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Wstep

Wiek XX w Europie byt bardzo dynamiczny: dwie wielkie wojny, podziat poli-
tyczno-gospodarczy kontynentu, po kilkudziesigciu latach rozpad bloku panstw
socjalistycznych, utworzenie unii panstw demokratycznych, transformacje syste-
mowe itp. Wszyscy o tym wiedzg, w mniejszym lub wiekszym stopniu byli na-
wet uczestnikami niektérych wydarzen. Radykalizm tych zmian, rewolucji czy
procesow, jakich do$wiadczaly poszczegdlne panstwa Europy, spowodowal ko-
nieczno$¢ wypracowania mechanizméw obronnych, fagodzacych ich skutki lub
umozliwiajacych funkcjonowanie niekiedy calych spoteczenstw w zmienionej
rzeczywistos$ci.

W doswiadczeniu panstwa i spoleczenstwa polskiego zdarzyty sie: II wojna
$wiatowa, ktéra pozostawila niewyobrazalne zniszczenia materialne, nastepnie
wieloletni ustrdj socjalistyczny eksploatujacy zasoby gospodarcze i spoteczne,
dzialajacy na podstawie izolacji politycznej kraju, dalej transformacja systemowa,
ktdra catkowicie zmieniala porzadek polityczno-gospodarczy Polski, a spoleczen-
stwo wepchneta na nieznane obszary wolnorynkowej demokracji, az wreszcie
upragniona stabilizacja: prawa wolno$ciowe, wspotpraca miedzynarodowa oraz
spoleczenstwo zdolne do egzekwowania przywilejow obywatelskich.

Ciag burzliwych zdarzen historycznych spowodowat, ze panstwo jako organi-
zator zycia spoteczno-gospodarczego musialo sprosta¢ ré6znym wyzwaniom, po-
trzebom i kryzysom. Realizacja zobowigzan wobec obywateli odbywa sie poprzez
polityki publiczne, ktére — na skutek uwarunkowan ustrojowych, ekonomicznych
w roznym zakresie i z wykorzystaniem réznych instrumentéw - przyczyniajg sie
do optymalizacji warunkéw zycia spoteczenstwa.

W niniejszej monografii oméwiona zostata dynamika zmian polityki spofecz-
nej w réznych okresach historycznych i warunkach polityczno-gospodarczych.
Celem rozprawy jest przesledzenie zmian w XX i na poczatku XXI wieku. W kon-
tekscie zasadniczych i nierzadko dramatycznych przemian historycznych, jakie
w tym czasie zaszly, zasadniczym watkiem stalo sie ukazanie wptywu czynnikow
zewnetrznych - ustrojowych, politycznych, gospodarczych, spotecznych - na
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formulowanie w ramach tej polityki zadan i celéw oraz ksztaltowanie systemu
wsparcia rodzin. Poniewaz na przestrzeni lat rozwijaly si¢ warunki brzegowe,
zmieniala si¢ polityka rodzinna, co pozwala mniema¢, ze obecny stan rozwia-
zan jest kolejnym etapem pewnego procesu prowadzacego do ulepszania tego, co
bylo, poszerzania zakreséw lub uwrazliwiania na nowe problemy i kwestie spo-
leczne. Swiadczyé moze o tym fakt, ze nawet adresat tych dziatani nie jest osta-
tecznie i jednoznacznie zdefiniowany, a w przeszlosci jego skomplikowany status
réwniez ulegt zmianom: zastanawiano si¢, czy uzywac okreslen: dzieci w rodzinie
czy rodzina jako calos$¢, poszczegolne osoby w potrzebie, a moze konkretne zda-
rzenia, jakich doswiadczajg ludzie.

Poszczegolne okresy uprawiania polityki spolecznej i rodzinnej posiadaty
bardzo charakterystyczne cechy, ktdre z perspektywy czasu pozwalaja dokona¢
oceny i wyciagna¢ konstruktywne wnioski. Po odzyskaniu przez Polske niepod-
leglosci w 1918 roku, podjeto ogromny wysilek na rzecz ujednolicenia ustroju
politycznego, gospodarczego oraz stosunkéw spolecznych na scalanych ziemiach
bytych zaboréw: rosyjskiego, pruskiego, austriackiego. Bez odpowiedniego za-
plecza administracyjno-instytucjonalnego tworzono programy opieki spolecz-
nej i ochrony dla rodzin, rozwiazujace ich dorazne problemy. Pomimo wielu
trudnosci w ciagu zaledwie dwudziestu lat udalo sie stworzy¢ zaczatki polityki
spolecznej jako celowej dzialalnosci panstwa majacej umocowanie w Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej oraz resortowym ustawodawstwie. Wybuch II wojny
swiatowej przerwal budowany z mozolem demokratyczny ustrdj éwczesnej Pol-
ski, a wprowadzony po 1945 roku socjalistyczny model welfare state, ksztalto-
wany w izolacji od Europy Zachodniej, wprowadzit mechanizmy kontroli nad
obywatelami przez system edukacji i o§wiaty, ochrone zdrowia, bezpieczenstwo
i administracjg¢ oraz ochrong socjalng. Stuzylo to takze ,,przywigzaniu” obywa-
teli do przekonania o wspanialosci ustroju, w ktérym zyja i uzyskaniu dzigki
temu - przez wladze - legitymacji na dalsze dzialania polityczne. Owczesna fi-
lozofia zmian w obrebie polityki spotecznej stuzyla do zbudowania kosztownego
w utrzymaniu dobrobytu rodziny, ktéra byla wyreczana w pelnieniu istotnych
funkcji. Instytucjonalizacja wychowania mlodego pokolenia, polityka pelnego
zatrudnienia, regulacja konsumpcji débr i ustug, finansowana przez panstwo
ochrona zdrowia i liczne przywileje sektorowe z czasem doprowadzity do napie¢
spotecznych i niezadowolenia. Ludzie chcieli sami kontrolowa¢ rzeczywistos¢
i zgodnie ze swoimi przekonaniami, potrzebami realizowac strategie malzenskie,
rodzinne czy kariery zawodowe itd. W tym sensie panstwo socjalistyczne wraz
z zalozeniami programowymi polityki publicznej przestalo dziata¢, czego efek-
tem byta transformacja systemowa lat 90. XX wieku.

Spodziewane zmiany polityczno-ustrojowo-gospodarcze okazaly si¢ jednak
zbyt kosztowne dla obywateli popadajacych w réznego rodzaju kryzysy. I dopiero
z perspektywy czasu doceniono to, co zostalo utracone, zmian nie dalo si¢ jed-
nak cofna¢, pojawila si¢ natomiast konieczno$¢ dziatania panstwa na rzecz rodzin
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z problemami bezrobocia, ubdstwa, nieprzystosowania spolecznego. Polityka ro-
dzinna w latach 90. XX wieku musiala ulec radykalnym zmianom ze wzgledu na
nowe warunki, oczekiwania spoleczne oraz zidentyfikowane nowe problemy.

Interwencjonizm panstwa w tym okresie polegal przede wszystkim na tagodze-
niu skutkéw zmiany ustrojowej, ktore odczuwali obywatele, rowniez budowaniu
nowej jakosci odpowiedzialnego zycia w spoleczenstwie obywatelskim. Panstwo
dazyto — w obrebie polityki publicznej — do zaprzestania dzialalnosci w formie
opiekunczej na rzecz dzialan regulacyjnych w obszarze funkcjonowania rynku
i zdecentralizowanej administracji. To wlasnie akt oddania wtadzy w rece samo-
rzadéw mial by¢ wlatach 90. sita napedowa do wdrazania nowych rozwigzan oraz
zmian na poziomie lokalnym. Okazalo si¢, ze regiony Polski sg zrdznicowane pod
wzgledem problemoéw spotecznych, na ktére miata reagowa¢ polityka spoteczna
i rodzinna. Musialy nastapi¢ zmiany w sposobie realizacji zasady pomocniczosci,
subsydiarnosci, egalitaryzmu i solidarnosci spotecznej, aby kolejna transformacja
polityki spofecznej byla adekwatna do warunkéw i mozliwosci. Panstwo nato-
miast w nowym modelu polityki spotecznej miato tworzy¢ warunki, w ktérych
kazdy czlowiek znajdzie nie tylko sposdb na zaspakajanie swoich potrzeb, ale
réwniez przestrzen na rozwoj osobisty.

Kolejne zmiany nastapily po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Wigza-
ty si¢ z konieczno$cia implementacji i dostosowania — w obrebie polityki publicz-
nej — do prawa unijnego i w efekcie spowodowaly pojawienie si¢ nowej jakosci
w polityce spolecznej na rzecz rodziny. Dopasowanie prawnego porzadku krajowe-
go do unijnego, okazalo si¢ procesem zmudnym i czasochtonnym, natomiast wy-
daje sie, ze dla czgsci spoteczenstwa polskiego nie bylo problemu w dostosowaniu
sie do zmiany (kolejny raz) wobec tym razem europejskiego rynku pracy, zycia
i poziomu konsumpgji.

Stad tez pojawia si¢ pytanie, w jakim kierunku powinna zmierza¢ obecnie re-
alizowana polska polityka spoleczna na rzecz rodzin? Czy zmiana nie powinna
wigzac si¢ z potencjalem spoteczenstwa, wykorzystujac jego kapital, kreatywnos¢
i innowacyjnos¢? W tym sensie panstwo ,uczy si¢” i dziala, majac na wzgledzie
uzgodnione przez Uni¢ Europejska dokumenty strategiczne, definiujace rozwdj
kraju. Mozna zatem stwierdzi¢, ze architektura polskiej polityki spotecznej na
rzecz rodzin na przestrzeni lat tworzona byta przez réznych architektéw, kieruja-
cych si¢ wizja socjalng lub demokratyczng budowania dobrobytu rodziny z wyko-
rzystaniem odmiennych narzedzi gospodarczych, legislacyjnych, aksjologicznych.

Monografia sklada si¢ z szesciu rozdzialow, dwa pierwsze dotycza teoretycz-
nego ujecia kwestii zwigzanych z polityka spoleczng na rzecz rodziny, w czterech
nastepnych oméwiono przeglad historycznych oraz wspdtczesnych dziatan pro-
rodzinnych panstwa.

W rozdziale pierwszym Przemiany rodziny jako przestanka formowania poli-
tyki rodzinnej oméwiono najwazniejsze tendencje ewolucji rodziny jako jednost-
ki analizy socjologicznej pod katem jej struktury, funkcji oraz form. Ponadto
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przedstawiono kwestie ogélne dotyczace zmian pogladéw na temat roli, znaczenia
i zadan spoczywajacych na rodzinie, jakie pojawity si¢ w swiadomosci spolecznej
na przestrzeni XX wieku. Rozdzial zamyka analiza powigzan miedzy fazami roz-
woju rodziny a adekwatnymi do nich dziataniami polityki rodzinne;j.

W rozdziale drugim Polityka spoleczna na rzecz rodzin jako subdyscyplina na-
ukowa przedstawiono teoretyczny wyklad na temat uje¢ definicyjnych polityki
rodzinnej, sposobu okreslania jej celéw, zaprezentowano réwniez wypracowane
w literaturze modele, ktdre opisujg kierunek dzialania i mozliwe do zastosowa-
nia instrumenty polityki rodzinnej, uwzgledniajace uwarunkowania polityczno-
-gospodarcze réznych ustrojow panstwowych. Przedstawiono réwniez proces
formowania instrumentéw polityki spolecznej na rzecz rodziny ze wzgledu na
realizowany model i zakres interwencjonizmu panstwowego.

W rozdziale trzecim Historyczne uwarunkowania ksztattowania sig polityki na
rzecz rodzin w Polsce opisano drogi dojscia do stanu obecnego. Przedstawiono
najwazniejsze osiggniecia z zakresu polityki i opieki spofecznej na rzecz rodzin
okresu miedzywojennego, z uwzglednieniem przestanek politycznych i spolecz-
no-gospodarczych warunkujgcych te rozwigzania. Natomiast kolejny omawiany
okres 1949-1989 - to czas realnego socjalizmu w Polsce, ktéry przez ponad czter-
dziesci lat z réznym stopniem natezenia determinowal warunki zycia i rozwoju
polskich rodzin. Scharakteryzowano zatem uwarunkowania ustrojowe, politycz-
ne, gospodarcze, ktére na poszczegdlnych etapach rozwoju socjalizmu miaty zna-
czacy wplyw na ksztalt polityki spotecznej i rodzinnej. Przypomniano réwniez
katalog instrumentéw prorodzinnych, jakie wowczas wypracowano w Polsce
i ktory w zmienionej postaci jest kontynuowany do dzisiaj.

W rozdziale czwartym Polityka rodzinna w okresie transformacji ustrojowej
i cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej przedstawiono mechanizmy odejscia od
ustroju socjalistycznego na rzecz demokratycznego, scharakteryzowano okres
przedakcesyjnego przygotowania do czlonkostwa w Unii Europejskiej oraz pierw-
sze lata po przystapieniu. Przedmiotem analizy w tym rozdziale jest zaréwno po-
lityka rodzinna, jak i sytuacja rodzin, ktére musiaty ponies¢ koszty zmiany trans-
formacyjne;j.

W rozdziale piatym Polityka rodzinna jako celowa dziatalnos¢ parnstwa w od-
niesieniu do polskich realiéw przedstawiono strukture realizacji publicznej polity-
ki spolecznej na rzecz rodziny, z uwzglednieniem podmiotdw ja realizujacych na
réznych szczeblach administracji panstwowej oraz instrumentéw wdrozonych do
wspierania rodziny w rozmaitego typu sytuacjach w kolejnych etapach jej rozwoju.

Rozdzial szosty jest poswiecony Europeizacji polityki rodzinnej w Polsce po 2004
roku w odniesieniu do implementowanych na grunt krajowy dyrektyw unijnych,
powodujacych zmiany w legislacji krajowej oraz w zakresie i tresci polityki pu-
blicznej. W kontekscie wybranych strategii rozwoju kraju oméwiono najistotniej-
sze przestanki kreowania nowej polityki prorodzinnej uwzgledniajacej warunki
zycia rodzin polskich w Europie bez granic.
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Monografi¢ w gtéwnej mierze oparto na pismiennictwie z zakresu nastepuja-
cych nauk: o polityce spotecznej, publicznej oraz socjologii rodziny. Ze wzgledu
na opracowanie tematéw historycznych Autorka siega réwniez do piSmiennictwa
starszego, ale na potrzeby niniejszej pracy niezbednego. W rozprawie wykorzystano
réwniez liczne ustawy oraz dokumenty strategiczne, regulujace stan prawny po-
szczegolnych elementéw polityki spolecznej na rzecz rodzin.

*kk

W tym miejscu chce podziekowa¢ kilku osobom, bez ktérych ta monografia
by nie powstala. Dziekuje Panu Profesorowi Jerzemu Krzyszkowskiemu za cenne
uwagi recenzyjne, kolezance Profesor Agnieszce Dziedziczak-Foltyn za wspieranie
moich wysitkéw pisarskich oraz najblizszym, mezowi oraz dzieciom, za cierpli-
wos¢ i zrozumienie, a takze — mojej siostrze, ktora byla tam, gdzie mnie zabrakto.






Rozdziat 1

Przemiany rodziny

jako przestanka formowania
polityki rodzinnej

Rodzina jest znana we wszystkich spoleczenstwach, kulturach i religiach, podle-
ga spolecznej kontroli, sama bedac uniwersalng instytucja spoleczng. Dla swo-
ich czlonkéw tworzy najblizsze otoczenie spoleczne, posredniczy miedzy nimi
a spofeczenstwem, dlatego wszystkie zdarzenia z Zycia jednostki dotycza rodzi-
ny i odwrotnie.

Rodzina w spoleczenstwach tradycyjnych byla tworzona na podstawie
zwigzku malzenskiego kobiety i mezczyzny, przez ktéry powstawaly wiezi po-
krewienstwa, sieci wzajemnych zaleznosci i stosunkéw spolecznych. Rodzi-
na jako mata grupa spoleczna skladata si¢ cztonkéw odgrywajacych okreslo-
ne i spolecznie usankcjonowane role spofeczne: matki, ojca, wspotmatzonka,
dziecka, dziadkdéw, rodzenstwa, krewnych w linii bocznej'. Dawniej ramy two-
rzenia, trwania i rozpadu rodziny byly §cisle okreslone, obecnie natomiast wie-
le spoleczenstw stoi w obliczu zmiany tradycyjnego wzorca malzenstwa i zycia
rodzinnego.

Zmienily si¢ oczekiwania ludzi, co do jakosci tworzonych zwigzkéw, nowego
znaczenia nabralo samo okreslenie ,,zwiazek’, poniewaz to wtasnie zaangazo-
wanie emocjonalne partneréw stalo si¢ warunkiem koniecznym dla zawigzania,
trwalo$ci i osiggania satysfakeji w relacji’. Totez w naukach humanistycznych wie-
le miejsca poswigca si¢ zjawiskom dotyczacym przemian w wewnetrznej struktu-
rze rodziny, zakresie i sposobie realizowania poszczegdlnych rol oraz funkeji jako
skutkéw przemian zachodzacych w jej otoczeniu.

1 F.Adamski, Rodzina. Wymiar spoteczno-kulturowy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, Krakdw 2002.

2 Zobh. A. Giddens, The Transformation of Intimacy. Sexuality. Love and Eroticism in Modern So-
cieties, Polity, Cambridge 1992; tenze, Socjologia, ttum. A. Sulzycka, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006.
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1.1. Tendencje zmian - od rodziny nuklearnej
do pluralizmu form zycia rodzinnego

Mitos¢ jako przestanka zawarcia zwigzku malzenskiego pojawila si¢ w momencie,
gdy zaczely ulegac dezintegracji tradycyjne wiezi rodzinne. Na poczatku XX wie-
ku mamy do czynienia z silng presja zawierania malzenstw z powodu wielkiej
milosci. Malzenstwo nie mogto by¢ zawigzane bez glebokiego i obopélnego uczu-
cia, bez wzgledu na ekonomiczne czy spoteczne réznice migedzy narzeczonymi, co
okresla sie mianem emocjonalnego indywidualizmu. Rodzina budowana przez
malzonkéw przestata by¢ tylko wspdlnotg interesow ekonomicznych, a stala sie
wspdlnotg emocjonalnego zaspokojenia potrzeb ludzi w zwigzku opartym na
glebokim uczuciu. Z malzenstwem zaczely wiazaé si¢ nowe wartosci, tj. milos¢,
intymnos¢, obopdlna fascynacja seksualna’, a ich brak stawal sie przestanka do
rozstania.

Rodzina nuklearna bezpowrotnie odeszta od modelu patriarchalnego, wspot-
cze$nie liczy sie partnerstwo wynikajace z przyjazni, wzajemnego szacunku, de-
mokratycznego podejmowania strategicznych decyzji przez wszystkich zaintere-
sowanych, w tym i dzieci. Z tego powodu - obecnie - coraz wigcej rodzin mozna
okresli¢ mianem rodziny partnerskiej, demokratycznej lub egalitarnej (tabela 1).

Tabela 1. Podstawowe kierunki przemian rodziny wspotczesnej

Rodzina tradycyjna Rodzina wspétczesna
Duza, wielopokoleniowa Mata, podstawowa
Biologicznie zdeterminowana Planowana
Produkcyjna Nieprodukcyjna
Patriarchalna Egalitarna
Zinstytucjonalizowana Podporzadkowana tresciom humanistycznym
Otwarta Zamknieta
Stabilna Ruchliwa
Sakralna Laicka
Zespolona wokdt funkgji Zespolona wiezig ekspresyjno-osobowa
ekonomiczno-produkcyjnej
Dtugotrwata zaleznos¢ od rodzicéw Wczesna emancypacja dzieci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie A. Kwak, Rodzina i jej przemiany, Instytut Stosowanych
Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1994; T. Szlendak, Socjologia rodziny.
Ewolucja, historia, zréZnicowania, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010.

3 Zob. T. Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowania, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2010.
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W dzisiejszym spoteczenstwie polskim rodzina jest swego rodzaju uktadem
negocjowanych relacji migedzy osobami tworzacymi dang wspolnote. Ponadto,
gdy jedynym albo najwazniejszym kryterium doboru malzonka jest odwzajem-
nione uczucie, zanikajg réznice kulturowe, religijne, spoleczne i ekonomiczne.
Coraz wiecej malzenstw jest ukonstytuowanych na zrebie réznych kultur, religii,
sfer czy grup spolecznych i etnicznych. Nastepuje swoiste wymieszanie wszyst-
kich strukturalnych elementéw spoleczenstwa, co powoduje, ze trzeba wypra-
cowa¢ nowe normy i wartosci zycia rodzinnego oraz matzenskiego, odnoszace
sie do nietradycyjnych rodzajow zwiazkéw*. Wielka réznorodnosé¢ typéw rodzin
i gospodarstw domowych, bedacych dzis zjawiskiem powszednim, jest wytworem
proceséw modernizacji i technizacji spoleczenstwa postprzemystowego w krajach
europejskich’. W dzisiejszym $wiecie czlowiek ma do wyboru wiele réznych form
zwiazkow, dlatego kazda trwalsza relacja wymaga o wiele wigkszego wysitku, niz
to bywalo w malzenstwach w spoleczenstwie tradycyjnym®. Ponadto organiza-
cja wspolczesnego spoleczenstwa stoi w opozycji do zycia rodzinnego, poniewaz
zaangazowanie w zycie zawodowe dotyczy takze kobiet, chcgcych robi¢ kariery
zawodowe kosztem posiadania dzieci i wlasnej rodziny.

W zyciu rodzinnym musi znalez¢ si¢ miejsce na dwa zyciorysy zawodowe, a na-
wet kariery zawodowe — matki i ojca, co powoduje koniecznos¢ wypracowania
nowych relacji w malzenstwie oraz ukladzie rodzice-dzieci’. Zaréwno kobiety,
jak 1 mezczyzni daza do realizacji wlasnych zyciowych celéw, ambicji i potrzeb,
dlatego w ramach nowoczesnego malzenstwa wszystko jest przedmiotem nego-
cjowania: tzn.: prokreacja, zakres wolnosci osobistej, harmonogram dnia pracy,
podzial obowigzkow i wladzy rodzicielskiej, tozsamo$¢ cztonkéw rodziny®. Jest to
mozliwe, poniewaz nastgpita znaczna demokratyzacja sfery publicznej, co polega
na réwnouprawnieniu, poszanowaniu wolnosci i praw jednostki, uczestniczeniu
obywateli w podejmowaniu waznych decyzji dla panstwa. Rezultatem utrwalania
sie tych zachowan w zyciu spolecznym byla demokratyzacja rodziny, zakladajaca
réwnos¢ wszystkich jej czlonkdéw w zaspakajaniu potrzeb materialnych i niemate-
rialnych, wzajemny szacunek, autonomie, wykluczenie przemocy, negocjowanie
i komunikowanie si¢ przed podjeciem waznej decyzji, wypracowanie autorytetu
przez rodzicow wobec dzieci, budowanie rodziny wewnetrznie zintegrowanej,
wazno$¢ wszystkich rél w tworzeniu rodziny (obecno$¢ obojga rodzicéw, kontakty
z krewnymi itp.), wspdlna odpowiedzialnos¢ za dzieci, réwny podzial obowigzkdow.

4 G. Firlit-Fesnak, Rodziny polskie i polityka rodzinna - stan i kierunki przemian, [w:] Polityka
spoteczna, red. G. Firlit-Fesnak, J. Mecina, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018.

5 T. Szlendak, Rodzina, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 3, red. H. Domanski i in., Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 316.

6 Zob. E. Beck-Gernsheim, On the Way to a Post-Familial Family. From a Community of Need to
Elective Affinities, ,Theory, Culture and Society” 1998, No. 3-4, s. 53-70.

7 A.Giddens, Socjologia...,s. 199.

8 T.Szlendak, Rodzina...,s.312-321.
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W spoleczenstwach zachodnich procesy demokratyzacji zycia rodzinnego
i spotecznego doprowadzily do réznicowania styléw zycia oraz wzrostu indy-
widualizmu. Uwage zwraca fakt, ze wigkszo$¢ przepiséw prawa w panstwach
zachodnich przeznaczono dla jednostek, a nie dla rodzin, co okresla si¢ jako
zjawisko indywidualizmu zinstytucjonalizowanego, wykreowanego i utrwalane-
go przez panstwo. Ponadto wymogi rynku pracy i funkcjonowania w postmo-
dernistycznym spoleczenstwie zmusity ludzi, azeby mysleli i planowali jedno-
osobowo, biografia jednostki tworzona jest pod hastem: ,,zréb to sam”. Wzrost
indywidualizmu jednostek oznacza po prostu wyzwolenie biografii czlowieka od
norm, ktére ma realizowa¢ w swych dziataniach. Zmniejsza si¢ udzial mozliwo-
$ci zyciowych zasadniczo zamknietych dla decyzji, wzrastaja natomiast obszary
oraz biografie, ktore trzeba stworzy¢. Indywidualizacja polozen i karier Zycio-
wych oznacza wiec, ze biografie staja sie samorefleksyjne’, czlowiek, aby prze-
trwa¢, ma obowiazek by¢ kreatywny i aktywny, zaréwno w sferze zawodowej, jak
i prywatnej, dazac do osiagniecia satysfakcji i zrealizowania swoich planow. Dla-
tego coraz czgsciej zwiazki osobiste migdzy ludzmi nie dotyczg tylko i wylacznie
sfer uczuciowej i seksualnej, ale takze zawodowej, ekonomicznej, politycznej,
spolecznej, kulturowej. W zwigzku z rosngcg konkurencja i oczekiwaniami na
rynku pracy i w zyciu prywatnym mamy do czynienia ze zjawiskiem walki plci
i antagonizmdéw miedzy kobietami a mezczyznami'. Ludzie oczekuja od siebie
coraz wigcej, a niezaspokojenie potrzeb rodzi konflikty, ktére prowadza do roz-
padu zwigzkéw i ukladéw partnerskich. Odczuwane rozczarowanie i brak re-
alizacji wlasnych potrzeb jest wystarczajacym argumentem, aby szuka¢ nowych
mozliwosci samorealizacji. Rownoczesnie jednak obserwuje sie wzrost liczby
malzenstw powtdrnych; jesli z pierwszym partnerem nie wyszlo, podejmowa-
ne s3 proby stworzenia udanego zwigzku z kolejnym. Dlaczego tak sie dzieje?
Poniewaz ludzie pragng milosci i za wszelka cene daza do jej znalezienia, chca
i potrzebuja dzieli¢ si¢ uczuciami z druga osobg, bo w $wiecie niepewnosci i ry-
zyka prawdziwa jest tylko mitos¢'!. Otoczenie cztowieka jest drapiezne, wymaga
od niego nieustannej walki, przechodzenia od ataku do obrony, dlatego mitos¢
jawi sie jako co$ bezpiecznego, wyzwalajacego najlepsze uczucia drzemigce pod
skorupa obojetnosci i egoizmu.

Z tego powodu, tak wiele oséb nieustannie angazuje si¢ w réznego rodzaju
zwiazki, poszukujgc milosci, bliskosci oraz oparcia w drugiej osobie. Stad tez
bierze si¢ spoleczna akceptacja dla wielokrotnego wchodzenia i wychodzenia
ze zwiazkow, poniewaz ludzie nie tylko pobierajg sig, ale i rozwodzg z milosci®.

9 U. Beck, Spoteczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, ttum. S. Cie$la, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa, s. 202.
10 Zob. F. Beck-Gernsheim, dz. cyt.
11 Tamze.
12 Tamze.
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A zatem w zyciu cztowieka milos¢ i - jednoczesnie — na przyklad strach przed sa-
motnoscia staja sie sita wyzwalajacg ciggla aktywno$¢ w sferze uczuciowej i rela-
cjach miedzyludzkich, nigdy réwniez nie wiadomo, kiedy dana mito$¢ sie zakon-
czy, a zacznie nastepna, zwlaszcza ze milo§¢ moze przydarzy¢ si¢ kazdemu, bez
wzgledu na ple¢ i wiek. Zaden zwigzek nie jest ostateczny dla jednostki, moze sie
zakonczy¢, gdy pojawi sie nowy obiekt mitosci. Pomimo silnego wptywu Kosciota
katolickiego malzenistwo nie jest pojmowane jako zwiazek nierozerwalny, waz-
niejsza jest milo$c¢ i szczedcie osobiste, anizeli wzajemne ograniczanie si¢ i trwanie
w zwigzku pozbawionym uczuciowej wzajemnosci.

1.2. Przemiany w sferze pogladow dotyczacych
matzenstwa i rodziny

Odejscie od sakralnego charakteru malzenstwa wiaze si¢ z przekonaniem, ze
malzenstwo moze mie¢ charakter $wiecki, a zawarte w urzedzie stanu cywilnego
niesie ze soba wigksze zobowigzania i odpowiedzialno$¢ prawna niz malzenstwo
wyznaniowe, ktdre nie chroni skutecznie matzonkéw ani cztonkéw rodziny przed
naduzyciami i zaniedbaniami ze strony poszczegdlnych cztonkéw rodziny.
Wzrost oczekiwan wobec partnera i zwigzku malzenskiego (szczescie w zyciu
rodzinnym i malzenskim) jest traktowany jako niezbedny element zycia cztowieka,
dlatego tak wazne sg te cechy partnera, ktore ulatwiaja wspélne zycie i tworzenie
kochajacej si¢ rodziny. Dobér malzenski opiera si¢ na cechach charakterologicz-
nych partneréw, takich jak: zdolnos¢ do uczuciowego i seksualnego zaspokojenia,
dawanie poczucia bezpieczenstwa w trudnych sytuacjach, zrozumienie, wi¢z in-
telektualna oraz postawa egalitarna. Cechy osobowosciowe partnerow sg jedynym
gwarantem trwalosci malzenstwa, mniejsze znaczenie ma presja otoczenia spo-
tecznego, wartoéci spoteczno-kulturowe czy pozycja ekonomiczno-spoteczna®.
Odejscie od zasady nierozerwalnosci zwigzku malzenskiego, brak satysfakcji i po-
czucia spelnienia w zwigzku s3 czesto powodem jego rozwigzania, dlatego mamy
do czynienia z systematycznym wzrostem liczby rozwodéw i separacji'®. Ponadto
posiadanie dzieci nie jest juz przeszkoda w rozwigzaniu malzenstwa, zwlaszcza ze
istnieje poglad, iz nieprzyjazna atmosfera domowa jest o wiele gorsza dla potom-
stwa od rozwodu, ktéry nie oznacza przeciez rozwigzania rodziny. Oprocz tego

13 Zob. K. Slany, Alternatywne formy zycia matzerisko-rodzinnego w ponowoczesnym Swiecie,
Zaktad wydawniczy Nomos, Krakéw 2002.

14 G. Firlit-Fesnak, dz. cyt.; P. Szukalski, Matzeristwo: poczgtek i koniec, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu £6dzkiego, £6dz 2013.
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zjawisko rozwodu w $wiadomosci spolecznej jest na tyle utrwalone, ze nie budzi
dezaprobaty ani potepienia, osoby rozwiedzione s3 akceptowane jako wolne i po-
tencjalnie zdolne do ponownego matzenstwa.

Propagowanie pogladéw liberalnych dotyczacych zycia rodzinnego i mal-
zenskiego, pluralizm norm i warto$ci upowszechnily postawy antyklerykalne
oraz antykos$cielne, czego skutkiem bylo osfabienie autorytetu Kosciota i religii
w procesie ksztaltowania Zycia rodzinnego, a takze odgrywania rél rodzinno-
-malzenskich. Dlatego tez w $wiadomosci spolecznej pojawilo si¢ przekonanie,
ze nienaruszalne do tej pory normy dotyczace malzenstwa, pochodzenia dziecka
i funkcjonowania rodziny sg wzgledne, podlegaja spotecznej modyfikacji zgodnie
z oczekiwaniami modernizujgcego si¢ spoleczenstwa.

Obserwowana wielo$¢ form zycia rodzinnego jako uktadéw wzajemnych po-
wigzan seksualnych i rodzicielskich, ktére nie s usankcjonowane prawnie i/lub
nie posiadaja biologicznego rodzicielstwa w XX wieku upowszechnity sie oraz
zyskaly spoteczne przyzwolenie. Podobnie jak mozna moéwi¢ o réznych typach
rodzin, tak samo alternatywne zwigzki nie stanowia jednolitej grupy", zalicza-
my do nich m.in.: malzenstwo bezdzietne ze swiadomego wyboru (tj. DINKS)',
zwigzki typu LATY, niezame¢zne macierzynstwo, komuny, zwigzki kohabitacyjne
oraz zwiazki homoseksualne. Na rozwoj roéznych wspolczesnych form zycia ro-
dzinnego wptynely nastepujace czynniki:

— spoleczna izolacja rodziny (rodzina jako prywatna sprawa jednostek) do-
prowadzila do zaciesnienia wiezi emocjonalnych miedzy matzonkami, ro-
dzicami i dzie¢mi, nastgpita zmiana znaczenia roli ojca z bezwzglednego
autorytetu w opiekuna swoich dzieci;

— za sprawa feministek rozpowszechnilo si¢ przekonanie o dyskryminowaniu
kobiet i ich potrzeb w zwigzkach malzenskich oraz w rodzinie, dlatego za-
czeto dazy¢ do réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn, dzigki czemu kobiety
zaczely realizowac si¢ w rolach publicznych, a nie tylko rodzinnych's;

— dzigki rownouprawnieniu nastgpily zmiany zachowan i pogladéw w sferze
seksualnej, kobieta stata si¢ aktywna partnerka, ktérej potrzeby sg rownie
wazne, jak potrzeby mezczyzny;

— wzwiazku z postepujaca laicyzacja zycia spolecznego oraz wzrostem spotecz-
nej akceptacji wobec 0s6b samotnych (singli), niezameznego macierzynstwa

15 A. Kwak, Rodzina i jej przemiany, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych UW, Warszawa
1994, s. 53.

16 DINKS - Double Income No Kids - uktad matzenski, w ktérym matzonkowie zwierajg miedzy
soba porozumienie o nieposiadaniu dzieci, poniewaz chca rozwijaé np. wtasne kariery za-
wodowe czy zaspakajac inne potrzeby, a dzieci by im to uniemozliwity.

17 LAT - Living Apart Together (Razem, ale osobno) - ze wzgledu na wymagania rynku pracy
matzonkowie nie mieszkaja ze soba, nie posiadajg wspdlnoty mieszkaniowej, prowadza od-
dzielne gospodarstwa domowe.

18 Zob.A. Giddens, Socjologia..., s. 192-221; U. Beck, Spoteczenstwo ryzyka...
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oraz 0s6b rozwiedzionych mozliwe stalo si¢ odejscie od tradycyjnego katolic-
kiego wzoru rél malzenskich i celéw powstania i trwania rodziny;

— ponadto zmianom zachodzacym w obrebie Zycia rodzinno-malzenskiego
sprzyjal rozwdj miast, poniewaz to gtéwnie na terenach wysoko rozwinie-
tych i uprzemystowionych pojawialy si¢ nowe formy rodziny, nastgpito roz-
luznienie wigzi rodzinnych, zmniejszyla si¢ kontrola spoteczna nad rodzina;
ostoja tradycyjnej rodziny i relacji malzenskich byly tereny wiejskie, gdzie
warunki zycia znacznie réznily si¢ od tych obowiagzujacych w miescie®.

Malzenstwa (zwiazki partnerskie), w ktorych §wiadomie rezygnuje sie z posiadania
dzieci z innych wzgledéw niz zdrowotne, nie sg zjawiskiem czgstym, ale dla rozwoju
wspolczesnych rodzin nie bedg tez obojetne. Coraz czeéciej pojawia sie natomiast
zjawisko odsuwania w czasie decyzji prokreacyjnych, co jest uwarunkowane:

1. Demograficznie — wydluza si¢ okres trwania malzenstwa przed urodzeniem
pierwszego dziecka, wydtuza si¢ wiek kobiety rodzacej pierwsze dziecko,
wzrasta liczba malzenstw rezygnujacych z posiadania dzieci;

2. Kulturowo - zmieniajg si¢ postawy rodzicéw wobec dzieci, poniewaz zaczgto je
postrzega¢ jako dobra konsumpcyjne, bedace konkurencjg dla innych débr, ta-
kich jak praca, swoboda, ale réwniez wieksze mieszkanie czy lepszy samochdd™;

3. Ekonomicznie — postawy te wigza si¢ ze znacznym wzrostem kosztow utrzy-
mania i wychowania dzieci, aby zapewni¢ im odpowiedni poziom Zzycia oraz
wyksztalcenie, rodzice s3 zmuszeni ponosi¢ przez diugi czas znaczne wydatki;

4. Bezrobociem - ludzie mtodzi nie maja pracy, przez co dluzej pozostaja na
utrzymaniu rodzicéw, nie majac mozliwosci ekonomicznego i zyciowego
(malzenstwo) usamodzielnienia sie;

5. Tendencjami na rynku pracy - bardziej pozadani sg pracownicy o wyzszych
kwalifikacjach, wiec wydluza si¢ okres edukacji, normg staje sie wyksztalce-
nie wyzsze;

6. Wzgledami osobistymi — coraz wigcej kobiet obawia si¢ trudéw zwigzanych
z cigzg i porodem, bolem, pojawia si¢ nieche¢ wobec znoszenia ucigzliwosci
zwigzanych z opieka i wychowywaniem dzieci; poza tym wazna okazuje sie
realizacja wlasnych ambicji zawodowych i celéw zyciowych, ktére wyklu-
czaja mozliwo$¢ poswiecenia czasu na wychowanie dzieci®.

Taka strategia zycia rodzinnego nie zyskuje spotecznej aprobaty, czgsto tez jest

kojarzona z postawami hedonistycznymi i egoistycznymi mlodych osoéb, ktore
mys$la tylko i wylacznie o swoich potrzebach, nie sg sklonne do wyrzeczen ani

19 Zob. A. Kwak, dz. cyt.; K. Slany, dz. cyt.

20 G.S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich, ttum. H. Hagemejerowa, K. Hagemejer,
PWN, Warszawa 1990.

21 L. Kocik, Wzory matzeristwa i rodziny. Od tradycyjnej jednorodnosci do wspétczesnych skraj-
nosci, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne, Oficyna Wydawnicza AFM, na zlec. Krakowskiej
Szkoty Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakdéw 2002; A. Giddens, Socjologia...;
U. Beck, Spofeczeristwo ryzyka...
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poswiecen. Jednak, jak pokazuja realia spoteczne, czesciej mamy do czynienia ze
zjawiskiem opdznienia przyjscia na $wiat dziecka, anizeli z catkowitg rezygna-
cja z jego posiadania, co wigze si¢ nadal z silnym wpltywem norm spotecznych
i kulturowych (religijnych), ktore traktuja dziecko jako warto$¢ autoteliczng i nie-
zastgpiong*. Opdznianie (ograniczanie) rodzicielstwa jest to rdwniez obszar in-
tensywnych dzialan ze strony panstwa i wprowadzania réznorodnych narzedzi
polityki rodzinnej zachecajacych i stymulujacych do podejmowania decyzji pro-
kreacyjnych, ale takze wspomagajacych rodziny z dzie¢mi; takimi narzedziami
s3 np. programy skierowane do rodzin wielodzietnych (,Karta Duzej Rodziny”),
Program ,,Rodzina 500+, ulgi podatkowe, Program ,,Dobry Start” itp.

Obserwujac tendencje oraz kierunek dokonujacych si¢ zmian zycia rodzinne-
go i malzenskiego, mozna przyjaé, ze proces deinstytucjonalizacji rodziny bedzie
trwal nadal i pozostaje - w miar¢ mozliwosci - staranie si¢ i godzenie indywi-
dualnej wolnosci, jaka wigkszo$¢ z nas ceni w zyciu prywatnym z potrzebg bycia
w statych i trwatych zwigzkach z innymi ludzmi*.

1.3. Przemiany w funkcjonowaniu rodzin

Zmiany sktadu rodziny wynikaja przede wszystkim z ograniczenia jej liczebnosci.
W XX wieku dominowata dwupokoleniowa rodzina mata 2+2 lub 2+1 (rodzi-
na malodzietna niezaleznie od stanu majatkowego), tradycyjna rodzina trzypo-
koleniowa (dziadkowie, rodzice i wnuki) najczesciej byta spotykana na terenach
wiejskich, co wigzalo sie ze sposobem prowadzenia gospodarstwa rolnego jako
przedsiewziecia rodzinnego. Wspoélne zamieszkiwanie rodzin trzypokoleniowych
w miescie, wynikalo najczesciej z polityki mieszkaniowej i ograniczonych zaso-
béw finansowych, mlodych matzenstw nie bylo sta¢ na zakup wtasnego lokum,
dlatego zyli wspdlnie z rodzicami. Czgsto bywalo tak, Ze mimo uptywu lat i poja-
wienia si¢ dzieci, nadal mieszkano z innymi cztonkami rodziny, poniewaz dziad-
kowie pomagali w opiece nad wnukami, utatwiajac rodzicom kontynuowanie pra-
cy zawodowej. Drugi czynnik wplywajacy na zmniejszenie sie liczebnosci rodzin
bezposrednio wynikal z faktu swiadomego planowania urodzen*.

Zmiany wzoréw i modeli stosunkéw miedzy poszczegdlnymi cztonkami rodzin
dotyczyty zaréwno relacji migdzy mezem i zona, jak i relacji miedzy rodzicami
i dzie¢mi. Zmiany te polegaly przede wszystkim na demokratyzacji wzajemnych

22 Zob. K. Slany, Alternatywne formy zycia...

23 A.Giddens, Socjologia..., s. 219.

24 E. Kliszek, Rodzina wobec zagrozen, rodzina wobec szans. Socjopedagogika rodziny: studium
rodziny petnej, Wydawnictwa Difin, Warszawa 2019; G. Firlit-Fesnak, dz. cyt.
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odniesien (szczegdlnie zmienila si¢ pozycja dziecka w rodzinie) i indywiduali-
zacji poszczegdlnych cztonkéw rodziny. Zmiana stylu zycia rodzinnego na bar-
dziej liberalny ulatwila poszczegdlnym osobom realizacje zyciowych celéw™.
Wyrazem tego bylo przejscie od rodziny typu patriarchalnego do egalitarne-
go, oslabieniu ulegla pozycja meza-ojca, a wzmocnita si¢ pozycja zony-matki,
co wynikalo z faktu aktywizacji zawodowej znacznej czesci populacji kobiet.
Ekonomiczna (przede wszystkim finansowa) niezaleznos¢ wzmocnifa pozycje
kobiety w rodzinie, malzenstwie i spoteczenstwie. Kobieta stata si¢ zdolna do
przetrwania bez meza, mogla sama utrzymac swoje dzieci. Znacznie rozszerzy-
ly si¢ takze kontakty pozarodzinne kobiet, czesto mialy one wlasne grono to-
warzyskie. Dlatego tez grozba utraty materialnych podstaw bytu nie stanowita
juz bariery przed rozwodem, wrecz przeciwnie uswiadomita mezczyznom, ze
musza liczy¢ si¢ z kobietg jako partnerka, ze takze do niej nalezy czes¢ wiladzy,
jaka do tej pory w rodzinie samodzielnie sprawowatl maz*®. Dokonala si¢ zmiana
wzoru podziatu obowigzkéw domowych czy rodzicielskich; obecnie mezczyzni
w wiekszym stopniu angazuja si¢ w sprawy domu, gotuja czy opiekuja si¢ dzie¢-
mi, zanika podziat na ,meskie” i ,kobiece” zajecia, co zostalo jeszcze bardziej
wzmocnione i utrwalone wprowadzeniem $wiadczen rodzinnych, przyznaja-
cych ojcom prawo do urlopu tacierzynskiego i/lub dzielenie z matka dziecka
czesci urlopu rodzicielskiego.

Ponadto w XX wieku rodzina stala si¢ instytucja o ograniczonych funkcjach,
poniewaz spelnia tylko jednoczes$nie najwazniejsze funkcje: prokreacyjng, uczucio-
wego zaspokojenia oraz socjalizacyjng. Znacznemu ograniczeniu ulegly natomiast
funkcje ekonomiczne, opiekuncze, kontrolne oraz zabezpieczajace, ktére w duzym
zakresie s3 realizowane przez specjalnie do tego powolane instytucje, jak: szkoty,
placéwki szkolno-opiekuncze, ochrony zdrowia, zabezpieczenia spolecznego w ra-
zie choroby i starosci (ubezpieczenia) wpisujace si¢ w rozwigzania z zakresu reali-
zacji polityki spolecznej na rzecz rodzin. Na zakres realizowanych przez rodzing
funkeji duzy wptyw ma aktywizacja zawodowa kobiet”. Te, ktore nie pracujg, naj-
czesciej majg wigcej dzieci, same je wychowuja, nie korzystajac z ustug zlobkow czy
przedszkoli. Innym waznym czynnikiem zmiany modelu rodziny bylo oddzielenie
tunkcji seksualnej od prokreacyjnej, poniewaz kontrola urodzen i §wiadome pla-
nowanie rodziny pozwalaly na realizowanie pozadanego przez malzonkéw wzoru
dzietnosci®®. Inaczej réwniez realizowane jest spetnianie funkcji opiekunczej wobec
starszych czlonkéw rodziny, ktorzy czesto korzystajga z komercyjnych ustug

25 G. Firlit-Fesnak, dz. cyt.

26 L. Bakiera, Petnienie rél rodzicielskich a rozwéj dorostych w wieku Srednim, ,Psychologia Roz-
wojowa” 2004, nr 2.

27 Taz, Rodzina z perspektywy socjologicznej i psychologicznej: ciggtos¢ i zmiana, ,Roczniki
Socjologii Rodziny” 2006, t. 17, Obrazy Zycia rodzinnego z perspektywy interdyscyplinarnej,
s.101-115.

28 P. Szukalski, Matzenstwo: poczqtek i koniec...
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opiekunczych w specjalnie do tego przystosowanych placowkach. Poza tym wie-
le starszych oséb — bab¢, dziadkéw — nadal pracuje zawodowo, majac tym samym
wystarczajace zabezpieczenia materialne, aby utrzymac si¢ samemu. Natomiast
realizacja funkcji socjalizacyjnej przez rodzine zostata znacznie ograniczona, po-
niewaz oczekiwania wobec merytorycznego wyksztalcenia dzieci sg coraz wigksze,
a rodzice maja ograniczone zasoby czasu, ktéry moga poswigci¢ na socjalizacje,
edukacje i wychowanie potomstwa, dlatego polegaja na profesjonalistach.

Funkcja rodziny rozumiana jest nie tylko jako wyspecjalizowane oraz perma-
nentne dzialanie i wspétdzialanie jej cztonkoéw, ale takze rezultat dzialan opar-
tych na kanwie spoleczno-kulturowych norm, prowadzi do okreslonych skut-
kow - gléwnych i pobocznych, wynika z instytucjonalnych cech rodziny®. Nie
jest zatem mozliwe nauczenie kogokolwiek jak kocha¢ bliskich, aby byli szczesli-
wi, jak budowa¢ zaufanie w domu rodzinnym czy reagowa¢ na chorobe dziecka.
Szczescie w rodzinie i malzenstwie zalezy przede wszystkim od indywidualnych
preferencji oraz staran, sit wtozonych w tworzenie ogniska domowego, dlatego
tez tworzenie rodziny jest dynamicznym procesem, zmieniajacym si¢ w czasie.
Podobnie jest z funkcjami, ktére na poziomie rodzin ulegajg indywidualizacji, co
z jednej strony zalezy od cech otoczenia spotecznego, a z drugiej od cech samej
rodziny™.

Innym aspektem realizacji poszczegoélnych funkcji w rodzinie jest fakt doko-
nujacych si¢ na tym polu zmian, ktére wynikajg z przemian zachodzacych w spo-
fecznym otoczeniu rodziny, poniewaz funkcje, tak jak rodziny, w ktérych sa re-
alizowane, s3 historycznie zmienne. Procesy modernizacyjne, ale i zagrozenia
w otoczeniu spolecznym spowodowaly modyfikacje oczekiwan wobec rodziny
i jej poszczegdlnych czlonkéw. Przede wszystkim ograniczono ilo$¢ realizowa-
nych w rodzinie funkgji, z kilkunastu do kilku powszechnie uwazanych za naj-
wazniejsze, zaréwno dla jednostki, jak i dla spoleczenstwa. Zredukowana liczba
funkcji spowodowala wzrost specjalizacji w ich spelnianiu, rodzina nie moze ich
odstapi¢ na rzecz innych instytucji czy placéwek, poniewaz tylko ona gwarantuje
ich prawidiows realizacje. Dlatego realizowana w rodzinie funkcja prokreacyjna
jest niezbedna dla cigglosci spoleczenstwa, a funkcje mitosci i socjalizacji sg nie-
zbedne dla jednostek i ich prawidtowego rozwoju i istnienia®.

Rodzina przestaje by¢ instytucja/placoéwka ustugowa, w ktdrej funkcjonuje sie
od poczecia az po grob i ktéra odpowiada za wszystkie sfery zycia czlowieka, tzn.
organizuje opieke, wyzywienie, naucza, bawi itp. Dzisiejsza rodzina ma o wiele
wazniejsze zadanie, a mianowicie podtrzymanie wartosci, jaka jest czlowieczen-

29 Analiza wybranych funkgji rodzin wielkomiejskich. Praca zbiorowa, red. Z. Tyszka, Poznan:
nakt. Centralnego Programu Badan Podstawowych, Poznar 1990.

30 L. Bakiera, Petnienie rol rodzicielskich a rozwéj dorostych w wieku srednim...; taz, Rodzina
z perspektywy socjologiczney...

31 E.Kliszek, dz. cyt.; Rodzina wobec wyzwan wspotczesnosci. Wybrane problemy, red. |. Tarano-
wicz, S. Grotowska, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2015.
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stwo, kultywowanie tradycji, zapewnienie emocjonalnego i rodzicielskiego spet-
nienia. Kwestie edukacyjne, rozrywkowe czy ekonomiczne realizowane s3 poza
domem i rodzing, co wplynelo na utrwalenie pogladu, ze rodzina jest sprawa pry-
watng, a jej materialny byt — sprawg publiczng*.

Przyjmuje sig, Ze rodzina w pierwszej kolejnosci ma do spetnienia nastepujace
spolecznie pozadane funkcje:

— utrzymanie biologicznej ciaglosci spoleczenstwa;

— wychowanie miodego pokolenia oraz przekazanie mu w toku socjalizacji

dziedzictwa kulturowego danego spoleczenstwa;

— zaspakajanie emocjonalnych i psychicznych potrzeb czlonkéw rodziny tak,

aby umozliwi¢ im prawidlowy rozwdj (osobowosci, psychiki i charakteru).
Ponadto rodzina - poprzez swoje cechy instytucjonalne — wspoétdziala z orga-
nizacjami spolecznymi, sprawuje opieke, swiadczac pomoc na rzecz wszyst-
kich cztonkdéw, ktdrzy nie sa w stanie samodzielnie o siebie zadba¢; kontroluje
ich poczynania oraz posredniczy miedzy poszczegdlnymi osobami a szerszym
otoczeniem spolecznym®.

Prawidlowa realizacja przypisanych rodzinie funkcji pozostaje w zwigzku z ce-
chami §rodowiska rodzinnego, na ktére sktadajg sie: Swiadomos¢ jej cztonkow, co
do istotnosci powierzonych im zadan, struktura oraz pozycja spoteczno-ekono-
miczna rodziny (przynaleznos¢ klasowa), status poszczegdlnych czlonkéw (np.
pozycja zawodowa rodzicow, wyksztalcenie), typ i cechy spolecznosci lokalnej,
ktdra stanowi spoleczne otoczenie rodziny*.

1.4. Przemiany rodziny w zakresie realizacji
przypisanych jej funkgji

Funkcje (zadania) rodziny sg zwigzane z jej cechami instytucjonalnymi, struktura
oraz charakterem malej grupy spotecznej. Dlatego tez stanowig interesujace pole
badan, ujawniajac wewnatrzrodzinne procesy, odpowiedzialne za ksztaltowanie

32 F. Adamski, dz. cyt.

33 Zob. System metodologiczny poznariskiej szkoty socjologicznych badan nad rodzing. Stan ak-
tualny, red. Z. Tyszka, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1997; Z. Tyszka, Rodzina w okre-
sie transformacji spoteczno-ustrojowej, [w:] Rodzina w zmieniajgcym sie spoteczenistwie, red.
P. Kryczka, Wydawnictwo KUL, Lublin 1997.

34 R. Doniec, Rodzina wielkiego miasta. Przemiany spoteczno-moralne rodziny w swiadomosci
trzech pokoler, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakdéw 2001; Z. Tyszka. Funk-
¢ja rodziny - funkcje rodziny. Osiggniecia teoretyczno-metodologiczne, [w:] Analiza wybra-
nych funkcji rodzin wielkomiejskich...
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pozytywnych lub negatywnych relacji migdzy poszczegélnymi osobami tworza-
cymi rodzine®”. Demaskujag przyczyny wystepowania ewentualnych rodzinnych
konfliktow lub problemodw, a takze uzasadniajg istotnos¢ rodziny dla prawidlo-
wego rozwoju jednostki i funkcjonowania spoteczenstwa. Okreslona funkcja ro-
dziny oznacza wyspecjalizowane oraz permanentne dzialanie i wspotdzialanie jej
cztonkéw, wynikajace z bardziej lub mniej uswiadamianych zadan, podejmowa-
nych w ramach obowigzujacych norm i wzoréw, a prowadzacych do okreslonych
skutkéw glownych i pobocznych. Ponadto funkcja rodziny stuzy zaspakajaniu
okreslonych potrzeb jej czlonkéw oraz wymogéw spoteczenstwa®. Nieuswiado-
mione dzialania jednostek w ramach konkretnych funkcji wynikajg z zachowan
nawykowych, instynktownych wzoréw automatycznego, bezrefleksyjnego dziata-
nia w okreslonej sytuacji czy warunkach®.

Funkcje biopsychiczne

W zakresie realizacji przez rodzing funkcji biopsychicznych mozna moéwié
o zjawisku ograniczania realizacji funkcji prokreacyjnej oraz wzroscie znacze-
nia funkcji seksualnej, ktdra wiaze sie z biologiczng i emocjonalng trwaloscia
zwigzku malzenskiego. Rozdzielenie tych funkcji stato si¢ mozliwe dzigki pro-
dukeji skutecznych $rodkéw antykoncepcyjnych i zmianom w obyczajowosci
wspolczesnego spoleczenstwa polskiego. W §wiadomosci matzonkéw lub part-
nerdéw, ktérzy sa ze sobg z powodow uczuciowych, przyjscie na swiat dziecka
konsoliduje zwigzek, wprowadzajac instytucje rodzicielstwa jako warunek tzw.
rodziny pelnej. Posiadanie dziecka jest czym$ wiecej niz powigkszeniem go-
spodarstwa domowego o kolejng osobe, dla rodzicéw bywa czesto spelnieniem
marzen oraz elementem scalajacym calg rodzine. Dokonata si¢ zmiana pojmo-
wania rodzicielstwa, ktore wspolczesnie jest traktowane jako szczescie osobiste
i wartos¢ w zyciu cztowieka, a nie jako ci¢zar i obowiazek®. Z tego tez powodu
wiele kobiet dlugo poszukuje mezczyzny, ktéry bedzie odpowiednim ojcem,
a chcac zapewni¢ potomstwu jak najlepsze warunki bytowe, czeka z decyzja
o macierzynstwie do momentu osiggniecia stabilizacji zyciowej — pracy, miesz-
kania, zabezpieczenia materialnego. Dlatego poza czynnikami biologicznymi,
mozna moéwi¢ o spotecznych, ekonomicznych i psychologicznych uwarunko-
waniach decyzji prokreacyjnych, ktére determinuja zachowania prokreacyjne
wspolczesnych Polakdow.

35 Zob. Analiza wybranych funkcji rodzin wielkomiejskich...

36 Analiza wybranych funkcji rodzin wielkomiejskich..., s. 12; Z. Tyszka, Rodzina w okresie trans-
formagji..., s. 46.

37 Rodzina w okresie transformacji..., s. 13.

38 A.Wachowiak, J. Fratczak, Modele Zycia rodzinnego przedstawicieli klas Srednich, [w:] Wspot-
czesne rodziny polskie - ich stan i kierunek przemian. Praca zbiorowa, red. Z. Tyszka, Wydaw-
nictwo Naukowe UAM, Poznan 2001.
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Funkcje ekonomiczne

Obejmujg kwestie zwigzane z materialnymi podstawami zycia, ktére dotycza
okreslonych zachowan oraz dzialan czlonkéw rodziny w celu zaspokojenia ich
zyciowych potrzeb. Realizacja funkcji ekonomicznych zalezy od sytuacji na rynku
pracy, mozliwoéci pozyskiwania dochodu i jego wysokosci, pozostajacych poza
sferg oddzialywania rodziny. W latach 90. XX wieku zwracano uwage na niepew-
nos$¢ polskiego rynku pracy, wynikajaca z nowych stosunkéw przemystowych
oraz bezrobocia®. W zwigzku z tym wiele uwagi poswiecano kwestiom ekono-
micznego kryzysu rodziny, miedzy innymi:

trudnosciom w zaspokojeniu podstawowych potrzeb, takich jak: zakup od-
powiedniej ilosci artykutow spozywczych, lekarstw, ubran, podrecznikéw
szkolnych;

ktopotom w zapewnieniu ustug dla dzieci i mtodziezy;

ograniczeniu wydatkéw na kulture, rozrywke, rekreacje, ustugi medyczne,
a nawet srodki higieny osobistej;

trudnosciom w gromadzeniu jakichkolwiek oszczednosci (zjawisko perma-
nentnego zadluzania/zapozyczania si¢ u znajomych i krewnych; kupowanie
w sklepach ,,na zeszyt”; zadluzenie krétkoterminowe);

przeznaczaniu wigkszosci dochodéw na zakup zywnosci i oplaty zwiazane
z eksploatacja mieszkania (aby uniknac¢ za wszelka ceng eksmisji na bruk);
zjawiskom ubostwa i biedy rodzin powodujacym dramatyczne skutki w sfe-
rach psychicznej i spofecznej, prowadzacym do: wzrostu konfliktow we-
wnatrzrodzinnych, marginalizacji spotecznej, ograniczania kontaktéw to-
warzyskich, stygmatyzacji bezrobotnego i jego rodziny, spadku samooceny
i autorytetu osoby bezrobotnej, wzrostu zachowan patologicznych (alkoho-
lizm, przestepczo$é, przemoc, samobojstwa);

trudnosciom materialnym mtodych ludzi (skutkujagcym np. odkladaniem
w czasie decyzji o malzenstwie, brakiem mozliwo$ci usamodzielnienia sie,
np. zakupu wlasnego mieszkania);

wzrostowi liczby dzieci niedozywionych, co zagraza ich zdrowiu i rozwojowi;
brakom pieniedzy (co skutkuje np. rezygnowaniem z wykupu lekarstw lub
podrecznikéw szkolnych dla dzieci, co moze ogranicza¢ mozliwosci osig-
gniecia lepszej pozycji spotecznej);

zjawisku nielegalnej pracy dzieci, ktére dorabiaja do budzetu domowego,
opuszczajac czesto zajecia szkolne;

wzrostowi poczucia bezradno$ci, zagrozenia dziedziczeniem biedy i wyklu-
czenia spoltecznego®.

39 Wspdtczesna rodzina. Szanse. Zagrozenia. Kierunki przemian. Monografia, red. K. Pujer, Wy-
dawnictwo Exante, Wroctaw 2016; K. Slany, Alternatywne formy Zycia...

40 Zob. B. Balcerzak-Paradowska, Kobiety i mezczyzni na rynku pracy. Rzeczywistos¢ lat
1990-1999, IPiSS, Warszawa 2001; D. Graniewska, B. Balcerzak-Paradowska, D. Gtogosz,
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Drugg istotng funkcja, realizowang przez rodzine w sferze ekonomicznej, jest
funkcja opiekunczo-zabezpieczajaca, najczesciej sprawowana przez calg rodzine
w stosunku do wszystkich jej czlonkéw*'. Realizacja tej funkeji wiaze si¢ z wysta-
pieniem w poszczegolnych fazach rozwoju rodziny okreslonych sytuacji zycio-
wych i zdarzen losowych, takich jak:

— niesamodzielno$¢ wynikajaca z wezesnego dziecinstwa lub starosci;

— choroba ograniczajaca zdolnosci psychomotoryczne, niepelnosprawnos¢;

— brak $rodkéw do zycia (wtedy mamy do czynienia przede wszystkim ze

wsparciem materialnym);

— zabezpieczanie startu zyciowego dzieciom;

— zapewnienie odpowiednich warunkéw dla Zycia i rozwoju wszystkich do-

mownikoéw, np. mieszkania*.
Znaczaca role w realizowaniu tej funkeji odgrywa pomoc, jaka moga uzyska¢d
czlonkowie rodziny od panstwa, ktérego zadaniem jest sprawowanie opieki nad
rodzinami i malzenstwami.

Funkcje socjo-psychologiczne

Jednym z najwazniejszych zadan realizowanych w rodzinie jest funkcja socjali-
zacyjno-wychowawcza, ktora polega na tworzeniu warunkéw harmonijnego roz-
woju dzieci w rodzinie zaréwno pod wzgledem umystowym, jak i fizycznym®.
Wzrost znaczenia wyksztalcenia w zyciu czlowieka, indywidualizacja $ciezek
kariery zawodowej, profesjonalizacja oraz wzrost aspiracji zyciowych jednostek
spowodowal, Ze instytucje spoleczne calkowicie przejely od rodziny funkcje edu-
kowania mlodego pokolenia. Natomiast rodzina, tak jak do tej pory, tworzy prze-
strzen, w ktorej czlowiek po raz pierwszy styka si¢ ze §wiatem i poznaje go, przy
czym wigkszg wage przyklada sie do poznawania przez pryzmat tradycji, zwy-
czajow rodzinnych anizeli wiedzy naukowej. Rodzina w realizowaniu funkgji so-
cjalizacyjnej powinna skupi¢ si¢ na ksztaltowaniu osobowosci dziecka poprzez
rozwijanie kierunkowych dyspozycji, takich jak: potrzeby, motywy, uczucia, po-
stawy, czyli sfery emocjonalno-motywacyjnej*. Nalezy jednak pamieta¢, ze za-
réwno nieobecno$¢ rodzicéw w procesie wychowawczym, jak i nadopiekunczos¢
moga powodowac zaburzenia w realizacji tej funkcji.

Wspétczesne zagrozenia realizacji podstawowych funkcji rodziny, IPiSS, Warszawa 1994;
D. Graniewska, Rodzina a bezrobocie. Sytuacja w Polsce, [w:] Wspdtczesne rodziny polskie
— ich stan i kierunek przemian, red. Z. Tyszka, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2001.

41 Zob. K. Podoski, W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdariskie-
go, Gdansk 2001.

42 Zob. A. Kotlarska-Michalska, Formy i sposoby realizacji funkcji opiekuriczo-zabezpieczajgcej
w wybranych kategoriach rodzin wielkomiejskich, [w:] Analiza wybranych funkcji rodzin wiel-
komiejskich...

43 Tamze.

44 R.Doniec, dz. cyt., s. 25.
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Wspolczesne realia rynkowe wymagajace od pracownikow znacznego zaan-
gazowania w prace zawodowq sprawiaja, ze wiele oséb ma trudnosci w taczeniu
obowigzkéw zawodowych z rodzicielskimi, dlatego tez czesto rodzice przerzucaja
odpowiedzialnos¢ za wychowanie i wyksztalcenie dzieci na réznego typu placow-
ki czy organizacje szkolno-opiekuncze. Rodzice czgsto rezygnuja z mozliwosci
spedzenia wolnego czasu z dzie¢mi na rzecz pracy zawodowej, poniewaz muszg
zadba¢ o materialny byt rodziny, z tego powodu pojawiaja si¢ réznego rodzaju
zjawiska dysfunkcjonalnosci i zagrozenia. Jednym z nich jest pozostawianie dzieci
bez opieki albo pod opieka 0séb niekompetentnych (np. niewiele starszego ro-
dzenstwa), brak kontroli nad spotecznymi autorytetami ksztaltujacymi osobo-
wos¢ dzieci, jak rowniez nad zainteresowaniami i formami spedzania przez nie
czasu wolnego. Prowadzi to do intensyfikacji zachowan anormatywnych wsréd
dzieci i mlodziezy, coraz wiecej nieletnich oséb ma kontakt z alkoholem, narkoty-
kami, walczy z trudnosciami w szkole, popelnia przestepstwa, przejawia postawy
autodestrukcyjne. Ponadto dzieci, nie mogac zaspokoi¢ swoich emocjonalno-psy-
chicznych potrzeb w domu rodzinnym, poszukuja przyjaciét poza nia, co powo-
duje rozluznienie wewnatrzrodzinnych wigzi osobowych*. Dlatego tak wazne jest
prawidlowe realizowanie — w ramach ogniska domowego - funkcji emocjonal-
no-ekspresywnej (inaczej funkcji psycho-higienicznej), potocznie okreslanej jako
funkcja mitosci. W przyjaznej atmosferze domu rodzinnego mozliwy jest pra-
widlowy rozwoj cech osobowosciowych wszystkich cztonkéw rodziny, niezalez-
nie od ich wieku czy plci. Zaspakajanie potrzeb emocjonalnych czesto decyduje
o sukcesie malzenskim i trwalosci rodziny, a brak uczuciowej wiezi miedzy zZong
a mezem coraz czesciej jest powodem rosnacej liczby rozwodow.

W Polsce - w poréwnaniu z krajami Zachodu - tradycja, kultura i religia
utrwalily obraz rodziny jako azylu bezpieczenstwa. Niestety wraz ze zmianami
spolecznymi zmienit si¢ sposob realizowania tej funkeji, polegajacej czesto na wy-
tadowywaniu napiecia na cztonkach najblizszej rodziny, co negatywne odbija sie
na wszystkich wewnatrzrodzinnych relacjach. Zasadnicze zmiany zachodzg tak-
ze w spelnianiu przez rodziny pozostatych funkcji socjo-psychologicznych, ktore
w nowoczesnym spoleczenstwie zyskaly nowe znaczenie.

Po pierwsze funkcja rekreacyjno-towarzyska okresla sposob spedzania czasu wol-
nego przez rodzing, co stuzy wewnetrznej integracji, budowaniu wigzi miedzy rodzi-
cami a dzie¢mi w trakcie wspolnych wycieczek czy zabaw. Wigze sie takze z rozwija-
niem indywidualnych zainteresowan i pasji, ktore powinny by¢ elementem procesu
wychowawczego, w my$l zasady: nauka poprzez zabawe i aktywny wypoczynek*.

45 J.A. Pielkowa Zmiany w petnieniu funkcji socjalizacyjnej w rodzinie, [w:] Wspdtczesne rodziny
- ich stan i kierunek przemian, red. Z. Tyszka, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2001;
D. Jabtonski, L. Ostasz, Zarys wiedzy o rodzinie, matzenstwie, kohabitacji i konkubinacie. Per-
spektywa antropologii kulturowej i ogélnej, Wydawnictwo Adiaphora, Olsztyn 2001.

46 Analiza wybranych funkcji rodzin wielkomiejskich...; Rodzina polska w okresie kryzysu i ozy-
wienia gospodarczego (1990-1995), red. W. Rakowski, PTD IGS SGH, Warszawa 1997.
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Wspolczesnie czgsciej obserwuje sie zjawisko indywidualizowania wzordéw
spedzania czasu wolnego przez poszczegdlne osoby, pokolenia — oddzielnie dzie-
ciirodzice - kazde w swoim towarzystwie i zgodnie z preferencjami. Najczesciej
spotykaja si¢ razem na uroczystosciach rodzinnych, co stuzy konsolidacji rodziny
malej z szersza familig, w niektorych kregach powraca tradycja organizowania tzw.
zjazdow rodzinnych. Z jednej strony jest to naturalne i oczywiste, ze mtodsze po-
kolenie ma inne zwyczaje i towarzystwo, z drugiej jednak strony mozna zaobser-
wowac dramatyczne kurczenie si¢ sfer wspolnej aktywnosci rodzicow i dzieci. Jest
to Scisle zwigzane ze zmianami norm spotecznych promujacych indywidualizowa-
nie zycia jednostki zaréwno w obrebie rodziny, malzenstwa, jak i spoteczenstwa.
Zmienia si¢ rdwniez zakres realizacji funkcji kulturalnej, ktéra w spoleczen-
stwie tradycyjnym polegala na przekazywaniu w ramach rodziny dziedzictwa kul-
turowego danego spoteczenstwa, zinternalizowaniu przez mlode pokolenie norm
i wartosci spolecznych, zwyczajow i obrzeddw religijnych, w tym tradycji patrio-
tycznych. Obecnie wigkszy wplyw niz rodzina maja srodki masowego komuniko-
wania, takie jak telewizja, Internet, prasa.
Rodzice w zwigzku z obowigzkami zawodowymi czgsto nie kontrolujg wie-
dzy, jaka zdobywaja ich dzieci za posrednictwem réznych mediéw, co sprawia, ze
wspolczesne mlode pokolenie przyjmuje postawy i poglady, ktore przekraczaja
ich mozliwosci percepcyjne i/lub wywieraja negatywny wplyw na ksztaltowanie
sie obrazu $wiata spolecznego®’. Podobnie w zakresie realizacji funkcji religijnej,
rodzina zaczyna odgrywac¢ coraz mniejsza role, poniewaz — istotnie — zmniejszyta
sie rola religii w organizowaniu zycia spolecznego. Postepuje proces racjonalizacji
zycia, jego sekularyzacja i laicyzacja. Natomiast nadal istotne sg kwestie zwigzane
z tradycjami religijnymi i rodzinnymi rytualami, ktore nabierajg szczegdlnego zna-
czenia w okresie wielkich uroczystosci, takich jak Boze Narodzenie czy Wielkanoc.
Na podstawie analizy przemian zachodzacych w rodzinie mozna stwierdzi¢, ze
w zwigzku z modyfikowaniem sig jej struktury, w sposéb oczywisty zmianie pod-
legaja réwniez jej funkcje, co przejawia si¢ wystepowaniem nastepujacych zjawisk:
— westernizacja zachowan malzensko-rodzinnych polegajaca na wystepowa-
niu podobnych tendencji w sferze zachowan malzensko-rodzinnych, jak
w najbardziej rozwinietych spoleczenstwach zachodnich*;

— indywidualizacja $rodowiska rodzinnego — zakres i sposéb realizowanych
w rodzinie funkcji jest uwarunkowany cechami cztonkéw rodziny, ich pozy-

47 Zob. B. Fraczak-Rudnicka, Dzieci w roli konsumentow. Przyspieszona socjalizacja konsumenc-
ka, [w:] Zmiana czy stagnacja? Spoteczenstwo polskie po czternastu latach transformacji, red.
M. Marody, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004.

48 K. Kluzowa, K. Slany, Przemiany realizacji funkcji prokreacyjnej w rodzinie, [w:] Oblicze wspét-
czesnej rodziny polskiej, red. B. Mierzwinski, E. Dybowska, Wyzsza Szkota Filozoficzno-Peda-
gogiczna Ignatianum, Wydawnictwo WAM, Krakdw 2003; K. Slany, Dylematy i kontrowersje
wokdt matzeristwa i rodziny we wspdotczesnym swiecie, [w:] J. Balicki i in., Wybrane problemy
wspotczesnej demografii, Zaktad Demografii Uk, £6dz 2003.
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cja spoleczno-ekonomiczng, charakterystyka srodowiska pracy (wyksztal-
cenie i wykonywany zawdd), przyjetego stylu zycia, preferencji, stanu zdro-
wia oraz cech osobowosciowych poszczegélnych oséb;

— redukcja funkcji - na rzecz instytucji i ustug spolecznych;

— zmiana doniostosci funkeji — nieodwracalne rozdzielenie funkcji prokreacyj-
nej od seksualnej, uznawanej za warunek konieczny sukcesu malzenskiego,
posiadanie dzieci staje si¢ natomiast $wiadomym wyborem pewnego stylu
zycia (rodzina z dzie¢mi lub bezdzietna z wyboru), z kolei funkcja emocjo-
nalnego zaspokojenia staje si¢ jedna z nadrzednych w malzenstwie i rodzinie.

1.5. Fazy zycia rodziny a polityka spoteczna
narzeczrodzin

W literaturze przedmiotu przebieg zycia rodziny opisuje si¢ jako chronologicznie
uporzadkowany ciag sekwencji najwazniejszych zdarzen, ktére mozna umiejscowic
w konkretnym czasie biograficznym jej trwania®. Zdarzenia te (urodzenie pierw-
szego i kolejnych dzieci, okres edukacji, opuszczanie domu rodzinnego, opieka nad
starszymi rodzicami itp.) skladaja sie na tzw. fazy zycia rodziny, ktére maja charakte-
rystyczne cechy i przebieg. W polityce rodzinnej, ktdrej celem jest pomoc rodzinie,
wlasnie te zdarzenia s3 przedmiotem oddziatywania i stosowania szerokiego wa-
chlarza instrumentéw. Jednak, aby méc poprawnie formowac¢ polityke prorodzinna,
nalezy zada¢ wrecz filozoficzne pytanie: co bylo pierwsze, czlowiek czy rodzina?
Komu zatem powinno si¢ pomagac¢, tak aby pomoc przynosifa najlepsze efekty?

Z socjologicznego punktu widzenia czlowiek (jednostka) nie moze ksztatto-
wac sie poza spoleczenstwem, tylko w grupie spofecznej - rodzinie, w procesie
wzajemnych oddziatywan. Ludzie w trakcie kolejnych stadiéw przebiegu zycia re-
alizujg réznego rodzaju ,,kariery” adekwatne do wieku biologicznego lub spotecz-
nego. Wiek spoteczny jest tu miarg spotecznej dojrzatosci cztowieka i podstawa
umiejscawiania go w mniej lub bardziej doprecyzowanych rolach i pozycjach spo-
tecznych wyposazonych w liczne prawa i obowigzki. Dlatego tez dostrzega si¢ go-
towos¢ jednostki lub jej brak do odgrywania okreslonych rdl spotecznych, takich
jak: zdolno$¢ do bycia Zong/mezem/rodzicem, gotowos¢ do podjecia rol zawodo-
wych itd. Gdy jednostka wchodzi w etap dorostosci spofecznej, uwarunkowanej
dojrzaloscia psycho-fizyczng, pojawiajg sie przestanki do powstania nowej jakosci
W jej Zyciu, jaka jest zalozona przez nig rodzina.

49 P. Szukalski, Od normatywnego modelu przebiegu zycia do polityki przebiegu zycia, ,,Polityka
Spoteczna” 2015, nr 2.
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spoleczenstwach tradycyjnych opis przebiegu cyklu Zycia rodziny byt dos¢ upo-

rzagdkowany i przewidywalny, co pokazuje m.in. teoretyczne ujecia Paula C. Glicka™.

Tabela 2. Fazy cyklu zycia rodziny wg Paula C. Glicka

Faza Nazwa fazy Wydarzenie okreslajace Wydarzen!e okreslajace
poczatek fazy koniec fazy

I Formowanie Zawarcie matzenstwa Urodzenie pierwszego dziecka

Il. Rozrost Urodzenie pierwszego dziecka | Urodzenie ostatniego dziecka

M. Zakonczony Urodzenie ostatniego dziecka Pierwsze dziecko opuszcza dom
rozrost

IV. Zmniejszanie sie | Pierwsze dziecko opuszcza dom | Ostatnie dziecko opuszcza dom

V. Zakoriczone Ostatnie dziecko opuszcza dom | Umiera pierwsze z matzonkdw
zmniejszanie sie

VI. Rozpad Umiera pierwsze z matzonkéw | Smieré drugiego z matzonkéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie P. Szukalski, Fazy Zycia rodzinnego z perspektywy
polityki spotecznej, [w:] Fazy rozwoju rodziny a polityka spoteczna, red. J. Hrynkiewicz,
J. Witkowski, A. Potrykowska, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2018, s. 60-74.

Teoria Glicka odnosi si¢ do rodziny patriarchalnej funkcjonujgcej w spote-
czenstwie tradycyjnym. Cykl Zycia rodziny opisat on jako uporzadkowany prze-
bieg zdarzen:

zalozenie rodziny przez heterogenicznych matzonkow;

rozszerzanie struktury ze wzgledu na narodziny dzieci;

zmiana struktury uwarunkowana odchodzeniem (usamodzielnieniem si¢)
dzieci;

powr6t do etapu rodziny, gdzie malzonkowie sg sami, a dzieci majg swoje
zycie (tzw. puste gniazdo rodzinne);

rozpoczynajacy si¢ proces zmniejszania struktury rodziny w zwigzku ze
$miercig pierwszego z malzonkow.

Rodzina przechodzi przez kolejne fazy rozwoju, zmieniajac wewnetrzne uklady
dominujacych rdl, takich jak: zona — matka, maz - ojciec oraz funkgji: seksualna
- prokreacyjna. Zmianie ulegaja rowniez inne istotne elementy:

charakter relacji/zwigzkéw miedzy poszczegolnymi czlonkami rodziny;
potrzeby czlonkéw rodziny i rodziny jako calosci;
znaczenie i tre$¢ realizowanych funkcji.

50 Tenze, Fazy zycia rodzinnego z perspektywy polityki spotecznej, [w:] Fazy rozwoju rodziny
a polityka spoteczna, red. J. Hrynkiewicz, J. Witkowski, A. Potrykowska, Rzadowa Rada Lud-
nosciowa, Warszawa 2018.
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Teoretyczny model ksztaltowania si¢ rodziny oparty na szesciu nastgpujacych po
sobie fazach jest poddawany pod dyskusje poniewaz nie zaktada wystapienia kryzy-
sow, takich jak przedwczesna $mier¢ matzonka czy bezptodnos¢. Poza tym przemiany
w XX wieku wymuszaja potrzebe opisu wariatéw modelu z uwzglednieniem zfozono-
$ci zycia wspolczesnych rodzin. Przyktadem moze by¢ sytuacja, w ktdrej niezamezna
kobieta rodzi dziecko, tworzac z nim rodzine niepelng, a nastepnie — poprzez zawar-
cie malzenstwa formalnego z me¢zczyzng, ktdry nie jest ojcem tego dziecka — stanowi
nowg rodzing (petng) i rodzi kolejne dziecko. Réwnie niestandardowym przyktadem
rozwoju rodziny jest sytuacja, gdy malzenstwo z dzieckiem rozpada sie, a kazde z by-
tych malzonkéw zaktada kolejne rodziny z nowymi partnerami bezdzietnymi lub po-
siadajgcymi wlasne dzieci lub — w przypadku kobiet — dazy do urodzenia kolejnych®.

Przytoczone przyklady prezentujg jednostkowe sytuacje, natomiast zjawisko
dtugowiecznosci, wielo$ci form zycia malzenskiego (rodzinnego) i wielopokole-
niowos¢ s3 juz zauwazalnymi trendami w obrazie wspoétczesnych spoteczenstw.

W XX wieku w spofeczenstwach europejskich, réwniez polskim, nastapily
istotne zmiany dotyczace dlugosci zycia czlowieka, co generuje potrzebe zdefinio-
wania nowych celéw i obszaréw dzialania polityki spotecznej i rodzinnej. Osoby
w tzw. ,czwartym wieku” dozywajace pdznej starosci, wymagaja opieki i wspar-
cia, zaréwno ze strony rodziny, jak i instytucji panstwa®. Trudy dnia codziennego
dla osoby majacej problemy z poruszaniem si¢ lub nieposiadajacej umiejetnosci
cyfrowych powoduja, Ze ustugi asystentow i opiekunéw oséb starszych sa coraz
potrzebniejsze. Poza tym trzeba pamietac, ze starzeja si¢ rowniez doroste dzieci
i moze dochodzi¢ do sytuacji, gdy na przyklad 90-letnimi rodzicami opiekujg si¢
ich 60-paroletnie dzieci, ktore rowniez moga wymagac opieki i wsparcia.

Wielos¢ form zycia matzenskiego (rodzinnego) to kolejny trend, poniewaz w zy-
ciu cztowieka moga pojawic sie réznego typu zwigzki: formalne lub nieformalne,
z dzie¢mi (wlasnymi lub przysposobionymi) lub bez, a takze jednopiciowe. Ponad-
to wystepuje ,,przedmalzenska historia malzenstwa’, ktéra — po przypieczgtowaniu
o$wiadczynami (lub nie) — pragnienia zawarcia zwigzku matzenskiego, przechodzi
w faze malzenstwa bez dzieci. Czgsto wiaze si¢ ze wspolnym zamieszkaniem i realiza-
cja czesci funkgji przypisanych malzenstwu formalnemu i/lub rodzinie bez dzieci®.
Jest to dowdd zmian w wartosciach moralnych i obyczajowosci, ktore dopuszczaja,
aby narzeczeni poznali i sprawdzili sie przed slubem, celem okreslenia wzajemnego
dopasowania. Nie ma réwniez ustalonego czasu, jak dlugo powinno trwa¢ matzen-
stwo ,na probe’, nie istnieje takze gwarancja, ze relacja przetrwa i zostanie sforma-
lizowana lub np. nie urodza si¢ dzieci, czy wreszcie zwiazek nie przejdzie w forme

51 Fazy rozwoju rodziny a polityka spoteczna...; H. Kelm, Skutecznos¢ polityki rodzinnej w wa-
runkach regresu demograficznego w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakow 2018.

52 B.Balcerzak-Paradowska, Fazy rozwoju rodziny a polityka rodzinna, [w:] Fazy rozwoju rodziny
a polityka spoteczna...

53 Tamze.
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trwalej kohabitacji**. Powstaje pytanie, na ile przedmiotem zainteresowania polityki
publicznej powinny by¢ takie przedmalzenskie historie i ich poszczegdlni uczestni-
cy. Truizmem jest tu twierdzenie, ze w interesie spoteczenstwa jest wspieranie i mo-
bilizowanie ludzi do podejmowania dziatann matrymonialnych i prokreacyjnych na
rzecz rozwoju spolecznego, a nie utrwalanie indywidualizmu jednostek w realizacji
ich wlasnych strategii Zyciowych. Dlatego tak wazne jest materialne i pozamaterial-
ne wsparcie oraz stabilizacja sytuacji ekonomicznej os6b mlodych™.

Kolejny - ostatni - trend demograficzny dotyczy wielopokoleniowosci uwarun-
kowanej dtugowiecznoscig. Wraz z wydluzaniem sie¢ zycia ludzkiego przesuwaja si¢
granice kolejnych faz cyklu trwania rodziny. Mozliwa jest na przyklad sytuacja, gdy
doroste dzieci zalozyly wlasne rodziny, ale starsi rodzice wymagaja opieki i jednocze-
$nie rodzice-dziadkowie pomagaja w opiece nad dzie¢mi, rodzina ponownie miesz-
ka razem, aby wzajemnie sobie pomagac i wspierac si¢, mamy wowczas do czynienia
z multiplikowaniem si¢ faz rozwoju dwdch rodzin. W tym przypadku zaréwno faza
tzw. pustego gniazda, jak i faza rozrostu rodziny dorostych dzieci charakteryzuja si¢
zapotrzebowaniem na réznego rodzaju formy wsparcia instytucjonalnego®.

Kontynuujac ten watek, mozna stwierdzi¢, Ze przemiany spoleczne wplynety
na przemiany zycia rodzin i jednostek, co wymusza gotowo$¢ do zmian w obrebie
polityki publicznej. Dlatego jednym z coraz czesciej powtarzanych postulatéw pod
adresem polityki rodzinnej jest postulat uelastycznienia systemu wsparcia rodzi-
ny. Argument przemawiajacy za tym, to dynamika realizacji zadan przypisanych
rodzinie (prokreacja) oraz rozdzielanie w czasie kariery malzenskiej i rodziciel-
skiej, stad np. potrzeba wdrazania instrumentéw ulawiajacych godzenie rél zawo-
dowych z rodzinnymi*. Ponadto nast¢puje odejscie od sekwencyjnosci rél i karier
w zyciu czlowieka, a promocja uczenia si¢ przez cale zycie powoduje m.in., ze
edukacja nie konczy si¢ na szkole $redniej (studiach wyzszych), ale przeciaga sie,
obejmuje kariere zawodowa, malzenska czy rodzicielska.

Kolejng kwestig jest niestabilnos¢ karier w spoteczenstwach ponowoczesnych,
to, co tradycyjnie bylo opoka - rodzina i malzenstwo na cate Zycia — obecnie
jest etapem w biografii czlowieka. W wielu jednak przypadkach pozostajg kon-
sekwencje (np. obowiazki alimentacyjne, rodzicielskie) wczesniejszych decyzji
wejscia/wyjécia z uktadu partnerskiego/rodzinnego, co réwniez powinno znalez¢
odzwierciedlenie w dzialaniach polityki rodzinnej, np. poprzez prawng ochrong
interesow dziecka, bylych maltzonkdw, regulacje prawa majatkowego itp.*

54 K. Slany, Alternatywne formy zycia...

55 H.Kelm, dz. cyt.

56 Tamze.

57 P.Szukalski, Fazy Zycia rodzinnego...

58 1. Kotowska, Polityka rodzinna a nowe koncepcje dotyczqce spadku ptodnosci w krajach euro-
pejskich, [w:] O racjonalng polityke rodzinng. Rodzina formacjq niezastgpiong? Ksiega Jubile-
uszowa Profesor Bozeny Balcerzak-Paradowskiej, red. M. Bednarski, Z. Czepulis-Rutkowska,
D. Gtogosz, IPiSS, Warszawa 2017.
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Do analizy faz cyklu zycia rodziny wspolczesnej mozna réwniez zastosowac

jedna z ponizszych propozycji:

— podejscie ekonomiczne - stosowane przez Garyego Stanleya Beckera, ktory
traktuje jednostki jako konsumentéw na rynku débr i ustug; wedlug niego
~rynkiem” moze by¢ malzenstwo, rodzina, aktywno$¢ towarzyska, uczucia
itp.; jednoczesnie Becker przyjat trzy fundamentalne zalozenia: 1) zachowania
ludzi (konsumentdw) sa racjonalne; 2) ludzie funkcjonuja na réznych rynkach
jednoczesnie; 3) ludzkie preferencje sa niezmienne; w tym ujeciu ludzka bio-
grafia dzielona jest najczesciej na etapy (rynki): edukacji, pracy zawodowej,
emerytury jako nadrzedne do uczestnictwa w rynku matzefisko-rodzinnym®;

— podejscie socjologiczne - zaklada ksztaltowanie biografii cztowieka przez czyn-
niki indywidualne oraz spoteczne; kluczowy jest fakt, ze w jednej biografii czlo-
wieka miesci si¢ kilka réznych ,karier”, a w rodzinie wspélczesnej powinna by¢
przestrzen, na co najmniej dwie kariery pozarodzinne (zawodowe) zony i me¢za;

— podejscie spersonalizowane — odwoluje si¢ do zmiany statuséw jednostki
w trakcie jej zycia; chodzi tu o momenty przejscia (zakonczenia) jednej
kariery, a rozpoczecie kolejnej, np. zakonczenie nauki formalnej w szkole
- wejscie na rynek pracy - przejscie na emeryture.

Kazda z faz cyklu zycia rodziny charakteryzuje si¢ innym katalogiem potrzeb
i treécig realizowanych funkcji, co powinno by¢ wykladnia dla tworzenia polityki
rodzinnej (tabela 3).

Tabela 3. Fazy cyklu zycia rodziny a polityka spoteczna na rzecz rodzin

Faza Potrzeby Funkcje Dziatania
Przedmat- Legalizacja zwigzku niefor- Ekonomiczna | Zachety do legalizacji zwigzku
zeniska malnego Emocjonalna | Utatwienia w nabyciu miesz-
h'si‘_’"f‘ Samodzielno$¢ mieszkaniowa kania
matzenstwa Samodzielnos¢ finansowa Stabilizacja zawodowa
Bezdzietne | Decyzje prokreacyjne Ekonomiczna | Ekonomiczne i pozaekono-
mtode Samodzielnoé¢ mieszkaniowa | Emocjonalna | Miczne zachety do posiadania
matzenstwo . . dzieci

Samodzielno$é finansowa
Matzenstwo | Infrastruktura opiekuriczo- | Prokreacyjna | Inwestycje w rozwdj kapitatu
z dzieémi -wychowawcza dla dzieci do Opiekufczo- ludzkiego i spotecznego
w wieku lat3 -wychowaw- | Finansowe wsparcie wycho-
szkolnym Dostep do dobrej jakosci |cza wania dzieci

oferty edukacyjnej Ekonomiczna

taczenie karier zawodowych

zrodzinnymi

59 P. Szukalski, Fazy zZycia rodzinnego...; Wspétczesna rodzina. Szanse. Zagrozenia. Kierunki
przemian. Monografia, red. K. Pujer, Wydawnictwo Exante, Wroctaw 2016.
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Tabela 3 (cd.)

Faza Potrzeby Funkcje Dziatania
Puste Infrastruktura ustug zdro- | Ekonomiczna | Ekonomiczne i pozaekono-
gniazdo wotnych i opiekunczych dla miczne wsparcie os6b star-
0s6b starszych szych
Dostep do edukacji ustawicz- Ochrona zdrowia
nej Integracja spoteczna
Aktywizacja zawodowa i spo-
teczna
Rozpad Infrastruktura ustug zdro- | Ekonomiczna | Ekonomiczne i pozaekono-
rodziny wotnych i opiekuriczych dla Opiekurcza miczne wsparcie os6b star-
0s06b starszych szych
Integracja spoteczna Zinstytucjonalizowane formy
opieki dla osdb starszych
Integracja oraz aktywizacja
spoteczna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie P. Szukalski, Fazy Zycia rodzinnego z perspektywy
polityki spotecznej, [w:] Fazy rozwoju rodziny a polityka spoteczna, red. J. Hrynkiewicz,

J. Witkowski, A. Potrykowska, Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2018, s. 60-74;

S. Shapiro Barash, Dziewie¢ faz matzenstwa. Jak je stworzyc, zniszczy<, utrzymad, ttum.

A. Brodzik, Wydawnictwo Nakom, Poznan 2016.

Analizujac etapy zycia czlowieka i funkcje rodziny, mozna zauwazy¢, ze
wiekszo$¢ z nich zostalo zinstytucjonalizowanych®, co zostalo wymuszone
zmianami, poniewaz tradycyjna rodzina nie jest zdolna wyksztalci¢ - poza
systemem - formalnej edukacji dzieci zgodnie z oczekiwaniami rynku pracy.
Podobnie sprawowanie opieki nad malymi dzie¢mi i realizacja karier zawo-
dowych rodzicéw spowodowaly koniecznos¢ zinstytucjonalizowania funkcji
opiekunczo-wychowawczej i socjalizacyjnej®’. Ograniczenie funkcji rodziny do
seksualnej, prokreacyjnej i uczuciowej stworzylo przestrzen, aby panstwo we-
szfo w rodzinny mikroswiat. W przypadku dysfunkcji srodowiska rodzinnego
jest to w pelni uzasadnione, a nawet potrzebne. Zmiana jakosciowa interwen-
cjonizmu panstwa powinna wystapi¢ wszedzie tam, gdzie cztowiek i rodzina
samodzielnie realizujg zindywidualizowane strategie zycia matzensko-rodzin-
nego, a panstwo optymalizuje warunki dobrobytu rodziny, a takze dba o wyso-
ka jakos¢ zycia ludzi.

60 Wspdtczesna rodzina. Szanse. ZagrozZenia...

61 E. Trafiatek, Rodzina XXI wieku w polityce spotecznej - miedzy definicjami a formami wspar-
cia, [w:] Wspétczesna rodzina polska: przemiany, zagrozenia i wyzwania, red. A. Jabtoriski,
M. Szyszka, D. Gizicka, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015.
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Podsumowanie

 Przemiany spoleczno-gospodarcze w XX wieku wplynely na kierunek prze-
mian strukturalnych oraz funkcjonalnych rodzin oraz zwigzkéw malzen-
skich.

« Obserwuje si¢ zanik tradycyjnego modelu rodziny patriarchalnej na rzecz
partnerstwa, demokratyzacji oraz egalitaryzacji relacji w rodzinie i zwigzku.

« W zwiazku z postepujaca laicyzacja i liberalizacjg Zycia spotecznego, rosnie
akceptacja dla wielosci form Zycia malzenskiego i rodzinnego: kohabitacji,
zwigzkéw typu LAT, DINKS, rodzin: monoparentalnych, zrekonstruowa-
nych, patchworkowych, czy zwigzkéw homoseksualnych.

« Przemiany w sferze funkgji i struktury rodziny przyczynily si¢ do ogranicze-
nia dzietnosci, co negatywnie wplywa na trendy demograficzne w Polsce.

« Zmiana wzoréw i modeli relacji wewnatrzrodzinnych przejawia si¢ m.in.:
wzrostem indywidualizacji poszczegdlnych cztonkéw rodziny, zmiang zna-
czenia i pozycji dziecka w rodzinie, akceptacja dla realizacji wlasnych karier
i celow zyciowych poszczegolnych czlonkéw rodziny oraz aktywizacja za-
wodowg i spoteczng kobiet.

« Modernizacja i szeroko rozumiany postep techniczny wspoétczesnych spo-
teczenstw przyczynily sie do zmiany i wzrostu oczekiwan wobec realizowa-
nych przez rodziny funkgji, ich tresci i jakosci.

« Rodzina przestaje by¢ instytucja ustugowa dla swoich czlonkéw na wszyst-
kich etapach ich zycia, nastepuje ograniczenie liczby pelnionych przez nig
funkeji.

o Polityka rodzinna ma za zadanie pozytywnie oddzialywa¢ na rodzine
z uwzglednieniem poszczegélnych faz jej rozwoju.

o W kreowaniu polityki rodzinnej, adekwatnej do potrzeb rodziny, konieczne
jest uwzglednienie trendéw dlugowiecznosci, wielo$ci form Zzycia rodzinne-
go, wielopokoleniowosci.

 Zmieniajaca sie rodzina determinuje konieczno$¢ uelastycznienia systemow
jej wsparcia.






Rozdziat 2

Polityka spoteczna
narzeczrodzin

jako subdyscyplina naukowa

2.1. Miejsce rodziny w polityce spotecznej

Znaczenie i warto$¢ rodziny jako grupy spolecznej dla trwania i rozwoju spo-
teczenstwa nie wymaga potwierdzenia, jest to niezaprzeczalny fakt. Wielokrot-
nie podkreslano, ze ,tyle jest warte spoleczenstwo, ile jest warta rodzina”. Jednak
zmiany gospodarcze, spoleczne, polityczne i kulturowe znacznie ostabily pozycje
rodziny, wysuwajac na plan pierwszy jednostki jako podmioty odpowiedzialne za
dobrobyt, swdj, rodziny, a nawet calych spoteczenstw. W XX wieku wysoko roz-
winiete i uprzemystowione spoteczenstwa zaczely przedkiadac interesy jednostki
ponad interesy i znaczenie rodziny, co miato decydujacy wpltyw na postrzeganie
jej roli i funkcji, a takze zmienito wzajemne relacje miedzy rodzing a jej otocze-
niem spotecznym.

I tak, w miar¢ poglebiania si¢ proceséw urbanizacji, industrializacji, techni-
zacji, demokratyzacji, globalizacji, liberalizacji oraz laicyzacji zycia spotecznego
zmianie ulegaly ramy funkcjonowania rodzin, co spowodowalo, ze nie byty one
w stanie samodzielnie i prawidtowo wypelnia¢ przypisanych im funkcji oraz zo-
bowigzan wobec swoich cztonkow. Bez instytucjonalnego wsparcia oraz profesjo-
nalnej pomocy w wychowaniu potomstwa', rodziny w ograniczony sposéb mogty

1 Sposob i zakres realizowania funkcji wychowawczej w rodzinie znalazty sie z dwdch powo-
déw w polu zainteresowan polityki spotecznej. Po pierwsze - rodzina nie posiada wystarcza-
jacych kompetencji i $rodkéw, aby samodzielnie wychowac i przygotowac dzieci do odgry-
wania wszystkich rdl, przypisanych im przez spoteczenstwo. Po drugie - rodzina dostarcza
nowych cztonkdéw dla spoteczeristwa, dlatego powinno ono przyjac na siebie chociaz cze$¢ od-
powiedzialnosci za jako$¢ ich zycia. Wspdlny wysitek i podziat kosztéw wychowania i utrzy-
mania dzieci optaca sie obydwu stronom, pozwala ztagodzi¢ ciezar finansowy, jaki ponosi
rodzina, ale takze eliminuje we wczesnym stadium zachowania patologiczne wsréd dzieci
i mtodziezy. Ponadto okreslone funkcje petnione przez rodziny sa przypisane do poszczeg6l-
nych faz ich rozwoju, w trakcie ktdrych zmianie ulegaja: sktad osobowy i zadaniowy rodziny,
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dostarczac spotecznie pozadanych obywateli, ktérzy sprostajg potrzebom i wyma-
ganiom rzeczywistosci spoleczenstwa informacyjnego. W zwiazku z tym dobrze
i sprawnie zorganizowane wsparcie ze strony panstwa (i spotecznosci lokalnej)
jest niezbedne, poniewaz potrzebuje jej zaréwno pojedynczy czlowiek, jak i cala
rodzina, ktora ,,jako podstawowa komorka spoteczna, ma prawo do odpowiedniej
ochrony spofecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej pelnego rozwo-
ju? Uzasadnieniem tej tezy jest takze obserwowany w otoczeniu rodziny wzrost
niepokojacych zjawisk, ktore zagrazaja jej bezpieczenstwu i trwatosci.

Zagrozenia spoleczne, kulturowe, ekonomiczne determinuja przemiany
w strukturze i funkcjach rodziny, co wedlug socjologéw® podwaza nie tylko
dotychczasowe utrwalone wzorce zycia rodzinnego, ale takze jej znaczenie nor-
matywne. Dlatego tez analiza i rozpoznanie zjawisk zagrazajacych rodzinie jest
stalym elementem dzialania srodowisk naukowych oraz instytucji panstwowych
roznego szczebla, ktore wobec rodziny realizuja zadania opiekunczo-zabezpiecza-
jace. Do zagrozen wobec rodziny mozna zaliczy¢ zjawiska, ktdre sytuuja si¢ na
réznych poziomach struktury spotecznej, charakteryzuja si¢ réznorodng inten-
sywnoscia, trwaloscia, dotkliwoscig skutkow dla poszczegolnych osob, jak i ca-
tych rodzin, dotyczg réznych sfer zycia rodzinnego i jednostkowego.

Na przyklad zagrozenia na poziomie jednostki mozna przypisa¢ sferze psy-
chicznej i/lub biologicznej cztowieka. Zagrozenia biologiczne wigzg sie ze stanem
zdrowia, co przeklada si¢ na spadek liczby urodzen, zmniejszanie ptodnosci kobiet
(na skutek bezptodnosci kobiet i mezczyzn)?, uzaleznienia od substancji psycho-
aktywnych, choroby psychiczne, spadek liczby zawieranych malzenstw, nadumie-
ralno$¢ mezczyzn, wzrost liczby oséb starszych, choroby cywilizacyjne itd. Do tej
kategorii mozna réwniez zaliczy¢ caly szereg negatywnych zjawisk o podlozu psy-
chologicznym, ktére determinuja jakos¢ zycia jednostek. Sa to: brak oparcia w ro-
dzinie i umiej¢tnosci tworzenia wiezi emocjonalnych z drugim cztowiekiem, brak
wlasciwej (pozytywnej) samooceny, umiejetnosci redukcji stresu, a takze uleganie
niekorzystnym wzorcom i trendom spotecznym itp. Sa to rdwniez réznego rodza-
ju zjawiska przemocy psychicznej i fizycznej, ktorej doswiadczajg ludzie wszyst-
kich kategorii wiekowych, kobiety i me¢zczyzni (w domach rodzinnych, szkotach,
miejscach pracy czy spolecznosciach lokalnych). Ponadto obserwowany wzrost

pojawiaja sie nowe potrzeby i role, co dodatkowo rodzi potrzebe wsparcia ze strony spote-
czenstwa i pafstwa. Zob. D. Graniewska, B. Balcerzak-Paradowska, D. Gtogosz, Wspétczesne
zagrozenia realizacji podstawowych funkcji rodziny, PiSS, Warszawa 1994.

2 Europejska Karta Spoteczna, Turyn, 18 pazdziernika 1961 r.,Dz.U.z 1999 r. Nr 8, poz. 67, pkt 16,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19990080067 (dostep: 19.08.2021).

3 Zob. E. Kliszek, Rodzina wobec zagrozen, rodzina wobec szans. Socjopedagogika rodziny: stu-
dium rodziny petnej, Wydawnictwa Difin, Warszawa 2019.

4 Szczegblne znaczenie maja tu przypadki Swiadomej rezygnacji z posiadania dzieci i/lub prze-
prowadzanie zabiegéw uniemozliwiajacych posiadanie potomstwa, takich jak na przyktad
wazektomia.
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postaw egocentrycznych, egoistycznych, konsumpcyjny styl zycia prowadza w re-
zultacie do dezorganizacji, dysfunkcji i dezintegracji Zycia rodzinnego®.

Zgadzajac si¢ z zalozeniem, iz jednostka wptywa na rodzing w takim samym stop-
niu, jak ta na kazdego swojego cztonka, kolejna kategoria negatywnych zjawisk wobec
rodziny wiaze si¢ z doswiadczeniami grupowymi. Chodzi przede wszystkim o prze-
miany w zakresie struktury i funkgji przypisanych rodzinie, ktére wraz ze wzrostem
liczby alternatywnych form zycia rodzinnego zagrazaja kulturowo utrwalonemu
wzorcowi rodziny heteroseksualnych matzonkéw i ich dzieci. Spotecznie akceptowa-
ne typy relacji, takie jak: rodziny patchworkowe, kohabitacja, zwigzki jednopiciowe,
pary $wiadomie rezygnujace z posiadania dzieci lub single i sologamy, skutkuja nie-
ciggloscia struktury spofecznej na poziomie mikrospotecznym. Ponadto realia, a ra-
czej patologie rynku pracy powoduja, ze wiele osob traci balans pomiedzy zyciem za-
wodowym a rodzinnym. Catkowite poswigcenie karierze zawodowej czesto sprawia,
ze zycie rodzinne, realizacja rol zony/meza staje si¢ niemozliwa, stad tez rezygnacja
z zakladania rodziny i posiadania dzieci. Trudno$ci w nawigzywaniu blizszych re-
lacji z druga osoba prowadza do nietrwaltych ukladéw partnerskich, ktérych celem
jest chwilowe zaspokojenie potrzeb emocjonalnych i seksualnych bez zobowigzan.

W otoczeniu rodziny wskaza¢ mozna zjawiska, ktére negatywnie wplywaja na
jej homeostazg, sa to roznego rodzaju formy marginalizacji i wykluczenia spotecz-
nego w srodowisku lokalnym, sasiedzkim. Daje si¢ bowiem zaobserwowac, ze na
skutek wzrostu mobilnosci, ludzie czesciej zmieniaja miejsce zamieszkania, a co
za tym idzie znajomych, sgsiadoéw, zrywane sg wigzi spoleczne’. Rodziny na sku-
tek atomizacji spoleczenstwa, a w aglomeracjach miejskich anonimowosci, czesto
zostaja same ze swoimi problemami i nie majg wsparcia w spofecznosci lokalne;.
Dlatego tez wiele programéw z zakresu polityki spotecznej dedykowane jest wta-
$nie pracy nad integracja i spojnoscia spoleczna.

Na poziomie makrospotecznym rodzina staje si¢ czesto odbiorca zjawisk, na
ktdre nie ma absolutnie wptywu, takich jak np.: bezrobocie, kryzys gospodarczy,
bezpieczenstwo, migracje itd. Kazde z tych zjawisk w inny sposdb i w innym za-
kresie dotyczy rodziny, zagraza mozliwosciom jej rozwoju, a takze blokuje wyko-
rzystywanie wlasnego potencjatu do dbania o zaspokojenie potrzeb.

Mozna zatem przyjaé, ze rodzina znalazla si¢ w trakcie zmian, a ze wzgledu na
waznos¢ funkcji i spotecznych zobowigzan, jakie na niej cigza, wymaga instytu-
cjonalnej interwencji. W zwigzku z tym rodzina stala si¢ podstawowym podmio-
tem zainteresowania polityki spolecznej, ktéra caly czas dazy do wypracowania
jak najlepszego (adekwatnego do potrzeb i zagrozen) programu pomocy rodzinie
na réznych etapach jej rozwoju.

5 E.Kliszek, dz. cyt.

6 Tamze.

7 Wspdtczesna rodzina. Szanse. Zagrozenia. Kierunki przemian. Monografia, red. K. Pujer, Wy-
dawnictwo Exante, Wroctaw 2016.
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W rozwazaniach dotyczacych ksztaltowania sie polityki spotecznej na rzecz rodzin
i jej modeli w poszczegolnych panstwach, nalezy uwzglednic takze to, ze rodzina
jest bardzo specyficznym klientem i $wiadczeniobiorca, o zupelnie innym katalogu
potrzeb niz osoba w kryzysie bezdomnosci czy bezrobocia®. W momencie, gdy po-
jawila si¢ koniecznos¢ wyodrebnienia subpolityki zgodnie z dziataniami polityki
rodzinnej (w szeroko rozumianej polityce spotecznej), nie byto gotowego katalogu
instrumentdw i programow stuzacych tylko rodzinie. Dlatego tez podejmowane na
przestrzeni lat dzialania, stawaly sie¢ ukierunkowane tylko na rodzine:

— poprzez stopniowe uwzglednianie szerokiego wachlarza potrzeb rodziny

podejmowano dzialania prorodzinne;

— w réznych okresach rozwoju polityki spolecznej, z rozmaitym natezeniem,
interesowano si¢ problemami i potrzebami rodziny, co bylo uwarunkowane
sytuacja ekonomiczng i opcja polityczng partii rzadzacej w danym czasie;

— spoleczenstwo, standardy zycia i potrzeby ludzkie podlegaja ciaglym zmia-
nom, co powodowalo, ze dziatania na rzecz rodzin tworzono na biezaco, ze
wzgledu na aktualng sytuacje demograficzna, ekonomiczng czy spoleczna;

— réwnie wazne dla rozwoju polityki spotecznej i rodzinnej jest to, ze zmia-
nom ulega sposéb postrzegania rodziny i malzenstwa, dlatego zmieniaja
sie adresaci pomocy, s3 to rodziny: wielodzietne, samotni rodzice, rodzice
z niepelnosprawnym dzieckiem na utrzymaniu, z dzie¢mi w wieku szkol-
nym, malzenstwa mlodociane, rodziny dysfunkcyjne lub doswiadczone
przez zdarzenia losowe czy kleski zywiotowe.

Ogodlnie rzecz ujmujac, celem bezposrednio odnoszacym sie do rodzin, do kto-
rego osiggniecia — w ramach polityki spolecznej — dazono, byto wyréwnywanie
nieuzasadnionych i niezawinionych réznic socjalnych miedzy réznymi typami
rodzin oraz tworzenie réwnych szans rozwoju czy asekurowanie przed wystapie-
niem ryzyk zyciowych’. Podkreslano takze, ze wszelkie dziatania na rzecz rodziny
i jej poszczegdlnych czlonkéw powinny uwzgledniaé zasade pomocniczosci oraz
interwencji, tak aby nie ogranicza¢ ani nie zastepowac rodziny w jej zobowigza-
niach. Dlatego tez zadaniem polityki spolecznej stalo si¢ umacnianie podmio-
towosci jednostek, a obowiazkiem polityki rodzinnej — podmiotowosci rodziny.

Sposéb organizacji i zakres dzialan na rzecz rodzin w polityce publicznej zalezy
od tego, czy rodzina, jej byt i bezpieczenstwo, jest traktowana jako prywatna sprawa
jednostek ja tworzacych, czy tez jako sprawa wymagajaca interwencji panstwa. To
pytanie bylo wielokrotnie zadawane w polityce spotecznej, wlasciwie od poczatku
zainteresowania kwestig rodziny i checig $wiadczenia pomocy na jej rzecz. Na przy-

8 B.Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw. Przemiany, zagro-
Zenia, potrzeba dziatan, IPiSS, Warszawa 2004.

9 J. Auleytner, K. Gtabicka, Polityka spoteczna - pomiedzy opiekuriczosciqg a pomocniczoscig,
WSP TWP, Warszawa 2000; tychze, Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekéw, WSP TWP,
Warszawa 2001.
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kfad liberatowie (opcja indywidualistyczno-liberalna) uwazaja, ze zadaniem pan-
stwa jest dziatanie w sferach makrospolecznych, takich jak gospodarka, stabilizacja
spoleczna itp., ktore posrednio wplywaja na byt rodzin. Ponadto zwolennicy gospo-
darki wolnorynkowej swoja nieche¢ wobec dzialalnosci prorodzinnej i nadmiernej
ingerencji pafstwa w prywatne zycie obywateli motywuja tym, ze ostabienie go-
spodarki oraz zmniejszenie przedsiebiorczosci prowadzi do ich bezradnosci. Poza
tym w dzisiejszych spoteczenstwach wieksza wartos¢ zyskala jednostka niz rodzina,
poniewaz jest ona bardziej dynamiczna, mobilna, nieograniczona zobowigzaniami
wobec innych, ma wieksze zdolnosci przystosowawcze do nowego srodowiska zy-
cia i pracy. Postawy politykéw wynikaja rowniez z checi uwolnienia wladz panstwa
i partii rzadzacych od odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i dobrobyt rodzin',
ktore sg szczegdlnie wrazliwe na trendy polityczne i zmiany w gospodarce.

Opcje konserwatywne przekonuja natomiast, ze rodzina, ktéra ma do spelnie-
nia wazne zadania, nie moze pozosta¢ bez kontroli i pomocy, dlatego powinna
by¢ wspierana przez panstwo w ksztaltowaniu czlowieka zdrowego psychicznie,
dobrze wyksztalconego i wlasciwie wychowanego, czyli pelnowartosciowego
obywatela. Wsrdd zwolennikéw ingerowania w sprawy rodzinne istnieje takze
przekonanie, ze rodzina w pelni zalezy od spoleczenstwa i jest przez nie ksztalto-
wana, a jakakolwiek dysfunkcjonalnos¢ zagraza calemu spoteczenstwu. W takim
wypadku pomoc instytucjonalna jest niezbedna, moze réwniez pelni¢ funkcje
diagnozy ewentualnych zagrozen, jakie wystepuja w mikro$wiecie rodziny. We-
wnetrzne sprawy rodziny w coraz mniejszym stopniu zalezg od niej samej, sg ra-
czej kreowane przez spoleczenstwo i zjawiska, ktore w nim zachodza. W zwigzku
z tym nalezy budowac¢ sie¢ wzajemnych powiazan pomiedzy réznymi struktura-
mi spolecznymi (samorzady lokalne, grupy i organizacje spoteczne) a rodzinami,
w celu wzmocnienia pozycji spotecznej i kulturowej rodziny oraz malzenstwa.

Rozbieznos¢ ideologiczna stanowisk wobec rodziny w polityce spolecznej wy-
nika takze z tego, ze jest ona definiowana jednocze$nie jako formalna instytucja
spoleczna oraz grupa spoleczna. Rodzina formalna (rodzina jako instytucja) funk-
cjonuje wedlug $cisle okreslonych norm spofecznych w ramach danego systemu
spolecznej kontroli, ktdra realizuje podstawowe funkcje'! niezbedne dla istnienia

10 Przyktadem takiego niekorzystnego stosunku politykéw do pomagania rodzinom w rozwia-
zywaniu problemoéw byt w Polsce okres PRL i dominacji ideologii socjalistycznej, kiedy to
stanowisko partii wobec rodziny byto niespdjne i niejednolite. Z jednej strony panowato
przekonanie, ze rodzine nalezy odpowiednio indoktrynowaé dla potrzeb spoteczeristwa so-
cjalistycznego, z drugiej strony sprawy rodzinno-matzenskie sa mniej wazne wobec potrzeb
i wymagan gospodarki centralnie planowanej. W rezultacie polityka spoteczna na rzecz ro-
dzin byta uzalezniona od koniunktury w gospodarce i zmian w ideologii partii lub naciskow
spotecznych.

11 W literaturze przedmiotu, gdy pisze sie o rodzinie jako instytucji spotecznej, czesto wyrdznia
sie jej instytucjonalne funkcje, ktdre Talcott Parsons okreslit mianem podstawowych i nie-
zbywalnych dla kazdej rodziny, s3 to funkcje: prokreacyjna, socjalizacyjna, mitosci. Zob.
teoria rodziny nuklearnej (T. Parsonsa) opracowana w jezyku polskim: F. Adamski, Rodzina.
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danego spoteczenstwa, natomiast jako mata grupa spoteczna stanowi duchowe
zjednoczenie grona osdb, skupionych we wspolnym ognisku domowym aktami
wzajemnej pomocy i opieki. Opiera si¢ na wierze w prawdziwg lub domniemang
facznos¢ biologiczna, tradycje: rodzinng oraz spoteczng'. Na tej podstawie w poli-
tyce spolecznej wytworzyto sie dwojakiego rodzaju podejscie do kwestii socjalnej
ochrony rodziny:

1. Zainteresowanie bezpos$rednie rodzing polega na swiadomym ksztaltowaniu
okreslonych stosunkéw spolecznych, poniewaz istnieje integralny zwigzek
pomiedzy prawidowym funkcjonowaniem spoleczenstwa, a prawidlowym
funkcjonowaniem rodziny w tym spoleczenstwie. Ze wzgledu na funkgcje,
jakie ma do spelnienia rodzina, spoleczenstwo, panstwo i jego instytucje
czuja si¢ upowaznione do wplywania na tres¢ zycia rodzinnego, co prze-
ktada si¢ na stwarzanie odpowiednich warunkéw do rozwoju oraz prawi-
dlowego funkcjonowania. Z punktu widzenia spoteczenstwa niezbedne jest
takze stymulowanie rodzin do zachowan spolecznie pozadanych, takich jak:
rodzenie odpowiedniej ilo$ci dzieci (gwarantujacej proste zastegpowanie po-
kolen), ksztaltowanie prawidtowych relacji miedzy generacjami oraz postaw
wobec rol matzenskich i rodzicielskich wsréd jednostek.

2. Zainteresowanie posrednie sprawami rodziny uksztaltowane jest na pod-
stawie przekonania, ze podstawa rodziny s3 jednostki tworzace specyficz-
ny, wlasciwy tylko rodzinie system wzajemnych relacji i powigzan, co ma
ogromne znaczenia w rozwoju osobowosci cztowieka. Indywidualne proble-
my poszczegolnych czltonkéw rodziny sa w rzeczywistosci problemami calej
rodziny i czesto wymagaja ingerencji z zewnatrz. Swiadczenie pomocy na
rzecz pojedynczych oséb w rodzinie pozwala na poznanie Zrédfa deprywa-
cji ich potrzeb oraz rodzinnych uwarunkowan probleméw. Zdiagnozowa-
nie problemoéw i dysfunkcji w rodzinach jest przedmiotem zainteresowania
wielu dziatow polityki spotecznej. Dzieki czemu mozliwym staje si¢ podjecie
dzialan o charakterze interwencyjnym, ratowniczym i pomocowym wobec
calego srodowiska rodzinnego, jak i poszczegdlnych oséb.

Zwigzek miedzy modelem polityki spotecznej w danym kraju a znaczeniem
przypisywanym rodzinie w systemie zabezpieczenia spolecznego nie oznacza, ze
pojecia ,,polityki rodzinnej” i ,,polityki spolecznej” maja te same zakresy. Uwaza
sie, ze polityka rodzinna stanowi czes¢ polityki spotecznej® lub s to odmienne
polityki, poniewaz ich celem jest umacnianie réznych podmiotéw: rodziny (po-
lityka rodzinna), jednostki (polityka spoteczna). Zwraca uwage fakt, ze rodzina

Wymiar spoteczno-kulturowy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2002,
s. 64-66; G. Mikotajczyk-Lerman, Mezowie i zony. Realizacje rol matzeriskich w rodzinach wiel-
komiejskich, Wydawnictwo Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2006, s. 19-20.

12 F. Adamski, Socjologia matzenstwa i rodziny. Wprowadzenie, PWN, Warszawa 1984, s. 21.

13 D. Graniewska, B. Balcerzak-Paradowska, D. Staszewska, Okresowa dezaktywizacja kobiet
wychowujgcych dzieci, jako element polityki rodzinnej, IPiSS, Warszawa 1991.
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jest specyficznym $wiadczeniobiorca, dlatego tez powstaty rézne koncepcje poli-
tyki spolecznej i rodzinnej, przypisujace panstwu role wspottwdrcy mozliwie naj-
lepszych warunkow dla rozwoju oraz zaspakajania potrzeb jednostki lub traktuja-
ce panstwo jako podmiot regulujacy zycie spoleczne tak, aby obywatele posiadali
réwne szanse w dgzeniu do samorealizacji.

Sprawe dodatkowo komplikuje fakt, ze wsparcie dla rodziny (ze strony pan-
stwa) przybiera forme dziatan posrednich lub bezposrednich. I tak, polityka ro-
dzinna o charakterze dzialan explicite ma wyraznie sformutowane zadania ukie-
runkowane na rodzing, a wiec dzialania i programy ustanowione dla realizacji
bezposrednich celéw zwigzanych z rodzing'. Natomiast posrednia polityka ro-
dzinna implicite obejmuje normy i dziatania, ktore nie s specjalnie lub w pierw-
szej kolejnosci adresowane do rodziny, ich cele sg szersze, cho¢ powoduja konse-
kwencje takze dla sytuacji rodzin i dzieci'®. W tym znaczeniu zadaniem polityki
rodzinnej jest raczej kreowanie przyjaznego otoczenia spotecznego i ekonomicz-
nego we wszystkich sferach aktywnosci poszczegélnych cztonkéw rodziny (sro-
dowisko zamieszkania, miejsce pracy i nauki). Na przyktad wprowadzanie roz-
wigzan prorodzinnych do polityki fiskalnej czy polityki zatrudnienia, wspomaga
realizacje funkcji ekonomicznej rodziny. Podobnie mozliwo$¢ pracy w nienormo-
wanych godzinach (elastyczne formy zatrudnienia) lub praca w domu (e-praca)
ulatwiajg godzenie obowiazkéw rodzinnych z zawodowymi itd. Poprzez réznego
rodzaju programy budownictwa mieszkaniowego czy preferencje kredytowe dla
mlodych ludzi mozna wzmacniac¢ ich potrzebe usamodzielniania sie, a w rodzinie
funkcje prokreacyjng oraz psycho-higieniczng.

Niewiele panstw prowadzi jednak spdjna polityke rodzinng oraz otwarcie ja
deklaruje. Nawet istnienie odrebnego kodeksu czy prawa rodzinnego oraz wy-
specjalizowanych delegatur rzadu do spraw rodziny nie oznacza, ze dany kraj
realizuje polityke rodzinng explicite. Wynika to ze sprzecznych zadan, ktérym
politycy musza sprostaé, np. polityka skierowana na zachowanie tradycyjnej
struktury rodziny moze by¢ sprzeczna z dgzeniem do wyréwnywania szans. Po-
lityka ukierunkowana na okreslone kategorie rodzin moze by¢ niezgodna z kon-
cepcja powszechnych praw. Poniewaz zasoby sg ograniczone, dokonywane wybo-
ry zawsze zawieraja oceng¢ moralng'¢. Panstwa musiaty redukowa¢ swoje funkcje
interwencyjne w zycie obywateli na rzecz dziatan regulacyjnych, co przedstawia
m.in. klasyfikacja Mirostawa Ksi¢zopolskiego, ktory za kryterium podziatu na po-
lityke explicite i implicite przyjat warunek spotecznych oczekiwan w zaleznosci od
istniejacego zakresu $rodkow i instrumentéw, ktérymi wspiera si¢ rodziny"’.

14 B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw..., s. 140.

15 Tamze.

16 L. Hantrais, Family Policy Matters. Responding to Family Change in Europe, The Policy Press
University in Bristol, Bristol 2004, s. 137.

17 M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna. Wybrane problemy poréwnari miedzynarodowych, BPS,
Wydawnictwo $lask, Katowice 1999.
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W pierwszej grupie panstw realizujacych polityke rodzinng explicite znalazly
sie kraje, w ktorych akceptowane jest oddzialywanie panstwa na zycie rodzinne
oraz oczekuje si¢ jasno sprecyzowanych dzialan i programéw na rzecz umacnia-
nia spoleczno-ekonomicznej pozycji rodziny, np.: Francja, Norwegia, Szwecja,
Wegry. Druga grupa krajow (polityka implicite) charakteryzuje si¢ spoleczng nie-
checiag wobec jawnej ingerencji panstwa w prywatno$¢ zycia rodzinnego. Istnieje
bowiem przekonanie, ze wsparcie dla rodzin powinno zawiera¢ si¢ w programach
polityki szczegétowej. Taka polityke realizuja: Wielka Brytania oraz - poza Eu-
ropa — Izrael, Kanada, Stany Zjednoczone. Badacz wyrdznia takze grupe panstw,
w ktorych polityka rodzinna jest przedmiotem troski rzadow, sa to: Austria, Da-
nia, Finlandia i Niemcy.

Nie podlega dyskusji fakt, ze polityka rodzina lub inaczej — rozwigzania proro-
dzinne -w socjalnej dziatalnosci panstwa sg koniecznym elementem. Niezaleznie od
regionu Europy potrzeby te s3 i byty podobne, co pozwala na pewne uogélnienie
i skatalogowanie spotecznych oczekiwan wobec polityki rodzinnej. Mozliwa jest
takze swego rodzaju periodyzacja tejze polityki na podstawie analizy wprowadza-
nych stopniowo dziatan prorodzinnych, stanowigcych odpowiedZ na wyzwania
wynikajace z przemian spoleczno-ekonomicznych w réznych panstwach.

Pierwsze dzialania o charakterze polityki rodzinnej mialy miejsce na przetomie
XIX i XX wieku we Francji i Szwecji'®. Byly one uwarunkowane ubéstwem oraz
niskim przyrostem naturalnym éwczesnych spoleczenstw, dlatego zdecydowano
sie wprowadzi¢ $§wiadczenia na rzecz rodzin wychowujacych dzieci. Swiadczenia
te mialy tagodzi¢ koszty utrzymania potomstwa'?, ale takze zacheca¢ inne rodziny
(matodzietne lub bezdzietne) do prokreacji. W tym czasie pojawily si¢ pierwsze
dyskusje i spory, czy tego typu dzialania sg uprawnione.

Druga faza rozwoju polityki rodzinnej przypada na lata 50. i 60. XX wieku, jej
celem w tym czasie bylo fagodzenie rozpigtosci dochodoéw i ich redystrybucja od
rodzin bezdzietnych do rodzin z dzie¢mi lub rodzin ponoszacych wydatki zwia-
zane ze sprawowaniem opieki nad osobami dorostymi®. Znacznie tez poszerzono
zakres dzialan panstwa w ramach realizacji polityki publicznej na dziedziny, takie
jak: ochrona zdrowia, mieszkalnictwo, zatrudnienie, o$wiata i wychowanie. Dzie-
ki czemu polityka rodzinna stala si¢ uniwersalna i obejmowata swym dziataniem
wszystkie typy rodzin w réznych fazach rozwoju oraz z réznymi problemami
(w tym samotne matki z dzie¢mi).

Kolejny okres rozwoju polityki rodzinnej (lata 70. XX wieku) zwigzany byt
z problemami spoleczno-rodzinnymi kobiet oraz ze zmianami dokonujacymi si¢

18 Tamze. Mirostaw Ksiezopolski za poczatek dziatan o charakterze polityki rodzinnej poda-
je lata 40. XX wieku, co mozna wigzaé z pojawianiem sie na poczatku tej dekady prac Alvy
i Gunnara Myrdaldw, ktorzy w 1941 roku wprowadzili termin polityka rodzinna.

19 Wprowadzajac $wiadczenie na rzecz rodzin wychowujacych dzieci, po raz pierwszy dostrze-
zono ekonomiczny wymiar posiadania potomstwa, a szczegdlnie jego wychowania.

20 M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna...
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w strukturze rodzin. W tym czasie wsparcia wymagata przede wszystkim coraz
wigksza liczba rodzin z jednym tylko rodzicem-zywicielem. Ponadto upowszech-
nienie si¢ modelu rodziny z dwojgiem pracujacych rodzicéw rodzilo potrzebe po-
mocy w opiece i wychowaniu dzieci w czasie, gdy opiekunowie przebywaja poza
domem. W zwigzku z tym popularnos$¢ zyskaly ustugi placowek opiekunczych, wy-
chowawczych i o§wiatowych, przejmujace czesciowo od rodzin wypelnianie funkeji
opiekunczej i socjalizacyjnej. Wprowadzono réwniez nowe rozwigzania systemowe,
ulatwiajace kobietom godzenie rol rodzinnych i zawodowych, tj. urlop rodzicielski
oraz elastyczny czas pracy*’. W tym tez czasie obserwuje si¢ tendencje do multi-
plikowania polityki publicznej od ogélnej do szczegdtowej, tworzonej na potrzeby
rozwigzywania konkretnych problemoéw lub zagrozen spotecznych.

Pod koniec XX wieku polityka rodzinna stala si¢ istotnym elementem polityki
publicznej w panstwach europejskich, uwzglednianym w dokumentach i porozu-
mieniach miedzynarodowych Unii Europejskiej, co pozwala okresli¢ tendencje
rozwoju polityki rodzinnej jednoczacej sie Europy, to jest:

— intensyfikowanie oraz wdrazanie dzialan na rzecz wzmacniania statusu
prawnego i pozycji dzieci w rodzinie oraz spoleczenstwie, a przede wszyst-
kim ochrony ich podmiotowosci oraz mozliwosci rozwoju;

— akcentowanie potrzeby réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn we wszystkich
sferach zycia rodzinnego i zawodowego, przy jednoczesnym dazeniu do
réwnouprawnienia mezczyzn w opiece nad dzie¢mi, np. nabywanie przez
mezczyzn uprawnien do urlopéw wychowawczych i ojcowskich;

— akceptacja spoleczna (kulturowa i wyznaniowa) alternatywnych form
zwigzkow malzenskich i rodzinnych.

Zaklada si¢ rowniez, ze dzialania rzadéw, instytucji spolecznych w zakresie umac-
niania pozycji spoteczno-ekonomiczno-prawnej mtodego pokolenia powinny da-
zy¢ nie tylko do zmian w systemie prawnym poszczegélnych panstw, ale takze
w systemie oswiaty i wychowania, jak réwniez koordynacji dziatan w ramach po-
lityki rodzinnej, oswiatowej oraz edukacyjnej. Idea inwestowania w kapitat ludzki
jest zgodna z przestaniem zawartym w zasadzie 11 Programu dzialania miedzy-
narodowej konferencji do spraw ludnosci i rozwoju (1994, Kair), ktdra stwierdza,
ze: dzieci sa najwyzszym dobrem na przyszios¢ i powinny stanowi¢ przedmiot
znacznych inwestycji ze strony swoich rodzicéw i spoleczenstwa, co ma kluczo-
we znaczenie dla osiagniecia wzrostu gospodarczego i rozwoju spolecznego®.
Panstwa europejskie w réznym tempie i zakresie realizuja powyzsze zalecenie

21 D. Graniewska, Zasitki rodzinne jako element polityki spotecznej wobec rodziny, IPiSS, War-
szawa 1985.

22 W nowoczesnej i zjednoczonej Europie stawia sie na inwestycje w kapitat ludzki od najwcze-
$niejszego okresu zycia cztowieka jako wtasciwy kierunek wspierania dzieci w rodzinach oraz
wyréwnywania ich szans zyciowych i edukacyjnych w réznych regionach Unii Europejskiej.

23 B. Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna. Miedzy dwoma modelami, IPiSS, UW, Warszawa
1999, s. 10.
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oraz zalozenia, dostosowujac wdrazane rozwigzania (prawne, fiskalne, instytucjo-
nalne) do mozliwosci polityczno-gospodarczych. Jak zauwazyl Andrzej Zybala,
porazki w polityce publicznej moga skutkowaé dzi$ niestychanymi konsekwen-
cjami, s3 bowiem w stanie uruchomi¢ swoisty tancuch zdarzen, ktéry wywota
postepujaca degradacje wielu wartosci spotecznych i ekonomicznych, co moze
doprowadzi¢ nawet do kurczenia si¢ narodow*.

2.2. Pojecie i cele polityki spotecznej
narzeczrodzin

W spotecznej polityce rodzinnej nie wypracowano jednej ogdlnie stosowanej de-
finicji dla dziatan o charakterze polityki rodzinnej (family policy). Od momen-
tu wprowadzenia pojecia polityka rodzinna przez malzenstwo Alve i Gunnara
Myrdal w 1941 roku, przez nastepne lata wymiennie stosowano terminy, takie
jak: polityka (spoteczna) na rzecz rodziny, polityka prorodzinna czy prorodzinna
polityka panstwa. W literaturze przedmiotu polityke rodzinng zwyklo si¢ defi-
niowac jako catoksztalt norm prawnych, dziatan i srodkéw uruchamianych przez
panstwo i inne instytucje w celu stwarzania odpowiednich warunkéw zycia rodzi-
ny, prawidlowego rozwoju i spelniania przez nig wszystkich waznych spotecznie
funkcji®. Sa to wszystkie bezposrednie i posrednie dzialania stosowane wobec
rodzin, przy czym prowadzenie polityki implicite umozliwia szersze ujecie zagad-
nien, potrzeb i probleméw réznych typéw rodzin w polityce szczegdtowe;.

Polityke rodzinna czesto traktuje si¢ takze jako lacznik pomiedzy rodzing
a otoczeniem spolecznym oraz jako element polityki publicznej umozliwiajacy
funkcjonowanie rodziny i spelnianie oczekiwan otoczenia. Dlatego nadrzednym
celem polityki rodzinnej jest tworzenie ogoélnych warunkéw do powstania, roz-
woju i zaspokajania bytowych i kulturalnych potrzeb rodziny, optymalnych wa-
runkéw ksztalcenia i wychowania mlodego pokolenia oraz réwnosci ich startu
zyciowego i zawodowego — réwnych szans zyciowych?.

Powyzsze sformulowanie celéw i kierunku dziatan wskazuje, ze ich odbiorca jest
rodzina z dzie¢mi. Natomiast gdy uwzgledni si¢ wspdlczesne tendencje w europej-
skiej polityce spotecznej i rodzinnej, mozna stwierdzi¢, ze podmiotem jest dziecko

24 A. Zybata, Panistwo i spoteczeristwo w dziataniu. Polityki publiczne wobec potrzeb moderniza-
¢ji panstwa i spoteczenstwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013.

25 Rodzina w okresie transformacji systemowej, red. A. Kurzynowski, WSP TWP, Warszawa 1995,
s.91.

26 Tamze.
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w rodzinie. Prawidtowy rozwoéj dziecka, zaspakajanie jego potrzeb psycho-fizycznych
pojmowane jest jako inwestowanie w kapital ludzki (human capital), ktérego najwyz-
sza jako$¢ gwarantuje sprostanie wymaganiom wspodlczesnych spoleczenstw?. Dzieci
zatem powinny by¢ dobrze ksztalcone, poniewaz majg w przyszlosci wydajnie praco-
wac oraz by¢ dobrymi obywatelami i rodzicami. W zwigzku z tym wiele dziatan i in-
strument6w polityki rodzinnej koncentruje si¢ na réznych aspektach ekonomicznych,
kulturowych spotecznych funkcjonowania rodzin z dzie¢mi, takich jak:

— zmniejszanie obcigzen ekonomicznych w wychowywaniu potomstwa, co
wynika z faktu docenienia roli rodziny w dostarczaniu spoleczenstwu nowych
czlonkow. Zatem koszty wyksztalcenia i przygotowania kapitatu ludzkiego
powinny by¢ ponoszone proporcjonalnie przez obie strony. Ponadto zmiany
dokonujace si¢ w strukturze i funkcjach rodziny powoduja, ze niektdre z ro-
dzin nie s3 zdolne do spelniania oczekiwan swoich cztonkéw czy otoczenia
spotecznego. Dotyczy to przede wszystkim kwestii zwigzanych z wychowa-
niem i wyksztalceniem mlodego pokolenia (zmniejszanie réznic i wyréw-
nywanie szans zyciowych dzieci z rodzin ubozszych);

— zjawisko work-life balance, czyli czesciowego zrzeczenia si¢ przez rodzine
pelnienia niektérych funkeji na rzecz specjalnie powotanych do tego celu
instytucji. Najczgsciej dotyczy to funkeji opiekunczej (instytucje o charakte-
rze opiekunczo-wychowawczym, ochrona zdrowia, edukacja: ztobki, przed-
szkola), funkcji edukacyjnej (instytucje o charakterze o$§wiatowo-kultural-
nym - szkoly). Ponadto kobiety i mezczyzni powinni posiada¢ réwne prawa
jako rodzice i pracownicy, aby realizowa¢ spoteczne oczekiwania w od-
grywaniu rdl rodzicielskich i zawodowych. W tej sferze dzialania polityki
rodzinnej maja zacheca¢ oraz ulatwiac realizacje indywidualnych ambicji
zawodowych i rodzinnych obojga rodzicow;

— wzmocnienie podmiotowosci rodziny poprzez przestrzegane prawa rodzi-
ny do posiadania mieszkania, tak aby mogla wypracowa¢ wlasny charakter
i podmiotowos¢ (preferencyjne programy budownictwa mieszkaniowego,
tanie kredyty) itp.

W realizacji zalozonych cel6w i kierunkéw polityki rodzinnej pomagaja odpowied-
nie instytucje i osrodki, uwzgledniajace réznorodnos¢ potrzeb poszczegolnych czlon-
kéw rodzin oraz rodziny jako grupy spofecznej. Ich zadaniem jest takze interwencja
w momencie, gdy rodzina z réznych wzgledoéw nie jest w stanie prawidlowo wypel-
nia¢ swoich funkcji lub kiedy zagrozone jest dobro ktéregokolwiek z jej cztonkow?.

27 B. Rysz-Kowalczyk, (Nie)dostosowanie instytucji polityki spotecznej do zmian w cyklu zycia
wspotczesnych pokolen Polakéw, [w:] Polityka spoteczna. Kontynuacja i zmiana. Z okazji ju-
bileuszu 90-lecia urodzin Profesora Antoniego Rajkiewicza, naszego Honorowego Przewodni-
czqgcego, red. J. Orczyk, B. Balcerzak-Paradowska, M. Szylko-Skoczny, C. Zotedowski, IPiSS,
Warszawa 2012, s. 118-127.

28 J. Supinska, Wartosci i zasady polityki spotecznej, [w:] Polityka spoteczna, red. G. Firlit-Fesnak,
J. Mecina, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018.
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Reasumujgc powyzsze rozwazania, z cala pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze miej-
sce rodziny w systemie polityki spolecznej zalezy przede wszystkim od sposobu
postrzegania jej spolecznego znaczenia przez elity polityczne i kreatoréw dzialan
socjalnych. W zaleznosci od ideologii politycznej oraz obowiazujacych wartosci
w spoleczenstwie, mamy do czynienia z réznym nastawieniem do rodziny, jej
potrzeb i probleméw. Dlatego zakres pomocy $wiadczonej na rzecz rodzin uwa-
runkowany jest czynnikami politycznymi (podejscie liberalne, konserwatywne,
socjaldemokratyczne), ekonomicznymi, spotecznymi. Na tej podstawie ksztaltuje
sie obraz wzajemnych relacji miedzy rodzing a spoleczenstwem, co prowadzi do
przyjecia przez polityke spoteczng jednego z trzech mozliwych zalozen:

1. Rodzina jest calkowicie ksztaltowana i uzalezniona od spofeczenstwa, dla-

tego jej sprawy i problemy s3 sprawami i problemami ogélnospotecznymi.

2. Rodzina wyksztalcila wlasny mikroswiat, dzigki czemu uniezaleznila si¢ od

spoleczenstwa, a jej wewnetrzne zycie jest sprawg prywatna oséb wchodza-
cych w jej sktad.
3. Zaréwno rodzina, jak i spoleczenstwo sa odrebnymi systemami, ktore wzajem-
nie si¢ determinuja, tworzac swoisty uktad powigzan, uzaleznien i zobowigzan.
Przyjecie ktorego$ z przytoczonych zalozen pociaga za sobg okreslone decyzje,
ktore wplywaja na poziom zycia i bezpieczenstwa socjalnego zaréwno jednostek,
jak i catych rodzin. Dlatego od dawna toczy si¢ polityczna i spoteczna debata nad
mozliwym do zaakceptowania zakresem panstwowego interwencjonizmu w zycie
i sprawy obywateli. Nie tylko polska, ale i europejska polityka spoteczna balansuja
miedzy skrajnosciami - zaangazowaniem lub minimalng aktywno$cig panstwa
w rozwigzywaniu spraw socjalnych. Ostateczne wypracowanie w danym kraju
okreslonego zakresu interwencjonizmu socjalnego panstwa opisuje sie jako przy-
jety w nim model polityki spotecznej.

2.3. Modele teoretyczne polityki spotecznej
narzeczrodzin

Réznorodno$¢ ideologii politycznych sprawila, ze od poczatku istnienia dziatan
o charakterze zinstytucjonalizowanej pomocy mamy do czynienia z wieloma sty-
lami uprawiania polityki spotecznej, jak to okreslil Stein Ringen, iz istnieje tyle
typow polityki spolecznej, ile jej najwazniejszych podmiotow, czyli panstw®.

29 M. Rymsza, Urynkowienie panstwa czy uspotecznienie rynku? Kwestia socjalna w Trzeciej Rze-
czypospolitej na przyktadzie ubezpieczen spotecznych, Instytut Nauk Spotecznych UW, Wy-
dawnictwo TEPIS, Warszawa 1998, s. 29.
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Dzialania socjalne tworzone w ramach polityki publicznej na przestrzeni lat,
w roznych krajach przybieraly rézne formy okreslane jako modele lub rezimy
panstwa opiekunczego mniej lub bardziej zaangazowanego w rozwigzywanie pro-
blemoéw socjalnych. Rozroznienie tychze modeli zalezy przede wszystkim od po-
dejscia badacza oraz jego intencji poznawczych, ktore moga dotyczy¢:

— ujecia praktycznego, czyli opisu rzeczywiscie realizowanej polityki socjalnej
w poszczegdlnych panstwach, przy czym najczesciej opis ten dotyczy euro-
pejskich krajow rozwinietych oraz Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Austra-
lii, Nowej Zelandii i Japonii, a pomija byle kraje socjalistyczne;

— ujecia teoretycznego, opisujacego pozadane lub mozliwe do zrealizowania
sposoby rozwigzywania kwestii socjalnych, przy czym ten rodzaj opisu po-
lityki spotecznej nawigzuje do teorii typow idealnych Maxa Webera, przez
co pelni funkcje logicznego uporzadkowania ideologii i programoéw polityki
spolecznej pojmowanej jako dyscyplina naukowa.

W teorii wyodrebnienie okreslonego modelu polityki spotecznej uzaleznia si¢
réwniez od kryterium finansowego® ze wzgledu na zalozenie, ze polityka spo-
teczna w poszczegélnych krajach — na skutek wysokiego poziomu rozwoju go-
spodarczego i technologicznego - bedzie si¢ do siebie upodabniaé. Zastosowanie
wskaznika finansowego mialo rozwia¢ watpliwosci co do stopnia zaangazowania
danego panstwa w prowadzenie polityki spotecznej, poniewaz na tej podstawie
mozemy rozrézni¢ panstwa o wysokim lub niskim udziale wydatkéw na cele so-
cjalne (high/low spending welfare capitalism). W praktyce spotecznej okazalo sie
jednak, ze to kryterium nie spelnia swojego zadania i niezbyt precyzyjnie okre-
$la ilos¢ pieniedzy przeznaczanych na programy spoleczne w danym panstwie®’,
a tym samym nieprecyzyjnie okresla zakres interwencjonizmu panstwowego
w procesy gospodarcze i sfere socjalna. Z tego powodu wprowadzono drugi ro-
dzaj kryterium, tym razem jako$ciowego, ktére w polaczeniu z ilo§ciowym miato
rzetelniej odzwierciedla¢ zakres zaangazowania danego panstwa w dziatalnos¢
socjalng i prowadzenie polityki spotecznej. Na kryterium jakosciowe — wedlug
badaczy - powinno skfada¢ si¢ kilka elementow:

— poziom $wiadczen i ustug socjalnych, ich jakos¢, dostepnosé (organizacja
systemu polityki spolecznej);

— selektywnos¢ lub powszechno$¢ w zabezpieczaniu ryzyk socjalnych (wa-
runki dostepu do systemu zabezpieczenia spotecznego);

30 Pierwsze préby klasyfikacji polityki spotecznej w oparciu o kryterium finansowe miato miej-
sce w drugiej potowie XX wieku i byto uwarunkowane krytyka panstwa dobrobytu zaréwno
przez lewice, jak i prawice.

31 Przyktadem takiej btednej interpretacji jest przypadek Anglii za czaséw rzaddéw Margaret
Thatcher, kiedy to dazono do ograniczenia opiekuiczej funkcji panstwa i zmniejszenia wy-
datkéw na cele spoteczne, natomiast w rzeczywistosci wydatki z budzetu paristwa rosty.
Byto to spowodowane wzrostem bezrobocia i iloscig wyptacanych zasitkéw dla bezrobot-
nych. Podobne zjawisko miato miejsce w Polsce na poczatku lat 90. XX wieku.
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— sposob finansowania programoéw socjalnych (budzet centralny, sktadki na

fundusze socjalne, podatki, $rodki organizacji pozarzadowych);

— rola wladz publicznych w zaspakajaniu podstawowych potrzeb obywateli,

sposob zarzadzania: czy poziom centralny, czy decentralizacja uprawnien;

— liczba organizacji pozarzadowych dzialajagcych w sektorze socjalnym;

— zakres realizacji podstawowych praw socjalnych obywateli.

Na tej podstawie mozna wnioskowa¢, czy panstwo polityke spoteczng kreuje
na poziomie minimalnym, czy tez aspiruje do welfare state. Pierwszy przypadek
charakteryzuje si¢ tym, ze panstwo zabezpiecza prawa obywateli do zycia, wolno-
$ci, posiadania wlasnosci i decydowaniu o sobie i swoim najblizszym otoczeniu,
ale nie angazuje si¢ w rozwigzywanie ich probleméw??. Wszelkiego typu deprywa-
cje potrzeb czy nieréwnosci spoleczne sg indywidualng sprawg oséb ich doswiad-
czajacych. Odzyskanie bezpieczenstwa socjalnego, uniknigcie marginalizacji za-
lezy tylko i wylacznie od zaradnosci jednostek, co mozna podsumowac polskim
przystowiem ,,jak sobie poscielesz, tak sie wyspisz” Natomiast polityka panstwa
opiekunczego opiera si¢ na przekonaniu, Ze rynek i gospodarka wolnorynkowa
nie s3 w stanie znalez¢ adekwatnego rozwigzania problemoéw, jakich do$wiadcza-
ja obywatele, ktorzy nie s3 do$¢ zaradni, aby samemu je rozwigzaé. W zwigzku
z tym obowigzkiem panstwa jest zaangazowanie si¢ w sfere socjalng i przyjecie na
siebie obcigzen zwigzanych z zaspakajaniem potrzeb oraz asekurowaniem obywa-
teli przed ewentualnymi ryzykami socjalnymi. Réznorodnos¢ kryteriow i podejs¢
badawczych spowodowato, ze w krajach kapitalistycznych opracowano wiele ty-
pologii polityki spotecznej, wprowadzajacych podzial na dwie, trzy lub cztery ka-
tegorie welfare state®.

W teoretycznych opracowaniach dotyczacych polityki spolecznej najczesciej
omawiane s3 modele Richarda Titmussa (1975), Normana Furnissa i Timothy'ego
Tiltona (1977) oraz Gesty Esping-Andersena (1990). Zyskaly one najwigksze
uznanie praktykow spolecznych, poniewaz sa najblizsze stworzenia rzeczywistej
typologii prowadzonych w réznych krajach i na rézne sposoby dziatan, majacych
na celu zabezpieczenie obywateli na wypadek pojawianie si¢ w ich zyciu ryzyka
socjalnego. Najbardziej popularna jest typologia reziméw welfare state, opraco-
wana przez Esping-Andersena (1990), nawigzujaca m.in. do typologii Titmussa.
Uwage zwraca fakt, ze Esping-Andersen odrzucil model motywacyjny, zastepujac
go typem konserwatywnym, ktérego pierwowzorem byla polityka spoteczna re-
alizowana w Niemczech od czaséw Ottona von Bismarcka.

I tak w pierwszej wersji Esping-Andersen skoncentrowal uwage na relacjach
miedzy panstwem i gospodarka, opierajac swoja typologie polityki spotecznej na
nastepujacych kryteriach:

32 J. Auleytner, Polityka spoteczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, WSP TWP, Warszawa
2002.
33 J. Supiniska, Wartosci i zasady...
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1. Stopnia dekomodyfikacji — dostep do $wiadczen i ustug, uzalezniony od
oplacania skladek na ubezpieczenie spoteczne, §wiadczen pracy czy aktual-
nej sytuacji materialnej osoby zainteresowanej otrzymaniem pomocy;

2. Wplywu swiadczen i ustug na zmiane zachowan i/lub istniejacych podzia-
téw spolecznych w danym panstwie;

3. Relacji migdzy panstwem a rynkiem prywatnych ubezpieczen emerytalnych*.

Dla uzyskania przejrzystosci oraz wyczerpania wiedzy na temat modeli polityki
spofecznej Esping-Andersen wyréznit najpierw rezimy polityczne, ktérym odpo-
wiadaja poszczegdlne rezimy socjalne, tj.: liberalny, konserwatywny, socjaldemo-

kratyczny (tabela 4).

Tabela 4. Doktryny polityczne a rezimy polityki spotecznej wg G. Esping-Andersena

Doktryny polityczne

Doktryny polityki spotecznej

Modele polityki spotecznej

Liberalizm, neoliberalizm

Liberalna

Liberalny, rezydualny, margi-
nalny, oszczedno$ciowy

Socjalizm, komunizm,
socjaldemokracja, panstwo
dobrobytu

Socjalistyczna, socjaldemokra-
tyczna

Redystrybucyjny, zaopatrze-
niowy

Socjalliberalizm, spoteczna
nauka Kosciota

Socjalliberalna, spoteczna
gospodarka rynkowa, katoli-
cyzm spoteczny

Socjalliberalny, motywacyj-
ny, spoteczna gospodarka
rynkowa, ubezpieczeniowy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie G. Esping-Andersen, Trzy $wiaty kapitalistycznego
panstwa dobrobytu, ttum. KW. Frieske, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010; S. Golinowska,
M. Ksiezopolski, J. Jonczyk, A. Rajkiewicz, W. Szubert, O nowy model polityki spotecznej

w Polsce, Warszawa 1993.

Rezim liberalny realizowany m.in. w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Japo-
nii, Australii, opiera si¢ na tradycyjnym etosie pracy i godziwej za nig zaplaty,
ktérych nie powinny zastepowac zadne systemy pomocowe ani $wiadczenia so-
cjalne. Dlatego, aby ewentualnych $wiadczeniobiorcéw nie przywigzywac do po-
mocy z zewnatrz, wérdd instrumentéw polityki spotecznej dominuja $wiadczenia
o charakterze opiekunczym dla 0séb o niskich dochodach?®, natomiast dla praco-
biorcéw przewiduje si¢ umiarkowane lub uniwersalne programy ubezpieczenia
spotecznego. Swiadczenia s3 raczej na niskim poziomie, ich dostepno$¢ jest ogra-
niczona, a korzystanie z nich wiaze si¢ z obnizeniem spoltecznego statusu danej

34 G. Esping-Andersen, Trzy swiaty kapitalistycznego parstwa dobrobytu, ttum. K.W. Frieske,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010.

35 Przyznanie prawa do $wiadczen spotecznych najubozszym grupom spotecznym wptywa na
selektywny charakter polityki spotecznej w rezimie liberalnym.
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osoby. Rezim liberalny opiera si¢ na zatozeniu, zZe decydujaca role w zaspokajaniu
ludzkich potrzeb powinien odgrywac wolny rynek, dlatego dazy si¢ do ogranicza-
nia skali redystrybucji przez programy selektywne lub ustalanie na niskim pozio-
mie wysokosci powszechnych $wiadczen spotecznych.

Przyjmuje sie, ze wszelkie problemy spoteczne wynikaja z zachowan jednost-
kowych, dlatego nadrzgdnym celem polityki spolecznej powinno by¢ tagodzenie
istniejacej w spoleczenstwie biedy poprzez wspieranie samozaradczosci jednostek
i ich rodzin. Rodzina pelni funkcje podstawowej instytucji wsparcia spofeczne-
go*. W zwigzku z tym w rezimie liberalnym minimalizuje si¢ stopienn dekomo-
dyfikacji $wiadczen socjalnych oraz ogranicza prawa socjalne obywateli. Ponadto
utrwala si¢ wyksztalcone podzialy spoleczne, ktérych cechg charakterystyczna
jest relatywnie jednakowy poziom biedy i ubdstwa wérdd swiadczeniobiorcow™.
W spoteczenstwach, w ktorych realizowany jest rezim liberalny, widoczne s
znaczne roznice w poziomie materialnym, na jakim zyja poszczegdlne grupy spo-
teczne, co podtrzymuje istniejacy podzial klasowy na tych, ktorzy korzystaja ze
wsparcia i na tych, ktérzy go nie potrzebuja.

Natomiast w tzw. rezimie korporacyjno-konserwatywnym dazy sie do utrzy-
mania wykreowanych przez rynek réznic w statusach spolecznych jednostek,
dlatego panstwo odgrywa minimalng role w redystrybucji dochodéw. Pomimo
tego dopuszcza si¢ wysoki stopien interwencjonizmu panstwowego, przy czym
nie moze on zakldca¢ funkcjonowania sit wolnego rynku, takich jak: swobodna
gra sil wolnorynkowych, wolnos¢ jednostki do samostanowienia i podejmowa-
nia dzialan zabezpieczeniowych w razie zagrozen (inicjatywa prywatna). Pan-
stwo i wladze publiczne gotowe sa do przyjecia funkcji dostarczyciela §wiadczen
spolecznych, dlatego ubezpieczenia prywatne i §wiadczenia przyznawane przez
pracodawcéw majg marginalne znaczenie w calym systemie polityki spoteczne;j.
Esping-Andresen uwazal takze, ze w krajach nalezacych do rezimu konserwatyw-
nego, Koscidt katolicki ma bardzo silne wplywy, co przejawia si¢ w dazeniu do
zachowania tradycyjnych wartosci religijnych*. Potwierdzeniem tego jest realizo-
wana polityka wobec kobiet, ktdre — jesli nie pracuja — to nie s objete ubezpiecze-
niem spotecznym, natomiast wysokos$¢ i dostepnos¢ swiadczen rodzinnych ma za
zadanie wspiera¢ macierzynstwo i zatrzymac kobiety w domu, pielegnowac tra-
dycyjne role spoteczne. Panstwo interweniuje dopiero w momencie, gdy rodzina
wlasnym wysitkiem lub przy uzyciu posiadanych zasobéw kapitatowych nie jest
w stanie pokonac¢ zyciowych trudnosci i przeciwnosci losu. Rezim konserwatyw-
ny realizujg Austria, Francja, Niemcy, Wlochy, Hiszpania oraz Belgia.

Ostatni wyodrebniony model Esping-Andersen okreslil jako socjaldemokratycz-
ny, poniewaz charakteryzuje go ideologia partii socjaldemokratycznych ze swoja

36 M.Rymsza, dz. cyt.
37 R. Szarfenberg, Ubéstwo, marginalnos¢ i wykluczenie spoteczne, [w:] Polityka spoteczna...
38 G. Esping-Andersen, Trzy Swiaty kapitalistycznego...
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wizja rodziny, pracy i socjalnych zobowigzan panstwa wobec obywateli. Zamiast
poszukiwa¢ kompromiséw, socjaldemokraci przystapili do budowania panstwa do-
brobytu, ktére mialo gwarantowaé obywatelom wysoki standard zycia, a nie tyl-
ko poziom minimum socjalnego. D3zono zatem do wzrostu wysokosci §wiadczen
i ustug socjalnych zgodnie z oczekiwaniem klasy $redniej, ktérej zagwarantowano
powszechne i bezwarunkowe prawa socjalne. Ponadto klasom robotniczym przy-
znano przywileje socjalne, ktére do tej pory przystugiwaly tylko lepiej sytuowanym
grupom spolecznym. W rezimie socjaldemokratycznym funkcjonuje przekonanie,
ze gléwnym zrédtem wszelkich problemdw jest struktura spoteczno-gospodarcza,
dlatego zadaniem publicznej polityki powinno by¢ budowanie wspoélpracy oraz so-
lidarnos$ci wsrod pracobiorcow i pracodawcow, co zapewni zaspokojenie potrzeb
materialnych wszystkich obywateli na wysokim poziomie. Przykladami panstw re-
alizujagcymi ten model panstwa opiekunczego sg kraje nordyckie (Holandia).

Tabela 5. Rezimy polityki spotecznej wg G. Esping-Andersena

Rezimy polityki spotecznej

Spoteczenstwo obywa-
telskie

tyfikacji spotecznej

Cechy - "
Liberalny Konserwatywny Socjaldemokratyczny
Wartosci Zaradno$¢, rodzina jako | Solidaryzm spoteczny | Dobrobyt — wszystkich
spoteczne sfera prywatna obywateli
Zaufanie do instytucji
panstwa
Zasady Filantropia Zasada pomocniczosci | Idea réwnosci spotecz-
spoteczne panstwa nej
Decentralizacja i usamo- | Zasada solidarnosci spo-
rzadowienie sfery socjal- | tecznej
nej
Porzadek Leseferystyczny porza- | Umacnianie wiezi spo- | Spoteczefnstwo  egali-
spoteczny dek spoteczny tecznych, akceptacja stra- | tarne

Rola panstwa

Nie rozwiazuje pro-
bleméw spotecznych,
krytyka panstwa opie-
kunczego, interwencja
tylko w krytycznych sy-
tuacjach

Pomoc rodzinom w ada-
ptacji do spoteczenstwa
przemystowego

Nadzér na polityka spo-
teczng

Funkcja opiekuncza
Rozwiagzywanie proble-
mow spotecznych
Przeciwdziatanie dyskry-
minacji kobiet na rynku
pracy i feminizacji biedy

Miejsceirola
rodziny

Koryguje rynkowa alo-
kacje débr, dba o swo-
ich cztonkdw; jest pod-
stawowa instytucja
wsparcia spotecznego

Petni funkcje spoteczne,
ktére powinno wspieraé
panstwo

Nie jest przedmiotem za-
interesowania panstwa
Rodzina nie jest zdolna
do zaspakajania po-
trzeb swoich cztonkéw
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Rezimy polityki spotecznej

zaspakajania swoich po-
trzeb

nych

Walka z ubdstwem
i podtrzymywanie wiezi
spotecznych

Cechy - -
Liberalny Konserwatywny Socjaldemokratyczny
Miejsceirola | Samowystarczajaca, Jest nieodpowiedzial- | Dobrobyt jednostek jest
jednostki przewidujaca na, dlatego ma obowia- | celem dziatai paristwa
zek ubezpieczenia sie (inwestycje w kapitat
ludzki)
Zrédto Jednostka Jednostka Struktura spoteczna
spotecznych i gospodarka
probleméw
Cele polityki | Aktywizowanie jedno- | Preferowanie tradycyj- | Dzieci jako dobro wspdl-
spotecznej stek do samodzielnego | nych wartosci rodzin- | ne powinny by¢ dofinan-

sowywane przez pan-
stwo i spoteczeristwo
Ingeruje w podziaty na
rynku i w rodzinie

Jest  zinstytucjonalizo-
wana

Rozwiazania
ekonomiczne

Rynkowe  zarzadzanie
ustugami socjalnymi

Wysokie koszty pracy
na skutek optacania

Celem jest osiagniecie
petnego zatrudnienia

w polityce Ubezpieczenia prywat- ubezpieczen
spotecznej ne przynosza wieksze | Zjawisko niewydolnosci
zyski finansowej ubezpieczen
w stosunku do potrzeb
System Prywatne o charakte- | Sg prorodzinne, prona- | Charakter  zaopatrze-
swiadczen rze komercyjnym, majg | talistyczne (ptaca ro- | niowy, ma wyrdéwny-
spotecznych | znaczenie marginalne; | dzinna) wac poziom zycia, jest
pomoc w zaleznosci od Obowiazkowe ubezpie- powszechny, liczy sie
sytuacji finansowe] da- | czenia pracownicze kryterium potrzeby uzy-
nej osoby skania pomocy
Daleko posunieta inge-
rencja w zycie rodzinne
Rola rynku Jest skutecznym dystry- | Socjalna  gospodarka | Brak wyksztatconej ryn-
w polityce butorem ustug, débr rynkowa utrwala po- | kowej (konkurencyjnej)
spotecznej dziaty spoteczne infrastruktury spotecz-

nej, rynek nie zaspakaja
wtasciwie potrzeb indy-
widualnych

Organizacje
pozarzadowe

Duze znaczenie, rozwig-
zuja problemy spotecz-
ne, produkuja ustugi
socjalne

Rozwiniety wolontariat

Zmarginalizowane

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie M. Ksiezopolski, Modele polityki spotecznej,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1999; S. Golinowska, M. Ksiezopolski, J. Jorczyk,
A. Rajkiewicz, W. Szubert, O nowy model polityki spotecznej w Polsce, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych Warszawa 1993.
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Pod wplywem ostrej krytyki ze strony przedstawicielek feminizmu, Esping-
-Andersen (1999) uzupelnit swoja koncepcje, wprowadzajac kategorie defamilizacji*
jako dodatkowe kryterium. Defamilizacja oznacza stopien uniezaleznienia jednost-
ki od rodziny w dostepie do dobr i ustug oferowanych przez instytucje publiczne.
Proces defamilizacji w zyciu czlowieka moze si¢ dokonywac za posrednictwem pan-
stwa, jesli panstwo (i rynek) przejmuje odpowiedzialnos¢ za dobrostan jednostki
ijesli uczestnictwo w rynku umozliwia jednostce uwolnienie si¢ od rodziny. Esping-
-Andersen stwierdza, ze najwigkszym stopniem defamilizacji cechuje si¢ system
socjaldemokratyczny, a najmniejszym system konserwatywno-korporacyjny. Co
w znacznej mierze zalezy od zakresu przemian, jakie dokonuja sie w obrebie samej
rodziny, w jej strukturze, pelnionych funkcjach i odgrywanych rolach. Dobitnie i po
raz pierwszy wskazano, ze przemiany rodziny sa faktem spotecznym, mogacym de-
terminowac kierunek zmian w polityce publicznej panstwa — polityce spoleczne;.

Teoretyczne typologie Titmussa i Esping-Andersena nawiazuja do konkuru-
jacych ze sobg orientacji ideologicznych, ktére tworza jednoczesnie podstawowe
modele polityki spotecznej w krajach rozwinigtych o odmiennych opcjach poli-
tycznych partii rzadzacych i typach gospodarek.

1. Ideologie liberalne determinujg odgdérne rozwiazania systemowe dla polityki
spolecznej, takie jak $§wiadczenia i ustugi, odwolujac si¢ do wlasnosci pry-
watnej, szeroko pojetej wolnosci cztowieka jako nadrzednych wartosci. Li-
beralowie zakladajg, Ze istnienie nieréwnosci spolecznych jest w pewnym
sensie zjawiskiem naturalnym, ktére wynika z cech oraz zaradnosci jedno-
stek, co w konsekwencji prowadzi do rozwoju elitaryzmu, indywidualizmu
oraz przedsigbiorczosci indywidualnej w danym spoleczenstwie, a takze
wytworzenia si¢ wieloklasowej struktury spolecznej. Dlatego decydujaca
rola w ubezpieczaniu ludnosci przed ryzykiem zyciowym przypada mecha-
nizmom rynkowym i istniejgcej konkurencji. Wszelkiego rodzaju problemy
spoleczne wynikaja tylko i wylgcznie z postaw jednostkowych. Nadrzednym
zadaniem polityki spolecznej jest zatem lagodzenie biedy i ubdstwa wsréd
jednostek, ktére nie byly dos¢ przewidujace i nie zgromadzity odpowiednich
srodkow, aby dzigki nim samodzielnie pokona¢ zyciowe trudnosci.

2. Ideologia socjaldemokratyczna* zaktada, ze gtéwna przyczyna problemow
spolecznych tkwi w strukturze spoleczno-gospodarczej danego spoteczen-
stwa. Dlatego przy zachowaniu istniejagcych mechanizméw rynkowych
w sferze produkgji, rozwiazanie problemoéw spotecznych mozliwe jest tylko

39 Gosta Esping-Andersen kryterium to opiera na koncepcji familizacji systemu welfare state.
Zob. G. Esping-Andersen, Social Foundations of Postindustrial Economies, Oxford University
Press, Oxford 1999.

40 Ze wzgledu na cechy polityki spotecznej w panstwach socjalistycznych i opiekunczych przyj-
muje sie, ze opieraja sie one na krytyce kapitalizmu w kazdej postaci, poniewaz dazy sie w nich
do wyeliminowania z zycia spoteczno-gospodarczego zjawiska nierdwnosci spotecznych (walki
klas, posiadaczy kapitatu z jego wytwdrcami). W spoteczenistwie socjalistycznym obowiazuje
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poprzez socjalizacje sfery podziatu. Gléwnym zadaniem polityki spolecznej
jest kreacja solidarnej wspotpracy wszystkich obywateli na rzecz kazdego
czlonka wspdlnoty ze szczegdlnym naciskiem na solidarnos¢ miedzypoko-
leniowa. Spoteczenstwo jest odpowiedzialne za powstanie probleméw spo-
tecznych, wiec powinno by¢ odpowiedzialne za ich rozwigzanie®'.

3. Ideologie socjalliberalne wykreowaly socjalng gospodarke rynkowa, dopuszcza-
jac znaczng ingerencje panstwa w sprawy socjalne, pod warunkiem, ze nie s3
naruszane podstawowe zasady gospodarki wolnorynkowej (swobodna gra sit
rynkowych oraz prawa jednostki do wolnosci). Wolny rynek nie zawsze jest naj-
lepszym mechanizmem produkcji i podziatu instrumentéw polityki spoleczne;j,
dlatego w uzasadnionych przypadkach ingerencja panstwa jest niezbedna.

Na podstawie doktryn ideologicznych i zaproponowanych typologii mozliwe
jest rozréznienie modeli polityki spolecznej realizowanych w poszczegdlnych kra-
jach rozwinietych. Nalezy jednak pamigtac, ze w praktyce realizacja polityki spo-
tecznej opiera si¢ na kombinacji roznych elementéw. Nie jest mozliwe kategoryczne
przypisanie jednego tylko modelu polityki spofecznej do danego panstwa. Dlatego
mamy do czynienia z dynamicznym charakterem polityki spolecznej i rodzinne;j.
Pod wplywem czynnikéw obiektywnych (politycznych, spotecznych, kulturowych,
demograficznych, ekonomicznych) zmieniaja sie¢ kraje reprezentujace okreslone
modele/rezimy i prowadzona przez nie polityka spoleczna. Ponadto multiplika-
cje polityki publicznej powoduja réznice w modelowaniu polityki szczegdtowej,
czego przykladem jest polityka rodzinna, ktdre opiera si¢ na relacji pomiedzy ro-
dzing a panstwem i spoteczenstwem. Natomiast modele polityki spotecznej opi-
sujg zalezno$ci miedzy gospodarka wolnorynkows a rozwigzaniami socjalnymi
wprowadzanymi przez dane panstwo. Niektdrzy autorzy* sugeruja réwniez, ze
w powigzania o charakterze instytucjonalnym i personalnym - pomiedzy rodzing
a panstwem - wpisuje si¢ zakres wzajemnej odpowiedzialnosci za dobrobyt i bez-
pieczenstwo socjalne. Mozna zatem zalozy¢, ze odrzucenie albo przejecie catko-
witej/czg$ciowej odpowiedzialnosci panstwa za dobrostan rodziny jest pierwszym
kryterium w okresleniu modelu polityki rodzinnej. Wprowadzenie tego kryterium
wigze si¢ ze zjawiskiem familiocentryzmu w polityce panstwa*, ktére doprowadzi-

zasada rownosci i wtasnosci powszechnej Srodkéw produkgji, zabrania sie jakiejkolwiek formy
wyzysku w miejscu pracy i domu rodzinnym. Srodkiem do osiagniecia dobrobytu i awansu spo-
tecznego jest prowadzona polityka petnego zatrudnienia, ktéra eliminuje potrzebe istnienia po-
lityki spotecznej, gdy wszyscy pracuja i otrzymuja wynagrodzenie, sa w stanie sami zaspakajac
potrzeby swoje i swoich rodzin. Zob. S. Golinowska, M. Ksiezopolski, J. Joriczyk, A. Rajkiewicz,
W. Szubert, O nowy model polityki spotecznej w Polsce, IPiSS, Warszawa 1993.

41 M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna..., s. 104.

42 Zob. B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw...

43 Zjawisko familiocentryzmu - rozumiane jako przedktadanie wartosci rodzinnych i uczest-
nictwa w zyciu rodzinnym ponad warto$ci spoteczne - jest pozytywne, w tym sensie, ze ha-
muje zjawisko kryzysu rodziny, jak réwniez utrwala w Swiadomosci spotecznej koniecznosé
troszczenia sie o jej dobro.
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fo m.in. do weryfikacji stworzonych przez Espinga-Andersena reziméw polityki
spolecznej. Nowe kryterium oparte na koncepcji familizacji systemu welfare state
doprowadzilo praktykéw spolecznych do nastepujacych wnioskow:

— rezimy liberalne sa neutralne wobec rodziny, w tym sensie, ze ani nadmiernie
nie ingeruja w wewnetrzne zycie rodzin i zaspakajanie potrzeb ich poszczegdl-
nych czlonkéw, ani nie bagatelizuja ich znaczenia w rozwoju spoleczenstwa;

— rezimy konserwatywno-korporacyjne oceniono jako najmniej defamilijne,
poniewaz duza wage przywiazuje sie w nich do tradycyjnych wartosci rodzin-
nych, co przejawia si¢ w popieraniu zachowan prokreacyjnych oraz dopusz-
czaniu mozliwosci ingerencji panstwa w proces zaspakajania potrzeb rodziny;

— rezimy socjaldemokratyczne zostaly uznane za najbardziej defamilijne, po-
niewaz rodziny nie sg preferowanym w polityce spotecznej panstwa podmio-
tem dziatan, tylko jednostki, ktore powinno si¢ wspiera¢ i dofinansowywac*.

Kolejne kryteria, ktore znaczaco réznicuja typologie i modele polityki rodzin-

nej, odnosza sie do: typéw i modeli rodzin, ktére podlegaja szczegdlnej ochronie
ze strony panstwa; zakresu §wiadczonej pomocy na rzecz poszczegélnych czlon-
kéw rodziny (dzieci, 0sdb starszych, oséb niepetnosprawnych); relacji wewnatrz-
rodzinnych i wartoséci rodzinnych, popieranych lub odrzucanych alternatywnych
form zycia rodzinnego i malzenskiego. Modele wsparcia rodzin obejmujg zakres
przedmiotowy i podmiotowy instrumentéw polityki rodzinnej w danym kraju.
Kryteria te i ich realizacja w praktyce zaleza przede wszystkim od przyjecia zalo-
zenia, ze polityka rodzinna respektuje dominujacy model rodziny w danej spo-
tecznosci, ale takze oddzialuje na jego modyfikacje lub utrwalenie®.

2.4. Instrumenty polityki spotecznej na rzecz
rodzin - zatozenia

Zakres, charakter oraz oczekiwana efektywno$¢ instrumentéw polityki rodzinnej
uzaleznione sg przede wszystkim od tego, czy mamy do czynienia z polityka expli-
cite, czy implicite. Na tej podstawie tworzony jest katalog swiadczen, z ktorych
moga korzysta¢ rodziny o réznym statusie materialnym i rozmaitych potrzebach.
Instrumenty polityki rodzinnej mozna klasyfikowac.

44 Zob. B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow...; M. Ksie-
zopolski, Modele polityki spotecznej, IPiSS, Warszawa 1999.

45 B. Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna lat dziewiecdziesigtych. Ocena jej skutkow, [w:]
tejze, Sytuacja dzieci w Polsce w okresie przejsciowym, IPiSS, Komitet Nauk o Pracy i Polityce
Spotecznej PAN, Fundacja S.0.S. Obrony Poczetego Zycia, Warszawa 1999.
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1. Ze wzgledu na ich forme, s3 to:

— normy prawne (np. ustawy i rozporzadzenia, akty prawne prawa krajo-
wego i miedzynarodowego) regulujace stosunki rodzinne, prawa i obo-
wiazki poszczegolnych cztonkéw rodziny, okreslajace takze kryteria i za-
sady przyznawania §wiadczen spolecznych (pieni¢zne, rzeczowe, ustugi),
a takze klasyfikujace §wiadczeniobiorcow;

— $rodki pienigzne — mogace miec charakter swiadczen obligatoryjnych (za-
sitki rodzinne, macierzynskie, wychowawcze) lub uznaniowych (Swiad-
czenia z pomocy spolecznej, stypendia);

— $wiadczenia w naturze, rzeczowe — przybierajace forme pomocy adekwatng
do aktualnej sytuacji danej osoby i/lub rodziny, np.: zywnos¢, odziez, sprzet
rehabilitacyjny, konsultacje ze specjalistami (porady prawne, lekarskie);

— uslugi spoleczne - inaczej infrastruktura spofeczna (prywatna lub pu-
bliczna), ktorej celem jest wsparcie rodzin w wypelnianiu poszczegdl-
nych funkgji oraz godzeniu rél rodzinnych z zawodowymi, np.: instytucje
oswiatowe, ochrony zdrowia, kulturalne itp.;

— system podatkowy - jako ekonomiczny instrument ufatwiajacy realizacje
poszczegolnych funkeji rodziny.

2. Ze wzgledu na rodzaj zaspakajanych potrzeb potencjalnych $wiadczenio-
biorcow, takich jak: potrzeba bezpieczenstwa socjalnego, zapobieganie bez-
robociu, potrzeby: edukacji, wychowania, ochrony macierzynstwa czy np.
dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym itp.

3. Ze wzgledu na faze (stadium) rozwoju rodziny, ktéra determinuje aktywnosé
zawodowa rodzicéw, rodzaj realizowanych funkeji przez rodzine, zakres
potrzeb materialnych (np. mieszkanie), niematerialnych (opieka w placow-
kach wychowawczo-opiekunczych).

4. Ze wzgledu na kryterium efektywnosci wspierania rodzin, w tym przypad-
ku $wiadczenia moga pelni¢ jedna lub kilka wymienionych ponizej funkcji
jednoczes$nie, np.:

— dochodowg - niezaleznie od swojej formy (pieni¢znej lub rzeczowej) kaz-
dy rodzaj wsparcia wplywa pozytywnie na budzet rodziny;

— kompensacyjng - polega na rekompensowaniu wydatkéw zwigzanych
z réznymi sytuacjami zyciowymi rodzin, takimi jak wychowanie dziecka
czy opieka nad osobami chorymi lub starszymi;

— redystrybucyjng - redystrybucja srodkéw na rzecz okreslonych grup spo-
tecznych, np. poprzez zasitki rodzinne dokonuje si¢ transferéw czesci do-
chodéw od rodzin bezdzietnych na rzecz rodzin posiadajacych dzieci;

— egalitaryzujaca — niwelowanie réznic w poziomie zycia i dochoddéw, s
to $wiadczenia, ktorych przyznanie zalezy od kryterium dochodowego*®

46 Najczesciej przy ustalaniu kryterium dochodowego uprawniajacego do pobierania danego
$wiadczenia, pod uwage bierze sie miesieczny dochdd na osobe w rodzinie $wiadczenio-
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jako obiektywnego wskaznika odzwierciedlajacego rdznice w sytuacji ma-
terialnej $wiadczeniobiorcows;

— stymulacyjna - polega na kreowaniu pozadanych postaw lub kierunku
konsumpcji spotecznej uwazanych za wazne dla ogétu spoteczenstwa. Z ta
funkcja wigze si¢ wyrdzniana niekiedy osobno funkcja pronatalistyczna,
ktorej celem jest stymulacja dzietnosci.

W zaleznos$ci od stylu uprawiania polityki spotecznej i rodzinnej, §wiadczenia
i ustugi spoleczne moga przybiera¢ charakter uniwersalny lub selektywny. Przy-
kladem ustugi o charakterze uniwersalnym moze by¢ bezptatny dostep do oswia-
ty. Nauczanie na wszystkich szczeblach ksztalcenia jest dotychczas bezptatne dla
dzieci i mlodziezy we wszystkich krajach europejskich. Natomiast $wiadczenia
pomocy spotecznej maja we wszystkich krajach charakter selektywny. Dostep-
nos$¢ do nich jest uzalezniona od spelnienia okreslonych warunkéw, ktére podle-
gaja sprawdzeniu. W latach 90. XX wieku pojawita si¢ tendencja do zastepowania
swiadczen oferowanych na zasadach uniwersalnych na selektywne. Dzialania te
usprawiedliwiane byly wzgledami ekonomicznymi. Jednakze podejscie selektyw-
ne* do swiadczen spotecznych ma wady, stawiajace pod znakiem zapytania jego
uzytecznosé, sg to: wyzsze koszty administracyjne zwigzane z prowadzeniem sys-
temu, stygmatyzacja adresatow $wiadczen oraz zjawisko zmniejszania si¢ moty-
wacji do wlasnej aktywnosci zawodowe;j.

We wszystkich modelach polityki spolecznej wazna kwestig jest, jakiego
typu zachowania wspiera¢, a jakiego eliminowac z Zycia spolecznego i — przede
wszystkim - jakimi metodami? Polityka publiczna w rozmaitym zakresie reali-
zuje nadrzedny cel ochrony spoleczenstwa przed zagrozeniami, destrukcyjnymi
konfliktami, antyspofecznymi zachowaniami, po to, aby obywatele zyskali opty-
malne warunki do rozwoju. W polityce publicznej dazy si¢ takze, aby przyjety do
realizacji program (np. z zakresu polityki spotecznej i rodzinnej) byt skuteczny
i efektywny, co wymaga diagnozy rzeczywistych potrzeb ludzkich, rozpoznania
ograniczen (zewnetrznych i/lub wewnetrznych) stojacych na drodze do jednost-
kowego rozwoju oraz osiagnigcia satysfakcjonujacego poziomu zaspokojenia jej
potrzeb. Z drugiej jednak strony wiadomo, ze checi, kompetencje i realne mozli-
wosci poszczegolnych ludzi sg stopniowalne i zmienne w czasie®, uwarunkowane
czynnikami indywidualnymi, zawodowymi, czy rodzinnymi. Dlatego tez wybor
katalogu form wsparcia spolecznego powinien uwzglednia¢ cechy beneficjenta,
poniewaz tego typu dzialania w perspektywie dtugoterminowej modyfikuja po-
stawy i zachowania odbiorcéw, czyli moga doprowadzi¢ do postawy wyuczonej

biorcy lub w przypadku rodzin rolniczych miesieczny dochdd uzyskany z 1 hektara przelicze-
niowego na osobe.

47 S. Golinowska, Od panstwa opiekuriczego (welfare state) do paristwa wspierajgcego prace
(workfare state), [w:] Praca i polityka spoteczna wobec wyzwan integracji, red. B. Balcerzak-
-Paradowska, Warszawa 2003.

48 Polityka spoteczna...,s. 101.
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bezradnosci i/lub nastawienia roszczeniowego. Polityka spoleczna jako interdy-
scyplinarna dziedzina wiedzy o zyciu cztowieka uwzglednia ten fakt w progra-
mowaniu stopnia interwencji w wewnetrzny $wiat rodzin, zakres zaspakajania
potrzeb, wspierania (a nawet wyreczania) w realizowaniu podstawowych funkcji.
Dlatego tez system $wiadczen spotecznych na rzecz rodzin na przestrzeni lat staje
sie coraz bardziej rozbudowany, wykorzystuje rozmaite zasoby réznych podmio-
tow polityki spolecznej i rodzinnej, jak rowniez angazuje roézne formy wsparcia
adekwatne do potrzeb beneficjentow.

W powojennej historii Polski w systemie §wiadczen rodzinnych wprowadzano
czesto zmiany, mialy one charakter rozwigzan doraznych, czesto stajac si¢ karta
przetargowa w tagodzeniu napie¢ spotecznych. Swiadczenia spoleczne, ich zakres,
wysokos¢, zasieg decydowaly o zdobyciu wladzy (np. w wyborach parlamentar-
nych), rozwigzywaniu konfliktéw spotecznych, uprzywilejowaniu wybranych
branz, zawodéw czy sektoréw gospodarki. Niestety czgsto byly to nieprzemyslane
rozwigzania, ktore cechowatla duza wadliwo$¢ prawna, np. brak srodkéw w budze-
cie panistwa oraz odpowiednich rozwigzan w zakresie prawa pracy, prawa podatko-
wego czy $wiadczen ubezpieczeniowych, co wymuszato wprowadzanie kolejnych
rozwigzan naprawczych. Ponadto przyczyng tych zmian - oprocz uwarunkowan
politycznych i ekonomicznych - byly kwestie spoleczne, poniewaz rézne typy ro-
dzin (wielodzietne, monoparentalne, adopcyjne itd.) zyskiwaly lub tracity przy-
chylno$¢ decydentéw. Zakres przedmiotowy systemu swiadczen w duzej mierze
zalezal od przekonan, co do ich roli w zyciu poszczegélnych rodzin. I tak, np.
w okresie PRL stopniowo wprowadzano nowe (na 6wczesne czasy) rozwigzania,
ulatwiajace rodzicom faczenie obowigzkéw wychowawczych z zawodowymi lub
odpowiadajace trudnym sytuacjom zyciowym, np. zasitki i urlopy wychowawcze,
zasitki porodowe czy §wiadczenia alimentacyjne, ktére w mniejszym lub wiekszym
stopniu zaspakajaly potrzeby rodzin. Najwigcej jednak zmian w systemie $wiad-
czen wprowadzono w okresie transformacji, co wigzato sie — przede wszystkim
- z czegstymi zmianami opcji politycznych, ktére roznily sie podejsciem do zakre-
su i formy wspierania rodzin w réznych momentach funkcjonowania. Dopiero
w 2003 roku zaczeto reformowaé system $wiadczen rodzinnych, aby udzielane
wsparcie rzeczywiscie pomagalo w realizacji funkeji opiekunczej, wychowawczej
i socjalizacyjnej oraz zmniejszalo niepokojace zjawiska dysfunkcjonalnosci i pato-
logii w rodzinach, ale takze chronito przed réznego typu zagrozeniami.

Ustawodawca postawil sobie za cel zbudowanie nowego, wyraznie oddzielone-
go od systemu pomocy spolecznej, systemu pozaubezpieczeniowych swiadczen
rodzinnych. Podjeto prace nad uporzadkowaniem procedur, ujednolicono zasa-
dy wyplaty swiadczen, wprowadzono kryterium dochodowe®, prawo do zasitku

49 Dla okreslenia kryterium dochodowego w mys| nowej ustawy byty wykorzystywane wyniki
badan Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych dotyczace progu wsparcia dochodowego rodzin
(WDR). Obliczony WDR uwzgledniat m.in.: wydatki na zywno$¢, mieszkanie (wyposazenie
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uzalezniono od aktualnej sytuacji rodziny, tzn.: od dochodu na osob¢ w rodzinie,
liczby dzieci, stanu zdrowia dziecka itd.

Podstawowym $wiadczeniem staly sie:

— zasilek rodzinny, rozszerzony o dodatki uwzgledniajace rézne sytuacje zy-
ciowe, ktore zastgpity dotychczasowe roznego typu zasitki, tj.: zasitek poro-
dowy, wychowawczy, jednorazowy zasitek macierzynski z tytutu urodzenia
dziecka oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego;

— $wiadczenia opiekuncze.

Adresatem proponowanych zmian uczyniono rodziny: o niskich dochodach, za-
grozone ubdstwem, monoparentalne lub wychowujace dziecko niepelnosprawne.
Czeg$ciowo zrezygnowano z preferencji dla rodzin wielodzietnych, co wywotalo dys-
kusje, czy podjete decyzje znajduja uzasadnienie w faktycznej sytuacji i jakosci zycia
tej kategorii rodzin. Same $wiadczenia pieni¢zne nie s3 wystarczajagcym $rodkiem
wspierania rodzin, poniewaz wypelnianie przez nie okreslonych funkcji w duzym
stopniu uzaleznione jest od dostepu do ustug, takich jak: zlobek, przedszkole, pomoc
specjalistow i poradnictwo rodzinne. Brak odpowiednio przygotowanej infrastruktu-
ry o charakterze prorodzinnym — pomocowym - powoduje, Ze matki muszg albo re-
zygnowac z pracy zawodowej, co niekorzystnie wplywa na budzet domowy, albo
podejmuja decyzje o posiadaniu mniejszej liczby dzieci. Dlatego tez prorodzinny
system $wiadczen powinien sktadac si¢ z elementéw: finansowego jako rozwigzania
zlej sytuacji (funkcja motywacyjna i interwencyjna) oraz ustugowego, zaktadajacego
ditugoterminowg pomoc i wsparcie rodziny w réznych kryzysowych momentach jej
rozwoju (np. przyjscie na $wiat pierwszego i kolejnego dziecka, podjecie przez dziec-
ko nauki, choroba, rozwod, powrdt kobiet na rynek pracy lub jej zmiana) itp.

W sklad $wiadczen rodzinnych (na rzecz rodzin) wchodzg zasitki, ustugi oraz
rozwigzania fiskalne, obejmujace swym zasiegiem rézne sytuacje zyciowe, zwig-
zane z urodzeniem, wychowaniem i pielegnacja dzieci. W rozumieniu polityki
spolecznej swiadczeniami rodzinnymi sg wszelkie zasitki w gotéwce i w naturze,
ktére majg na celu umozliwienie zalozenia rodziny i normalny rozwdj badz przez
udzielenie regularnego i stalego §wiadczenia na utrzymanie osob, ktorego koszt
ponosi gtowa rodziny, badz przez udzielenie specjalnej pomocy rodzinom w pew-
nych momentach jej zycia®. Stosujac w praktyce powyzsze zalozenia, §wiadczenia
rodzinne mozna roznicowac ze wzgledu na range ich wptywu na funkcjonowa-
nie rodzin w okreslonych fazach rozwoju, s3 to:

— $wiadczenia zwigzane z urodzeniem dziecka;

— $wiadczenia zwigzane z utrzymaniem i wychowaniem dziecka;

— $wiadczenia na rzecz pracownikéw wychowujacych dzieci.

i eksploatacja), odziez, edukacje, ochrone zdrowia, transport, komunikacje, kulture i rekre-
acje. W obliczeniach tych wykorzystano takze - jako czynnik determinujacy - potrzeby dzieci
i mtodziezy zwigzane z ich wyksztatceniem i wychowaniem.

50 D. Graniewska, dz. cyt.,s. 6.
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Swiadczenia z pomocy spotecznej dla rodzin i te zwiazane z sytuacjami kryzy-
sowymi w zyciu rodzin nie maja charakteru prorodzinnego, ale stuza do udziela-
nia wsparcia osobom lub rodzinom w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zycio-
wych, z ktérymi nie s one w stanie sobie poradzi¢ przy wykorzystaniu wlasnych
zasobow i umiejetnosci. Pomocy spolecznej udziela sie¢ w zwigzku z nastepujacy-
mi zdarzeniami losowymi: ubdstwo, sieroctwo, bezrobocie, niepelnosprawnosc¢,
przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, nar-
komania, alkoholizm, kleski Zywiotowe, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
-wychowawczych lub w prowadzeniu gospodarstwa domowego®'.

Przy udzielaniu pomocy spotecznej uwzgledniane sg kryteria dochodowe, a tak-
ze tzw. wywiad srodowiskowy przeprowadzany przez pracownika socjalnego.

W przypadku stwierdzenia rozbieznosci migdzy faktyczng a deklarowang sytu-
acja materialng, $wiadczenie z pomocy spolecznej moze zostac cofniete lub nie-
przyznane.

Swiadczen z pomocy spotecznej udziela sie w formie:

— pienigznej — zasitku stalego, okresowego, celowego, zasitku na ekonomiczne

usamodzielnienie sie itp.;

— niepienieznej — pracy socjalnej, pomocy rzeczowej, doradztwa specjali-
stycznego, interwencji kryzysowej, schronienia, positku, ubrania, ustug
opiekunczych dla 0séb chorych itp.

Uwzgledniajac ogét dostepnych form pomocy z opieki spotecznej dla poprawy
sytuacji zyciowej oraz wzmocnienia pozycji spoleczno-ekonomicznej, najistot-
niejsze dla rodzin sg nastepujace $wiadczenia oraz pomoc:

— zasitek staty — przystuguje osobie pelnoletniej, samotnie gospodarujacej lub
mieszkajacej z rodzing, calkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochéd lub dochdd na osobe w rodzinie
jest nizszy niz kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej lub
przypadajacy na osobe w rodzinie®*;

— zasilek okresowy - przysluguje rodzinie w przypadku: dtugotrwatej choro-
by, niepelnosprawnosci, bezrobocia, jezeli spetnione jest kryterium docho-
dowe; czas przystugiwania zasitku okresla o$rodek pomocy spotecznej po
zapoznaniu si¢ z danym przypadkiem;

— zasilek celowy - przeznaczony na pokrycie calosci lub czesci kosztow zwia-
zanych z zakupem: zywnosci, lekow (optlata leczenia), opatu, odziezy, nie-
zbednych przedmiotéw gospodarstwa domowego, a takze pogrzebu. Swiad-
czenie wyplaca si¢ takze w formie pienieznej, biletu kredytowego lub jako
jednorazowa bezzwrotng pozyczke osobom i rodzinom, ktére na skutek
zdarzen losowych, klesk zywiolowych i ekologicznych poniosly straty ma-
terialne (s3 to np.: Swiadczenia pieniezne dla kobiet z dzie¢mi, dodatek dla

51 Zob. Ustawa z dn. 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593.
52 Tamze.



Polityka spoteczna na rzecz rodzin jako subdyscyplina naukowa 65

kobiet w ciazy otrzymujacych zasitek staly lub zasilek staly wyréwnawczy
lub rente socjalng; pomoc pieni¢zna z tytulu opieki nad rodzing i dziec-
kiem; jednorazowy zasilek macierzynski, okresowy zasilek macierzynski)>;

— oplacanie skladek emerytalnych lub rentowych - przystuguje osobom, ktore
spelnily kryterium dochodowe i zrezygnowaly z pracy zarobkowej w zwigz-
ku z konieczno$écig sprawowania bezposredniej opieki nad chorym czlon-
kiem rodziny (rodzice, rodzice wspdtmalzonka, dzieci, rodzenstwo);

— pomoc w celu ekonomicznego usamodzielnienia si¢ — przyznawana jest
w formie pieni¢znej lub rzeczowej rodzinie/osobie jako jednorazowy zasitek
celowy lub nieoprocentowana pozyczka albo w formie uzyczenia maszyn
i narzedzi w celu zorganizowania wlasnego warsztatu pracy. Jednym z wa-
runkéw przyznania tego rodzaju wsparcia jest zaangazowanie rodziny/oso-
by w poprawe swojej sytuacji zyciowej, np. proby znalezienia zatrudnienia,
przekwalifikowanie zawodowe itp.;

— poradnictwo specjalistyczne (prawne, psychologiczne, rodzinne) — udziela-
ne jest rodzinom/osobom niepotrafiacym przezwycigzy¢ trudnosci zycio-
wych lub pokonac istniejacych probleméw rodzinnych/zyciowych;

— interwencja kryzysowa - szczegdlnie dotyczy udzielania wsparcia ofiarom
przemocy np. w formie zapewniania bezpiecznego noclegu, w celu zapobie-
gania lub poglebiania sie wystepujacych dysfunkcji. W ramach interwencji
kryzysowej udziela si¢ takze schronienia i opieki matkom z dzie¢mi.

Przewidziany zakres opieki dla rodzin i dzieci z pomocy spotecznej ma — przede

wszystkim - na celu: ochrone rodziny (przed trudno$ciami zyciowymi) i praw dziec-
ka, wzmacnianie podmiotowosci dziecka i rodziny, a takze umozliwienie inkluzji $ro-
dowiskowej dzieci z rodzin zastgpczych i doméw dziecka. Ponadto dziatania podej-
mowane w ramach zadan pomocy spolecznej majg ulatwia¢ lub pomaga¢ rodzinom
w wywiazywaniu sie ze swoich obowigzkéw wobec cztonkéw rodziny, np. poprzez
pelnienie funkgji opiekunczej (mozliwo$¢ sprawowania opieki nad dzie¢mi w dzien-
nych placéwkach wychowawczo-opiekunczych) lub funkcji rodziny zastepczej
(w przypadkach pozbawienia dzieci czg$ciowej lub catkowitej opieki rodzicielskiej).

Podsumowanie

« W XX wieku spoteczenstwa wysoko uprzemystowione zaczety przedkladac
interesy jednostek ponad potrzeby rodzin, co znalazlo odzwierciedlenie
w zakresie realizacji programoéw polityki spolecznej i/lub rodzinne;.

53 Tamze.
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Wzrost zagrozen spolecznych, ekonomicznych, politycznych, bezpieczen-
stwa publicznego spowodowal koniecznos¢ wzmocnienia instytucjonal-
nych dziatan opiekunczo-zabezpieczajacych na rzecz rodzin.

Sposodb i zakres realizacji zadan opiekunczo-zabezpieczajacych na rzecz ro-
dzin determinuje doktryna polityczna (liberalna, konserwatywna, socjali-
styczna, socjaldemokratyczna i inne), organizujaca panstwo oraz koncepcje
zasad wspolzycia spolecznego.

Panstwo moze wspierac i otaczaé opieka rodzine poprzez bezposrednie lub
posrednie dzialania pomocowe.

Od poczatku powstania polityka spoteczna i rodzinna stopniowo rozszerza-
ly zakres oddzialywania na zycie rodzin i jednostek, uwzgledniajac rézne
krytyczne sytuacje Zyciowe, problemy spoleczne, ryzyka socjalne, dazac do
wypracowania jak najefektywniejszych systemow zabezpieczenia spolecz-
nego i utrwalania bezpieczenstwa socjalnego.

Polityka rodzinna, wykorzystujac instrumenty prawne, pieniezne, ustugi,
rzeczowe koncentruje si¢ na réznego typu aspektach ekonomicznego, spo-
tecznego, politycznego i kulturowego funkcjonowania rodzin.

Polityka spoteczna i rodzinna jest klasyfikowana za pomoca teoretycznych
typow idealnych lub modeli polityki spotecznej/rodzinnej rzeczywiscie re-
alizowanych. Na tej podstawie mozna rozrdzni¢ modele mniej lub bardziej
zaangazowane w rozwigzywanie probleméw spolecznych, prowadzace do
utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa socjalnego oraz maso-
wo do$wiadczanego dobrobytu przez obywateli (panstwo opiekuncze, pan-
stwo dobrobytu, welfare state).

Pod wplywem réznych czynnikéw polityczno-ekonomicznych w XX wieku
zmianie ulegaly poszczegdlne modele panstwa opiekunczego, a w zwiazku
z kryzysem gospodarczym lat 70. niektére panstwa zaczely wprowadza¢
radykalne reformy ograniczajace zakres interwencjonizmu panstwowego,
przerzucajac cze$¢ odpowiedzialnosci za dobrobyt i bezpieczenstwo socjal-
ne na samych obywateli.



Rozdziat 3

Historyczne uwarunkowania
ksztattowania sie polityki
narzeczrodzin w Polsce

Przyjmujac zalozenie, ze polityka spoteczna to celowa dziatalno$¢ panstwa, pod-
miotéw samorzgdowych, zwigzkéw zawodowych i innych organizacji, zmierzaja-
ca do poprawy ogdlnych warunkow pracy i bytu spoteczenstwa, mozna stwierdzic,
ze w XX wieku w Polsce byta ona tworzona w bardzo specyficznych warunkach
ustrojowo-gospodarczych. Kamieniem milowym okazalo si¢ odzyskanie niepod-
legtosci w 1918 roku i krétki dwudziestoletni okres wolnosci w ustroju demokra-
tycznym. Z kolei po zakonczeniu II wojny $wiatowej Polska znalazla sie¢ w bloku
panstw socjalistycznych, a transformacja ustrojowa przywrdcita kapitalistyczne
podstawy gospodarowania w demokracji.

Polityka spoteczna Drugiej Rzeczpospolitej byta zdeterminowana po pierw-
sze dziedzictwem okresu zaboréw, a po drugie wyniszczajaca I wojna $wiato-
wa, w wyniku ktdrej zmienil si¢ geopolityczny uklad Europy. Wydarzenia te
przyczynily si¢ do gospodarczego, politycznego i spotecznego wyniszczenia
kraju. Wiadze odrodzonego w 1918 roku panstwa polskiego musialy zmierzy¢
sie z trudng przeszloscig i wymagajaca terazniejszoscig, dlatego tez tworzenie
programéw socjalnych miato charakter ratunkowy. Brak jakichkolwiek podstaw
administracyjnych i politycznych (struktur, doswiadczonego i wyksztalconego
personelu urzedniczego itp.), funkcjonowanie trzech réznych wzorcéw zabez-
pieczenia spotecznego na nowo scalonych ziemiach spowodowalo, ze polityka
spoleczna byla tworzona wlasciwie przez caly okres dwudziestolecia migdzywo-
jennego.

W Polsce bardzo istotny okres tworzenia polityki spolecznej na rzecz rodzi-
ny przypadt na lata po II wojnie $wiatowej. Owczesny socjalistyczny ustrdj pan-
stwa, jego zalozenia programowe i gospodarcze, wywarly ogromny wplyw na
przyjmowane rozwigzania w zakresie prawa pracy, wspierania rodzin, ochrony
dzieci i mlodziezy, zabezpieczania potrzeb materialnych osoéb starszych itd. Pro-
gram socjalny - lub raczej ochrona socjalna pracownikéw i ich rodzin oraz ren-
cistow i emerytow — w okresie socjalizmu byt zakrojony na szeroka skale. Dlatego
czesto aktywno$¢ panstwa w okresie PRL w sferze socjalnej okresla si¢ mianem
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socjalistycznego welfare state lub totalnego panstwa opiekunczego'. Polityke spo-
teczng i rodzinng okresu PRL uksztaltowaly éwczesne warunki ustrojowe, poli-
tyczne, ekonomiczne i spoleczno-kulturowe, jakie istnialy w powojennej Polsce
przez blisko pig¢dziesiat lat.

3.1. Okres miedzywojenny. Lata 1918-1939

Po zakonczeniu I wojny swiatowej — 11 listopada 1918 roku - rozpadly sie dotych-
czas istniejace sojusze migedzy mocarstwami éwczesnej Europy, co przyczynilo si¢
do powstania panstw narodowych w czesci srodkowej i potudniowej kontynentu.
Na tle polityczno-spolecznym zaszty zmiany, ktére doprowadzily do upadku eu-
ropejskiej dominacji na $wiecie, pojawily si¢ nowe ruchy spoleczne (komunizm),
symbolicznie wienczac XIX wiek. Jednak z polskiego punktu widzenia najwaz-
niejszy byl polityczny skutek wojny: bezwarunkowe uznanie przez wszystkie trzy
mocarstwa zaborcow suwerennosci Polski. Chociaz nie zostaly odtworzone daw-
ne granice kraju?, to fakt odzyskania niepodleglosci napawat optymizmem i na-
dzieja na ponowne scalenie narodu.

Pierwszy okres niepodleglosci dla rodzacej si¢ panstwowosci byl niezwykle
trudny pod wieloma wzgledami - politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi.
Wihasnie zakonczyl sie czas tzw. martwej Polski, nieobecnej przez sto dwadziescia
trzy lata na mapach $wiata i Europy. Ziemie polskie byty zdewastowane dziatania-
mi wojennymi, ocenia sie, ze w latach 1914-1918 zniszczono okolo 30% majat-
ku narodowego®. Cofajace si¢ armie (rosyjskie, niemieckie), wywozity maszyny
z fabryk, inwentarz gospodarski, jednoczesnie deportowano ludzi lub stosowano
strategie ,,spalonej ziemi”, podpalajac i niszczac pozostatosci’. Ponadto Polacy

1 W. Narojek, Socjalistyczne ,welfare state”. Studium z psychologii spotecznej Polski Ludowej,
PWN, Warszawa 1991.

2 Il Rzeczpospolita na arenie miedzynarodowej pojawita sie 11 listopada 1918 roku, ale dopiero
w 1922 roku jej granice przybraty ostateczny ksztatt po konfliktach zbrojnych z Rosja, Czecho-
stowacja, Niemcami i Litwa.

3 W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1914-1945, Wydawnictwo Swiat Ksiazki, Warszawa 2003.

4 Niszczenie majatku narodowego przebiegato w kilku fazach, w 1914 roku wtadze rosyjskie
nakazaty cofajacej sie z ziem polskich armii, wywiez¢ wszystko, co przedstawiato jakakolwiek
warto$¢. Nastepnie w latach 1915-1918 - w zwigzku z dziataniami wojennymi - trwata okupa-
cja niemiecka, w wyniku ktérej likwidowano majatek Niemcow na ziemiach polskich, a pozo-
statosci w 1920 roku strawita wojna polsko-bolszewicka, palono i grabiono miasta i miastecz-
ka, pozostate fabryki, obiekty sakralne, chtopskie chaty. Bolszewicy mordowali bezbronng
ludnos¢ cywilna, niszczyli wszystko, co polskie. Zob. K. Olejnik, Polska w okresie miedzywo-
jennym (1918-1939), Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznar 2019.
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poniedli ogromne straty w zasobach ludzkich wskutek dzialan wojennych, byli
wecielani do wszystkich trzech armii zaborcéw, borykali si¢ z problemami zaopa-
trzenia, panowat gtod i bieda, przybywalo sierot i kalek wojennych. Z drugiej jed-
nak strony istnialy elity polityczne i administracyjne gotowe podjac¢ wysitek two-
rzenia ustroju politycznego i gospodarczego kraju, przeprowadzenia koniecznych
reform oraz procesu scalenia podzielonego od pokolen spoteczenstwa, istnialy
zalazki armii, organéw wladzy sadowniczej i wykonawczej.

Uwarunkowania polityczno-ustrojowe

Do odbudowy wolnej Polski w 1918 roku éwczesne elity przystepowaly w atmos-
ferze glebokich podzialéw politycznych i swiatopogladowych, a zwalczajace si¢
obozy partyjne nie mogly dojs¢ do porozumienia dotyczacego ksztaltu struktury
ustrojowej i organizacyjnej panstwa. Ugrupowania prawicowe (endecja, ugrupo-
wania konserwatywne i mieszczanskie, chadecja) opowiadaly sie za zachowaniem
spoleczno-gospodarczego porzadku kraju, ponadto odwotywaly sie do zasad pol-
skiej kultury chrzescijanskiej. Natomiast rewolucyjna lewica dazyla do obalenia
starego fadu, pozbawienia przywilejow, a zwlaszcza majatkéw nielicznej juz klasy
posiadaczy ziemskich. Ideologia lewicy oparta na walce klas (Polska Partia So-
cjalistyczna) stanowita realne zagrozenie dla rodzacego si¢ panstwa polskiego®
(tabela 6).

Napieta sytuacja polityczna negatywnie wptywala na postep prac nad ustawa
zasadniczg Sejmu Konstytucyjnego powolanego 26 stycznia 1919 roku. Osta-
tecznie 17 marca 1921 roku Sejm uchwalil Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej,
jednak wiele postanowien w zycie weszto dopiero po wyborach parlamentarnych
w 1922 roku®. Na mocy Konstytucji wprowadzono egalitarny ustrdj republiki
demokratycznej o parlamentarno-gabinetowym systemie rzagdéw’, powierzajac
wladzg zwierzchnig Narodowi (artykut 2), ktéra sprawowal zgodnie z koncepcja
trojpodzialu wladzy: ustawodawcza — Sejm i Senat, wykonawcza — Prezydent,
Premier, Rada Ministrow oraz sadownicza — sagdy powszechne, administracyjne
oraz wojskowe. Jednakze spory polityczne, przewr6t majowy oraz interesy roz-
nych grup spotecznych przedtuzaty prace nad osiagnigciem konsensusu dotycza-
cego ustabilizowania wewnetrznej sytuacji polityczno-gospodarczej kraju.

5 J. Pajewski, Odbudowa paristwa polskiego 1914-1919, post. T. Schramm, Wydawnictwo Po-
znanskie, Poznar 2005.

6 Ze wzgledu na uwarunkowania polityczne i sytuacje wewnetrzna kraju réwnolegle obowia-
zywaty tzw. mata konstytucja z 1919 roku oraz konstytucja marcowa od 1 czerwca 1921 do
11 grudnia 1922 roku, czyli do momentu wyboru przez Zgromadzenie Narodowe Prezyden-
ta RP i objecia przez niego urzedu. Od 23 kwietnia 1935 roku do wybuchu Il wojny Swiatowej
obowigzywata konstytucja kwietniowa. Zob. K. Olejnik, dz. cyt.

7 Zostato to zmienione w tzw. konstytucji kwietniowej (z 23 kwietnia 1935 roku), na mocy ktérej
wprowadzono system prezydencki o charakterze autorytarnym, co natomiast wedtug opozy-
cji parlamentarnej byto naruszeniem przepiséw konstytucji marcowe;.
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Tabela 6. Najwazniejsze ugrupowania i partie polityczne w latach 1921-1926

w Il Rzeczpospolitej

Nazwa partii/
ugrupowania

Program

Liderzy

Narodowa
Demokracja
(endecja),
od 1928 roku
Stronnictwo
Narodowe

Odwotanie do ideologii nacjonalistycznej;
jedna z najwazniejszych sit politycznych
Il RP; wartosci etyczne jednostki nalezy
podporzadkowaé interesom narodu; par-
tia przeciwna mniejszoéciom narodowym
(antysemityzm); dziatania na rzecz zjedno-
czenia Polakéw i rozbudzenia $wiadomosci
narodowej; obrona wtasnosci prywatnej;
dazenie do budowania polskiego kapitali-
zmu narodowego; uznanie katolicyzmu za
instytucje narodowa

Roman Dmowski
Marian Seyda
Stanistaw Grabski

Polskie Stronnictwo
Chrzescijanskiej
Demokracji
(chadecja)

Odwotanie do mysli katolickiej; sprzeciw
wobec socjalistycznej wizji porzadku spo-
tecznego; zatozenie méwiace, iz rodzina
jest podstawa budowania wszelkich in-
nych wspdlnot ludzkich lokalnych i pan-
stwowych; podstawowe prawa to: pra-
wo do zycia, poszanowania rodziny,
prawo do pracy i wtasnosci prywatnej,
zasada solidarnosci i odpowiedzialnosci
spotecznej; zwolennicy demokracji, sa-
morzadu lokalnego, zasady pomocniczo-
$ci; realizowanie zasad spotecznej gospo-
darki rynkowej; rozwigzywanie kwestii
politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych poprzez odwotania do nauk Koscio-
ta katolickiego

Wojciech Korfanty
Jézef Chacinski
Tadeusz Btazejewicz

Narodowa Partia
Robotnicza

Odwotania do solidaryzmu narodowego
i spotecznego; poparcie dla panstwowej
organizacji parlamentarnej; wynikiem
solidaryzmu i porozumienia wszystkich
klas spotecznych jest panstwo jako or-
ganizacja nadrzedna; wiara w likwidacje
wyzysku w nowo powstajacej Il RP; har-
monijna realizacja interesow produkgji
pracy w nowym ustroju gospodarczym;
idea uspotecznienia i upanstwowienia
skoncentrowanych zasobdw oraz bogactw
naturalnych; zwolennicy ewolucyjnych
przeksztatcen ustrojowych; poparcie dla
zasady réwnosci obywateli wobec prawa;
postulaty refom systemu ubezpieczen
spotecznych i panistwowej opieki zdro-
wotnej

Karol Popiel
Ludwik Waszkiewicz
Adam Chadzynski
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Nazwa part|'|/ Program Liderzy
ugrupowania

Polskie Stronnictwo Poparcie dla demokracji parlamentarnej; po- | Wincenty Witos
Ludowe ,,Piast” stulaty: reformy rolnej za odszkodowaniem, | Jan Sadlak
tworzenia duzych gospodarstw rolnych; | Jakub Bojko
stronnictwo bogatych chtopéw; odwotania | Maciej Rataj
do doktryny chrzescijanskiej; zwolennicy
szerzenia o$wiaty; poparcie dla ruchéw spét-
dzielczych; akcentowanie znaczenia chtop-
stwa w spoteczeristwie polskim
Polskie Stronnictwo Chtopska partia lewicowa; zwolennicy | Tomasz Nocznicki
Ludowe ,,Wyzwolenie” | Swieckiego panstwa ludowego; postulat | Btazej Stolarski
powszechnej bezptatnej edukacji oraz ra- | Wtadystaw Fijatkowski

dykalnej reformy rolnej; zwolennicy samo-
rzadu gminnego i jego szerokich uprawnien;
gtoszono réwnos$é wobec prawa, zniesienie
przywilejéw, postulowano réwnouprawnie-
nie dla kobiet, wolno$¢: osobista, wyznania,
zgromadzen, przekonan; postulowano roz-
dziat panstwa od Kosciota; gtoszono upan-
stwowienie bogactw naturalnych

Polska Partia
Socjalistyczna

Partia o charakterze niepodlegtosciowym,
socjalistyczno-lewicowa; postulowano réw-
nouprawnienie mniejszosci narodowych
i wyznaniowych w Il RP; réwno$¢ obywateli
wobec prawa; postulowano powszechna
i bezptatng edukacje, reforme prawa podat-
kowego; proponowano reforme prawa pra-
cy, wprowadzenia o$miogodzinnego dnia
pracy, zrbwnania ptacy kobiet i mezczyzn,
zakazu pracy dzieci do 14. roku zycia, wpro-
wadzenia ubezpieczenn na wypadek cho-
roby, $mierci, starosci lub wypadkéw przy
pracy; proponowano stopniowe uspotecz-
nienie ziemi i Srodkéw produkgji

Ignacy Daszynski
Jozef Pitsudski
Stanistaw Wojcie-
chowski
Aleksander
Sulkiewicz
Zygmunt Marek

Komunistyczna
Partia Polski

Partia powstata w wyniku potaczenia ru-
chéw socjalistycznego i socjaldemokra-
tycznego; odwotanie do ideologii komuni-
stycznej, leninizmu, trockizmu; zwolennicy
powszechnej rewolucji socjalistycznej, li-
kwidacji panstwa polskiego i wcielenia jego
ziem do ZSRR jako republiki sowieckiej;
uznana na ziemiach polskich za nielegalna

Maria ,Wera” Koszut-
ska

Adolf Warski

Julian Leszczynski
Wtadystaw Stein-Kra-
jewski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie K. Olejnik, Polska w okresie miedzywojennym
(1918-1939), Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2019; Polska Niepodlegta. Encyklopedia,

red. B. Kaczorowski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008; S. Cat-Mackiewicz Historia
Polski od 11 listopada 1918 r. do 17 wrzesnia 1939 r., wyb. J. Sadkiewicz, Universitas, Krakdéw 2012;
W. Konopczynski, Historia polityczna Polski 1914-1939, Wydawnictwo Ad Astra, Warszawa 1995;
J. Pajewski, Odbudowa panistwa polskiego 1914-1918, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2006.
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W konstytucji kwietniowej z 1935 roku w pierwszych 10 artykutach, zwanych
dekalogiem, zawarto fundamentalne zasady nowej organizacji panstwa polskie-
go. Nalezy zwlaszcza zwrdci¢ uwage na zupelnie odmienne potraktowanie relacji
obywatel - panstwo, poniewaz:

— wskazywano, ze panstwo jest dobrem wspdlnym (nadrzednym) wszystkich

obywateli;

— zrealizowanie celu, jakim jest dobro wspolne, wymaga wspotpracy obywa-

teli z panstwem;

— na plan pierwszy wysunigto obowigzki obywatela wobec panstwa rozumia-

ne jako nakaz wiernosci oraz rzetelnego wykonywania swoich obowigzkéw.
Ponadto obywatelom gwarantowano réwnos$¢ wobec prawa, mozliwos¢ rozwo-
ju wartosci osobistych, wolnos$¢ sumienia, sfowa, przekonan, prawo do zrzeszen,
nietykalno$¢ wlasnosci prywatnej, ochrong Zycia, tajno$¢ korespondencji oraz
brak cenzury w zyciu publicznym. Wprowadzono zakaz dyskryminacji politycz-
nej i spotecznej ze wzgledu na pochodzenie, wyznanie, pte¢ i narodowosc®. Aby
wzmocni¢ polityke asymilacyjng w ustawie zasadniczej, pojecie ,nardd” zasta-
piono terminem ,wszyscy obywatele” bez wzgledu na réznice narodowosciowe,
religijne, kulturowe czy klasowe. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w artykule 114 usta-
wodawca stwierdzil, iz wyznanie rzymskokatolickie zajmuje w panstwie polskim
naczelna pozycje w relacji do pozostalych réwnouprawnionych wyznan. Kosciét
rzymskokatolicki uzyskat pelng autonomi¢ wewnetrzna.

W zakresie podzialu administracyjnego utworzono wojewddztwa, powiaty
i gminy (miejskie, wiejskie), przyznajac tym jednostkom samorzadu terytorial-
nego szerokie uprawnienia oraz samodzielno$¢ zgodnie z zasadg decentralizacji
wladzy panstwowej’.

Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze

Konsekwencja okresu zaboréw byt podzial kraju, w kazdym z trzech zaborow
Polacy byli inaczej traktowani, w réznym stopniu mogli korzysta¢ ze swobdd
obywatelskich, dostepu do kultury narodowej, jezyka, oswiaty. Podzialy (rézni-
ce) dotyczyly rowniez gospodarki, rozwoju przemystu i stopnia zaawansowania
technologicznego produkeji przemystowej i rolne;j.

W zaborze rosyjskim dazono do likwidacji demokracji szlacheckiej, Polacy
mieli obowigzek odbycia wieloletniej stuzby wojskowej w armii carskiej, woje-
wddztwa zastgpiono guberniami, wprowadzono zbiurokratyzowana i opresyjna
administracj¢ panstwowa, ktdéra na ziemiach polskich miata za zadanie pilnowa¢
postuszenstwa wobec cara'. Z Polakéw chciano uczyni¢ lojalnych i ,,prawdziwych
Rosjan’, stosujac przemoc i przymus, poprzez zas rusyfikacje w szkotach, urze-

8 Ustawa Konstytucja z dn. 23 kwietnia 1935 roku r., Dz.U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227.
9 K. Olejnik, dz. cyt.
10 W. Roszkowski, dz. cyt.
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dach i zyciu publicznym prowadzono wynaradawianie. Carska polityka asymila-
cji nie przynosita spodziewanego efektu, poniewaz mysl niepodleglo$ciowa nigdy
nie zostala wykorzeniona ze spoteczenstwa polskiego, co wyrazato si¢ w wielu po-
wstaniach zbrojnych przeciw zaborcy.

W sferze gospodarczej az do 1864 roku istnial ustrdj feudalny, jedynie Kro-
lestwo Polskie pozostajace pod kontrolg Rosji bylo obszarem postepu i rozwoju
gospodarczego. Rozwijal si¢ tu przemyst, rozrastaly sie miasta, powstala klasa ro-
botnicza, pojawialy si¢ wynalazki technologiczne w zakresie produkcji, transpor-
tu, zatrudnienie w fabrykach stalo si¢ alternatywa dla pracy na zacofanej wsi itp."!

W zaborze pruskim, w ktérym 40% ogétu ludnosci stanowili Polacy, realizo-
wano intensywne dziatania scalajace, polegajace na osiedlaniu Niemcéw na zie-
miach polskich, konfiskacie majatkéw ziemskich, germanizacji w szkotach oraz
obowiazkowej stuzbie wojskowej w armii pruskiej. W szkolnictwie, urzedach i na
wszelkich stanowiskach zarzadczo-administracyjnych zatrudniano Niemcéw,
a Polakow usuwano. Na szeroka skale prowadzono propagande antypolska'.

Jednocze$nie Otto von Bismarck, dwczesny premier Prus, zwolennik ewolucyj-
nego konserwatyzmu, zapoczatkowal pierwsze na $wiecie programy ubezpieczen
spolecznych, co uznaje si¢ za podstawy nowoczesnego panstwa opiekunczego.
Bismarck wprowadzil emerytury i ubezpieczenia: na wypadek bezrobocia, od na-
stepstw nieszczesliwych wypadkéw oraz zdrowotne.

Natomiast w zaborze austriackim wobec Polakéw stosowano nieco bardziej
liberalng polityke, co pozwolito na wywalczenie pewnych przywilejow: powstat
Sejm Krajowy, w urzedach przywrdcono jezyk polski, utworzono polskie instytu-
cje naukowe, Krakow i Lwow staly sie osrodkami kultury i nauki polskiej. Dzigki
temu zostalo wyksztalcone pokolenie wybitnych naukowcow, artystow i dziataczy
spolecznych, mogacych podja¢ w odpowiednim czasie wysilek odbudowy pan-
stwa polskiego.

Zabor austriacki byt najbardziej zacofany gospodarczo i technologicznie, wigk-
sz0$¢ spoleczenstwa (Polacy stanowili 45% ludnos$ci) mieszkata na wsiach, do-
$wiadczajac glodu i ubdstwa. Dla zaborcy ziemie Galicji nie stanowily wartosci
materialnej, nie podejmowano na tych terenach dzialan zwigzanych z budowa-
niem przemystu czy unowoczesnianiem produkcji rolnej'’. W efekcie nie wyksztat-
city si¢ nowe klasy spoleczne, takie jak robotnicy czy mieszczanstwo. Zacofanie
i niski poziom zycia dotyczyl wielu sfer, nie bylo szkot, szpitali, lekarzy, co w duzej
mierze przyczynilo sie do zjawiska emigracji, pod koniec XIX wieku za chlebem
z zaboru austriackiego wyjechato okoto dwa miliony oséb'.

11 J. Zdrada, Historia Polski 1795-1914, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2021.

12 Tamze.

13 Tamze.

14 K. Olejnik, dz. cyt.; Encyklopedia historii Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Garlicki, Wydawnic-
two Wiedza Powszechna, Warszawa 1999.
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W sktad IT RP weszly ziemie trzech bylych zaboréw, przy czym 2/3 terytorium
stanowily ziemie Kroélestwa Polskiego, najmniejszy obszar zajmowaly dawne zie-
mie zaboru pruskiego. Uwarunkowania historyczne sprawily, ze Polska w dwu-
dziestoleciu byla wielonarodowos$ciowa, wedlug Spisu Powszechnego z 1921 roku
zamieszkiwalo ja: 69,2% ludnosci polskiej, 14,3% ukrainskiej, 7,8% zydowskiej,
3,9% biatoruskiej i niemieckiej'. Rozmieszczenie przestrzenne ludnosci bylo nie-
réwnomierne, w czesci centralnej kraju zylo najwigcej Polakéw, najmniej w wo-
jewodztwach potudniowo-wschodnich's. Wigkszos$¢ ludnosci (75%) mieszkata na
wsiach, a praca na roli stanowila Zrédlo utrzymania dla ponad 60% obywateli
i taki stan utrzymat si¢ wlasciwie do wybuchu II wojny swiatowej. Byta to spusci-
zna po okresie zabordw, poniewaz prdcz kilku duzych osrodkéw miejskich w cen-
trum (Warszawa, £6dz, Lwow, Krakow, Poznan, Wilno) i na Slqsku, reszta kraju
miala charakter rolniczy.

Ogromnych trudnosci éwczesnym wladzom nastreczalo przeprowadzenie
reformy rolnej, wigzacej si¢ z uwlaszczeniem wielkich majatkéw ziemskich.
Niezaleznie od tego istnialy ogromne réznice miedzy rolnictwem uprawianym
w Wielkopolsce czy na Pomorzu a archaiczng gospodarka rolng, dominujaca
na wschodzie kraju. W pierwszym przypadku byta to nierzadko wysokowydajna
i nowoczesna produkeja rolna, wykorzystujaca nowinki techniczne, w drugim
- dominowaly mate gospodarstwa, z ktorych trudno bylo wyzywic sie nawet ich
wlascicielom.

Spoteczenstwo II Rzeczpospolitej bylo klasowo zrdznicowane, skladalo sie
z chlopow (50-53%), robotnikéw (27-30%), drobnomieszczanstwa (11%), inte-
ligencji i pracownikéw umystowych (5-6%), ziemian (1%) oraz burzuazji (1%)".
W okresie dwudziestolecia miedzywojennego w kazdej z tych klas zachodzily
zmiany zaréwno ilo$ciowe, jak i jakosciowe.

Wyniszczone materialnie oraz mentalnie'® spoleczenstwo, nieréwnosci w roz-
woju gospodarczym, brak spojnosci spotecznej oraz odmiennos¢ pogladow poli-
tycznych i postaw zyciowych staly sie punktem wyjscia do budowania po latach
zaboréw niezaleznej panstwowosci Polski.

15 Wyniki Spisu Powszechnego z 1921 roku podawane sa w watpliwo$¢ ze wzgledu na po-
ziom alfabetyzacji, jak i Swiadomos$é etniczna ludnosci bioracej udziat w spisie. Zob.
K. Olejnik, dz. cyt.

16 Istotnym problemem polityki miedzynarodowej dla éwczesnego rzadu Il RP byta kwestia
Polakdw, ktérzy pozostali na ziemiach niewtaczonych do terytorium kraju, poniewaz zostali
represjonowani, co stanowito przestanke licznych konfliktéw miedzynarodowych, np. mie-
dzy Polska a Zwigzkiem Radzieckim.

17 Encyklopedia historii Drugiej Rzeczpospolitej...; K. Olejnik, dz. cyt.

18 W latach 1914-1918 oraz 1919-1920 na wiekszosci terytorium Polski byty prowadzone dzia-
tania wojenne, ktdre skutkowaty wyciszeniami materialnymi, politycznymi oraz spotecz-
no-kulturowymi, co spowodowato biede i trudnosci w codziennym zyciu wiekszej czesci
ludnosci.
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Polityka spoteczna w okresie miedzywojennym

Formowanie polityki publicznej pojmowanej jako zracjonalizowane i systemowe
dzialania panstwa i spoleczenstwa wokoét probleméw spotecznych, bylo niezwykle
potrzebne i trudne jednoczes$nie. Zwlaszcza kwestie socjalne wymagaty szeroko
zakrojonych dzialan, dlatego tez reformy proklamowanej w 1918 roku Republiki
Polskiej dotyczyty:

— ujednolicenia ustroju gospodarczego, w tym finansowego kraju'’;

— stworzenia systemo6w administracji rzadowej centralnej i terenowej;

— stworzenia systemow: oswiaty, ochrony zdrowia, zabezpieczenia spoteczne-

go oraz normatywnego, regulujacych organizacje zycia spotecznego w kraju;

— stworzenia systemow regulacji podatkowych, bezpieczenstwa wewnetrz-

nego;

— zespolenia terytorialnego trzech czesci ziem polskich znajdujacych sie pod

zaborami: rosyjskim, austriackim i pruskim;

— wprowadzenia jednolitego ustroju rolnego;

— budowy rynku wewnetrznego;

— wyréwnania réznic cywilizacyjnych, nawykéw kulturowych ludnosci za-

mieszkujacej poszczegodlne czesci kraju;

— podjecia dzialan na rzecz budowania poczucia wspdélnotowosci i solidarno-

$ci spolecznej;

— regulacji prawa krajowego i migdzynarodowego w zakresie migracji, reemi-

gracji oraz imigracji;

— rozwigzania kwestii r6znic narodowosciowych i innych.

Prace nad ustawodawstwem z zakresu polityki spotecznej byly prowadzone od
samego poczatku, jednakze kazde nowo przyjete rozwigzanie wymagato dopa-
sowania do istniejacych uwarunkowan. Ustawy dotyczace m.in. zabezpieczenia
spolecznego, poprawy warunkow zycia i zdrowia publicznego adresowano do
mieszkancow konkretnych ziem - bylych zaboréw: rosyjskiego, pruskiego lub au-
striackiego, a nawet konkretnych miejscowosci, porzadkujac w ten sposéb ustrdj
prawny kraju. Ziemie wcielone do II RP odziedziczyly po zaborach rézne ustawo-
dawstwo, dotyczace ubezpieczen spotecznych, zatrudnienia, czasu pracy réznych
grup pracownikéw (zwlaszcza regulacji wymagata kwestia pracy maloletnich
i kobiet) czy opieki zdrowotnej*'.

19 Zchwila odzyskania niepodlegtosci w obiegu ptatniczym funkcjonowaty: ruble carskie, mar-
ki niemieckie oraz korony austro-wegierskie.

20 Od poczatku problemem byty tez réznice pomiedzy bogatymi oraz rozwinietymi przemysto-
wo i zurbanizowanymi dzielnicami zachodnimi a zacofanymi, rolniczymi i biednymi dzielni-
cami wschodnimi.

21 Zob. P. Grata, Polityka spoteczna Drugiej Rzeczypospolitej. Uwarunkowania - instytucje - dzia-
tanie, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2013; T. Inglot, Welfare state
w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 1919-2004, ttum. M. Zielifiska, J. Dzierzgowski,
Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013.
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Dla rozwoju narodowej polityki spolecznej dwudziestolecie migdzywojen-
ne bylo przelomowe, poniewaz znacznemu poszerzeniu ulegt jej zakres przed-
miotowy. Podzielone i rozbite do tej pory spoleczenstwo wymagalo dzialan
utrzymujacych istnienie, trwanie i rozwdj narodu polskiego jako calosci w no-
wych granicach panstwa. Dlatego w ustawie zasadniczej podkreslono znacze-
nie wspotpracy obywateli i panstwa, wspétodpowiedzialnosci oraz konsensusu
politycznego w imie wspolnoty, dazenia do dobrobytu i zaspokojenia potrzeb
spotecznych (zob. konstytucja kwietniowa)?’. Mimo Ze powaznym problemem
byt brak wlasnej, narodowej praktyki z zakresu polityki spolecznej i opieki so-
cjalnej, brak zaplecza materialnego i kadrowego, autorzy programow socjalnych
odwotywali sie do ugruntowanych w $§wiadomosci spotecznej wartosci i trady-
cji. Byly to:

— wartosci chrzescijaniskie — w ich propagowaniu zasadniczg role na ziemiach
polskich odgrywal Koscioét katolicki, podtrzymujacy ide¢ pomocniczosci,
dobroczynnodci, jalmuzny dla ubogich. Niezwykle donioste byty: rzeczy-
wista pomoc i praca spoleczna, jakie wykonywali zakonnicy oraz ducho-
wienstwo. Od pokolen parafie i osoby duchowne $wiadczyly prace na rzecz
ludnosci w zakresie edukacji dzieci i mlodziezy, opieki nad chorymi oraz
niepetnosprawnymi, pomocy medycznej itp.;

— wartosci zwigzane z ideami pracy u podstaw, pracy organicznej - wywo-
dzace si¢ jeszcze z pozytywizmu, ale nadal zywe wérdéd pewnych kregow
arystokracji, mieszczanstwa, inteligencji oraz ziemianstwa, a takze boga-
tych kapitalistow XIX-wiecznych osrodkéw przemystowych. Podejmowali
oni prace na rzecz zacofanego chlopstwa, walki z germanizacja i rusyfikacja
na ziemiach polskich, bronigc tym samym polskosci i dazac do poprawy
warunkoéw Zycia najubozszych;

— naukowa mysl spoleczna — powigzana z autonomig i instytucjonalizacja
szkol: krakowskiej, lwowskiej, warszawskiej oraz wilenskiej, gdzie jako
dyscyplina naukowa byla rozwijana w os$rodkach akademickich. Jej Zrodet
mozna doszukiwac si¢ w naukowych refleksjach Stanistawa Staszica, Fryde-
ryka Skarbka, Jozefa Supinskiego, Augusta Cieszkowskiego, Edwarda Abra-
mowskiego, Stanistawa Glabinskiego, Ludwika Krzywickiego, Franciszka
Skarbka, Konstantego Krzeczkowskiego. W pracach tych autoréw postu-
lowane jest odejscie od dobroczynnosci, mitosierdzia i filantropii na rzecz
rozwijania koncepcji polityki spolecznej jako dzialan planowanych, no-
woczesnych, dazacych do kreowania okreslonego tadu spotecznego, opie-
ki i pomocy wynikajacej z przezornosci i ubezpieczen spotecznych. Mysl
reformatorska w polityce spotecznej jako proces ewolucji, idea dobrobytu
szerokich mas spolecznych pojawialy si¢ natomiast w pracach m.in. Zofii
Daszynskiej-Golinskiejs

22 Ustawa Konstytucyjna z dn. 23 kwietnia 1935 roku, Dz.U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227.
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— dziedzictwo tradycji i wartosci panstw zaborczych — najbardziej rozwinie-
te ustawodawstwo socjalne obowiazywalo w Prusach i na terenie zaboru
pruskiego w zwigzku z pionierskimi w skali Europy reformami, wprowa-
dzonymi przez kanclerza Ottona von Bismarcka. Ustawodawstwo pruskie
stanowilo dla wielu panstw narodowych, powstatych po I wojnie $wiatowej
w Europie Srodkowej i Wschodniej, wzér do nasladowania®.

Proces opracowania programéw socjalnych, procedur ich wdrazania oraz bu-

dowa zaplecza instytucjonalnego przebiegal w Polsce w dwoch etapach:

— wlatach 1919-1926 - tzw. okres autonomiczny*;

— w latach 1933-1939 - okres autonomiczno-administracyjny®, poniewaz
wiele instytucji utworzonych w pierwszym okresie po odzyskaniu niepodle-
glosci faktycznie powstawalo kilka lat.

W okresie miedzywojennym utworzono, a nastepnie przeksztalcano lub likwidowa-
no réznego rodzaju instytucje, podmioty dzialajace w sferze socjalnej i realizujace
cele polityki spoltecznej jako planowej dzialalnosci panstwa, ale takze dyscypliny
naukowej. Wspomnie¢ nalezy o Instytucie Gospodarstwa Spolfecznego (IGS), Pol-
skim Towarzystwie Polityki Spolecznej (PTPS), Instytucie Spraw Spotecznych (ISS).
Jednak priorytetem byto zbudowanie instytucjonalnego systemu polityki spotecz-
nej opartego na administracji centralnej i samorzadowej (tabela 7).

Podmioty organizujace polityke spoteczng rozumiang jako rozpoznanie, opra-
cowanie programu i wykonanie zadan z zakresu polityki spotecznej (pojmowanej
jako przyjety i realizowany przez panstwo katalog dtugookresowych dziatan na
rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych w II RP) mozna podzieli¢ na trzy
kategorie:

1. Instytucje centralne — ministerstwa wraz z departamentami;

2. Organy terenowe — w samorzadach powiatowych i/lub gminnych;

3. Organy doradcze - ktore posiadaly dos¢ szerokie uprawnienia, a przez
fakt, ze zasiadali w nich wysokiej rangi specjalisci, opinie tych organow
mialy realny wplyw na powstajace programy socjalne i realizacje polityki
spolecznej*.

23 Zob. Zzagadnien historii pracy socjalnej w Polsce i na swiecie, red. A. Matek, K. Slany, I. Szcze-
paniak-Wiecha, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2006; S. Golinska, Pol-
skie panstwo opiekuricze. Narodziny i zmierzch?, [w:] Praca i polityka spoteczna. Wspétczesne
tendencje i wyzwania, red. B. Balcerzak-Paradowska, IPiSS, Warszawa 2013.

24 Na mocy Dekretu Rady Regencyjnej z dn. 3 stycznia 1918 roku o tymczasowej organizacji
wtadz naczelnych w Krélestwie Polskim (Dz.U. z 1918 r. Nr 1, poz. 1) dotychczasowe struk-
tury wtadzy wykonawczej, tzw. departamenty, zostaty przeksztatcone w ministerstwa:
Aprowizacji, Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy, Przemystu i Handlu, Rolnictwa i Débr Ko-
ronnych, Skarbu, Spraw Wewnetrznych, Sprawiedliwosci, Wyznar Religijnych i Oswiece-
nia Publicznego.

25 Zob. T. Inglot, dz. cyt.; Polityka spoteczna wobec starzenia sie ludnosci w USA i w Szwedji.
Whioski dla Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu kédzkiego, £6dz 2016.

26 P.Grata, dz. cyt.
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Dla autoréw 6wczesnej polityki spolecznej problemem bylo okreslenie roli pan-
stwa (obywatela, samorzadéw) w rozwigzywaniu poszczegdlnych probleméw so-
cjalnych. Poczatkowo w zaleznosci od dziatéw polityki spolecznej réznicowano
te kwestie, panstwo przyjelo na siebie pelng odpowiedzialno$¢ w zakresie ochro-
ny pracy, ubezpieczen spolecznych i polityki zatrudnienia. Samorzady, instytucje
ubezpieczeniowe oraz organizacje spoteczne przejely natomiast odpowiedzialno$¢
za sektor opieki spolecznej i ochrony zdrowia. Mozna to powigzac z wcze$niej roz-
wijanymi na ziemiach polskich dzialaniami spolecznikéw i filantropdw, ktorzy
fundowali przytutki dla ubogich, ochronki dla sierot, szpitale itp. W tym obszarze
panstwo odgrywalo role: legislacyjno-nadzorcza, kontrolng i wspierajaca. Idea de-
centralizacji wladzy, jak na tamte czasy, byta do$¢ nowoczesna, ale sytuacja politycz-
na kraju tego wymagata. Jednak realnym zagrozeniem dla realizacji dziatan polityki
spotecznej byty problemy finansowe, poniewaz ze wzgledu na zniszczenia wojenne
czy zréznicowanie cywilizacyjne pomiedzy czesciami zachodnimi i wschodnimi
Polski samorzady mogly wykorzystywac tylko biezace i mocno ograniczone zasoby
finansowe?”. Dlatego tez w okresie 1918-1926 panstwowa polityka spoteczna krazy-
ta wokdt problemu podnoszenia materialnego, moralnego i kulturalnego poziomu
zycia klasy robotniczej i pracujacej®, uregulowania kwestii uchodzctwa, poprawy
sytuacji mieszkaniowej i stanu zdrowia publicznego. Zasadnicze zmiany w polityce
spolecznej nastapily na poczatku lat 30. XX w., znaczny wzrost bezrobocia (struktu-
ralnego) wplynal na skierowanie dzialan na klasy pracujace. W okresie 1933-1939
priorytetem polityki spofecznej, obok walki z bezrobociem i fagodzenia jego skut-
kow, stala si¢ kwestia zdrowia publicznego oraz higieny.

Koncepcja rozbudowania programu dotychczas realizowanej polityki spotecz-
nej polegata na uruchomieniu dzialan na rzecz:

— poprawy zdrowia i stanu edukacji wéréd ludnosci zamieszkujacej tereny

wiejskie;

— zwalczania ukrytego bezrobocia na wsi;

— poprawy sytuacji demograficznej kraju®;

— dzieci, sierot, bezdomnych i porzuconych, pracujacych na utrzymanie rodziny;

— analfabetyzmu wsréd dzieci;

— ograniczenia zjawiska zebractwa®’, walki z przestepczoscia, prostytucja, al-

koholizmem;

27 W catym okresie miedzywojennym mozliwosci finansowania opieki i polityki spotecznej byty
ograniczone. Jednak dopiero wielki kryzys na poczatku lat 30. XX w. i konieczno$¢ przekiero-
wania srodkéw finansowych na walke z bezrobociem doprowadzity wrecz do zatamania sie
systemu polityki spotecznej w kraju.

28 P.Grata, dz. cyt., s. 191.

29 Socjalna kwestia byty wskazniki Smiertelno$ci niemowlat na 1000 urodzen zywych, co praw-
da rejestrowane dopiero od 1926 roku, ale pokazujace niewystarczajacy poziom opieki nad
kobietami ciezarnymi i dzie¢mi; w 1927 roku wskaznik wynosit 151 procent.

30 Kwestia zebractwa i wtdczegostwa byta na tyle ktopotliwa, ze w 1927 roku Rozporzadzeniem
Prezydenta Il RP zostata uregulowana.
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— przeciwdzialania skutkom bezrobocia;

— poprawy jakosci zycia (stylu zycia) klasy robotniczej, celem przeciwdziatania

patologii obserwowanej w duzych o$rodkach przemystowych i miastach;

— walki ze zjawiskiem nedzy i ubdstwa materialnego i spotecznego (brak reali-

zacji obowigzku szkolnego przez dzieci i mlodziez do lat 17);

— wdrozenia programéw polityki mieszkaniowej adresowanych dla klasy ro-

botniczej;

— rozszerzenia $wiadczen spofecznych o programy wczaséw robotniczych;

— rozbudowy katalogu dziatan opieki spotecznej w samorzadach.

Podsumowujac rozwdj polityki spolecznej w Drugiej Rzeczypospolitej, nale-
zy podkresli¢, ze niezaprzeczalnym osiagnieciem tego okresu sg uchwalone regu-
lacje prawne oraz stworzone podstawy porzadku instytucjonalnego polityki i opie-
ki spolecznej oraz ubezpieczeniowej. Na szczegdlng uwage zastuguja nowoczesne
i pionierskie rozwigzania przyjete w ustawach: sanitarnej (1919), o kasach chorych
(1920), o opiece spotecznej (1923) oraz ubezpieczeniowej, tzw. scaleniowej (1933).

Ustawa sanitarna uchwalona przez Sejm II RP w dniu 19 lipca 1919 roku sta-
nowita podstawe prawng ustroju stuzby zdrowia w kraju, regulujac zasadnicze
kwestie w zakresie zdrowia publicznego. Ustawa sanitarna okreslala zadania, pra-
wa i obowigzki rzadu oraz samorzadéw dotyczace organizowania szpitali, przy-
chodni, ambulatoriéw oraz ksztalcenia personelu medycznego. Ze wzgledu na
ogromne problemy zdrowotne znacznej czesci spoteczenstwa, w tym szerzenie si¢
choréb zakaznych, panstwo przejeto bezposredni nadzér nad zdrowiem publicz-
nym, wprowadzajac zasade zwalczania z urzedu wymienionego w ustawie katalo-
gu chordb zakaznych, np. poprzez obowigzkowe szczepienia ludno$ci. W ustawie
tej po raz pierwszy wprowadzono okreslenie ,inspekcja sanitarna’, nadajac jej
panstwowa range oraz ogdlnokrajowy zasieg oddziatywania.

Regulacja o kasach chorych® odwolywata si¢ do wzoru pruskiego systemu
ubezpieczen spolecznych, ktéry bazowat na trzech podmiotach: platnik (insty-
tucja ubezpieczeniowa, tzw. kasy chorych), swiadczeniodawcy (szpital), oraz
$wiadczeniobiorcy (pacjent). Kasy chorych byly instytucjami ubezpieczeniowy-
mi, gwarantujacymi ubezpieczonym cztonkom $wiadczenia lekarskie lub pomoc
finansowg (zasitki pologowe, pogrzebowe). Ustawodawca, organizujac system
ubezpieczen, przyjal zasady:

— terytorialnosci — kasy chorych musialy istnie¢ w kazdym powiecie;

— przymusu - ze wzgledu na miejsce zamieszkania pracownika nastepowa-

ta rejonizacja jego zobowigzan na rzecz okreslonego terytorialnie oddziatu
kasy chorych, pracownik stawat sie obligatoryjnie jej czlonkiem;

31 Dekret o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby, Dz.U. 21919 r. Nr 9, poz. 122,
ktéry jednak nie wszedt w zycie. Za formalno-prawny poczatek systemu ubezpieczen spo-
tecznych uznaje sig zatem Ustawe z dn. 20 maja 1920 roku o obowigzkowym ubezpieczeniu na
wypadek choroby, Dz.U. z 1920 r. Nr 44, poz. 272.
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— samorzadnosci — kasy chorych nie nalezaly do administracji panstwowej,

cho¢ realizowaly zadania tejze z zakresu ochrony zdrowia i opieki socjalnej.

W zwigzku z problemami finansowymi (nieracjonalne gospodarowanie sklad-

kami cztonkowskimi), sprzeciwem czesci Srodowiska lekarskiego, niska jakoscia

ustug medycznych, Ustawg z dn. 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu spolecznym
przeprowadzono reforme systemu.

Ustawa o opiece spolecznej regulowata kwestie prawne zwigzane z opieka spo-
teczng na terenie 6wczesnej Polski. Przestankami ustawy byta trudna sytuacja eko-
nomiczno-spoleczna ludnosci na scalonych ziemiach, a szczegdlnie bieda, ubd-
stwo materialne, zacofanie itd. W ustawie okreslajacej koncepcje systemu opieki
spolecznej w kraju przyjeto zasade pomocniczo$ci panstwa wobec wszystkich po-
trzebujacych oraz zasade partycypacji samorzadowej. Realizacja ustawy przewi-
dywala m.in. wspotprace samorzadéw z organizacjami pozarzadowymi, utworze-
nie podmiotéw opiekunéw spotecznych oraz instytucji komisji opieki spoleczne;j.
Wadj prawng wskazywang przez przeciwnikow tej regulacji bylo zwolnienie obywa-
teli z aktywnego pokonywania trudnosci zyciowych, w jakich si¢ znalezli, ustawa
nakfadata na panstwo obowigzek $wiadczenia pomocy i opieki wobec: wdow, sie-
rot wojennych, zolnierzy, migrantéw, inwalidéw wojennych itp. Ponadto regulacje
przyjete w ustawie mialy charakter dzielnicowy, tzn. na ziemiach bytego zaboru
pruskiego pozostawiono wczesniej istniejace prawodawstwo zaborcy, na czesci zie-
mi cieszynskiej pozostawiono prawodawstwo austriackie. Mankamentem tej usta-
wy bylo réwniez niedostosowanie proponowanych rozwigzan do mozliwosci ich
sfinansowania, co spowodowalo, ze czg$¢ propozycji stala si¢ martwym prawem.

Ustawa ubezpieczeniowa tzw. scaleniowa — przestanka nowych regulacji w ob-
szarze ubezpieczen spotecznych bylo przede wszystkim rozproszenie administra-
cyjne, instytucjonalne i legislacyjne. Ubezpieczenia spoleczne bedace dziedzic-
twem rozwiazan istniejacych w trzech zaborach, w réznym stopniu obejmowaty
swym zasiegiem ludno$¢ i zakres ubezpieczenia, np. w Wielkopolsce, na Slasku,
w cze$ci Pomorza w ramach obowigzkowego ubezpieczenia zapewniano $wiad-
czenia na wypadek choroby, ubezpieczenie od wypadkéw, inwalidzkie, na staros¢.
Przywileje ubezpieczeniowe w systemie pruskim dotyczyly pracownikéw, ale
réwniez cztonkéw ich rodzin. Poza tym robotnicy najwczesniej podlegali ubez-
pieczeniu, a pracownikéw umystowych do systemu dofaczono dopiero w 1925
roku. Ponadto probleméw nastreczata administracja i koordynacja dziatan po-
miedzy réznymi instytucjami obstugujacymi sfere ubezpieczen, czesto tez poja-
wialy sie problemy finansowe tychze instytucji oraz spory kompetencyjne. Dlate-
go realng konieczno$cia byto scalenie réznych porzadkéw prawnych, rzeczowych
i organizacyjnych systemu ubezpieczen spolecznych, co czgsciowo dokonato sie
Ustawg z dn. 28 marca 1933 roku. Wprowadzono jedng skladke (ustalono jedno
miejsce jej uiszczania oraz zglaszania checi do ubezpieczenia) oraz ubezpieczenie
emerytalne dla robotnikéw. Ze wzgledéw finansowych oraz z powodu znaczne-
go poszerzenia kregu beneficjentéw ustawa scaleniowa wprowadzata mniej ko-
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rzystne rozwigzania, np. zmniejszono zasitki chorobowy i macierzynski, skrécono
okres wyplacania zasitkow z 39 do 26 tygodni, wprowadzono zmiany w sposobie
obliczania $wiadczen itp. Ponadto w miejsce kas chorych powstaly ubezpieczal-
nie spoleczne, nad ujednolicong administracjg ubezpieczeniowa kontrole przejat
rzad. Utworzono instytucje kontrolng — Izbe Ubezpieczenn Spotecznych. Do jej
kompetencji nalezala lustracja ubezpieczalni spolecznych, sprawdzanie budze-
tow, opiniowanie przebiegu ich dziatalno$ci. Cieniem na realizacj¢ zatozen ustawy
scaleniowej kfadta si¢ sytuacja ekonomiczna kraju, wywolana wielkim kryzysem
gospodarczym, wzrostem bezrobocia i jego negatywnymi spotecznymi skutkami.
Spowodowalo to koniecznos$¢ szukania oszczednosci oraz uruchomienie pro-
gramow pomocowych dla ludnosci, ale takze wprowadzenia ustepstw na rzecz
przemystowcow oraz posiadaczy ziemski. Wybuch II wojny $§wiatowej na kilka lat
zahamowal proces reformowania obszaru polityki spolecznej w Polsce, natomiast
wprowadzenie ustroju socjalistycznego po 1945 roku uruchomito odmienne od
przedwojennych przestanki tworzenia panstwa opiekunczego.

3.2. Okres realnego socjalizmu. Lata 1949-1989

Uwarunkowania ustrojowe

Ustrdj panstwa, obowiazki i przywileje obywateli zostaty zapisane w uchwalonej
22 lipca 1952 roku Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Jak pdzniej oce-
niono, byt to dokument zawierajacy wiele szczytnych deklaracji, jego tworcy nie
przewidzieli jednak ich skutecznej realizacji*?.

Ustawa zasadnicza okreslala rozliczne zadania spoteczno-gospodarcze majace
przyczyni¢ si¢ do budowy socjalistycznego panstwa dobrobytu, opartego na spra-
wiedliwosci spotecznej, jednakze to rozwoj gospodarczy byt priorytetem dla 6w-
czesnych wladz. Ponadto kladziono nacisk na zniesienie wyzysku spolecznego
w imi¢ dazenia do réwnouprawnienia wszystkich klas socjalistycznego spote-
czenstwa polskiego, poprzez podnoszenie poziomu zycia, ochrony zdrowia lud-
nosci oraz rozwoj szeroko pojetej kultury narodowej. Deklarowano réwniez, ze
zasadniczym celem jest dgzenie do zréwnowazenia rozwoju w miastach (produk-
cja przemyslowa) i na wsiach (produkcja rolna), tak aby zaspakaja¢ potrzeby kon-
sumpcyjne calego spoleczenstwa. Z pracy wytwodrczej uczyniono cel spoteczny?,

32 W. Pronobis, Polska i swiat w XX wieku, Editions Spotkania, Warszawa 1991, s. 392.

33 Ideologia socjalistyczna propagowata wéréd obywateli przynaleznos¢ do klasy ludzi pracy,
ktérzy buduja wspdlny dobrobyt. Jednym z przywilejéw byta ochrona socjalna czy prawo
do uzyskania pomocy w trudnej sytuacji zyciowej. Z pracg zawodowga wigzano oczywiscie
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przy jednoczesnym podkreslaniu jej rangi do prawa kazdego czlowieka. Realizacja
zalozen miata by¢ zapewniona przez usunigcie wszelkich zrédet kryzysu ekono-
micznego, np. bezrobocia okreslanego jako zlo spoteczne, wywodzace si¢ z gospo-
darki kapitalistycznej. Priorytetem byto §wiadczenie pomocy dla rodzin z dzie¢mi
w wieku szkolnym, poniewaz inwestycje w wyksztalcenie mtodego pokolenia oraz
rozwoj oswiaty i edukacji traktowano jako element ogélnospotecznego postepu
gospodarczego.

Konstytucja obejmowata takze liczne zobowigzania socjalne panstwa wobec

rodzin, dlatego w programach rozwoju spotecznego:

— uwzgledniano wytyczne rownouprawnienia kobiet we wszystkich dziedzi-
nach zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego, spolecznego i kul-
turalnego (art. 66)*;

— deklarowano opieke nad matka i dzieckiem, kobietami w cigzy, gwaranto-
wano kobietom prawo do urlopu przed i po porodzie (poprzez rozbudowe
odpowiedniej infrastruktury stuzby zdrowia oraz placéwek ustugowo-opie-
kunczych);

— malzenstwo i rodzina zostaly otoczone opieka i ochrong panstwa, szczegdl-
ng troska objeto za$ rodziny wielodzietne, zaznaczono takze, ze dzieciom
urodzonym poza zwigzkiem malzenskim przystuguja réwne prawa obywa-
telskie i spoleczne (art. 67)%.

Podmiotem realizujagcym zadania z zakresu polityki spotecznej i rodzinnej byto
panstwo wraz z podlegla administracja rzadowa szczebla centralnego (minister-
stwa) i terenowego. Pozostate podmioty, takie jak: zaklady pracy, zwiazki zawo-
dowe, samorzady robotnicze, organizacje spoleczne mialy obowigzek wspodtpra-
cowal z panstwem i wladzami partii przy realizowaniu tychze zadan. Sposrod
wymienionych instytucji niezwykle istotng role odgrywaly zaklady pracy, ktére
- obok podstawowych zadan - spelnialy takze funkcje socjalne wobec swoich
pracownikéw i ich rodzin®, takie jak: organizowanie zakladowych placéwek
opiekunczych dla dzieci pracownikéw, zapewnienie wypoczynku w zakltadowych
o$rodkach wczasowych, dofinansowanie wyjazdoéw wakacyjnych dla dzieci i mto-
dziezy, przygotowywanie okoliczno$ciowych imprez*’. Powyzsze rozwiazania sta-
nowily istotne wsparcie dla rodzin w realizacji funkcji wychowawczych i opie-
kunczych. Umozliwialy takze aktywizacje zawodowa kobiet.

$wiadczenia i ustugi spoteczne, utatwiajace taczenie rél rodzinnych i zawodowych, stopnio-
wo rozszerzane dla podkreslenia mozliwych korzysci osigganych przez ludzi pracy.

34 Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dn. 22 lipca 1952 r., Dz.U. Nr 33, poz. 232 .

35 Tamze.

36 B.Balcerzak-Paradowska, Polityka spoteczna na rzecz rodziny w Polsce, [w:] Rodziny w Polsce.
Ewolucja. Zréznicowanie. Okres transformacji. Praca zbiorowa, red. S. Golinowska, B. Balce-
rzak-Paradowska, IPiSS, Warszawa 1995, s. 52.

37 Zob. Swiadczenia spoteczne na rzecz rodziny. Praca zbiorowa, red. J. Piasny, PWN, Warszawa
1989.
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Uwarunkowania polityczne

W okresie PRL uwarunkowania polityczne wyznaczaly kierunek wszystkich po-
dejmowanych decyzji zaréwno w zakresie gospodarki, jak i zycia spolecznego.
Sfera socjalna miata dowodzi¢ wyzszosci ustroju socjalistycznego nad kapitali-
stycznym. Mimo ze stosowane rozwigzania, takie jak walka z bezrobociem, ubez-
pieczenia pracownicze, o$miogodzinny dzien pracy, wprowadzane juz wczesniej
w Europie, to skala i rozmach podjetych dzialan w ramach socjalistycznego welfare
state byty nieporéwnywalnie wigksze. Ponadto socjalistyczne panstwo opiekuncze
- zeby zapewni¢ socjalne bezpieczenstwo masom - nie ograniczalo si¢ do samych
ingerencji w samoczynnie i autonomicznie przebiegajace procesy spoleczno-
-gospodarcze, ale wlasnymi sitami usitowalo te procesy wyzwalac i regulowac?,
co calkowicie wykluczalo mozliwos¢ sprawnego funkcjonowania gospodarki na
podstawie praw ekonomicznych.

W poczatkowym okresie (lata 50. i 60. XX wieku) celem polityki spotecznej
nie byta bezposrednio rodzina z dzie¢mi, ale pozyskanie szerokich mas robotni-
czych dla realizacji idei kolektywnego dazenia do osiagniecia dobrobytu, a ponad-
to uruchomienie kobiecych zasobéw pracy; zréwnanie przywilejow socjalnych
robotnikéw i pracownikéw umystowych w imie szeroko pojetej sprawiedliwosci
spotecznej®. Dopiero w latach 70. (okres rzadéw Edwarda Gierka) wzrosto zainte-
resowanie rodzing jako podmiotem polityki spotecznej panstwa. Zwigkszono za-
kres przedmiotowy $wiadczen spolecznych na rzecz rodziny, poprzez utworzenie
funduszu alimentacyjnego (1974) oraz wprowadzenie zasitku porodowego (1976).
Zadania umacniania pozycji spoteczno-ekonomicznej rodziny zostaly zawarte
w programach Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) i stopniowo re-
alizowane zgodnie z zasadami socjalistycznej sprawiedliwosci spotecznej®. Na po-
twierdzenie znaczenia kwestii rodzinnej w polityce panstwa w 1978 roku utworzo-
no przy 6wczesnym rzadzie Rade do spraw Rodziny, ktéra miata za zadanie:

— diagnozowa¢ skuteczno$¢ instrumentow polityki spotecznej w stosunku do

potrzeb rodzin;

— opiniowaé zalozenia programowe planéw spoleczno-gospodarczych i re-

sortowych w kontekscie polepszania sytuacji bytowej rodzin;

— inicjowa¢ dziatalnos¢ naukowsa i badawcza w kwestiach dotyczacych zycia

i funkcjonowania rodzin.

Podejmowane w latach 70. XX wieku dzialania z zakresu polityki rodzinnej
obejmowaly swym zasiegiem prawie wszystkie sfery zZycia matzenskiego i rodzin-
nego. Programy wsparcia oraz pomocy planowano z uwzglednieniem rél mal-
zenskich i rodzinnych, faz rozwoju rodziny i najwazniejszych jej funkcji. Byly

38 W. Narojek, dz. cyt., s. 9.

39 Niektére problemy polityki spotecznej, oprac. B. Przywara, red. S. Czajka, B. Przywara, Akade-
mia Nauk Spotecznych Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Warszawa 1987.

40 Zob. A.J. Prazmowa, The Polish Socialist Party, 1945-1948, ,East European Quarterly” 2000,
Vol. 34, No. 3.
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to programy dla miodych malzenstw, ktdre objeto szczegdlna pomoca ze strony
panstwa, ulatwiajac zyciowy start i usamodzielnienie si¢, np. w 1973 roku wpro-
wadzono mozliwo$¢ uzyskania kredytu, ktory w 60% mozna byto przeznaczy¢ na
mieszkanie i meble, a reszt¢ na sprzet radiowo-telewizyjny, w 1978 roku zaczeto
budowe tzw. mieszkan rotacyjnych, z ktérych mtode malzenstwa mogty korzysta¢
do czasu uzyskania wlasnego mieszkania spotdzielczego.

Opieka, ktora otoczono kobiety i rodziny wychowujace dzieci, miala za zadanie
ulatwi¢ godzenie obowigzkéw macierzynskich z zawodowymi, ale takze zacheca¢ do
posiadania wiekszej ilosci dzieci. Wprowadzono wiele rozwigzan, ktére umozliwiaty
réwniez przesuniecie niektorych funkeji z rodzin do placéwek opiekunczo-wycho-
wawczych. Ztobki, przedszkola, $wietlice szkolne, pdlinternaty pomagaty rodzicom
w wypelnianiu obowigzkéw rodzinno-zawodowych, ale przede wszystkim zapew-
nialy dzieciom wykwalifikowang opieke, bezpieczenstwo, socjalizacje spoleczna
w gronie réwiesnikéw. Wymienione instytucje przejmowaly od rodziny czesciowo
funkcje opiekuncza i socjalizacyjna, powodujac w ten sposob zawezanie zakresu od-
dzialywania srodowiska rodzinnego. Szczegélnym udogodnieniem dla rodzin byty
organizowane na wsiach w okresie prac polowych (zniw) ztobki sezonowe dla dzieci
do trzeciego roku zycia i ,,dziecince” dla dzieci w wieku od trzech do osmiu lat*.

Wiele rozwigzan prorodzinnych wprowadzonych w latach 90. i 80. XX wieku
miato réwniez za zadanie zachecac¢ kobiety do aktywnego macierzynstwa, umoz-
liwiajacego jednoczesne realizowanie ambicji edukacyjnych i zawodowych. Pod-
jeto kroki zmierzajace do wykreowania wzoru kobiety doskonale radzacej sobie
zaréwno z obowigzkami rodzinnymi, jak i sprawami zawodowymi. Stuzy¢ temu
mial rozbudowany system $wiadczen i zasitkéw rodzinnych, macierzynskich
i urlopéw wychowawczych.

Akceptacja przez wladze socjalistyczne rodziny jako wartosci jednostkowej
i spolecznej byta jedng z przestanek bardziej prorodzinnej polityki spofecznej
zwlaszcza w latach 70.* Rodzina stata si¢ waznym podmiotem Zycia spolecznego,
a jej ochrona socjalna byla czesto wykorzystywana jako karta przetargowa w kon-
fliktach politycznych miedzy wtadzami panstwowymi a zwigzkami zawodowymi.

Formulowane cele i przyjete programy na rzecz rodzin dotyczyty takze zapew-
nienia ochrony prawnej, co sprawialo, ze konstytucyjna zasada opieki nad mat-
zenstwem i rodzing z dzie¢mi przektadala si¢ na normy zamieszczone w Kodeksie
rodzinnym i opiekuriczym. Podstawg tych praw byly nastepujace zasady: monoga-
mii, $wieckosci instytucji matzenstwa, trwalosci malzenstwa i rodziny, ograniczo-
nej dopuszczalnosci rozwodéw, réwnouprawnienia obojga partneréw, ochrony
dziecka, ochrony intereséw matki i macierzynstwa®.

41 Z.Glapa, A. Sottyk, Cel dobro rodziny. Dokonania polityki spotecznej w latach siedemdziesig-
tych, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1980, s. 97.

42 B. Balcerzak-Paradowska, Polityka spoteczna na rzecz rodziny w Polsce..., s. 54.

43 Z.Glapa, A. Sottyk, dz. cyt., s. 105.
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Lata 80. XX wieku charakteryzowaly si¢ narastaniem spornych kwestii spo-
teczno-politycznych, ktére powodowaly wewnetrzne napigcia i spoteczne nieza-
dowolenie. Byly to przede wszystkim: brak réwnowagi na rynku wewnetrznym,
rosngca inflacja, spadek dostaw artykutéw spozywczych i przemystowych, czego
skutkiem bylo pogorszenie si¢ ogélnych warunkéw zycia ludnosci. Niezadowole-
nie spoleczne znalazlo upust w postulatach strajkowych zwigzkéw zawodowych
w 1980 roku, zostaty w nich zawarte zadania wprowadzenia konkretnych rozwia-
zan z zakresu polityki spolecznej na rzecz rodziny, np. zasitku wychowawczego,
zréwnania uprawnien do zasitkéw rodzinnych réznych grup spolecznych*. Pod-
pisane porozumienia w roku 1980 miedzy wladzami centralnymi a zwigzkow-
cami otwieraly nowy okres funkcjonowania nie tylko polityki prorodzinnej, ale
- przede wszystkim - inicjowaly wprowadzenie radykalnych reform spoleczno-
-gospodarczych w latach 90., majacych poprawi¢ poziom zaspokojenia potrzeb
spolecznych oraz zapewnic¢ wzrost efektywnosci gospodarowania.

Uwarunkowania ekonomiczne

Realizacja zakrojonych na szeroka skale socjalnych zobowigzan rzadu PRL byta
uzalezniona od stanu gospodarki. Dlatego tez w ustawie zasadniczej z 1952 roku
panstwo zobowigzalo si¢ do zaspakajania potrzeb obywateli przez dynamiczny
i nieustanny wzrost gospodarczy, rozwoj i systematyczne polepszanie sytuacji by-
towej spoteczenstwa®.

Po pierwsze rozwdj gospodarczy sprowadzal si¢ do inwestowania, a czesto
przeinwestowywania przemystu cigzkiego, zamiast stwarza¢ mozliwos¢ rozwoju
prywatnej przedsiebiorczosci jako najlepszego sposobu na wykorzystanie sit wy-
tworczych drzemigcych w spoleczenstwie. Ponadto blokowanie oddolnej inicja-
tywy nie sprowadzalo sie tylko do aktywnosci ekonomicznej, ale takze spolecznej
obywateli. ,,Przepanstwowienie” zycia publicznego i spolecznego spowodowato
stopniowe ubezwlasnowolnienie obywateli i przyznanie im roli klientéw w zbiu-
rokratyzowanych instytucjach*.

Po drugie niektore obietnice i przywileje socjalne mialy charakter propagan-
dy ideologicznej i rozmijaly sie z rzeczywistymi, deklarowanymi potrzebami jed-
nostek oraz spoteczenstwa, pomimo ze wielkos¢ i zakres odczuwanych w danym
kraju potrzeb wiaze si¢ z analizg konkretnych warunkdéw istniejacych w gospo-
darce narodowej w danym momencie. W okresie PRL istniala absurdalna sytuacja
okreslania przez éwczesnych ideologdw partyjnych hierarchii potrzeb spoteczen-
stwa — bez jego udzialu. Tuz po zakonczeniu II wojny deprywacja potrzeb byla

44 B. Balcerzak-Paradowska, Polityka spoteczna na rzecz rodziny w Polsce..., s. 53.

45 A. Piekara, Prawnoustrojowe podstawy polityki spotecznej, [w:] Polityka spoteczna w okresie
przemian. Praca zbiorowa, red. A. Piekara, J. Supiriska, PWE, Warszawa 1985.

46 J.Supinska, Polityka spoteczna - uparistwowiona czy uspoteczniona?, [w:] Polityka spoteczna
w okresie przemian...
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tak wielka, ze poczatkowo mozna bylo zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem ,wladza wie
lepiej”, ale pdzniej nie bylo to juz takie oczywiste. Zideologizowanie polityki so-
cjalnej prowadzilo do tego, ze wladza ludowa realizowala szerszy katalog obliga-
toryjnych $wiadczen spolecznych anizeli pozwalal na to rachunek ekonomiczny,
co sprawilo, ze $wiadczenia nie mogty spetnia¢ prawidtowo funkcji dochodowych
wobec $wiadczeniobiorcow.

Na rozwdj polityki rodzinnej, a takze ograniczenie znaczenia dochodowe-
go i pomocowego $wiadczen spolecznych wpltyw mialy réwniez procesy oraz
zjawiska zachodzace w gospodarce okresu PRLY. Tempo wzrostu dochodu na-
rodowego oraz stan gospodarki nie mogty sprosta¢ potrzebom wynikajacym
z szeroko rozwinietych $wiadczen socjalnych, co powodowato wystepowanie
okresowego spadku realnej wartosci tych §wiadczen, jak réwniez niedostoso-
wanie poziomu i rodzaju $wiadczen do potrzeb $wiadczeniobiorcow. Kolejne
kryzysy ekonomiczne oraz niegospodarnos¢ powodowaly koniecznos¢ wpro-
wadzania oszczednos$ci w wydatkach budzetowych m.in. na kosztowne dziata-
nia socjalne. Jedynie zasitki powigzane z placami pracownikéw miaty zabez-
pieczenie z zakladow pracy (zasilki chorobowe, macierzynskie, opiekuncze).
W catym okresie powojennym nakfady finansowe na infrastrukture spoteczna
byty raczej niskie (dotyczylo to zaréwno bazy materialowej, jak i personelu).
Ponadto w polityce ekonomicznej nie doceniano roli i potrzeby rozwoju sfery
ustug socjalnych, tzw. sfery nieprodukcyjnej, co znaczaco wptywalo na jakosé
swiadczonej pomocy i profesjonalizacje personelu*. Ksztaltowanie si¢ przy-
rostu zatrudnienia w tej sferze rozmijalo sie bowiem z optacalnoscig czy pre-
stizem zawodu. Dopiero w latach 80. zmieniono podejscie do ustug jako po-
tencjalnego zrédla dochodu narodowego i licznych miejsc pracy. W planach
rozwoju gospodarczego kraju czesto pomijano czynniki demograficzne, ktére
sg istotne zaréwno dla polityki ekonomicznej, jak i rodzinnej np. falowanie
przyrostu naturalnego, powodujgce m.in. okresowy wzrost/spadek zapotrze-
bowania na okreslone §wiadczenia i ustugi socjalne, nadwyzki/niedobory zaso-
béw pracy lub zmiany aktywnosci zawodowej kobiet. W okresie PRL wprowa-
dzono reglamentacje i regulacje konsumpcji débr i ustug (w tym socjalnych),
co znieksztalcalo rzeczywiste potrzeby i kierunek spozycia gospodarstw do-
mowych. Panstwo kontrolowato produkcje, podzial, wymiang i spozycie; ceny,
place, kursy walut itp. Szczegélnie polityka cenowa zyskata range instrumentu
polityki rodzinnej, poniewaz dotowano zywno$¢, mieszkania, leki, artykuly dla
dzieci, zmniejszajac tym samym obciazenia finansowe rodzin. Wielo$¢ agend
rzagdowych i rozbudowanie aparatu panstwowego prowadzilo do konfliktu in-

47 Zob. Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001;
Zmierzch socjalizmu parstwowego. Szkice z socjologii ekonomicznej. Praca zbiorowa, red.
W. Morawski, PWN, Warszawa 1994.

48 Z.Czyzowska, Polityka swiadczeri socjalnych: cele, zadania, realizacja, PWE, Warszawa 1990.
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teresow roznych grup nacisku, co starano si¢ fagodzi¢ wymuszong redystrybu-
cja dochoddéw. Nie mialo to jednak charakteru przemyslanej polityki socjalnej,
ale doraznych rozwigzan spowodowanych niezadowoleniem spoteczenstwa.
Taki tryb podejmowania decyzji prowadzit do kolejnych kryzyséw w sferach
politycznej i gospodarczej, jak rowniez do wybuchdéw niezadowolenia spotecz-
nego®.

Uwarunkowania spoteczno-kulturowe
Rzadzjca partia PZPR w zalozeniach programowych przyjela teze, ze

obywatel naszego socjalistycznego panstwa powinien by¢ silny swa wydajng pra-
ca 1 jej owocami, mocny swa wiedza (o$wiatows, naukows, informacyjna), $wiatly
uzyskang kulturg ogdlna i polityczna, a takze szczesliwy wartosciami i satysfakcjami
plynacymi z zycia rodzinnego, ktdre, jak glosi Konstytucja, znajduje sie pod opieka
i ochrong panstwa®.

Realizacja powyzszego szczytnego zalozenia w rzeczywistosci spotecznej prze-
jawiala si¢ nadmiernag ingerencja panstwa w wiekszo$¢ sfer aktywnosci cztowieka,
ograniczanie swobody dzialania i podejmowania decyzji. Wigzalo si¢ to rowniez
z konieczno$cig rozrostu biurokracji w zyciu publicznym, odgérnym manipulo-
waniem rynkiem doébr konsumpcyjnych oraz praktykami monopolistycznymi
w gospodarce krajowej. W modelu socjalistycznym - gospodarki niedoboréw
rynkowych - panstwo reglamentuje towary oraz daje ,za malo’, a blokuje za
duzo®', powodujac kumulacje niekorzystnych zjawisk tj.: uniemozliwianie oddol-
nych inicjatyw w spoleczenstwie, kreowanie postaw biernego wyczekiwania na
$wiadczenia, obstuge czy opieke. Dlatego cechg charakterystyczng spoteczenstwa
polskiego okresu PRL byla wzmozona aktywnos¢ w budowaniu nieformalnych
sieci wymiany oraz dystrybucji pozadanych, a deficytowych débr i ustug w ra-
mach szerokiego kregu znajomych i rodziny. Sytuacja spoteczno-polityczna skut-
kowata takze ucieczkami w sfere zycia prywatnego-rodzinnego i na tym polu
realizowania indywidualnej aktywnosci oraz identyfikacja z rodzing jako swego
rodzaju azylem, wspierajaca podejmowanie autonomicznych decyzji.

Silny zwigzek z rodzing oraz warto$ciami tradycyjnej kultury polskiej utrwala-
ny byt takze przez Koscidt katolicki, gloszacy m.in., Ze rodzina jest ostoja polsko-
$ci, wzorcow chrzescijanskich, stanowi o wartosci samego cztowieka i jego zycia.
Mialo to szczegdlne znaczenie w okresie wzmozonej indoktrynacji politycznej,
a takze industrializacji, urbanizacji, atomizacji rodziny duzej (familii) oraz ze-
$wiecczenia zycia spofecznego.

49 Podstawy ekonomii...
50 A.Piekara, dz. cyt., s. 46.
51 Polityka spoteczna w okresie przemian..., s. 113.
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3.3. Instrumenty i programy polityki spotecznej
panstwa na rzecz rodziny w okresie PRL

Gospodarka centralnie planowana polegala na realizowaniu zadan gospodar-
czych, politycznych i spolecznych w ramach wytycznych zawartych w dlugo-
i krétkoterminowych planach rozwoju spoleczno-gospodarczego®. Tworzenie
tych planéw na réznych szczeblach administracji panstwowej powodowalo czeste
bledy i niescistosci, co w rezultacie prowadzito do nieefektywnosci zaktadanych
rozwigzan i podejmowanych dziatan. Dla polityki spofecznej réwniez formutowa-
no zadania na kilkuletnie okresy ich realizacji, najczesciej byly one wiaczane do
planéw (trzy- lub pigcioletnich) przewidzianych na dany etap rozwoju kraju. Za-
ktadane cele i zadania ulegaly jednak czestym zmianom, m.in. pod wplywem nie-
przewidzianych czynnikéw zewnetrznych, takich jak: zmiany ekonomiczne i poli-
tyczne w kraju, naciski okreslonych grup interesu, potrzeba naglej interwencji na
skutek kleski zywiotowej lub w zwigzku ze zmianami kadrowymi. Zainteresowa-
nie rodzing i jej problemami wigzano z ideologia 6wczesnego ustroju polityczne-
go Polski, co bylo decydujacym warunkiem prowadzenia dzialan socjalnych przez
panstwo. Dlatego stuszne wydaje si¢ przedstawienie chronologicznie, z uwzgled-
nieniem planéw dlugoterminowych (szescioletnich) ewolucji polityki spolecznej
w PRL - od ochrony socjalnej pracownikéw do opieki panstwa nad socjalistycz-
nymi rodzinami polskimi®.

Lata 1945-1948

W pierwszych latach po zakonczeniu II wojny §wiatowej dzialania wladz panstwo-
wych ukierunkowane byly w ramach tzw. planu trzyletniego na likwidacje¢ znisz-
czen wojennych oraz przywracanie tadu polityczno-gospodarczego, jak réwniez
réwnowagi spolecznej zwigzanej z przyjeciem (asymilacja) wielkich mas ludnosci
przesiedlanej z ZSRR oraz powracajacej do ojczyzny z réznych stron $wiata. Dla-
tego w najwazniejszych dziedzinach gospodarki oraz zycia polityczno-spoleczne-
go wytyczono zadania, ktére mialy by¢ zrealizowane w pierwszej kolejnosci.

W zakresie polityki ekonomicznej byta to odbudowa gospodarcza kraju, po-
niewaz w czasie wojny Polska poniosta ogromne straty materialne (38% majatku
narodowego sprzed wojny)**, co wymagato wysokich naktadéw kapitalowych, ale

52 Podstawy ekonomii...; Zmierzch socjalizmu panstwowego...

53 D. Graniewska, Zasitki rodzinne jako element polityki spotecznej wobec rodziny, IPiSS, War-
szawa 1985.

54 Szacunkowe dane statystyczne strat poniesionych przez kraje europejskie w czasie Il wojny
réznia sie miedzy soba, co moze powodowac pewne niescistosci, jednak fakt, ze Polska po-
niosta bardzo wysokie koszty materialne i ludzkie w walce o wolno$¢ sa niepodwazalne. Dla
poréwnania catoksztatt start materialnych Francji wynosit 1,5%, Anglii 0,8% - zob. W. Prono-
bis, dz. cyt., s. 441.
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takze wysilku wycienczonej i ostabionej latami okupacji ludnosci. Dodatkowa
trudnoscig byty straty w kadrach wykwalifikowanych pracownikéw (inzyniero-
wie, lekarze, nauczyciele, mistrzowie zawodu itp.), ktérych brakowato przy kie-
rowaniu pracami zwigzanymi z odbudowg zniszczonego potencjatu przemysto-
wego i ustugowego. Konieczne byto rdwniez przemieszczanie okreslonych grup
zawodowych w rézne rejony kraju, aby uruchomi¢ powstajace na nowo zaklady
oraz fabryki. Owczesne wladze dazyly do wyréwnywania dysproporcji w pozio-
mie uprzemystowienia, wynikajacych z rozbieznosci miedzy wysokim rozwojem
technologicznym ziem zachodnich i centralnych a niskim rozwojem typowo rol-
niczych terendw wschodniej Polski.

Natomiast w zwigzku z koniecznoscig wyzywienia duzej liczby ludnosci miesz-
kajacej w miastach oraz wojska, rzad wprowadzit obowiazkowe dostawy zyw-
nosci. Jednak dopiero po 1946 roku udato si¢ wypracowaé wzgledna stabilizacje
rynku wewnetrznego (normalizacja cen), a takze poprawic¢ zaopatrzenie ludnosci
w artykuly spozywcze i przemystowe.

Najwazniejszymi zadaniami z zakresu polityki spolecznej tego okresu bylo
zaspokojenie podstawowych potrzeb ludnosci, takich jak: wyzywienie, ochro-
na zdrowia, odbudowa mieszkan, tworzenie placéwek oswiatowo-wychowaw-
czych, a takze otoczenie specjalng opieka sierot i inwalidéw wojennych. Ponadto
w powstajacych zakladach pracy realizowano nowe sposoby pomocy spolecznej
i ubezpieczen spotecznych ($wiadczenia socjalne)® dla pracownikéw i ich rodzin.
Konieczne bylo dostosowanie obowigzujacego ustawodawstwa do nowej sytuacji
spoleczno-politycznej w Polsce, poniewaz wiekszo$¢ przepisow prawnych pocho-
dzila jeszcze z okresu migdzywojennego.

Wiele trudnosci w organizacji systemu o$wiaty i edukacji powodowaly stra-
ty wojenne w szkolnictwie i instytucjach naukowych, ktére wynosily okoto 60%;
zginglo ponad szes¢ tysiecy nauczycieli i pracownikow naukowych. Totez polityka
o$wiatowa panstwa byla zakrojona na szeroka skale, zarowno w sferze odbudo-
wy infrastruktury, jak i ksztalcenia nowych kadr pracownikéw. Wtadze postawity
sobie za cel catkowitg likwidacje analfabetyzmu, czemu stuzy¢ mial powszechny
obowiazek nauki na poziomie szkoly podstawowej, wprowadzono przyspieszone
kursy zawodowe i szkolenia organizowane przez zwiazki zawodowe i organizacje
spoleczne. W szerszej perspektywie polityki kulturalno-o$wiatowej zaplanowano
utworzenie (rozbudowe) sieci bibliotek i domoéw kultury. Panstwo sprawowalo
mecenat nad sztuka (dotacje), rozszerzano sie¢ abonentéw radiowych, aby syste-
matycznie podnosi¢ ogdlny poziom wiedzy spoleczenstwa na terenie calego kraju.

55 Dopiero w 1947 roku po wstepnym uporzadkowaniu spraw polityczno-ekonomicznych
wprowadzono pierwsze $wiadczenia pieniezne - zasitki rodzinne. Ich zadaniem byto zmniej-
szanie rozpietosci dochodowej miedzy réznymi typami rodzin (rodziny bezdzietne, wie-
lodzietne, osoby samotne) oraz kompensowanie kosztéw zwigzanych z wychowywaniem
dzieci.
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W omawianym okresie wprowadzono rewolucyjne zmiany w ustawodawstwie ro-
dzinnym, czyniac z malzenstwa instytucje $wiecka oraz wprowadzajac zaczatek praw-
nego ojcostwa wobec potomstwa ze zwigzkéw nieformalnych (dziecko lub matka
dziecka mogta wystapi¢ do sadu o $rodki na biezace utrzymanie dziecka). Stanowilo
to pierwszy krok do zréwnania uprawnien dzieci malzenskich i pozamalzenskich.

Lata 1949-1955. Plan szescioletni

Kolejny okres planowania odbudowy panstwowosci polskiej podporzadkowany byt
ideologii spoleczenstwa socjalistycznego. Przedsiewzigcia gospodarcze oraz decy-
zje ekonomiczne mialy stuzy¢ realizacji podstawowych celéw socjalizmu, jakimi
byty - wedlug dokumentéw programowych rzadzacej partii - podniesienie jakosci
zycia spoleczenstwa, stworzenie warunkéw harmonijnego i wszechstronnego roz-
woju osobowosci, urzeczywistnienie zasad sprawiedliwo$ci spolecznej oraz zapew-
nienie ludziom pracy szerokiego wplywu na bieg spraw publicznych®*. W zakresie
celéw ekonomicznych skupiono si¢ na intensyfikowaniu procesu industrializacji
gospodarki, przy jednoczesnym wprowadzaniu kolektywizacji rolnictwa®’.

W pierwszej polowie lat 50. najwazniejsze byly jednak cele i zadania spolecz-
no-polityczne, ktére ostatecznie miaty uporzadkowaé sytuacje wewnetrzng kra-
ju. 22 lipca 1952 roku uchwalono Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
ktoéra gwarantowala réwnouprawnienie wszystkich obywateli niezaleznie od pici,
wyznania, miejsca zamieszkania. Prawo do pracy stanowilo konstytucyjny fun-
dament spoteczenstwa socjalistycznego, obejmowalo ono zaréwno mezczyzn, jak
i kobiety. W PRL, podobnie jak w innych krajach socjalistycznych, popularyzo-
wano marksowska zasad¢ — réwna z mezczyzng pozycje spoleczng kobiety moga
osiggnac tylko poprzez aktywny udziat w dziatalnos$ci ekonomicznej, w produkeji
spolecznej, niezaleznie od ich stanu rodzinnego®®. Bezpieczenstwo socjalne gwa-
rantowalo prawo do opieki zdrowotnej; z kolei prawo do bezptatnej nauki miato
zapewni¢ mozliwos¢ indywidualnego rozwoju i doptyw wykwalifikowanych kadr
do gospodarki, ochrona dzieci i macierzynstwa uzyskata konstytucyjng gwarancje.

W okresie realizacji planu szescioletniego istotnie wzrosta liczba pracujacych ko-
biet™. Kobiece zasoby pracy byty bowiem niezbedne w okresie realizacji programu

56 W. Pronobis, dz. cyt., s. 291.

57 Wprowadzono reforme rolna, ktéra doprowadzita do czesciowego uwtaszczenia i upetno-
rolnienia chtopstwa matorolnego i robotnikdw rolnych; potocznie decyzje te okreslano jako
rewolucje agrarna. Jednak od 1951 roku zaczeto na wsi prowadzi¢ akcje kolektywizacji in-
dywidualnych gospodarstw rolnych pod hastem ,ograniczania i wypierania elementéw ka-
pitalistycznych”, co bardzo niekorzystnie odbito sie na zaopatrzeniu rynku wewnetrznego
w produkty spozywcze.

58 J. Piotrkowski, Aktywnos¢ zawodowa kobiet zameznych i wynikajgce z niej potrzeby rodziny.
Sprawozdanie z badar przeprowadzonych w latach 1964-1968, Warszawa 1969, s. 7.

59 Odzwierciedleniem upowszechnienia sie wsréd kobiet, szczegblnie mezatek, zaintereso-
wania praca zawodowa sg nastepujace dane: w 1931 roku odsetek kobiet (mezatek) pra-
cujacych wsrdd ogdtu pracownic wynosit 16%, w 1950 roku - 18%, w 1956 roku - 30%,
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intensywnego rozwoju kraju. Ich mobilizacji stuzyly zaréwno rozwigzania prawne,
jak i ekonomiczne (niskie pace uniemozliwiajace utrzymanie rodziny z zarobkéw
meza) oraz propagandowe. Przelamywanie tradycyjnego modelu rodziny nie bylo
jednak fatwe. Praca zawodowa kobiet znajdowala akceptacje wsrdd mezczyzn, ale
gdy chodzilo o prace innych kobiet, a nie wlasnej zony. Praca zawodowa postrze-
gana byta jako wartos$¢ instrumentalna oraz autoteliczna®. W tym tez okresie na
rzecz kobiet-pracownic wprowadzano rozwigzania prawne utatwiajace im godzenie
obowigzkow rodzinnych i zawodowych (tabela 7).

Lata 1956-1969

W roku 1956 ujawnil sie pierwszy otwarty konflikt spoteczny znany jako wydarzenia
poznanskie, ktory byl spowodowany obnizeniem stopy zyciowej i trudnymi warun-
kami pracy, poprzedzony wewnatrzpartyjnymi konfliktami politycznymi. Znaczny
spadek poziomu zycia dotyczyl nie tylko ludno$ci mieszkajacej w miastach, ale tak-
ze na wsiach, poniewaz wladze narzucaly indywidualnym rolnikom zawyzone prze-
liczniki dostaw obowigzkowych, jednoczesnie uniemozliwiajac swobodny dostep
do nowosci technologicznych. Zaopatrzenie rynku wewnetrznego w artykuty spo-
zywcze i przemystowe byto niewystarczajace, ponadto zapowiedziano kolejne pod-
wyzki cen jako nastepny etap wprowadzanej reformy gospodarczej. Rozwigzanie
konfliktu poprzez zmiane ekipy rzadzacej nie przyczynilo si¢ w istotny sposéb do
poprawy sytuacji ekonomicznej kraju. Dodatkowo zmniejszyla sie liczba zatrudnio-
nych kobiet, co mialo niekorzystny wplyw na budzety domowe. Natomiast rodzice
taczacy wychowanie dzieci z pracg zawodowa mieli problem z uzyskaniem doste-
pu do odpowiedniej opieki w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, poniewaz
w latach 1957-1959 mial miejsce regres w rozwoju sieci zlobkow i przedszkoli®'.
Stalo si¢ to impulsem pod koniec lat 50. do rozpoczecia tworzenia podstaw
formalno-prawnych® systemu opieki i wychowania mlodego pokolenia. Budowany

a w 1960 roku - 55%. W latach 1948-1968 odsetek kobiet pracujacych wzrdst z 30 do 38%
- zob. J. Piotrowski, dz. cyt.

60 Szczegdtowa analiza postaw kobiet wobec pracy zawodowej w latach powojennych jest
przedstawiona w: J. Piotrowski, dz. cyt. Zob. takze A. Ktoskowska, Wzory i modele w socjo-
logicznych badaniach rodziny. Dwie ptaszczyzny badan zachowania spotecznego, ,Studia So-
cjologiczne” 1962, nr 2, s. 35-56.

61 Omawiana kwestia jest przyktadem na permanentne pomijanie w planach centralnych ele-
mentéw, ktdre decyduja o ich powodzeniu. W latach 60. czynnik demograficzny, bo o nim
mowa, w planach rozwoju i budowy sieci przedszkoli i ztobkéw zostat juz uwzgledniony, co
pozwalato na unikniecie sytuacji przepetnienia w placéwkach sprawujacych opieke nad ma-
tymi dziecmi. Zob. D. Graniewska, Aktywnos¢ zawodowa kobiet a warunki ich zycia, IPiSS,
Warszawa 1987; K. Podoski, Infrastruktura spoteczna a stopieri zaspokojenia materialnych
i pozamaterialnych potrzeb rodzin, [w:] Rodzina i polityka spoteczna na rzecz rodzin w PRL,
Rada ds. Rodziny, Warszawa 1980.

62 Ustawa z dn. 16 lipca 1961 r. o rozwoju systemu oswiaty i wychowania, Dz.U. z 1961 r. Nr 32,
poz. 160.
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system mial za zadanie: wspiera¢ rozwdj dziecka, w pelni zaspakajac jego potrze-
by, ochrania¢ dzieci przed ewentualnymi zagrozeniami oraz wyréwnywac i kom-
pensowaé braki rozwojowe wynikajace z dysfunkcji srodowiska rodzinnego®.
Jednak ograniczenia budzetowe znacznie utrudnily mozliwo$¢ realizacji szczego-
fowych zadan tego planu.

Na poczatku lat 60. XX wieku nastapita kodyfikacja prawa rodzinnego i opie-
kunczego oraz prawa pracy, mialo to duze znaczenie dla sytuacji zawodowe;j
pracujacych czlonkéw rodzin. Kierownictwo partyjne pod przewodnictwem
Wiadystawa Gomulki nie byto w stanie istotnie poprawi¢ stanu gospodarki. Spo-
teczenstwo domagato sie zmian we wladzach partyjnych, jak i na eksponowanych
stanowiskach kierowniczych duzych zakladow pracy, zadano takze sprawiedliwe-
go podziatu dobr i ustug. Wobec narastajacego niezadowolenia wladze pafistwowe
zadecydowaty o wprowadzeniu radykalnych zmian w szeregach partii PZPR, przy
tym chciano zalagodzi¢ napieta sytuacje, wprowadzajac kolejne zmiany w sferze
zabezpieczenia spotecznego dla pracownikow i ich rodzin.

Lata 1970-1979

Na skutek kryzysow politycznych w kraju (strajki, demonstracje, wzmozona dzia-
talno$¢ opozycji) wladze zdecydowaly, ze odzyskanie spotecznego zaufania jest
mozliwe tylko poprzez rozwigzania w ramach polityki spotecznej i ekonomiczne;j.
Dlatego poczatek rzadow Edwarda Gierka mial by¢ ,,cudem gospodarczym”, po-
twierdzonym wymiernie przez wzrost importu zachodnich towaréw, artykutow
konsumpcyjnych, technologii, ale takze kapitalu inwestycyjnego. Owczesne wia-
dze przyjely jednoczesnie strategie tagodzenia antypanstwowych nastrojéw po-
przez wzmozong ochrone socjalng pracownikow i ich rodzin.

W zakresie polityki spotecznej dazono przede wszystkim do opracowania roz-
wigzan adekwatnych do aktualnej sytuacji i potrzeb spolecznych. Proponowane
zmiany mialy uwzgledniac¢ roznice ze wzgledu na: typ, strukture oraz faze rozwoju
rodziny. Na poczatku lat 70. XX wieku wprowadzono najwigcej rozwigzan o cha-
rakterze bezposrednich dzialan (explicite) ukierunkowanych na wzmocnienie po-
zycji rodziny poprzez ochrong socjalna jej poszczegélnych cztonkéw®. Dziatania
prorodzinne mialy takze na celu uwzglednienie sytuacji zyciowych, w ktérych
potencjalnie znalez¢ si¢ moze kazda rodzina:

— laczenie funkgcji prokreacyjnej rodziny z praca zawodowg — postulowano, by

w ramach polityki spotecznej mozliwe oraz konieczne byto wypracowanie
instrument6éw ulatwiajacych godzenie obowigzkéw rodzinnych z zawodo-

63 M. Balcerek, Funkcjonowanie systemu opiekuriczo-wychowawczego na rzecz rodziny, [w:]
Funkcje socjalizacyjno-wychowawcze, kulturowe i opiekunicze rodziny oraz wspétdziatajgcych
Z nig instytucji i organizacji wyspecjalizowanych, doniesienia, sekcja 4, Krajowa Konferencja
Naukowa ,Rodzina i Polityka Spoteczna na Rzecz Rodziny w PRL” (w Swietle badan nauko-
wych), Ministerstwo Pracy, Ptaci Spraw Socjalnych. Rada do spraw Rodziny, Warszawa 1980.
64 B. Balcerzak-Paradowska, Polityka spoteczna na rzecz rodziny w Polsce...
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wymi bez szkody dla ktéregos z nich, poza tym takie rozwigzania pozosta-
walyby w zgodzie z dzialaniami o charakterze pronatalistycznym i aktywi-
zujacym kobiece zasoby pracy;

— niekorzystna sytuacja materialna rodziny — w takich przypadkach powin-
no nasila¢ si¢ ochrone socjalng poprzez odpowiednio zorganizowany sys-
tem zasitkow rodzinnych, a takze poprzez utrwalenie ich dochodotwdrczej
funkeji w budzetach gospodarstw domowych.

W zwiazku z zalozeniami nowej roli swiadczen spofecznych zmieniono zasady
funkcjonowania systemu zasitkéw rodzinnych poprzez wprowadzenie kryterium
dochodowego przy zachowaniu progresywnej skali zaleznej od liczby dzieci. Ro-
dzinom wychowujacym niepelnosprawne dziecko przyznano uprawnienia do
$wiadczen z zabezpieczenia spofecznego, natomiast w przypadku rodzin ubogich
przyjeto zasade, ze zasitki rodzinne powinny cz¢$ciowo kompensowac wzrost cen
artykutow zywnosciowych, czyli spetnia¢ funkcje kompensacyjno-egalitaryzujaca
wobec tej grupy $wiadczeniobiorcéw. Wprowadzono nowe swiadczenie - zasitek
porodowy® - i zmodyfikowano juz istniejace, takie jak zwolnienie na opieke nad
dzieckiem, urlop macierzynski, aby kobietom pracujagcym ulatwi¢ laczenie obo-
wigzkéw macierzynskich z zawodowymi. Wydluzenie urlopu wychowawczego
i uprzywilejowanie matek z niego korzystajacych bylo czgsciowo spowodowane
wynikiem analiz naukowych zdolnosci adaptacyjnych matych dzieci do $rodowi-
ska pozarodzinnego (zlobek, przedszkole) i budowania wigzi emocjonalnej z ro-
dzicami®. Panstwo przejeto odpowiedzialnos¢ za los dzieci z rodzin rozbitych,
tworzac fundusz alimentacyjny, co w tamtych czasach bylo precedensem®, zacze-
to aktywnie wspiera¢ mlode malzenstwa, udzielajagc im kredytéw, pozyczek na
preferencyjnych zasadach oraz kompensujac wydatki na dzieci (zasilek porodo-
wy, czgsciowo odplatna opieka przedszkolna). W systemie §wiadczen spotecznych
uwzgledniono nowg grupe spoleczno-zawodowa - rolnikéw indywidualnych,
zgodnie z zalozeniem, Ze system zasilkow rodzinnych powinien mie¢ charakter
powszechny.

Pod koniec lat 70. pojawily si¢ symptomy kolejnego kryzysu gospodarczego,

zwigzanego z konieczno$cig splaty zaciagnietych za granicg kredytow, poglebia-
nego przez obcigzenie budzetu panstwa licznymi $wiadczeniami spotecznymi,

65 Zasitek porodowy zostat wprowadzony w 1974 roku i przystugiwat zatrudnionej kobiecie lub
niezatrudnionej zonie pracownika jako jednorazowe $wiadczenie majace na celu zmniejszenie
obcigzenia budzetu rodziny wydatkami zwigzanymi z urodzeniem dziecka. Poczatkowo byto
to Swiadczenie bedace wielokrotnoscig zasitku rodzinnego, dopiero od 1992 roku wprowadzo-
no zasade naliczania parametrycznego w relacji do przecietnego wynagrodzenia (12%).

66 D. Graniewska, Aktywnos¢ zawodowa kobiet...

67 Funduszalimentacyjny powstatw 1974 roku w celu zapewnienia rodzinom niepetnym (rodzi-
com samotnie wychowujacym dzieci) wyptaty zasadzonych alimentéw, jezeli ich egzekucja
od osoby zobowigzanej byta niemozliwa. Zadaniem funduszu w ramach polityki rodzinnej
byto wzmocnienie opieki oraz wyréwnywanie szans zyciowych dzieci z rodzin niepetnych.
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co z ekonomicznego punktu widzenia okazato si¢ niemozliwe do zrealizowania.
Dlatego, jak pokazuje zestawienie w tabeli 7, najwiecej dziatan o charakterze pro-
rodzinnym w PRL wprowadzono tylko na poczatku lat 70.

Lata 1980-1989

Poczatek lat 80. w Polsce byl zdominowany przez kwestie polityczne, przejawia-
jace sie¢ w anomii, ogélnospotecznym kryzysie oraz jawnym konflikcie wladzy ze
spoleczenstwem. Konieczne staly si¢ radykalne zmiany polityczno-gospodarcze,
mogace przywroci¢ rownowage wewnetrzng w kraju, przy jednoczesnym budowa-
niu nowej rzeczywistosci spolecznej opartej na wspotpracy przedstawicieli wiadzy
i spoteczenstwa (zwigzki zawodowe). Dlatego oprdécz metod politycznych wyjscia
z kryzysu, strajkujacy stoczniowcy wysuneli konkretne zgdania zmian w ochro-
nie socjalnej jako warunek do osiggniecia porozumienia®. Sytuacja ta spowodo-
wala, ze wiele decyzji z zakresu polityki spotecznej podejmowanych po sierpniu
1980 roku mialo charakter politycznych ustepstw tagodzacych wewnatrzpanstwo-
we napigcia i konflikty spoleczne. Porozumienia sierpniowe wytyczyty kierunek
rozwoju systemu zasitkow rodzinnych w latach nastepnych, wérod 21 postulatow
znalazlo si¢ Zadanie zwickszenia pomocy materialnej dla rodzin o niskich docho-
dach majacych na utrzymaniu uczace si¢ dzieci, postulowano takze ujednolicenie
- do 1983 roku - zasad nabywania uprawnien do zasitkéw rodzinnych we wszyst-
kich grupach spoteczno-zawodowych. Poza tym zaproponowano wprowadzenie
trzystopniowego kryterium dochodowego jako obiektywnego sposobu rozdziela-
nia $wiadczen wedlug faktycznych potrzeb i wykluczajacego mozliwos¢ bezpod-
stawnego uprzywilejowania wybranych grup spoteczno-zawodowych®. Ponadto
w dziataniach dotyczacych wspierania rodzin wzieto pod uwage czynniki makro-
ekonomiczne i spoleczne, ktére we wezedniejszych rozwigzaniach prorodzinnych
nie byly traktowane jako wyznaczniki aktualnej sytuacji materialnej i zawodowej
spoleczenstwa.

68 Lata 80. XX w. charakteryzowaty sie narastaniem spornych kwestii spoteczno-politycznych,
ktére powodowaty wewnetrzne napiecia i niezadowolenie. Byty to przede wszystkim: brak
réwnowagi na rynku wewnetrznym, rosnaca inflacja, spadek dostaw artykutéw spozyw-
czych i przemystowych, czego skutkiem byto pogorszenie sie ogdlnych warunkéw zycia
ludnosci. Niezadowolenie spoteczne znalazto upust w postulatach strajkowych zwigzkéw
zawodowych 1980 roku, zostaty w nich zawarte zadania konkretnych rozwiazan z zakresu
polityki spotecznej na rzecz rodziny, tj. zasitku wychowawczego, zréwnania uprawnien do
zasitkéw rodzinnych réznych grup spotecznych. Podpisane porozumienia sierpniowe (1980)
miedzy wtadzami centralnymi a zwiazkowcami otwieraty nowy okres funkcjonowania poli-
tyki prorodzinnej, przede wszystkim wprowadzono radykalne reformy spoteczno-gospodar-
cze w latach 90., majace poprawié poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych oraz wzrost
efektywnosci gospodarowania.

69 Zaproponowane zmiany podyktowane byty m.in. brakiem zgody na wykorzystywanie $wiad-
czen spotecznych jako rekompensaty za prace w uciazliwych warunkach, na przyktad w 1974
roku wprowadzono odrebne (wyzsze) stawki zasitkéw rodzinnych dla stuzb mundurowych.
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Po pierwsze uwzgledniono zmiany na rynku pracy, przewidywano, iz w zwiazku
z zapoczatkowanymi w latach 80. reformami moga wystapi¢ trudnosci na rynku,
dlatego uregulowano kwestie nabywania uprawnien do urlopéw wychowawczych,
rozszerzajac je o mozliwo$¢ uzyskania jednoczesnie zasitku wychowawczego™. Po
drugie w zwigzku ze zmianami cen podstawowych artykuléw zywnosciowych,
energii elektrycznej i opatu, zdecydowano si¢ na wprowadzenie rekompensat maja-
cych na celu ztagodzenie wzrostu kosztéw utrzymania. Wyplaty rekompensat spo-
wodowaly jednak pewne zamieszanie, poniewaz zbiegly si¢ z wyptatami zasitkow
rodzinnych, przez co poczatkowo byly traktowane jako element systemu $§wiadczen
z zabezpieczenia spotecznego”. Po trzecie mtode malzenstwa potraktowano jako
uprzywilejowany podmiot polityki spolecznej i w okresie stanu wojennego (1981-
1983) wprowadzono liczne dogodne mozliwosci splacania kredytéw (pomoc z za-
ktadowych funduszy socjalnych) dla mtodych matzenstw, co w opinii spolecznej
zostalo ocenione jako dzialanie majace na celu uzyskanie przez wladze poparcia
W tej grupie obywateli. Jednak juz w 1985 roku wladze centralne oraz zaktady pracy
wycofaly sie z dotychczasowych preferencji na rzecz mlodych matzenstw.

Przyczynkiem do opracowania pod koniec lat 80. nowych rozwigzan w dzie-
dzinie polityki spotecznej oraz systemu wspierania rodzin miaty by¢ takze wnioski
miedzynarodowego zespolu ekspertéw. W tym celu z inicjatywy rzadu polskiego
i Rady Spoteczno-Gospodarczej zorganizowano konferencje¢ Europejskich Mini-
stréw Spraw Socjalnych”, ktdrej celem byto m.in.:

70 Byto to rozwigzanie teoretycznie dobre, jednak faktycznie powodowato uciekanie aktyw-
nych zawodowo kobiet przed bezrobociem w sfere wychowawcza, przy jednoczesnym
zachowaniu uprawniert do czesci wynagrodzenia. Spowodowato to w budzecie parstwa
znaczny wzrost wydatkdw na $wiadczenia wychowawcze.

71 Wprowadzenie rekompensat spowodowato dublowanie sie dwdch niezaleznych systeméw
kompensujacych koszty zwigzane z wychowaniem dzieci, 1. tzw. system podstawowy wpro-
wadzony w ramach nowelizacji ustawy o zasitkach rodzinnych z zabezpieczenia spoteczne-
go i 2. system rekompensat, ktdre wartosciowo przewyzszaty zasitki rodzinne. Prawnie zo-
stato to uregulowane dopiero w 1984 roku w zwigzku z rozporzadzeniem MPPiSS w sprawie
zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych poprzez:

- rozszerzenie zakresu przedmiotowego zasitkéw pielegnacyjnych;

- rozszerzenie listy uprawnionych do zasitkéw o rodziny wielodzietne i rodziny z osobami
niepetnosprawnymi do 14. roku zycia i powyzej 75. roku zycia (uprawnionych do otrzymy-
wania zasitku pielegnacyjnego);

- wzmocniono funkcje dochodotwdrcza zasitkdw rodzinnych przez wtaczenie w system re-
kompensat.

72 Konferencja Europejskich Ministrow Spraw Socjalnych odbyta sie w dniach 6-10 kwietnia
1987 roku w Warszawie na bazie rezolucji nr 1985/26 Rady Spoteczno-Gospodarczej. W kon-
ferencji wzieto udziat 127 uczestnikdéw z panstw Europy Zachodniej i Wschodniej, a takze
ze Stanéw Zjednoczonych, cztonkéw organizacji miedzynarodowych: Centrum Rozwoju
Spotecznego i Spraw Humanitarnych ONZ, Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Swiatowej
Organizacji Zdrowia, Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, Europejskiej Wspdlnoty Go-
spodarczej, Europejskiego Osrodka Szkolenia i Badan w dziedzinie Opieki Spoteczne;j.
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1. Wymiana doswiadczen w sferze opracowywania nowych zasad funkcjo-
nowania zabezpieczenia spotecznego, a takze oméwienie nowego podej-
scia do polityki spotecznej, jej roli i zadan w obliczu zmieniajacych sig
cech spoteczenstw europejskich (np. starzenia si¢ populacji) u schytku
XX wieku;

2. Omowienie wnioskéw plynacych z obserwacji wspotczesnych rodzin euro-
pejskich i zachodzacych w nich zmian, takich jak: popularyzacja alternatyw-
nych form zwigzkéw matzenskich i zycia rodzinnego, wplyw niekorzystnych
czynnikéw ekonomicznych (wzrost bezrobocia), problemy zwiazane z ro-
snaca patologizacja $rodowiska rodzinnego (np. alkoholizm, narkomania,
przemoc domowa) oraz ich skutkéw dla polityki rodzinnej w poszczegol-
nych panstwach;

3. Wymiana doswiadczen zwigzanych z kwestig zmieniajacej si¢ pozycji kobie-
ty w malzenstwie i rodzinie oraz w nowoczesnych spoteczenstwach;

4. Ponadto w sferze poréwnan i analiz migdzynarodowych uczestnicy kon-
ferencji zwrdcili uwage na konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan glo-
balnych, opartych na wspolpracy regionalnej i miedzynarodowej jako
niezbednego warunku do rozwoju skutecznej opieki socjalnej i polityki
spolecznej.

Uczestnicy konferencji wielokrotnie podkreslali, ze podstawowym celem po-
lityki spotecznej powinno sta¢ sie dazenie do efektywnego zaspakajania ludz-
kich potrzeb. Jednak, aby to osiggna¢, w planowaniu pomocy socjalnej nalezy
uwzgledniaé - oprocz czynnikow ekonomicznych - takze procesy demograficz-
ne, polityke zatrudnienia, rézne formy swiadczenia pomocy materialnej i nie-
materialnej, ktére bezposrednio ksztaltuja rynek potrzeb i odbiorcow $wiad-
czen spofecznych. Na uwage zastuguje szczegdlnie fakt, ze czynniki te, mimo
uplywu czasu, nie stracity na aktualnosci, a wrecz przeciwnie, sg nadal istotnym
elementem w konstruowaniu rozwigzan majacych za zadanie efektywnie wspie-
ra¢ osoby i rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Aby skutecznie
wdraza¢ zaproponowane zmiany w podejsciu do kwestii spotecznych, przyjeto,
ze konieczna jest decentralizacja uprawnien i kompetencji wiadz centralnych na
rzecz samorzadow lokalnych w celu zblizenia instytucji i stuzb spotecznych do
ludzi z nich korzystajacych”. Podkreslano réwniez, ze polityka spoleczna - bez
wzgledu na ustrdj panstwowy — ma dazy¢ do umacniania i ochrony Zycia ro-
dzinnego oraz utrzymywania wiezi rodzinnych z uwzglednieniem specyficznych
cech i potrzeb czlonkéw rodzin. Poza tym polityka spoleczna powinna dosto-
sowac sie do zmian zachodzacych w spoteczenstwie i respektowaé swobode wy-
boru modelu zwigzku malzenskiego i rodzinnego. Natomiast w krajach Europy
Wschodniej i Centralnej niezwykle wazne jest, aby polityka spoleczna wobec

73 Raport Konferencji Europejskich Ministrow Spraw Socjalnych, Warszawa, Polska, 6-10 kwiet-
nia 1987, s.n., Warszawa 1987.
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kobiet byta oparta na zasadach: réwnosci praw obojga plci, partnerstwa i samo-
stanowienia w zyciu prywatnym i publicznym. Dlatego tez w kwestii faczenia rél
zawodowych i rodzicielskich powinny by¢ ustanowione takie rozwiazania, ktore
daja mozliwos¢ podjecia wyboru czasowej dezaktywacji zawodowej dla kazdego
z rodzicow. Tym bardziej, ze wazng tendencja wspotczesnych spoleczenstw jest
preferowanie wzorca aktywnej zawodowo matki z partnerem wspierajacym ja
w obowigzkach opiekunczo-wychowawczych.

Fakt ten w opinii wielu ekspertéw w dziedzinie polityki spolecznej, ludnoscio-
wej oraz rynku pracy stal si¢ powodem do sformulowania zasadniczego zarzutu
pod adresem dotychczasowej polityki spolecznej, prowadzonej w wigkszosci kra-
jow europejskich, zaréwno zachodnich, jak i znajdujacych sie za zZelazng kurty-
ng. Nadal bowiem polityka spoleczna opierata si¢ na nieistniejagcych modelach
demograficznych oraz wzorze tradycyjnego zycia rodzinnego — dwupokoleniowej
rodziny z jednym Zywicielem i niepracujaca matka. Dawne wzorce trzeba zwery-
fikowa¢, uwzgledniajac nowe tendencje spoleczno-demograficzne, starzenie si¢
ludnosci i upowszechnienie si¢ alternatywnych form zycia matzensko-rodzinne-
go. Wedtug niektdrych politykow spotecznych powinna nastapi¢ takze reorienta-
cja na rynku pracy, polegajaca na wprowadzeniu nowych regut powigzania dzia-
tan polityki spofecznej z polityka zatrudnienia.

Postulaty zaprezentowane podczas Konferencji Europejskich Ministréw Spraw
Socjalnych zostaly czesciowo uwzglednione w planach reformy zabezpieczenia
spolecznego opracowywanych przez 6wczesne polskie wladze. Staly sie nie tylko
zaczatkiem do dyskusji o nowych zadaniach polityki spotecznej w panstwie socja-
listycznym, a takze — w pozniejszym okresie — podstawg wprowadzanych zmian
spoleczno-gospodarczych.

Zakres wprowadzanych zmian w sferze zabezpieczenia spotecznego pracow-
nikéw i ich rodzin w latach 1980-1989 szczegdélowo przedstawiono w tabeli 8,
wymienione ustawy odzwierciedlajg takze tempo i kierunek zmian w zakresie po-
lityki spotecznej zmierzchu ustroju socjalistycznego w Polsce.

Tabela 8. Rozwigzania prawne z zakresu polityki spotecznej na rzecz rodzin
w latach 1945-1989

Rok Swiadczenia, ustawodawstwo Podstawa prawna

1946 | Pracownice fizyczne uzyskaty prawo do zasitku potogowe- | Dz.U. Nr 4, poz. 109
go w wysokosci 100% wynagrodzenia przez okres 8 tygo-
dni (w 1948 roku czas wyptacania tego Swiadczenia wydtu-
zono do 12 tygodni)

1947 | Ustanowiono ubezpieczenie rodzinne wprowadzajace | Dz.U. Nr 65, poz. 414
zasitki rodzinne; w latach 1947-1955 nastapit dynamicz-
ny rozwdj infrastruktury opiekuiczej nad matym dziec-
kiem
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Tabela 8 (cd.)
Rok Swiadczenia, ustawodawstwo Podstawa prawna
1948 | Ratyfikowano Konwencje numer 39 Miedzynarodowej | Dz.U. Nr 27, poz. 183

Organizacji Pracy z 15.06.1927 roku dotyczaca obowigz-
kowych ubezpieczen na wypadek $mierci pracownikéw
najemnych zatrudnionych w przedsiebiorstwach przemy-
stowych i handlu oraz Konwencje numer 40 z 29.06.1933
roku dotyczaca obowigzkowych ubezpieczen na wypa-
dek $mierci pracownikéw najemnych zatrudnionych
w przedsiebiorstwach rolnych. Dokumenty te byty pod-
stawa do utworzenia $wiadczen zapewniajacych srodki
utrzymania na wypadek $mierci zywiciela rodziny, tzw.
renty rodzinnej

1949 | Podwyzszono zasitek rodzinny Rozporzadzenie MPiOS,
Dz.U. Nr 18, poz. 125
1950 | Wprowadzono ubezpieczenie dla pracownikéw rolnych. | Rozporzadzenie MPiOS,
Na skutek szybkiego wzrostu liczby niewykwalifikowanych | Dz.U. Nr 19, poz. 159
i nisko optacanych pracownikéw fizycznych pojawita sie | Dz.U. Nr 20, poz. 170
potrzeba objecia pomoca ich rodzin? poprzez podwyzsze-
nie zasitkdw rodzinnych, wzmocniono tym samym pozycje
finansowa rodzin wychowujacych dzieci
1954 | Pracujacym matkom przyznano zasitki chorobowe za | Uchwata Nr 293,
okres niezdolnosci do pracy z powodu opieki nad chorym | M.P. Nr 47, poz. 659
dzieckiem
1957 | Podwyzszono wysoko$¢ zasitkéw rodzinnych Dz.U. Nr 27, poz. 120
1964 | Wprowadzono zmiany w Kodeksie rodzinnym i opiekun- | Uchwata RM, Nr 158,
czym M.P. Nr 24, poz. 154
1968 | Wprowadzono roczny bezptatny urlop dla pracujacych | URM. Nr 158, M.P. Nr 24,
matek opiekujacych sie matym dzieckiem poz. 154
1971 | Pracownicom fizycznym przyznano prawo do dwdch dni | Uchwata RM, M.P. Nr 25
zwolnienia z pracy w roku z tytutu opieki nad dzieckiem
do lat czternastu
1972 | Wydtuzono bezptatne urlopy wychowawcze do lat trzech | Uchwata RM, Nr 13,

M.P.Nr 5, poz. 26

Wydtuzono liczbe petnoptatnych dni z 30. do 60. na
opieke nad chorym dzieckiem do lat czternastu oraz
podwyzszono zasitki przystugujace z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby pracownika: macierzynskie
i opiekuncze

Uchwata RM, M.P. Nr 56
Dz.U. Nr 27, poz. 191

Dzieciom w rodzinach zastepczych przyznano comiesiecz-
N3 pomoc pieniezng oraz raz w roku zapomoge na przybo-
ry szkolne

Uchwata RM, M.P. Nr 56

W celu zlikwidowania preferencji dla pracownic umysto-
wych podniesiono wysoko$¢ zasitku potogowego dla pra-
cownic fizycznych z 30 do 50% wynagrodzenia - zaleznie
od sytuacji rodzinnej nawet do 100%

Dz.U. Nr27
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Rok Swiadczenia, ustawodawstwo Podstawa prawna
1974 | Utworzono Komisje Rzadowa do spraw koordynacji dzia- | Rozporzadzenie MPiSS,
tan miedzyresortowych w zakresie polityki ludno$ciowej | Dz.U. Nr 21, poz. 127
Zmieniono zasady przyznawania zasitkdw rodzinnych,
zwiekszajac grupe Swiadczeniobiorcdw o rodziny wycho-
wujace dzieci niepetnosprawne
Znowelizowano Kodeks pracy w czesci dotyczacej ochrony | Dz.U. Nr 24, poz. 141
pracy kobiet
1975 | Przyjeto ustawe o udzielaniu pomocy materialnej mtodym | Uchwata RM, M.P. Nr 10,
matzenstwom ze $rodkéw zaktadowego funduszu socjal- | poz. 53
nego oraz o preferencjach kredytowych na zakup artyku- | MF., M.P. Nr 11, poz. 63
téw przemystowych
Zmieniono zasady przyznawania bezptatnych urlopéw dla | Rozporzadzenie RM,
pracujacych matek opiekujacych sie matymi dzie¢mi Dz.U. Nr 43, poz. 219
1976 | Na miejsce dawnego zasitku pokarmowego wprowadzono | Uchwata RM, M.P. Nr 15,
jednorazowy zasitek z tytutu urodzenia dziecka, tzw. poro- | poz. 49
dowy, przystugujacy pracownicom oraz niezatrudnionym
zonom pracownikow
Rozszerzono uprawnienia dla matek znajdujacych sie na | Rozporzadzenie RM,
bezptatnych urlopach, aby mogty podejmowa¢ dodatko- | Dz.U. Nr 43
wa prace zarobkowa w niepetnym wymiarze czasu
Zaczeto tworzy¢ tzw. rodzinne domy dziecka jako nowa | Dz.U. Nr 8, poz. 53
i lepsza forme sprawowania opieki nad dzie¢mi pozbawio-
nymi rodzin biologicznych
1977 | Wprowadzono korzystne zmiany w systemie pomocy ma- | Rozporzadzenie RM,
terialnej dla studentéw majacych na utrzymaniu dzieci i/ | Dz.U. Nr 29
lub niepracujacego matzonka
1978 | Dla wszystkich matek wprowadzono jednorazowy zasitek | Uchwata RM, Nr 46,
z tytutu urodzenia dziecka, niezaleznie od dotychczaso- | M.P. Nr 15, poz. 49
wych $wiadczen oraz dochodow®
Przyjeto rzadowy program budowy w latach 1978-1982 | Uchwata RM, Nr 36
specjalnych mieszkan rotacyjnych dla mtodych matzenstw
1980 | Podwyzszono kwoty miesiecznego dochodu uprawniaja- | Rozporzadzenie RM,
cego do uzyskania $wiadczen alimentacyjnych, zmniejsza- | Dz.U. Nr 21, poz. 103
jac tym samym liczbe Swiadczeniobiorcéw
Ujednolicono uregulowania socjalne dla poszczegélnych | Dz.U. Nr 25, poz. 103
grup pracownikéw, wprowadzono zasitki wychowawcze | Rozporzadzenie MPPiSS,
oraz zmieniono zasady przyznawania zasitkow rodzin- | Dz.U. Nr 24, poz. 132
nych
1981 | Wprowadzono zasitki pieniezne dla kobiet wychowuja- | Dz.U. Nr 19, poz. 97

cych mate dzieci i korzystajacych z urlopu wychowawcze-
go, tzw. zasitki wychowawcze

Podwyzszono wymiar zasitkow rodzinnych, wzmacniajac
funkcje kompensacyjno-egalitaryzujaca systemu

Rozporzadzenie MPPISS,
Dz.U. Nr 32, poz. 191
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Tabela 8 (cd.)

wychowawczego i dochodu uprawniajacego do jego wy-
sokosci

Rok Swiadczenia, ustawodawstwo Podstawa prawna

1982 | Wprowadzono zmiany w zasadach przyznawania swiad- | Dz.U. Nr 30, poz. 143
czen z funduszu alimentacyjnego, wprowadzono rekom-
pensaty majace tagodzi¢ skutki wzrostu cen artykutéw
zywnosciowych, opatu i energii elektrycznej

1984 | Wprowadzono zmiany w uprawnieniach do urlopéw wy- | Dz.U. Nr 3, poz. 15
chowawczych, takze w zasadach przyznawania zasitkdw ro- | Dz.U. Nr 4, poz. 21
dzinnych - co oznaczato odejscie od kryterium liczby dzieci

1985 | Wprowadzono kolejne zmiany zasad przyznawania i wy- | Dz.U. Nr 15, poz. 65
ptat zasitkéw rodzinnych

1986 | Wprowadzono zmiany w sprawie urlopéw wychowaw- | Rozporzadzenie RM,
czych, zasitkdw rodzinnych i pielegnacyjnych oraz w za- | Dz.U. Nr 9, poz. 48, 50, 51
sadach ustalania wysokosci dochodu uprawniajacego do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Przyznano uprawnienia do zasitkéw rodzinnych dzieciom | Dz.U. Nr 21, poz. 109
rolnikéw indywidualnych

1987 | Zmniejszono zakres pomocy udzielanej z zaktadowego | Dz.U. Nr 10, poz. 59, 60
funduszu socjalnego
Zmieniono przepisy dotyczace urlopéw wychowawczych, | Dz.U. Nr 10, poz. 64, 66, 67
zasitkdw rolniczych i pielegnacyjnych oraz zasad wyptaca-
nia $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

1988 | Zmieniono wysoko$¢ zasitkdw rodzinnych i pielegnacyjnych | Dz.U. Nr 3, poz. 26
Zmieniono zasady przyznawania $wiadczen z funduszu | Dz.U. Nr 3, poz. 27
alimentacyjnego Dz.U. Nr 34, poz. 265
Zmieniono zasady przyznawania kredytu na zagospodaro- | Dz.U. Nr 33, poz. 253
wanie dla mtodych matzenstw

1989 | Zastosowano parametryczne ustalenie wysokosci zasitku | Dz.U. Nr 46, poz. 247

Ujednolicono wysoko$¢ zasitku rodzinnego i pielegnacyj-
nego, a takze zrezygnowano z kryterium dochodowego

Dz.U. Nr23, poz. 125

Zmieniono zasady przyznawania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego: zrezygnowano z kryterium dochodowe-
go oraz parametrycznego i okreslono gérne granice tego
$wiadczenia (25% przecietnego wynagrodzenia)

Dz.U. Nr 35, poz. 191

2 Najczesciej byty to rodziny wielodzietne, osiagajace niskie dochody z pracy zawodowe;.
®Powszechnosd tego Swiadczenia w kregach praktykéw spotecznych budzita wiele
kontrowersji, poniewaz uwazano, ze jego wysoko$¢ dla rodzin zamoznych jest symboliczna.
Optowano za wprowadzeniem kryterium dochodowego jako trafnej metody doboru $rodkéw
wspierania rodzin niezamoznych, dla ktérych wychowanie dziecka stanowi duze obciazenie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji z archiwum Sejmu RP, www.sejm.gov.pl
(dostep: 11.02.2020).
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3.4. Krytyka polityki spotecznej na rzecz rodziny
w okresie PRL

Polityka spoteczna w Polsce w okresie realnego socjalizmu posiadala pewne spe-
cyficzne cechy dla tego ustroju, co przesadzilo o caloksztalcie realizowanych w jej
ramach zadan socjalnych. Z perspektywy czasu i doswiadczen zdobytych w kapi-
talizmie analitycy spoteczni krytycznie oceniajg podejmowane dzialania i decyzje
socjalne tamtego okresu, ktorych koszty i konsekwencje do dzi§ sa odczuwane
w polskiej gospodarce i przez polskie spoteczenstwo.

Wedlug niektdrych”™ na krytyke zastuguje ideologiczne podejscie do spraw
socjalnych, oznaczajace w praktyce instrumentalne traktowanie polityki spofecz-
nej. Wskazuje sie tez, ze powszechna dostepno$¢ $wiadczen socjalnych sprzyjata
rozwojowi postaw roszczeniowych’, a spoleczenstwo nie mialo wiedzy na temat
rzeczywistych kosztow tych swiadczen. Nieswiadomos¢ tego, ze ustugi spoteczne
kosztuja, wynikatla takze stad, ze fundusz spozycia zbiorowego byl utworzony na
szczeblu centralnym, a nie jako odpis podatku od dochodu. Spoteczenstwo nie
docenialo bezptatnej lub refundowanej z budzetu panstwa ochrony socjalnej, cze-
go przejawem bylo marnotrawstwo i naduzycia, prowadzilo to takze do zmniej-
szenia skuteczno$ci i znaczenia calego systemu $wiadczen. Ponadto szeroki zakres
przedmiotowy systemu sprzyjal obnizeniu indywidualnej motywacji rodzin i jed-
nostek stabszych ekonomicznie do podjecia wysitku na rzecz polepszenia swojej
ztej sytuacji ekonomiczne;j.

Kolejnym blednym rozwigzaniem z zakresu polityki spotecznej w PRL bylo
planowanie jej zalozen, celéw i zadan z pominigciem istniejacych i przewidywa-
nych warunkéw ekonomicznych w kraju. W planach rozwoju spoteczno-gospo-
darczego polityka spoleczna zajmowala miejsce drugorzedne, miala charakter
ogolnych dyrektyw oraz zalecen, brakowalo skonkretyzowanych zadan i odpo-
wiadajacych im zarezerwowanych w budzecie $rodkéw finansowych czy przypi-
sania realizacji zadan do odpowiednich jednostek’. Dopiero na IX Zjezdzie PZPR
w 1981 roku zdecydowano, ze polityka spoleczna powinna by¢ jawna, dlatego tez
podjeto uchwale o potrzebie konceptualizacji polityki spolecznej z uwzglednie-
niem diagnozy spotecznej oraz ryzyka zaistnienia sytuacji nieprzewidzianych,
takich jak np. katastrofy, powodzie”’, ktére zagrazaja zaréwno jednostkom, jak
i catym rodzinom.

74 Zob. L. Dziewiecka-Bokun, Ewolucja polityki spotecznej, [w:] Wybrane problemy polityki spo-
tecznej, red. L. Dziewiecka-Bokun, J. Mielecki, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 1997, s. 26-41; J. Mielecki, Ekonomiczne aspekty polityki spotecznej, [w:] Wybrane
problemy polityki spotecznej..., s. 55-73.

75 Swiadczenia spoteczne na rzecz rodziny...

76 Zob. Z. Czyzowska, dz. cyt.; Wybrane problemy polityki spotecznej...

77 Tamze.
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Problemy zwigzane z realizacja zalozonych celéw polityki spolecznej wynikaty
takze z tego, ze panstwo bylo jedynym gwarantem ochrony socjalnej pracownikéw
i ich rodzin. Panstwo socjalistyczne calkowicie zmonopolizowalo rynek produkeji
i dystrybucji ustug socjalnych, co doprowadzito do znacznych obcigzen budzetu
centralnego, a w spoleczenstwie stopniowo utrwalito przekonanie, ze panstwo orga-
nizuje i rozdziela pomoc obywatelom, a oni maja prawo takiej pomocy oczekiwac™.
W praktyce okazalo si¢ jednak, ze panstwo nie jest w stanie, mimo polityki petnego
zatrudnienia, wywigzac si¢ nalezycie ze swoich socjalnych zobowigzan, co wywo-
tywalo spoleczne niezadowolenie. W efekcie podejmowano decyzje i dzialania do-
razne, majgce na celu chwilowe rozwigzanie istniejacego problemu socjalnego, np.
podwyzszano $wiadczenia czy rozszerzano przywileje socjalne itp.

W PRL polityka spoleczna byta spychana na margines, poniewaz istniato prze-
konanie, ze socjalistyczny rozwéj gospodarczy wyeliminuje potrzebe dziatalnosci
panstwa w zakresie ochrony socjalnej. Socjalizm jako ustrdj spoteczny zaktadat
usuniecie przestanek ewentualnych konfliktéw spolecznych migdzy klasg wytwa-
rzajaca a posiadajaca kapital przez uspolecznienie srodkéw produkeji. Poprzez
wyeliminowanie bezrobocia, sporéw i ryzyka spotecznego — wszelkich czynnikow
zagrazajacych rozwojowi spolecznemu - uznano, ze w socjalizmie polityka spo-
teczna nie jest rozumiana jako dzialalno$¢ panstwa na rzecz dobrostanu obywate-
li. Zakladano, ze polityka petnego zatrudnienia zapewni dobrobyt i rozwdj catego
spoleczenstwa, a kazdy obywatel z pracy wlasnych ragk powinien zapewni¢ swo-
jej rodzinie zycie na odpowiednim poziomie, umozliwiajac jej rozwdj, ochrone
zdrowia oraz zaspakajanie potrzeb wyzszego rzedu, np. uczestnictwa w kulturze,
wypoczynku i innych. Stuzy¢ temu mialy przyjete w planach rozwoju spoteczno-
-gospodarczego ambitne cele oraz zadania z zakresu wyréwnywania réznic mig-
dzy poszczegdélnymi regionami kraju i klasami spotecznymi (tabela 9).

Tabela 9. Cele i $rodki realizacji zapewniajace rozwdj spoteczny i gospodarczy panstwa pol-
skiego w okresie PRL

Cel $rodki
Likwidacja bezrobocia i biedy Polityka petnego zatrudnienia
Likwidacja analfabetyzmu Bezptatny dostep do nauczania na wszystkich szczeblach

Zapotrzebowanie na wykwalifiko- | Subwencje i dotacje cenowe do artykutéw szkolnych,
wane kadry pracownicze papierniczych

Dotacje do internatdéw, stotéwek szkolnych, fundowanie
stypendidw itp.

Finansowanie przez zaktady pracy kurséw szkolenio-
wych dla pracownikéw

78 M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna. Wybrane problemy poréwnarn miedzynarodowych, Wy-
dawnictwo Naukowe Slask, Katowice 1999.
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Cel $rodki

Poprawa stanu zdrowia ogétu Bezptatna opieka zdrowotna dla pracownikow i ich rodzin

spoteczenstwa Dotacje do lekéw

Eliminacja chordb zakaznych, Dotacje do infrastruktury ochrony zdrowia, np. sanatoria

zawodowych i innych

Wyréwnywanie szans startu Rozbudowa instytucji oswiatowych i oswiatowo-wycho-

zyciowego mtodziezy wawczych; przeciwdziatanie selekcjom szkolnym

Podnoszenie poziomu zycia Programy ukierunkowane na rozbudowe infrastruktury

ludnosci spotecznej: budowa sieci wodociggdw, kanalizacji, tele-
komunikacyjnej, komunikacyjnej, elektryfikacja

Bezpieczenstwo socjalne Przyznanie wszystkim zatrudnionym podstawowych
$wiadczen spotecznych i prawa do korzystania z ustug
socjalnych

Realizacja prawa do pracy dla kazdego obywatela po-
przez kreowanie nowych miejsc pracy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Gov.pl, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
https://www.gov.pl/web/rodzina/informacje-o-urzedzie (dostep: 12.09.2020).

Kolejnym powodem niepowodzenia w realizowaniu polityki spotecznej w okresie
PRL byto nieprawidlowe wykorzystanie powojennego tempa odbudowy kraju. Po-
czatkowo bardzo szybki rozwdj spoleczno-gospodarczy rokowat osiagniecie wyso-
kich nadwyzek budzetowych, jednak polityka 6wczesnych rzagdéw doprowadzita do
zahamowania tego procesu”. Decyzje o inwestowaniu w kapitatochlonny przemyst
ciezki i ogromne inwestycje z zakresu sfery produkcyjnej, wynikajace z przynalez-
noéci Polski do Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) i tam zaplanowa-
nego kierunku rozwoju poszczegélnych panstw czlonkowskich, doprowadzity do
pozerania i akumulacji Srodkéw finansowych w tych branzach. Ponadto upolitycz-
nienie zycia spotecznego i gospodarczego kraju spowodowalo utrate posiadanego
przez wladze zaufania spolecznego. Spoleczenstwo, obsadzane przez zideologizo-
wang propagande w roli wspoltworcy powszechnego dobrobytu, zaczeto odgry-
wac role roszczeniowego opozycjonisty, co przejawiato si¢ m.in. w braku zgody na
ograniczenia aspiracji konsumpcyjnych (gospodarka niedoboréw rynkowych). Re-
glamentacja dobr i ustug doprowadzita do wytworzenia si¢ socjalistycznego quasi-
-rynku, na ktérym pomystowe i zaradne jednostki uzyskiwaly dodatkowy dochod
lub dostep do deficytowych towaréw. Ograniczenia rozwoju polityki spolecznej wy-
nikaly takze z innych zjawisk patologicznych zachodzacych w sferach:

— polityki (tworzenie nomenklatury partyjnej, ,kumoterstwo towarzyszy”);

— gospodarki (marnotrawstwo kapitalu i surowcéw);

— spolecznej (utworzenie czarnego rynku dobr i ustug, przekupstwo).

79 Zob. Wybrane problemy polityki spoteczney...
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Nie ulega jednak watpliwosdci, ze w okresie socjalizmu wprowadzono wie-
le rozwigzan, ktére dawaly poczucie bezpieczenstwa socjalnego. Réwnoczesnie
niemozno$¢ wywiazania si¢ z zobowigzan socjalnych, ktére mialy $wiadczy¢
o wyzszosci socjalizmu nad kapitalizmem, prowadzita do kontestowania socjali-
stycznego panstwa, odmowy jego legitymizacji i sformulowania postulatu zmiany
porzadku spolecznego.

Podsumowanie

 Na odzyskanych z zaboréw rosyjskiego, pruskiego i austriackiego ziemiach
w latach 1918-1939 odtwarzano struktury niepodleglego panstwa pol-
skiego.

« Rozwigzania z zakresu polityki spolecznej okresu miedzywojennego byly
zdominowane problemami ustrojowymi kraju, polityka scaleniows, zwal-
czaniem nieréwnosci pomigdzy poszczegdlnymi sferami zycia spoleczno-
-gospodarczego kraju.

o W okresie migdzywojennym wypracowano podwaliny wielu znaczacych
rozwigzan polityki spotecznej, ubezpieczen spolecznych oraz zdrowia pu-
blicznego.

« W latach 1949-1989 w Polsce realizowano model centralnego sterowania
zyciem politycznym i gospodarczym kraju. Monopartyjny system socjali-
styczny wyeliminowal z zycia publicznego pozapanstwowe podmioty poli-
tyki spotecznej.

o Pierwsze lata po II wojnie $wiatowej to czas odbudowy panstwa polskiego
po zniszczeniach wojennych, realizowanej pod hastem uruchomienia klasy
robotniczej w imi¢ kolektywnego dazenia do osiggniecia socjalistycznego
dobrobytu. Dla éwczesnych wiadz istotne bylo pozyskanie kobiecych zaso-
béw sity roboczej we wszystkich sektorach gospodarki.

« Dopiero okres rzadéw Edwarda Gierka w latach 70. przynidst rozszerzenie
zakresu przedmiotowego $wiadczen spotecznych na rzecz rodzin. Wprowa-
dzono zasitek porodowy (1976), utworzono fundusz alimentacyjny (1978),
przy rzadzie powolano Rad¢ do spraw Rodziny (1978), ponadto wprowa-
dzono liczne programy pomocowe dla rodzin z dzie¢mi, mtodych mal-
zenstw, uczacych sie dzieci i mlodziezy.

« Programy polityki spolecznej na rzecz rodziny wynikaly z decyzji politycz-
nych i partyjnych ustalen, a nie rzetelnej diagnozy potrzeb spolecznych.

o Socjalistyczne panstwo opiekuncze charakteryzowalo si¢ nadmiernym in-
terwencjonizmem w wigkszo$¢ sfer zycia cztowieka i jego rodziny.
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Realia gospodarki centralnie planowanej, niedobory na rynku wewnetrz-
nym, reglamentacja dobr i ustug prowadzily do deficytéw i trudnosci w za-
spokojeniu potrzeb rodzin z dzie¢mi.

Realizowany model socjalistycznego panstwa opiekunczego opieral si¢ na
malo realistycznych zatozeniach budzetowych, blokowal prywatna przed-
siebiorczos¢ oraz oddolng inicjatywe. Programy socjalne czesto mialy cha-
rakter propagandowych hasel lub doraznych dziatan tagodzacych napigcia
spoteczne.

Lata 80. zostaly zdeterminowane przez wzrost niezadowolenia spotecznego
manifestowany strajkami, co doprowadzito do wprowadzenia stanu wojen-
nego. Powstaty wolne zwigzki zawodowe, ktore w trakcie obrad Okraglego
Stotu wynegocjowaly rozwiazania prorodzinne.

Stale obecny konflikt na linii spoleczenstwo — wladza wptynat na umocnie-
nie znaczenia Kosciofa katolickiego w Polsce jako jedynego zinstytucjona-
lizowanego podmiotu opozycji w kraju. W tym sensie Kosciél katolicki stat
sie ostojg ruchow wolnosciowych i obroncg tradycyjnych wartosci chrzesci-
janskich zycia rodzinnego.






Rozdziat 4

Polityka rodzinna

w okresie transformacji
ustrojowej i cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej

Polityka spofeczna przetomu wiekow zostata uksztalttowana na gruncie glebokich
zmian systemowych, jakie dokonaly si¢ w Polsce na poczatku lat 90. XX wieku.
Poglebiajacy si¢ kryzys polityczny i ekonomiczny, otwarty konflikt spoleczny do-
prowadzity do zatamania sie¢ ustroju socjalistycznego i rozpoczecia transformacji
systemowe;j. Przejscie od socjalistycznego systemu gospodarowania, opartego na
wlasno$ci panstwa oraz centralnym planowaniu i zarzadzaniu gospodarka do ka-
pitalistycznego systemu rynkowego spowodowato radykalne zmiany we wszyst-
kich strukturach panstwa. Konieczna byla reorganizacja polityczna, ekonomiczna
i spoteczna kraju na poziomie zarzadzania instytucjami, organizacji zasad dziafa-
nia gospodarki, a takze relacji wewnatrzspotecznych'.

Transformacja systemowa miala na celu ekonomiczne ustabilizowanie gospo-
darki krajowej, dokonanie przeksztalcen w sferze prawno-instytucjonalnej oraz na-
wigzanie wspdlpracy ekonomicznej i politycznej z panstwami Europy Zachodniej.
Zmianom tym towarzyszyly zjawiska deregulacji (ograniczania bezposredniej in-
gerencji panstwa w funkcjonowanie rynku), deetatyzacji (wycofywania si¢ panstwa
z bezposredniego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej), liberalizacji (wprowa-
dzenie rynkowego mechanizmu regulacji gospodarki oraz zasady réwnosci wszyst-
kich uczestnikéw rynku), prywatyzacji i komunalizacji (wzrost roli samorzadéw
terytorialnych) oraz restrukturyzacji (w sferach majatkowej, kapitalowej i inwesty-
cyjno-produkeyjnej). Przeprowadzenie tak rozlegltych zmian systemowych wigzato
sie z wysokimi naktadami, ale takze narazone bylo na bardzo wysokie koszty spo-
teczno-ekonomiczne oraz na ujawnienie si¢ nieprzewidzianych skutkéw wprowa-
dzanych decyzji. Wynikato to przede wszystkim z tego, ze zmiany ustrojowe w kra-
jach Europy Wschodniej i Centralnej nie przebiegaly wedlug znanych schematéw
czy planéw, tym bardziej sprawdzonego wczesniej scenariusza. Zmiana systemowa
byta zjawiskiem bezprecedensowym, dotyczyla wielkiego historycznego doswiad-
czenia, jakim byto tworzenie od 1945 roku ustroju socjalistycznego, a od 1990 roku

1 Zob. M. Dabrowski, Polityka gospodarcza okresu transformacji, PWN, Warszawa 1995.
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wychodzenia z niego®. Dopiero z perspektywy czasu mozna moéwic¢ o sukcesach
i porazkach, ktére zawazyly na ostatecznym rezultacie wdrazanych zmian systemo-
wych i reform gospodarczych. Kumulacja réznych politycznych, ekonomicznych
i spotecznych czynnikéw zdeterminowala kierunek procesu transformacyjnego
w Polsce, ale takze wyksztalcita nowe przestanki konceptualizowania zadan i celow
polityki spolecznej na poczatku XXI wieku’.

Uwarunkowania polityczno-ustrojowe

Budowanie na zrebach gospodarki centralnie planowanej III Rzeczpospolitej polega-
to na wyeliminowaniu z Zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego wszystkie-
go, co mogtoby sie kojarzy¢ z socjalizmem. Dlatego tez pierwszy niekomunistyczny
rzad Tadeusza Mazowieckiego skupil si¢ na stopniowym demontazu instytucji pan-
stwa realnego socjalizmu, likwidujac charakterystyczne dla niego formalne organy
i jednostki (system monopartyjny, cenzure i in.). Zadeklarowano réwniez polityke
grubej kreski, co, jako niezamierzony skutek, umozliwilo czesci dawnej nomenklatu-
ry partyjnej przeistoczenie w nowa klase drobnych i srednich przedsigbiorcow. Brak
rozrachunku z socjalistyczng przeszioscia spowodowal, ze niekomunistyczny rzad
mial utrudniony start w tworzeniu podstaw nowego systemu?, co zawazylo na braku
jasno okreslonej idei przewodniej dokonywanych zmian w kraju.

Na wartos$¢ przeprowadzanych reform wplynat fakt, ze w polskiej postsocjali-
stycznej rzeczywistosci kopiowano zasady gospodarki rynkowej z krajow o wie-
loletniej tradycji kapitalistycznej®. Szybkie tempo wprowadzanych zmian spowo-
dowalo, ze nie przygotowano réwniez odpowiednio gruntu w sferze politycznej
(wymiana elit), ekonomicznej oraz spolecznej (brak zabezpieczenia przed skut-
kami reform).

Reformatorom i nowym elitom rzadzacym zarzuca si¢ réwniez to, ze kreowana
demokracja i gospodarka wolnorynkowa rodzita si¢ na podstawie porozumienia
elit: komunistycznej (nastawionej na kompromis z wtadzg, zorientowanej refor-
matorsko) z opozycyjna®.

Uchwalenie tzw. malej konstytucji w 1992 roku wprowadzito zasadnicze
zmiany polityczne, ktére formalnie zakonczyly istnienie PRL, zmieniono nazwe
i godlo panstwa, usunigto zapis o przewodniej roli partii, socjalizmie oraz go-

2 A.Miszalska, Reakcje spoteczne na przemiany ustrojowe. Postawy, zachowania i samopoczucie
Polakéw w poczgtkach lat dziewiecdziesigtych, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz
1996; Spoteczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jaku-
bowski, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2002.

3 Social policies in a time of transformation. Papers of a conference held in Cracow April 1-4,
1993, organized by the Institute of Sociology at the Jagiellonian University Cracow, ed. T. Bor-
kowski, P.C. Seel, B. Wagner, Goethe Institute, Krakdw 1993.

4 A. Miszalska, dz. cyt.

5 Transition in Poland, red. W. Trzeciakowski, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 1993.

6 A. Miszalska, dz. cyt.,s. 11.
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spodarce centralnie planowanej, dopuszczono nieograniczony rozwéj niekomu-
nistycznych partii politycznych. Po zakonczeniu ideologicznych sporéw o tres¢
i zasady polityczno-spoteczne migdzy partiami postsolidarnosciowymi a odro-
dzonymi w nowej lewicy postkomunistami’, Sejm przyjal ostateczng wersje Kon-
stytucji w 1997 roku; Polska zostala w niej okreslona jako demokratyczne pan-
stwo prawa, w ktéorym wtadza zwierzchnia nalezy do narodu, a sprawowana jest
przez przedstawicieli wybranych do Sejmu, Senatu i samorzadu terytorialnego.

W Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, bedacej zwienczeniem politycznej trans-
formacji ustrojowej, przyjeto liczne zasady® gwarantujace przeksztalcenie kraju
w demokratyczne panstwo prawa. W Konstytucji znalazta sie zasada sprawiedliwosci
spofecznej, przejawiajacej si¢ m.in. w stwarzaniu warunkéw upowszechniania oraz
réwnego dostepu do dobr kultury i dziedzictwa narodowego. Przyjeto, ze wszyscy
obywatele maja by¢ z prawnego punktu widzenia traktowani jednakowo. Panstwo
gwarantuje takze obywatelom wolnos¢ tworzenia i zrzeszania si¢ w réznego rodzaju
organizacjach. Wprowadzono zapis dotyczacy decentralizacji wtadzy publicznej, od-
tworzono w tym celu samorzady terytorialne jako organy terenowej wladzy panstwa’.
W ustawie zasadniczej wiele miejsca poswiecono takze podstawowym prawom, wol-
nosci i obowigzkom cztowieka oraz obywatela. Wprowadzono konstytucyjny zakaz
dyskryminacji kogokolwiek w zyciu publicznym, politycznym, gospodarczym i spo-
fecznym oraz zasad¢ réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do
edukacji, zatrudnienia, awansu zawodowego czy otrzymywania wynagrodzenia.

Konstytucja gwarantowala obywatelom prawo do respektowania ich podsta-
wowych wolnosci w zakresie ochrony zycia prywatnego, rodzinnego i wlasnego
mienia, rodzicom dawata prawo do wychowywania dzieci zgodnie z ich wtasny-
mi przekonaniami moralnymi i religijnymi. Ponadto panstwo polskie, zgodnie
z ustawg zasadnicza, zapewnia obywatelom réwny dostep do swiadczen z publicz-
nej opieki zdrowotnej oraz objecie ubezpieczeniem spolecznym oséb do niego
uprawnionych. Szczegdlnej opiece podlegaja dzieci, kobiety ciezarne i osoby nie-
petnosprawne.

7 Ciekawa analize funkcjonowania przez ponad 40 lat PZPR przedstawia w swoim artykule
Hongsub Lee, ktdry stwierdza, ze delegalizacja partii komunistycznej po doswiadczeniach
21956, 1970, 1976 roku czy stanu wojennego mogta mieé miejsce pod kazda z wymienionych
dat. Wydarzenia z 1989 roku - porozumienia sierpniowe sa/byty logicznym nastepstwem
wczesniejszych wydarzen historycznych w Polsce. Zob. H. Lee, Transitions to Democracy in
Poland, ,,East European Quarterly” 2001, Vol. 34, No. 1, s. 87-107.

8 Podstawowymi zasadami przyjetymi w Konstytucji Ill RP sa: zasada demokratycznego pan-
stwa prawa, sprawiedliwo$ci spotecznej, zwierzchnictwa Narodu, unitarnej formy panstwa,
tréjpodziatu wtadzy, pluralizmu oraz subsydiarnosci. Zob. Spoteczenstwo i polityka. Podsta-
wy nauk politycznych, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2002.

9 M. Jarecki, Dzieje ustrojowe w zarysie. Historia dla prawnikow, Agencja Wydawnicza AGA-
-PRESS, Warszawa 1998; Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 1998.
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Zasada prowadzonej przez panstwo polityki spolecznej i rodzinnej jest, zgod-
nie z Konstytucjg, dobro rodziny, dlatego ochronie podlega dziecko oraz kobiety
w okresie pre- i postnatalnym. Odpowiednie podmioty polityki spolecznej maja
za zadanie udziela¢ pomocy rodzinom, ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji ma-
terialnej i spotecznej. Wsparcie dla nich ma uwzglednia¢ réwniez kwestie zwia-
zane z zaspakajaniem potrzeb mieszkaniowych, realizacje polityki zmierzajacej
do pelnego zatrudnienia i redukcji bezrobocia tak, aby zapewni¢ spoleczenstwu
odpowiedni poziom i jakos¢ zycia'®.

Konkretyzacja konstytucyjnych praw rodziny i jej poszczegdlnych czlonkéw
zostala zawarta w szczegolowych regulacjach Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego,
Kodeksu pracy, Kodeksu cywilnego oraz w licznie uchwalanych przez Sejm usta-
wach. Wymienione kodeksy zostaty sformulowane w okresie PRL, ale w latach 90.
XX wieku byly nowelizowane i dostosowywane do wymogoéw i potrzeb spotecz-
nych. Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze na poczatku transformacji ustrojowej
dzialania panstwa byly zogniskowane wokot trzech podstawowych kwestii:

1. Tworzenia instytucjonalno-prawnych ram porzadku spolecznego i gospo-

darczego;

2. Ograniczania kosztéw ekonomicznych i spotecznych wprowadzanych zmian;

3. Dochodzenia do pozadanego modelu gospodarki rynkowe;.

Wymienione elementy s ze soba $ciSle powigzane i stanowig integralne czesci
wewnetrznych sit motorycznych transformacji, ktorg zapoczatkowalo powstanie
w sposob zywiolowy Solidarnosci, tworzacej potencjal ogromnego entuzjazmu
i wiary w mozliwos¢ dokonania zasadniczych zmian w zyciu narodu, gospodarece,
kulturze, stosunku do tradycji''.

Uwarunkowania ekonomiczno-gospodarcze

Gléwnym elementem zmian ekonomicznych lat 90. bylo przejscie od gospodarki
nakazowo-rozdzielczej do rynkowej. Polska musiata zmierzy¢ sie z trudng rze-
czywisto$cig gospodarki zadluzonej, opartej na przestarzalych technologiach,
niekonkurencyjnej na rynkach §wiatowych i pozbawionej podstawowych rynkéw
zbytu — ZSRR i NRD*. W zwigzku z tym podjeto dzialania, ktore polegaly na:

10 Cztery reformy. Od koncepcji do realizacji, red. L. Kolarska-Bobinska, Instytut Spraw Publicz-
nych, Oficyna Naukowa, Warszawa 2000.

11 Reformy. Rewolucje. Transformacje, przedm. H. Domanski, Wydawnictwo Instytutu Filozofii
i Socjologii PAN, Warszawa 1999.

12 Wskazuje sie takze na inne, ale niezwykle obciazajace proces transformacji koszty gospodarki
komunistycznejw Polsce, takie jak: marnotrawstwo kapitatu i surowcéw, nieefektywnos¢ ekono-
miczna wynikajaca z centralizacji decyzji i planowania, zdewastowanie $rodowiska naturalnego
(byta to tzw. gospodarka rabunkowa), wysokie koszty ludzkie zwiazane z lekcewazeniem norm
higieny i bezpieczenstwa pracy, a takze wysokie koszty spoteczne-psychologiczne zwigzane
z komunistyczng indoktrynacja i brakiem poszanowania dla podstawowych wartosci moralnych
i religijnych (etos i etyka pracy, innowacyjnos¢, przedsiebiorczosé, laicyzacja zycia spotecznego).
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— wyeliminowaniu centralnego sterowania procesami gospodarczymi oraz

zmniejszaniu udzialu panstwa w produkcji i inwestycjach;

— zniesieniu wszelkich praktyk monopolistycznych i dopuszczeniu do wy-

ksztalcenia si¢ samoregulacji rynkowych;

— zredukowaniu nadmiernie rozbudowanej i tym samym kosztownej funkeji

opiekunczej panstwa wobec obywateli;

— wprowadzeniu restrykcyjnej polityki dochodowej, pieni¢znej i fiskalnej;

— utworzeniu (czesto od podstaw) instytucjonalnej infrastruktury obstuguja-

cej rynek".

Zadania te przybraly posta¢ pakietu dziesigciu reform gospodarczo-ustrojo-
wych, ktérego realizacja rozpoczela sie juz w roku 1989, pod nazwa planu Balce-
rowicza. Zakladano m.in. podwojenie dochodéw spoleczenstwa, obnizenie o 30%
poziomu bezrobocia, prowadzenie gospodarki przyjaznej dla srodowiska, objecie
przeksztalceniami resortéw szkolnictwa, opieki zdrowotnej, wymiaru sprawiedli-
wosci i innych. Proponowane zmiany zyskaly duze poparcie zaréwno wsréd po-
litykow, jak i w spoleczenstwie, poniewaz w chwili wprowadzenia w zycie planu
Balcerowicza polskiej gospodarce grozila zapas¢ ekonomiczna, szalala hiperin-
flacja, sklepy $wiecity pustkami, rosto bezrobocie i spoleczne rozczarowanie. Do
spotecznej $wiadomosci nie przemawialy argumenty, ze faktyczne rezultaty wpro-
wadzanych zmian beda odczuwalne dopiero po kilku latach, a przesigkniete popu-
listycznymi hastami - jeszcze z epoki komunizmu - spoleczenstwo polskie zadato
szybkiego osiggniecia dobrobytu na wzér panstw kapitalistycznych'. W niedlugim
czasie, po pierwszych sukcesach zwigzanych z opanowaniem inflacji i wzgledng
stabilizacjg gospodarki, zaczely ujawnia¢ si¢ negatywne zjawiska, co potegowalo
frustracje i niezadowolenie réznych grup spotecznych. Przede wszystkim poja-
wilo si¢ masowe bezrobocie'®, wynikajace z likwidacji lub bankructwa wielkich
nierentownych przedsiebiorstw panstwowych i tworzace nowe obszary biedy
w osrodkach przemystowych duzych miast, takich jak np. £6dz'. Pomystodawcow

13 W. Jakubowski, K. Magdziak, Wybrane problemy ekonomiczne wspotczesnej Polski, [w:] Spo-
teczenstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Ofi-
cyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2002, s. 761-824.

14 Dynamika transformacji polskiej gospodarki, red. M. Belka, W. Trzeciakowski, Instytut Nauk
Ekonomicznych PAN, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 1997; Cztery reformy. Od koncepcji do
realizadji...

15 Wielu ekonomistéw, broniac reform z poczatku lat 90., zwraca uwage, ze plan Balcerowicza ujaw-
nit tylko istniejace od dawna w polskiej gospodarce bezrobocie ukryte, co pozwolito na dostrze-
zenie tego zjawiska i wyksztatcenie procedur hamujacych jego dalszy rozwéj. Zob. Dynamika
transformacji polskiej gospodarki. . .; Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2001; Zmierzch socjalizmu panstwowego. Szkice z socjologii ekonomicznej.
Praca zbiorowa, red. W. Morawski, PWN, Warszawa 1994; W poszukiwaniu paradygmatu transfor-
macji, red. J. Staniszkis, Instytut Studidéw Politycznych PAN, Warszawa 1994.

16 Ryzyka transformacji systemowej (na przyktadzie odzi), red. W. Warzywoda-Kruszyriska,
J. Grotowska-Leder, Przedsiebiorstwo Specjalistyczne Absolwent, £6dz 2000; Polityka
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i realizatoréw planu Balcerowicza oskarza si¢ o spowodowanie spadku wysoko-
$ci przecigtnej placy realnej, brak zabezpieczenia socjalnego dla pracownikow
restrukturyzowanych i/lub prywatyzowanych przedsiebiorstw panstwowych, co
doprowadzito do obnizenia stopy Zyciowej spoteczenstwa oraz pauperyzacji licz-
nych grup ludnosci'’. Skutki przemian ustrojowych w sferze ekonomicznej wy-
magaja krotkiego komentarza, poniewaz determinuja zjawiska zachodzace w spo-
teczenstwie, a takze podejmowane decyzje polityczne i przyjmowane rozwigzania
wspomnianych powyzej problemodw.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ kwestia bezrobocia, ktérego pojawienie sie i skala
na poczatku lat 90. byla szokiem dla spoleczenstwa, poniewaz pelne zatrudnienie
w gospodarce centralnie planowanej gwaltownie zmienifo si¢ w kilkunastopro-
centowe bezrobocie w gospodarce wolnorynkowej. Zasadniczych przyczyn bez-
robocia upatruje si¢ w restrukturyzacji niedochodowych galezi przemystu, ogra-
niczaniu produkcji, niedostosowaniu przedsiebiorstw i pracownikéw do nowej
sytuacji spofeczno-ekonomicznej kraju zwigzanych ze zmianami technologiczny-
mi, obcigzeniami podatkowymi, niedopasowaniu poziomu i rodzaju wyksztalce-
nia pracownikéw najemnych do nowych potrzeb rynku pracy i/lub oczekiwan
pracodawcéw prywatnych lub przedsiebiorstw zagranicznych.

Kolejnym zjawiskiem powstalym na skutek wzrostu bezrobocia i spadku do-
chodéw ludnosci bylo ubdstwo, powodujace przede wszystkim zmniejszenie
konsumpcji dobr i ustug przez rodziny. Spadek dochodéw realnych gospodarstw
domowych spowodowal znaczne ograniczenia w korzystaniu z ustug ochrony
zdrowia, edukacji, o$wiaty, komunikacji, zmniejszenie wydatkéw na zakup zyw-
nosci, odziezy i lekéw. Wzrést odsetek oséb i rodzin zalegajacych z oplatami za
mieszkanie i media, co w konsekwencji doprowadzilo do stosowania eksmisji
z zajmowanych lokali jako sposobu rozwigzania problemu zadluzonych najem-
cow'®. Bieda dotykala tez dzieci, powodowala niedozywienie, zly stan zdrowia,

wobec problemdw biedy, [w:] Polityka a moralnos¢, red. M. Szyszkowska, T. Koztowski, Liber,
Warszawa 2001; Zy¢ i pracowac w enklawach biedy (klimaty tédzkie), red. W. Warzywoda-Kru-
szynriska, Przedsiebiorstwo Specjalistyczne Absolwent, £6dz 2001.

17 Zob. C. Bywalec, Transformacja gospodarcza a zréznicowanie poziomu zycia spoteczeristwa
polskiego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakdw 1999; L. Frackiewicz, M. Zratek,
Przestrzenne rozmieszczenie kwestii spotecznych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
im. J. Adamieckiego, Katowice 2000; K.W. Frieske, P. Potawski, Opieka i kontrola. Instytucje wo-
bec problemdw spotecznych, Katowice 1999; S. Golinowska, Polityka spoteczna paristwa oraz
jej oddziatywanie na wyréwnywanie réznic spotecznych, [w:] Raport o rozwoju spotecznym.
Zmieniajgca sie rola paristwa. Raport 97, red. S. Golinowska, Centrum Analiz Spoteczno-Eko-
nomicznych. Fundacja Naukowa, Warszawa 1997; M. Kabaj, Program przeciwdziataniu ubdstwu
i bezrobociu, IPiSS, Warszawa 2000; D. Kotlorz, Bezrobocie, [w:] Polityka spoteczna. Wybrane za-
gadnienia, red. L. Frackiewicz, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 1994, s. 89—
113; (2yé) Na marginesie wielkiego miasta, red. W. Warzywoda-Kruszyriska, Instytut Socjologii
Uniwersytetu £ddzkiego, Agencja Projektowo-Wydawnicza Anagraf Artiwa, £6dz 1999.

18 L. Frackiewicz, M. Zratek, dz. cyt.
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absencje szkolng, brak mozliwosci osiggniecia prawidlowego rozwoju psycho-fi-
zycznego, gorszy start zyciowy. Ponadto w duzych aglomeracjach zaobserwowano
niepokojace zjawisko dziedziczenia biedy, to znaczy, ze biedni i bezrobotni rodzi-
ce maja biedne i zagrozone w przysztosci bezrobociem dzieci®.

Mimo alarmujgcych danych statystycznych i opracowan naukowych polity-
cy okresu transformacji stosowali czgsto strategie przemilczania kwestii ubdstwa
w spoteczenstwie polskim. Po pierwsze, dlatego Ze to temat niepopularny, a odpo-
wiedzialno$¢ za biede probowano przerzucaé na spoleczenstwo, ktdre nie potrafito
wlasciwie wykorzysta¢ szansy zmiany ustrojowej. Po drugie pauperyzacja duzej czg-
$ci ludnosci byta dla budzetu panstwa kosztowna. Jednak to niewtasciwe przygoto-
wanie reform gospodarczych, brak zabezpieczenia socjalnego spowodowalo maso-
we i chroniczne bezrobocie, skutkujace ekonomiczng niewydolnoscig duzej liczby
ludzi i rodzin®. Konsekwencje kumulacji tych niekorzystnych spofecznie zjawisk
przerzucono na polityke spoleczng i rodzinng, przy czym ani plan Balcerowicza,
ani wprowadzane na poczatku okresu zmiany ustrojowej ustawodawstwo socjalne
nie byly przygotowane do przyjecia takiej odpowiedzialnosci i rozleglych zadan,
zwlaszcza ze dazono do ograniczenia opiekunczej funkcji panstwa, tymczasem
wzrosta liczba 0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, co jednoznacznie
wskazuje, ze mimo woli decydentéw przywrdcono panstwo opiekuncze?. Z ta tylko
réznicy, ze bylo ono ukierunkowane na rozwigzywanie trudnych kwestii spotecz-
nych, a nie na kreowanie rozwoju spofecznego i inwestowanie w kapitat ludzki.

Uwarunkowania spoteczno-kulturowe

Transformacja systemowa miata oprocz zmian gospodarczych doprowadzi¢
do wyksztalcenia spoleczenstwa obywatelskiego klasowo zréznicowanego pod
wzgledem prezentowanych intereséw ekonomicznych oraz osigganych przez

19 Zob. G. Foester, Child Poverty and Family Transfers in Czech Republic, Hungary and Poland,
»Journal of European Social Policy” 2001, Vol. 11, No. 4; P. Potawski, Dzieci i mtodziez w sferze
ubdstwa. Dziedziczenie biedy i spotecznego nieprzystosowania, [w:] Marginalnosc i procesy
marginalizacji, red. K.W. Frieske, IPiSS, Warszawa 1999; W. Warzywoda-Kruszyrska, Przemia-
ny struktury rodziny a bieda dzieci, ,Polityka Spoteczna” 2002, nr 4.

20 W.Warzywoda-Kruszynska, Polityka wobec probleméw biedy, [w:] Polityka a moralnosc...

21 Powrdt do panstwa o cechach socjalnych potwierdzaja dane: w 1991 roku z pomocy spotecznej
skorzystato 883 tys. rodzin, rok pdzniej juz 2132 tys., co stanowito 23% ogdtu wszystkich ro-
dzin. W roku 1997 nastapit chwilowy spadek liczby beneficjentéw, poniewaz spadto bezrobocie
do poziomu 10,3% (stopa bezrobocia), ale w 1998 roku ich liczba ponownie zaczeta rosnac.
Gtéwna przyczyna tego zjawiska jest zmieniajacy sie poziom bezrobocia, poniewaz odbija sie
on w sytuacji ekonomicznej rodzin, w 1991 roku zarejestrowano 250 tys. 0sdb bezrobotnych ko-
rzystajacych z pomocy spotecznej, a 1998 roku byto ich trzy razy wiecej, bo 785 tysiecy. Budzet
panstwa ponosi gtéwny ciezar finansowania zadan polityki spotecznej na rzecz rodzin, a takze
programéw kierowanych do oséb bezrobotnych. Zob. S. Golinowska, Dekada polskiej polityki
spotecznej. Od przetomu do korica wieku, IPiSS, Warszawa 2000; M. Kabaj, Program przeciwdzia-
taniu ubéstwu i bezrobociu, IPiSS, Warszawa 2000; S. Golinowska, M. Ksiezopolski, J. Joficzyk,
A. Rajkiewicz, W. Szubert, 0 nowy model polityki spotecznej w Polsce, IPiSS, Warszawa 1993.
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obywateli pozycji na rynku pracy*. Wigkszo$¢ spoteczenstwa nawykta do socjali-
stycznych regul zycia zbiorowego, nie potrafifa ptynnie przej$¢ do konkurencyjnej
gospodarki kapitalistycznej opartej na indywidualnej przedsigbiorczosci, potedze
kapitatu ludzkiego oraz innowacyjnosci. Dlatego tez okres zmiany ustrojowej ze
wzgledu na spoleczne oceny i samopoczucie mozna podzieli¢ na miodowe mie-
sigce transformacji (lata 1989-1991) oraz na trwajacy do dzi§ okres mozolnej co-
dziennosci®, ktory charakteryzuje zmiennos¢ nastrojow — od euforii, optymizmu,
zaufania do nowej wladzy oraz fascynacji sukcesami innych krajow kapitalistycz-
nych - do zalamania, frustracji, spadku stopy zyciowej, pogorszenia samopoczu-
cia i rznicowania sie postaw i interesow ludzi.

Koszty spoteczne procesu transformacyjnego po latach reform okazaly sie nie-
obliczalnie wysokie. Ztozylo si¢ na to kilka czynnikéw: zubozenie duzych grup
ludnosci, masowe bezrobocie, zachwianie wartoéci i norm spotecznych, spadek
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, rozczarowanie nowa rzeczywistoscia spo-
teczno-gospodarcza, nowymi elitami rzadzacymi i regutami zycia w kapitalizmie.

Wszystko, co wiazano z socjalistyczng symbolika, zostalo zniszczone, likwido-
wano instytucje, praktyki kulturowe, polityczne i socjalne, a pojawiajace si¢ na ich
miejsce nowe elementy okazywaly sie czesto dysfunkcjonalnymi zastepnikami.
Nikt z é6wczesnych decydentéw nie zastanawial si¢ nad spotecznymi konsekwen-
cjami czystek systemowych, pozostawiajac spoteczenstwo samemu sobie. Po upad-
ku systemu socjalistycznego spoleczenstwo polskie stanglo przed koniecznoscia
uporzadkowania na nowo wilasnego Zycia i uporania si¢ z problemami rodzacej
sie demokracji**. W zwigzku z tym nieodzowne stalo si¢ wypracowanie jednost-
kowych strategii radzenia sobie z wyzwaniami okresu radykalnych zmian ustro-
jowych, ktére mozna okresli¢ np. jako indywidualna aktywnos¢ polegajaca na in-
tensywnym i przedsigbiorczym dziataniu w dazeniu do osiagniecia sukcesu oraz
szukaniu udogodnien, ktére pozwolilyby na spokojne zycie. Osoby postepujace
w ten sposob nastawione byty na szybki sukces finansowy i spoleczny, wykorzysty-
waly okazje zrobienia dobrego interesu, nie baly si¢ ryzyka naduzywania luk praw-
no-instytucjonalnych, co czesto polegato na robieniu intereséw w szarej strefie”.

Obserwowano osoby, ktorych celem bylo - przede wszystkim — utrzymanie lub
pomnozenie posiadanego kapitatu oraz inwestowanie w wyksztalcenie i kwalifikacje
zawodowe. Ponadto dazono do profesjonalizacji i specjalizacji w celu osiagania jak

22 K.A. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o panstwie wspotczesnym, Wydawnictwo Liber, War-
szawa 2000.

23 Miedzy przesztoscig a przysztoscig, red. J. Wtodarek, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan
1998, s. 185.

24 Zob. Wymiary Zycia spotecznego. Polska na przetomie XX i XXI wieku, red. M. Marody, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002.

25 W. Jakubowski, K. Magdziak, Wybrane problemy ekonomiczne wspétczesnej Polski, [w:] Spo-
teczenstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Ofi-
cyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2002.
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najwyzszej jakosci produkowanych débr i ustug, co w efekcie decydowato o konku-
rencyjnosci rynkowej. Z tym tez wigzaty sie postawy rodzicéw, ktdérych celem byto
inwestowanie w dzieci, w ich wyksztalcenie, nauke jezykéw obcych i wszechstronny
rozwdj, co warunkowaty wymogi rynku pracy oraz strategiczne planowanie $ciezki
kariery zawodowej. Natomiast osoby przejawiajace postawe receptywno-roszcze-
niowa (w zaleznosci od osiagnietych w sferze materialnej i spolecznej zyskow lub
strat w okresie transformacji), charakteryzowaly si¢ réznorodnoscia postaw — od
aktywnosci do biernego oczekiwania na pomoc z zewnatrz, od roszczeniowosci
wyrownawczej do przyjetej sredniej krajowej (jako sprawiedliwej dystrybucji do
uprzywilejowanych roszczen zadajacych specjalnych wzgledéw i przywilejow so-
cjalnych)*. Na tej podstawie mozna réwniez wyrdzni¢ pewne rodzinne strategie
przystosowawcze do zmian spoteczno-gospodarczych okresu transformacji. Pierw-
szy typ stanowily rodziny innowacyjne, ktérym nie byla potrzebna zadna pomoc
z zewnatrz, poniewaz doskonale odnalazly si¢ w nowych realiach”. Posiadaly wyso-
kie dochody, ktérymi dysponowaly m.in. w celach rozwojowych.

Druga grupe stanowily rodziny adaptacyjne, ktore przystosowaty sie¢ do no-
wych warunkéw, dajgc sobie rade, ale ich sytuacja materialna byla zagrozona,
dochody znajdowaly si¢ na poziomie minimum socjalnego lub nieco powyzej.
Rodziny te nastawione byly na przetrwanie, natomiast sukces zyciowy dzieci zale-
zal od ich wrodzonych zdolnosci i umiejetnosci. Do trzeciej grupy nalezaty rodzi-
ny zmarginalizowane, bedace ofiarami (przegranymi) zmian, nie dostosowaly sie
do nowych warunkoéw zycia, na ktore reagowaly zachowaniami patologicznymi
(alkoholizm, przestepczos¢). W tej grupie znajdowaly si¢ rowniez rodziny wielo-
dzietne, z osobami starszymi lub niepelnosprawnymi na utrzymaniu. Ich zta sytu-
acja materialna wynikata z niskich dochodéw przy wysokich wydatkach, dlatego
wymagaly nowych rozwiazan w dziedzinie polityki spolecznej oraz rodzinnej*.

Proces zmiany ustrojowej dla spoteczenstwa polskiego okazal si¢ makrostre-
sorem, wywolujacym poczucie zagrozenia i dezorientacji, wzbudzajacym w wie-
lu ludziach lgk i opér wobec dokonujacych si¢ przemian. Ponadto w postawach
spoleczenstwa ujawnily si¢ cechy swoistej nerwicy transformacyjnej, ktora pote-
gowala $wiadomo$¢, ze dobrobyt, posiadanie lub nieposiadanie dostepu do débr
i ustug, osiagniecie sukcesu i prestizu lub spoteczna marginalizacja zalezg od nas
samych. Nie mozna juz bylo liczy¢ na opieke panstwa, stad wiele oséb poddalo
ostrej krytyce realia gospodarki wolnorynkowej, funkcjonowanie instytucji pu-
blicznych, sposob i jakos$¢ organizowanej pomocy i ochrony socjalne;j.

26 Zob.S. Golinowska, Dekada polskiej polityki...; A. Miszalska, dz. cyt.

27 J. Auleytner, Polityka spoteczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, WSP im. J. Korczaka,
Warszawa 2002.

28 B. Balcerzak-Paradowska, Rodziny wielodzietne. TeraZniejszos¢ i przysztosé, IPiSS, Warszawa
1997; taz, Polityka rodzinna lat dziewiecdziesigtych. Ocena jej skutkow, [w:] tejze, Sytuacja
dzieci w Polsce w okresie przejsciowym, IPiSS, Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej
PAN, Fundacja S.0.S. Obrony Poczetego Zycia, Warszawa 1999.
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4.1. Instrumenty i programy polityki spotecznej
narzecz rodzin w okresie transformacji

Wprowadzanie licznych zmian i reform po 1989 roku od elit rzagdzacych wyma-
galo konceptualizacji nowych rozwigzan we wszystkich sferach zycia politycz-
nego, gospodarczego i spofecznego, dlatego tez przebiegaly one kilkuetapowo.
W pierwszym okresie (poczatek lat 90.) przeprowadzono zmiany w dziedzinie
ustrojowej i politycznej organizacji panstwa, co bylo konieczne z racji zalozen
transformacji systemowej. Po wzglednym politycznym ustabilizowaniu kraju,
podjeto wysitek dokonania radykalnych zmian w gospodarce, w sferze admini-
stracji samorzadowej, ochronie zdrowia, edukacji, systemie ubezpieczen spotecz-
nych. Jednak dopiero w drugiej potowie lat 90. XX wieku mozna bylo dostrzec
dzialania podejmowane w ramach polityki rodzinnej panstwa, a takze wdraza-
nie regulacji i porzagdkowanie ustug spotecznych, majacych za zadanie wspiera¢
rodziny w wychowywaniu i opiece nad dzie¢mi*. Ten okres to takze naprawia-
nie wprowadzonych wczesniej rozwigzan, ktore z réznych przyczyn okazaly sie
bledne, dlatego wydaje si¢ konieczne omdwienie dziatan i rozwoju polityki proro-
dzinnej w Polsce w okresie transformacji z uwzglednieniem podzialu na mniejsze
odcinki czasowe™.

Lata 1989-1993

Okres ochrony socjalnej w warunkach kryzysu transformacyjnego

Pierwsze lata transformacji systemowej w Polsce charakteryzowaly sie tym, ze
polityka spoteczna byta traktowana instrumentalnie i calkowicie podporzadko-
wano ja zadaniom zwigzanym z rozwojem gospodarczym kraju. Budowanie no-
wego systemu ochrony socjalnej bylo o tyle utrudnione, ze potencjalni odbiorcy
swiadczen i ustug socjalnych mieli okreslone wymagania, z ktérych nie chcieli
zrezygnowac. Przede wszystkim oczekiwano, ze zostang zachowane $§wiadczenia

29 Zob. B. Deacon, Eastern European Welfare State: the Impact of the Politics of Globalization,
»Journal of European Social Policy” 2000, Vol. 10, No. 2; S. Golinowska, Social Policy in the
1990s. Legal Regulations and their Prospected Results, IPiSS, Warszawa 1998.

30 W opracowaniu Banku Swiatowego (2004) stosuje sie réwniez tréjdzielny podziat czasu
transformacji, wyrdznia sie: 1) lata 1989-1993, okres wielkiego wybuchu gospodarczego;
2) lata 1994-1997, okres wzrostu koniunktury (wielki wzrost) oraz 3) lata 1998-2002, czas
dekoniunktury i wejscia w faze gospodarczej recesji. Marek Rymsza natomiast periodyza-
cje okresu transformacji opart o kryterium podejscia do zadan polityki spotecznej w trakcie
zmiany gospodarczej, dlatego wyrdznia: polityke kompensacji, bilansowania budzetu i poli-
tyke aktywizacji. Zob. M. Rymsza, Polityka spoteczna wobec kwestii spotecznej XXI wieku, [w:]
Kwestia spoteczna u progu XXI wieku. Ksiega jubileuszowa dla Profesor Jozefiny Hrynkiewicz,
red. E. Giermanowska, M. Ractaw, M. Rymsza, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2015.
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funkcjonujace w poprzednim ustroju, natomiast nowy rzad dazyl do ogranicze-
nia socjalnych zobowiazan panstwa, na rzecz komercjalizacji sfery socjalnej oraz
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego®'. W efekcie nie wprowadzono rozwigzan,
ktére amortyzowalyby koszty zmiany ustrojowej i chronily przed bezrobociem,
spadkiem dochodéw, ubdstwem czy marginalizacja w sferach konsumpcji dobr
i ustug z zakresu o$wiaty, kultury, sportu i rekreacji.

Ponadto sfere socjalng poddano dziataniom sit rynkowych, znacznie ograni-
czono instrumentarium socjalistycznego welfare state, np. cotnieto dotacje do cen
artykulow dla dzieci, lekéw, energii itp.; ograniczono dziatalno$¢ socjalng zakla-
déw pracy oraz urealniono polityke zatrudnienia, poprzez dostosowanie popytu na
prace do podazy pracownikéw?2. Ponadto ograniczono role zaktadéw pracy w za-
kresie wspierania rodzin pracownikéw, co wynikalo z proceséw prywatyzacji, ale
takze oszczednosci*. W zakresie polityki rodzinnej bylo to szczegélnie widoczne
w zwigzku z uchwaleniem ustawy antyaborcyjnej, ktéra wykluczala przeprowadze-
nie aborcji w zwigzku z trudna sytuacjg zyciowa i materialna matki*. Naciski ze
strony partii prawicowych oraz Kosciota katolickiego doprowadzily do przyjecia
rozwigzan, ktore z jednej strony staly na strazy zycia ludzkiego, a z drugiej spowo-
dowaly jego degradacje. Wprowadzone §wiadczenia dla kobiet w cigzy i wychowu-
jacych dzieci, ktére mimo istniejacych trudnosci miaty umozliwi¢ kobiecie urodze-
nie i wychowanie dziecka, okazaty si¢ zbyt kosztowne dla dwczesnego budzetu. Ilos¢
chetnych kobiet do pobierania tego swiadczenia przerosta oczekiwania i mozliwosci
finansowe, dlatego juz po sze$ciu miesigcach wprowadzono zasady bardziej selek-
tywnego rozdziatu, a w 1994 roku skrdcono czas pobierania tego zasitku.

31 B. Deacon, dz. cyt.; M. Mackiewicz, Finanse publiczne w Polsce 1989-2001. Studium transfor-
macji, red. M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misiag, Instytut Badan nad Gospodarka Rynko-
wa, Warszawa 2002; A. Zybata, Paristwo i spoteczeristwo w dziataniu. Polityki publiczne wobec
potrzeb modernizacji paristwa i spoteczeristwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013; Polityka
wobec rodziny, kobiet i dzieci, red. D. Graniewska i in., IPiSS, Warszawa 1993.

32 Zastosowano do tego metode bardzo kosztownga (15% PKB w 1992 roku przeznaczono na
wydatki emerytalno-rentowe), poniewaz zmieniono uregulowania prawne dotyczace syste-
mu emerytalno-rentowego, co wielu ludziom umozliwito ucieczke przed bezrobociem na
tzw. wczesniejsza emeryture. Zob. S. Golinowska, Raport o rozwoju spotecznym. ..

33 Po dojséciu do wtadzy partii solidarno$ciowych (prawicy) w wielu sprawach odwotywano
sie do zasad Katolickiej Nauki Spotecznej. Po rozpadzie ustroju socjalistycznego, w trakcie
formowania zasad nowego, Kosciot katolicki petnit role straznika podstawowych wartosci
moralnych spoteczenstwa polskiego (M. Jarecki, Dzieje ustrojowe w zarysie. Historia dla
prawnikéw, Agencja Wydawnicza AGA-PRESS, Warszawa 1998). Ponadto osobiste zaanga-
zowanie wielu ksiezy w dziatalno$¢ Solidarnosci i opozycji, doprowadzito do przekonania,
ze to wtasnie Kosciot byt sprawca obalenia komunizmu w Polsce i na tej podstawie ma (nie
zawsze) uzasadnione roszczenia wobec panstwa (np. o odzyskanie majatku koscielnego).
Oczekiwano takze wtaczenia dostojnikdw koscielnych i doktryn nauki Kosciota w proces
ksztattowania sie demokratycznego ustroju Il RP.

34 Ustawa z dn. 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, Dz.U. Nr 17, poz. 78.



120 Polityka rodzinna w Polsce. Lata 1918-2020

Ponadto Ko$ciol, poparty przez 6wczesne partie rzadzace, postulowat zmniej-
szenie interwencjonizmu panstwowego w wewnetrzne zycie i sprawy rodziny,
poniewaz rodzina najlepiej zna wlasne potrzeby i tworzy adekwatne $rodki ich
zaspakajania. W praktyce natomiast polegalo to na wycofaniu sie instytucji pu-
blicznych z uslug spolecznych na rzecz rodzin, to znaczy: organizowania, pro-
wadzenia i finansowania ztobkéw, przedszkoli, szkél podstawowych, osrodkow
kultury, sportu i rekreacji. Kryzys w sferze nieodptatnych ustug na rzecz dzieci
i mlodziezy wynikal m.in. z ustawy o samorzadzie terytorialnym, ktéry na skutek
decentralizacji uprawnien w dziedzinie polityki rodzinnej przejal odpowiedzial-
no$¢ za prowadzenie i utrzymanie placéwek oswiatowych na swoim terenie. Nie-
stety samorzady nie mialy wystarczajacych $rodkéw na prowadzenie wszystkich
placowek, dlatego tez cze$¢ z nich zlikwidowano, polaczono w wicksze oddziaty
terenowe lub podwyzszono oplaty za korzystnie z ustug.

Komercjalizacja ustug socjalnych polegala takze na wlaczeniu rodzicéw w ich
wspottworzenie i finansowanie, co spowodowato poglebienie i tak juz istniejacych,
nieréwnosci spolecznych miedzy rodzinami®, duzymi a mniejszymi miejscowo-
sciami. Komercjalizacja utrudniala dzieciom i mlodziezy zdobywanie wiedzy.
Przede wszystkim jednak tworzono urzedy pracy i osrodki pomocy spotecznej,
ktore mialy rozwigzywa¢ nowe problemy spoleczne: bezrobocie i ubdstwo™.

W okresie transformacji polityka rodzinna, edukacyjna, w zakresie ochrony zdro-
wia nalezata do najbardziej zaniedbanych i przegranych, mimo wprowadzenia usta-
wodawstwa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ktore miato zatagodzi¢ sytuacje
i zaspokaja¢ oczekiwania spoteczenstwa. Powstawaly zywiotowo organizacje typu
non profit oraz programy aktywizujace srodowiska lokalne, ktére realizowaly za-
sade pomocniczosci i solidarnosci”’. Wprowadzane programy socjalne byly przede
wszystkim kierowane do grup zagrozonych bieda i marginalizacja, poniewaz wsrod
politykéw widoczna byta tendencja do jak najszybszego zerwania z socjalistycznym
panstwem opiekunczym, ale czesto nie definiowano, z ktérym jego elementem®.

35 Szczegblnie w trudnej sytuacji materialnej znalazty sie rodziny wielodzietne, ktérych wy-
datki na ustugi opiekuicze i wychowawcze dla dzieci czesto przerastaty poziom uzyskiwa-
nego dochodu, dlatego w okresie transformacji wiele z nich stato sie klientami pomocy spo-
tecznej. Niestusznie takze w wypowiedziach politykéw rodziny wielodzietne umieszczano
obok rodzin patologicznych i dysfunkcyjnych, co dopiero po kilku latach zostato zauwazone
i poddane weryfikacji. Zob. B. Balcerzak-Paradowska, Rodziny wielodzietne...; taz, Polityka
rodzinna lat dziewigcdziesigtych...

36 Zob. B. Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna lat dziewiecdziesigtych...; S. Golinowska i in.,
Raport Spoteczny. Polska 2005-2004, Fundacja im. F. Eberta, Warszawa 2005.

37 D. Gtogosz, Zasitki rodzinne jako forma pomocy rodzinom z dzie¢mi w krajach europejskich,
»Polityka Spoteczna” 2002, nr 4; F. Millard, Social Policy in Poland, [w:] B. Deacon et al., The
New Eastern Europe. Social Policy, Past, Present and Future, SAGE Publications, London-
Newberry-New Delhi 1992.

38 B. Urbaniak, Zmiany polityki spotecznej po przejsciu do gospodarki rynkowej, ,,Polityka Spo-
teczna” 1997, nr 3.
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Dlatego w pierwszym okresie zmian ustrojowych utrzymano wiele rozwigzan sys-
temu $wiadczen rodzinnych sprzed 1989 roku i dopiero po uporzadkowaniu palg-
cych kwestii politycznych oraz gospodarczych zaczeto porzadkowac i korygowac
obowigzujace przepisy (tabela 10).

Lata 1994-1997

Polityka spoteczna okresu prosperity

W pierwszej polowie lat 90. rodzina, jej problemy wychowawcze i opiekuncze, a tak-
ze polityka rodzinna nie znalazly nalezytego miejsca na scenie politycznej. Sytuacja
ulegla zasadniczej zmianie w drugiej potowie dekady, w zwigzku z ogloszeniem
w 1994 roku Miedzynarodowego Roku Rodziny, czego przestanka byly problemy
oraz zagrozenia, na ktore jest narazona rodzina we wspotczesnym $wiecie. Trudna
sytuacja rodzin polskich w okresie transformacji zmusita rzad do sformulowania
w roku 1997 Programu Polityki Rodzinnej, w ktérym rodzine potraktowano jako
kapital spoteczny, wymagajacy szczegdlnej troski wszystkich podmiotéw polityki
rodzinnej, zdecydowanych dzialan w ramach prowadzenia polityki szczegotowej
oraz doinwestowania infrastruktury spolecznej*. Rzad zobowiazat si¢ zwiekszy¢
inwestycje w sfery, ktore umozliwilyby dzieciom i mlodziezy rozwdj: upowszech-
nienie opieki przedszkolnej, przeksztalcanie placéwek pielegnacyjnych na opie-
kunczo-wychowawcze, promowanie alternatywnych form opieki nad dzie¢mi, ta-
kich jak spoleczne czy domowe zlobki, tworzenie oddzialéw przedszkolnych przy
szkolach oraz srodowiskowych osrodkéw opieki i wychowania. Program Polityki
Rodzinnej byt przede wszystkim nastawiony na wspieranie funkcji wychowawczej
rodzin oraz stworzenie mozliwie najlepszych warunkéw do zaktadania, rozwoju
i prawidlowego odgrywania przez nie wszystkich spofecznie waznych rél*. Przy-
jecie takich zalozen bylo mozliwe m.in., dlatego ze Polska weszla w okres wzro-
stu gospodarczego, poprawy dochodéw ludnosci, co pozwolito na przygotowanie
podstaw do stworzenia nowego programu polityki spolecznej panstwa.

Mimo tego nadal zasadniczym problemem byto dostosowanie celéw polityki
rodzinnej do poziomu mozliwosci budzetowych, co zaowocowalo wprowadze-
niem podejscia selektywnego*' do systemu $wiadczen rodzinnych. Kryterium do-
chodowe stosowano w zakresie rozdziatu §wiadczen z pomocy spotecznej, zasitkow

39 Taz, Polityka rodzinna lat dziewieldziesigtych...

40 Zob. B. Ktos, J. Szymanczak, Polityka rodzinna. Wybrane zagadnienia, Informacja nr 584,
BSIiERS RP, Warszawa 1997; tychze, Swiadczenia na rzecz rodziny w latach 1990-1996, Raport
nr 111, BSiES RP, Warszawa 1997.

41 Jednym z powoddw zastosowania podejscia selektywnego w systemie zasitkéw rodzinnych,
byto przekonanie, ze nie trafiajg one do wtasciwych rodzin. Uwazano takze, ze lepiej jest
wspierac skutecznie mniejsza grupe anizeli zanizac znaczenie udzielanej pomocy. Postulo-
wano takze, aby rodziny poszukiwaty wsparcia i rozwigzania swoich probleméw w sektorze
pozarzadowym, ktéry znacznie szybciej jest w stanie reagowac na potrzeby.
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rodzinnych i dodatkéw mieszkaniowych*?. Chciano w ten sposéb dotrze¢ do naj-
bardziej potrzebujacych - rodzin najubozszych i wielodzietnych. Totez zmiany
wprowadzone w 1995 roku miaty na celu calkowite oddzielenie systemu zasitkow
rodzinnych od ubezpieczen spofecznych. Wywotalo to spolteczne niezadowole-
nie, a takze przyczynito sie do spadku znaczenia tych swiadczen w zyciu rodzin®,
dlatego do systemu fiskalnego wprowadzano ulgi podatkowe dla zamozniejszych
rodzin ponoszacych ciezar finansowy wychowania i wyksztalcenia dzieci*. Pozo-
stalo to w Scistym zwigzku ze wzrostem wydatkéw na edukacje dzieci i mlodziezy
w réznego rodzaju prywatnych placéwkach edukacyjnych. W latach 1994-1997
miato miejsce urynkowienie na duzg skale ustug oswiatowo-edukacyjnych, ktore
staly si¢ konkurencja dla niedoinwestowanej sfery ustug publicznych. Mimo pod-
jetych prorodzinnych dzialan, dla rzadu priorytetem nadal byta kwestia bezrobo-
cia, uwazano bowiem, ze panstwo powinno ograniczac si¢ do pomocy rodzinom
najubozszym, ktore wlasnymi sifami nie s3 w stanie pokona¢ zyciowych trudnosci
(finansowych, zdrowotnych, mieszkaniowych itp.)*.

Lata 1998-2002

Okres wprowadzenia czterech reform spotecznych

W zwigzku ze zmiang ekipy rzadzacej (u wladzy znalazla si¢ koalicja partii centro-
wo-prawicowych) ponownie przystgpiono do opracowywania polityki spolecznej
skierowanej do rodzin — w 1999 roku przedstawiono rzadowy Program polityki pro-
rodzinnej patistwa, ktora zgodnie z tymi zalozeniami ,,zmierza¢ bedzie do poprawy
poziomu (...) Zycia oraz poszanowania praw i zwigkszenia samodzielnosci ekono-
micznej. Prowadzona bedzie prorodzinna polityka finansowa, podatkowa oraz po-
moc na rzecz rodzin™. Autorzy Programu polityki prorodzinnej paristwa przyjeli, ze
o warunkach rozwoju rodziny decyduja dzialania z zakresu polityki gospodarczej
i spofecznej”, ktérych instrumentami sg ulgi w systemie podatkowym. Panstwo na-

42 Wprowadzono kryterium dochodowe, uprawniajace do otrzymania zasitku rodzinnego tyl-
ko te rodziny z dzie¢mi na wychowaniu, gdzie dochdd na osobe nie przekraczat progu 50%
przecietnej ptacy w minionym roku kalendarzowym.

43 Wprowadzenie nowych rozwiazan, kwotowe naliczanie wysokosci zasitku, uzaleznienie go
od liczby dzieci w rodzinie, spowodowato, ze znaczaco zmniejszyta sie liczba beneficjentow
- 0 25%, zob. S. Golinowska, |. Topiriska, Pomoc spoteczna - zmiany i warunki skutecznego
dziatania, CASE, Warszawa 2002.

44 Nalezy jednak pamietad, ze ulgi obejmowaty takze odpisy budowlane i remontowe, co umozliwi-
to rozwdj inwestycji w sferze budownictwa jednorodzinnego i z przeznaczeniem na wynajem.

45 J.A. Majcherek, Pierwsza dekada Il Rzeczypospolitej 1989-1999, Presspublica, Warszawa 1999.

46 Polityka prorodzinna panstwa, dokument przyjety przez Rade Ministréw 3 listopada
1999, ,Przeglad Rzadowy” 1999, nr 11-12. Zob. tez Program polityka prorodzinna panstwa
(przyjety w dniu 3 listopada 1999 r. przez Rade Ministréw), http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.
nsf/wgdruku/1522/$file/1522.pdf (dostep: 14.08.2021).

47 Tamze.


http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1522/$file/1522.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1522/$file/1522.pdf
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tomiast w swej polityce powinno dazy¢ do szukania rozwiazan, ktére pozwola na
zmiane zasady opiekunczosci na zasad¢ pomocniczosci dla rodziny i jej cztonkéw.

Program polityki prorodzinnej paristwa wyznaczal kierunki dziatan zmierzaja-
cych do poprawy sytuacji materialnej i spotecznej rodzin, przede wszystkim dzieci
i mlodziezy, poprzez stwarzanie im réwnych szans zyciowych*®. Ponadto dazono
do zréwnania uprawnien i przywilejow rodzicielskich kobiet i mezczyzn, zgod-
nie z zasadg odpowiedzialnos$ci obojga rodzicéw za wychowanie i rozwdj dzieci®.
Aby zmieni¢ niekorzystng tendencje proceséw demograficznych w Polsce, w pro-
gramie przyjeto rowniez instrumenty (ktérych zastosowanie mialo stymulowac
zachowania prokreacyjne), takie jak wydluzenie urlopéw macierzynskich czy pre-
ferencje w dostepie do ustug spotecznych dla rodzin wielodzietnych®. W Progra-
mie postulowano konieczno$¢ nawigzania wspdtpracy z samorzadami lokalnymi
oraz organizacjami pozarzagdowymi.

Powodzenie Programu bylo $cisle uzaleznione od sytuacji gospodarczej kraju,
poniewaz nie przewidziano innych zrédet finansowania proponowanych $wiad-
czen i uslug poza budzetem panstwa. Autorzy projektu asekuracyjnie przyjeli jed-
nak zalozenie, Ze realizowanie kierunkéw Programu bedzie zalezalo od priorytetow
narzuconych przez jego realizatordw, zwiazanych z koniecznoscig finansowania
innych inicjatyw i dzialan podejmowanych przez panstwo. Na przebieg realizacji
wytycznych zawartych w Programie polityki prorodzinnej patistwa znaczaco wply-
nely wdrazane w tym okresie cztery radykalne i kompleksowe reformy spoteczne:

1. Systemu ubezpieczen spolecznych - ktéora polegala na jednoczesnym
wprowadzaniu nowego sytemu i kontynuowania starego, co spowodowalo
znaczy wzrost kosztow ponoszonych przed przedsiebiorcéow (koniecznosé
oplacania podwdjnej skladki), dlatego reforma okazata si¢ bardzo kosztow-
na - dla spoteczenstwa;

2. Administracji panstwa — polegata na decentralizacji wladzy na poziom samo-
rzadu terytorialnego, na ktory przeniesiono odpowiedzialno$¢ za rozwigzy-
wanie kwestii socjalnych, co spowodowalo obcigzenia finansowe, jakich wiele
gmin nie bylo w stanie samodzielnie udzwigna¢, pojawily sie réwniez problemy
zwigzane z koordynacja dziatania poszczegdlnych szczebli administracyjnych;

48 Dazono do zmiany niekorzystnej sytuacji demograficznej w spoteczenstwie, poprawy sytu-
acji materialnej rodzin, w tym warunkéw mieszkaniowych, stanu zdrowia (problem z nad-
umieralnoscia mezczyzn), planowano wprowadzenie kompleksowej pomocy dla rodzin za-
grozonych dysfunkcjami oraz zmiane systemu ochrony prawnej poszczegdlnych cztonkéw
rodziny. Zob. B. Ktos, J. Szymanczak, Uwagi do programu ,Polityka Prorodzinna Paristwa”,
Biuro Studiéw i Ekspertyz Sejmu RP, Warszawa 2000.

49 Rodzice moga podjaé sie samodzielnego wychowania dzieci, jak rowniez ze wzgleddw zawo-
dowo-ekonomicznych powzig¢ najbardziej korzystna decyzje dla siebie i rodziny.

50 Kodeks pracy skrécit jednak czas trwania urlopdw macierzynskich z 26 tygodni przy pierw-
szym porodzie i kazdym nastepnym - do 16 tygodni przy pierwszym porodzie i 18 tygodni
przy kazdym nastepnym; oraz z 39 tygodni, jezeli na $wiat przyjda blizniaki, trojaczki itd.
- do 26 tygodni. Podstawa prawna: art. 180, § 1, Kodeksu pracy z dn. 1 stycznia 2003 roku.
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Stuzby zdrowia - reforme t¢ przeprowadzono zgodnie z koncepcja ubezpie-
czeniowg oraz ideg tzw. rynku wewnetrznego, co okazalo si¢ rozwigzaniem
blednym. Poniewaz nie dostosowano poziomu podazy swiadczen i ustug
medycznych do istniejacego popytu, znacznie wzrosty ich koszty. Wprowa-
dzony w 1999 roku system kas chorych okazal si¢ wadliwy i po dwdch latach
zaczeto sie z niego wycofywac, tworzac jednostke centralng dla calej stuzby
zdrowia — Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), co nie rozwigzalo wystepu-
jacych w tej sferze problemodws;

Systemu oswiaty i wychowania - celem reformy bylo unowoczesnienie
systemu edukacji oraz dostosowanie do europejskiego poziomu, zaréwno
w sferze ksztalcenia mlodziezy, jak i kwalifikacji nauczycieli. Wprowadzo-
no nowy podzial szkolnictwa podstawowego i sredniego, tworzac gimnazja.
Pierwsze lata funkcjonowania nowego systemu spowodowaly liczne kom-
plikacje natury organizacyjnej i finansowej, co stawialo pod znakiem zapy-
tania skutecznos¢ tej reformy’'.

4.2. Polityka spoteczna na rzecz rodzin w okresie

przedakcesyjnym (rok 2003)

Kolejny okres zmian wprowadzanych po 1989 roku wigzat si¢ z rozpoczeciem
prac przygotowawczych do wiaczenia Polski w struktury Wspolnoty Europejskiej,
co dotyczylo podjecia dziatan w trzech zasadniczych sferach gospodarki:

1.

Rynku pracy - przede wszystkim zwalczanie wysokiego poziomu bezrobocia,
co rzad realizowal w ramach programu ,,Przedsiebiorczos¢ - Rozwdj — Praca”
oraz Strategii polityki spolecznej: ,Praca i zabezpieczenie spoteczne”. W doku-
mentach tych gtéwny nacisk potozono na kwestie zwigzane z rozwojem poli-
tyki przedsiebiorczosci, programy aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych
oraz dzialania na rzecz wzrostu zatrudnienia 0os6b miodych. Uwzgledniono
takze zobowigzania wynikajace z priorytetow strategii lizbonskiej, dotycza-
cych réwnouprawnienia na rynku pracy kobiet i mezczyzn, rozwoju dzialan
na rzecz wzrostu zatrudnialnosci pracownikéw w réznym wieku (dla mio-
dych program - ,,Pierwsza Praca’, dla starszych ,,50+7);

51 Zob. Diagnoza spoteczna 2000. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw oraz ich doswiadczenia z refor-
mami systemowymi po dziesieciu latach transformacji, red. J. Czapinski, T. Panek, Rada Mo-
nitoringu Spotecznego, WSP TWP, Warszawa 2001, s. 131-148, http://www.diagnoza.com/
pliki/raporty/Diagnoza_raport_2000.pdf (dostep: 14.08.2021); Druga fala polskich reform,
red. L. Kolarska-Bobiriska, ISP, Warszawa 1999.


http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2000.pdf
http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2000.pdf
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2. Zadluzenia - w zwiazku z wysokim deficytem budzetowym w 2003 roku

rzad rozpoczal prace zmierzajace do jego zmniejszenia, co zostalo przed-
stawione w dokumencie Program uporzgdkowania i ograniczenia wydatkow
publicznych wraz z zalacznikiem Racjonalizacja wydatkow spotecznych. Rzad
poszukiwal oszczednosci w wydatkach na ubezpieczenia spoleczne, przede
wszystkim w systemie emerytalno-rentowym?® i ubezpieczen chorobowych.
Metodami uzyskania oszczednos$ci mialy by¢ ograniczenia indeksacji §wiad-
czen emerytalno-rentowych, reforma ubezpieczen emerytalnych rolnikéw
oraz wydluzanie wieku emerytalnego kobiet, do catkowitego zréwnania
z wiekiem emerytalnym mezczyzn. Na skutek publicznej debaty wprowa-
dzono zmiany do planu Hausnera, ktory to projekt jednoczesnie stat sie za-
czatkiem nowej dyskusji o polityce spotecznej w kraju;

Przyjecie europejskich strategii spotecznych - na podstawie wskazan za-
wartych w dyrektywach unijnych. Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia
i rozwoju zasobow ludzkich (2000), ktérej zadaniem miato by¢ podniesienie
wskaznikow zatrudnienia, na skutek wprowadzonych w 1999 roku reform
nie przyniosta oczekiwanych efektéw. Natomiast przedstawiona w 2002
roku Strategia polityki spotecznej 2002-2005> stawiala za cel przeciwdziata-
nie i zwalczanie zjawiska marginalizacji spolecznej, spowodowanego bieda,
ubostwem i wykluczeniem spofecznym. Dla osiagniecia tych celow przewi-
dziano wdrozenie nowych programéw gospodarczych oraz rozwéj nowych
podmiotéw polityki spolecznej — instytucji rynku pracy.

Prace podjete w okresie przedakcesyjnym, wspierane w duzej czesci z funduszy
strukturalnych, wprowadzily polska gospodarke i polityke wewnetrzng kraju
w okres zasadniczych zmian organizacji sfery ekonomicznej, spotecznej i poli-
tycznej. Zapoczatkowaly takze segregowanie przepiséw prawnych, co w przyszio-
$ci znalazlo odzwierciedlenie w dziatalnosci konkretnych przedsigbiorcéw i jed-
nostek samorzadowych czy w rozwoju infrastruktury spotecznej. Nadal jednak
istnialo wiele zaniedbanych i niedostosowanych do wymogéw europejskich sfer
w gospodarce i Zyciu spotecznym.

52

53

54

Szczegolnie restrykcyjna byta polityka przyznawania uprawnien w ramach rent inwalidz-
kich, poniewaz podejrzewano, ze jest to najbardziej spatologizowana sfera $wiadczen spo-
tecznych, w ktérej najczesciej dochodzi do naduzyc. Zob. M. Kabaj, Rynek pracy w Unii Euro-
pejskiej i w Polsce, [w:] Spoteczne skutki integracji Polski z Unig Europejskg, red. K. Gtabicka,
DW Elipsa, Warszawa 1999.

Dokument przedstawiony przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 2 lipca 2002 roku byt
projektem wykorzystujacym przyjete przez rzad wczesniejsze dokumenty o charakterze stra-
tegicznym, tj. strategie gospodarcza rzadu SLD-UP-PSL: Przedsiebiorczos¢ - Rozwdj - Praca,
Wstepny narodowy plan rozwoju, Narodowq strategie wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobow
ludzkich 2000-2006, Narodowy program przygotowania do cztonkostwa w Unii Europejskiej.

A. Kurzynowski, Standardy Unii Europejskiej w polityce spotecznej - poziom centralny i lokal-
ny, [w:] Spoteczne skutki integracji. ..
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Tabela 10. Rozwigzania prawne z zakresu polityki spotecznej na rzecz rodzin w latach 1990-2005

Rok Swiadczenia, ustawodawstwo Podstawa prawna

1990 | W zakresie zasitkdw rodzinnych i pielegnacyjnych wprowa- | Rozporzadzenie MPPiSS,
dzono indeksacje kwartalna (8% przecietnego wynagro- | Dz.U. Nr 2, poz. 13
dzenia w poprzednim kwartale)

Podstawg wyliczenia uprawnien do zasitkbw wychowaw- | Dz.U. Nr 76, poz. 454
czych uczyniono wynagrodzenie z poprzedniego kwartatu

Zmniejszono wysokos¢ $wiadczen (30% przecietnego wy- | Dz.U. Nr 90, poz. 528
nagrodzenia z poprzedniego kwartatu) wyptacanych z fun-
duszu alimentacyjnego

Gminom przydzielono zadania z zakresu organizacji o$wia- | Dz.U. Nr 16, poz. 95
ty, szkolnictwa na poziomie przedszkolnym, podstawo-
wym, gimnazjalnym, ochrony zdrowia (ztobki)

Uregulowania prawne dotyczace ubezpieczenia spotecz- | Dz.U. Nr 30, poz. 143 ze
nego rolnikéw (bezpieczenstwo chorobowe, wypadkowe, | zm.
macierzynskie, emerytalne)

Okreslenie zakresu kompetencji i wykaz zadan samorza- | Dz.U. Nr 16, poz. 95
déw w zakresie realizacji prawa do pomocy spotecznej

Okreslenie zadan pomocy spotecznej, zasad przyznawania | Dz.U. Nr 87, poz. 506
$wiadczen z pomocy spotecznej wraz z ich zakresem i ro-
dzajami

1992 | Wprowadzono podatek dochodowy od 0séb fizycznych PIT | Dz.U. Nr 80, poz. 350

Zmieniono zasady wyptacania zasitkdw porodowych, wy- | Dz.U. z 1950 r. Nr 66,
chowawczych, przywrécono takze naliczanie kwotowe poz. 414, art. 118
Dz.U.z 1992 r. Nr 40,
poz. 267, Nr 21, poz. 84,
Nr 64, poz. 321

1993 | Dla osdb samotnie wychowujacych dzieci ustalono prefe- | Dz.U. Nr 28, poz. 127
rencje rozliczania podatku dochodowego rodzica razem
z dzieckiem

Wprowadzono $wiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej | Dz.U. Nr 10, poz. 492
dla kobiet w ciazy i wychowujacych dziecko

Obnizono wiek dziecka, na ktére przystuguje zasitek ro-
dzinny i pielegnacyjny, z 25 do 20 lat oraz przyznano prawo
do zasitku bezrobotnym i studentom

1994 | Skrécono czas wyptaty i obnizono wartosci zasitkow dla ko- | Dz.U. Nr 44, poz. 172
biet w ciazy i wychowujacych dzieci

Zmieniono zasady i warunki wyptacania zasitkdw rodzin- | Dz.U. Nr 4, poz. 17
nych i pielegnacyjnych, wprowadzono kryterium docho-
dowe. Odstgpiono od ubezpieczeniowego charakteru zasit-
kéw rodzinnych

1995 | Zmieniono wysoko$¢ zasitkow pielegnacyjnego i porodo- | Dz.U. Nr 16, poz. 77
wego oraz przyznano ojcom prawo do korzystania z zasitku
opiekunczego
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Rok Swiadczenia, ustawodawstwo Podstawa prawna

1996 | Wprowadzono indeksacje cenowa do zasitkdw wychowaw- | Dz.U. Nr 60, poz. 277
czych oraz przyznano ojcom prawo do korzystania z tego
zasitku
Wprowadzono nowe rodzaje $wiadczen z pomocy spotecz- | Dz.U. Nr 100, poz. 459
nej na pokrycie kosztéw zwigzanych z optatami za ztobki
i przedszkola
Wprowadzono gwarantowany zasitek okresowy dla oséb | Dz.U. Nr 147, poz. 687
samotnie wychowujacych dziecko do lat 15, ktére utracity
prawo do zasitku dla bezrobotnych

1997 | W podatku dochodowym wprowadzono odliczenia kosz- | Dz.U. Nr 80, poz. 350
téw dojazdu dzieci do szkoty
Zwiekszono zasitek rodzinny dla dzieci uprawnionych do | Dz.U. Nr 16, poz. 77
otrzymywania zasitku pielegnacyjnego i wychowywanych | Dz.U. Nr 60, poz. 277
przez osoby samotne, a takze uzalezniono wysoko$¢ zasit- | Dz.U. Nr 162, poz. 1118
kow od kolejnosci urodzenia dziecka w rodzinie

1998 | Utworzono Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (PCPR) | Dz.Uz2013r., poz 595
jako samorzadowe podmioty realizujace zadania powiatu | z pdzn. zm.
w zakresie pomocy spotecznej Dz.U.z2015r., poz. 163

z pdzn. zm.

1999 | Wprowadzono (politycznie i etycznie kontrowersyjny) jedno- | Dz.U. Nr 5, poz. 32
razowy dodatek rodzinny na trzecie i kazde nastepne dziecko

2000 | Zmieniono zasady naliczania wysokosci zasitkdbw macie- | Dz.U. Nr 53, poz.633
rzyriskich
Zmieniono zasady wyptacania jednorazowych dodatkdw | Dz.U. Nr 76, poz. 867
do zasitkéw rodzinnych

2001 | Zmieniono zasady (wysoko$¢, okres pobierania) przyznawa- | Dz.U. Nr 154, poz. 1792
nia zasitkdw macierzynrskiego (jednorazowego, okresowego)
Zmieniono kryteria dochodowe uprawniajace do pobie- | Dz.U. Nr 154, poz. 1791
rania zasitkow rodzinnych, pielegnacyjnych, wychowaw-
czych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

2003 | Ustalono, ze kwoty zasitkdw rodzinnych nie podlegaja | Dz.U. Nr 83, poz. 759

w tym roku waloryzacji

Wiaczono system Swiadczen rodzinnych do systemu po-
mocy spotecznej

Dz.U. Nr 228, poz. 2255

Réznicowano wysokos$¢ zasitkdw rodzinnych w zaleznosci
od wieku dziecka

Dz.U. Nr 228, poz. 2255

Zmieniono system zasitkéw rodzinnych, zastepujac niekté-
re z nich dodatkami do zasitku rodzinnego jako podstawo-
wego $wiadczenia dla rodzin

Dz.U. Nr 228, poz. 2255
z pdzn.zm

Nowelizacja Kodeksu pracy z 1974 roku, dotyczaca m.in. za-
kazu dyskryminacji, rbwnego traktowania w zatrudnieniu
kobiet i mezczyzn

Dz.U. Nr 213, poz. 208
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Tabela 10 (cd.)

Rok Swiadczenia, ustawodawstwo Podstawa prawna

Zlikwidowano Fundusz Alimentacyjny, zastepujac go Dz.U.Nr 192, poz. 1378
zaliczka alimentacyjna

Pomocy spotecznej przekazano zadania zwigzane ze spra-
wami alimentacji

Wtaczenie (poszerzenie zakresu kompetencji) wolontariu- | Dz.U. Nr 96, poz. 873
szy i organizacji pozytku publicznego do realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Gov.pl, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
https://www.gov.pl/web/rodzina/co-robimy-wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi (dostep: 14.08.2021).

4.3. Krytyka polityki spotecznej na rzecz rodzin
okresu transformacji

Powodzenie realizacji programéw prorodzinnych w latach 90. XX wieku byto
uzaleznione od sytuacji politycznej w kraju, poniewaz czgsto zmienialy sie sklady
osobowe i partyjne parlamentu, kolejne rzady oraz opcje polityczne partii rzadza-
cych. Opierano si¢ na odmiennych zasadach w polityce wewnetrznej, dazono do
realizacji innych celow, a takze preferowano rézne grupy spoleczne i polityczne. Po
1989 roku elity polityczne cechowata niezgodno$¢ w dziedzinie polityki, ideologii
spolecznej i kulturowej, w rezultacie zabrakto zgody co do wspolnych wartosci,
ktére moglyby stac si¢ podstawa formulowania nowego porzadku spotecznego
i polityczno-gospodarczego w kraju®. Deklaratywne hasta wyborcze, dotycza-
ce rownosci szans i dobrobytu, nie byly realizowane przez poszczegélne rzady.
Taka atmosfera nie sprzyjata ciagtosci podejmowanych decyzji czy skutecznosci
wprowadzanych reform, szczegdlnie w zakresie zabezpieczen spolecznych®. Dla-
tego przyjmuje si¢, ze jedng z przyczyn uniemozliwiajacych stworzenie klarow-

55 Zob. M. Halamska, Reprodukcja czy wymiana? Przeksztatcenia lokalnych elit politycznych
w Polsce w latach 1990-1998, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2001; A. Zybata,
Paristwo i spoteczenistwo w dziataniu. Polityki publiczne wobec potrzeb modernizacji paristwa
i spoteczeristwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013; A. Buchner-Jeziorska, Socjologiczna
historia polskiej transformacji. Wybdr tekstéw, Wydawnictwo Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz
2013.

56 Zob. B. Deacon, Eastern European Welfare State: the Impact of the Politics of Globalization,
»Journal of European Social Policy” 2000, Vol. 10, No 2; G. Fajth, Social Security in Rapidly
Changing Environment The Case of Post-Communist Transformation, ,,Social Policy and Ad-
ministration” 1999, Vol. 33, No. 4.
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nej polityki spotecznej i szczegdtowej (np. mieszkaniowej, oswiatowej, rodzinnej,
ochrony zdrowia) w latach 90. byly réznice miedzy partiami, co przyczynilo si¢
do rozproszenia ideologicznego na scenie politycznej. W zaleznosci od przekonan
w podejmowanych decyzjach kierowano si¢ odmiennymi systemami wartosci, za-
sadami funkcjonowania gospodarki czy wizja czlowieka, rodziny, spoleczenstwa.
Powodowato to odcinanie si¢ kolejnych rzadéw i koalicji rzadzacych od weze-
$niejszych inicjatyw i reform, niezaleznie od racjonalno$ci oraz przydatnosci roz-
wigzan proponowanych przez inne ugrupowania.

Przewaga kombinacji politycznych i partykularyzméw partyjnych nad intere-
sami ogolnospotecznymi®” doprowadzita do tego, ze niemozliwe stalo si¢ osia-
gniecie porozumienia w zasadniczej kwestii, dotyczacej kierunku rozwoju polity-
ki rodzinnej. Zaréwno w koalicjach rzadzacych, jak i w opozycji byli zwolennicy
i przeciwnicy powrotu do tradycyjnych metod wspierania rodziny (§wiadczenia
pieniezne i w naturze). Podobnie miala si¢ rzecz z ustaleniem adresata pomocy
panstwa, okresleniem, czy beda to rodziny zagrozone ubdstwem, czy tez wyrow-
nywanie szans rozwoju mlodego pokolenia. Coraz dotkliwszy byt brak idei prze-
wodniej w probach tworzenia polityki rodzinnej, niewlasciwe decyzje o rozdziale
przywilejow socjalnych z biegiem czasu poglebialy kryzys finanséw publicznych
w kraju, do czego przyczynial si¢ takze brak koordynacji dzialan i wspdtpracy na
poziomie ministerialnym czy przyjmowanie rozwigzan niemozliwych do realizacji
z powodow finansowych lub wykluczajacych si¢ wzajemnie®. Praktycy spoteczni
coraz czedciej zaczeli wysuwac postulat koniecznosci dokonania zmian w zakresie
wspolpracy na réznych poziomach administracji panstwowej, jak gminy, powia-
ty i jednostki nadrzedne. Wszystko po to, aby kreowa¢ rozwigzania w zakresie
polityki rodzinnej, ktore beda odpowiadaly faktycznym potrzebom rodzin (brak
diagnozy spolecznej).

4.4, Krajowa polityka rodzinna w okresie
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej

W latach 1997-2005 dziatania rzadu polskiego w zakresie polityki spolecznej byly
ukierunkowane przede wszystkim na wsparcie ekonomiczne dla zdegradowanych
materialnie rodzin. Rozwijano programy polegajace na inwestowaniu w kapitat

57 Zob. Polityka spoteczna. Rodzina. Bezrobocie. Praca zbiorowa, red. T. Borkowski, A. Marcin-
kowski, Oherow-Urbaniec, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 1997, s. 14.

58 Zob. E. Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej zmiany spotecz-
nej, PWN, Warszawa 1996.
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spoleczny, ktérego zrédtem jest rodzina, ale przede wszystkim majace przeciw-
dziata¢ bezrobociu, niskim kwalifikacjom zawodowym, patologiom spofecznym
itp. Dziatania te miaty by¢ przeciwwaga dla projektow socjalnych skierowanych
do rodzin i oséb, ktére nie posiadaly wystarczajacego kapitatu Zyciowego, aby
przetrwa¢ okres zmian systemowych, odnalez¢ sie w nowych realiach gospodar-
czych i spolecznych kraju®. Jednak wiele programéw z zakresu inwestowania
w mlode pokolenie pozostawalo w sferze deklaracji kolejnych rzadéw lub wrecz
obietnic przedwyborczych. Ttumaczono to sytuacja w kraju, trudnymi poczat-
kami lat 90., wyjsciem z ustroju socjalistycznego, a dekade pdzniej — wejsciem
do Unii, co wymagalo ogromnego zaangazowania calego spoleczenstwa, wysitku
ze strony rozwijajacych dziatalnos¢ kapitalistow oraz pracy ,nowych” elit, ktore
dopiero tworzyly si¢ albo wywodzily z poprzedniej epoki.

Z tej przyczyny dopiero 2005 rok mozna okredli¢ jako przelomowy w tworze-
niu polityki rodzinnej, ktéra zaczela by¢ programowana na podstawie wzglednie
stabilnej sytuacji gospodarczej kraju, z zwigzku z wyrazng strukturg sceny po-
litycznej oraz postawami obywatelskimi w spoleczenstwem. Pelne otwarcie na
Europe Zachodnig spowodowalo, ze podjeto dziatania na rzecz uporzadkowania
ustawodawstwa rodzinnego i poprawy ogélnospotecznych warunkéw dla powsta-
wania i rozwoju rodziny®.

Po wygranych wyborach parlamentarnych przez Prawo i Sprawiedliwos¢
w 2005 roku trzy ugrupowania prawicowe i narodowo-ludowe (PiS, Liga Polskich
Rodzin, Samoobrona RP) utworzyty rzad koalicyjny. Dazeniem dwczesnego pre-
miera, Jarostawa Kaczynskiego, bylo przywrdcenie rodzinie wysokiej rangi w spo-
teczenstwie, czemu mialy stuzy¢ rozwigzania nowej polityki rodzinnej. Jednakze
po raz kolejny rozgrywki na scenie politycznej i partykularyzmy partyjne zdecy-
dowaly o kierunku rozwoju polityki rodzinnej jako socjalnego wsparcie dla rodzin
w trudnej sytuacji materialnej oraz o zachowaniu podejscia fiskalnego do kwestii
ulatwien dla podatnikéw. Zmiany zaproponowane przez rzad koalicji PiS-LPR-Sa-
moobrona polegaly na wydtuzeniu urlopu macierzynskiego, wprowadzeniu ,,beci-
kowego” w wysokosci 1000 zlotych, wyplacanego jednorazowo na kazde urodzone
dziecko®. ,Becikowe” — jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka - jest
tez przykladem gry politycznej, jaka miala woéwczas miejsce w Polsce. Koncepcja
tego $wiadczenia byta elementem kampanii wyborczej Ligi Polskich Rodzin, ktéra
zostala koalicjantem PiS, majgcego zbyt malg reprezentacje w parlamencie, aby sa-
modzielnie rzadzi¢. Warunkiem powstania koalicji stalo sie wlasnie wprowadzenie
do ustawy budzetowej jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka.

59 A.Durasiewicz, W kierunku rozwoju polityki rodzinnej w Polsce, WSP im. J. Korczaka, Warsza-
wa 2017.

60 Tamze.

61 Rozwiazanie to funkcjonowato do 1 stycznia 2013 roku, kiedy wprowadzano kryterium do-
chodowe i tym samym ograniczono liczbe beneficjentdw do rodzin o niskich dochodach, co
spowodowato, ze ,becikowe” nabrato charakteru $wiadczenia socjalnego.
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Kolejnym instrumentem finansowego wsparcia dla rodzin byto wprowadze-
nie w 2006 roku tzw. ulgi podatkowej na dziecko, czego przestanka byly wyniki
sprawozdania unijnego o sytuacji materialnej dzieci w panstwach czlonkowskich.
Ulga byta bezzwrotna i miata zmniejszy¢ obcigzenia finansowe podatnikéw maja-
cych na utrzymaniu dzieci, jednak nie do konca spetnila swoje zadanie, poniewaz
najczesciej korzystaly z niej rodziny o wysokich dochodach.

Natomiast w pazdzierniku 2007 roku w zwigzku z narastajagcym kryzysem
politycznym w kraju skrécono kadencje¢ parlamentu i rozpisano nowe wybory,
w ktorych liczyly si¢ dwie partie — Platforma Obywatelska oraz Prawo i Spra-
wiedliwos¢. Wybory wygrato PO z wynikiem 41,5% gltoséw, na drugim miej-
scu bylo PiS z wynikiem 32,11%. Jednak zanim rzad kierowany przez Jarostawa
Kaczynskiego upadl, zostal ogloszony w maju nowy program wsparcia dla ro-
dzin, co bylo komentowane jako préba wplyniecia na wyborcow. Zaktadal on
wprowadzenie dwutygodniowego urlopu dla ojcéw, stopniowe wydtuzanie urlo-
pu macierzynskiego do wymiaru 24 tygodni w 2014 roku, uzaleznienie kwoty
wolnej od podatku PIT od liczby 0s6b pozostajacych na utrzymaniu podatni-
ka, a takze zwigkszenie ulgi podatkowej z tytulu wychowywania dziecka. Wy-
wigzala si¢ rowniez dyskusja na temat nieodplatnej pracy kobiet pozostajacych
poza rynkiem pracy z powodéw rodzinnych. Chciano, aby niepracujaca zona
partycypowala w kapitale emerytalnym matzonka optacajacego w zwiagzku z za-
trudnieniem sktadki emerytalno-rentowe. Propozycje prorodzinne PiS** doty-
czyly réwniez kwestii zdrowotnych dzieci i kobiet w cigzy, zaktadaty nieodptatne
korzystanie ze szkot rodzenia, wprowadzenie darmowych porodéw rodzinnych
oraz mozliwo$¢ nieodplatnego uzyskania znieczulenia zewnatrzoponowego
w czasie porodu. Propozycje te jednak nie zostaly zrealizowane z powodéw fi-
nansowych, a takze ze wzgledu na sprzeciw §rodowiska lekarskiego. Argumen-
towano, ze to lekarz, a nie polityk powinien decydowac o opiece nad kobietg
ciezarng oraz przebiegu akcji porodowe;.

Program PiS z 2007 roku zakladal réwniez:

— likwidacje duzych doméw dziecka na rzecz rodzin zastgpczych, co miato
wplywaé na tworzenie przyjaznych warunkéw dla rozwoju dzieci, wigza-
fo sie rowniez z promocja i docenieniem roli rodzicielstwa zastepczego;

— wprowadzenie bezplatnych publicznych przedszkoli oraz wydltuzenie ich
czasu pracy (do godziny 18), co mialo by¢ realng pomoca dla rodzicoéw
w godzeniu obowiazkdw zawodowych i rodzinnych;

— przywroécenie na wzor znanych z poprzedniej epoki ztobkéw przyzakta-
dowych dla dzieci powyzej 18. miesiaca, przy czym to pracodawcy mieli
by¢ zobowiazani do partycypowania w tym przedsiewzieciu. Oczywi-
$cie spotkalo si¢ to z duzym sprzeciwem zaréwno ze strony rodzicow, jak

62 Zob. A. Szczudlifiska-Kanos, Polska polityka rodzinna w okresie przemian. Kontekst krajowy
i miedzynarodowy, ISP UJ, Krakdw 2019.
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i przedsigbiorcow. Ci pierwsi chcieli mie¢ wybdr co do jakosci swiadczo-
nych ustug w ztobku-przedszkolu, ci drudzy bronili si¢ przed kolejnymi wy-
datkami;

— zmiang wyplaty ,,becikowego”, poniewaz pojawilo si¢ podejrzenie naduzy¢
i niezgodnego z prawem wykorzystywania tej formy pomocy ze strony nie-
ktérych rodzicéw; zaproponowano, aby podstawa wyplaty becikowego byto
przedstawienie karty ciazy, w zwigzku ze sprawowaniem opieki medyczne;j
nad kobietg w ciazy i jej dzieckiem®;

— program wsparcia dla studentek majacych dziecko, rzad zaproponowat, aby
nabywaly one prawo do indywidualnego toku studiéw oraz odpowiedniego
standardu mieszkania w akademiku ze wzgledéw rodzinnych;

— ulatwienia w godzeniu rol rodzinnych i zawodowych, np. poprzez rozwigza-
nia, ktore umozliwialyby mtodym matkom szybki powrét do pracy (wpro-
wadzenia trybu pracy zdalnej, dzielenia etatu).

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze rzad koalicji PiS—-LPR-Samoobrona zapro-
ponowal nowoczesny pakiet rozwigzan prorodzinnych uwzgledniajacych rze-
czywiste potrzeby rodzin. Niektore z tych propozycji, wzorowane na szwedzkiej
polityce prorodzinnej, spotkaly si¢ z duzym uznaniem i poparciem ze wzgledu
na potrzebe powrotu do wzorca rodziny silnej i niezaleznej od pomocy socjalnej
panstwa. Ponadto promocja rodzicielstwa, a zwlaszcza przekonania, ze mate dzie-
ci pracownikéw nie stanowig przeszkody w karierze zawodowej, mialy kreowac
przyjazne rodzinie otoczenie. Uwazano, ze pracodawca powinien wspdtuczest-
niczy¢ w rozwoju rodzin swoich pracownikéw w mysl europejskiej idei work-life
balance. W programie z 2007 roku zaczeto réwniez promowac potrzebe traktowa-
nia rodziny jako grupy funkcjonujacej w przestrzeni spotecznej, ktorej nalezg si¢
pewne przywileje, jak miejsca do karmienia i pielegnacji dzieci, miejsca parkingo-
we w centrach handlowych, pierwszenstwo dla kobiet w cigzy i rodzin z matymi
dzie¢mi w transporcie, sklepach, punktach ustugowych. Krytyka tych propozycji
wyplywata gléwnie ze Srodowiska przedsiebiorcéw i samorzadéw lokalnych, kto-
re nie chciaty ponosi¢ kosztéw zwigzanych z realizacja propozycji (przedwybor-
czych) rzadu®.

Kontynuacja tak szeroko zarysowanej polityki prorodzinnej znalazla sie
w dzialaniach kolejnego rzadu Platformy Obywatelskiej z Donaldem Tuskiem
jako premierem. Nadrzednym celem w obszarze dziatan prorodzinnych byta po-
prawa materialnego bytu rodziny poprzez dalszy rozwoj $wiadczen odcigzajacych
finansowo rodziny wychowujace dzieci oraz poprawa infrastruktury opiekunczo-

63 Od 1 stycznia 2013 roku wprowadzono kryterium dochodowe uprawniajace do jednora-
zowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka oraz koniecznos¢ przedstawienia zaswiadcze-
nia lekarskiego stwierdzajacego, ze kobieta przynajmniej raz w trymestrze byta pod kontrola
lekarza lub potoznej.

64 Zob. A. Durasiewicz, dz. cyt.
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-wychowawczej dla dzieci do trzech lat. Jednakze ogolnoswiatowy kryzys gospo-
darczy w 2008 roku znaczaco wplynat na zmiane priorytetéw dwczesnego rzadu,
jak rowniez ograniczyl mozliwos¢ spelnienia przedwyborczych obietnic adreso-
wanych do rodzin.

Kolejne lata przyniosty réznego rodzaju rozwigzania bedgce realizacja po-
przednich programéw polityki prorodzinnej i nowe propozycje, np. w odpo-
wiedzi na fatalny stan infrastruktury opiekunczej dla dzieci do lat trzech ustawa
z 4 lutego 2011 roku® wprowadzono nowe formy opieki nad matymi dzie¢mi, co
bylo czgsciowo uwarunkowane tym, ze samorzady lokalne ze wzgledéw finanso-
wych znacznie ograniczylty liczbe prowadzonych ztobkéw i przedszkoli albo je
zlikwidowaty®.

Ustawodawcy zalezalo natomiast na rozwoju zaréwno publicznego, jak i nie-
publicznego, sektora ustug opiekunczych, ztobkéw, przedszkoli i wszelkich form
sprawowania dziennej opieki nad matymi dzie¢mi, w czasie gdy rodzicie sa
w pracy. Tak wiec w 2011 roku wprowadzono tzw. kluby dzieciece, czyli male
(do 30 dzieci) placowki sprawujace opieke nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia,
w ktorych realizuje sie cele opiekunczo-wychowawcze, edukacyjne w warunkach
podobnych do domowych. Wprowadzono instytucje dziennego opiekuna, kt6-
rej celem bylo wsparcie rodzicow w ich obowiazkach rodzinnych i zawodowych.
Opiekun dzienny jest zatrudniany przez jednostki samorzadu lokalnego, insty-
tucje publiczne, osoby fizyczne lub moze prowadzi¢ wlasng dziatalnos¢ gospo-
darczg. Sprawowanie opieki nad dzie¢mi (maksymalnie o$mioro) odbywa si¢
w warunkach domowych, gdzie prowadzone sg zajecia i zabawy. Opiekun dzienny
powinien $cisle wspdtpracowac z rodzicami w procesie opieki i wychowania dzie-
ci. Ponadto w ustawie przewidziano réwniez instytucje niani jako forme spra-
wowania opieki na jednym dzieckiem, ewentualnie rodzenstwem w warunkach
domowych w sposéb niezakldcajacy rozwoju psychofizycznego dziecka. Opieka
sprawowana jest w trybie dziennym, w godzinach wykonywania pracy zawodo-
wej przez rodzicow. Swiadczenie opieki odbywa sie na podstawie umowy zawartej
pomiedzy rodzicami a nianig, ktérag moze by¢ kazda osoba pelnoletnia, ale nie
rodzic.

W kolejnej kadencji po wyborach z 2011 roku rzad koalicji PO-PSL wpro-
wadzil dalsze modyfikacje rozwigzan prorodzinnych, ulatwiajacych pracujacym
rodzicom laczenie obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi. Ustawg z 28 maja
2013 roku o zmianie ustawy Kodeks pracy wprowadzono urlop rodzicielski z ty-
tulu urodzenia dziecka. Nowoscig bylo to, ze ten rodzaj urlopu w wymiarze

65 Ustawa zdn. 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziemi do lat 3, Dz.U. 22018 ., poz. 603, 650, 1544,
1629; Dz.U. 22019 . poz. 60.

66 Zob. O. Kowalczyk, Jaka polityka spoteczna wobec rodzin z osobami niepetnosprawnymi
w Polsce?, [w:] Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w Polsce po dekadzie cztonkostwa w Unii
Europejskiej, red. J. Szczepaniak-Sienniak, A. Kubdw, UE, Wroctaw 2016.

67 A.Durasiewicz, dz. cyt.
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52 tygodni przystugiwat wszystkim uprawnionym rodzicom optacajacym skfadki
na ubezpieczenie chorobowe, czyli takze pracownikom zatrudnionym na podsta-
wie umowy zlecenia, prowadzacym wlasng dziatalnos¢ gospodarcza oraz stuzbom
mundurowym. Dalszym modyfikacjom ulegl wymiar urlopu macierzynskiego,
tzn. wprowadzono mozliwo$¢ podziatu pomiedzy rodzicéw tego swiadczenia, wy-
dtuzono czas uprawniajacy do skorzystania z urlopu wychowawczego w czesciach
lub calosci w zaleznosci od sytuacji i potrzeby rodzicéw®. Przestanka tych zmian
byly przede wszystkim niekorzystne trendy na rynku pracy oraz kwestie kosz-
tow ponoszonych przez rodziny w zwigzku z wychowaniem dziecka. Pracujaca
matka mogla tak podzieli¢ przystugujacy jej urlop rodzicielski z tytutu urodzenia
dziecka, aby mdc jednoczesnie realizowac si¢ zawodowo. Wzrosto réwniez zaan-
gazowanie ojcOw dzieci w proces opieki i wychowania, co bylo wyrazem utrwa-
lania demokratyzacji rél malzenskich i rodzinnych. Celem ustawodawcy bylo tez
doprowadzenie do zmian §wiadomosciowych na temat obowigzkéw obojga ro-
dzicow w procesie wychowania dzieci, roli i znaczenia ojcéw w tymze procesie,
a takze podniesienia znaczenia i pozycji kobiet na rynku pracy, ktére powinny
mie¢ takie same szanse robienia kariery zawodowej jak mezczyzni.

Wprowadzono réwniez zmiany w zakresie ubezpieczen spolecznych, ktorych
celem byto wyréwnanie szans dla wszystkich pracownikéw bez wzgledu na forme
zatrudnienia w zakresie mozliwosci sprawowania opieki i wychowania dzieci®.

W 2013 roku z inicjatywy Prezydenta Bronistawa Komorowskiego powstat
Program ,,Dobry klimat dla rodziny”, ktory byt reakcja prezydenta na nieko-
rzystne trendy demograficzne w polskim spofeczenstwie oraz warunki zycia ro-
dzin. Program ,,Dobry klimat dla rodziny”, jak sama nazwa wskazuje, miat réwniez
budowac¢ przyjazne rodzinie otoczenie spoleczne, lokalne, wsréd pracodawcow
itp. Ogolnie rzecz ujmujac, program skupiat si¢ na spotecznych, ekonomicznych
oraz zdrowotnych uwarunkowaniach decyzji rodzinnych o (nie)posiadaniu
dzieci przez Polakéw. Probowano réwniez poprzez ten program podwazy¢
stereotyp biednej rodziny wielodzietnej na rzecz wzmacniania w $wiadomo-
$ci spolecznej wizerunku rodziny wielodzietnej jako wydolnej wychowawczo,
zyjacej w dobrostanie oraz realizujacej indywidualne kariery zyciowe swoich
cztonkéw.

Prezydencki program przyczynil sie rdwniez do debaty publicznej na temat
roli i znaczenia wzmacniania (wspierania) rodziny w spoleczenstwie polskim, co
przekladalo si¢ rowniez na rozumienie w réznych $rodowiskach potrzeby pro-
wadzenia przez panstwo polityki prorodzinnej. Przede wszystkim chodzilo tu
o przeformutowanie myslenia o polityce rodzinnej, skojarzenie jej nie z kosztami,
ale z inwestowaniem w kapital ludzki, jaki rodzina moze zapewni¢ spoteczenstwu.

68 A.Szczudlinska-Kano$, dz. cyt.
69 Ustawa z dn. 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r., Nr 983.
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Kontynuacja tego podejscia bylo wzbogacenie rozwigzan prorodzinnych
wprowadzanych w zakresie §wiadczen, ktdre docieralyby do jak najszerszego gro-
na odbiorcéw, np. o zasade ,zlotowka za zlotowke”. Od 1 stycznia 2016 roku
zmianie ulegl sposob rozliczania dochodu umozliwiajacego uzyskanie upraw-
nien do $wiadczen rodzinnych, do tej pory przekroczenie dochodu tylko o jedna
zlotéwke wigzalo sie z utratg tychze uprawnien. Zasada ,zlotéwka za ztotowke”,
czyli zmniejszenie wysokosci $wiadczenia proporcjonalne do dochodu, miata na
celu pomaganie rodzinom i wspieranie ich w rzeczywisty sposob. Wazna zmiang
i duza nowoscia w zakresie systemu $wiadczen rodzinnych bylo wprowadzone
w 2015 roku tzw. ,kosiniakowe””’, ktore (wreszcie) uprawniato z tytulu urodze-
nia dziecka do otrzymania §wiadczen przez rodzicow, ktorzy albo znajdowali sie
poza rynkiem pracy, albo byli w specyficznej sytuacji zatrudniania. Ustawodawcy
chodzilo o wsparcie dla 0s6b bezrobotnych, studentéw, rolnikéw, oséb zatrud-
nionych na podstawie umowy o dzielo, ktére nie mogty liczy¢ na pomoc panstwa
w kosztach utrzymania dziecka.

Koalicja rzadzaca PO-PSL w duzym stopniu przyczynila si¢ do ewolucji polityki
rodzinnej w kierunku modelu humanistycznego, ktéry powinien charakteryzowac
si¢ rozwigzaniami diugofalowymi, stabilizujagcymi sytuacje prawno-socjalno-eko-
nomiczng rodziny. Model humanistyczny polityki rodzinnej powinien réwniez by¢
realizowany w opozycji do rozwigzan doraznych, fagodzacych biezace napiecia spo-
teczne lub intuicyjnego traktowania kwestii socjalnych w programach partyjnych.

Najnowsza historia polityki rodzinnej w Polsce rozpoczela sie wraz z wybora-
mi, ktdre 25 pazdziernika 2015 roku wygralto Prawo i Sprawiedliwos¢. Sztandaro-
wym programem monopartyjnego rzadu PiS stat si¢ Program ,,Rodzina 500+,
ktéry zaktadat finansowe wsparcie dla rodzin wychowujacych dzieci. Swiadczenie
wyplacane w kwocie 500 zfotych na drugie i nastepne dzieci miato by¢ zacheta do
posiadania wiecej niz jednego dziecka, co w dluzszej perspektywie czasowej — jak
zakladano - powinno zmieni¢ niekorzystng sytuacje demograficzng kraju. W ko-
lejnych latach i pod naciskiem spotecznym wprowadzono modyfikacje i rozsze-
rzono wyplacanie tego §wiadczenia réwniez na pierwsze dziecko. Argumentem
byto to, ze nie mozna dyskryminowac¢ rodzin ze wzgledu ma liczbe posiadanych
dzieci, a dzieci ze wzgledu na kolejnos¢ urodzenia. Niestety i w przypadku tego
swiadczenia zostaly wygenerowane zjawiska naduzy¢ w srodowiskach problemo-
wych i w obszarach patologii spotecznej, co dla przeciwnikéw byto istotna prze-
stanka do zmiany lub zlikwidowania realizacji programu.

W debacie publicznej wielokrotnie podnoszono argumenty przeciwko re-
alizacji Programu ,,Rodzina 500+ jako instrumentu wplywajacego na elektorat

70 Ustawa z dn. 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych, Dz.U. z 2015 .,
poz. 945.

71 Ustawa z dn. 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, Dz.U. z 2016 r.,
poz. 195.
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PiS w celu uzyskania poparcia dla partii. Zwracano uwage, ze program wspiera
(znowu) postawy roszczeniowe, ze rodziny, a zwlaszcza kobiety decydujace sig
na posiadanie kilkorga dzieci, trwale wypadaja z rynku pracy i juz zawsze beda
uzaleznione od pomocy panstwa. Ta sytuacja dotyczyla najczesciej kobiet o ni-
skim poziomie wyksztalcenia, z matych miejscowosci i o matych dochodach, nie-
majacych szansy na zmiang swojej sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Ponadto cel
programu zwiekszenia dzietnosci nie zostal zrealizowany, a nawet od 2018 roku
nastgpit spadek liczby narodzin; program nie wplynat réwniez na zmiane trendu
opdzniania macierzynstwa przez kobiety.

Nastepny krytyczny argument wobec Programu ,Rodzina 500+” dotyczyl za-
ktadanej poprawy sytuacji finansowej rodzin najubozszych, zwlaszcza dzieci. We-
dtug badan GUS zaledwie 37% pieniedzy z programu trafia do rodzin ubogich.
Koronnym argumentem oponentdw tego programu jest oczywiscie sprawa obcig-
zenia budzetu panstwa, co wymaga podwyzszenia podatkéw oraz uniemozliwia
finansowanie wydatkéw publicznych na inne cele.

Jednakze kolejne wybory parlamentarne i prezydenckie w 2019 roku pokazaty,
ze wprowadzone przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ rozwigzania ochrony socjalnej dla
rodzin maja ogromne poparcie spoleczne, wbrew opiniom ekspertow i wylicze-
niom budzetowym.

Tabela 11. Rozwigzania prawne z zakresu polityki spotecznej na rzecz rodzin w latach 2004-2020

Rok | Swiadczenia, ustawodawstwo Podstawa prawna
2004 | Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej, poszerzajaca za- | Dz.U. 22004 r. Nr 64
kres zadan powiatéw w obszarze organizacji i prowadzenia | poz. 593
pomocy spotecznej
Rozszerzono zakres Swiadczen i ustug z pomocy spotecznej | Dz.U.z 2004 r. Nr 64,
narzecz rodzin poz. 593
Rozszerzono zakres dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu | Dz.U. Nr 35, poz. 305
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem za- | Dz.U. Nr 228, poz. 2255
mieszkania
Kompleksowe rozwigzania prawne z zakresu promocji za- | Dz.U. Nr 99, poz. 1001
trudnienia oraz panstwowych instrumentéw w obszarze
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia, ak-
tywizacji zawodowej réznych grup spotecznych
2005 | Znowelizowano system $wiadczen rodzinnych, likwidu- | Dz.U. Nr 86, poz.732
jac przepisy zachecajace do samotnego wychowywania
dziecka
Przyznanie obowiazku PCPR do podejmowania dziatar z za- | Dz.U. Nr 180, poz. 1493
kresu przeciwdziatania przemocy domowej
Zmiana uregulowan dotyczacych specjalistycznych ustug | Rozporzadzenie MPS
opiekunczych zdn. 22.09.2005 .
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Rok | Swiadczenia, ustawodawstwo Podstawa prawna
Rozporzadzenie MPS w sprawie doméw samotnej matki, ko- | Rozporzadzenie MPS
biet w cigzy oraz matek z matymi dzie¢mi zdn. 8.03.2005
Dz.U. poz. 418
2007 | Przywrdcenie $wiadczenia alimentacyjnego Dz.U.z2020r.,
poz. 808 z p6zn. zm.
Przyjecie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007- | Dz.U.z2015r.,
2015, zaktadajacego realizacje m.in. badan przesiewowych | poz. 1916
noworodkéw
Rozpoczecie realizacji rzadowego programu ,Rodzina na swo- | Dz.U.z 2012 r., Nr 90
im”, zaktadajgcego m.in. pomoc panstwa w czesciowej spta-
cie odsetek od kredytéw. Program zakonczono w 2013 roku
W zakresie wspierania rodzin majacych problem z realizacja | Dz.U.z 2003 r. Nr 120,
funkcji opiekunczo-wychowawczej wprowadzono instytu- | poz. 818
cje asystentury rodzinnej (asystenta rodziny) Dz.Uz2011r. Nr. 149,
poz. 818
2010 | Wprowadzenie rozporzadzenia dotyczacego form opieki | Dz.U. Nr 183, poz. 1234
medycznej nad kobieta w cigzy, uprawniajacych do dodat- | z pézn. zm.
ku z tytutu urodzenia dziecka
2011 | Zmianaiwprowadzenie uregulowan dotyczacych pieczy za- | Dz.U.z2018r.,
stepczej oraz Swiadczenia pomocy narzecz rodzin majacych | poz. 998 z pézn. zm.
trudnosci w realizacji funkcji opiekuniczo-wychowawczej
Przyznanie w tym zakresie kompetencji PCPR
Wprowadzenie regulacji dotyczacych ztobkéw, klubéw dzie- | Dz.U. 22011 r., Nr 45,
ciecych, dziennych opiekunéw dla dzieci do trzeciego roku | poz. 235
zycia
2012 | Rozporzadzenie MPS, dotyczace wspierania rodzin rolni- | Dz.U. poz. 996
czych, ktdére poniosty szkody na skutek niekorzystnych zja- | Dz.U.z2013r.,
wisk atmosferycznych poz. 871
Uruchomienie rzadowego programu ,Maluch”, ktérego ce- | Dz.U.z2011, Nr 45,
lem jest dofinansowanie w formie dotacji celowej dziatan | poz. 235 z p6zn. zm.
na rzecz rozbudowy samorzadowej infrastruktury opiekun-
czej dla dzieci do lat trzech
2013 | Wprowadzenia rozwiazan z zakresu ochrony zagrozonych | Dz.U. poz. 1291
miejsc pracy
Okreslenie form pomocy dla os6b mtodych (do lat 35) kupu- | Dz.U. 22012 r., Nr 90
jacych swoje pierwsze mieszkanie
2014 | Wprowadzenie regulacji transgranicznej opieki zdrowotnej | Dz.U. Nr 221, poz. 1618

dla cudzoziemcdw cztonkdéw UE przebywajacych na teryto-
rium RP.

zpozn. zm.

Rozpoczecie Programu ,Mieszkanie dla Mtodych”, zaktada-
jacego m.in. pomoc panstwa w sptacie czesci kredytu dla
rodzin z wiecej niz tréjka dzieci

Program zakonczono w 2018 roku

Dz.U.z2013r,,
poz. 1304
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Tabela 11 (cd.)

Rok | Swiadczenia, ustawodawstwo Podstawa prawna
Uruchomienie Programu ,Karta Duzej Rodziny”, przeznaczo- | Dz.U.z2014r.,
nego dla rodzin wielodzietnych, umozliwiajacego korzysta- | poz. 1863
nie na preferencyjnych warunkach z urzadzen infrastruktu-
ry sportowej, kulturalnej, rozrywkowej itp.

2015 | Nowelizacja Kodeksu Pracy z 2003 roku, zmiana wymiaru | Dz.U.z2015r.,
urlopu macierzynskiego, wprowadzanie uprawnien z zakre- | poz. 1220
su urlopu rodzicielskiego i jego wymiaru dla obojga rodzicéw
Zwiekszenie wymiaru urlopu macierzynskiego z 20 do 37
tygodni w zaleznosci od liczby urodzonych dzieci w jednym
porodzie

2016 | Dodanie oérodkom pomocy spotecznej kompetencji w za- | Dz.U.z2016r.,
kresie realizacji rzadowego Programu ,Rodzina 500 +” poz.2134
Wprowadzenie rzadowego programu ,Podrecznik dla sa- | Dz.U.z2017 .,
morzaddéw” w ramach ustawy z dn. 11 lutego 2016 roku | poz. 1851z p6zn. zm.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
Przyjecie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 | Dz.U.z 2016,

poz. 1492

Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin, okre$lajaca | Dz.U.z2020r.,
uprawnienia kobiet w cigzy i rodzin do nabywania prawa do | poz. 1329
Swiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej oraz
korzystania z instrumentéw polityki na rzecz rodzin

2018 | Rzadowy program ,Dobry start’, adresowany do rodzin | Rozporzadzenie Rady
z dzie¢mi w wieku szkolnym, polegajacy na jednorazowej | Ministréw z dn. 30
wyptacie 300 ztotych na zakup materiatéw, akcesoridow, | maja2018r.
podrecznikéw (szkolnej wyprawki) Dz.U.z2018r.,

poz. 1061

2019 | Wprowadzono modyfikacje rzadowego Programu ,Rodzina | Dz.U.z2019r.,
500+”, przyznajac uprawnienia do wyptaty $wiadczenia na kaz- | poz. 924
de dziecko w rodzinie do ukoriczenia przez nie 18. roku zycia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Gov.pl, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j,
https://www.gov.pl/web/rodzina/co-robimy-wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi (dostep: 14.08.2021).

Podsumowanie

 Transformacja systemowa wigzala si¢ z radykalng przebudowa porzadku
instytucjonalnego, prawnego kraju, a takze reorganizacjg realizowanej po-
lityki publiczne;j.

« Transformacja systemowa oznaczala przeprowadzenie we wszystkich struk-
turach panstwowych dziatan deregulacyjnych, deetatyzacyjnych, prywaty-
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zacyjnych, restrukturalizacyjnych, komunalizacyjnych oraz demokratyzacji

stosunkow spotecznych.

W sferze politycznej pierwszy niekomunistyczny rzad, kierowany przez Ta-

deusza Mazowieckiego, skupil si¢ na:

o demontazu instytucji poprzedniego ustroju, dgzac do przeprowadzenia
szeroko zakrojonych reform gospodarczych (plan Balcerowicza);

o uchwaleniu nowej Konstytucji RP, zawierajacej podstawy ustroju demo-
kratycznego i wolnosci obywatelskich;

o odtworzeniu terenowych organéw wladzy — samorzadow lokalnych.

Barierg dla éwczesnych dziatan transformacyjnych byla zta sytuacja ekono-

miczna kraju, ktéry potrzebowal nowych partneréw gospodarczych, ryn-

kéw zbytu, nowych technologii, wzmocnienia sektora ustug w gospodarce

narodowe;j.

Spoleczenstwo polskie po okresie ,,miesigca miodowego” transformacji

w latach 1989-1991 musialo zmierzy¢ si¢ z trudng codziennoscig i wypra-

cowac strategie radzenia sobie w nowej rzeczywistosci.

Tworzenie polityki spotecznej dostosowanej do nowych warunkoéw spolecz-

no-gospodarczych wigzalo si¢ z przebudowa lub likwidacja dotychczas ist-

niejacych rozwigzan i programéw zabezpieczenia spolecznego.

Nowo powstale samorzady powiatowe i gminne, odpowiedzialne za realiza-

cje lokalnej polityki spolecznej, nie posiadaly odpowiedniego zaplecza ad-

ministracyjnego, ktore mogloby obsluzy¢ powierzone im zadania.

W latach 90. prywatyzacji i komercjalizacji ulegly ustugi socjalne, co dla

podmiotéw polityki spolecznej, jak i spoleczenstwa byto duza nowoscia.

W latach 90. obserwuje si¢ eksplozje¢ réznego typu organizacji pozarzado-

wych wypelniajacych swoja dzialalno$cig luke pomiedzy panstwem a spo-

teczenstwem.

W latach 90. czeste zmiany na scenie politycznej determinowaly zakres i tre-

$ci reformy polityki spotecznej i rodzinne;.

Momentem przetlomowym reformowania kraju, wdrazania kapitalistycz-

nych rozwigzan byly dzialania przedakcesyjne, co wigzalo si¢ z nowymi

europejskimi standardami, ktére dotyczyly wigkszosci sfer zycia spoteczno-

-polityczno-gospodarczego.

Europeizacja polityki rodzinnej dotyczyta m.in. implementacji narzedzi

z zakresu zabezpieczenia spolecznego, rozliczen podatkowych, ochrony

zdrowia, edukacji dla Polakéw pracujacych w réznych krajach Unii Euro-

pejskie;j.






Rozdziat 5
Polityka rodzinna jako celowa
dziatalnosc panstwa

5.1. Panstwo jako podmiot realizujgcy zadania
polityki rodzinnej

Nadrzednym krajowym podmiotem realizujagcym zalozenia programowe polityki
spolecznej oraz rodzinnej jest panstwo. Jednak w polskich realiach o kierunkach,
celach i konkretnych programach decyduja uklady tworzone przez partie poli-
tyczne. Akceptacja lub odrzucenie danego rozwigzania prorodzinnego jest cze-
sto uzaleznione od zajmowanego miejsca na arenie politycznej (partia rzadzaca,
koalicja, opozycja) przez ugrupowania partyjne. W zaleznosci od tego mamy do
czynienia z mniej lub bardziej liberalnymi czy konserwatywnymi rozwigzaniami,
przyjmowanymi w ramach prowadzonej przez rzad polityki rodzinnej. Nierzad-
ko kwestie zwigzane ze wsparciem rodzin i dzieci sa elementem gry politycznej
na najwyzszych szczeblach wladzy, réwniez bez uwzglednienia rzeczywistych po-
trzeb lub problemow, jakie wystepuja w Zyciu polskich rodzin.

Socjalne obowigzki panstwa wobec obywateli sg zapisane w ustawie zasadni-
czej' i dotycza nastepujacych kwestii: zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego,
ochrony zdrowia, prowadzenie polityki zatrudnienia, umozliwianie podejmowa-
nia dialogu spolecznego, prowadzenie polityki edukacyjno-o$wiatowej oraz po-
dejmowanie wszelkich dzialan na rzecz podnoszenia jakosci zycia i pracy obywa-
teli i ich rodzin. Panstwo zadania socjalne realizuje na podstawie konstytucyjnych
zasad: pomocniczosci, sprawiedliwosci spotecznej i solidarnosci.

Do panstwowych podmiotéw realizujacych programy i zadania prorodzinne
naleza: podmioty ustawodawcze, wykonawcze, kontrolne oraz sagdownicze szcze-
bla centralnego i lokalnego, do ktérych zaliczamy: Prezydenta RP, Parlament,

1 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r., rozdziat II: Wolnosci i prawa
ekonomiczne, socjalne i kulturalne; Srodki ochrony wolnosci i praw, Dz.U. Nr 78, poz. 483, Dz.U.
z2001r. Nr 28, poz. 319.
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Prezesa Rady Ministrow, ministerstwa, samorzady lokalne, instytucje powotane
do ochrony praw dziecka i rodziny, instytucje z obszaru pomocy spolecznej, orga-
nizacje pozarzadowe (tabela 12).

Tabela 12. Pafstwowe podmioty polityki spotecznej na rzecz rodziny

Nazwa Rodzaj | Zatozenia, program Cele, kwestie Instrument
podmiotu ) » programy spoteczne y
Sejm, Senat | Ustawo- | Opracowanie ustawodawstwa socjalnego Ustawy, prace komi-
dawczy sji tematycznych?

Prezydent Wyko- | Prezydent moze, jezeli uzna to za konieczne, powotac ciato do-
nawczy | radcze w okreslonej dziedzinie, co miato miejsce m.in. w okresie
prezydentury Lecha Watesy, ktéry powotat Rade ds. Polityki Spo-
tecznej Prezydenta RP. W praktyce okazato sie jednak, ze Rada jest
kolejnym organem omawiajacym, nie za$ rozwiazujacym kwestie
spoteczne. Wraz z zakoriczeniem prezydentury Lecha Watesy Rada
przestata istnie¢

Z kolei Prezydent RP Lech Kaczyriski podejmowat liczne dziatania
na rzecz umacniania praw rodzin, czego przyktadem byty zorgani-
zowane debat: ,Wspotczesna rola ojca”, ,Sedzia rodzinny w Polsce
i na Swiecie”. Ich efektem byta nowelizacja Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego (ust. z dn. 6 listopada 2008 r., Dz.U. z 2008 r. Nr 220,
poz. 1431)

Natomiast z inicjatywy Prezydenta Bronistawa Komorowskiego
zainicjowano program ,Dobry klimat dla rodziny”, ktéry zostat
skierowany do samorzaddw, aby dzielity sie one swoimi dobrymi
praktykamii doswiadczeniami na rzecz wspierania rodzin. Program
ten dotyczyt m.in. kwestii dzietnosci, samodzielnosci finansowej
rodzin, utatwien w zdobyciu wtasnego mieszkania, work-life ba-
lance, pomocy dla pracujacych rodzicéw oraz wsparcia dla rodzin
wielodzietnych

Prezes Wyko- | Oprécz wtasciwych ministrow, kwestiami z zakresu polityki rodzin-
Rady nawczy | nej zajmowaty sie specjalne, tworzone przy kancelarii premiera,
Ministrow podmioty. W latach 1997-2001 (kadencja Jerzego Buzka) utworzono

Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Rodziny, ktérym kierowat Sekretarz
Stanu. W 1998 r. biuro przygotowato Raport o sytuacji polskich rodzin®

W rzadzie Leszka Millera (lata 2001-2004) powotano na miejsce po-
przedniego nowe Biuro Petnomocnika ds. Rdwnego Statusu Kobiet
i Mezczyzn, ktdrego zadaniem byto propagowanie réwnouprawnie-
nia kobiet i mezczyzn we wszystkich sferach zycia prywatnego i pu-
blicznego

Kolejnym waznym podmiotem polityki rodzinnej, dziatajacym przy
premierze byto Rzagdowe Centrum Studidw Strategicznych (w jego
sktad wchodzita Rzadowa Rada Ludno$ciowac), ktére jest organem
doradczym premiera w sprawach dotyczacych zagadnien demogra-
ficznych i polityki ludnosciowej
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Nazwa
podmiotu

Rodzaj

Cele, kwestie

Zatozenia, programy spoteczne

Instrumenty

Minister-
stwo Rodzi-
ny i Polityki
Spotecznej

Wyko-
nawczy

Prowadzenie polityki na rzecz rozwigzywania
wszelkich kwestii oraz probleméw socjal-
nych, ktére utrudniaja lub uniemozliwiaja
zaspakajanie potrzeb réznych grup spotecz-
nych (rodzin), produkcje, konsumpcje débr
i ustug w ramach gospodarki wolnorynkowe;j.
Prowadzenie dziatan z zakresu administracji
publicznej z dziatéw ,Zabezpieczenie spo-
teczne” i ,,Sprawy rodziny”

W katalogu spraw z dziatu ,,Zabezpieczenie
spoteczne” realizowane sa kwestie dotyczace
ubezpieczen spotecznych, funduszy emery-
talnych, pomocy spotecznej, Swiadczen spo-
tecznych, realizacji rzadowych programéw
z zakresu pomocy spotecznej, przeciwdzia-
tania patologiom spotecznym, wykluczenia
spotecznego

Dziat ,Spraw rodziny” obejmuje tematyke de-
mograficzna kraju, sprawowania opieki nad
dzieckiem do lat trzech, ochrony i wsparcia
rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu oraz wspét-
pracy miedzynarodowej dotyczacej realizacji
ochrony praw rodziny i dzieci

W sktad struktury MRiPS wchodzg m.in. Depar-
tament Ubezpieczen Spotecznych, Koordyna-
cji Systemdw Zabezpieczenia Spotecznego,
Polityki Senioralnej, Pomocy i Integracji Spo-
tecznej, Ekonomii Spoteczneji Solidarnej, Po-
lityki Rodzinnej

Swiadczenia rodzin-
ne

Rzadowe programy
prorodzinne

Minister-
stwo
Edukacji
i Nauki

Wyko-
nawczy

Wyréwnywanie szans zyciowych dzieci i mto-
dziezy, tworzenie kapitatu ludzkiego; wspie-
ranie rodzin w wypetnianiu funkcji socjaliza-
cyjnej i opiekunczej

Programy, stypendia
dla dzieci i mtodzie-
zy, dotacje

Minister-
stwo
Zdrowia

Wyko-
nawczy

Podniesienie  stanu
zdrowia catych rodzin

Zdrowy styl zycia
(sport, zmiana nawy-
kéw zywieniowych),
podnoszenie jakosci
warunkéw  miesz-
kaniowych, dbatosé
o higiene fizyczna
i psychiczna

Zmniejszanie umieral-
nosci niemowlat

Programy edukujace
rodziny i jednostki
w kwestii ochrony
najblizszych w miej-
scu  zamieszkania,
w szkole i pracy

Urzad Miesz-
kalnictwa

i Rozwoju
Miast

Wyko-
nawczy

Rozwdj budownictwa
mieszkalnego

Rozwdj polityki mieszkaniowej, podnoszenie
standardéw mieszkaniowych oraz tworzenie
sprzyjajacych mozliwosci nabywania miesz-
kan przez rodziny (zwtaszcza wielodzietne)
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Tabela 12 (cd.)

Nazwa Rodzaj | Zatozenia, programy Cele, kwestie Instrumenty
podmiotu ’ spoteczne

Rzecznik Kontro- | Dba o przestrzeganie praw dziecka do zycia i ochrony zdrowia, wy-

Praw lny chowania w rodzinie, nauki oraz godziwych warunkéw socjalnych

Dziecka’ Zajmuije sie ochrong dziecka przed przemoca i okrucieristwem, zanie-
dbywaniem przez rodzicéw (opiekunéw), demoralizacja oraz wyzy-
skiem. Podejmuje inicjatywy ustawodawcze oraz dziatania w ramach
polityki rodzinnej na podstawie Konwencji o prawach dziecka

Rzecznik Wyko- | Dba o realizacje prawa do poszanowania wolnosci i praw cztowieka,

Praw Oby- | nawcza | w tym zasady rdwnego traktowania wszystkich obywateli RP. Trosz-

watelskich czy sie o poprawne relacje obywatel-panstwo-instytucje panstwo-
we, monitoruje, czy w wyniku zaniechania lub niewtasciwego proce-
dowania przez administracje pafistwowa nie doszto do naduzy¢ lub
szkdd na niekorzy$¢ obywateli
Monitoruje proces implementacji konwencji ONZ o prawach oséb nie-
petnosprawnych. Rzecznik dziata poprzez: sprawdzanie, wystgpienia
problemowe, sktadanie wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego, for-
mutowanie pytan prawnych do Sadu Najwyzszego, sktadanie skarg ka-
sacyjnych od prawomocnych orzeczeri sadéw nizszej instancji

Sady Sadow- | Pomagaja rodzinie, jako instytucji spotecznej, w realizacji funkcji wycho-

rodzinne nicze | wawczych i kontrolnych, w prawidtowym wypetnianiu rél matzerisko-
-rodzinnych; dbaja o prawidtowe realizowanie zobowiazan rodzinnych
oraz przestrzegania praw poszczeg6lnych cztonkdw rodziny

Zaktad Wyko- | Sprawowanie kontroli i nadzoru nad poprawnoscig stosowania

Ubezpie- nawcza | prawa ubezpieczen spotecznych, nawigzywanie wspdtpracy z oto-

czen Spo- czeniem naukowym, administracjg publicznag w celu np. realizacji

tecznych badan, realizowanie projektéw tematycznych, takich jak: ustawa
wiekowa, koordynacja $wiadczen z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych os6b pracujacych i mieszkajacych poza terytorium RP, wprowa-
dzanie innowacji z zakresu projektu e-panstwo

2Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny - jej podstawowym zadaniem jest ksztattowanie
polityki spotecznej, polityki ochrony pracownikéw, polityki na rzecz rodzin, oséb starszych,
niepetnosprawnych oraz rozwigzywanie kwestii socjalnych (bezrobocie itp.). W IV kadencji
komisja zajmuje sie sprawami rodziny. Ponadto komisje sejmowe oprdcz dziatalnosci
legislacyjnej moga organizowac konferencje naukowe w celu wymiany wiedzy i doswiadczen
w okreslonej dziedzinie. Np. w 1998 roku zostata zorganizowana konferencja dotyczaca
dziatalnosci i efektywnosci instytucji Rzecznika Praw Dziecka w Polsce i na $wiecie,

aw 1999 roku konferencja dotyczaca prorodzinnej polityki podatkowej panstwa.

PRaport przedstawiat aktualng sytuacje spoteczno-ekonomiczng rodzin polskich, miat réwniez na
celu wyznaczenie nowego kierunku dziatania polityki pafistwa na rzecz wspierania rodzin. Stat sie
przyczynkiem do przygotowania w 1999 roku rzadowego projektu Polityka prorodzinna panistwa,
ktory byt szeroko dyskutowany przez wszystkie podmioty polityki rodzinnej i praktykéw spotecznych.
°RRL dziata w zakresie oceny aktualnej sytuacji demograficznej Polski, inicjuje dziatalno$é
naukowo-badawcza w dziedzinie polityki ludnosciowej, rodzinnej i demografii. Ponadto
spetnia funkcje konsultacyjne i oceniajace dla Rady Ministréw w dziedzinie polityki spotecznej
(w tym polityki ludno$ciowej i rodzinnej).
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9 Rzecznik Praw Dziecka - zostat powotany przez Rade Ministréw na mocy ustawy z 1998
roku, przygotowanej przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Rodziny, a takze w zwigzku ze
zobowigzaniem wynikajacym z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (1997). Zob. Ustawa

zdn. 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, Dz.U. z 2020 r., poz.141.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, www.sejm.

gov.pl; Senat Rzeczypospolitej Polskiej, www.senat.gov.pl; Oficjalna strona Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, www.prezydent.pl; Ministerstwo Finansow, www.mf.gov.pl; Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych www.zus.pl; Ministerstwo Zdrowia, www.mz.gov.pl; Ministerstwo
Edukacji i Nauki, www.men.waw.pl; Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, www.gov.pl/web/
rolnictwo; Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, www.gov.pl/web/rodzina; Ministerstwo
Infrastruktury, www.gov.pl/web/infrastruktura; Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, www.
umirm.gov.pl (dostep: 14.08.2021).

W kazdym z wymienionych i opisanych podmiotéw panstwowej polityki spo-
tecznej istnieje rozbudowana struktura administracyjna, w ktdrej sktad wchodza
sekcje, departamenty, wydzialy realizujace bardziej szczegétowe zadania socjalne
i/lub projekty prorodzinne. Ponadto istnieje caly szereg cial doradczych, ktorej
czlonkami sg nie tylko politycy, ale przedstawiciele swiata nauki, biznesu, pracy
socjalnej, organizacji pozarzagdowych, podejmujacy si¢ analiz wybranych kwestii
spolecznych lub dazacy do znalezienia rozwigzania konkretnego problemu spo-
tecznego.

5.2. Samorzad terytorialny jako aktor polityki
rodzinnej

Wraz z demokratyzacjg ustroju politycznego Polski na poczatku lat 90. XX wie-
ku wskrzeszono samorzad terytorialny na poziomie gmin? ktéry rozbudo-
wano podzniej, powolujac samorzady powiatowe i wojewddzkie, dzigki czemu
gminy staly si¢ podstawowymi podmiotami lokalnej polityki spolecznej i ro-
dzinnej. Wraz z decentralizacja i dekoncentracja uprawnien (tabela 13) stalo
sie mozliwe realizowanie zasady subsydiarnosci, bedacej podstawa organizacji

2 Zob. Ustawa z dn. 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym, Dz.U. Nr 16, poz. 95; Ustawa
zdn. 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqgdzie powiatowym; Ustawa z dn. 5 czerwca 1998 r. o samorzg-
dzie wojewddztwa; Ustawa z dn. 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzgdzie gminnym,
0 samorzqgdzie powiatowym, o samorzqgdzie wojewddztwa, o administracji rzgdowej w woje-
wédztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 91, poz. 578, poz. 576, poz. 577,
z pézn. zm, Dz.U. z 2001 r. Nr 45, poz. 497), Ustawa z dn. 22 lipca 1998 r. o wprowadzeniu za-
sadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, Dz.U. Nr 96, poz. 603; Nr 104,
poz. 656.


http://www.sejm.gov.pl
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http://www.senat.gov.pl
http://www.prezydent.pl
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http://www.mz.gov.pl
http://www.gov.pl/web/rolnictwo
http://www.gov.pl/web/rolnictwo
http://www.gov.pl/web/rodzina
http://www.gov.pl/web/infrastruktura
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wieloszczeblowego samorzadu terytorialnego oraz relacji miedzy nizszymi
i wyzszymi szczeblami réznych segmentéw administracji publicznej, w tym
zadan i kompetencji miedzy samorzadem i administracjg rzadowa’. W $rodo-
wisku lokalnym lepiej wida¢ potrzeby oraz problemy rodzin, ktére na tym po-
ziomie powinny by¢ rozwigzywane, poniewaz przecietny obywatel jest zainte-
resowany polityka spoleczng w mikroskali’. Przestanka procesu decentralizacji
polityki spolecznej bylo przekonanie, ze dzialania na rzecz rodziny powinny
by¢ podejmowane w $rodowisku jej zamieszkania lub najblizszym otoczeniu
spotecznym. Na poziomie lokalnym mozliwe jest lepsze rozpoznanie proble-
moéw i potrzeb rodzin (diagnoza spoteczna) oraz dopasowanie adekwatnych do
ich rozwigzania i zaspokojenia instrumentéw oraz strategii dziatania. Poza tym
w reformie samorzadowej z 1990 roku w obszarze polityki spolecznej dazono
do zindywidualizowania pomocy oraz udzielanego wsparcia konkretnym be-
neficjentom, co mialo sprzyjac efektywnemu wykorzystywaniu srodkéw i zaso-
boéw, jakimi dysponuja samorzadowe podmioty polityki spolecznej i rodzinne;j.
W zwigzku z tym lokalna polityka spoleczna zostata zorganizowana na trzech
szczeblach: wojewodzkim, powiatowym oraz gminnym, ktdre roznig sie zakre-
sem kompetencji oraz $wiadczonych ustug. Wedltug pomystodawcow reformy
jednym z gtéwnych jej celéw bylo przetamanie pigciu monopoli socjalistyczne-
go panstwa totalitarnego:

— monopolu politycznego — poprzez wolne wybory;

— monopolu wladzy - poprzez odrzucenie $cisle ustalonej w PRL hierarchii
na rzecz autonomii samorzgddéw;

— monopolu wlasnosci — poprzez przekazania na rzecz gmin czesci nierucho-
mosci, ktérymi mogty dysponowac w zaleznosci od potrzeb;

— monopolu finansowego - poprzez przyznanie gminom wtasnych budzetéw
i samodzielno$ci w finansowaniu dziatan;

— monopolu administracyjnego — ktory zmienit dla czesci pracownikéw
sektora administracyjnego pracodawce z panstwowego na samorzado-
wego.

Zakres zadan gminy na rzecz rodzin zostal znacznie rozszerzony poprzez za-

dania wynikajace z ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy oraz ustawy o pomocy spolecznej’,

3 Zob. M. Baranski, Model samorzgdu terytorialnego w procesie reformy spoteczno-administra-
cyjnej panstwa, [w:] Samorzgdowa polityka spoteczna. Praca zbiorowa, red. A. Fraczkiewicz-
-Wronka, WSP TWP, Warszawa 2002, s. 33.

4 Zob. L. Frackiewicz, O potrzebie samorzgdowej polityki spotecznej i jej uwarunkowaniach, [w:]
Samorzgdowa polityka spoteczna..., s. 73.

5 Ustawa z dn. 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, Dz.U. Nr 17, poz. 78; Ustawa z dn. 7 wrzesnia 1991 r. o sys-
temie oswiaty, Dz.U. Nr 95, poz. 425; Ustawa z dn. 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.
22004 r. Nr 64, poz. 593.
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przy czym wyplacanie i wysoko$¢ §wiadczen, zasitkow, zapomog dla mieszkan-
cow danej gminy jest zalezne od jej zamoznosci, jak i decyzji radnych. Szeroki za-
kres zadan i zobowigzan gminy na rzecz wspierania rodzin, szczegdlnie tych wy-
chowujacych dzieci, wynika z faktu, ze srodowisko lokalne jest najwlasciwszym
terenem dla rozwigzywania problemdéw rodzin, a takze prowadzenia przyjaznej
polityki rodzinne;j.

Tabela 13. Funkcje lokalnych podmiotéw polityki spotecznej po reformie z dn. 8 marcal990
roku, dotyczacej samorzadu terytorialnego

Funkcje lokalnych podmiotéw polityki spotecznej

Wojewddztwo Powiat Gmina
- funkcje nadzorcze - funkcje kontrolne - funkcja organizacyjna
- funkcje oceniajace, - funkcje organizacyjne - funkcja administracyjna
audytowe, diagnostyczne
- funkcje administracyjne - zadania wtasne i zlecone
w zakresie pomocy spo-
tecznej

Zrédto: opracowanie wtasne.

W ramach realizowania zadan wlasnych badz zleconych z zakresu polityki
spolecznej z mocy ustawy jednostki administracji rzagdowej i samorzadowej
wspolpracujg z wieloma innymi podmiotami, takimi jak organizacje spoleczne,
Koscidt katolicki, inne ko$cioty oraz zwiazki wyznaniowe, fundacje, stowarzy-
szenia, pracodawcy, osoby fizyczne i prawne®. Wynika to m.in. z faktu, iz pomoc
spoleczna jest najstarszg instytucja polityki spolecznej panstwa w srodowisku
lokalnym, ktérej celem jest zaspakajanie niezbednych potrzeb Zyciowych osob
i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach godnych cztowieka’.
Wsparcie i pomoc s3 udzielane w wielu réznych formach - pienig¢znej, rzeczo-
wej lub ustug - po to, aby niwelowac¢ skutki wystapienia ryzyk zyciowych, unie-
mozliwiajacych normalne funkcjonowanie, zagrazajacych zdrowiu lub Zyciu
cztowieka. Jednakze niepojawienie si¢ sytuacji kryzysowych w zyciu rodziny nie
jest samo w sobie przeszkoda do uzyskania pomocy i opieki ze strony wiadz
lokalnych.

6 Ustawa zdn. 29 listopada 1990 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 1993 r. Nr 13, poz. 60.
7 Zob. J. Auleytner, Polityka spoteczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, WSP im. J. Korcza-
ka, Warszawa 2002, s. 432.
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5.3. Pozarzadowe podmioty polityki rodzinnej

W panstwie demokratycznym organizacje pozarzadowe® stanowig swoistg alternaty-
we wobec panstwa i jego agend, zwlaszcza w sferze rozwigzywania kwestii spotecz-
nych i probleméw rodzin. Organizacje pozarzadowe nie stosujg sztywnych procedur
i dlatego moga dotrzec szybciej do potrzebujacych wsparcia i pomocy niz admini-
stracja panstwowa. Cieszg si¢ tez opinig bardziej ludzkich, poniewaz wykazuja si¢
uwrazliwieniem na dramaty pojedynczych osdb, rodzin, szukajac przede wszystkim
mozliwosci udzielenia im pomocy, a nie nadania jej formalnych ksztattéw. W Polsce
zmiana ustrojowa na poczatku lat 90. XX wieku przyczynita sie do wzrostu demokra-
tyzacji zycia spolecznego, co przekladalo si¢ m.in. na gwaltowny wzrost aktywnosci
indywidualnej i zbiorowej w naszym spoleczenstwie’. Nalezy tu wspomnie¢, Ze okres
socjalizmu zablokowal na wiele lat szereg oddolnych inicjatyw, a takze spowodowat
negatywne nastawienie i brak zaufania spolecznego wobec istniejacych juz organi-
zacji'. Wraz z procesem ksztaltowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego zaczeto
dostrzega¢ potrzebe dzialania i tworzenia organizacji pozarzagdowych, ktére przy-
czyniaja si¢ do realizowania w praktyce zasady pomocniczosci'' i w tym przypadku
nalezy ja rozumie¢ jako pierwszenstwo dziatan spotecznych przed przedsigwzigciami
panstwa'?. Trzeba takze podkresli¢, ze zasada pomocniczosci zostata wprowadzona
do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku dzigki staraniom organizacji po-
zarzadowych. Jednak jest czesto rozumiana btednie, jako reguta wyznaczajaca granice
wspolpracy miedzy poszczegolnymi szczeblami administracji publicznej, nie za$ mieg-
dzy nimi a obywatelami. Dotyczy to zwlaszcza samorzadu gminnego, ktéry zabiegajac
o wspdlprace ze szczeblem centralnym, nie dostrzega znaczenia inicjatyw lokalnych.
Dlatego dla wielu organizacji pozarzadowych problemem jest ignorancja ze strony
wladz samorzadowych oraz bagatelizowanie ich znaczenia dla spotecznosci lokalne;j'.

8 Szczegdtowe informacje na temat dziatajacych w Polsce organizacji pozarzadowych moz-
na znalez¢ w Banku Informacji o Organizacjach Pozarzadowych KLON/JAWOR, http://www.
klon.org.pl (dostep: 20.08.2021).

9 Zob. Pozarzgdowe instytucje spoteczne. Miedzy parstwem a spoteczeristwem, red. S. Goli-
nowska, D. Gtogosz, IPS, IPiSS, Warszawa 2000.

10 Negatywna postawa wobec przynaleznosci do organizacji pozarzadowych lub korzystania
z ich pomocy w okresie realnego socjalizmu byta uwarunkowana przekonaniem, ze sg one
przedtuzeniem aparatu wtadzy i kontroli spotecznej. Ponadto uwazano, ze z pomocy tych or-
ganizacji korzystaja najbiedniejsi, grupy patologiczne, ktére same doprowadzity do wtasnej,
ztej sytuacji materialne;j.

11 Zob. Europejska karta samorzqdu terytorialnego, Dz.U.z 1993 r. Nr 124.

12 S. Kantyka, Organizacje pozarzgdowe - ujecie definicyjne, [w:] Samorzgdowa polityka spo-
teczna...,s. 202

13 Regulacje dotyczace organizacji pozarzadowych zawierajg m.in. Ustawa z dn. 24 kwietnia
2003 . o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. 2 2003 r. Nr 96, poz. 873; Usta-
wa z dn. 6-7 kwietnia 1989 r. o fundacjach i stowarzyszeniach, Dz.U. z 1989 r. Nr 20, poz. 104.
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Trafne rozumienie zasady pomocniczo$ci przedstawit Papiez Pius XI w encyKkli-
ce z 1931 roku Quadragesimo Anno, stwierdzajac, ze podobnie jak nie godzi si¢
przypisywac spolecznej dziatalnosci tego, co czlowiek — z wlasnej inicjatywy i o wia-
snych sitach - moze $wiadczy¢ sam; tak samo sprzeczne z zasadg sprawiedliwosci
jest roszczenie przez nadrzedne wspolnoty prawa do tego, co wypracowuja mate,
podporzadkowane jej spolecznoséci'. Wedlug niektorych praktykéw spotecznych
zasada pomocniczosci uzasadnia istnienie wspolnot posredniczacych migdzy pan-
stwem a jednostkami i rodzinami. Organizowanie si¢ w grupy oraz formutowanie
wspodlnego stanowiska jest naturalnym prawem cztowieka, obowiazkiem instytu-
cji nadrzednej jest natomiast odpowiedz na te potrzeby. Ze wzgledu na spolfeczne
znaczenie i przestanie zasada pomocniczosci zostala takze wlaczona do miedzy-
narodowych aktéw prawnych: Powszechnej deklaracji praw czlowieka, Traktatu
z Maastricht, Europejskiej karty samorzqgdu terytorialnego. Uwzgledniajac spoleczne
znaczenie i ogolne przestanie tych dokumentow, kladzie sie nacisk, aby wspotczesna
interpretacja zasady pomocniczosci miala nastepujacy charakter:

— spoleczenstwo nie powinno odbiera¢ jednostce mozliwosci udzielania po-

mocy samej sobie (samopomoc);

— w sytuacji, gdy jednostka/rodzina nie jest w stanie wlasnymi sitami sama
sobie pomoc, panstwo/spolecznos¢ lokalna ma obowigzek takiej pomocy
udzieli¢ (pomoc dla samopomocy);

— dla dobra jednostki nie nalezy przedtuza¢ udzielania pomocy ponad potrze-
be, gdyz prowadzi to do zaniechanie przez nig wlasnej aktywnosci na polu
$aMopomocy.

Dlatego tez organizacjom pozarzadowym przyswieca cel rozwigzywania proble-
mow, czgsto bardzo trudnych, wymagajacych pomocy specjalistow i wieloletniej
pracy, bez udzialu panstwa, tak dlugo, jak to tylko jest mozliwe. Ogélnie mozna
przyjac, ze do zadan organizacji pozarzadowych nalezy:

— przeciwdzialanie dehumanizacji i patologizacji otoczenia czlowieka/rodzi-
ny, kreowanie srodowiska przyjaznego rozwojowi oraz realizacji indywidu-
alnych aspiracji zyciowych;

— likwidacja (zmniejszanie) wszelkiego rodzaju ograniczen w zaspakajaniu
potrzeb czlowieka, wynikajacych z braku sprawiedliwosci spotecznej, ale
takze zasad funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej;

— kontrola spoteczna'® i tagodzenie napigc¢ biorgcych sie z konfliktow spolecz-
nych réznych grup interesu z wltadzami lokalnymi i centralnymi.

14 Zob. Pius XI, Quadragesimo Anno, rozdz. 5, punkt 79 (tekst za: Dokumenty nauki spotecznej Ko-
Sciota, cz. 1, red. M. Radwan, Rzym-Lublin 1996, s. 105-146), http://www.mop.pl/doc/html/ency-
kliki/Quadragesimo%20anno.htm (dostep: 14.08.2021). Zob. tez: Z. Wejcman, Nowe rozumienie
roli obywateli i ich wspdlnot, [w:] Wybrane krajowe fundusze publiczne dostepne dla organizacji
pozarzgdowych w Polsce 1998-1999, http://rzad.samorzad.ngo.pl (dostep: 14.08.2018).

15 Organizacje pozarzadowe petnig takze funkcje kontrolng wobec wtadz i instytucji admi-
nistracji panstwowej, monitorujac zachowania korupcyjne, ograniczanie praw i swobdd
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Do pozapanstwowych podmiotéw polityki spotecznej i rodzinnej zalicza sie
organizacje, ktére wspieraja lub uzupelniaja dzialalno$¢ panstwa w wyréwnywa-
niu réznic spotecznych i szans zyciowych jednostek i obywateli'®. Sg to rézne-
go rodzaju stowarzyszenia, zrzeszenia, zwigzki i fundacje, grupujace ludzi o po-
dobnych przekonaniach, pofaczonych pragnieniem niesienia pomocy innym'.
Organizacje te dzialaja w obszarach edukacji, oswiaty, ochrony zdrowia, pomocy
spolecznej, pomocy rodzinie, dzieciom, mlodziezy, szeroko rozumianej kultury,
polityki wewnetrznej kraju, zapobiegania patologii spotecznej oraz wszedzie tam,
gdzie pojawia si¢ sytuacja kryzysowa, wywolujaca deprywacje potrzeb spolecz-
nych. Organizacje pozarzagdowe wnosza takze istotny wktad w walke z margina-
lizacjg spoleczng, wykluczeniem, wyzyskiem kobiet i dzieci, dyskryminacjg. Dla
efektywnosci podejmowanych dziatan i udzielania rzeczywistej pomocy potrzeb-
na jest jednak wspoélpraca oraz wymiana informacji pomiedzy poszczegélnymi
podmiotami polityki rodzinnej'®. Niestety jak pokazuje praktyka spoleczna,
wspolpraca ta jest czesto bardzo ograniczona lub wrecz nie istnieje.

5.4. Swiadczenia i programy na rzecz rodzin
z dzie¢mi na utrzymaniu

Swiadczenia zwigzane z urodzeniem dziecka

Zasitek i urlop macierzynski'’* wprowadzono do polskiego systemu $wiadczen
rodzinnych ustawg z 1924 roku (w zwiazku z wymogami Konwencji numer 3 Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy z 1919 roku). Wysokos¢ zasitku zalezata wowczas

obywatelskich. Wykorzystujg do tych dziatar instrumenty prawne, w jakie wyposazona
jest kazda jednostka-obywatel. Jest to odwotanie do zasady udziatu czynnika spotecznego
w wymiarze sprawiedliwosci okre$lonej w art. 182. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

16 Zob. J. Auleytner, dz. cyt.

17 Ustawa z dn. 6-7 kwietnia 1989 r. o fundacjach i stowarzyszeniach, Dz.U. z 1989 r. Nr 20,
poz. 104.

18 Zob. Rozporzgdzenie MPIPS z dn. 30 czerwca 2000 r. w sprawie szczegétowych zasad i form
wspdtdziatania administracji publicznej zinnymi podmiotami oraz wzoréw ofert, uméw i spra-
wowania zadan pomocy spotecznej, Dz.U z 2000 r. Nr 55, poz. 662.

19 Podstawa prawna: Ustawa z dn. 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach z ubezpieczenia spoteczne-
go w razie choroby i macierzyristwa, Dz.U. Nr 60, poz. 636; Nr 110, poz. 1256; Dz.U. 22000 . Nr 53,
poz. 633; Dz.U. z 2001 r. Nr 99, poz. 1075; Nr 154, poz. 1791, Dz.U. z 2002 r. Nr 199, poz. 1673,
Nr 241, poz. 2074; Ustawa z dn. 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. Nr 24, poz. 141 z pdzn.
zm.; Dz.U. 22018 r., poz. 917 z p6zn. zm.; Ustawa z dn. 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowane ze srodkéw publicznych, Dz.U. Nr 210, poz. 2135 z pbzn. zm.
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od charakteru pracy kobiety, to znaczy wyzszy zasilek przewidziano dla pracownic
umystowych, nizszy dla pracownic fizycznych. Od 1946 roku dazono do zmiany
tego krzywdzacego podzialu i w 1972 roku doprowadzono do zréwnania wysoko-
$ci zasitku dla wszystkich pracownic oraz wprowadzono zasady, ktére z matymi
zmianami obowigzywaly do lat 90. XX wieku.

Urlop i zasilek macierzynski sa zaliczane do $§wiadczen rodzinnych, ale ich ge-
neza wigze si¢ z ubezpieczeniem chorobowym pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace. Przestankg §wiadczen z tytutu urodzenia dziecka byta
koniecznos$¢ stworzenia kobiecie warunkéw, aby jej organizm po przebytym po-
rodzie mog} si¢ zregenerowac i powrdci¢ do rownowagi, dlatego zasitek i urlop
macierzynski przystuguje réwniez w sytuacji urodzenia martwego dziecka. Druga
niezwykle istotna kwestia wigze si¢ z podejmowang przez matke opieka i piele-
gnacja dziecka w pierwszym okresie Zycia, co umozliwia budowanie wigzi emo-
cjonalnej oraz psychicznej. Swiadczenia zwigzane z cigzg, porodem i ich konse-
kwencjami udzielane s3 na zasadach powszechnosci.

W mysl obowiazujacych przepiséw? zasilek macierzynski przystuguje osobie
ubezpieczonej, ktora w okresie ubezpieczenia chorobowego lub w okresie urlopu
wychowawczego:

— urodzita dziecko;

— przyjeta na wychowanie dziecko do pierwszego roku zycia i wystapila do

sadu opiekunczego w sprawie o jego przysposobienie (adopcje);

— przyjeta na wychowanie dziecko do pierwszego roku zycia w ramach rodzi-

ny zastepczej;

— przystuguje ojcu dziecka lub innemu ubezpieczonemu, ktéry zamiast matki

(biologicznej) sprawuje opieke nad dzieckiem.
Zasilek macierzynski jest wyplacany w czasie trwania urlopu macierzynskiego,
ktory okresla Kodeks pracy i wynosi:

— 20 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka podczas jednego porodu;

— 31 tygodni w przypadku urodzenia dwojga dzieci w czasie jednego porodu;

— 33, 35 lub 37 tygodni w przypadku urodzenia trojga, czworga, pieciorga

i wigcej dzieci w trakcie jednego porodu.
Dwa tygodnie urlopu macierzynskiego matka-pracownica moze wykorzystac przed
przewidywana datg porodu. Po porodzie matka musi wykorzysta¢ 14 tygodni urlo-
pu, a z pozostalych szesciu tygodni moze zrezygnowa¢, pod warunkiem, ze zostang
one wykorzystane przez ojca dziecka zatrudnionego na podstawie umowy o prace
lub opiekuna, ktéry na ten okres przerywa wlasng dzialalno$¢ zarobkows.

Zasitek macierzynski przystuguje wszystkim osobom i pracownikom objetym
ubezpieczeniem chorobowym, a podstawa wymiaru jest przecigtne miesi¢czne wyna-
grodzenie wyplacone za okres 12 miesiecy kalendarzowych w roku poprzedzajacym

20 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. Nr 24, poz. 141 z p6zn. zm.; Dz.U. 2 2018 r.,
poz.917 z pbzn. zm.
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niezdolnos¢ do pracy?. Zasitek macierzynski wynosi 100% wynagrodzenia lub przy-
chodu stanowigcego podstawe jego wymiaru. Nabycie prawa do $wiadczen macie-
rzynskich nie zalezy od wczesniejszego stazu ubezpieczenia, jezeli dziecko urodzito si¢
w okresie ubezpieczenia chorobowego lub w innym przewidzianym w ustawie.

Zupelnie nowym rozwigzaniem byto wprowadzenie jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia dziecka®, tzw. ,becikowe”, ktore od poczatku budzito wiele
kontrowersji. W pierwotnych zalozeniach bylo wyplacane na kazde urodzone
dziecko w kwocie tysigca zlotych, jednak od 1 stycznia 2013 roku prawo do tego
zasitku jest uwarunkowane kryterium dochodowym, co spowodowalo protesty,
ktore radni (np. Krakowa, Warszawy czy Wroctawia) chcieli zlagodzi¢ uchwala
utrzymujaca dotychczasowe zasady przyznawania ,,becikowego” Uchwaly samo-
rzadowe byly realizowane doé¢ krétko, poniewaz Regionalne Izby Obrachunkowe
uznawaly je za niezgodne z prawem, co zmusito samorzagdowcéw do wycofania si¢
z pomyshu. Swiadczenie to jest wtasnie takim przyktadem politycznego rozwigza-
nia, ktére byto zaproponowane przez Lige Polskich Rodzin w trakcie kampanii wy-
borczej w 2005 roku, wprowadzone do realizacji przez rzad Kazimierza Marcinkie-
wicza za glosy poparcia dla jego gabinetu, a w drodze dalszych nowelizacji ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych sprowadzone do rangi zapomogi dla najubozszych.

Warunkiem korzystania z urlopu rodzicielskiego jest wczesniejsze korzystanie
z urlopu macierzynskiego/tacierzynskiego. Urlop rodzicielski wynosi od 32 do
34 tygodni w zaleznosci od liczby urodzonych dzieci w trakcie jednego porodu.
Z punktu widzenia wielu rodzicéw wazne jest to, ze urlop rodzicielski moze by¢
dzielony w zaleznosci od sytuacji i potrzeb rodzicow-opiekundw:

— moze by¢ wykorzystany w calosci przez jednego rodzica;

— moze by¢ wykorzystany przez oboje rodzicéw, okresy te sumuja sie;

— moze by¢ wykorzystany poprzez podzial naleznych 32 lub 34 tygodni w za-

leznosci od liczby urodzonych dzieci miedzy oboje rodzicéw, nie krocej niz
8 tygodni.

Ponadto urlop rodzicielski moze by¢ wykorzystany w calosci jednorazowo albo
w czterech czesciach, nie poézniej niz do zakonczenia roku kalendarzowego,
w ktérym dziecko konczy szes¢ lat”. Maksymalny czas korzystania z urlopu nie
moze jednak przekroczy¢ 64 tygodni przy urodzeniu (adopcji) jednego dziecka
i 68 tygodni przy porodzie wielorakim w trakcie jednego porodu.

Urlop rodzicielski przystuguje réwniez rodzicom adopcyjnym zatrudnionym
w na podstawie umowy o prace, gdyz to $wiadczenie jest $cisle powiazane z ubez-
pieczeniem spotecznym.

21 Sposdb naliczania podstawy wymiaru mozna znalezé m.in. na stronie ZUS, www.zus.pl/
swiadczenia (dostep: 20.08.2021).

22 Ustawa zdn. 28 listopada 2003 roku o Swiadczeniach rodzinnych, Dz.U. 22006 r. Nr 12, poz. 67.

23 Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. Nr 24, poz. 141 z pézn. zm.; Dz.U. 2 2018 r.,
poz.917 z p6zn. zm.
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Zgodnie ze zmiang z 2 stycznia 2016 roku dotychczasowy dodatkowy urlop ma-
cierzynski zostal wlaczony w urlop rodzicielski. Kolejng zmiana bylo wprowadze-
nie urlopu dla ojca dziecka (réwniez ojca adopcyjnego), potocznie zwanym urlo-
pem tacierzynskim, ktéry moze by¢ wykorzystany réwniez przez innego cztonka
rodziny, sprawujacego opieke nad dzieckiem. Urlop tacierzynski trwa dwa tygo-
dnie, moze by¢ podzielony na dwa siedmiodniowe okresy. Nalezy go wykorzysta¢
w ciggu 24 miesiecy od urodzenia (adopcji) dziecka, ale nie dtuzej niz do ukoncze-
nia siddmego roku zycia dziecka. Na uwage zastuguje fakt, ze uprawniony ojciec
nie musi pozostawa¢ w zwigzku malzenskim z matka dziecka. Mankamentem tego
swiadczenia jest to, ze nie przystuguje ono ojcom-opiekunom dziecka, zatrudnio-
nym na podstawie umowy o dzieto lub umowy-zlecenia, ktére w dzisiejszych cza-
sach sg bardzo popularnymi formami zatrudnienia na rynku pracy.

Swiadczenia zwigzane z utrzymaniem i wychowaniem dziecka

Urlop wychowawczy* zostal wprowadzony w 1968 roku jako bezptatna forma
opieki nad dzieckiem dla kobiet pracujacych. W latach 70. XX wieku wydtuzono
znacznie czas trwania urlopu do 36 miesiecy, nie dluzej jednak niz do ukonczenia
przez dziecko czterech lat.

Funkcje stymulujacy tego $wiadczenia poszerzono o funkcje dochodowa poprzez
wprowadzenie w 1981 roku zasitku wychowawczego. Zasady ich przyznawania pod-
legaly licznym zmianom, dopiero w latach 90. XX wieku zréwnano prawa mezczyzn
z prawami kobiet, wczesniej ci pierwsi tylko w okreslonych przypadkach (choroba
lub $mier¢ matki dziecka) mogli korzysta¢ z urlopu wychowawczego. Wprowadzo-
na zmiana nie spowodowala, wbrew wcze$niejszym oczekiwaniom, lawinowego
zwigkszenia liczby mezczyzn korzystajacych z nowego przywileju. Utrzymala sie
tendencja, ze to kobieta opiekuje si¢ dzieckiem, a me¢zczyzna pracuje.

Zmianom podlegaly takze zasady przyznawania omawianego $wiadczenia, np.
od 1996 roku obowigzuje kwotowa zasada ustalania zasitku wychowawczego oraz
jego waloryzacji w odniesieniu do wskaznika wzrostu cen dobr i ustug konsump-
cyjnych. Obecnie urlop wychowawczy w wymiarze do trzech lat przystuguje pra-
cownikowi zatrudnionemu co najmniej sze$¢ miesiecy przed powstaniem prawa
do urlopu, nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko czwartego roku
zycia. Wymiar urlopu wychowawczego moze maksymalnie wynie$¢ 36 miesigcy.
Czas trwania urlopu moze by¢ dzielony stosownie do potrzeb pracownika wy-
nikajacych z koniecznosci sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Wazne
jest, ze mimo zawieszenia na czas urlopu obowigzkéw pracowniczych, okres ten
wlicza si¢ w czas zatrudnienia i nie powoduje utraty uprawnien pracowniczych.

Zasilek opiekunczy wprowadzono w 1954 roku, ale dopiero w 1995 roku doko-
nano zasadniczych zmian w zasadach jego przyznawania: zréwnano uprawnienia
kobiet i me¢zczyzn do korzystania ze zwolnien na opieke nad chorym dzieckiem

24 Tamze.
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i do otrzymywania zasitku opiekunczego. Ze wzgledéw finansowych obnizono
wartos¢ tego zasitku ze 100% do 80% wynagrodzenia pracowniczego®.

Zasitek opiekunczy z tytulu opieki nad dzieckiem chorym - ,,L4 na dziecko”
— jest to $wiadczenie rowniez powigzane z stosunkiem pracy rodzica i optacany-
mi przez niego sktadkami na ubezpieczenie chorobowe. Zasitek ten przystuguje
w wymiarze maksymalnie 60 dni w roku kalendarzowym na opieke nad chorym
dzieckiem lub zdrowym dzieckiem do lat o§miu. Warunkiem uzyskania upraw-
nien do tego $wiadczenia sg okoliczno$ci zwigzane z zamknigciem ztobka/przed-
szkola, chorobg opiekunki zatrudnionej do opieki nad dzieckiem maloletnim na
podstawie umowy o prace, porodem matki dziecka, chorobg rodzica stale opieku-
jacym si¢ dzieckiem i/lub pobytu w szpitalu. Okres pobierania zasitki na dziecko
chore do lat 14 moze w roku kalendarzowym wynies¢ maksymalnie 60 dni, na
dziecko powyzej 14 lat maksymalnie 14 dni, na dziecko niepelnosprawne w wieku
14-18 lat — najwyzej 30 dni. Wartos¢ tego zasitku wynosi 80% przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia pracownika.

Zasilek ten nie przysluguje, jezeli we wspolnym gospodarstwie domowym
przebywa osoba, ktéra moze sprawowac opieke nad chorym dzieckiem, wyjat-
kiem jest sytuacja, gdy dziecko ma mniej niz dwa lata.

Wedtug przepiséw zawartych w Kodeksie pracy pracownikowi przystuguje do-
datkowe 16 godzin (dwa dni robocze) urlopu na zadanie na opieke na dziecko.
Wykorzystanie tego urlopu nie wiaze si¢ ze zmniejszeniem wynagrodzenia czy
skroceniem wymiaru urlopu wypoczynkowego. Urlop ten jest mozliwy do wyko-
rzystania w ciggu danego roku kalendarzowego w razie wykorzystania nie sumuje
sie ani nie przechodzi na nastepny rok. Jednoczesnie z tego urlopu moze skorzy-
sta¢ tylko jeden rodzic-opiekun®.

Zasilki rodzinne w Europie rozpowszechnity si¢ po II wojnie $wiatowej, jako
swiadczenia obligatoryjne w niektorych krajach wysoko rozwinietych (Frangja,
Dania, Szwecja). W Polsce zasilek rodzinny zostal wprowadzony w 1947 roku i od

25 Obnizenie wysokosci zasitku opiekunczego wynikato ze zmiany wysokosci zasitku chorobo-
wego dla pracownikdw, a takze ze wzgleddw finansowych. Obawiano sie, ze uprawnienie do
zasitku przecietnie lepiej zarabiajgcych mezczyzn spowoduje wzrost wydatkdéw na wyptate
Swiadczen. Praktyka pokazata jednak, ze to kobiety czesciej sprawuja opieke nad dzie¢mi.

26 Ustawa z dn. 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych,
Dz.U. Nr 228, poz. 2255; Dz.U. z 2004 r. Nr 35, poz. 305; Ustawa z dn. 25 czerwca 1999 r. o Swiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, Dz.U.
71999 r. Nr 60, poz. 636 z pdzn. zm., Nr 110, poz. 1256, Dz.U. z 2000 r. Nr 53, poz. 633, Dz.U.
22001 r. Nr 99, poz. 1075, Nr 154, poz. 1791, Dz.U. 2 2002 r. Nr 199, poz. 1673, Nr 241, poz. 2074;
Ustawa z dn. 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych, Dz.U. Nr 228, poz. 2255,z 2004 r.
Nr 35, poz. 305; Ustawa z dn. 29 stycznia 2004 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
(Dz.U. 22004 r. Nr 35, poz. 305. Zob. informatory ZUS: Zasitki rodzinne, pielegnacyjne i wycho-
wawcze. Przepisy. Stan prawny na dziefi 2 maja 2002 r. Swiadczenia rodzinne. Przepisy. Stan
prawny na dzien 1 maja 2004 r. Zob. tez: Rozporzgdzenie MGPIPS z dn. 5 marca 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne, Dz.U. Nr 45, poz. 433.



Polityka rodzinna jako celowa dziatalnos$¢ paristwa 157

poczatku istnial jako system obligatoryjnych swiadczen dlugookresowych w formie
pienieznej dla rodzin majacych na utrzymaniu nieusamodzielnione dzieci”. Zasitki
rodzinne w polityce spolecznej najczesciej definiuje sie jako pozytywny udziat spo-
teczenstwa w ekonomicznym fagodzeniu w formie §wiadczen pienieznych lub ustug
obcigzen materialnych, jakie w rodzinie powoduje wychowanie dzieci®. Poczatko-
wo (lata 50. XX wieku) zasitkiem rodzinnym byty objete tylko rodziny pracownicze,
ale stopniowo poszerzano zakres podmiotowy o nowe grupy spoleczno- zawodowe
uprawnione do jego otrzymywania, np. od 1993 roku uprawnienie do zasitkéw ro-
dzinnych posiadaja osoby bezrobotne. W zaleznosci od uwarunkowan spoteczno-
-ekonomicznych zmieniano kryteria przyznawania zasitkéw rodzinnych, stosujac
je tacznie lub rozdzielnie. Przyjeto, ze najlepiej sytuacje rodzinng odzwierciedlajg
czynniki spoteczno-demograficzne, od ktérych powinno uzaleznia¢ si¢ pomoc:

— liczba dzieci w rodzinie;

— wiek dzieci w zalezno$ci od liczby lat nauki (16. lub 24. rok zycia dziecka);

— poziom osigganego dochodu na osob¢ w rodzinie.

W latach 90. XX wieku kierunek zmian w zakresie uprawnien do otrzymywania
zasitkéw rodzinnych zmierzal do wprowadzenia systemu selektywnego, dlatego
ich wysokos$¢ zalezata od kilku czynnikéw jednoczesnie (liczby, wieku dzieci oraz
wysokosci dochodu uzyskiwanego na osob¢ w rodzinie). Poprzez wielokrotne
zmienianie wysokosci progéw dochodowych uprawniajacych do otrzymywania
swiadczen, jak réwniez brak waloryzacji®, zasilek ten tracit stopniowo swoja funk-
cje kompensacyjng i dochodotwdrczg. Cele pronatalistyczne zasitkdw rodzinnych
ostatecznie zostaly zatarte poprzez reforme systemu zasitkow, obowigzujaca od
1 marca 1995 roku, poniewaz skierowano je do rodzin najubozszych, zmieniajac
tym samym charakter prorodzinny zasitku na §wiadczenie socjalne.

Kolejne zmiany® znacznie ograniczyly grupe beneficjantéw, a takze funkcje
kompensacyjng oraz dochodowg tego swiadczenia dla rodzin z dzie¢mi uczacy-
mi si¢ oraz dla rodzin oséb starszych. Poza tym w nowym systemie dostrzezono
liczne bledy legislacyjne, tj. niezgodno$¢ wybranych przepiséw ustawy o swiad-
czeniach rodzinnych z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz kompozy-
cja zasitku rodzinnego wraz z dodatkami dyskryminowala dzieci wychowywane
przez oboje rodzicow (w zwigzkach sformalizowanych lub nie), a premiowata
dzieci 0s6b samotnych. Uznano (orzeczenie Trybunatlu Konstytucyjnego), ze

27 Zob. Polityka wobec rodziny, kobiet i dzieci, red. D. Graniewska i in., IPiSS, Warszawa 1993;
B. Ktos, J. Szymariczak, Swiadczenia na rzecz rodziny w latach 1990-1996, Raport nr 111,
BSIiES RP, Warszawa 1997.

28 D. Graniewska, Zasitki rodzinne jako element polityki spotecznej wobec rodziny, IPiSS, War-
szawa 1985, s. 6.

29 W ustawie z 1 maja 2004 roku o $wiadczeniach rodzinnych ustawodawca przewiduje, ze
kwoty oraz wysokos$¢ $wiadczen rodzinnych podlegaja weryfikacji co trzy lata.

30 Ustawa zdn. 23 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych, Dz.U.z 2003 r. Nr 228, poz. 2255
zpdzn. zm.
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zgodnie z prawem wprowadzono zachete do tego, aby rodzice posiadali status
0s6b samotnych, poniewaz jest to dla nich bardziej oplacalne’, co de facto pro-
wadzito do popularyzowania zjawisk patologicznych w zyciu rodziny. Dlatego tez
w nowelizacji znacznie ograniczono liczbe samotnych rodzicéw uprawnionych
do otrzymywania dodatku oraz wprowadzono dodatek dla rodzin wielodziet-
nych. Zgodnie z nowelizacja* $wiadczenia rodzinne przystuguja:

— obywatelom polskim, cudzoziemcom posiadajacym obywatelstwo panstw
czlonkowskich UE lub europejskiego obszaru gospodarczego, jezeli za-
mieszkujg i przebywaja na terytorium Polski co najmniej rok przed ztoze-
niem wniosku o §wiadczenia rodzinne;

— rodzicom; jednemu z rodzicéw; opiekunowi prawnemu lub faktycznemu
dziecka; osobie uczacej si¢ petnoletniej, ale niepozostajacej na utrzymaniu
rodzicéw; osobie uczacej sie, jesli oboje rodzice nie zyja; osobie samotnie
wychowujacej dziecko pod warunkiem, ze nie przyznano jej $wiadczenia
alimentacyjnego od drugiego rodzica na rzecz dziecka; na malzonka, kto-
ry opiekuje si¢ dzieckiem uprawnionym do zasitku pielegnacyjnego, i jest
w wieku powyzej 60 lat (kobieta) badz 65 lat (mezczyzna) lub ma orzeczenie
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

— na dziecko do ukonczenia przez nie 18. lub 21. roku zycia, jesli uczy si¢
w szkole, lub do 24. roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole $redniej
lub wyzszej i posiada orzeczenie lekarskie o umiarkowanym/znacznym
stopniu niepelnosprawnosci;

— wyplata jest uzalezniona od kryterium dochodowego, a od 1 stycznia 2016 roku
w wyliczeniu tego zasitku obowigzuje mechanizm ,,zlotéwka za zlotowke’”.

Do zasitku rodzinnego przystuguja dodatki: z tytutu urodzenia dziecka; z tytu-
tu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego; z tytulu
samotnego wychowywania dziecka, na ktére nie mozna zasadzi¢ alimentow;
z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej; z tytutu ksztalcenia
i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego; z tytulu rozpoczecia roku szkolnego;
z tytutu podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Swiadczenia rodzinne (zasilek rodzinny z dodatkami, zasilek pielegnacyjny,
swiadczenie pielegnacyjne) wyplacane s przez organ wlasciwy ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o swiadczenia rodzinne, tzn. przez wdijta,
burmistrza lub prezydenta miasta. A zatem w zaleznosci od zamoznosci danej gmi-
ny rada gminy na drodze uchwaly moze podnosi¢ kwoty dodatkéw do zasitku.

31 Dla samotnych rodzicéw w pierwszej wersji ustawy (z 2003 roku) przewidziano dodatki do
zasitku rodzinnego: z tytutu samotnego wychowywania dziecka oraz z tytutu samotnego wy-
chowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych.

32 Podstawa prawna: Ustawa z dn. 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimen-
tacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, Dz.U. Nr 86, poz. 732); Ustawa z dn. 30 lipca 2004 r.
o0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nowelizujgca ustawe z dn. 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych, Dz.U. Nr 228, poz. 2255 z pézn. zm.
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Swiadczenia opiekuricze na dziecko

Zasilek pielegnacyjny wprowadzono w 1984 roku jako instrument polityki ro-
dzinnej, przystugujacy osobom lub rodzinom sprawujacym stala opieke nad
niepelnosprawnym dzieckiem?®; przy ustalaniu prawa do otrzymywania zasitku
uwzglednia si¢ tylko stan zdrowia i stopien niepelnosprawnosci, ktére uniemoz-
liwiaja samodzielng egzystencje i zaspakajanie wlasnych potrzeb. Celem tego za-
sitku jest wsparcie materialne opiekunéw os6b wymagajacych stalej opieki, ktdora
otrzymuja w domu rodzinnym. Od 1 listopada 2020 roku wysoko$¢ tego zasitku
zostala podniesiona z kwoty 184,42 zt do 215,84 zl.

Swiadczeniem tagodzacym koszty ponoszone przez rodzine w zwiazku z opie-
ka nad jej chorym cztonkiem jest swiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku z koniecznoscig sprawo-
wania opieki nad dzieckiem. Przystuguje rodzicom lub opiekunom, na ktérych
cigzy obowigzek alimentacyjny, a takze w sytuacji, gdy niepelnosprawnos¢ osoby
wymagajacej opieki powstala nie pdzniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub
w trakcie dalszej nauki, ale nie p6zniej niz do ukonczenie 25 lat. Zaréwno zasitek
pielegnacyjny, jak i $wiadczenie pielegnacyjne s swiadczeniami dltugotermino-
wymi, przyznawanymi na podstawie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.
Od dnia 1 stycznia 2020 roku wysokos¢ $wiadczenia pielegnacyjnego wynosi
1830 z1, a od dnia 1 stycznia 2021 roku 1971 zl.

Swiadczenie utatwiajgce sprawowanie opieki to specjalny zasitek opiekunczy
przystugujacy osobom, na ktorych cigzy obowiazek alimentacyjny, a takze mal-
zonkom, jezeli nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezy-
gnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania stalej opieki
nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Specjalny zasi-
lek opiekunczy przystuguje, jezeli taczny dochéd rodziny nie przekracza kwoty
764,00 zt netto. Aktualnie wysoko$¢ specjalnego zasitku opiekunczego wynosi
620,00 zI miesiecznie, kwota ta obowigzuje od 1 listopada 2018 roku i podlega
weryfikacji co trzy lata.

33 Zasitek pielegnacyjny przystuguje dzieciom niepetnosprawnym lub osobom o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci powyzej 16. roku zycia.
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5.5. Programy na rzecz rodzin z dziecmi

W potowie lat 90. sytuacja spoleczno-demograficzna oraz niekorzystne warunki
ekonomiczne rodzin sklonily éwczesny rzad koalicji SLD-PSL do sformufowania
pierwszego kompleksowego Programu polityki rodzinnej*, ktory zostal przyjety
przez Rade Ministrow 10 czerwca 1997 roku. W programie tym rodzina z dzie¢-
mi zostala uznana za kapitat spoleczny, w ktéry trzeba inwestowac*. Rzad zobo-
wigzal si¢ zwigkszy¢ inwestycje, tak aby umozliwi¢ dzieciom i mlodziezy rozwdj,
upowszechni¢ opieke przedszkolna, przeksztalci¢ placowki pielegnacyjne w opie-
kunczo-wychowawcze, promowa¢ alternatywne formy opieki nad dzie¢mi, jak
spoleczne czy domowe ztobki, tworzy¢ oddzialy przedszkolne przy szkotach oraz
srodowiskowe o$rodki opieki i wychowania.

Program polityki rodzinnej z 1997 roku byt ukierunkowany na wspieranie rodziny
w realizowaniu przez nig funkcji wychowawczej, poniewaz — jak deklarowano w nim
— dziecko od najmtodszych lat powinno uczeszczaé do zlobka, przedszkola; zauwa-
zono takze potrzebe zwiekszenia uczestnictwa dzieci w kulturze ogélnonarodowe;j.
Zakladano réwniez rozwoj aktywnosci fizycznej i rekreacyjnej poprzez ksztalttowanie
nowego modelu form spedzania czasu wolnego. Celem Programu polityki rodzinnej
bylo stworzenie ogdlnych, mozliwie najlepszych warunkéw dla zaktadania, rozwoju
i prawidtowego wypelniania wszystkich funkcji rodziny, poniewaz rozwdj i wzrost
spoteczenstwa jest mozliwy tylko poprzez silng i sprawnie dzialajaca rodzine. Ponad-
to prowadzona w takim rozumieniu przez panstwo polityka rodzinna miata stac sie
jednym z wazniejszych elementéw wplywajacych na rozwoj calego spoleczenstwa.
Natomiast fakt podjecia przez panstwo, jako nadrzedny podmiot polityki proro-
dzinnej, tej inicjatywy mial wywotywa¢, utrwala¢ i wzmacnia¢ postawy prorodzinne
w otoczeniu rodziny, tzn. angazowac inne niz panstwo podmioty podejmujace dzia-
tania na rzecz dobrostanu rodzin. W rzeczywistosci jednak chodzilo o wycofanie si¢
panstwa z cze$ciowej odpowiedzialnosci za rodzine, a zaktywizowanie w tym wzgle-
dzie samorzaddéw lokalnych, organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcéw i réwniez
samych rodzin — w mysl idei odchodzenia od centralnie planowanej polityki rodzin-
nej okresu socjalistycznego do dziatan w ramach spoleczenstwa obywatelskiego.

W zwigzku ze zmiang ekipy rzadzacej i dojsciem do wladzy ugrupowan prawico-
wych ponownie podjeto prace legislacyjne nad opracowywaniem polityki spotecznej,
skierowanej do rodzin, i w 1999 roku przedstawiono Program polityki prorodzinnej
paristwa®. Byt on wynikiem pracy Miedzyresortowego Zespotu ds. Opracowywania

34 Zob. Program polityki rodzinnej, ,Przeglad Rzadowy” 1997, nr 8-9, s. 227-230.

35 Zob. B. Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna. Miedzy dwoma modelami, IPiSS, Warszawa
1999.

36 Program polityki prorodzinnej parstwa (przyjety w dniu 3 XI 1999 r. przez Rade Ministrow),
»Przeglad Rzadowy” 1999, nr 11-12, s. 130-143, http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdru-
ku/1522/$file/1522.pdf (dostep: 16.08.2021).
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Polityki Prorodzinnej Panistwa, powotanego przez Prezesa Rady Ministréw. W pro-
gramie uwzgledniono wnioski z Raportu o sytuacji polskich rodzin, przyjetego przez
Rade Ministrow 21 lipca 1998 roku oraz uwagi do Programu polityki rodzinnej z 1997
roku, sformutowane przez postow, praktykow spotecznych i publicystow.

Podobnie jak w Programie polityki rodzinnej, przyjeto zalozenie, ze cele polityki
prorodzinnej wigza si¢ z zapewnieniem rodzinie warunkéw rozwoju, z poprawg po-
ziomu jej Zycia oraz poszanowaniem praw i zwigkszeniem jej samodzielnosci ekono-
micznej”. Projektodawcy zaproponowali wprowadzenie aspektéw prorodzinnych
do polityki finansowej i podatkowej, aby pomoc rodzinom ponoszacym gtéwny
ciezar wychowania i opieki nad dzie¢mi. Program polityki prorodzinnej paristwa,
tacznie z polityka socjalna, byl skierowany do rodzin znajdujacych sie w trudnej
sytuacji, dlatego mial charakter interwencyjny i uzupelniajacy. Jego autorzy uznali,
iz o rozwoju rodziny decyduja dziatania z zakresu polityki gospodarczej i spotecz-
nej panstwa®, ktérych instrumentami sg ulgi w systemie podatkowym. Panstwo
natomiast w swej polityce powinno dazy¢ do szukania rozwigzan, ktére pozwola
na zmiane dominujgcej wowczas zasady opiekunczosci na zasade pomocniczosci
wzgledem rodziny i jej cztonkow. W zwigzku z tym w Programie wyznaczono rézne
kierunki dziatan polityki ludnosciowej, gospodarczej, spolecznej, zdrowotne;j itp.
Tak wigc w ramach zmiany sytuacji demograficznej i struktury rodziny postulowa-
no szeroko rozumiang edukacje prorodzinng, zmierzajaca do wyksztalcenia poczu-
cia odpowiedzialnosci za przyszle losy kraju, co uzasadniono potrzeba dazenia do
ograniczenia liczby rozwoddéw, wzmocnienia instytucji malzenstwa oraz wspierania
zachowan pronatalistycznych. Srodki do tego stuzace to: utatwienia w godzeniu rél
rodzinnych i zawodowych, rozwéj budownictwa mieszkaniowego, ulgi podatkowe.
Atmosfera szacunku dla wartosci Zycia rodzinnego miata zgodnie z tymi zalozenia-
mi doprowadzi¢ do zmiany obrazu wspolczesnej rodziny.

Poprawa sytuacji finansowej nastgpitaby natomiast na skutek wzmocnienia fi-
nansowego rodziny poprzez podniesienie aktywnosci ekonomicznej jej dorostych
czlonkéw. Instrumentem realizujacym powyzsze zalozenia miat by¢ zmieniony
system podatkowy na bardziej prorodzinny, ze szczegélnym uwzglednieniem ro-
dzin wielodzietnych i niepetnych.

Natomiast w ramach ozywienia gospodarki zaproponowano wprowadzanie pro-
graméw na rzecz poprawy warunkéw mieszkaniowych mlodych malzenstw i ro-
dzin z dzie¢mi, co wlasciwie do dzisiaj jest postulatem niespetnionym. Oprdcz tego
program zaktadal dostosowanie polityki panstwa do potrzeb rodziny z uwzglednie-
niem wszystkich rodzajow jej uczestnictwa w zyciu spolecznym. Dlatego zalozono
wzmocnienie funkcji wychowawczej szkoly wobec rodzin dysfunkcyjnych, co mo-
glo by¢ mechanizmem zapobiegania patologiom spotecznym i ochronie przed nimi
dzieci i mlodziezy. Szkoly w Programie polityki prorodzinnej patistwa z 1999 roku

37 Tamze.
38 Tamze.
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potraktowano jako istotny dla jego realizacji podmiot instytucjonalny wspoélpra-
cujacy z rodzinami. Stuzy¢ temu mialo zwiekszenie liczby placéwek oswiatowo-
-wychowawczych i wdrazanie specjalnych programow aktywnosci kulturalnej.

W Programie uwzgledniono réwniez dziatania na rzecz poprawy stanu zdrowia
oraz pomocy rodzinom z osobami niepelnosprawnymi poprzez promocje zdrowe-
go stylu zycia, edukacje prozdrowotna, przeciwdzialanie natogom, wprowadzanie
monitoringu zdrowia w poszczegolnych grupach o podwyzszonym ryzyku itp. Do-
strzezono konieczno$¢ podjecia dziatan prewencyjnych juz u dzieci w celu weze-
snego wykrycia choréb wrodzonych, aby wyeliminowa¢ pdzniejsze dlugookresowe
leczenie. Postulowano potrzebe pomocy osobom niepelnosprawnym przez umozli-
wienie im pelnego uczestnictwa w spoteczenstwie na zasadach inkluzji i integracji
spolecznej poprzez dostep do zatrudnienia, samodzielnego mieszkania, rehabilitacje.

Kompleksowa pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcjami miafa polega¢ na
podjeciu wielokierunkowych dziatan eliminujacych zjawisko dziedziczenia biedy,
bezrobocia oraz szeroko pojete patologie spoteczne. Obejmowata np. dostosowy-
wanie placowek spoleczno-opiekunczych do potrzeb rodzin i ich cztonkow (pla-
cowki opiekuncze dla niepelnoletniej miodziezy, dla ofiar przemocy domowej).
W programie zaproponowano zmiany systemu ochrony praw rodziny, co pozwo-
lifoby unikna¢ rozbicia rodziny, promowano tez instytucj¢ separacji zamiast roz-
wodu. Nowa organizacja pracy sadéw i administracji sgdowniczej miata stuzy¢
przede wszystkim zahamowaniu zjawisk patologii rodzinnej, jak réwniez ochra-
nia¢ przed nig bezbronnych czlonkéw rodziny.

Program polityki prorodzinnej paristwa nie zostal zrealizowany ze wzgledu na
warunki finansowe, jak réwniez zmiang ekipy rzadzacej, ktéra miata wlasna wizje
modelu polityki rodzinnej, realizowang przez panstwo polskie. Poza tym wysitek
zwiazany ze spelnieniem wymogéw okresu przedakcesyjnego spowodowat prze-
rwanie, odlozenie w czasie dzialan socjalnych na rzecz dziatan przygotowujacych
przystapienie Polski do Unii Europejskie;j.

W maju 2013 roku z inicjatywy prezydenta Bronistawa Komorowskiego opra-
cowano przedstawiono program o nazwie Dobry klimat dla rodziny. Program
polityki rodzinnej Prezydenta RP. Celem nadrzednym programu bylo przeciw-
dzialanie niekorzystnym tendencjom demograficznym oraz ksztaltowanie takie-
go otoczenia spolecznego rodziny, ktére sprzyjatoby rodzicielstwu. Program za-
wierat kilka postulatéw:

— polityka rodzinna miala sta¢ si¢ dla panstwa i jego partneréw w obszarze
realizacji zadan polityki spolecznej inwestycja oraz celem strategicznym
rozwoju spolecznego i gospodarczego Polski;

— program mial wypracowac stabilne warunki na rynku pracy, w spotecznosci
lokalnej, w otoczeniu instytucjonalnym itp., sprzyjajace decyzjom prokre-
acyjnym Polakéw;

— wypracowane rozwigzania i cele polityki rodzinnej mialy stanowi¢ dzie-
o wspdlne politykéw i podmiotéw spotecznych: samorzadéw lokalnych,
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przedsigbiorcow, organizacji pozarzadowych, Kosciota katolickiego, stowa-
rzyszen, zwigzkow zawodowych itd.;

— program zawierajacy elementy polityki odnowy demograficznej kraju miat
odwolywac si¢ do spotecznie akceptowanych wartosci kultury polskiej;

— w programie zawarto postulat konkretnych rozwigzan legislacyjnych;

— W programie zawarto roéwniez postulaty poszanowania wybordw i strategii
rodzinnych w zwigzku z realizacjg planéw zawodowych i rodzinnych, spo-
sobu wychowywania dzieci i pogladéw (w tym religijnych) rodzicow™.

Program polityki rodzinnej Prezydenta RP skupial si¢ na bezposrednio determi-

nujacych decyzje prokreacyjne w rodzinach uwarunkowaniach, takich jak bieda,
ubostwo, bezrobocie, stan zdrowia, niepelnosprawnos¢, patologia oraz dysfunk-
cje rodziny. Program w odniesieniu do tych obszaréw zawierat 44 rekomendacje
skierowane do réznych podmiotéw odpowiedzialnych za dobrostan rodziny. Naj-
wazniejsze z nich odnosily sie do:

— wzmocnienia samodzielnosci finansowej rodzin;

— wzmocnienia samodzielnosci mieszkaniowej mtodych rodzin;

— realizacji postulatow réwnowagi pomiedzy pracg a rodzing;

— uelastycznienia i uproszczenia systemu urlopéw zwigzanych z opieka nad
matym dzieckiem;

— wzmocnienia pozycji kobiety na rynku pracy i realizacji réwnouprawnienia
plci w zakresie zatrudnienia;

— wzmocnienia roli ojcéw w procesie wychowania dzieci oraz promocji odpo-
wiedzialno$ci obojga rodzicow za wychowanie i dobrostan dzieci.

Program pod patronatem prezydenta Komorowskiego byl prébg wprowadzenia
nowej jakosci do polityki prorodzinnej w kraju, a przede wszystkim umocnie-
nia przekonania, ze rodzina jest dobrem wspdlny, a jej dobrostan stanowi warunek
rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju. Program ten zapoczatkowal réwniez
szeroka debate publiczng o potrzebie wzmocnienia roli mezczyzny w rodzinie,
a kobiety - na rynku pracy, jak réwniez umocnienia prawnej ochrony interesow
dziecka. Celem projektodawcoéw programu bylo réwniez uruchomienie konkret-
nych zmian, ktére przelozylyby sie na wzrost dzietnosci, co w rezultacie zostato
osiggniete, poniewaz wydluzono urlopy rodzicielskie, zwigkszono elastycznos¢
form zatrudnienia dla pracownikéw-rodzicéw, wprowadzono zmiany w opodat-
kowaniu oséb fizycznych (ulga podatkowa, kwota wolna od podatku) oraz uru-
chomiono Program ,Karta Duzej Rodziny™° na poziomie samorzadéw lokalnych.

Rzadowy Program ,Karta Duzej Rodziny” (KDR), realizowany na pozio-

mie ogdlnopolskim, jest skierowany do rodzin wielodzietnych, zastgpczych

39 Zob. Opinia Towarzystwa Ekonomistow Polskich do Programu polityki prorodzinnej Prezydenta
RP ,Dobry klimat dla rodziny”, https://tep.org.pl/opinia-towarzystwa-ekonomistow-polskich-do-
programu-polityki-rodzinnej-prezydenta-rp-dobry-klimat-dla-rodziny/ (dostep: 20.08.2018).

40 Ustawa z dn. 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, Dz.U. z 2014 r., poz. 1863.
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i rodzinnych doméw dziecka. KDR stanowi system znizek i dodatkowych przy-
wilejow, ktére mozna realizowac w instytucjach publicznych, przedsigbiorstwach
prywatnych, punktach ustugowych nalezacych do branzy spozywczej, bankowej,
rekreacyjnej, transportowej itp. W ramach KDR mozna uzyska¢ znizki na prze-
wozy PKP, ulgi w optatach urzedowych (paszporty), znizki przy zakupie biletow
rodzinnych do miejsc rozrywki i rekreacji, biletow lotniczych, ustugi medyczne,
znizki na energie elektryczng, np. w sieci Enea, dofinansowanie do wymiany sta-
rego weglowego pieca z PGNIG, rabaty paliwowe, rabaty na zakupy w wybranych
sieciach sklepéw ogdlnospozywczych, promocyjne ubezpieczenia NNW, ma-
jatkowe i osobowe w wybranych towarzystwach ubezpieczeniowych, znizki do
wybranych centréow nauki na terenie kraju, korzystniejsze warunki ustug banko-
wych, np. w PKO BP. Ponadto kazda gmina moze zaproponowa¢ wiasne lokalne
rozwiazania dla rodzin wielodzietnych mieszkajacych na jej terenie*’.

Rzadowy Program ,,Rodzina 500+ jest realizowany od 2016 roku w formie
nieopodatkowanego wsparcia finansowego dla dziecka do 18. roku zycia w kwo-
cie nawet 6000 zl netto rocznie na dziecko. Celem tego $wiadczenia jest dtugofa-
lowe wsparcie materialne dla rodzin wychowujacych dzieci, ograniczenie ubostwa
wérod dzieci, wzrost liczby urodzen oraz inwestycja w rodzine. Od 1 lipca 2019 roku
$wiadczenie w kwocie 500 zt miesigcznie przystuguje na kazde dziecko w rodzinie
do ukonczenia przez nie 18. roku zycia. Ustawodawca poprzez to $wiadczenie zakla-
dal dopelnienie kompleksowej polityki prorodzinnej realizowanej przez panstwo*.

Swiadczenie 500+ miato za zadanie zmniejsza¢ obcigzenia finansowe rodzin
w zwigzku z wychowywaniem dzieci, a takze zacheca¢ do decyzji prokreacyjnych.
Jednak w opinii ekspertéw*® oraz w zderzeniu z wynikami statystyk, nie mozna przy-
pisa¢ temu $wiadczeniu rzeczywistego sukcesu demograficznego, poniewaz za wzrost
liczby urodzen odpowiada wiele réznych czynnikéw, ktére jako instrumenty polity-
ki rodzinnej funkcjonuja w Polsce, a s3 to np. urlopy rodzicielskie, ulgi podatkowe
na dzieci, ustugi z zakresu opieki zdrowia dla kobiet w ciazy czy ustugi opiekuncze
dla dzieci do lat trzech, utatwiajgce rodzicom godzenie obowigzkéw rodzinnych
z zawodowymi. Dlatego tez mozna moéwic o systemie swiadczen prorodzinnych dla
wsparcia decyzji prokreacyjnych, a nie tylko dostrzega¢ wptyw jednego z nich. Po-
nadto wyniki badan prowadzonych zaréwno w Polsce, jak i krajach europejskich*

41 A.Bebel, Wptyw Karty Duzej Rodziny na poprawe sytuacji rodzin wielodzietnych w Polsce, [w:]
Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w Polsce po dekadzie cztonkostwa w Unii Europejskiej, red.
J. Szczepaniak-Sienniak, A. Kubéw, WUE, Wroctaw 2016.

42 Ustawa z dn. 25 pazdziernika 2015 r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci, Dz.U., z 2016 r.,
poz. 195.

43 ,Rodzina 500+” - ocena programu i propozycje zmian, https://for.org.pl/pl/publikacje/rapor-
ty-for/raport-rodzina-500-plus-ocena-programu-i-propozycje-zmian (dostep 14.08.2021).

44 Zob. Postawy prokreacyjne kobiet, ,Komunikat CBOS” BS/29/2013, https://www.cbos.pl/
SPISKOM.POL/2013/K_029_13.PDF (dostep: 18.08.2021); Niska dzietno$¢ w Polsce w kon-
tekscie percepcji Polakéw. Diagnoza spoteczna 2013. Raport tematyczny MPiPS, red. I.E. Ko-


https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_029_13.PDF
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_029_13.PDF

Polityka rodzinna jako celowa dziatalnos$¢ paristwa 169

pokazuja, ze stabilizacja na rynku pracy i niezaleznos¢ finansowa oprdcz szeregu in-
nych determinant jest najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na decyzje o uro-
dzeniu pierwszego i kolejnego dziecka.

Program ,,Rodzina 500+ niewatpliwie wptynal na poprawe warunkéw bytowych
wielu polskich rodzin, co wigze si¢ z faktem, ze ma charakter powszechny: wspar-
cie dla rodzin ubogich pozostajacych w trudnej sytuacji materialnej, mieszkanio-
wej, dotknigtych bezrobociem jest dokladnie takie samo, jak dla rodzin, ktére nie
maja takich probleméw. Program ten przyczynit sie tez do powstania negatywnych
zjawisk zwigzanych z pozostawaniem znacznej liczby oséb poza rynkiem pracy,
co przetozyto sie na zmniejszenie podazy pracy o ok. 240 tys. kobiet i mezczyzn®.
Wzrosta liczba kobiet biernych zawodowo z powodu opieki nad dzieckiem — w naj-
wigkszym stopniu wsrdd kobiet o niskim poziomie wyksztalcenia i z mniejszych
miejscowosci. Eksperci®, oceniajac wplyw i znaczenie polityki prorodzinnej pan-
stwa, postuluja dalsze zmiany w zasadach realizacji Programu ,Rodzina 500+”, aby
unikna¢ nadmiernego obcigzenia budzetu panstwa, zintegrowac system $wiadczen
rodzinnych i $§wiadczenia 500+ z ulgami prorodzinnymi, dazy¢ do wzmocnienia
polityki rynku pracy w obszarze work-life balance oraz dostosowac¢ jakos¢ i dostep-
nos¢ opieki zdrowotnej, tak aby system polityki prorodzinnej byt spdjny i efektywny.

Program ,,Dobry start”, realizowany od 2018 roku, polega na wyplacie jedno-
razowego swiadczenia w kwocie 300 zt dla wszystkich uczniéw rozpoczynajacych
rok szkolny, bez wzgledu na osiggany w rodzinie dochéd. Swiadczenie jest wy-
placane raz w roku (kalendarzowym) do ukonczenia przez ucznia 20 lat, a ucznia
z orzeczeniem o niepelnosprawnosci do 24. roku zycia. Program nie dotyczy
przedszkolakow i studentéw. Wedltug wyliczen MRiPS program obejmuje 4,5 mln
uczniéw w Polsce?’.

Program ,,Mama 4+ jest rodzicielskim §wiadczeniem uzupelniajacym, realizo-
wanym od 2019 roku, adresowanym do oséb, ktdre wychowaly co najmniej czworo
dzieci i z tego powodu nie mogly podja¢ pracy zarobkowej. Prawo do $wiadczenia
w wysoko$ci minimalnej emerytury w kwocie 1100 zt (2019 rok) kobiety nabywaja
w wieku 60 lat, mezczyzni w wieku 65 lat. Swiadczenie jest skierowane do os6b, kto-
re po$wiecajac si¢ wychowaniu dzieci, nie podjely zatrudnienia i dlatego nie opta-
caly skladek emerytalno-rentowych, a zatem nie maja prawa do $wiadczen w ra-
mach powszechnego systemu ubezpieczen. Celem tego swiadczenia jest docenienie

towska, CRZL, Warszawa 2014; |.E. Kotowska, Polityka rodzinna a nowe koncepcje dotyczgce
spadku ptodnosci w krajach europejskich, [w:] O racjonalng polityke rodzinng. Rodzina for-
macjg niezastgpiong? Ksiega Jubileuszowa Profesor Bozeny Balcerzak-Paradowskiej, red.
M. Bednarski, Z. Czepulis-Rutkowska, D. Gtogosz, IPISS, Warszawa 2017.

45 Zob. M. Myck, M. Kundera, M. Najsztub, M. Oczkowska, 25 miliardow ztotych dla rodzin z dzie¢-
mi. Projekt Rodzina 500+ i moZzliwosci modyfikacji systemu wsparcia, CEA, Szczecin 2016.

46 Zob. cytowany juz raport ,Rodzina 500+” - ocena...

47 Rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzqgdowego
programu ,Dobry start” z dn. 30 maja 2018 r., Dz.U. z 2018 r., poz. 1061.
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trudow rodzicielskich, a takze ochrona tych rodzicéw przed ubdstwem poprzez za-
pewnienie im z budzetu panstwa podstawowych §rodkéw do zycia®.

Program ,,Maluch +” skierowany jest do réznego typu instytucji zajmujacych
sie opieka nad dzieckiem do lat trzech. W ramach tego programu ztobki, kluby
dzieciece, opiekunowie dzienni mogg otrzymac dofinansowanie do utworzenia
i utrzymania placowki. Celem programu jest poprawa infrastruktury opiekunczo-
-wychowawczej dla matych dzieci oraz zwigkszenie jej dostepnosci terytorialnej.
Program ten jest realizowany w systemie rocznym, co oznacza, ze beneficjenci
otrzymuja dofinansowanie w danym roku kalendarzowym®.

Program ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 obejmuje trzy modu-
ly i jest skierowany zaréwno do dzieci i mtodziezy (I modut programu), jak i oséb
starszych (II modul programu), modut IIT dotyczy natomiast doposazenia juz dzia-
tajacych stoléwek. W latach 2019-2023 na realizacj¢ programu, ktéry ma by¢ reali-
zowany we wszystkich wojewddztwach, przewidziano kwote 2,75 mld zt. Celem pro-
gramu jest wsparcie gmin w udzielaniu pomocy w formie positku lub §wiadczenia
celowego na zakup positku/zywnosci dla oséb (dzieci i miodziezy, oséb starszych),
ktore spelniajg warunki okreslone w ustawie o pomocy spolecznej oraz kryterium
dochodowe™. Docelowo program ten zastapi Wieloletni program ,,Pomoc patistwa
w zakresie dozywiania na lata 2014-2020” (M.P. z dn. 15.09.2015 r., poz. 821).

Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za Zyciem” obowiazuje
od 2016 roku i jest skierowany do kobiet w ciazy oraz rodzin, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet w cigzy powiklanej, a tym samym dzieci, u ktérych zdia-
gnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie lub chorobe zagrazajaca Zzyciu,
ktore powstalty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu®'.

Tabela 17. Realizacja celéw polityki rodzinnej w ramach systemu $wiadczen pienieznych dla rodzin

Cel p?l'tyl.“ Swiadczenie pieniezne Funkcja swiadczen
rodzinnej
Zwiekszenie liczby Program ,Rodzina 500+” - stymulujaca
potomstwa Swiadczenie rodzicielskie - kompensacyjna
»kosiniakowe” - egalitaryzujaca
Swiadczenia rodzinne
Ulga podatkowa na dzieci

48 Ustawa z dn. 31 stycznia z 2019 r. o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajgcym, Dz.U. 2 2019r.,
poz. 303.

49 Ustawa z dn. 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3, Dz.U. 22018 r., poz. 603, 650, 1544,
1629; Dz.U. 22019 ., poz. 60.

50 Uchwata Rady Ministréw z dn. 15 pazdziernik 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, M.P. z dn. 19.10.2018 r.,
poz. 1007.

51 Ustawa z dn. 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, Dz.U. 22019 r.,
poz. 473.
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Cel polityki
rodzinnej

Swiadczenie pieniezne

Funkcja swiadczen

Wsparcie rodzin

w kosztach utrzy-
mania i wychowania
dzieci

Program ,Rodzina 500+”
Swiadczenie rodzicielskie
,kosiniakowe”

Swiadczenia rodzinne

Ulga podatkowa na dzieci
Program ,Karta Duzej Rodziny”
Program ,Maluch +”

Program ,Dobry start”
Program Mama 4+”

stymulujaca
kompensacyjna

Utatwienia dla rodzi-
cow w godzeniu obo-
wiazkdw rodzinnych
z zawodowymi

Rozwigzania zwigzane z przywilejami
pracowniczymi dla rodzicow (Kodeks
pracy)

Swiadczenia rodzinne

Ulga podatkowa na dzieci

stymulujaca
kompensacyjna
egalitaryzujaca

Pomoc dla rodzin
ubogich

Program ,Rodzina 500+”
Swiadczenie rodzicielskie
,kosiniakowe”

Swiadczenia rodzinne

Ulga podatkowa na dzieci
Program ,Karta Duzej Rodziny”
Program ,Maluch +”

Program ,Dobry start”
Program ,Mama 4+”

stymulujaca
egalitaryzujaca
redystrybucyjna

Pomoc dla rodzin
w trudnych sytu-
acjach: zosobami
niepetnosprawnymi
na utrzymaniu,
rodzin niepetnych,
wielodzietnych

Program ,Rodzina 500+”
Swiadczenie rodzicielskie
Zasitek pielegnacyjny
Swiadczenie pielegnacyjne
Swiadczenie z Funduszu
Alimentacyjnego

Zaliczka alimentacyjna

redystrybucyjna
kompensacyjna
egalitaryzujaca

5.6. Ustugi publiczne utatwiajace godzenie rol
rodzinnych i zawodowych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ustugi publiczne - przedszkola i zlobki, ktére umozliwiajg faczenie rél zawo-
dowych i rodzinnych - swoj rozwoj zawdzieczaja w duzej mierze aktywizacji
zawodowej kobiet. Chcac realizowac sie zaréwno jako matki, jak i jako pracow-
nice, kobiety musialy czesciowo zrzec si¢ opieki nad dzie¢mi na rzecz specjalnie
do tego powotanych instytucji. Tradycja tych placéwek — przedszkoli i zZtobkow
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— w Polsce sigga okresu migdzywojennego, ale prawdziwy ich rozkwit przypada
na lata powojenne, kiedy praca zawodowa kobiet stala si¢ zjawiskiem powszech-
nym®. Szczegélnie dotyczy to przedszkoli, na ktére zawsze panowalo wigksze
zapotrzebowanie, poniewaz byly przeznaczone dla dzieci starszych (3-6 lat)
i w pewnym sensie samodzielnych. Uwazano natomiast, ze w pierwszych mie-
sigcach zycia catkowita opiek¢ powinna zapewnia¢ dziecku matka, dlatego
oddanie dziecka do zlobka czgsto wigzalo si¢ z koniecznoscig i przymusem,
ze wzgledu na sytuacje materialna, zawodowa lub rodzinng®. Oprécz wymie-
nionych placéwek opiekunczych dodatkowym ufatwieniem dla kobiet pracuja-
cych i chcacych osobiscie wychowywacé dziecko byly wprowadzone w latach 60.
XX wieku urlopy wychowawcze. Dlatego stopniowo zmieniala si¢ rola i jako$¢
$wiadczonych ustug w przedszkolach i ztobkach, ktére nadal zapewnialy opieke
dla dzieci rodzicéw czynnych zawodowo, ale takze staly sie elementem ksztal-
cenia i uspoteczniania dzieci od najwcze$niejszych lat. Liczne badania z zakre-
su pedagogiki i wychowania przekonuja, ze dzieci, ktére byly objete wycho-
waniem przedszkolnym, szybciej adaptuja si¢ do wymogdw szkolnych, tatwiej
nawigzujg znajomosci wérod kolegdw, a przede wszystkim majg lepsze wyniki
w nauce i lepiej si¢ rozwijaja. Aby sprosta¢ wymaganiom wspodlczesnego spole-
czenstwa informacyjnego i zdewaluowa¢ mit o mniej wyksztalconej mtodziezy
wiejskiej, samorzady gminne powinny realizowa¢ zadania z zakresu o$wiaty
w kierunku umozliwiania wszystkim dzieciom ksztalcenia przedszkolnego od
najmiodszych lat, a dla mlodziezy starszej stwarza¢ jak najszersza oferte dodat-
kowych programéw nauczania. Niestety w wielu polskich gminach problemy
finansowe stanowig przeszkode w dzialaniach inwestujace w mlode pokolenie.

5.7. Instrumenty prawne jako element polityki
rodzinnej

Instrumenty prawa krajowego

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze polski ustawodawca, tworzac regulacje prawne
dotyczace malzenstwa i rodziny, kierowat si¢ zasadami dobra dziecka, ochrony
rodziny, ochrony prywatnosci zycia rodzinnego, solidarnosci grupy rodzinnej,
trwalosci malzenstwa oraz §wieckosci.

52 Zob. H. Géralska, Swiadczenia spoteczne w cyklu zycia cztowieka, IPiSS, Warszawa 1986.
53 Zob. B. Balcerzak-Paradowska, Polityka parnistwa wobec rodziny, dzieci i mtodziezy, [w:] Polityka
spoteczna, warunki spoteczne w Polsce w latach 1989-1993, GUS, UNICEF, IPiSS, Warszawa 1994.
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W przypadku realizacji zadan z zakresu ochrony intereséw dziecka i rodzi-
ny, spoczywajacych na réznych podmiotach polityki rodzinnej, mozna przyjac,
ze najwazniejsze sg trzy pierwsze wymienione wyzej. zasady. Zasada ochrony
dobra dziecka znajduje wyraz w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Ko-
deksie rodzinnym i opiekuriczym (KRO), bedac dowodem intencji ustawodawcy,
aby zapewni¢ dziecku mozliwie petng ochrong intereséw osobowych oraz ma-
jatkowych. Dlatego tez w podejmowaniu decyzji administracyjnych (sadowych)
poszukuje si¢ rozwigzan optymalnych w danym momencie dla sytuacji dziecka,
czesto wykorzystujac opinie bieglych i takich specjalistow z réznych dziedzin,
jak pedagodzy, psycholodzy, pracownicy socjalni czy lekarze. Zasada ochrony
rodziny zostala sformulowana w artykule 18. Konstytucji, na mocy ktérego mat-
zenstwo, rodzina, macierzynstwo oraz rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrong
i opieka Rzeczpospolitej Polskiej. Sformutowanie ,,ochrona i opieka” sg interpre-
towane jako zobowigzania panstwa wobec malzenstwa i rodziny, co oznacza, ze
to panstwo powinno wygenerowac system instrumentéw umozliwiajacych ich
realizacje, np. instrumenty polityki spotecznej na rzecz rodzin**. Zasada ochro-
ny prywatnosci zycia rodzinnego (zwana takze zasadg autonomii rodziny) do-
tyczy ochrony wewnetrznego miru rodziny przed nadmierng ingerencja panstwa
i/lub jego instytucji. Przestanka tej zasady jest zalozenie, ze dopoki rodzina jest
wydolna wychowawczo, samodzielna w realizacji przypisanych jej funkcji, a re-
alizacja rdl przebiega bez zaktocen, dopéty panstwo nie powinno wyreczac ro-
dziny w petnieniu jej funkcji. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej nie okresla
zakresu ochrony malzenstwa i rodziny, aczkolwiek zaklada regule monogamicz-
nosci i heterogenicznosci zwigzku malzenskiego, i jako takiemu przyznaje prawo
do opieki i ochrony. Zasada monogamicznosci w tym wypadku chroni interesy
malzonkéw i wspolnych dzieci w zakresie zaréwno spotecznym, jak i majatko-
wym, a gdy zwiazek malzenski si¢ rozpada, wlasciwe instytucje dzialaja na pod-
stawie przepisow prawa rodzinnego, roztaczajac ochron¢ nad poszczegdlnymi
cztonkami rodziny, jak réwniez regulujac wzajemne zobowigzania malzonkow-
-rodzicow.

W zakresie ochrony malzonkéw nalezy zwrdci¢ uwage na art. 23. KRO,
w ktorym stwierdza sig, ze malzonkowie maja réwne prawa i obowiazki, co
jest wyrazem zapewnienia konstytucyjnej zasady rownouprawnienia kobiety
i mezczyzny. Dlatego panstwo poprzez odpowiednie regulacje stoi na strazy
réwnomiernego podzialu odpowiedzialnosci, rél malzenskich i rodzicielskich,
w tym réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a rodzinnym obojga malzon-
kéw-rodzicow.

54 Zob. M. Dobrowolski, Status prawny rodziny w swietle nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 4, s. 26; Panstwo prawa i prawo karne. Ksiega jubileuszo-
wa Profesora Andrzeja Zolla, t. 1, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2012.
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Analizujac przepisy dotyczace malzenstwa i rodziny, mozna zauwazy¢, ze w roz-
nych aktach prawnych istnieje tendencja do definiowania rodziny w sposéb uzy-
teczny dla zalozonych przez ustawodawce celéw. Dotyczy to np. regulacji prawnych
obowiazku alimentacyjnego, prawa spadkowego czy sprawowania obowigzkéw ro-
dzicielskich. Tak wiec w ustawie o pomocy spolecznej przyjeto, ze rodzina to oso-
by spokrewnione ze sobg (lub nie), prowadzace wspdlne gospodarstwo domowe;
w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych w sktad
rodziny wlicza si¢ dzieci wlasne, przysposobione, pasierbow, wnuki i rodzenstwo,
przyjete na wychowanie oraz utrzymanie, malzonka oraz rodzicéow. W ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych do rodziny wlicza si¢ malzonkéw, rodzicow dzieci,
opiekunéw faktycznych dzieci, ale osobno wskazuje sie na rodzine wielodzietna wy-
chowujaca troje i wigcej dzieci oraz osoby samotnie wychowujace dziecko™. W tej
samej ustawie (rok 2004-2005) zapisano, ze rodzing niepelng jest réwniez konkubi-
nat, co w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego uznano za sprzeczne z artykutem
18. Konstytucji. Przyjete w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych zapisy faworyzowa-
ly osoby formalnie samotne, a faktycznie zyjace w zwigzku kohabitacyjnym, ktéry
stanowil de facto rodzine realizujacg wszystkie przynalezne jej role i zobowigzania.
Po nowelizacji ustawy uprawnienia do $wiadczen rodzinnych majg panny, kawale-
rowie, wdowcy i wdowy, osoby bedace w separacji, rozwiedzione, uznane przez usta-
wodawce za osoby samotne, i wraz ze swoim dzieckiem, tworzace rodzine niepeina.

W Polsce ochrong matzenstwa i rodziny zapewnia prawo rodzinne i opiekuncze,
regulowane przepisami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Kodeksie
rodzinnym i opiekuriczym, Kodeksie cywilnym, Kodeksie karnym oraz w ustawach re-
sortowych. Nadrzednym dokumentem regulujacym prawne aspekty funkcjonowania
malzenstwa i rodziny w Polsce jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*, dlatego
panstwo, jako wykonawca ustawy zasadniczej, zobowiazuje si¢ do ochrony matzen-
stwa, rodziny, macierzynstwa oraz rodzicielstwa poprzez podejmowanie przez wladze
publiczne dziatan majacych na celu zapewnienie im bezpieczenstwa wobec podmio-
tow zewnetrznych”. Ponadto w art. 71. zapisano zobowigzanie do prowadzenia przez
panstwo polskie polityki spotecznej i gospodarczej w imi¢ dobra rodziny, a szczegol-
na opieky otacza sie rodziny wielodzietne i niepelne, jako do$wiadczone przez los
i obcigzone kosztami wychowania mlodego pokolenia i/lub wymagajace wsparcia
przy realizacji istotnych dla rozwoju dzieci funkcji. W Konstytucji — zgodnie z zasada

55 Ustawa z dn. 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych, Dz.U. z 2006 r. Nr 12, poz. 67.

56 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483; Dz.U.
z2001r. Nr 28, poz. 319.

57 Zob. M. Arczewska, Dobro dziecka jako przedmiot troski spotecznej, Wydawnictwo Nomos,
Krakéw 2017; A. Tunia, Ochrona matzeristwa i rodziny w prawie polskim oraz prawie we-
wnetrznym koSciotéw chrzescijanskich, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2010, t. 13, s. 97-
115, https://www.kul.pl/files/214/studial3/full_text/anna_tunia_studia_z_prawa_wyzna-
niowego_132010.pdf (dostep: 18.08.2021); Rodzina jako podmiot prawa, red. P. Czarnek,
M. Dobrowolski, Greenart Jacek Kardasz, Zamo$¢ 2012.
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poszanowania prawa kazdej rodziny do prywatnosci — nadaje si¢ jej pierwszenstwo
w zakresie wychowania oraz nauczania religijnego dzieci, co oznacza, ze w kazdej
rodzinie wychowanie religijne jest poza ingerencja panstwa. Ustrojodawca stwierdza
réwniez, ze panstwo polskie stoi na strazy ochrony praw dziecka® i w ustawie zasad-
niczej wskazuje, iz kazdy ma prawo zada¢ od organéw wiadzy publicznej ochrony
dziecka przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Szczegdtowym aktem prawnym, zawierajacym kompleksowy zestaw konkret-
nych uregulowan dotyczacych matzenstwa i rodziny w Polsce, jest obowiazuja-
cy od 1 stycznia 1965 roku Kodeks rodzinny i opiekufriczy. Kodeks ten reguluje
stosunki pokrewienstwa, powinowactwa oraz przysposobienia. Zawiera regula-
cje prawne dotyczace spelniania obowigzkoéw i rdl rodzinnych, majacych istotny
wplyw na funkcjonowanie i dobrostan rodziny, jako calosci, tj. przepisy dotyczace
adopcji, obowigzkéw alimentacyjnych, ochrony zdrowia poszczegoélnych czlon-
koéw rodziny, kwestii zwigzanych z ustanowieniem pieczy zastepczej, postepo-
waniem w sprawach nieletnich, przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, kwestii
zwigzanych z planowaniem rodziny.

W zakres prawa rodzinnego wchodzg sytuacje zwigzane z zalozeniem i trwa-
niem rodziny, takie jak:

— zawarcie i ustanie zwigzku malzenskiego;

— sprawowanie wladzy rodzicielskiej i kontakty z dzieckiem;

— alimentacja;

— ustalenie pochodzenia dziecka;

— osobowe i majgtkowe relacje miedzy matzonkami;

— przysposobienie;

— umieszczenie dziecka w pieczy zastepcze;.

Zakres praw rodzinnych jest bezwzglednie obowigzujacy dla malzonkéw, partne-
réw, rodzicow, ktorzy nie moga przekazac ich innym osobom, np. prawa do opieki
nad dzieckiem. Natomiast prawo opiekuncze dotyczy kwestii ochrony interesow
zyciowych (spraw osobowych i majatkowych) matoletnich cztonkéw rodziny, nad
ktérymi nikt nie sprawuje wladzy rodzicielskiej, dlatego to sad opiekunczy usta-
nawia opiekuna prawnego dziecka.

Zakres ingerencji panstwa i jego podmiotéw powolanych do ochrony matzen-
stwa dotyczy np. sytuacji ustania malzenstwa, co nie moze zdarzy¢ si¢ na skutek
samodzielnej decyzji matzonkéow™. Tak samo prawo rodzinne tylko malzonkom
przyznaje (gwarantuje) prawo skladania pozwéw rozwodowych, nie za$ oso-
bom trzecim czy zewnetrznym instytucjom. Do instrumentéw ochrony malzenstwa
przed ustaniem zwigzku, traktowanego w prawodawstwie polskim jako fundament
rodziny, mozna réwniez zaliczy¢ separacje i mediacje, ktore stuzg wykorzystaniu

58 Ustawa z dn. 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz.U. z 1964 r. Nr 9 z pdzn. zm.,
art. 72, ust. 1.
59 M. Arczewska, dz. cyt.
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szans na utrzymanie pozycia malzenskiego®. Funkcje ochronng wobec malzen-
stwa i rodziny pelnig takze nastepujace ustawy:

60
61
62
63
64
65
66
67
68

Ustawa z dn. 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi, normalizujaca kwestie ochrony przed patologiami
spotecznymi, ktére moglyby zagrozi¢ trwatosci, funkcjonowaniu oraz wy-
dolnos$ci wychowawczo-opiekunczej malzenstwa i rodziny®';

Ustawa z dn. 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
umozliwiajaca wspdlne opodatkowanie malzonkoéw, rodzicow i ich dzieci,
a takze samotnych rodzicow w sposéb najbardziej korzystny z uwzglednie-
niem prorodzinnych ulg podatkowych;

Ustawa z dn. 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych,
dotyczaca wspdtmalzonkéw platnika sktadek, uprawniajaca do nabycia
uprawnien do $wiadczenia emerytalno-rentowego®;

Ustawa z dn. 25 czerwca 1999 . o swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby lub macierzynistwa, wskazane w ustawie okolicznosci
pozostaja w Scistym zwigzku z wykonywang pracg nakladcza i na tej podstawie
uprawniajg pracownice do $wiadczen (zasitku) z tytulu urodzenia dziecka®;
Ustawa z dn. 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodo-
wym Funduszu Zdrowia, umozliwiajaca korzystanie z ubezpieczenia zdro-
wotnego czlonkom rodziny platnika sktadek, np. dzieciom®;

Ustawa z dn. 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach z opieki zdrowotnej, finan-
sowanych ze srodkow publicznych®;

Ustawa z dn. 12 marca 2004 . o pomocy spolecznej, wskazujaca na pomoc
spoteczng jako instytucje odpowiedzialng za wsparcie rodzin w sytuacjach
kryzysowych. Kompetencje pomocy spofecznej w tym wzgledzie zostaty po-
szerzone o mozliwosci wynikajace ze wspodtpracy z samorzadami lokalnymi,
organizacjami pozarzagdowymi, kosciotami wyznaniowymi, biznesem itd.®;
Ustawa z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®’ oraz Ustawa
z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie®®, poszerzajace
zakres ochrony nad malzonkami i czlonkami rodziny w przypadku wysta-
pienia ktoregos z aspektéw patologii spotecznej;

ustawa z Kodeksu pracy (KP, art. 180), bedaca prawnym gwarantem umozli-
wiajacym godzenie rdl rodzicielskich z zawodowymi na podstawie regulacji

Art. 440, §1 KC.

Dz.U.z2002r. Nr 147, poz. 123.
Dz.U.z 1998 r. Nr 37, poz. 887.
Dz.U.z2005r. Nr 31, poz. 267.
Dz.U.z2003r. Nr 45, poz. 391.
Dz.U.z2004 r. Nr 210, poz. 2135.
Dz.U. 22004 r. Nr 64, poz. 593.
Dz.U.z2005r. Nr 179, poz. 148.
Dz.U.z 2005 r. Nr 180, poz. 149.
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okreslajacych okolicznosci nabycia prawa do urlopu macierzynskiego, ta-

cierzynskiego, rodzicielskiego, sprawowania opieki nad dzieckiem chorym.

KP reguluje réwniez godzenie rél zawodowych i rodzinnych pracownikow®.
Wymienione wyzej ustawy i prawa zasadnicze obowigzuja na terenie Polski i stuza
nie tylko ochronie i opiece nad matzenstwem i rodzing, ale takze kreuja przyjazne
im spoleczne i instytucjonalne otoczenie. Jest to podyktowane interesem spolecz-
nym panstwa polskiego, gdyz rodzina jest podstawowg i zarazem najdonioslejsza
formga zycia zbiorowego™.

Instrumenty prawa miedzynarodowego

Polityka rodzinna tworzy si¢ przede wszystkim na poziomie panstwa narodowe-
go, jednak rola instytucji migdzynarodowych jest nie do przecenienia, zwlaszcza ze
postepujaca globalizacja spowodowala rozszerzanie si¢ zasiggu probleméw i kwe-
stii spotecznych daleko poza granice jednego panstwa. W zwigzku z tym skutecz-
ne rozwigzywanie kwestii spolecznych, dotyczacych np. funkcjonowania rodzin
emigrantow, wymaga dziatan kompleksowych, opartych na porozumieniu miedzy
rzagdami réznych panstw. Poza tym wspdtpraca miedzynarodowa w obszarze poli-
tyki spolecznej, ludnosciowej, demograficznej, zdrowotnej itp. otwiera nowe moz-
liwoéci rozwoju instytucji krajowych, dazacych do tworzenia przyjaznego $rodo-
wiska spofecznego dla rodzin. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze jest to dowod
zaangazowania panstwa jako instytucji centralnej w realizacje funkcji opiekunczej
wobec obywateli. Tak wiec np. Polska na przestrzeni lat ratyfikowata réznego ro-
dzaju rezolucje, pakty i/lub konwencje miedzynarodowe, majace charakter praw
socjalnych, co stanowilo wykladnie krajowego prawa socjalnego. Jako sygnatariusz
tychze aktow prawnych, Polska zobowiazala si¢ do zabezpieczenia intereséw wybra-
nych grup spotecznych, chroniac je przed spoteczna degradacja, marginalizacja lub
utratg mozliwosci zycia i rozwoju. W zakresie ochrony praw cztowieka Polska ra-
tyfikowala Europejskq karte samorzqdu lokalnego’, uznajaca, ze samorzad teryto-
rialny posiada prawo i zdolnosci spotecznosci lokalnych - w granicach okreslonych
przepisami — do kierowania i zarzadzania zasadniczg czescig spraw publicznych na
wiasng odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkancéw (art. 3).

Natomiast w ratyfikowanej przez Polske w 1997 roku Europejskiej karcie spo-
lecznej’* polozono nacisk na prawa, przywileje i obowigzki pracodawcéw oraz pra-
cownikéw w zakresie realizacji prawa do pracy, wykonywania jej w odpowiednich

69 Dz.U.z2020r., poz. 1320.

70 Zob. Podstawowe dokumenty Rady Europy z dziedziny polityki spotecznej, wyb. i oprac. R.A. Hen-
czel, J. Maciejewska, Wydawnictwo Naukowe Scholar i FPPE, Warszawa1997; Leksykon polityki
spotecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk, IPS, Oficyna Wydawnicza Aspra JR, Warszawa 2020.

71 Uchwalona w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 roku, ratyfikowana przez Polske 23 listopada
1993 roku, Dz.U. 21994 r. Nr 124, poz. 607.

72 EKS zostata uchwalona 26 lutego 1968 roku, ale Polska ratyfikowata ja dopiero 25 czerwca
1997 roku, Dz.U.z 1999 . Nr 8, poz. 67.
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warunkach, prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia, mozliwosci zrzeszania sig,
ochrony dzieci i mlodziezy przed wykorzystywaniem jako sity roboczej. Ponadto
w 1993 roku Polska wraz z innymi 47 panstwami czlonkowski Rady Europy ratyfiko-
wala Europejskg konwencje praw czlowieka”, bedaca spojnym systemem ochrony
praw czlowieka, stworzonym w odniesieniu do Powszechnej deklaracji praw czlo-
wieka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1948 roku, ktorej ze wzgledow
politycznych i ustrojowych Polska nie sygnowala. Na podstawie tej Konwencji od
1 maja 1993 roku panstwo polskie uznaje réwniez jurysdykcje Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka dla oséb sktadajacych indywidualne skargi (pozwy).

Zakres ochrony praw kobiet zostal opisany w ratyfikowanej przez Polske w2015
roku Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec ko-
biet i przemocy domowej’* (tzw. konwencja stambulska). Jednakze w lipcu 2020
roku minister sprawiedliwosci wnioskowal o wypowiedzenie tejze konwencji, co
w opinii publicznej jest motywowane kwestiami ideologicznymi partii rzadzacej,
nierozumiejacej ogoélnego przestania konwencji. Wedtug niektorych politykow
prawicy konwencja ta stanowi droge do kwestionowania i podwazania znaczenia
tradycyjnego (katolickiego) modelu rodziny.

Natomiast w zakresie ochrony praw dziecka istotne s3 ustalenia Konwencji o pra-
wach dziecka z dn. 20 listopada 1989 roku, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne
ONZ, zobowigzujace do przeciwdziala wszelkim formom dyskryminacji wobec 0séb
ponizej 18. roku zycia. Sygnatariusze zobligowani sa réwniez do zapewnienia dzie-
ciom warunkow zycia i rozwoju, zgodnych z ich psychicznymi i fizycznymi potrzeba-
mi”. Zblizony zakres praw chronigcy interesy dziecka zawiera Konwencja dotyczgca
cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice’®, dajaca organom panstwo-
wym i instytucjom miedzynarodowym mozliwo$¢ asekurowania dzieci i mlodziezy
wobec skutkéw roznego pochodzenia konfliktéw miedzy rodzicami (opiekunami
prawnymi) w zakresie sprawowania opieki i prawa do odwiedzin. Chcac w pelni
chroni¢ prawa osdb nieletnich, Polska sygnowata réwniez Europejskg konwencje
o przysposobieniu dzieci”’ oraz Konwencje Rady Europy o ochronie dzieci przed sek-
sualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych’,
dajace podstawe do tworzenia instrumentéw ochrony prawnej, organizowania po-
mocy, zapobiegania i zwalczania naduzy¢ na tle seksualnym wobec oséb nieletnich.

73 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (w skrécie: Konwencja eu-
ropejska), uchwalona w Rzymie 4 listopada 1950 roku, zostata ratyfikowana przez panstwo
polskie 19 stycznia 1993 po przystapieniu Polski do Rady Europy w 1991 roku.

74 Stambut, 11 maja 2011 roku. Dz.U. 22015 r., poz. 398.

75 Ratyfikowana przez Polske 30 kwietnia 1991 roku. Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526

76 Haga, 25 pazdziernika 1980 roku, konwencja ratyfikowana przez Polske 6 lipca 1992 roku.
Dz.U.z1995r. Nr 108, poz. 528, Dz.U. 21999 r. Nr 93, poz. 1085.

77 Strasburg, 24 kwietnia 1967 roku, konwencja ratyfikowana przez Polske 24 kwietnia 1996
roku. Dz.U.z 1999 r. Nr 99, poz. 1157.

78 Lanzarote, 25 pazdziernika 2007 roku, konwencja ratyfikowana przez Polske 22 stycznia
2015 roku. Dz.U. z 2015 r., poz. 608.
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W krajach rozwinigtych zauwazy¢ mozna tendencje do réwnowazenia obo-
wigzkéw zwigzanych z pracg zawodows i zyciem rodzinnym (work-life balance).
Stopniowemu wydtuzeniu ulegaja urlopy macierzynskie, ojcowskie, rodzicielskie,
zmieniane sg zasady ich wykorzystywania przez obojga rodzicéw lub nadaje si¢
im status obligatoryjnych. Odzwierciedleniem tych tendencji jest Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rownowagi miedzy zZyciem zawodo-
wym a prywatnym rodzicow i opiekunow, ktorej mysla przewodnia jest skroce-
nie dezaktywacji zawodowej kobiet w zwigzku z urodzeniem i/lub sprawowaniem
osobistej opieki nad dzieckiem oraz przyznanie uprawnien ojcom do tejze opieki.
Zwraca sie takze uwage na potrzebe wytworzenia wigzi emocjonalnej miedzy oj-
cem a dzieckiem. Dyrektywa ta ma réwniez na celu przeciwdziatanie patologiom
rynku pracy zwigzanym z plcig, tj. zmniejszanie réznic w poziomie wynagrodzen
kobiet i m¢zczyzn. Mimo ze Polska nie poparta poczatkowo tej dyrektywy, to osta-
tecznie wprowadzone zmiany w Kodeksie pracy oraz w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych byly zgodne z unijnym aktem prawnym.

Ochrona matzenstwa, rodzicielstwa i rodziny w naukach Kosciota
katolickiego

Kosciot katolicki, jako ponadnarodowa instytucja spoleczna, nigdy nie pozosta-
wal obojetny wobec sytuacji rodzin, jak réwniez proceséw spotecznych i politycz-
nych zachodzacych w poszczegdlnych panstwach. Jezeli istniata taka mozliwos¢,
Koscidt uczestniczyt aktywnie w zachodzacych zmianach, zabieral glos w dys-
kusjach, deklarujac zawsze obrone zycia i godnosci czlowieka. Swoje stanowisko
w tych sprawach wyrazal m.in. w licznych dokumentach”, bedacych zrédlem
wiedzy na temat pojmowania przez Kosciél zagadnien zwigzanych z zyciem
czlowieka i rodziny, przynaleznych im praw i obowiazkéw, wzajemnych relacji
ze spoleczenstwem i panstwem; dokumenty te tworza doktryne spotecznej nauki
Kosciota. W jej ramach poruszane sg kwestie zwigzane z problemami funkcjo-
nowania rodziny w nowoczesnych spoteczenstwach oraz wsparcia rodziny i mat-
zenstwa w spelnianiu przypisywanych im funkeji i obowigzkéw, wzmocnienia ich
praw spolecznych i rozszerzenia katalogu socjalnych przywilejow.

79 Encyklika Rerum novarum (1891) dotyczyta kwestii robotniczej oraz relacji miedzy rodzing
a panstwem; Encyklika Quadragesimo Anno (1931) postulowata wprowadzanie zasady spra-
wiedliwos$ci spotecznej w zakresie m.in. ustalania zarobkéw dla pracownikéw z uwzgled-
nieniem ich sytuacji rodzinnej; Encyklika Pacem in terris (1963) poruszata kwestie szeroko
pojmowanych praw cztowieka; Encyklika Populorum Progressio (1967) wzywata do podjecia
ogblnoswiatowego wysitku w celu poprawy jakosci zycia wszystkich ludzi poprzez rozwdj
spoteczny; Encyklika Centesimus Annus (1991) postulowata przestrzeganie praw cztowieka,
a takze budowe nowych spoteczenistw w oparciu o wolno$¢ pracy, aktywnos¢ spoteczna
i przedsiebiorczo$¢; Encyklika Evangelium vitae (1995) podjeta probe opisu warunkdw zycia
wspdtczesnych rodzin oraz zagrozen, ktére uniemozliwiaja jej prawidtowe funkcjonowanie
w nowoczesnych spoteczenstwach.
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Zwienczenie rozwazan o rodzinie, malzenstwie i dziecku w spotecznej nauce
Kosciota stanowilo opracowanie i przedlozenie przez Stolice Apostolska w 1983
roku Karty praw rodziny (KPR). Nadrzednym celem tego dokumentu byto
przedstawienie $wiatu chrzescijaniskiemu i wyznawcom innych religii podstawo-
wych praw wlasciwym rodzinie, rozumianej jako naturalna i powszechna spo-
teczno$¢™. Sa to nastepujace prawa rodziny:

— prawo do wychowywania potomstwa zgodnie ze przekonaniami moralnymi

i religijnymi rodzicéw;

— prawo do swobodnego wyboru szkoly dla dzieci oraz rezygnacji z niej, jezeli
nie odpowiada przekonaniom moralnym i religijnym rodzicéw, ktérzy maja
réwniez prawo do wspolpracy z nauczycielami i kierownictwem szkoty;

— prawo domagania sie, aby srodki masowej komunikacji wspieraly podsta-
wowe warto$éci rodziny, oraz prawo do ochrony przed naduzyciami ze stro-
ny srodkéw przekazu;

— prawo do wypelniania funkcji spotecznej i politycznej rodziny w budowa-
niu spoleczenstwa, takze prawo do zrzeszania si¢ z innymi rodzinami i in-
stytucjami spotecznymi;

— prawo domagania si¢ od wladz publicznych realizacji niedyskryminujacej
nikogo polityki rodzinnej w kwestiach prawnych, gospodarczych, spotecz-
nych i finansowych;

— prawo oczekiwania pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych od spoleczenstwa;

— prawo do stabilnego systemu spoteczno-gospodarczego, ktéry nie zagraza

trwalosci rodziny;
prawo do mieszkania o odpowiednim standardzie i wielkosci.
Karta praw rodziny jest skierowana do rzagdéw wszystkich krajow, poniewaz zgod-
nie z jej wyktadnig to spoteczenstwo i panstwo powinny sta¢ na strazy praw rodzi-
ny, nie dopuszcza¢ do ich naruszenia i dazy¢ do rozszerzenia idei poszanowania
wartosci malzenstwa i zycia rodzinnego. Dostarcza takze istotnych przestanek do
przygotowania odpowiedniego ustawodawstwa i opracowania polityki rodzinnej,
tak aby byly zgodne z potrzebami i oczekiwaniami rodzin. Adresatem przestania
zawartego w KPR jest takze sama rodzina, ktdrej nalezy z cala moca uswiadomic
jej spoteczng i religijng wartos¢, role w zyciu jednostek, spoleczenstw i ludzkosci.
Bez umocnienia podmiotowosci rodziny nie moze by¢ mowy o realizacji zasady
sprawiedliwosci, réwnosci i solidarnosci spoteczne;.

KPR adresowana jest takze do kobiet i mezczyzn, jako odpowiedzialnych za
stan wspolczesnych rodzin, poniewaz to od ich indywidualnych wyboréw zalezy
jako$¢ wiezi matzenskiej, stanowigcej wewnetrzng architekture rodziny. W zwigz-
ku z tym Kosciot katolicki opowiada sie za takim modelem rodziny, w ktérym
role, funkcje, zadania i pozycje poszczegdlnych cztonkéw podporzadkowane sa

80 Zob. Rodzina w konstytucjach panstw i dokumentach miedzynarodowych, oprac. B. i S.J. Ro-
stworowscy, Wydawnictwo Natecz, Warszawa 1994, s. 34.
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dobru rodziny, postrzeganej jako jednos¢ budowana wspdlnym wysitkiem i po-
$wieceniem. Przedmiotem oddzialywania spoleczenstwa i panstwa jest zatem ro-
dzina jako calo$¢. Zastrzega si¢ jednak, ze ani panstwo, ani spoleczenstwo nie
moga naduzywac swojej wladzy i ich interwencjonizm powinien by¢ ograniczony
do wyjatkowych, kryzysowych sytuacji®'.

Granice polityki rodzinnej - zgodnie ze spoleczng nauka Kosciota - po-
winna wyznacza¢ zasada, przedstawiona przez Jana Pawla II w Liscie do Ro-
dzin (1994), méwiacym o tym, ze wszedzie tam, gdzie rodzina jest samowystar-
czalna, nalezy ja pozostawi¢ samej sobie. Pomoc panstwa trzeba wprowadzac
dopiero tam, gdzie rodzina naprawde sobie nie wystarcza. W Liscie do Rodzin
papiez nawolywal takze do tego, zeby rodziny przejely odpowiedzialnos¢ za
swoj dobrostan i staly si¢ aktywnym podmiotem polityki rodzinnej. Realiza-
cja tego postulatu jest w takim ujeciu mozliwa, poniewaz czlonkowie rodzin
sa jednoczesnie uczestnikami zycia spolecznego, tacza wewnetrzny swiat rodzi-
ny z makrospotecznymi procesami i strukturami. Ze wzgledu na uczestnictwo
jednostek w zyciu rodzinnym i spotecznym kolejne zadanie polityki rodzinnej
polega na faczeniu roli matzonka-rodzica z funkcjami publicznymi. Jesli to tyl-
ko mozliwe, dzialania podejmowane w ramach polityki rodzinnej powinny by¢
ukierunkowane na rozwdj i umacnianie podmiotowosci rodziny we wspotcze-
snym $wiecie, majac na uwadze, ze przyszlos¢ ludzkosci wiaze si¢ z ideg silnej
wewnetrznie rodziny®.

5.8. System podatkowy jako element polityki
rodzinnej panstwa

Traktowanie elementéw systemu podatkowego jako instrumentéw polityki ro-
dzinnej i socjalnej panstwa w duzej mierze zalezy od przyjetych zalozen, odpo-
wiedzi na pytanie, czy celem jest wspieranie w réwnym stopniu wszystkich ro-
dzin wychowujacych dzieci, czy tylko rodzin o wybranych cechach ze wzgledu na

81 W rozumieniu Karty praw rodziny tymi wyjatkowymi sytuacjami (art. 9) sa: $mierc rodzica,
opuszczenie rodziny przez jednego z matzonkdw, wypadek, choroba, inwalidztwo, bezrobo-
cie, dodatkowe obciazenia zwigzane ze staroscia, uposledzeniem (fizycznym lub psychicz-
nym), a takze w zwigzku z wychowaniem i opieka nad dzie¢mi.

82 Zob. P.J. Viladrich, Rodzina na scenie cywilizacji i zycia: odpowiedZ nauk, [w:] ,Evangelium
Vitae” - encyklika ocalenia wspdtczesnej rodziny i swiata. Miedzynarodowy Kongres zorgani-
zowany przez Instytut Studiéw nad Rodzing ATK, Warszawa-tomianki, 22-24 listopada 1996,
red. K. Majdanski, D. Bazyluk, Wydawnictwo Akademii Teologii Katolickiej, Warszawa-
tomianki 1997, s. 161.
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np. strukture, model, status spoleczno-materialny itp.#* W dziataniach zaréwno
polityki rodzinnej, jak i podatkowej powinno uwzgledniac si¢ takze kwestie, czy
wspieranie rodzin ma polega¢ na walce z ubdstwem i bezrobociem, czy raczej
powinno mie¢ charakter pronatalistyczny lub by¢ nastawione na promowanie in-
westycji w mlode pokolenie.

Ustalenie zakresu przedmiotowego prowadzonej polityki rodzinnej pozwoli
odpowiednio dobra¢ narzedzia podatkowe: ulgi, a przede wszystkim sposob i wy-
sokos¢ opodatkowania, ktore zalezg od czynnikéw makroekonomicznych oraz od
dochodéw oséb fizycznych, a szczegdlnie wskaznikéw okreslajacych liczbe oséb
pracujacych w gospodarstwie domowym w stosunku do liczby oséb pozostaja-
cych na utrzymaniu danego podatnika.

Stosowanie natomiast jako kryterium w systemie podatkowym zdolnosci po-
datkowej rodzin wiaze si¢ z preferowanym w danym kraju modelem polityki ro-
dzinnej:

— w modelu marginalnym i modelu instytucjonalnym - zalecany jest neu-
tralny system podatkowy, uwaza sie, ze podatek powinien by¢ ptacony od
uzyskiwanych dochoddéw, nie za$ uzalezniany od sytuacji rodzinnej podatni-
ka i jego zdolnosci do opodatkowania uzyskanych dochodéw. W tym ujeciu
rodzina traktowana jest jako sfera calkowicie prywatna. Ponadto przyjmu-
je sie, ze wprowadzanie ulg podatkowych wilasnie z powodéw rodzinnych
stuzy przede wszystkim zamoznym podatnikom, ktérych po pierwsze sta¢
na oplacanie podatkéw, po drugie - ulgi nie s3 przez nich traktowane jako
dzialania prorodzinne panstwa, ale sposéb obnizenia podatkow;

— w modelu konserwatywnym - opodatkowanie zalezy od zdolnosci podat-
kowej podatnika, to znaczy uwzglednia si¢ osobiste, w tym rodzinne obcia-
zenia podatnika oraz potrzeby jego rodziny lub oséb pozostajacych na jego
utrzymaniu®.

W rozumieniu teorii podatek dochodowy od 0s6b fizycznych® to efekty finan-
sowej aktywnos$ci zawodowej, gospodarczej lub inwestycyjnej oséb fizycznych
wraz z rozporzadzanym przez nie majatkiem, co jest wyrazem troski podatni-
ka o sprawy finansowe wlasne i swojej rodziny*. Ze wzgledu na uwarunkowania
historyczne i polityczne polski system podatkowy wielokrotnie ulegal zmianom,
ktére w roznym stopniu uwzgledniaty zrédta dochodéw i/lub sytuacje rodzinng

83 Zob. I. Bolkowiak, M. Majewicz, Polityka rodzinna a system podatkowy, Instytut Finanséw,
Warszawa 1996.

84 Zob. J. Supifska, Polityka spoteczna - uparistwowiona czy uspoteczniona?, [w:] Polityka
spoteczna w okresie przemian. Praca zbiorowa, red. A. Piekara, J. Supiriska, PWE, Warszawa
1985.

85 J. Kulicki, Rozwéj podatku dochodowego w Polsce, ,Analizy BAS” 2011, nr 6 (50), s. 2-20,
http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/3B37ACA7920E9175C12578B10044422A/$file/Anali-
za_%20BAS_2011_50.pdf (dostep: 17.08.2021).

86 Tamze.
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podatnika. Tak wiec np. w latach 1945-1989 podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych objete byly dochody pochodzace z:

— dzialalno$ci wytwdrczej, ustugowej;

— dzialalno$ci naukowej, artystycznej, literackiej, publicystycznej, oswiatowej;

— najmu, podnajmu;

— kapitatéw pienieznych i posiadanych praw majatkowych;

— obrotu nieruchomosciami, papierami warto$ciowymi, akcjami, prawami

nabytymi do nieruchomo$ci®’ itp.
W calym okresie socjalizmu w latach 1945-1989 opodatkowaniu podlegaly
dochody ponad kwote wolng od podatku, ktéra w latach 1973-1976 wynosita
12 tys. zt. W latach 1977-1988 kwota wolna od podatku byta uzalezniona od zré-
dfa dochodu, tzn. dla dochodéw uzyskanych z dziatalnosci gospodarczej, nauko-
wej, artystycznej, literackiej wynosita 72 tys. zt, a z pozostatych zrodet byta nizsza
i wynosita 30 tys. z.

W systemie podatkowym PRL obowiazywal system ulg, np. ulga systemowa,
ktorej celem bylo obnizenie podatku dochodowego ze wzgledu na sytuacje ro-
dzinng podatnika majgcego na utrzymaniu niepracujacych czlonkéw rodziny®.
Ulga systemowa przystugiwata na dzieci, niepracujacego wspotmatzonka, rodzi-
cow, tesciow oraz rodzenstwo pozostajace na utrzymaniu podatnika. W latach
1945-1972 obowigzywala réwniez ulga zwigzana z wystapieniem nadzwyczajnych
okoliczno$ci ostabiajacych zdolnos¢ podatkowa podatnika: diugotrwalej choroby,
nieszczesliwego wypadku, $mierci czlonka rodziny, ktéry byl na utrzymaniu po-
datnika, oraz wydatkow zwigzanych z urodzeniem dziecka. W zmienionej posta-
ci przywrécono ta ulge w 1980 roku; ustawodawca okredlit ja jako zaniechanie
w catosci lub czesci zobowigzan podatnika, jezeli mogloby to ,,zagrozi¢ zdolnosci
gospodarczej zaktadu lub egzystencji podatnika™’.

Reforma systemu podatkéw wprowadzona ustawg z 26 lipca 1991 roku o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych stopniowo dostosowywala prawo podatkowe
do wymogoéw gospodarki wolnorynkowej. Zerwano np. z sektorowym podzialem
na jednostki gospodarki uspotecznionej, podmioty prywatne oraz ludno$¢. Refor-
ma podatkowa z 1991 roku wprowadzila jeden podatek od wszystkich dochodéw
o0sob fizycznych bez wzgledu na zrédlo tego dochodu®. Wprowadzane kolejno
zmiany uwzglednialy sytuacje rodzinng podatnikéw i umozliwity m.in. wspdlne

87 Ustawa zdn. 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych z pézn. zm., Dz.U.
21989 1. Nr 27, poz. 147. Nalezy jednak podkresli¢, ze z opodatkowania catkowicie wytaczo-
no dochody z gospodarstw rolnych.

88 J.Kulicki, Systemyopodatkowania dochoddow rodzinyw Polscew latach 1918-2011, ,Analizy BAS”
2011, nr 4 (48), s. 2-19, http://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/35F9B1D920920612C12578B-
10043CE79/%24File/Analiza_%20BAS_2011_48.pdf (dostep: 18.08.2021).

89 Zob. Ustawa zdn. 19 listopada 1980 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. Nr 27,
poz. 111z pdzn. zm.

90 Wyjatkiem byty dochody z dziatalnosci rolniczej.
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rozliczanie malzonkéw, pod warunkiem istnienia wspolnoty majatkowej i po-
zostawania w zwigzku matzenskim przez caly rok podatkowy. Ale mozliwosci
wspolnego rozliczania byly pozbawione poczatkowo (rok 1992) rodziny niepetne,
co budzilo wiele spolecznych sprzeciwow, zwlaszcza ze ta kategoria rodzin naj-
cze$ciej boryka sie z trudnosciami finansowymi. Uznano, ze jest to famanie praw
konstytucyjnych oraz dzialanie wbrew zasadzie sprawiedliwo$ci spotecznej i row-
noséci wobec prawa wszystkich obywateli, a takze sprawowania opieki panstwa
nad malzenstwami, macierzynstwem i rodzing®'.

Od momentu zreformowania w latach 1989-1993 systemu podatkowego usta-
wodawca nie przewidywal realizacji zadan polityki socjalnej czy rodzinnej, ale
przede wszystkim ich dostosowania do wymogdéw gospodarki rynkowej. Z tego
powodu podatek dochodowy od 0séb fizycznych konstruowano tak, aby zmak-
symalizowac¢ jego neutralno$¢ wobec podatnika i jego sytuacji zyciowej czy ro-
dzinnej. D3zono do powszechno$ci opodatkowania, dlatego ustalono niska kwote
wolng od podatku, co pozwalalo na opodatkowanie wigkszej czesci spoleczen-
stwa. Powszechnos¢ i neutralno$¢ systemu podatkowego realizowano takze po-
przez ograniczanie liczby ulg, zwolnien i odliczen podatkowych z racji okreslo-
nych cech podatnika. W rozliczeniach podatkowych®* dla podatnikéw majacych
na swym utrzymaniu dzieci przewidziano nastepujace ulgi:

— na cele rehabilitacyjne - korzysta¢ z nich mogli podatnicy, na ktérych
utrzymaniu pozostawal niepelnosprawny cztonek rodziny: malzonek,
dziecko wtasne lub przysposobione, rodzice, rodzice wspoimalzonka itp.;

— zwigzane z odplatnym ksztalceniem dziecka w szkole podstawowej, zawo-
dowej, $redniej (od 1993 roku), zwigzanym z dojazdem dziecka wlasnego lub
przysposobionego do szkoly: podstawowej, ponadgimnazjalnej znajdujacej
sie poza miejscem stalego/czasowego zamieszkania dziecka (od 1995 roku),
a od 1997 roku ulga na odptatne ksztalcenie dzieci w szkotach wyzszych;

— réwniez w 1997 roku wprowadzono ulge zdrowotna, zwigzang z leczeniem
w prywatnych placéwkach medycznych.

W latach 1992-1996 ulgi rodzinne polegaty na odliczeniu poniesionych wy-
datkéw od kwoty uzyskanego dochodu w danym roku podatkowym, a od 1997
roku ulgi te zaczeto odlicza¢ od podatku dochodowego, wyjatek stanowita ulga
rehabilitacyjna oraz skladki na ubezpieczenie spoteczne, odliczane przez podat-
nika. W latach 2001-2004 likwidacji ulegly kolejno ulgi zwigzane z ksztalceniem

91 Dlatego tez w pdzniejszym okresie podjeto kroki prawne kwestionujace brak takich prefe-
rencji w prawie podatkowym i od 1994 roku osoby samotnie wychowujace matoletnie dzieci
lub dzieci uprawnione do otrzymywania zasitku rodzinnego maja prawo do ustalenia podat-
ku dochodowego w podwdjnej wysokosci od potowy dochodéw. Z opodatkowania wyta-
czono takze zasitki rodzinne, pielegnacyjne, wychowawcze i porodowe, w tym jednorazowe
zasitki z tytutu urodzenia dziecka. Zob. I. Bolkowiak, M. Majewicz, dz. cyt.

92 Podstawa prawna: Ustawa z dn. 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne. Dz.U. Nr 144, poz. 930, z p6zn. zm.
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dzieci oraz dojazdami dzieci do szkol, a takze ulga zdrowotna. W zastepstwie tego
w Ustawie z dn. 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych wprowadzono ulge na dzieci, ktdra polega na pomniejszeniu
naleznosci podatku o ustawowa kwote®”. W 2007 roku bylo to 120 zt na kaz-
de wychowywane przez podatnika dziecko, jednak ta forma nie spelniala swojej
funkeji i od 2010 roku zmieniono sposéb naliczania ulgi poprzez podwyzszenie
jej kwoty do wysokosci dwukrotno$ci kwoty zmniejszajacej podatek w pierwszym
przedziale skali podatkowe;j.

Ulga na dzieci przystugiwala obojgu rodzicom naturalnym lub adopcyjnym
oraz zastgpczym, a w przypadku rodzicow rozwiedzionych tylko na te miesigce,
w ktérych podatnik sprawowal opiekg rodzicielska nad dzieckiem. Ulga dotyczy
dzieci maloletnich, wlasnych lub przysposobionych, oraz petnoletnich, uczacych
sie do 25. roku zycia, lub dzieci, na ktére pobierany jest zasitek pielegnacyjny,
renta socjalna, lub dzieci pozostajacych na utrzymaniu podatnika®. Ulga proro-
dzinna jest nielimitowana w stosunku do liczby dzieci, ktére podatnik posiada, to
znaczy, ze kwota ulgi przystuguje na kazde dziecko®.

Poza ulgami w okresie transformacji w kolejnych reformach systemu podat-
kowego dla 0séb fizycznych wprowadzono zasady uwzgledniajace zmienng sytu-
acje rodzinng lub ekonomiczng podatnikéw, np. zasad¢ odrebnosci podatkowe;j
malzonkéw, ale z mozliwoscig wyboru wspolnego opodatkowania. Wprowadzono
réwniez zasade kumulacji dochodéw matoletnich dzieci wraz z dochodami rodzi-
cow lub zasade szczegolnego traktowania rodzin niepetnych®.

Tabela 18. Rozwigzania prorodzinne w systemie podatkdéw dochodowych od 0séb fizycznych
w okresie transformacji systemowej

Lata Rozwigzania prorodzinne

1991-1993 | Ulga na dzieci uczace sie w szkotach podstawowych, zawodowych, Srednich
niepublicznych (funkcjonujacych na prawach szkét publicznych)

Ulga zdrowotna

1993-1997 | Ulga na nauke dzieci w szkotach wyzszych

Ulga na dojazd dziecka do szkoty poza miejscem zamieszkania

93 Ustawa z dn. 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycz-
nych, Dz.U.z 2006 r. Nr 217, poz. 1588.

94 Zob. art. 26 i 26¢ Ustawy z dn. 27 lipca 2002 roku o zmianie ustawy o zryczattowanym po-
datku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, Dz.U. Nr 141,
poz. 1183 z pdzn. zm.

95 W. Wéjtowicz, P. Smolen, Podatek dochodowy od 0sob fizycznych - prorodzinny czy neutral-
ny?, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1999.

96 Zob. J. Kulicki, Systemy opodatkowania...; T. Wotowiec, Opodatkowanie dochodéw oséb
fizycznych w wybranych krajach UE. Rozwigzania prorodzinne, ,Polityka Spoteczna” 2003,
nr5-6,s.20-24.
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Tabela 18 (cd.)

Lata Rozwiazania prorodzinne

1997-2001 | Likwidacja ulgi na dzieci uczace sie w podstawowych, zawodowych, srednich
szkotach niepublicznych (na prawach szkét publicznych)

Likwidacja ulgi zdrowotnej

2001-2005 | Likwidacja ulgi na ksztatcenia dzieci w szkotach wyzszych

Likwidacja ulgi na dojazd dziecka do szkoty poza miejscem zamieszkania

2004 Likwidacja ulgi dla pracownikdéw najemnych na zakup przyrzadéw i pomocy
naukowych oraz wydawnictw fachowych

Likwidacja ulgi na doksztatcanie i doskonalenia zawodowe podatnika

Likwidacja ulgi na ksztatcenia podatnika w szkotach wyzszych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie J. Kulicki, Systemy opodatkowania dochodéw
rodziny w Polsce, ,BAS” 2011, nr 4 (48).

Prorodzinne rozwigzania polityki spotecznej w Polsce w mniejszym lub wiek-
szym stopniu uwzglednialy potrzeby rodzin i ich cztonkéw. Jednak czgsto czynni-
ki zewnetrzne (polityczne, ekonomiczne, spoteczne itp.), a nie rzeczywiste potrze-
by rodzin, decydowaty o wdrazaniu konkretnych dziatan. Od chwili przystapienia
Polski do Unii Europejskiej duze znaczenie ma dostosowanie poziomu §wiadczen
rodzinnych do standardéw ogélnoeuropejskich. Mozliwos¢ podjecia pracy zawo-
dowej i zamieszkania z rodzing w krajach Unii Europejskiej spowodowata ko-
niecznos$¢ ujednolicenia §rodkéw spolecznego wsparcia dla rodzin wychowuja-
cych dzieci w Polsce, jak i poza jej granicami®”.

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego w ramach UE objela
$wiadczenia w formie rzeczowej lub pienieznej w razie choroby lub macierzyn-
stwa. Koordynacja §wiadczen pieni¢znych polegala na zapewnieniu albo prawa
do nabycia, albo zachowania ciggtosci otrzymywania danego swiadczenia w sytu-
acji przemieszczania si¢ osoby uprawnionej w granicach Unii Europejskiej. Swiad-
czeniami objetymi koordynacja sa $wiadczenie chorobowe, zasitki (chorobowy,
wyréwnawczy, macierzynski i opiekunczy) oraz $wiadczenia rehabilitacyjne®.

97 B.Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna w perspektywie integracji europejskiej, [w:] tejze,
Praca i polityka spoteczna wobec wyzwan integracji, IPiSS, Warszawa 2003; S. Golinowska,
Ogdlne problemy integracji Polski z Unig Europejskq w dziedzinie polityki spotecznej i rynku
pracy, [w:] S. Golinowska, L. Florek, W. Ortowski, G. Uscinska, J. Wratny, Polityka spoteczna
Unii Europejskiej i jej konsekwencje dla Polski, IPiSS, Warszawa 1999; K. Piotrowska-Marczak,
Adresaci aktualnych zmian systemu finansow publicznych, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 179, s. 138-149, https://www.
sbc.org.pl/dlibra/publication/115069/edition/108210/content (dostep: 18.08.2021).

98 Zasady pracy i ubezpieczenia pracownikdéw na terenie panstw UE - zob. www.cie.gov.pl,
http://citizens.eu, www.etuc.org (dostep: 17.08.2021).


https://www.sbc.org.pl/dlibra/publication/115069/edition/108210/content
https://www.sbc.org.pl/dlibra/publication/115069/edition/108210/content
http://www.cie.gov.pl
http://citizens.eu
http://www.etuc.org
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Koordynacja systemdow zabezpieczenia spolecznego sa objeci:

— obywatele panstw cztonkowskich UE, Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go, obywatele panstw trzecich, zamieszkujacy terytorium jednego z panstw
cztonkowskich;

— pracownicy najemni, osoby pracujace na wlasny rachunek, ktére podlegaja
prawodawstwu panstwa cztonkowskiego oraz cztonkowie ich rodzin.

Obywatele Polski od dnia przystapienia do Unii Europejskiej majg réwne prawa

do

$wiadczen spotecznych we wszystkich krajach czlonkowskich. Gwarantuja to

podstawowe zasady koordynacji $wiadczen spolecznych w krajach Unii Europej-

ski

ej*’, otrzymywanych w razie choroby i macierzynstwa:

— zasada réwnego traktowania — obywatele jednego panstwa czlonkowskie-
go, ktorzy przebywaja w innym panstwie czlonkowskim majg takie same
obowiazki i korzystajg z takich samych praw jak obywatele tego panstwa'®;

— zasada jednosci stosowanego ustawodawstwa — osoba przemieszczajaca
sie w ramach panstw cztonkowskich podlega ustawodawstwu tylko jednego
z nich;

— zasada sumowania okresow ubezpieczenia, zatrudnienia lub zamiesz-
kania w innych krajach czlonkowskich - umozliwia przyznanie swiadczen
osobom, ktére nie osiagnety w danym panstwie wymaganego okresu ubez-
pieczenia do przyznania prawa do $wiadczen;

— zasada eksportu $swiadczen wobec osob mieszkajacych poza panstwem
wlasciwym do wyplacania danego $wiadczenia - $wiadczenia wyplaca
wlasciwa instytucja, w ktorej jest ubezpieczony w danym kraju pracownik
uprawniony do otrzymywania $wiadczenia'"'.

Z mozliwosci otrzymania $wiadczen w kraju zamieszkania majg prawo korzy-
sta¢ réwniez osoby uprawnione do $wiadczen na podstawie przepiséw innego
panstwa czlonkowskiego, a mieszkajace na terytorium Polski. W takiej sytuacji

ins

tytucje zagraniczne beda bezposrednio wyptaca¢ uprawnionemu nalezne mu

$wiadczenia.

99

Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dn. 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania sys-

temow zabezpieczenia spotecznego w stosunku do pracownikéw najemnych, oséb prowa-
dzgcych dziatalnos¢ na wtasny rachunek oraz ich rodzin przemieszczajgcych sie we Wspdl-
nocie, Dz.U. L. 149 z 5.7.1971; Rozporzqgdzenie Rady (WE) nr 859/2003 z dn. 14 maja 2003 r.,
rozszerzajqce przepisy rozporzqdzenia (EWG) nr 1408/71 i rozporzqdzenia (EWG) nr 574/72 na
obywateli panistw trzecich, ktérzy nie sq jeszcze objeci tymi przepisami wytgcznie ze wzgledu
na ich obywatelstwo, Dz.U. L. 124, 20.05.2003.

100 Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 1408/71, art. 3.

101

Zob. B. Balcerzak-Paradowska, dz. cyt.; G. Uscinska, Europejskie standardy zabezpieczenia
spotecznego a wspétczesne rozwigzania polskie, IPiSS, Warszawa 2005.
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Podsumowanie

W obecnym ustroju demokratycznym o ksztalcie polityki rodzinnej decydu-
je opcja partii rzadzacej, co determinuje mniej lub bardziej liberalne/kon-
serwatywne podejscie do potrzeb rodziny, jej przemian strukturalnych oraz
zakresu petnionych funkgji.

Podstawa realizacji zalozen programowych polityki spotecznej jest Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, rozdziat II: Wolnosci
i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne. Srodki ochrony wolnosci i praw.
Polityke rodzinng w Polsce na szczeblu centralnym i lokalnym realizuja
podmioty: ustawodawcze, wykonawcze, kontrolne, sgdownicze oraz orga-
nizacje pozarzadowe.

Zmiany transformacyjne, tj. decentralizacja wladzy, przyczynily si¢ do od-
budowy powiatowych i gminnych samorzadéw, ktdre zyskaty status podsta-
wowych podmiotéw lokalnej polityki spolecznej i rodzinne;.
Decentralizacja wtadzy polityki spotecznej wigzata si¢ z pogladem, ze dzia-
tania opiekunczo-zabezpieczajace na rzecz rodzin powinny by¢ realizowane
w $rodowisku jej zamieszkania.

Zadania z zakresu polityki rodzinnej na poziomie lokalnym gminy realizuja
na podstawie wspotpracy z wieloma podmiotami pozarzadowymi: organi-
zacjami non-profit, Kosciolem katolickim i innymi Ko$ciotami, zwigzkami
wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, prywatnymi przedsigbior-
cami, zakladami pracy, organizacjami pracodawcéw, osobami fizycznymi.
Transformacja systemowa przyczynila si¢ do demokratyzacji zycia spotecz-
nego, manifestowania postaw obywatelskich i prospotecznych, co przekta-
dato sie na gwaltowny wzrost indywidualnej i/lub zorganizowanej aktyw-
nosci spolecznej.

Aktualnie realizowany katalog pienigznych i niepieni¢znych instrumentow
polityki rodzinnej obejmuje: §$wiadczenia zwigzane z urodzeniem dziecka,
$wiadczenia zwigzane z utrzymaniem i wychowaniem dziecka, §wiadczenia
opiekuncze na dziecko, programy rzagdowe (m.in.: ,Karta Duzej Rodziny”,
Program ,,Rodzina 500 +”, Progarm ,,Dobry start” itd.), ustugi publiczne uta-
twiajace rodzicom faczenie zobowigzan rodzinnych z rolami zawodowymi,
krajowe i miedzynarodowe instrumenty prawne, system podatkowy.
Istotnym elementem zycia spolecznego w Polsce jest Kosciot katolicki, ktory
aktywnie w nim uczestniczy, a poprzez katolicka doktryne nauki spotecz-
nej czesto jest strong w dyskusjach dotyczacych rodziny i matzenstwa, ich
przemian, zagrozen, jakich moga doswiadcza¢ czy realizowanej na ich rzecz
polityki rodzinne;.



Rozdziat 6

Europeizacja polityki rodzinnej
w Polsce po 2004 roku
Strategie rozwoju kraju

W 2002 roku kraje tzw. starej pigtnastki na forum Rady Europy, obradujacej
w Barcelonie, przyjely definicje Europejskiego Modelu Spolecznego (EMS)
jako modelu opartego na wydajnej gospodarce, wysokim poziomie ochrony
socjalnej i na edukacji oraz dialogu spotecznym. Mimo uplywu lat nadal nie
ma zgody, co do tego, jak taki model mialby wyglada¢ na poziomie unijnym,
jaki powinien by¢ jego zakres podmiotowy i przedmiotowy, jak dalece mozna
ingerowa¢ w wewnetrzng polityke poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktd-
re rdznig sie tradycja uprawiania polityki spolecznej wobec swoich obywateli.
Dlatego tez od poczatku po przystapieniu Polski do UE w dyskusji na temat
EMS mieli$my do czynienia zaréwno ze zwolennikami, jak i oponentami tego
modelu', zwlaszcza ze w poszczegélnych krajach cztonkowskich UE z rézng
intensywnoscig wystepowaly istotne czynniki determinujace styl uprawiania
narodowej polityki spolecznej: zmiany spoteczno-demograficzne przejawiaja-
ce sie w starzeniu sie spoteczenstw, spadku dzietnosci, wzroscie zatrudnienia
wsrdd kobiet, w trudnosciach godzenia obowigzkow zawodowych z rodzinny-
mi. Ponadto procesy globalizacyjne (delokalizacja produkcji, wzrost konku-
rencyjnosci lub jej brak ze strony nowych krajéw uprzemystowionych, schylek
branz stosujacych tradycyjne technologie produkecji czy wzrost kosztow pra-
cy w Europie) znacznie réznicowaly mozliwosci gospodarcze poszczegdlnych
panstw. Zwigzany z tym réwniez rozwoj innowacji i nowoczesnych technologii
produkcji wplywal na wzrost konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodowych.
Niebezpieczenstwa pojawiajace si¢ na rynku pracy w obszarze kompetencji oraz
kwalifikacji zawodowych przekladaty si¢ na niepewno$¢ zatrudnienia, brak moz-
liwosci nabycia uprawnien do $wiadczen socjalnych, zagrozenie bezrobociem?.

1 Zob. S. Golinowska i in., Raport Spoteczny. Polska 2005, Fundacja im. F. Eberta, Warszawa
2005.

2 Zob. S. Golinowska, Ogdlne problemy integracji Polski z Unig Europejskg w dziedzinie
polityki spotecznej i rynku pracy, [w:] S. Golinowska, L. Florek, W. Ortowski, G. Uscifiska,
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Natomiast zmiany stylu i warunkow zycia Europejczykow (zwiazane ze wzro-
stem mobilnosci przestrzennej i spotecznej, urbanizacja, spadkiem solidarnosci
lokalnej, wzrostem zjawisk patologii spolecznej, z trudnosciami adaptacyjny-
mi do zachodzgcych zmian czy transformacjami w krajach Europy Srodkowe;j)
skutkowaly ewolucjg postaw zyciowych, czesto na bardziej roszczeniowe i/lub
egoistyczne. Mozna zatem przyjaé, ze to rzeczywisto$¢ spoleczno-gospodarcza
w Europie na przelomie XX i XXI wieku wyksztalcita potrzebe wypracowa-
nia konsensusu dotyczacego zréwnowazonego rozwoju, czego warunkiem byta
idea wspodlnego modelu socjalnego dla Unii Europejskiej, realizujacego naste-
pujace zalozenia:

— podnoszenie poziomu zycia obywateli;

— wypracowanie rozwigzan w dziedzinie europejskiej gospodarki, aby byla
konkurencyjna wobec gospodarki $wiatowej;

— zintegrowanie polityk: gospodarczej, zatrudnienia i socjalnej, tak aby za-
pewnié trwaly rozwdj i spdjnos¢ spoleczng w Europie w ramach tzw. po-
lityki réwnych szans oraz inkluzji spolecznej, zaadresowanych do grup za-
grozonych ryzykiem wykluczenia (spofecznego, z rynku pracy, konsumpcji
i produkeiji);

— dazenie do zapewnienia wszystkim obywatelom panstw czlonkowskich
udziatu w zyskach z osiggnietego wzrostu gospodarczego.

Ponadto podkreslano, ze podstawg EMS jest silne przekonanie, ze obywatele
oprocz praw i obowigzkéw politycznych posiadajg rowniez prawa pracownicze
i socjalne. Bylo to szczegdlnie wazne, poniewaz zakltadano kreowanie polity-
ki spotecznej opartej na przywileju, jakim jest prawo do pomocy, $wiadczen
i ustug. Takie podejscie do EMS spowodowalo, ze nie méwimy o filantropii, ale
o zapewnieniu wszystkim czlonkom spoteczenstwa rownych szans, bo gdy prawa
cztowieka stanowig podstawe dzialan panstwa w obszarze polityki spotecznej,
przestaja by¢ kwestig dobroczynnosci lub opieki ukierunkowanej na czlonkow
spoteczenstwa, ktorym w mniejszym stopniu dopisato szczescie; stajg sie nato-
miast srodkiem do zagwarantowania wszystkim takich samych praw’. Powyzsze
zalozenia nie byly (i nadal nie s3) mozliwe w pelni do realizacji w spoteczno-
-ekonomicznej rzeczywistoéci rozszerzonej UE, zwlaszcza ze w wielu krajach
trzeba bylo rozliczy¢ sie z przesztoscig (komunizm) oraz upora¢ z problema-
mi spolecznymi, demograficznymi i gospodarczymi w procesach transformacji
ustrojowe;j.

J. Wratny, Polityka spoteczna Unii Europejskiej i jej konsekwencje dla Polski, IPiSS, War-
szawa 1999.
3 Zob. Zrewidowana ,Strategia spdjnosci spotecznej Rady Europy” (2004).
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6.1. Przestanki budowy polskiego modelu
spotecznego w latach 90. XX wieku

Wprowadzanie licznych zmian i reform po 1989 roku spowodowalo, ze dopie-
ro w drugiej potowie lat 90. mozna dostrzec dzialania podejmowane w ramach
polityki spolecznej panstwa, a takze wdrazanie regulacji i porzagdkowanie funk-
cjonowania ustug spolecznych majacych za zadanie wspieranie rodziny w wycho-
wywaniu i opiece nad dzie¢mi*. Ten okres to takze naprawianie wprowadzonych
wczesniej rozwigzan, ktdre z réznych przyczyn okazaly si¢ bledne, ze wzgledow
na ich niekonstytucyjnos¢, koszty realizacji czy niezgodno$¢ z europejskimi stan-
dardami, ktére Polska musiata przyja¢ 1 maja 2004 roku®.

Problem polskiej polityki spolecznej w latach 90. polegat réwniez na tym, ze
byla ona realizowana w okresie przejscia miedzy dwoma porzadkami ustrojowo-
-gospodarczymi, tzn. juz nie w socjalistycznej centralnie planowanej gospodar-
ce, a jeszcze nie w demokracji wolnorynkowej. W literaturze przedmiotu mozna
spotkac sie z okresleniem modelu postkomunistycznego polityki spolecznej, jaki
funkcjonowat w krajach Europy Centralnej i Wschodniej. W tym kontekscie wo-
bec EMS w Polsce byly formowane pewne nadzieje i oczekiwania, jak np.:

— racjonalizacja w obszarze zatrudnienia i rynku pracy;

— likwidacja zjawiska wyzyskiwania pracownikéw przez pseudokapitalistycz-

nych pracodawcow,

— zmniejszenie nieréwnosci ptacowych miedzy kobietami a mezczyznami itp.
Oczekiwano, ze nastapi poprawa jakosci i dostepnosci ustug opieki zdrowotnej,
jak rowniez, ze zostang zlikwidowane nieréwnosci spoleczne zwigzane z syste-
mem opieki zdrowotnej. A przede wszystkim zaktadano, ze zaimplementowane
rozwigzania unijne doprowadza do wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy.

Ponadto wielu praktykow spotecznych patrzyto na EMS w kategoriach szansy
dla ludzi najbiedniejszych, ktérzy wlasnym wysitkiem, korzystajac z posiadanych
zasobow, nie byli w stanie pokona¢ wykluczenia. Poza tym EMS stanowit dla Pol-
ski droge do utworzenia nowych standardéw ochrony socjalnej, adekwatnych do
potrzeb wspoélczesnego spolteczenstwa i warunkéw gospodarczych, a tym samym
do pozbycia si¢ balastu socjalistycznej przeszlosci, ktora wyksztalcita postawy
roszczeniowe wobec panstwa opiekunczego. Oczekiwano réwniez, ze wartosci le-
zace u podstaw tego modelu wpltyng pozytywnie na kierunek rozwoju konkurencji

4 Zob. S. Golinowska, Social Policy in the 1990s. Legal Regulations and their Prospected Results,
IPiSS, Warszawa 1998.

5 Zobh. B. Deacon, Eastern European Welfare State: The Impact of the Politics of Globalization,
»Journal of European Social Policy” 2000, Vol. 10, No. 2, s. 146-161; W. Jakobik, Nieefektywne
parstwo, ,Nowe Zycie Gospodarcze. W Polsce i na Swiecie” 2006, nr 11, s. 16-17.
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na rynku, ktéra zamiast prowadzi¢ do sukcesu jednych kosztem innych, stanie si¢
plaszczyzng porozumienia réznych podmiotéw gospodarczych, zwlaszcza zas be-
dzie chronic interesy pracownikéw i ich rodzin, ktérzy najbardziej odczuwajg nie-
korzystne zjawiska zachodzace w gospodarce wolnorynkowej, np. poprzez pomoc
w uzyskaniu nowego zatrudnienia, zawodu lub rynku zbytu dla wytwarzanych
towardw i ustug.

Wsréd zwolennikow reform w obszarze polityki spolecznej po wstapieniu
Polski do UE dalo si¢ zauwazy¢ oczekiwania, ze pojawi si¢ reformator na miare
premier Margaret Thatcher, ktéry zdecydowanym dziataniem dokonalby prze-
ksztalcen spoleczno-gospodarczych. Niestety, doprowadzitoby to do sporych
nieréwnosci spotecznych, o wiele powazniejszych niz w pozostalych panstwach
OECD®. Przeciwnicy tych reform opowiadali si¢ za solidarnoscia spoleczna, co
réwniez nie bylo dobrym rozwigzaniem, zwazywszy dwczesna sytuacje demogra-
ficzna. Droga do skutecznej ochrony socjalnej prowadzila przez reformy zapew-
niajace trwaly wzrost gospodarczy, ktéry mozna by spozytkowac na zaspakajanie
rzeczywistych potrzeb obywateli: edukacje, efektywng opieke medyczna i inne do-
bra spoteczne’. Wzrost gospodarczy, jako fundament budowania nowego systemu
opieki socjalnej w Polsce, byt potrzebny ze wzgledu na dwie ogdélnoeuropejskie
tendencje. Po pierwsze, zaznaczyl si¢ koniec panstwa opiekunczego, tj. odejscie
od formuly panstwa, ktére ponosi odpowiedzialnos¢ finansowg za cze¢s¢ spolecz-
nych nieszcze$¢, nie podejmujac jednoczesnie dziatan majacych je wyelimino-
wac. Za odejsciem od koncepcji welfare state przemawial rowniez poglad, ze jego
tradycyjne instytucje i rozwigzania nie odpowiadaja wyzwaniom spoleczenstwa
postindustrialnego, nie uwzgledniaja lub nie potrafig zaspokoi¢ nowych potrzeb
spolecznych oraz nie dostrzegaja nowych kwestii socjalnych. Po prostu dawny
model panstwa opiekunczego nie sprawdza si¢ w nowej rzeczywistosci spoleczno-
-gospodarczej, nie zrealizuje zadania, jakim jest zapewnienie wszystkim dobrej
pracy®, co bylo wyzwaniem dla zjednoczonej Europy. Dlatego tez sformulowano
ide¢ panstwa wspierajacego zatrudnienie (workfare state), co polegalo na zobo-
wigzaniu $wiadczeniobiorcy do zrobienia ,,czego$” na rzecz usamodzielnienia si¢
w wymiarze ekonomicznym i spolecznym. Jednym z zarzutéw pod adresem pan-
stwa opiekunczego w formie, jaka funkcjonowata do tej pory (socjalistyczny mo-

6 Zob. A. Giddens, Jak ocali¢ model socjalny? Najwieksze zagrozenia, ttum. A. Topczewska,
»Dziennik: Europa. Dziennik Idei” 2006, nr 137, https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/
artykuly/193061,jak-ocalic-model-socjalny.html (dostep: 14.08.2021).

7 Zob. S. Golinowska, Od parstwa opiekuriczego (welfare state) do paristwa wspierajgcego pra-
ce (workfare state), [w:] Praca i polityka spoteczna wobec wyzwar integracji, red. B. Balcerzak-
-Paradowska, IPiSS, Warszawa 2003.

8 Okreslenie ,dobra” praca jest tu rozumiane jako zatrudnienie zapewniajace jednostce satys-
fakcje/ bezpieczenstwo finansowe, co eliminowatoby koniecznosc szukania wsparcia w insty-
tucjach pomocowych w sytuacji kryzysu zyciowego. Praca powinna zapewnic¢ dochéd pozwa-
lajacy zaspokoic na odpowiednim poziomie potrzeby jednostki, obecne i przyszte.


https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/193061,jak-ocalic-model-socjalny.html
https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/193061,jak-ocalic-model-socjalny.html
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del welfare state), bylo to, ze przywiazywalo ono na dtugie lata §wiadczeniobior-
cow do instytucjonalnej pomocy. W tym przypadku zaréwno workfare state, jak
i EMS uznawaly priorytet pracy nad ubezpieczeniem socjalnym’. Po drugie, za-
znaczyla si¢ potrzeba inwestowania w spoteczenstwo — przede wszystkim w dzieci
i mlodziez - co stanowilo synonim zabezpieczenia na przysztos¢ przed bezro-
bociem, wykluczeniem spotecznym, biedg oraz patologia. Uwazano bowiem, ze
zapewnienie jednostce kapitatu zyciowego, tj. zdrowia i wyksztalcenia, wsparte jej
wlasnymi predyspozycjami psychicznymi i fizycznymi, stanowi najlepsza ochrone
przed niekorzystnymi sytuacjami zyciowymi. Za zwigkszeniem inwestycji w kapi-
tal ludzki przemawial rowniez fakt, ze dobrze wyksztalcone osoby majg wigksze
zdolno$ci adaptacyjne do zmian'.

Realizacja Europejskiego Modelu Spolecznego w Polsce wymagala zaadap-
towania do krajowych warunkéw spoteczno-gospodarczych konkretnych celow
europejskiej polityki spotecznej, zwigzanych przede wszystkim z:

— aktywna polityka rynku pracy;

— problemem ubdstwa i wykluczenia spolecznego, zmniejszaniem nieréwno-

$ci miedzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi, jak i regionami kraju;

— upowszechnieniem dostepu do podstawowych ustug spotecznych z zakre-
su ochrony zdrowia, opieki socjalnej, szkolnictwa i o$wiaty, zabezpieczenia
spolecznego;

— zapewnieniem dochodu osobom niezdolnym do pracy, takim jak dzieci,
mlodziez, osoby starsze, chore, niepelnosprawne, ktére powinny by¢ objete
szczegllna troska i opieka instytucjonalna;

— inwestycjami w kapital ludzki, rozumianymi jako zabezpieczenie potrzeb
i interesow rodzin w ramach polityki rodzinnej, ktéra do tej pory w Polsce
opierala si¢ na tradycyjnym modelu rodziny (tzw. breadwinner model).

Wdrazanie zalozen EMS w Polsce bylo mozliwe poprzez uwzglednienie do-
datkowych dzialan koniecznych dla lepszego funkcjonowania naszego kraju,
jak dokonanie modernizacji instrumentéw polityki rynku pracy, zabezpieczen
spolecznych, polityki podatkowej, socjalnej, tak aby obnizy¢ koszty budzetowe
ich realizacji. Wigzalo si¢ ze wzmocnieniem funkcji prorozwojowych panstwa,
ze szczeg6lnym naciskiem na promocje nowoczesnych technologii, inwestycje
w sfere badan, innowacje w gospodarce. Polegalo takze na dostosowaniu polity-
ki szczegdtowej (rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, polityki rodzinnej itp.)
oraz instrumentow polityki spotecznej do wyzwan demograficznych i gospodar-
czych wspolczesnej Polski. Realizacja EMS faczyta si¢ z koniecznoscia rozpozna-
nia mechanizmdéw zmian dokonujacych si¢ we wspolczesnej Europie, aby stata si¢
mozliwa rzetelna diagnoza potrzeb spotecznych w kraju. Wreszcie wprowadzanie
zalozen EMS generowalo takze zmiane dotychczasowego sposobu zarzadzania

9 Zob. S. Golinowska, Od parstwa opiekuriczego (welfare state)...
10 Zob.A. Giddens, dz. cyt.,s. 11.
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administracjg publiczng, przejscie ze struktury hierarchicznej do wielopodmio-
towej, od modelu idealnej biurokracji do modelu zarzadzania partnerskiego!'.

Urzeczywistnienie w Polsce reform w obszarze polityki spolecznej o charak-
terze instytucjonalno-strukturalnym mialo na celu stworzenie bardziej efektyw-
nego panstwa niepoddajacego sie naciskom réznych grup interesu, za to reali-
zujacego zalozone (uniwersalne) zadania na rzecz poprawy jakosci zycia calego
spoteczenstwa.

6.2. Polityka rodzinna w wybranych strategiach
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski po
wstapieniu do Unii Europejskiej

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo zasadnicze zmiany
w projektowaniu rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju. Idea Europejskiego
Modelu Spotecznego wymagatla od polityki publicznej realizowanego w panstwie
polskim zaangazowania we wspoltworzenie konkurencyjnej gospodarki opartej
na wiedzy'. Kazde panstwo w sobie wlasciwy sposob miato realizowac zasady:
réwnosci, niedyskryminacji, solidarnosci i redystrybucji, tworzac wtasne mode-
le socjalne, stosownie do posiadanych mozliwoséci gospodarczych, politycznych,
a przede wszystkim spotecznych®. Dazac do ujednolicenia przepiséw prawa, kra-
je czlonkowskie nadal mogly zachowac swoja odrebnos¢ spoleczno-kulturows,
polityczng i realizowa¢ wlasna polityke spoteczna.

W zwigzku ze zmiang modelu polityki spotecznej konieczne byto uporzadko-
wanie prawa w wielu sferach zycia publicznego, spotecznego oraz gospodarcze-
go. Realizacja zalozen Europejskiego Modelu Spotecznego na gruncie krajowym
miala przebiega¢, opierajac si¢ na programach oraz strategiach polityki publicznej
(m.in. z zakresu polityki zatrudnienia, polityki spotecznej, gospodarki, energe-
tyki itd.), ktére odnosily si¢ do dokumentéw oraz wytycznych Unii Europejskiej
(tabela 17). Ujednolicenie dzialan w zakresie polityki spotecznej i gospodarczej
umozliwialo podjecie dziatan na rzecz zwalczania kryzysow, patologii spolecz-
nych oraz niekorzystnych zjawisk ekonomicznych, ktére obserwowano w calej

11 Zob. J. Zarzeczny, Wspétczesne wyzwania modernizacyjne a polityka spoteczna zintegrowa-
nej Europy, [w:] Model spoteczny zintegrowanej Europy. Nowe wyzwania i perspektywy, red.
J. Zarzeczny, WUWR, Wroctaw 2007, s. 13-40.

12 Zob. A. Dziedziczak-Foltyn, W kierunku spoteczenstwa wiedzy - cele polityki rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w Polsce, ,,Przeglad Socjologiczny” 2008, nr 3, s. 121.

13 A.Giddens, dz. cyt.
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Europie. W przypadku niektérych panstw cztonkowskich (np. Polski) byta to dro-
ga do uporania sie z socjalistyczng przesztoscia, dokonania niezbednych zmian
w gospodarce, administracji publicznej czy w sferze spolecznej. Wspdlna polity-
ka spoleczno-gospodarcza wedlug unijnych decydentéw miata réwniez za zada-
nie niwelowaé roznice w poziomie rozwoju miedzy poszczegdlnymi panstwami
czlonkowskimi, co bylo niezb¢dne do stworzenia konkurencyjnej gospodarki
w Europie.

Tabela 19. Dokumenty Unii Europejskiej i Polski z zakresu polityki spotecznej

Poziom Unii Europejskiej - ponadnarodowy

Odnowiona strategia lizbonska

Zintegrowany pakiet wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata
2005-2008

Strategiczne wytyczne Wspdlnoty na lata 2007-2013

Poziom narodowy

Strategia rozwoju kraju Krajowy program reformna | Narodowe strategiczne ramy
2007-2015 lata 2005-2008 odniesienia 2007-2013
(Narodowa strategia spéjnosci)

Poziom krajowy sektorowy

Strategia polityki spotecznej na lata 2007-2013

Krajowy program ,Zabezpieczenie spoteczne i integracja spoteczna 2006-2008”

Poziom lokalny

np. Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego na lata 2007-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej,
NPR na lata 2007-2013, https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/NPR,na,lata,2007-2013,506.
html (dostep: 22.08.2021).

W Strategii rozwoju kraju na lata 2005-2015 (SRK) przyjeto priorytety z dzie-
dziny polityki spolecznej i ekonomicznej (tabela 20) w celu podniesienia konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki na rynku unijnym, a takze promowania wiedzy
i innowacyjnosci na rynku pracy. W zwiazku z tym w Strategii przyjeto podsta-
wowy cel, jakim bylo ,,podniesienie poziomu i jakos$ci zycia mieszkancow Polski:
poszczegolnych obywateli i rodzin™*. W SRK przyjeto niezwykle wazne z punktu
widzenia os6b pracujacych zawodowo regulacje prorodzinne (polityka pronatali-
styczna, ludno$ciowa, rodzinna), utatwiajace godzenie obowiazkdéw rodzicielskich

14 Strategia rozwoju kraju 2007-2015. Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dn. 29 listopa-
da 2006 r., MRR, Warszawa 2006, s. 24, https://www.zawiercie.eu/dokumenty/strategia_roz-
woju_kraju_2007_2015.pdf (dostep: 18.08.2021).


https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/NPR,na,lata,2007-2013,506.html
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/NPR,na,lata,2007-2013,506.html
https://www.zawiercie.eu/dokumenty/strategia_rozwoju_kraju_2007_2015.pdf
https://www.zawiercie.eu/dokumenty/strategia_rozwoju_kraju_2007_2015.pdf
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z zawodowymi. Mialo to stuzy¢ eliminacji zjawiska dyskryminacji na rynku pra-
cy pracownikéw obcigzonych opieka nad dzieckiem i/lub nad osobg starszg czy
osobami przewlekle chorymi. Réwnos$¢ szans (deklarowana w Strategii rozwoju
kraju) to takze otworzenie rynku pracy dla osob niepelnosprawnych, ktére w ra-
mach polityki inkluzji spotecznej powinny mie¢ mozliwo$¢ petnego uczestnictwa
w zyciu spofecznym i gospodarczym kraju.

Tabela 20. Strategia rozwoju kraju na lata 2005-2017. Wybrane priorytety i dziatania na rzecz
rozwoju polityki spotecznej i rodzinnej

Priorytet Opis dziatania
1. Wzrost Tworzenie stabilnych podstaw makroekonomicznych rozwoju gospo-
konkurencyjnosci | darczego przez mobilizacje oszczednosci krajowych i pobudzanie inwe-
i innowacyjnosci stycji
gospodarki Ksztattowanie warunkdéw pobudzajgcych przedsiebiorczo$é, przyja-

zne otoczenie prawne, finansowe i instytucjonalne dla przedsiebior-
cdw

Rozwdj instrumentéw finansowych (kredyty, poreczenia, fundusze po-
zyczkowe) dla matych i $rednich przedsiebiorstw

Wzrost naktadéw na badania, rozwéj oraz innowacje w celu podniesie-
nia poziomu technologicznego gospodarki

Inwestowanie w rozwdj spoteczeistwa informacyjnego poprzez upo-
wszechnienie umiejetnosci korzystania z teleinformatyki, ustug elektro-
nicznych, systemu informatyzacji kraju

2. Poprawa stanu

Promocja rozwoju sektora budownictwa mieszkaniowego

zatrudnienia
i podniesienie jego
jakosci

infrasFruktgry Inwestycje w infrastrukture: teleinformatyczna, energetyczna, ochrony

technicznej $rodowiska

| spotecznej Inwestycje w infrastrukture spoteczna, na ktdra sktada sie infrastruktura
edukacyjna, ochrony zdrowia i socjalna, kultury, turystyki i sportu

3. Wzrost Tworzenie warunkow sprzyjajacych przedsiebiorczosci i zmniejszaniu

obcigzen pracodawcdédw (np. e-administracja, stabilne przepisy, obnize-
nie pozaptacowych kosztéw pracy)

Upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia oraz wzrost mobil-
nosci zasobdw pracy (promocja alternatywnych form zatrudnienia, ela-
styczny czas pracy, delokalizacja pracy, kontraktowanie pracy), wzrost
mobilnosci zawodowej (poprawa wydajnosci transportu publicznego,
aktywna polityka mieszkaniowa, edukacyjna), utatwienia na rzecz po-
dazania sity roboczej (zasob6w pracy) za praca

Inicjatywy na rzecz réwnosci szans na rynku pracy (promocja aktywiza-
cji zawodowej wsrdd os6b dtugotrwale bezrobotnych, zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym, wtaczenie organizacji pozarzadowych w dzia-
tania na rynku pracy, promocja ,zielonych miejsc pracy” realizujaca
elementy polityki ekologicznej - ekoturystyka, alternatywna energia,
rolnictwo ekologiczne itp.)
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Priorytet Opis dziatania
4.Budowa Aktywizacja i wsparcie dla samoorganizacji spotecznosci lokalnych (od-
zintegrowanej dolne inicjatywy obywatelskie)
wspdlnoty

Promocja polityki integracji spotecznej, opartej na polityce rodzinnej,
systemach wsparcia dla rodzin majacych dzieci na wychowaniu, pomoc
w tgczeniu obowigzkéw rodzicielskich i zawodowych

spotecznejijej
bezpieczenstwa

5. Rozwdj Zmniejszanie réznic cywilizacyjnych miedzy miastem a wsia

obszaréw Rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej na terenach wiejskich

wiejskich o - - . . .
Aktywizacja zawodowa mieszkancdw wsi, spotecznosci lokalnych, in-
westowanie w kapitat ludzki, wyréwnywanie szans rozwoju (réownego
startu) dla dzieci i mtodziezy

6. Rozwdj Wyréwnywanie szans rozwojowych regionéw w kraju, tj. zapewnienie

regionalny tadu przestrzennego, decentralizacja proceséw rozwojowych oraz fi-

i podniesienie nanséw publicznych, rozwéj obszaréw metropolitalnych, wiejskich

spdjnosci

Wzrost konkurencyjnosci poszczegdlnych regiondw poprzez wzmocnie-

terytorialnej nie roli samorzadéw terytorialnych

Inwestycje w tzw. obszary problemowe (wiejskie, monoprodukcji prze-
mystowej/rolnej, koncentracji przemystu, zagrozone ekologicznie)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SRK na lata 2005-2017.

Krajowy program reform" (KPR) byt dokumentem majacym na celu zdynami-
zowanie Polski na rzecz realizacji strategii lizbonskiej na poziomie krajowym. Za-
kres KPR opieral si¢ na przedtozonym przez Komisje Europejska Zintegrowanym
pakiecie wytycznych na lata 2005-2008", ktory zostal ukierunkowany na realiza-
cje dwoch podstawowych zadan — wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

W Priorytecie széstym KPR (Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw
i przedsigbiorstw poprzez inwestowanie w kapitat ludzki) za kluczowe uznano dziata-
nia na rzecz wzrostu elastycznosci i zréznicowania form zatrudnienia jako przejawu
dostosowania sie rynku pracy do zmian spotecznych (i odwrotnie). Pomimo Zze pod
tym wzgledem (alternatywne formy zatrudnienia) Polska byla dla pracownikow

15 Krajowy program reform na rzecz realizacji strategii lizboriskiej, przyjety przez Rade Ministrow
27 grudnia 2005 r. wyznaczat krotkookresowe cele i Srodki realizacji polityki wzrostu i zatrud-
nienia, sformutowane w ramach odnowionej strategii lizbonskiej. Zob. https://psz.praca.gov.
pl/documents/10240/196085/Krajowy%20Program%20Reform%20na%20lata%202005-
2008%20na%20rzecz%?20realizacji%20Strategii%20Lizbo%C5%84skiej/e3772a70-75d6-
-4d7a-8b37-0ac89141c56d?t=1404475271000 (dostep: 18.08.2021). Aktualizacja KPR (Krajo-
wy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020 Aktualizacja 2020/2021) zostata
przyjeta przez RM 28 kwietnia 2020.

16 W sktad tego dokumentu wchodza Ogdlne wytyczne polityki gospodarczej (Broad Economic
Policy Guidelines) oraz Wytyczne w sprawie zatrudnienia (Employment Guidelines).


https://psz.praca.gov.pl/documents/10240/196085/Krajowy%20Program%20Reform%20na%20lata%202005-2008%20na%20rzecz%20realizacji%20Strategii%20Lizbo%C5%84skiej/e3772a70-75d6-4d7a-8b37-0ac89141c56d?t=1404475271000
https://psz.praca.gov.pl/documents/10240/196085/Krajowy%20Program%20Reform%20na%20lata%202005-2008%20na%20rzecz%20realizacji%20Strategii%20Lizbo%C5%84skiej/e3772a70-75d6-4d7a-8b37-0ac89141c56d?t=1404475271000
https://psz.praca.gov.pl/documents/10240/196085/Krajowy%20Program%20Reform%20na%20lata%202005-2008%20na%20rzecz%20realizacji%20Strategii%20Lizbo%C5%84skiej/e3772a70-75d6-4d7a-8b37-0ac89141c56d?t=1404475271000
https://psz.praca.gov.pl/documents/10240/196085/Krajowy%20Program%20Reform%20na%20lata%202005-2008%20na%20rzecz%20realizacji%20Strategii%20Lizbo%C5%84skiej/e3772a70-75d6-4d7a-8b37-0ac89141c56d?t=1404475271000
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malo atrakcyjna, oczekiwano, iz pozytywne podejscie do pracownika, jego moz-
liwosci i/lub ograniczen spowoduje wigksza mobilnos¢ zawodowa, przestrzenna
i transgraniczng wsrod pracownikow lub osob poszukujacych pracy”.

Ponadto spodziewano sig, ze wprowadzane zmiany (np. wdrozenie ponad-
sektorowej Strategii uczenia si¢ przez cate Zycie, poprawa jakosci i efektywnosci
ksztalcenia i szkolenia zawodowego) doprowadza do wzrostu konkurencyjno-
$ci polskich pracownikéw zaréwno na rynku krajowym, jak i wspolnotowym.
Posiadany przez kazdego pracownika kapital w postaci wiedzy i kwalifikacji miat
sta¢ si¢ baza dla zwigkszania zatrudnienia, samozatrudnienia, zmniejszenia ry-
zyka wystgpienia bezrobocia, wykluczenia spolecznego, a tym samym miat takze
chroni¢ przed niekorzystnymi zjawiskami wystepujacymi w gospodarce.

Zalozone cele Europejskiego Modelu Spotecznego wymuszaly na polityce spo-
tecznej koordynacje dzialan w ramach kilku polityk jednoczeénie na zasadzie
komplementarnosci (np. polityka edukacyjna, rodzinna, rynku pracy, ochrony
zdrowia). Przed instytucjami polityki spolecznej po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej postawiono zadania z zakresu zabezpieczenia spofecznego, zmierza-
jace do ograniczenia bezrobocia, budowy gospodarki opartej na wiedzy, inwesto-
wania w kapital ludzki, wyréwnywania szans na rynku pracy i poza nim wéréd
réznych grup spolecznych. Polska zadania te zaczeta realizowa¢ w ramach na-
stepujacych dokumentdw strategicznych: Strategia polityki spotecznej; Narodowa
strategia integracji spotecznej; Krajowy program ,,Zabezpieczenie spoleczne i inte-
gracja spoteczna’.

Strategia polityki spolecznej (SPS), stanowiaca element catosciowego dokumen-
tu, jakim byl Narodowy plan rozwoju 2007-2013", uwzgledniata rekomendacje
sformutowane w nastepujacych dokumentach:

— Strategia polityki spotecznej 2002-2005. Praca i zabezpieczenie spoteczne;

— Narodowa strategia integracji spotecznej do 2010 roku;

— Zalozenia polityki ludnosciowej w Polsce;

— Krajowy plan dziatania na rzecz integracji spotecznej 2004-2006.

W Strategii polityki spolecznej przyjeto ogdlne zatozenie moéwiace o tym, iz
»odpowiednio zaprojektowana i wdrozona polityka spoteczna stanowi inwestycje,
ktora procentuje dla wszystkich obywateli”®. W urzeczywistnieniu tego postu-

17 W tym ujeciu proponuje sie odejscie od schematu uprawiania jednego zawodu, zatrudnienia
w jednym miejscu pracy przez cate zycie na rzecz dynamizowania cyklu zycia zawodowego
jednostki, ktdra powinna by¢ elastyczna i gotowa do zmiany (flexability).

18 W zwigzku z wymogami UE oraz zmianami programowymi Narodowy plan rozwoju 2007-
2013 zostat zastapiony przez Narodowe strategiczne ramy odniesienia na lata 2007-2013.
Zob. A. Dziedziczak-Foltyn, dz. cyt., s. 126-127.

19 Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej, Konsultacje ,Strategii polityki spotecznej na
lata 2007-2013", https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Konsultacje,Strategii,Polityki,Spo
lecznej,na,lata,2007-2013,2340.html (dostep: 20.09.2021).


https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Konsultacje,Strategii,Polityki,Spolecznej,na,lata,2007-2013,2340.html
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Konsultacje,Strategii,Polityki,Spolecznej,na,lata,2007-2013,2340.html

Europeizacja polityki rodzinnej w Polsce po 2004 roku... 199

latu miata pomoc realizacja siedmiu priorytetéw wraz z przypisanymi do nich
konkretnymi dziataniami:

1. Poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu i edukacji dzieci — wsparcie bylo uwarunkowane systemo-
wym podej$ciem do rodziny, jej wewnetrznej dynamiki oraz funkcji, jakie
pelni na rzecz calego spoteczenstwa.

2. Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej — nacisk na funkcje integracyjne oraz
aktywizacyjne, jakie powinna spelnia¢ pomoc spoteczna we wspoétczesnym
spoteczenstwie.

3. Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja os6b niepetnosprawnych — opierala
sie na zalozeniu, ze kazdy cztowiek ma do odegrania istotng role w Zyciu
spolecznym.

4. Budowa systemu wsparcia dla oséb w wieku poprodukcyjnym - dotyczyla
rozwigzania kwestii 0s6b starszych poprzez ksztaltowanie sfery opiekunczej
oraz integracyjnej, aktywizacyjne;j.

5. Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych — w celu budowy partnerstwa
na rzecz dobra wspoélnego.

6. Partnerstwo publiczno-spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych
- podjecie dzialan w mysl konstytucyjnej zasady pomocniczosci: tak mato
panstwa, jak to jest mozliwe, tak duzo panstwa, tam gdzie to jest konieczne.

7. Integracja spoleczna i zawodowa imigrantéw — w ramach wspdlnych dzialan
podejmowanych przez administracje publiczng oraz partneréw spolecznych.

Realizacja powyzszych priorytetéw miala prowadzi¢ do podniesienia stop-
nia integracji spoleczenstwa polskiego (a w dalszej perspektywie czasowej — jej
utrwalenia) w celu eliminacji zjawisk marginalizacji i wykluczenia spotecznego.
Dlatego tez w dokumentach z zakresu polityki spolecznej proponowano rozwia-
zania, ktére niwelowaly niekorzystne zjawiska spoteczne, takie jak bezrobocie,
bieda i ubdstwo dzieci, rodzin, oséb starszych czy dyskryminacja w spoleczen-
stwie, na rynku pracy itp.

W zwigzku z wymogami UE kazde panstwo czlonkowskie mialo obowiazek
w ramach usprawnionej otwartej metody koordynacji przedstawia¢ Krajowe pro-
gramy dziatan, ktére obejmowaly trzy obszary: integracje spoleczna, system eme-
rytalny oraz opieke zdrowotng i dlugoterminowa. W sktad polskiego dokumentu
Krajowy program ,,Zabezpieczenie spoleczne i integracja spoteczna” (KPZSiIS)*
wchodzily trzy programy sektorowe:

— Krajowy plan dziatan na rzecz integracji spotecznej;

— Krajowa strategia emerytalna;

— Krajowy plan na rzecz opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej.

20 Krajowy program ,Zabezpieczenie spoteczne i integracja spoteczna’ Dokument przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 9 paZdziernika 2006 roku, MPiPS, Warszawa 2006, https://ec.europa.eu/
employment_social/social_inclusion/docs/2006/nap/poland_pl.pdf (dostep: 18.08.2021).


https://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/nap/poland_pl.pdf
https://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/nap/poland_pl.pdf
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W Krajowym programie , Zabezpieczenie spoleczne i integracja spoteczna” szcze-
golna uwage zwrdcono na polityke rodzinng i rynek pracy, z uwzglednieniem
grup ryzyka: osob dlugotrwale bezrobotnych, niepelnosprawnych oraz posia-
dajacych niskie kwalifikacje zawodowe. Ponadto w KPZSiIS przyjeto do re-
alizacji zadania polegajace na polepszaniu mozliwosci godzenia obowigzkow
rodzinnych z zawodowymi tak, aby nikt (szczegdlnie mlode kobiety) nie mu-
sial rezygnowac¢ z rodzicielstwa z obawy przed utratg zatrudnienia. W zwiazku
z tym zaakceptowano okreslone priorytety, ukierunkowane na pracownikow
oraz rodziny osdéb pracujacych zawodowo (tabela 21). W ramach KPZSiIS miat
by¢ realizowany postulat dotyczacy kompleksowych dzialan, zapewniajacych
rodzinom z dzie¢mi na utrzymaniu bezpieczenstwo materialne oraz zatrud-
nienie, aby rodziny te mogty samodzielnie zaspakaja¢ wtasne potrzeby, bez ko-
niecznosci poszukiwania wsparcia w instytucjach pomocowych. Przyjeto row-
niez, ze odpowiedzialno$¢ za wychowanie i wyksztalcenie mtodego pokolenia
powinna by¢ réwnomiernie roztozona na rodzine i na panstwo, na zasadzie
wspolpracy i uzupelniajacych si¢ dzialan. Ponadto ustawodawca wyrazal po-
trzebe wzmacnianie samozaradczos$ci jednostek i rodzin, tj. budowania takie-
go modelu socjalnego, w ktérym rodzina jest aktywnym podmiotem polityki
spolecznej (rodzinnej) i ekonomicznej kraju, jednoczes$nie konsumujac i pro-
dukujac.

Tabela 21. Krajowy program ,,Zabezpieczenie spoteczne i integracja spoteczna” - dziatania na
rzecz rodzin

PRIORYTET 1. WSPARCIE RODZIN Z DZIECMI

Dziatanie 1. Rozwdj zintegrowanego systemu pomocy rodzinom - programy

Program Rozwdj dziatan
wsparcia rodzin w zakresie wsparcia Rozwdj
przed przyjsciem | rodzin do$wiadczajacych | Rozwdj mieszkalnictwa poradnictwa
na $wiat dziecka | bezradno$ci w sprawach socjalnego obywatelskiego
i pojego opiekunczych i rodzinnego
urodzeniu i wychowawczych
Dziatanie 2. Rozwdéj systemu wspierania dochodu - instrumenty

) System ) System Systenj Pomoc. Zmiany.

Swiadczen . dodatkow w zakresie w systemie

rodzinnych stypendialny mieszkaniowych dozywiania podatkowym

Dziatanie 3. Utatwianie pracownikom godzenia pracy z obowigzkami rodzicielskimi

Zwiekszanie
bezpieczenstwa
socjalnego pracownikéw
po urodzeniu sie dziecka

Promocja elastycznych
Rozwdj ustug opiekunczych form zatrudnienia dla
rodzicdw i opiekundw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie KPZSilS.
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Kolejny priorytet przedstawiony w Krajowym programie ,,Zabezpieczenie spo-
teczne i integracja spoteczna” dotyczyl skutecznego przeciwdziatania wykluczeniu
spofecznemu i podejmowania dzialan na rzecz oséb znajdujacych sie na mar-
ginesie spolecznym. Do zadan tych naleza reintegracja spoleczna oraz polityka
inkluzji (przywracanie do pelnienia rdl spotecznych oraz na rynek pracy oséb
zagrozonych wykluczeniem). Warunkiem powodzenia tych dziatan byla aktywi-
zacja na poziomie lokalnym réznych podmiotéw polityki spotecznej, samorzadu
terytorialnego i uczestnikéw rynku pracy w ramach rozwoju partnerstwa publicz-
no-spolecznego, rozwoju instytucji ekonomii spoteczne;j.

Trzeci priorytet zalozony do realizacji w ramach KPZSiIS obejmowal proble-
matyke koordynacji polityki spotecznej na poziomie lokalnym oraz centralnym,
co wigzalo sie z efektywnoscia i adekwatno$cia podejmowanych w jej ramach
dziatan. Zaktadano bowiem, ze aby skutecznie dziala¢ na rzecz zmniejszania zja-
wiska wykluczenia spofecznego i prowadzi¢ aktywna polityke integracji, nalezy
angazowac wszystkie podmioty Zycia spolecznego, a problem wykluczenia spo-
tecznego ujmowac wieloaspektowo i kompleksowo (rézne instrumenty, aspekty
oddzialywania itp.).

6.3. Polityka rodzinna w krajowych dokumentach
strategicznych w perspektywie do 2030 roku

W zwigzku ze zmianami w polityce rozwoju na poziomie Unii Europejskiej ko-
nieczne bylo dostosowanie Strategii rozwoju kraju 2007-2015 do nowych wy-
tycznych oraz wyzwan stojacych przed gospodarka i polityka rozwoju kraju
w Polsce. Wraz z wydluzeniem horyzontu czasowego do 2030 roku wprowa-
dzono réwniez aktualizacje w pozostatych skorelowanych z SRK dokumentach
strategicznych. Aktualnie obowiazujaca podstawa systemu zarzadzania rozwo-
jem kraju® sa:
— strategia dlugookresowa — Dtugookresowa strategia rozwoju kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci (z 5 lutego 2013 roku);
— strategia $redniookresowa — Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do
roku 2020 z perspektywqg do 2030 roku (z 14 lutego 2017 roku)*.

21 Zob. Ustawa z dn. 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. z 2006 r.
Nr 227, poz. 1658.

22 Strategia odpowiedzialnego rozwoju jest aktualizacja Strategii rozwoju kraju 2020. Aktywne
spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo, przyjetej przez Rade Mini-
strow 25 wrzesnia 2012 roku. Okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju
kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym.
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Realizacji celéw rozwojowych, zawartych w strategii sredniookresowej, stuzy

dzi

1.

ewiec strategii sektorowych, do ktérych naleza:

Polityka ekologiczna panistwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowi-
ska i gospodarki wodnej (z 16 lipca 2019 roku);

Krajowa strategia rozwoju Regionalnego 2030 (z 17 wrzesnia 2019 roku);
Strategia zrownowazonego rozwoju transportu do 2030 roku (z 24 wrze$nia
2019 roku);

. Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 (z 15 paz-
dziernika 2019 roku);

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki , Dynamiczna Polska 2020”
(z 15 stycznia 2013 roku);

Strategia ,,Sprawne Paristwo 20207 (z 12 lutego 2013 roku);

Strategia rozwoju kapitatu spotecznego 2020 (z 26 marca 2013 roku);
Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP 2022 (z 9 kwietnia
2013 roku);

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego (z 18 czerwca 2013 roku).

Dtugookresowa strategia rozwoju kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno-
$ci (DSRK)* - przedstawione w DSRK dlugookresowe dziatania na rzecz realizacji
obszarow strategicznych wraz z przypisanymi do nich celami stanowig nowator-

ska

i niestandardowg reprezentacje¢ zadan administracji publicznej na najblizsze

lata. Zaangazowane podmioty, tj. rzad, samorzady lokalne (wszystkich szczebli),
wykonujac cele strategiczne, majg dazy¢ do optymalizacji warunkéw Zycia Po-
lakéw — poprawy ogolnej jakosci zycia we wszystkich regionach kraju i grupach
spoleczno-demograficznych (tabela 22).

Tab

ela 22. Dtugookresowa strategia rozwoju kraju - kierunki polityki spotecznej i rodzinnej

Obszar strategiczny

I. Konkurencyjnos¢ Il. Rbwnowazenie potencjatu 1. Efektywnos¢
innowacyjnos¢ gospodarki | rozwojowego regionéw Polski i sprawno$é panstwa

Cele rozwojowe

Innowacyjnos¢ gospodarki

i kreatywnos¢ indywidualna Rozwoj regionalny Kapitat spoteczny
Polska cyfrowa
Kapitat ludzki Transport Sprawne panstwo

Bezpieczenstwo energetyczne

i Srodowisko

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie DSRK.

23

Uchwata nr6 RM z dn. 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia ,Dtugookresowej strategii rozwoju

kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”, M.P. z dn. 1 marca 2013 r., poz. 121, https://

monitorpolski.gov.pl/M2013000012101.pdf (dostep: 18.08.2021).


http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20130000121
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20130000121
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20130000121
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20130000121
https://monitorpolski.gov.pl/M2013000012101.pdf
https://monitorpolski.gov.pl/M2013000012101.pdf
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W DSRK dziatania z zakresu polityki spotecznej i prorodzinnej zostaly przedsta-
wione w obszarze strategicznym III (Efektywnosc i sprawnos¢ paristwa), zawierajg-
cym cel rozwojowy Kapitat spoteczny. Dwa pozostale obszary (I. Konkurencyjnosé
i innowacyjnos¢ gospodarki, 11. Rownowazenie potencjatu rozwojowego regionow)
posrednio odnoszg sie do dzialan prorodzinnych.

W obszarze strategicznym I zapisano strategiczny cel rozwojowy: Innowacyj-
nos¢ gospodarki i kreatywnosé indywidualna — zawarte w nim cele szczegélowe
dotycza szczebli edukacji od przedszkolnej do wyzszej oraz edukacji ustawicznej,
zapewniajacej kolejnym pokoleniom wlasciwe przygotowanie do wyzwan nowo-
czesnej gospodarki opartej na wiedzy, poprzez podnoszenie mozliwosci adapta-
cyjnych czlowieka do nowych warunkéw spotecznych i ekonomicznych w XXI
wieku. W obszarze strategicznym I zwraca si¢ uwage na potrzebe powigzania sfery
nauki i badan naukowych z ich otoczeniem biznesowym, na zasadach kooperacji,
wymiany do$wiadczen i dzialan prorozwojowych. Wiaze si¢ z tym koniecznos¢
umiedzynarodowienia nauki polskiej w ramach wymiany wiedzy, osiagnig¢ na-
ukowych i kadr w transferach edukacyjnych i osobowych. W obszarze I réwniez
podkresla sie potrzebe podnoszenia kwalifikacji przedsiebiorcow, ktorzy zakon-
czyli formalny cykl edukacji, jednak wymagania, jakim muszg sprosta¢, dziatajac
w biznesie, sprawiaja, ze konieczne staje si¢ kontynuowanie zdobywania wiedzy
w formie long-life-learning, tak aby mozliwe byto wejscie na rynki zagraniczne
(i utrzymanie si¢ na nich) oraz skuteczne promowanie i budowanie konkurencyj-
nosci gospodarki narodowej na poziomie migdzynarodowym?.

Obszar strategiczny II DSRK (Réwnowaznie potencjatu rozwojowego regionéw
Polski) odnosi si¢ przede wszystkim do koniecznosci przyspieszenia technolo-
gicznego w Polsce. Rozwdj infrastruktury nowoczesnych technologii cyfrowych,
przede wszystkim szerokopasmowego Internetu, zgodnie z tymi zalozeniami
wplynie pozytywnie na wyrdéwnanie rdéznic regionalnych w Polsce, nie tylko
w sensie gospodarczym, ale rowniez jakosci kapitatu ludzkiego. Wedtug projekto-
dawcodw DSRK nalezy zerwa¢ z podzialem na Polske A i B, co umozliwia wlasnie
nowoczesna technologia mogaca uruchomic atrakcyjno$¢ inwestycyjng obszarow
peryferyjnych oraz wiejskich.

W obszarze strategicznym III (Efektywnos¢ i sprawnos¢ panistwa) miesci sie,
jak wspomniano, strategiczny cel rozwojowy Kapital spoteczny, odwolujacy
sie do dziatan z zakresu ochrony zdrowia, spojnosci spolecznej, edukacji oraz
transferow zasobow ludzkich na rynku pracy poprzez prowadzenie zrownowa-
zonej polityki migracyjnej”. Nacisk potozony jest na kwalifikacje zawodowe,
konkurencyjno$¢ na rynku pracy, aktywizacje zawodowa osob starszych

24 Zob. A. Durasiewicz, Polityka rodzinna w kluczowych dokumentach strategicznych Polski do
2030 roku, [w:] Polityka na rzecz rodzin. Plusy czy minusy?, red. A. Durasiewicz, Dom Wydaw-
niczy Elipsa, Warszawa 2020.

25 Tamze.
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i niepelnosprawnych. Z jednej strony, chodzi tu o uruchomienia zasobéw pracy
tych dwdch grup spolecznych, a z drugiej — dzialania na rzecz wlaczania spo-
tecznego, wykorzystania potencjatu zawodowego, a w przypadku oséb starszych
réwniez wykorzystania ich wiedzy i doswiadczenia. Z perspektywy rodzin w celu
strategicznym Kapitatl spofeczny istotne jest tworzenie stabilnego rynku pracy,
a takze: zwiekszenie pewnosci zatrudnienia i jego utrzymania, ochrona intere-
séw pracownikow, wzrost dostepu do ustug edukacyjnych dla pracownikéw celu
podnoszenia ich kwalifikacji zawodowych. Realizacje¢ tego celu ograniczajg nie-
korzystne zjawiska demograficzne (niska dzietnos¢), spoleczne (brak spojnosci
spolecznej) oraz patologie rynku pracy (zjawisko prekariatu, nierespektowanie
praw pracowniczych), powodujace, ze mlodzi, wyksztalceni i zdolni Polacy szu-
kaja bezpieczniejszych zagranicznych rynkow pracy, a tym samym zmniejsza-
ja kapital osobowy kraju. Wstrzymuja si¢ takze z decyzjami matrymonialnymi
i prokreacyjnymi, destabilizuja sytuacje demograficzng, poniewaz majac trud-
nosci ze znalezieniem pracy i zaspokojeniem potrzeb materialnych, mieszkanio-
wych, ubezpieczen chorobowych, emerytalno-rentowych, nie chcg podejmowac
decyzji o posiadaniu dziecka.

Osoby starsze w Polsce, ktdre z réznych przyczyn nie pracuja, a powinny mie¢
takg mozliwos¢, znajduja si¢ poza gléwnym nurtem zycia spolecznego kraju,
zwlaszcza ze w starzejacym sie spoleczenstwie europejskim osoby po 50. i 60.
roku zycia maja duze mozliwosci pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym i go-
spodarczym swojego kraju.

Ponadto pewno$¢ zatrudnienia, poszanowanie zasady rownouprawnienia na
rynku pracy (kobiet, os6b mtodych, starszych, niepelnosprawnych) w diuzszej
perspektywie bedzie przekladac si¢ na strategie zyciowe i rodzinne, tj. posiadanie
wiecej niz jednego dziecka, samodzielno$¢ finansowq 0sdb starszych, niepetno-
sprawnych, aktywnos$¢ spoteczng. W zakresie wdrozenia dzialan o charakterze
prorodzinnym na rynku pracy niezbedne s3 rowniez rozwigzania pozwalajace
na realizowanie w malzenstwie i rodzinie dwoch karier zawodowych - kobiety
i mezczyzny, dlatego potrzebny jest dostep do dobrej jakosci infrastruktury opie-
kunczo-wychowawczej dla malych dzieci.

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju - Strategia na rzecz odpowiedzial-
nego rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030 roku) (SSRK)* obejmuje trzy
obszary strategiczne:

I.  Obszar Sprawnie dzialajgce paristwo — odwotuje si¢ do potencjatu, aktyw-
nodci i inicjatywy spoleczenstwa obywatelskiego; podkreslone zostalto zna-
czenie efektywnego zarzadzania srodkami publicznymi;

26 Uchwata nr 8 RM z dn. 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz odpowiedzial-
nego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), M.P. z dn. 15 marca 2017 r., poz. 260,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20170000260/0/M20170260.pdf (do-
step: 18.08.2021).


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20170000260/O/M20170260.pdf
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II. Obszar Zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki — jest kluczowy ze wzgle-
du na fakt, ze konkurencyjna i produktywna gospodarka krajowa determi-
nuje dobrobyt obywateli, a takze umozliwia inwestycje utrwalajace ten stan;
Obszar Spéjnos¢ spoteczna i terytorialna — ma na celu wyréwnywanie dys-
proporcji pomiedzy regionami kraju, ale réwniez wybranymi grupami spo-
teczno-demograficznymi, ktére z réznych przyczyn pozostajg poza gtéwnym
nurtem zycia spoleczno-gospodarczego i sa biernymi odbiorcami wydarzen.

W SSRK w zakresie polityki spolecznej i rodzinnej zawarto 1I cel szczegotowy
Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony z obszaru strategicznego
I: Spéjnosc spoleczna (tabela 23).

III

Tabela 23. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju - kierunki polityki spotecznej i rodzinnej

Cel gtéwny

Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancédw Polski przy jednoczesnym wzro-
$cie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym

Cele szczegbtowe

l.

Trwaty wzrost gospodarczy,
oparty w coraz wiekszym
stopniu o wiedze, dane i do-
skonatos¢ organizacyjna

1.
Rozwdj spotecznie wrazliwy
i terytorialnie zréwnowazony

1.

Skuteczne panstwo i insty-
tucje stuzgce wzrostowi oraz
witaczeniu spotecznemu

i gospodarczemu

Obszar realizacji i dziatania

Reindustrializacja

Spojnosc spoteczna

Prawo w stuzbie obywatelom
i gospodarce

Rozwdj innowacyjnych firm

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Kapitat dla rozwoju

Ekspansja zagraniczna

Rozwdj zréznicowany tery-
torialnie

Instytucje prorozwojowe
i strategiczne zarzadzanie
rozwojem

E-panistwo

Finanse publiczne

Efektywnosé wykorzystania
$rodkéw UE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SSRK.

Przewidziane w SSRK kierunki interwencji obejmuja takie sfery, jak:
1. Aktywna polityka prorodzinna - ktdrej dalszy rozwdj i usystematyzowanie
dzialan ma na celu fagodzenie niekorzystnych trendéw demograficznych
w Polsce, poprzez promocj¢ wartosci rodzinnych, zdrowia prokreacyjne-
go. Cho¢ wiele dzialan jest juz realizowanych na podstawie systemu $wiad-
czen spotecznych, to nadal istnieje potrzeba kontynuowania i rozszerzania
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oddzialywania spotecznego prorodzinnych instrumentéw: zdrowia, opieki
nad dzieckiem, prawa podatkowego, mieszkalnictwa, work-life balance, ela-
stycznych form zatrudnienia. Wymagajacym szczegdlnej troski adresatem
dziatan realizowanych w ramach SSRK s3 rodziny z osobg niepelnosprawna
(zwlaszcza z dzieckiem), poniewaz czesto ich opiekunowie pozostaja bierni
zawodowo, a rodzina jest zagrozona ubdstwem ekonomicznym.

2. Poprawa dostepnosci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych — ten kierunek

interwencji przewiduje dzialania w zakresie deinstytucjonalizacji opieki nad
osobami przebywajacymi w zamknietych placowkach opiekunczo-rehabilita-
cyjnych na rzecz rozwoju ustug asystenckich i opiekunczych w miejscu za-
mieszkania. Ponadto zaklada si¢ rozwoj ekonomii spotecznej wykorzystujacej
potencjal 0s6b zmarginalizowanych ze wzgledu na wiek, stan zdrowia, kwali-
fikacje. W dalszej perspektywie poprawa dostepu do produktéw i ustug umoz-
liwia osobom starszym, niepelnosprawnym wzrost mobilnosci przestrzenne;j.
W ramach dzialan planuje si¢ rowniez, ze do 2030 roku placéwki edukacyjne
i oSwiatowe wzmocnia (rozwing) swoje funkcje socjalne i prozdrowotne.

3. Wsparcie grup zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem oraz zapewnienie spojno-

$ci dzialan na rzecz integracji spolecznej — dzialania oczywiscie dotycza catego

spoleczenstwa, ale projektodawca wyrdznit tu rodziny wielodzietne i niepelne.
Strategia na podstawie istniejacego juz systemu wsparcia dla tych dwoch ty-

pow rodzin (system swiadczen rodzinnych, ustugi spoleczne) proponuje réwniez:

— dalszy rozwdj polityki integracji spolecznej, zmiany funkcjonowania
osrodkéw pomocy spotecznej, wzrost dziatan na rzecz skutecznej reinte-
gracji spotecznej np. w instytucjach ekonomii spotecznej;

— dalszy rozwdj projektow i programoéw aktywizacji, rehabilitacji oraz reso-
cjalizacji spotecznej;

— wprowadzenie kompleksowych rozwiazan legislacyjnych dotyczacych
ekonomii spolecznej;

— rozwdj sektora ekonomii spolecznej pod katem potrzeb oséb o niskiej
zdolnosci do zdobycia zatrudnienia;

— wzrost dostepnosci ustug edukacyjnych dla oséb niepelnosprawnych;

— edukacja i podnoszenie $wiadomosci na rzecz spojnosci spoleczne;j.

4. Rynek pracy, zapewniajgcy wykorzystanie potencjatu zasobéw ludzkich dla

rozwoju Polski — proponuje si¢ tu szereg dziatan i wprowadzanych stopnio-
wo rozwigzan, polegajacych na aktywizacji zawodowej osob, ktore sg zagro-
zone bezrobociem, czyli kobiet, 0s6b niepelnosprawnych, oséb po 50. roku
zycia, osob dlugotrwale bezrobotnych. Celem tych dzialan jest ich usamo-
dzielnienie i zbudowanie niezaleznosci od instytucji pomocy spofecznej
w zaspakajaniu wlasnych potrzeb.

5. Polityka migracyjna jako instrument zarzgdzania zasobami ludzkimi — celem

tych dzialan jest ochrona rodzin z dzie¢mi w procesach migracyjnych, za-
chowania praw do $wiadczen, opieki zdrowotnej, dostepu do edukacji.
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Tabela 24. Realizacja polityki spotecznej i rodzinnej w SSRK - horyzont czasowy 2020-2030

Dziatania do 2020 roku

Dziatania do 2030 roku

Rozwdj zréznicowanych form
opieki nad dzie¢mi

Zmiany w organizacji opieki zdrowotnej
Prowadzenie szerokiej edukacji prozdrowotnej
Poprawa zdrowia prokreacyjnego

Ujednolicenie i wzmocnienie
wsparcie finansowego dla rodzin

Dopasowanie systemu wsparcia finansowego do potrzeb
rodzin z dzie¢mi

Lepsze dopasowanie systemu podatkowego do potrzeb
rodzin z dzie¢mi

Przygotowanie i wdrozenie
rozwiazan prawno-organizacyj-
nych oraz finansowych na rzecz
wsparcia psychologicznego,
zdrowotnego, spotecznego,
funkcjonalnego i ekonomicznego
rodzin z osobami niepetno-
sprawnymi.

Wdrazanie i aktualizacja rozwigzan prawno-organiza-
cyjnych oraz finansowych na rzecz wsparcia psycholo-
gicznego, zdrowotnego, spotecznego, funkcjonalnego

i ekonomicznego rodzin z osobami niepetnosprawnymi

Strategiczne projekty

Polityka rodzinna i opieka
nad dziemi

Systemowe zapewnienie opieki instytucjonalnej nad
matymi dzie¢mi (do lat 3)

Program zwiekszenia liczby miejsc wychowania przed-
szkolnego

Podniesienie jako$ci edukacji przedszkolnej

Zdrowa Mama

Podniesienie poziomu wiedzy spoteczeristwa na temat
zdrowia prokreacyjnego

Zapewnienie dostepu do kompleksowej diagnostyki

i leczenia nieptodnosci

Podniesienie jakoSci opieki okotoporodowej
Udoskonalenie profilaktyki dla kobiet w cigzy
Upowszechnianie karmienia piersig (ogdlnopolski pro-
gram upowszechniania karmienia piersia)

Program kompleksowego
wsparcia dla rodzin Za Zyciem

Kompleksowe rozwigzania, dotyczace wsparcia rodzin
z osoba niepetnosprawna, w tym z dzieckiem niepetno-
sprawnym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie $$RK.

Strategia rozwoju kapitatu spolecznego 2020, z 26 marca 2013 roku (SRKS) - wy-
szczegolniono w niej wyzwania rozwojowe dla kapitatu spotecznego:

1. Zwiekszenie powszechnej sSwiadomosci znaczenia kapitatu spolecznego dla

rozwoju kraju — w odniesieniu do przyjetej definicji*’ kapitalu spotecznego

27 Kapitat spoteczny - to ,wynikajaca z zaufania oraz obowiazujacych norm i wzoréw poste-
powania, zdolno$¢ obywateli do mobilizacji i taczenia zasobdw, ktdra sprzyja kreatywnosci
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projektodawca wskazuje, ze dzialania na rzecz wzmocnienia postaw pro-
spolecznych ponad indywidualnymi sg potrzebne i konieczne. Zwraca sig¢
tu uwage na potrzebe zmiany swiadomosci nie tylko na poziomie miedzy-
ludzkim, ale takze na poziomie obywatel-panstwo celu przywrdcenia dobrej
wspolpracy oraz zbudowania zaufania.

2. Podniesienie poziomu kompetencji sprzyjajgcych rozwojowi kapita-

tu spolecznego - za ktore uznano kooperatywnosé, komunikatywnosc,
kreatywnos$c¢. Te trzy cechy sg koniecznymi kompetencjami na poziomie
jednostkowym oraz ogdlnospotecznym, aby mdc aktywnie uczestniczy¢
w dynamicznie zmieniajagcym si¢ otoczeniu spolecznym, gospodarczym
i politycznym. Dlatego projektodawca zaklada, ze rozwoj kompetencji
prospolecznych powinien odbywa¢ si¢ od najmlodszych lat, np. poprzez
tre$ci podstawy programowej opracowanej przez MEN (2016). W SRKS
zalozono, ze osiggniecie celu rozwoju kapitalu spotecznego w pozagdanym
kierunku mozliwe jest poprzez systemowe podejscie do instytucji eduka-
¢ji w naszym kraju. Chodzi tu o odpowiednie przygotowanie kadry na-
uczycielskiej na wszystkich poziomach edukacji, a takze — oferty placé-
wek oswiatowych, programéw nauczania, kierunkéw rozwoju nauki na
uczelniach wyzszych i przekazanie w formie pakietu wypracowanych tre-
$ci uczniom, studentom, ich rodzicom i calym rodzinom. S3 to zalozenia
dlugookresowe.

3. Zwiekszenie aktywnosci i partycypacji spolecznej — realizacja tego kierun-

ku ma odbywac si¢ w odniesieniu do konstytucyjnej zasady subsydiarnosci.
Zaklada si¢, ze wzrost udzialu obywateli w polityce publicznej przebiega,
opierajac si¢ na zaufaniu i wspotpracy na poziomie panstwo-obywatel. Ze
wzgledu na fakt, ze obserwuje si¢ duzg aktywno$¢ w organizowaniu inicja-
tyw oddolnych, panstwo powinno stwarza¢ warunki (ramy prawne) do ich
powstawania, utrwalania i przyniesienia pozytku publicznego. Jako przy-
kiad wskazuje si¢ tu obszar ekonomii spoltecznej, gdzie przewaza zasada
solidarnosci, a wiele dziatan podejmowanych jest spontanicznie, bez wiasci-
wego wsparcia instytucji publicznych, co powinno ulec zmianie. Wazne jest
tez zaangazowanie (aktywizowanie) biznesu zaréwno w dziatania ekonomii
spolecznej, jak i w wolontariat pracowniczy, ktéry nawigzuje do tradycji fi-
lantropii w Polsce.

4. Poprawa komunikacji spolecznej i wymiany wiedzy — zaproponowane dzia-

tania w tym obszarze SRKS polegaja na okredleniu na nowo misji mediow
publicznych oraz przeciwdziataniu wykluczeniu cyfrowemu.

oraz wzmacniania role wspotpracy i porozumienia w osiagganiu wspdlnych celéw” - Uchwata
nr 61 RM z dn. 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii rozwoju kapitatu spotecznego
2020”; M.P. z dn. 16 maja 2013 r., poz. 378, s. 37, http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WMP20130000378/0/M20130378.pdf (dostep: 18.08.2021).
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Tabela 25. Strategia rozwoju kapitatu spotecznego 2020 - kierunki polityki spotecznej i rodzinnej

Obszary dziatan strategicznych

I Postawy i kompetencje spoteczne

I1. Wspétdziatanie i partycypacja spoteczna

1. Komunikacja spoteczna

IV. Potencjat kulturowy

Cel Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym
gtéwny | Polski

Cele szczegbtowe

I. Ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnos$ci oraz komunikacji

Il. Poprawa mechanizmdw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne

Il. Usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy

IV. Rozwdj i efekty wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SRKS.

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego, z 18 czerwca 2013 roku (SRKL) - zaloze-
nia strategiczne SRKL wiazg si¢ z dokumentem strategicznym Unii Europejskiej
»Europa 20207 i trzy z przedstawionych w nim celow sg przewidziane do realizacji
w ramach strategii krajowej; obejmuja one:

— wzrost zatrudnienia (wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata na
poziomie 71% w Polsce, 75% w UE);

— poniesienie poziomu kompetencji obywateli (wskaznik odsetek mtodzie-
zy niekontynuujacej nauki na poziomie 4,5% w Polsce, ponizej 10% w UE;
odsetek 0s6b z wyksztalceniem wyzszym w grupie 30-34 lata na poziomie
45% w Polsce, w UE minimum 40%);

— zmniejszenie poziomu ubdstwa (zmniejszenie liczby oséb zagrozonych
ubostwem w Polsce do poziomu 1,5 mln, w UE 20 mln oséb)?.

SRKL opiera si¢ na nowatorskim podejsciu do kapitatu ludzkiego, a mianowicie po-
wigzaniu okreslonych celéw i dzialan z etapami rozwoju czlowieka (wczesne dzie-
cinstwo, edukacja szkolna, edukacja na poziomie wyzszym, aktywno$¢ zawodowa,
uczenie sie dorostych i rodzicielstwo, oraz staro$¢). Okreslono, ze strategicznymi ob-
szarami wymagajacymi dziafania sa: rynek pracy, polityka spoteczna, ochrona zdro-
wia, edukacja, pomoc oraz ustugi dla 0sdb starszych i niepetnosprawnych. Realizacja
celow strategicznych SRKL* ma sprawic, ze Polska stanie si¢ bardziej atrakcyjnym
miejscem do zycia dla swoich obywateli, rozwoju wiedzy i podejmowania pracy

28 Wskazniki zatwierdzone przez Rade Europy w czerwcu 2020 roku.
29 M.P.zdn.7.08.2013r., poz. 640.
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zawodowej oraz inwestycji gospodarczych. To przektada si¢ w dalszej perspektywie
na poprawe sytuacji demograficznej kraju oraz poprawe sytuacji zyciowej rodzin,
dobrobyt i wysoka jakos¢ zycia, wysoki poziom zaspokojenia potrzeb, perspektywe
statego rozwoju i realizacji indywidualnych strategii Zyciowych oraz karier edukacyj-
nych i zawodowych obywateli.

Cele szczegolowe:

I

II.

II1.

Wzrost zatrudnienia - realizacja tego celu opiera sie na zalozeniu, ze aktyw-
no$¢ zawodowa (praca najemna, wlasna dziatalnos¢ gospodarcza) prowadza
do rozwoju osobistego i aktywnosci spotecznej wszelkiego zakresu i rodzaju.
Natomiast bezrobocie i dezaktywacja zawodowa pogarszaja jako$¢ zycia lu-
dzi. Dlatego zaprojektowane kierunki interwencji to:

a) ulatwienia w godzeniu obowigzkéw zawodowych z zyciowymi na réz-
nych etapach zycia cztowieka;

b) rozwoj ustug opiekunczych dla dzieci do lat trzech;

c) elastyczne formy zatrudnienia dla rodzicéw;

d) stworzenie efektywnego systemu przejscia z etapu edukacji do etapu za-
trudnienia oraz zapewnienia dostepu do systemu szkolen i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych;

e) dopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy;

t) aktywizacja zawodowa 0sdb o niskich kwalifikacjach i zagrozonych bez-
robociem.

Wydtluzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania 0sob starszych - realizacja tego celu polega na umozliwie-
niu osobom starszym wydluzenia okresu aktywnosci zawodowej, a przez to
polepszenia jakosci ich zycia oraz funkcjonowania w zyciu spolecznym. Za-
projektowane kierunki interwencji to:

a) lepszej jakosci i tatwiejszy dostep do ustug pomocowych, zdrowotnych
i opiekunczych dla oséb starszych i niepetnosprawnych;

b) zwigkszenie wsparcia finansowego dla rodzin z dzie¢mi i fatwiejszy do-
step do opieki nad dzie¢mi do lat trzech;

c) szeroka oferta life-long-learning dla osob starszych; przeciwdziatanie wy-
kluczeniu cyfrowemu;

d) dzialania na rzecz partycypacji spolecznej 0sob starszych;

e) stworzenie warunkéw do rozwoju tzw. srebrnej (senioralnej) gospodarkis

f) poprawa oferty i dostepnosci ustug dla oséb i rodzin niesamodzielnych
Zyciowo.

Poprawa sytuacji 0sob i grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym — od-

nosi si¢ do szeroko rozumianej polityki spotecznej i koniecznosci przedefinio-

wania jej dotychczas realizowanych celéw w stosunku do oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Projektodawcy chodzi tu o przejscie od modelu
panstwa opiekunczego (welfare state) do modelu panstwa wspierajacego prace

(workfare state) poprzez pomoc w zdobywaniu zatrudnienia przez osoby, kto-
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re z jakich§ powodéw byly bezrobotne lub cechowala je niska zatrudnialnos¢.

Dlatego tez celowe jest podjecie dziatan, ktére zapewnia kazdemu obywatelo-

wi budowanie jego kapitalu osobowego, podnoszenie kwalifikacji, wyelimi-

nowanie deficytéw lub dysfunkcji, uniemozliwiajacych podjecie pracy zawo-
dowej i uniezalezniag od pomocy spoleczne;.

Ten cel bedzie realizowany poprzez nastgpujace kierunki interwencji:

a) dzialania na rzecz os6b mlodych, zapobiegajace ich wykluczeniu z ryn-
ku pracy;

b) poprawa programéw/projektéw w zakresie aktywizacji na rynku pracy,
kierowanych do grup zagrozonych bezrobociem; usprawnienie instytu-
cji obstugujacych rynki pracy;

¢) zmiany w systemie zabezpieczenia spotecznego na rzecz oséb wykluczonych;

d) wzmocnienie instytucji publicznych i niepublicznych, dziatajacych w ob-
szarze pomocy spolecznej oraz integracji spotecznej;

e) ograniczenie ubostwa wsrdd dzieci, oséb starszych i niepetnosprawnych;

f) wsparcie i pomoc instytucjonalna dla oséb z grup ryzyka i zagrozo-
nych bezrobociem oraz wykluczeniem spofecznym;

g) przeciwdziatanie réznym formom wykluczenia spolecznego (np. cyfrowe-
go), utrudniajacego pokonanie bezrobocia.

IV. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej
- priorytetem dla panstwa w tym obszarze s dzialania polegajace na do-
stosowaniu zakresu, jakosci oraz rodzaju ustug opieki zdrowia do sytuacji
demograficznej kraju. W stosunku do mtodszego pokolenia wazna jest edu-
kacja prozdrowotna i promocja profilaktyki — zwlaszcza choréb cywilizacyj-
nych. Wyznacza si¢ w tym zakresie nastepujace kierunki interwencji:

a) dostosowanie opieki zdrowotnej do wyzwan demograficznych kraju, oczeki-
wan i potrzeb okreslonych grup spofecznych, prognoz zdrowia publicznego;

b) promocja profilaktyki zdrowia w wybranych jednostkach chorobowych,
ktore wykazuja podwyzszone ryzyko zgonow w poszczegdlnych grupach
demograficznych;

¢) promocja zdrowego stylu zycia, opartego na odpowiednio zbilansowanej
diecie, aktywnosci fizycznej, bezpieczenstwie pracy;

d) promocja wiedzy i poprawa bezpieczenstwa w komunikacji, ruchu dro-
gowym w celu zmniejszenia odsetka wypadkow ze skutkiem $miertel-
nym lub skutkujacych niepetnosprawnoscia;

e) zwigkszenie wykorzystania nowoczesnych technologii komunikacyj-
nych w stuzbie zdrowia;

f) promocja rehabilitacji i zwigkszenie jej dostepnosci w celu niwelowania
skutkéw NNW i szybkiego powrotu do zdrowia.

V. Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli — poszerze-
nie dla obywateli zakresu dostepnosci edukacji poza szkotami, uczelniami,
poniewaz nowoczesna polityka edukacyjna zaklada wykorzystanie réznych
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mozliwosci uczenia si¢ w roznych miejscach, formach i na réznych etapach zy-
cia cztowieka. Sprzyja to poprawie sytuacji na rynku pracy (wzrost atrakcyjno-
$ci pracownikow) oraz rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego. Priorytetem
jest tu wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania, status spoleczno-ekonomiczny rodziny, stan zdrowia,
dostep i jakos¢ oferty edukacyjnej. Rowniez w zakresie edukacji ustawicznej
powinna nastgpi¢ eliminacja czynnikéw ograniczajacych jej dostepnos¢ dla
réznych grup odbiorcéw, przedsiebiorcéw, rodzicow z dzie¢mi, oséb wyklu-
czonych, oséb starszych itd. Jednostka wyksztalcona ma wieksze zdolnosci
adaptacyjne do zmieniajacych si¢ warunkéw spoteczno-gospodarczych oraz
przejawia innowacyjno$¢ w zakresie pokonywania zyciowych kryzysow i wy-
znaczonych osiggania celow. Wyznaczone kierunki interwencji odnosza si¢ do:

a) poprawy dostepnosci i jakosci edukacji na terenach peryferyjnych i wiejskich;

b) wsparcia dla wspolpracy szkoét z jej otoczeniem spotecznym;

c) poprawy dostepnosci i jakosci ksztalcenia zawodowego, podnoszenia
kwalifikacji zawodowych do wymagan wspdlczesnego rynku pracy oraz
wymagan pracodawcow;

d) poprawy dostepnosci i jakosci ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz
dostosowania do wymagan wspoélczesnego rynku pracy oraz wymagan
pracodawcow;

e) rozwoju krajowego systemu kwalifikacji i walidacji;

f) rozwoju i zwigkszania dostepnosci doradztwa zawodowego.

Realizacja powyzszych celow strategii SRKL wyraza swoja innowacyjnos¢ poprzez
uwzglednienie cyklu zycia jako kategorii warunkujacej wystapienie okreslonych
mozliwosci, potrzeb, ograniczen czlowieka, na co powinno w sposdb systema-
tyczny reagowal panstwo, aktywizujac instytucje pomocy spolfecznej, edukacji,
ochrony zdrowia itp.

Tabela 26. Cykl zycia rodzin a kierunki Strategii rozwoju kapitatu ludzkiego

Cykl zycia . A .
. Priorytet Narzedzia ukierunkowane
- cykl kariery
Wczesne Wyréwnywanie Rozwdj wysokiej jakosci instytucji opieki dla dzieci do

dziecinstwo | od najwczesniej- | lat trzech

szego dziecinstwa Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji wczesnoszkol-

szans dzieci Zr0z- | nej na terenach nisko zurbanizowanych

nych srodowisk Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej

Optymalizacja rodzin
warunkow rozwo- ; i
ju psychofizycz- | Stworzenie adekwatnego do potrzeb systemu pieczy

nego i spoteczne- zastepcze]

go dzieci
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Cykl zycia A . A
) Priorytet Narzedzia ukierunkowane
- cykl kariery
Poprawa funkcjonowania systemu wsparcia finansowe-
go dla rodzin z dziemi niepetnosprawnymi
Poprawa jakos$ci opieki nad matka i dzieckiem
Dopasowanie opieki prenatalnej do potrzeb péznego
macierzynstwa
Edukacja Jakos¢ nauczania | Ksztatcenie kompetencji kluczowych, umiejetnosci zto-
szkolna Jakoé¢ kompe- zonych, wspieranie kreatywno$ci oraz talentéw uczniéw
tencji uzyska- Wsparcie dla zdobywania kompetencji cyfrowych
nych'pfrzez Dopasowanie systemu egzaminéw zewnetrznych do
uczniow w toku | o \ej podstawy programowej
edukacji formal- . .
nej Wprowadzenia ocen ksztattujacych
Réznicowanie form zajec
Indywidualizacja procesu ksztatcenia
Praca z uczniem szczeg6lnie zdolnym
Promocja ksztatcenia zawodowego
Stworzenie nowego modelu ksztatcenia dla nauczycieli
Wzmocnienie funkcji socjalnej i interwencyjnej szkoty
Promocja zdrowego stylu zycia
Zwiekszenie udziatu dzieci i mtodziezy niepetnospraw-
nej w procesie edukacji
Rozwdj systeméw monitorowania o$wiaty
Edukacja Poprawa jakosci | Wdrozenie systemu oceny jakosci ksztatcenia
na Poziomie ksztatcenia Wdrozenie systemu badania loséw absolwentéw
wyzszym Lepsze dopaso-

wanie kompeten-
cji absolwentéw
do potrzeb rynku

pracy

Wsparcie systemdw jakosci ksztatcenia na uczelniach
wyzszych

Wykorzystanie praktyczne wynikdw oceny jakosci
ksztatcenia do modyfikacji programéw nauczania

Réznicowanie misji i kierunkow ksztatcenia uczelni
wyzszych w Polsce

Promocja ksztatcenia technicznego i na kierunkach
$cistych

Dopasowanie kierunkdw ksztatcenia, liczby studentow
do trendéw spoteczno-gospodarczych w kraju

Wzmocnienie jakosci studiéw pierwszego stopnia

Wdrozenie studiéw multidyscyplinarnych na kierunkach
studidw pierwszego stopnia

Promocja praktyk zawodowych dla studentéw
Poprawa jakosci studiéw niestacjonarnych
Poprawa jakosci studiéw doktoranckich
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Tabela 26 (cd.)
Cykl zycia . A .
. Priorytet Narzedzia ukierunkowane
- cykl kariery
Wzrost mobilnosci kadry naukowej i studentéw
Promocja wspédtpracy uczelni z otoczeniem spotecznym
i biznesowym
Aktywnos¢ Zwiekszenie licz- | Promocja programéw ,,Pierwsza praca dla oséb mto-
zawodowa, by oséb aktyw- | dych”
uczenie sig nych zawodowo | promocja partnerskiego modelu rodziny
dorostych,

rodzicielstwo

Zwiekszenie dostepnosci mieszkan jako element polity-
ki demograficznej panstwa

Poprawa efektywnosci $wiadczen spotecznych

Wdrozenie systemu pomocy spotecznej dla perspekty-
wy indywidualnej i gospodarstwa domowego

Promocja elastycznych form zatrudnienia
Promocja publicznych stuzb zatrudnienia

Promocja efektywnej aktywizacji os6b bezrobotnych
lub niemogacych znalez¢ zatrudnienia

Rozwdj systemow aktywnej integracji spotecznej
Stworzenie jednolitego systemu monitorowania rynku
pracy

Opodznianie dezaktywacji zawodowej 0séb starszych

Promocja inkluzji oséb niepetnosprawnych na rynek
pracy, zaangazowania w aktywnosc¢ spoteczna

Promocja life-long-learning

Promocja zdrowego stylu zycia

Promocja zdrowia i higieny pracy
Wdrozenie systemu integracji imigrantow

Staros¢

Wykorzystanie
nowego poten-
cjatu rozwojowe-
g0 zwigzanego

z trendami
demograficznymi

Promocja nowego modelu opieki nad osobami starszymi

Przesuwanie efektywnego wieku dezaktywizacji zawo-
dowej

Promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej seniordw
Promocja edukacji wérdd seniordéw

Zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci opieki nad
osobami starszymi

Rozwdj stacjonarnych i ambulatoryjnych placéwek
geriatrycznych

Wdrozenie opieki dtugoterminalnej

Wdrozenie systemu oceny geriatrycznej w opiece szpi-
talnej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SRKL oraz pracy Fazy rozwoju rodziny a polityka
spoteczna, red. J. Hrynkiewicz, J. Witkowski, A. Potrykowska, ZWS, RRL, Warszawa 2018.
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Zapisy dotyczace polityki spolecznej skierowanej do rodzin w nowym syste-
mie dokumentéw strategicznych maja charakter rozwigzan posrednich lub bez-
posrednich. Sg one wynikiem poglebionej diagnozy wielu obszaréw zycia go-
spodarczego i spolecznego, co pozwala na identyfikacje kwestii wymagajacych
dziatan naprawczych lub wdrozenia nowych w celu dostosowania ich do obecnej
sytuacji lub zidentyfikowanych trendéw. Diugookresowa strategia rozwoju kraju
2030 na poziomie makrospotecznych okresla obszary, w ktorych interwencja jest
niezbedna, aby budowa¢ konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki opartej na wiedzy.
Zawiera rowniez kompleksowe opracowanie zintegrowanych ze soba dziewieciu
strategii tematycznych, ktére powiazane sg spdjng hierarchia celow i kierunkow
interwencji. Wzajemnie uzupelnianie si¢ tych dokumentéw gwarantuje skuteczne
rozprawienie si¢ z biezacymi problemami oraz projektowanie przysztych dziatan,
wywolujacych oczekiwane zjawiska w Zyciu spotecznym i gospodarczym. Stra-
tegia dlugookresowa oraz poszczegdlne $redniookresowe strategie sektorowe
w sposob planistyczny wyznaczajg kierunek rozwoju m.in. polityki rodzinnej,
ktéry powinien opierac sie na dzialaniach :

1. Zorganizowanych wokét ram makroekonomicznych DSRK oraz SSRK;

2. Polegajacych na dostosowaniu rozwoju polityki rodzinnej do wyzwan, dia-
gnozy oraz trendow rozwojowych wedtug Strategii rozwoju kapitatu spotecz-
nego czy Strategii rozwoju kapitatu ludzkiego.

Jest to w polityce rodzinnej strategiczne planowanie dzialan wyprzedzajacych
w celu zapobiegania negatywnym zjawiskom oraz dokonania wyboru najlep-
szych kierunkéw tych dziatan chronigcych rodziny. Dazac do rozwoju kraju, po-
lityki publiczne staja si¢ narzedziem realizacji strategii sektorowych i projektow
flagowych koniecznych, aby osiagna¢ rezultat, jakim jest dobrobyt i stabilne $ro-
dowisko spotfeczno-gospodarze rozwoju rodzin.

W polityce rodzinnej najwazniejsze jest wypracowanie i wdrozenie instru-
mentéw wplywajacych na odnowe demograficzng kraju - z jednej strony, oraz
zapewnienie dobrej jakosci Zycia starzejacemu si¢ spoteczenstwu - z drugiej*. Sa
to rowniez kierunki interwencji na rzecz uruchamiania tych grup spotecznych,
ktoére z réznych przyczyn nie uczestniczyty w zyciu spolecznym i gospodarczym.
Poza tym europejski trend w obszarze pomocy panstwa dla obywateli polega na
stwarzaniu im mozliwosci dziatania poprzez wykorzystanie wlasnego kapitatu zy-
ciowego. Panstwo opiekuncze znane z XX wieku nie ma racji bytu w XXI wieku,
poniewaz przyczynia si¢ do hamowania rozwoju i postepu cywilizacyjnego. Dla-
tego innowacje w obszarze polityki rodzinnej polegaja na wspieraniu grup po-
tencjalnie zagrozonych wykluczeniem juz na najwczesniejszym etapie (dziecin-
stwo), zgodnie z zalozeniem, ze lepiej zapobiega¢ niz leczy¢. Nowoczesna polityka
rodzinna w krajowych dokumentach strategicznych to systemowe ujecie sytuacji

30 Zob. H. Kelm, Skutecznos¢ polityki rodzinnej w warunkach regresu demograficznego w Pol-
sce, Wydawnictwo UE w Krakowie, Krakdw 2018.
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potencjalnie kryzysowych w cyklu zycia jednostki oraz rodziny*, co pozwala le-
piej dopasowac dziatania, zakres interwencji, nie ograniczajac pojedynczych oséb
i nie zaburzajac wewnetrznego porzadku rodzinnego $wiata.

Podsumowanie

Europejski Model Spoleczny to przyjete w 2002 roku rozwigzania caloscio-
wego programu socjalnego dla zjednoczonej Europy. EMS zgodnie z przy-
jetymi zlozeniami opierat si¢ na wysoko efektywnych gospodarkach krajow
cztonkowskich oraz dazeniu do osiggniecia wysokich standardéw dobroby-
tu spotecznego.

Idea EMS miala swoich zwolennikéw i przeciwnikéw, ktorzy w réwnym
stopniu podnosili kwestie ingerowania instytucji unijnych w wewnetrzne
sprawy poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

Przestankami EMS byly niepokojace zjawiska na europejskim rynku pra-
cy, takie jak: zacofanie technologiczne i kompetencyjne sily roboczej,
trendy demograficzne (starzejace sie spoleczenstwo, niskie wskazniki
dzietnosci), potrzeba wykreowania modelu workfare state oraz koniecz-
no$¢ wypracowania konsensusu dotyczacego zréwnowazonego rozwoju
spolecznego UE.

Dla Polski EMS mial by¢ pomocny w rozwigzywaniu wewnetrznych pro-
blemoéw dotyczacych — w obszarze edukacji - wyréwnania szans zyciowych
dzieci i mlodziezy, a w obszarze zatrudnienia - likwidacji patologii rynku
pracy: dyskryminacji kobiet, braku parytetow plci w zyciu publicznym i go-
spodarczym kraju, wysokiego udzialu prekariatu w zasobach sity roboczej
czy naduzy¢ ze strony pseudokapitalistow.

Okres europeizacji polityki spolecznej w Polsce charakteryzowal sie dzia-
faniami wzmacniajagcymi kapitat ludzki i osobowy w réznych grupach
spolecznych, zastepowaniem modelu welfare state modelem worfare state,
wdrazaniem rozwigzan na rzecz aktywnosci zawodowej spoteczenstwa za-
miast przywigzywania do zabezpieczenia spolecznego oferowanego przez
panstwo.

31 Zob. B. Rysz-Kowalczyk, (Nie)dostosowanie instytucji polityki spotecznej do zmian w cyklu zy-
cia wspotczesnych pokolen Polakéw, [w:] Polityka spoteczna. Kontynuacja i zmiana. Z okazji
jubileuszu 90-lecia urodzin Profesora Antoniego Rajkiewicza, naszego Honorowego Przewod-
niczgcego, red. J. Orczyk, B. Balcerzak-Paradowska, M. Szylko-Skoczny, C. Zotedowski, IPiSS,
Warszawa 2012, s. 118-127.
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Dziatania polityki spotecznej skupialy sie na inwestowaniu w kapitat ludzki
w celu zwiekszenia zdolnos$ci adaptacyjnych spoleczenstwa do zmian za-
chodzacych w zyciu spoteczno-gospodarczym.

Implementacja EMS na grunt polski wigzala si¢ z zaangazowaniem wielu
podmiotéw politycznych, gospodarczych i spolecznych we wspdttworzeniu
gospodarki opartej na wiedzy.

Realizacja EMS przebiegata, opierajac sie na realizacji unijnych i krajowych
strategii oraz programoéw dziatan sektorowych obejmujacych reorganizacje
sposobu zarzadzania politykami publicznymi.

Wspolna polityka spoleczno-gospodarcza panstw cztonkowskich UE miala
za zadanie wypracowanie modelu konkurencyjnej gospodarki wspolnoty
wobec $wiatowych lideréw.

W zakresie polityki spotecznej priorytetami realizowanymi na podstawie
strategii rozwoju kraju byly dzialania na rzecz podnoszenia poziomu i ja-
kosci zycia obywateli, eliminowania/ograniczania wystapienia ryzyk socjal-
nych, wdrozenia rozwigzan ulatwiajacych funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi
oraz ich uczestnictwo w mozliwie wielu sferach zycia spoteczno-gospodar-
czego kraju.

Osiagnigcie wysokiego stopnia komplementarnosci polityki publicznej,
mialo wywola¢ pozytywne zmiany w organizacji zycia obywateli w wigk-
szosci obszardéw ich aktywnosci politycznej, ekonomicznej i spotecznej.
Hastami przewodnimi europeizacji w sferze polityki spotecznej byty: akty-
wizacja zawodowa i spoteczna grup zmarginalizowanych i/lub zagrozonych
wykluczeniem, integracja spoteczna, ograniczanie zjawiska szeroko pojetej
dyskryminacji, inwestowanie w kapital ludzki oraz wzmocnienie znaczenia
rodziny, jako aktywnego podmiotu zycia spolecznego.






Zakonczenie

Proces konstruowania w Polsce polityki spolecznej na rzecz rodzin zostat zdetermi-
nowany przez konflikt na osi nowoczesno$¢-tradycja, ktéry dotyczy rodziny jako
podmiotu (adresata) polityki rodzinnej, ale i samej polityki, rozumianej jako wyraz
troski panstwa o dobrostan obywateli. Nowoczesno$¢ przejawiajaca sie zmianami
w sferze pogladéw dotyczacych malzenstwa i rodziny, przemianami w strukturze
i funkcjonowaniu rodzin, przyroscie alternatywnych form zycia rodzinno-mat-
zenskiego, spowodowala zagrozenie tradycyjnego wzorca rodziny. Nowoczesnos¢
wykreowala réwniez nowy typ uczestnika zycia spotecznego charakteryzujacy sie
indywidualizmem, kreatywnoscig, brakiem sekwencyjnosci w przebiegu biografii
itp. Poza tym dopuszcza si¢ (akceptuje) doswiadczanie réznych karier w trakcie
zycia jednego czlowieka, co umozliwia zaréwno liberalizacja i demokratyzacja zy-
cia spolecznego, jak i zinstytucjonalizowanie — uwazanych za tradycyjne - wzoréw
funkcjonowania jednostki, ktdra tylko raz zawiera zwigzek malzenski, raz zaklada
rodzine, w ktdrej trwa do jej naturalnego zakonczenia. Rodzina traci swoje pierw-
szorzedowe znaczenie w zaspakajaniu potrzeb jednostki, wiele z nich jest reali-
zowanych w instytucjach opiekunczych, edukacyjnych, wychowawczych, ochrony
zdrowia itp. Tym, co stanowi o trwalej wartosci rodziny, sa wigzi emocjonalne oraz
dzieci, ktdre pelnig niezastepowalng funkcje grupy rodzinne;j.

Cho¢ coraz trudniej méwic o tradycyjnych spoleczenstwach, to jednak wia-
$nie rodzina pomimo zmian, jakich doswiadcza, nadal jest wspierana, aby je prze-
trwac. Stad tez konflikt dotyczacy polityki spotecznej na rzecz rodzin, poszukiwa-
nia jej definicji i zakresu oraz tresci oddzialywania na rodzine, te juz nowoczesna,
czy tez jeszcze tradycyjna, ktorej podstawy jest matzenstwo kobiety i mezczyzny
oraz ich dzieci. Okazuje si¢, ze formulowane pod adresem polityki rodzinnej
panstwa oczekiwania dotyczg jednego i drugiego. Wspoélczesnie uzasadnione jest
wspieranie — z jednej strony - indywidualnych strategii matrymonialnych, ro-
dzinnych i zyciowych ludzi, ale z drugiej strony — w obliczu niekorzystnych zmian
demograficznych potrzebne jest zachecanie obywateli do okreslonych, spolecz-
nie pozadanych zachowan. Z tego tez powodu w zaleznosci od uwarunkowan
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polityczno-ekonomiczno-spotecznych polityka rodzinna w réznych okresach hi-
storycznych w odmiennym stopniu dostrzegala potrzeby rodzin i 0séb je tworza-
cych oraz reagowala na formulowane wobec niej oczekiwania spoteczne.

W polskiej historii tworzenia modelu polityki rodzinnej mamy do czynienia
z dwoma zasadniczo réznymi podejsciami. Po pierwsze, rozpoczynajacy sie po
IT wojnie $wiatowej okres odbudowy kraju po zniszczeniach wojennych w doktry-
nie socjalizmu skupial si¢ na budowaniu pasywnego spoleczenstwa akceptujacego
poczynania wladzy'. Do pewnego momentu bylo to uzasadnione (wyjscie z cha-
osu strat wojennych, odnowa kraju itp.), jednak w miare¢ osiggania stabilizacji
i wewnetrznego spokoju rosly oczekiwania spoteczne wobec zaangazowania pan-
stwa w najwazniejsze dla pojedynczych rodzin kwestie, jak np. posiadanie wlasne-
go mieszkania, wychowanie dzieci, edukacja dzieci, ochrona zdrowia, opieka nad
osobami starszymi itp. Socjalistyczny model panstwa opiekunczego, oferujacy
rozwigzania systemowe, teoretycznie dazyt do dobrobytu na poziomie ogélnospo-
tecznym, stad upowszechnienie $wiadczen i przywilejow dla wszystkich. Szerokie
rozdawnictwo socjalne, powszechnos¢ systemu wsparcia, powszechne bezplatne
ustugi dla rodzin z dzie¢mi nie rozwigzywaly jednak problemu. Oczywiscie nieza-
przeczalnie ulatwialy zycie, umozliwiaty rozwdj spoteczny, chronily zdrowie spo-
teczne, ale z perspektywy jednostkowej budzily watpliwoéci. Nadto rozwigzania
makrospoleczne nie réznicowaly ze wzgledu na cechy jednostkowe, regionalne,
komplikacje kwestii spolecznych probleméw. Dopiero w latach 60. i 70. XX wieku
rodzina stala si¢ dla dwczesnych wladz i projektantéw polityki spotecznej przed-
miotem zainteresowania. Podjeto liczne dziatania na rzecz poprawy ogdlnych wa-
runkoéw zycia rodzin, poprzez rozwdj sfery ustug, systemu swiadczen socjalnych,
wzmocnienia ich sytuacji finansowej. Wyrazem tej troski bylo podniesienie opieki
i ochrony nad rodzing i malzenstwem do rangi zobowigzania zapisanego w Kon-
stytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

W zwiazku z tym opiekunczo$¢ panstwa rozrosta sie do dziatan zapewniaja-
cych m.in. bezptatng opieke zdrowotna, upowszechnienie systemu ubezpieczen
spolecznych oraz niwelowanie réznic w uprawnieniach i przywilejach pracowni-
czych i socjalnych. Cecha tego systemu byto:

1 Osiagniecia okresu miedzywojennego sa nie do przeceniania, chociaz pod wieloma wzgleda-
mi polityka i opieka spoteczna byta niedoskonata i stanowita wymieszanie réznych proble-
mow socjalnych, porzadkdéw spotecznych oraz dziatann podejmowanych w celu rozwigzania
licznych kwestii spotecznych, jak np. odmienny poziom zycia w réznych rejonach, analfabe-
tyzm, choroby, kwestia ofiar wojennych po | wojnie Swiatowej, sieroty wojenne itp. Z cata
pewnoscig mozna stwierdzié, iz okres 20 lat byt zbyt krétki dla uporzadkowania tak wielu
kwestii spotecznych, w kraju wyeksploatowanym przez zabory oraz dziatania wojenne. Udato
sie w tym czasie stworzyé podwaliny dla nowoczesnej na poziomie europejskim publicznej
polityki panstwa, czego wyrazem byto ustawodawstwo z zakresu opieki spotecznej, ubezpie-
czen, oraz rozpoczecie dziatan na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkaicéw wsi. Jednak byty
to dziatania niedokorficzone, uwarunkowane wewnetrznymi tarciami politycznymi oraz inte-
resami réznych frakgji politycznych dazacych do przejecia wtadzy panstwowe;j.
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— w sferze ekonomicznej - dazenie do wzrostu dochodéw poszczegélnych grup
zawodowych oraz wytworzenie ogélnospotecznego dobrobytu materialnego;

— w sferze spolecznej — dazenie do wzmacniania sprawiedliwosci spofecznej
poprzez np. wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy z obsza-
réw wiejskich;

— w sferze socjalnej — (najbardziej rozbudowanej) upowszechnienie $wiad-
czen rodzinnych, stymulacja dzietnos$ci poprzez wprowadzenie urlopu wy-
chowawczego, a takze udoskonalenia systemu zabezpieczenia spolecznego.

Celem tych dzialan bylo umocnienie socjalistycznego wzorca rodziny, w ktorej
oboje rodzice pracuja zawodowo, dzieci uczg si¢, majac perspektywe pewnego za-
trudnienia, rodzina jest niezalezna finansowo, a rodzice (zwlaszcza kobiety) moga
realizowac si¢ zar6wno w rolach rodzinnych, jak i zawodowych.

Jak sie jednak okazalo, koszty finansowe tak prowadzonej polityki spotecznej
byty zbyt wysokie. Koszty spoleczne réwniez, poniewaz taka polityka doprowa-
dzila do naduzywania systemu swiadczen spolecznych, a w wielu obszarach zycia
rodzinnego do zaprzestania wysitkow o samodzielne zaspakajanie swoich potrzeb.

Okres transformacji ustrojowej i odejscia od modelu panstwa socjalistycznego
zapoczatkowal w Polsce zmiany w stylu uprawiania polityki spolecznej na rzecz
rodzin. Podstawowa réznica polega na tym, ze zwi¢kszono zainteresowanie sytu-
acja i problemami rodzin, chociaz stalo si¢ to dopiero w drugiej potowie lat 90.
Zaczeto tez realizowaé polityke rodzinng jako odrebne dziatania i rozwigzania,
wdrazane poza polityka spoleczng. Wczesniej decyzje podejmowano w ramach
polityki spotecznej, ktora byla ukierunkowana globalnie na spoleczenstwo, nie
traktowala wigc rodziny w sposob szczegdlny, zwlaszcza ze trzeba bylo upora¢ sie
z kwestig bezrobocia, ubdstwa, marginalizacja duzych grup spolecznych.

W okresie transformacji dgzono do wypracowania spojnej polityki rodzinnej,
ktdra bylaby dzielem wspolnie realizowanym przez panstwo, administracje rza-
dowg, samorzady, organizacje pracodawcow, wolontariuszy i oddolne inicjatywy
spoleczne. Wyrazem tego zalozenia byto wypracowanie przez kolejne rzady sfor-
mulowanego w 1997 roku Programu polityki rodzinnej, a w 1999 roku Programu
polityki prorodzinnej paristwa, dokumentéw systemowo podchodzacych do kwe-
stii wsparcia rodzin, nie tylko w zwigzku z kosztami transformacji, ale z pojmowa-
niem rodziny jako dobra wspdlnego. W dokumentach tych zakladano rozwigzania
diugofalowe, odnoszace si¢ do elementéw panstwa demokratycznego, budujacego
gospodarke kapitalistyczna, czyli wzmacnianie kapitalu ludzkiego w perspekty-
wie rozwoju spolecznego kraju.

W okresie transformacji przyjete w polityce rodzinnej rozwigzania mialy
wspiera¢ rodziny w nastepujacy sposob:

— w sferze ekonomicznej — wsparcie niezaleznosci finansowej rodzin poprzez

regulacje na rynku pracy;

— w sferze spolecznej — podejmowanie licznych dzialan na rzecz integracji
spolecznej;



222 Zakoniczenie

— w sferze socjalnej — rozwoj i uporzadkowanie systemu $wiadczen spo-
tecznych i wprowadzenie kierunkowych waskich tematycznie progra-
mow prorodzinnych; zréwnanie uprawnien i $wiadczen rodzinnych ko-
biet i mezczyzn; zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci infrastruktury
opiekunczo-wychowawczej dla dzieci; uchwalenie nowej ustawy o pomocy
spolecznej dajacej nowe mozliwosci oddziatywania spolecznego; dofinan-
sowanie ustug edukacyjnych oraz utatwiajacych rodzicom godzenie rol za-
wodowych i rodzinnych.

Dazenia projektodawcéw zmian w obszarze polityki rodzinnej zostaly pogtebio-
ne w zwigzku z przystgpieniem 1 maja 2004 roku Polski do Unii Europejskie;j.
Zaczely si¢ zmiany prowadzace w polityce rodzinnej do europeizacji w zakresie
udzielania $wiadczen rodzinnych oraz:

— umacniania w $wiadomoséci spofecznej wartosci rodzinnych;

— podejmowania dzialann na rzecz spo6jnosci i integracji spolecznej rodzin
z osobami niepelnosprawnymi (zwlaszcza dzie¢mi), wielodzietnych, nie-
pelnych, z zaniedbanych srodowisk;

— podejmowania dzialan na rzecz laczenia obowigzkéw rodzinnych z zawo-
dowymi ze szczeg6lnym uwzglednieniem kobiet i ich roli w Zyciu spotecz-
nym i gospodarczym kraju;

— wprowadzania programoéw rzagdowych wspierajacych rodziny w ponoszeniu
kosztow wychowania dzieci jako realizacji celu budowania kapitatu ludzkie-
go i spotecznego kraju oraz aspirowania do zblizenia si¢ wobec europejskich
standardéw zabezpieczenia potrzeb rodzin na réznych etapach ich rozwoju;

— dofinansowania i rozbudowy systemu ustug opiekunczo-wychowawczych
dla dzieci do lat trzech.

Wytyczone kierunki strategiczne rozwoju polityki rodzinnej wskazuja, ze pro-
ces jej formowania nie zostal jeszcze ukonczony. Konteksty historyczne stano-
wig istotny element obecnego ksztaltu polityki rodzinnej realizowanej w naszym
kraju, bedac waznym i (chyba) potrzebnym stadium rozwoju dziatan panstwa na
rzecz rodzin. Jednakze w zwigzku z dynamikg zmian w otoczeniu spofecznym ro-
dziny, w zyciu politycznym i gospodarczym kraju i powigzaniami z instytucjami
miedzynarodowymi zmiany s3 nadal nieuniknione. Zmienia¢ si¢ beda i polityki
publiczne, i spoleczenstwo. Wazne jest to, zeby uwrazliwienie na kwestie spolecz-
ne, takie jak starzenie si¢ spoleczenstwa czy spadek dzietnosci, ktére determinuja
jakos¢ zycia wspolczesnego spoleczenstwa polskiego, zostalo docenione i dostrze-
zone. Dalsze kierunki rozwoju polityki rodzinnej nakreslone sg w strategiach roz-
woju kraju, wskazuje si¢ tez na elastyczno$¢ programéw spolecznych oraz nowa
»filozofi¢” uprawiania polityki rodzinnej jako dlugoterminowej inwestycji, a nie
kosztu.



Wybrane pojecia z zakresu
polityki spotecznej i rodzinnej

Aktywizacja zawodowa - proces budowania aktywnosci zawodowej calej po-
pulacji lub wybranych grup spoteczno-demograficznych, np. kobiet, mlodziezy,
niepelnosprawnych itp.; w celu aktywizacji wykorzystuje si¢ zachety finansowe,
dazy do usuwania barier ekonomicznych, edukacyjnych, architektonicznych,
przestrzennych, spotecznych itp., oraz prowadzi promocj¢ wartosci/stylu zycia
sprzyjajacych podejmowaniu aktywno$ci zawodowe;j.

Alimenty - s3 to $rodki finansowe lub $wiadczenia w naturze, przeznaczone dla
osoby, ktéra nie jest zdolna do samodzielnego utrzymania; w Polsce obowia-
zek alimentacyjny jest instytucjg prawng majacg za zadanie zapewni¢ $rodki na
utrzymanie tym cztonkom rodziny, ktérzy nie sa w stanie wlasnymi sitami zaspo-
koi¢ swoich usprawiedliwionych potrzeb; sa to srodki finansowe na wychowanie
maloletnich dzieci; potrzeby osoby uprawionej do alimentéw to najczesciej wy-
zywienie, ubranie, mieszkanie, leczenie; przy wyborze formy swiadczen alimen-
tacyjnych wazny jest cel, jakiemu ma stuzy¢ obowiazek alimentacyjny oraz zabez-
pieczenie intereséw/potrzeb osoby uprawnionej, z uwzglednieniem mozliwosci
(finansowych) osoby zobowigzane;j.

Alternatywne formy zycia rodzinnego; wielo$¢ form zycia rodzinnego - s3 de-
finiowane, jako ,,uklady wzajemnych powigzan seksualnych i rodzicielskich, ktére
nie s3 usankcjonowane prawnie i/lub nie posiadaja biologicznego rodzicielstwa. Po-
dobnie, jak mozna méwi¢ o réznych typach rodzin, tak samo alternatywne zwigzki
nie stanowia jednolitej grupy” (A. Kwak, Rodzina i jej przemiany, ISNS, Warszawa
1994, s. 53); s3 to m.in., malzenstwa typu LAT (Living Apart Together — na odle-
glos¢), DINKS (Double Income No Kids - bezdzietne z wyboru), niezamezne macie-
rzynstwo, komuny, zwiazki kohabitacyjne oraz zwigzki homoseksualne.

Bezpieczenstwo socjalne - to stan wolnosci od réznego rodzaju zagrozen, ktd-
rych powstanie skutkuje brakiem lub utrata srodkéw utrzymania danej osoby lub
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rodziny; najczeéciej s3 to zagrozenia zwigzane ze stanem zdrowia, niepetnospraw-
noscig, staro$cia, macierzynstwem, zgonem, wypadkiem przy pracy, chorobg za-
wodowa, utratg pracy.

Bezpieczenstwo spoleczne - to stan wolnosci od niedostatku materialnych $rod-
kéw utrzymania oraz prze§wiadczenie o mozliwosci petnego rozwoju psychospo-
tecznego jednostki, na co skfada si¢ caloksztalt uwarunkowan spolecznych, poli-
tycznych i ekonomicznych.

Dobrobyt spoleczny - jest to stan zaspokojenia potrzeb ludnosci na wysokim po-
ziomie, przede wszystkim potrzeb bytowych; w toku badan ekonomicznych i spo-
tecznych nad dobrobytem spolecznym uznano, ze wskaznik ten procz dochodu
per capita powinien obejmowa¢ réwniez majatek, stan zdrowia, wyksztalcenia,
dostep do czasu wolnego, Srodowisko pracy, srodowisko zamieszkania, dostep do
ustug, kultury itp.; jest to proces polegajacy na dazeniu do polepszania szeroko
rozumianej jakosci zycia ludzkiego na réznych etapach jego trwania.

Europejska karta spoleczna (European Social Charter) — dokument podpisany
18 pazdziernika 1961 roku w Turynie przez rzady Belgii, Francji, Holandii, Luksem-
burga, RFN, Wloch, w pézniejszych latach réwniez przez sygnatariuszy Rady Euro-
py. EKS nawiazuje do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
z 1950 roku, poszerzajac ja o prawa spoleczne, m.in. prawo do pracy, prawo do orga-
nizowania si¢, prawo do rokowan zbiorowych, prawo dzieci i mlodziezy do ochrony,
prawo do zabezpieczenia spotecznego, prawo do pomocy socjalnej i medycznej, pra-
wo rodziny do ochrony socjalnej, prawnej i gospodarczej. Ratyfikacja EKS jest row-
noznaczna z poddaniem si¢ miedzynarodowej kontroli wykonywania zobowigzan za-
wartych w Konwencji. Polska podpisata EKS w 1991 roku, a ratyfikowata w 1997 roku.

Fundusz alimentacyjny - panstwowy fundusz celowy; wprowadzony w 1974 roku;
nie posiada osobowosci prawnej i odrebnego zarzadu; od 2002 roku gospodarowanie
srodkami z funduszu alimentacyjnego przekazano powiatom. Intencja ustawodawcy
byto zabezpieczenie finansowe dzieci i innych oséb uprawnionych w przypadku bra-
ku mozliwos$ci wyegzekwowania $wiadczen alimentacyjnych od 0séb zobowigzanych.

Infrastruktura spoleczna - ogét urzadzen i instytucji publicznych, ktére swiad-
czy ustugi z zakresu edukacji, kultury, oswiaty i wychowania, ochrony zdrowia;
W szerszym rozumieniu sg to rdwniez: administracja publiczna, porzadku pu-
blicznego i wymiaru sprawiedliwosci.

Jakos¢ zycia — kategoria oceniajaca, odnoszaca sie do wlasciwosci zycia jednost-
kowego i spolecznego. W polityce spotecznej jako$¢ zycia ujmuje si¢ dwojako:
1) jako oceng poziomu zycia, czyli stanu zaspokojenia potrzeb materialnych oraz
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niematerialnych spofeczenstwa, stanu srodowiska przyrodniczego, technicznego,
stanu i organizacji zycia spolecznego; 2) jako miare subiektywnej satysfakcji z zy-
cia, poczucia dobrostanu jednostki, dobrego lub ztego samopoczucia zbiorowego
lub jednostkowego.

Kapital ludzki - s3 to wiedza, umiejetnosci, zdolnosci, wyszkolenie zawodowe
lub specjalistyczne, doswiadczenie, kompetencje, stan zdrowia, ktére stanowia
doswiadczenie kazdego cztowieka; sg to wszelkiego rodzaju cechy psychofizycz-
ne czlowieka odpowiadajace za jego mozliwosci, kondycje, sprawnos¢ intelek-
tualng.

Kapital spoleczny - s3 to stosunki spoteczne, sieci spoleczne, wspdtdziatanie
miedzygrupowe, ulatwiajace organizowanie si¢ w grupy spoteczne w celu podje-
cia zespotowych dzialan, ustalenia i osiaggania wspolnych celéw oraz wytworzenia
wspolnych wiezi grupowych, zaufania czy solidarnosci.

Katolicka nauka spoteczna — mysl spoteczna Kosciota katolickiego, ksztaltowana
poczawszy od konca XIX wieku na skutek konfrontacji doktryny Kosciota z 6w-
czesnymi problemami spotecznymi: konfliktem miedzy klasami spotecznymi,
miedzy kapitalem a §wiatem pracy (klasa robotnicza); procesami industrializa-
cji, urbanizacji itp. Sensem KNS jest udzial Kosciola katolickiego w rozwigzywa-
niu probleméw spotecznych; podstawowe zasady KNS: dobro wspdlne, zasada
pomocniczosci (subsydiarnosci), zasada solidarnosci, zasada uczestnictwa jed-
nostkowego i zbiorowego, zasada proporcjonalnego rozwoju, zasada réwnego
traktowania pracownikéw. Encykliki papieskie odnoszace si¢ do problematyki
spolecznej: 1. Rerum novarum (1891), w ktérej papiez Leon XIII rozpatrywat kwe-
stie robotniczg oraz relacje miedzy rodzing a panstwem, rodzing a zatrudnieniem
oraz sformulowal ogo6lng zasade ograniczonego interwencjonizmu panstwowego;
2. Quadragesimo Anno (1931), w ktdrej papiez Pius XI zawarl kwestie spoleczno-
-gospodarcze, zwigzane z ustrojem socjalistycznym i kapitalistycznym; 3. Pacem
in terris (1963), w ktorej Jan XXIII poruszal sprawy zwigzane z szeroko pojmo-
wanymi prawami czlowieka; 4. Populorum Progressio (1967), w ktérej papiez Pa-
wel VI wzywat do podjecia ogolnoswiatowych dzialan na rzecz poprawy jakosci
zycia ludzkiego; 5. Centesimus Annus (1991), w ktérej papiez Jan Pawet II postu-
lowal przestrzeganie praw czlowieka, a takze budowe nowych spoteczenstw na
podstawie: wolnosci pracy, aktywnosci spotecznej i przedsigbiorczosci; 6. Evan-
gelium Vitae (1995), w ktorej Jan Pawet II opisywal zagrozenia uniemozliwiajace
rodzinom prawidlowe funkcjonowanie w nowoczesnych spoleczenstwach; 7. Ad-
hortacja apostolska Familiaris consortio (1981) - zaprezentowala §wiatu chrzesci-
janskiemu pierwowzor Karty praw rodziny, ktéra ostatecznie przediozono przez
Stolice Apostolska w 1983 roku, Karta traktuje rodzing jako fundamentalng ko-
morke spoleczng i okredla jej prawa.
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Kohabitacyjny zwiazek — w literaturze przedmiotu okresla sg jako: konkubinat
(okredlenie potoczne, historyczne, obecnie ma znaczenie pejoratywne), zwigzek
kohabitacyjny (kohabitacja), zwigzek konsensualny, malzenstwo na proébe, wol-
ny zwigzek, zwigzek quasi-malzenski oraz potocznie, jako zycie ,,na kocig fape”;
przyjmuje sie, ze zwigzek kohabitacyjny ,,to zwigzek dwoch oséb plci przeciwnej,
ktore wspolnie mieszkajg przez dtuzszy okres czasu, prowadzg wspdlne gospodar-
stwo domowe i utrzymuja stosunki seksualne” (A. Kwak, Rodzina i jej przemia-
ny, ISNS, Warszawa 1994, s. 64). Podstawa powstania zwigzku kohabitacyjnego
jest istnienie wigzi uczuciowej miedzy partnerami, ktérzy chca by¢ ze sobg i nie
potrzebujg, jak mowia, legalizowac swojej milosci. W zyciu spotecznym mamy
do czynienia z wieloma rodzajami zwiazkéw kohabitacyjnych, ktére réznig sie
miedzy soba: trwalodcig, posiadaniem lub nie dzieci, wspdlnym zamieszkiwa-
niem i prowadzeniem gospodarstwa domowego, wiekiem 0s6b tworzacych dany
zwigzek i ich sytuacjg cywilno-prawng (K. Slany, Zwigzki konsensualne — nowa
forma matzenistw?, ,Problemy Rodziny” 1990, nr 4, s. 28-32). Generalnie przyj-
muje si¢, Ze kohabitacje tworzg osoby, ktore z réznych wzgledéw nie moga (albo
nie chcg) zawrzec pelnoprawnego zwiazku malzenskiego, np. ze wzgledow religij-
nych, prawnych, ekonomicznych lub spotecznych. Ta forma zwiazku najczedciej
jest wybierana przez osoby, ktdre sprzeciwiaja si¢ formalizacji swojej mitosci, po-
niewaz nie chca, aby przepisy prawa decydowaty o ich wspolnym zyciu. W tego
typu relacje wchodza réwniez osoby, ktérych w polskiej rzeczywistosci nie sta¢
na zalegalizowanie zwigzku w mysl obowigzujacej tradycji ze Slubem cywilnym
i koscielnym oraz hucznym przyjeciem dla gosci. Nie jest to oczywiscie regula,
ale obserwuje si¢ réwniez zjawisko §wiadomego nielegalizowania zwiazku, w kto-
rym sg dzieci, poniewaz z racji samotnego rodzicielstwa mozliwe jest otrzymywa-
nie wyzszych $wiadczen rodzinnych. Konkubinat znany jest od najdawniejszych
czasow, siega czasow przedchrzescijanskich, byt obecny w starozytnym Rzymie
i Grecji. W catej nowozytnej historii Europy krolowie, mezowie stanu czy artysci
tworzyli zwigzki o charakterze konkubinatéw, w ktoérych konkubiny odgrywaty
czesto znaczaca role i posiadaty znaczny wplyw na podejmowane decyzje.

Krytyczne sytuacje zyciowe — jest to pojawienie si¢ lub kumulacja w zyciu jedno-
stek lub rodzin réznych okolicznosci, takich jak deprywacja potrzeb, podejmowa-
nie decyzji o wysokim stopniu ryzyka, marginalizacja/ekskluzja spoteczna, zala-
manie si¢ drogi zyciowej, brak mozliwo$ci samodzielnego pokonania zaistniatych
trudnosci. Przestankami powstania krytycznych sytuacji zyciowych moga by¢
zdarzenia obiektywne (wypadek losowy, zalamanie systemu gospodarczego, spo-
tecznego) lub subiektywne (uzaleznienia, biernos¢, zaburzenia psychiczne i inne).

Marginalizacja spoleczna - jest to sytuacja przejawiajaca sie brakiem uczestnictwa
jednostek/grup spofecznych w réznych sferach zycia spofecznego, uznawanych za
podstawowe dla prawidlowego zycia, rozwoju i funkcjonowania tychze jednostek/
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grup; odrzucenie jednostek/grup na peryferie zycia spotecznego w zwiazku z domi-
nujacy pozycja jednostek/grup posiadajacych wladze polityczna, gospodarcza, kul-
turalng. Pojecie marginalizacji spolecznej jest pojeciem relatywnym i odwoluje si¢
do poréwnania sytuacji oraz polozenia materialnego jednostek/grup zmarginalizo-
wanych ze stanem uwazanym za normalny w ich otoczeniu spofecznym; jako zja-
wisko obiektywne marginalizacja spoleczna wystepuje w skali lokalnej, regionalnej,
narodowej oraz miedzynarodowej; moze dotyczy¢ wszystkich obszaréw aktywnosci
wspolczesnego czlowieka; przyczyny marginalizacji spolecznej moga by¢ obiektyw-
ne, np. wolnorynkowy system gospodarczy lub subiektywne, np. uzaleznienie.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy - powotana 28 czerwca 1919 roku na kon-
ferencji pokojowej w Paryzu, autonomiczna organizacja stowarzyszona z Liga
Narodow; przestankami powstania MOP byly m.in. potrzeba zmiany warunkéw
zatrudnienia dwczesnej klasy robotniczej, podjecie miedzynarodowych dzialan
na rzecz realizacji zasady sprawiedliwos$ci spolecznej, utrzymanie pokoju. Naczel-
ne zadanie MOP polegalo na wypracowaniu wspdlnego kodeksu zasad, standar-
dow pracy i praktyki zatrudnienia. MOP podejmuje dziatania na rzecz poprawy
warunkéw pracy oraz zycia ludzi pracujacych, likwidacji bezrobocia, zagwaran-
towania godziwego wynagrodzenia za wykonang prace, respektowania prawa do
tworzenia zbiorowych uktadéw pracy oraz prawa do zrzeszania si¢ pracownikow/
pracodawcéw, niwelowania marginalizacji oraz dyskryminacji na rynku pracy,
ochrony intereséw dzieci, mtodziezy i kobiet na rynku pracy oraz ochrony przed
nielegalnym zatrudnianiem, poszanowania prawa do edukacji, podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych, organizacji szkolen. Polska uczestniczyla w przygotowaniu
dokumentdéw zalozycielskich MOP.

Nieréwnosci spoleczne - réznica pod wzgledem wielkosci, liczebnosci, wartosci
lub stopnia okreslonej cechy, ktérg w niejednakowym stopniu dysponuja jednost-
ki/grupy; nieréwnosci spoleczne réznicuja w istotny sposob pozycje zajmowane
przez jednostki/grupy w strukturze spotecznej; wiazg si¢ ze struktura spoleczna;
mogga dotyczy¢: dochoddéw, dostepu do débr i ustug, poziomu konsumpcji, posia-
danych i dysponowanych praw obywatelskich/socjalnych itp.

Organizacje pozarzadowe — organizacje spoleczne majace sformalizowany cha-
rakter, niezalezna od wladz centralnych strukture, niekomercyjny cel dziatania,
samorzadnos¢ cztonkow, dobrowolne cztonkostwo; moga miec forme: organizacji,
fundacji, stowarzyszenia, partii politycznej, zwigzku zawodowego; posiadaja roz-
ne formy finansowania, dzialania. Zamiennie stosuje si¢ okreslenia: ,organizacje
non-profit’, NGO (non-government organization) lub ,trzeci sektor”, podkreslajac,
ze czesto organizacje te wypelnia luke pomiedzy panstwem a rynkiem. Podstawa
prawna funkcjonowania organizacji pozarzagdowych zostala okreslona w art. 12.
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku oraz w ustawach sektorowych.
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Osobowy potencjal spoleczenstwa - mozliwosci tkwigce w poszczegdlnych oso-
bach, stan gotowosci do aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym; polityka
spoleczna/rodzinna moze stuzy¢ do jego rozwijania i/lub wzmacniania poprzez
zapewnienie ustug edukacyjnych, ochrone zdrowia, warunkéw socjalnych; jako
polityka publiczna panstwa moze przyczynia¢ si¢ do kreowania korzystnych
ustrojowych, politycznych, gospodarczych uwarunkowan rozwoju osobowego
potencjalu spoteczenstwa.

Placowki opiekunczo-wychowawcze - s3 to instytucje sprawujace opieke nad
dzie¢mi pozbawionymi opieki wlasnej/biologicznej rodziny w sytuacjach okre-
$lonych prawem: ograniczenia/zawieszenia wladzy rodzicielskiej lub $mierci ro-
dzicéw; czas i zakres sprawowania opieki w placéwce uzalezniony jest od sytuacji
prawnej, materialnej, rodzinnej, psychologicznej, zdrowotnej dziecka. W Polsce
placowkami opiekunczo-wychowawczymi sa domy dziecka, domy matego dziec-
ka, pogotowanie opiekuncze, mlodziezowe osrodki szkolno-wychowawcze, spe-
cjalne osrodki szkolno-wychowawcze, policyjne izby dziecka, rodzinne domy
dziecka, piecza zastepcza.

Polityka rodzinna (I): jej powstanie i rozwdj — pierwsze dzialania o charakte-
rze polityki rodzinnej mialy miejsce na przetomie XIX i XX wieku we Francji
i Szwecji, byly uwarunkowane ubdstwem oraz niskim przyrostem naturalnym
6wczesnych spoleczenstw. W latach 50. i 60. XX wieku celem polityki rodzin-
nej bylo tagodzenie rozpietosci dochodéw i ich redystrybucja od rodzin bez-
dzietnych do rodzin z dzie¢mi lub rodzin ponoszacych wydatki zwigzane ze
sprawowaniem opieki nad osobami starszymi. W kolejnych latach dzialania
polityki rodzinnej byly zorientowane na kwestie kobiece oraz zmiany doko-
nujace sie w strukturze rodzin. Pod koniec XX wieku polityka rodzinna stata
sie istotnym elementem polityki publicznej wielu panstw w Europie; obecnie
jej przedmiotem zainteresowania sa: dzialania na rzecz wzmacniania rodziny
w fazie aktywnego rodzicielstwa; wzmacnianie statusu prawnego dzieci i mlo-
dziezy w rodzinie oraz spoleczenstwie; dzialania na rzecz réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn we wszystkich sferach zycia rodzinnego i zawodowego przy
jednoczesnym dazeniu do rownouprawnienia mezczyzn w opiece nad dzie¢mi;
dazenie do osiggniecia akceptacji dla wielo$ci form zycia rodzinnego w réznych
sferach zycia spolecznego. W spotecznej polityce rodzinnej nie wypracowano
jednej ogdlnie stosowanej definicji dla dziatan o charakterze polityki rodzinne;
(family policy). Od momentu wprowadzenia do dyskursu naukowego pojecia
»polityka rodzinna” przez malzenstwo Alve i Gunnara Myrdal (Nation and Fa-
mily, New York 1941) przez nastepne lata wymiennie stosowano terminy: po-
lityka (spoteczna) na rzecz rodziny, polityka prorodzinna, prorodzinna polity-
ka panstwa. W literaturze przedmiotu i praktyce spolecznej polityke rodzinna
zwyklo si¢ definiowac ,,jako catoksztalt norm prawnych, dziatan i srodkéw uru-
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chamianych przez panstwo i inne instytucje w celu stwarzania odpowiednich
warunkoéw zycia rodziny, prawidtowego rozwoju i spetniania przez nig wszyst-
kich waznych spotecznie funkcji” (Rodzina w okresie transformacji systemowej,
red. A. Kurzynowski, WSP TWP, Warszawa 1995, s. 91).

Polityka rodzinna (II) - explicite ma wyraznie sformulowane zadania ukierunko-
wane na rodzing, a wiec dzialania i programy, ustanowione dla realizacji bezposred-
nich celéw zwigzanych z rodzina; posrednia polityka rodzinna implicite obejmuje
normy i dziatania, ktore nie sa specjalnie lub w pierwszej kolejnosci adresowane do
rodziny, a ich cele sg szersze, cho¢ powoduja konsekwencje takze dla sytuacji ro-
dzin i dzieci, w tym sensie jej zadaniem jest raczej kreowanie przyjaznego otoczenia
spotecznego i ekonomicznego we wszystkich sferach aktywnosci poszczegélnych
czfonkéw rodzin (Srodowisko zamieszkania, miejsce pracy i nauki).

Polityka rodzinna (III): jej instrumenty - uzaleznione s3 od tego, czy mamy
do czynienia z polityka explicite czy implicite; ze wzgledu na ich forme instru-
menty polityki rodzinnej mozna podzieli¢ na normy wraz z regulacjami praw-
nymi, $rodki pieni¢zne, $wiadczenia w naturze, $wiadczenia rzeczowe, ustugi
spoteczne.

Polityka socjalna - to instytucje, srodki i metody dzialania stuzace wywieraniu
bezposredniego wplywu na materialne warunki zycia (poziom dochodéw pie-
nieznych) osdb, rodzin, grup; realizuje sie poprzez zabezpieczenie spoleczne, po-
lityke fiskalng, ptace minimalng, kredyty (preferencje).

Polityka spoleczna - zalicza si¢ do polityki publicznej, realizowanej przez in-
stytucje panstwa wraz z jego administracjg; w opisie/definicji polityki spotecznej
uwzglednia si¢ m.in. jej przedmiot, podmioty, cele, wartosci, instrumenty; istnieje
wiele definicji odnoszacych sie do polityki spotecznej, opisujacych podobne zja-
wiska: pomoc ubogim, skoordynowane dzialania samopomocowe réznych grup,
dzialania na rzecz ochrony zdrowia i bezpieczenistwa obywateli, edukacji, akty-
wizacji okreslonych grup spotecznych, regulacje prawne dotyczace zatrudnienia,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zatrudniania nieletnich, kobiet, niepelnospraw-
nych; realizacja i zakres polityki spolecznej uzaleznione s3 od czynnikéw demo-
graficznych, politycznych, gospodarczych, spolecznych; jej celem jest bezpieczen-
stwo socjalne, tad spoleczny, harmonijne zycie rodzinne.

Polityki spolecznej modele - moga odnosi¢ sie do opisu faktycznie realizo-
wanej polityki w danym panstwie lub s3 to konstrukty teoretyczne, opisujace
pozadany model/sposéb realizacji polityki spotecznej; nawiazujg do typéw ide-
alnych Maxa Webera; istnieje wiele typologii polityki spotecznej, najczesciej
taczy si¢ je z welfare state (panstwo opiekuncze); najwigksze zainteresowanie
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wzbudzily typologie opracowane przez Richarda Titmussa (1975), Normana
Furnisa i Timothyego Tiltona (1977), Geste Esping-Andersena (1991); mozna
wyrdznic style realizacji polityki spolecznej: wyzwalajacy (liberalny), opiekun-
czy, bodzcowy, rygorystyczny.

Polityki spoltecznej wartosci - naleza do nich: bezpieczenstwo socjalne, dobro-
byt, réwnos¢ spoteczna, solidarnos¢, sprawiedliwo$¢ spoteczna, wolnos¢.

Pomoc spoleczna -to instytucja polityki spotecznej panstwa, ktdorej celem jest
umozliwienie osobom/rodzinom/grupom pokonanie trudnych sytuacji zycio-
wych, ktérych nie sg wstanie przezwyciezy¢ samodzielnie wykorzystujac posia-
dane $rodki, mozliwo$ci oraz uprawnienia; pomoc spoteczna wiaze si¢ z ideg
panstwa dobrobytu/panstwa opiekunczego (welfare state); jest instrumentem
zmniejszania nierdwnosci spotecznych i ksztaltowania fadu spotecznego; na roz-
woj pomocy spolecznej w XX wieku wplyw mialy przemiany w sferze produk-
cji, ekonomii, urbanizacji i technologii, ktére determinowaly przemiany rodzin,
w tym sensie, ze rodzina (jej dobrobyt) stala sie zalezny od instytucji publicznych
i spoteczenstwa.

Prawa socjalne - to zbiér wolnosci i uprawnien kazdego cztowieka w dziedzinie
polityki spolecznej; obok praw obywatelskich, politycznych, kulturalnych i eko-
nomicznych skladaja sie na prawa czlowieka; stanowig podstawe welfare state;
dokumenty podstawowe praw socjalnych cztowieka to: Powszechna deklara-
cja praw czlowieka (1948); Europejska karta spoteczna (1961); Miedzynarodowy
Pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (1966). Paiistwo ma obowia-
zek poszanowania, ochrony i realizacji praw socjalnych czlowieka; w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku w art. 64-76, w rozdziale Wolnosci, prawa
ekonomiczne, socjalne i kulturalne zawarto katalog praw socjalnych.

Problemy spoleczne - to inaczej przedmiot negatywnej oceny jakiego$ zjawiska,
ktore odbiega od przyjetych i akceptowanych norm, wiaze si¢ z zdazeniem do
zmiany; w socjologii problemy spofeczne interpretuje si¢ na kilka sposoboéw, jako:
patologie, dezorganizacj¢ spofeczna, uswiadomione konflikty wartosci i intere-
sow, dewiacje, naruszanie norm, skutkujace reakcja instytucji kontrolnych (po-
licja); interpretacja powigzana z teorig konfliktu spotecznego, koncepcja spole-
czenstwa klasowego, teorig kontroli spofeczne;j.

Renta - jest to pieniezne $wiadczenie dlugookresowe, przyznawane w ramach
zabezpieczenia spolecznego w zwigzku z niepelnosprawnoscia uprawnionego
lub $miercig zywiciela rodziny; renta o charakterze ubezpieczeniowym wigze si¢
z posiadanym przez uprawnionego orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci oraz
oplacanie skfadek bezp. i/lub potwierdzeniem okresu zatrudnienia; renta o cha-
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rakterze zaopatrzeniowym wigze si¢ z niepelnosprawnoscia i zalezy od decyzji
ustawodawcy; w RP przyznawana jest renta: rodzinna, socjalna, z tytulu niezdol-
nosci do pracy, w tym renta szkoleniowa i wypadkowa.

Ryzyka socjalne - s3 to skutki zdarzen losowych, ktére powoduja podjecie dzia-
tan w ramach zabezpieczenia spotecznego; ryzyka socjalne powoduja utrate lub
ograniczenie mozliwosci samodzielnego zdobycia srodkéw pienieznych na utrzy-
manie; s3 to: podeszly wiek, choroba, niepelnosprawnos¢, wypadek przy pracy
lub choroba zawodowa, bezrobocie, urodzenie dziecka.

Swiadczenia spoleczne - s3 to wszelkie $rodki pieniezne, dobra materialne, ustu-
gi, ktdre stuza zaspokojeniu potrzeb czlowieka i/lub rodziny; nie s3 powigzane
z wykonywaniem pracy zawodowej i nie stanowig zaplaty za nig; do powinno-
$ci polityki spolecznej panstwa nalezy koordynacja systemu $wiadczen spo-
tecznych.; ich funkcje to: ochrona przed skutkami ryzyk socjalnych, fagodzenie
nieréwnosci spotecznych, wyréwnywanie szans zyciowych, wzmacnianie wigzi
spolecznych, ksztaltowanie spolecznie akceptowanych postaw konsumenckich,
rodzinnych i zawodowych; $wiadczenia spoleczne wigza si¢ z zaspokajaniem
okreslonych potrzeb czlowieka, takich jak potrzeba bezpieczenstwa socjalnego,
pracy, edukacji i o$wiaty itp.

Ubezpieczenie spoleczne — jest to ustawowy system Swiadczen o charakterze
roszczeniowym, wyplacanych ubezpieczonym przez zobowiazane instytucje; jest
powigzane ze zdarzeniami losowymi, takimi jak np. choroba, wypadek przy pracy;,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, podeszty wiek itp.

Ubédstwo - inaczej bieda, nedza, niedostatek; jest to sytuacja, w ktorej nie moz-
na zaspokoi¢ podstawowych potrzeb cztowieka lub sg one zaspakajane na niskim
poziomie, majac na wzgledzie co najmniej jedng z wymienionych okolicznosci:
brak lub niewystarczajaca ilo$¢/jakoé¢ srodkéw zaspokajania potrzeb; brak lub
znaczne ograniczenie legalnego zdobycia srodkéw zaspokojenia potrzeb; brak
lub znaczne ograniczenie mozliwosci zaspakajania potrzeb przy wykorzystaniu
posiadanych srodkéw; brak woli zaspokojenia potrzeb lub zaspokojenie na ni-
skim poziomie. Zjawisko ubostwa jest stopniowalne; oceniane, jako zlo spolecz-
ne/problem spoleczny, ktéry nalezy rozwigzac.

Welfare state — panstwo dobrobytu, panstwo opiekuncze; panstwo o orientacji
spolecznej, panstwo bezpieczenstwa socjalnego; pierwotnie (lata 40. XX wieku)
okreslenie welfare state mialo odroznia¢ stan spoleczno-gospodarczy Wielkiej
Brytanii od niemieckiego panstwa wojny — warfare state, znaczenie zostalo jed-
nak zmienione w okresie odradzania si¢ Europy po II wojnie §wiatowej. Okresle-
nie ,panstwo opiekuncze” sugeruje przejecie przez panstwo odpowiedzialnosci
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za zaspokojenie potrzeb obywateli, czgsciowe u/z/wolnienie ich od samozarad-
czosci, zapobiegliwosci czy ubezpieczenie na wypadek ryzyka zyciowego; nato-
miast okreslenie ,,panistwo dobrobytu” wskazuje na wysoki poziom Zycia spole-
czenstwa w zwiazku z istnieniem szczegélnie dobrych warunkéw materialnych.
W obu interpretacjach nacisk kladzie si¢ na intensywne dzialanie panstwa, tyl-
ko ze w pierwszym przypadku jest ono ukierunkowane na podmiot-obywatela,
a w drugim na przedmiot-gospodarke.

Zabezpieczenie spoleczne — okreslenie to do powszechnego uzytku weszto dopie-
ro po II wojnie $wiatowej; systemowe uwolnienie obywateli od stanu niedostatku;
wiaze sie ze zwiekszeniem roli panstwa w zaspokajaniu potrzeb obywateli; podsta-
wa prawna: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, art. 67, konwencja
Miegdzynarodowej Organizacji Pracy nr 102 z 1952 roku o normach minimalnych
zabezpieczenia spolecznego, Europejska karta spoteczna z 1961 roku, Miedzynaro-
dowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych ONZ z 1966 roku.
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