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WSTEP

Wzrost znaczenia miast jako waznych systemow spoleczno-gospodar-
czych zwraca uwagg na ich problemy i perspektywy rozwoju. Z ekonomicznego
punktu widzenia jedng z podstawowych kategorii wyjasniajacych wzrost, range
1 oddzialywanie miasta stanowig jego funkcje. Miasto w tym przypadku roz-
patrywane jest jako catosciowy uktad spoteczny mieszkancow, ktorzy trudnig
si¢ wykonywaniem réznych zawodow, co powoduje, ze kazda z grup odgrywa
odmienng role (funkcje) zarbwno w spotecznos$ci, jak i w stosunku do §wiata
zewnetrznego.

W przypadku znacznej liczby miast w Polsce w XX w. kluczowym czynni-
kiem decydujacym o ich funkcjach byl przemyst. Spowodowal on dynamiczny
rozwo0j miast w oparciu o duze zaktady przemystowe, ale z drugiej strony na sku-
tek przemian ustrojowych po 1989 r. to wlasnie te miasta znalazly si¢ w trudne;
sytuacji. Procesy transformacji spoteczno-gospodarczej i politycznej wymusity
zmiany struktury gospodarczej miast, przyczynity si¢ do koniecznej modernizacji
przemystu, intensywnego rozwoju ustug, a takze pobudzity przedsigbiorczos¢ lo-
kalng. Jednak nie wszg¢dzie nastgpowaty korzystne zmiany. Przemiany ustrojowe
i przejscie od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej spowo-
dowaty upadtos¢ lub prywatyzacje duzych przedsigbiorstw panstwowych, pro-
wadzace do wzrostu bezrobocia. Wywotato to rowniez liczne problemy zwigzane
z polaryzacja spoteczenstwa — ujawnit si¢ wyrazny podziat na ubogich i bied-
nych, aktywnych i biernych. Ograniczenie dziatalnosci lub zamkniecie zakladow
przemystowych decydujacych o gtéwnych funkcjach gospodarczych miasta przy-
czynito si¢ do powstawania w tych miastach obszarow kryzysowych, bedacych
miejscami koncentracji negatywnych zjawisk gospodarczych, srodowiskowych,
spotecznych, przestrzennych i funkcjonalnych. Przeksztatcenia struktury funkcjo-
nalnej miast poprzemystowych, majace zwigzek z upadkiem bazy ekonomiczne;j
tych miast powodowaly wiele negatywnych konsekwencji o charakterze gospo-
darczym, spotecznym, a takze przestrzennym.

Jedng z prob przeciwdziatania tym negatywnym procesom jest rewitalizacja,
rozumiana jako skoordynowany proces dziatan prowadzony przez wtadz¢ samo-
rzagdowg, spoleczno$¢ lokalng oraz innych uczestnikow. W procesie rewitaliza-
cji, w wyniku dzialan majacych na celu przeksztatcenia struktury funkcjonalne;j
i przestrzennej zdegradowanych obszaréw danego miasta, nastepuja przeksztal-
cenia bazy ekonomicznej, co stanowi podstawy jego rozwoju. Rewitalizacja jest
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elementem polityki rozwoju lokalnego i ma na celu przeciwdziatanie degradacji
przestrzeni zurbanizowanej, wystepujacym tam licznym zjawiskom kryzysowym,
pobudzanie dziatalnosci gospodarczej i wprowadzanie zmian jakosciowych. Roz-
woj miast czy tez wybranych obszaréw dokonuje si¢ poprzez wzrost aktywnosci
spotecznej i gospodarczej, poprawe jakosci srodowiska zamieszkania oraz row-
noczesng ochron¢ dziedzictwa narodowego. Rewitalizacja jest procesem zinte-
growanym, stanowigcym potaczenie dziatan o charakterze przestrzennym, srodo-
wiskowym, technicznym, z programami gospodarczego i spotecznego ozywienia
zdegradowanych przestrzeni miast. Jest takze nowg fazg rozwoju miasta, proce-
sem, ktorego zainicjowanie jest niezbedne w momencie, kiedy dotychczasowe
dziatania podtrzymujace i konserwujace tkankg miasta nie wystarczaja. W wyni-
ku tych dziatan nastgpuje zmiana struktury przestrzennej i funkcjonalnej zdegra-
dowanych obszarow.

Odradzajace si¢ w okresie transformacji ustrojowej samorzady terytorialne
znalazlty si¢ w sytuacji, w ktorej w interesie mieszkancow nalezato podja¢ kom-
pleksowe dziatania na rzecz rozwoju miasta. Dotychczasowe polskie doswiad-
czenia w planowaniu przeksztatcen funkcjonalno-przestrzennych i rewitalizacji
miast s3 juz znaczne. Wladze lokalne dysponuja szeroka paleta instrumentéw
w zakresie polityki rewitalizacyjnej i moga aktywnie ksztaltowa¢ proces rewita-
lizacji. Jednak z uwagi na to, ze proces ten wymaga wielkich naktadéow finanso-
wych oraz zintegrowania dzialan w wielu sferach funkcjonowania miasta, jego
realizacja postepuje wolno.

W wyjasnieniu przemian funkcjonalnych pomocna okazuje si¢ teoria bazy
ekonomicznej, ktora wiaze si¢ z okresleniem roli tzw. egzogenicznych i endoge-
nicznych czynnikow rozwoju miasta. Baza ekonomiczna rozumiana jest jako ca-
toksztalt dziatalno$ci spoteczno-gospodarczych w miescie. Funkcje egzogeniczne
miast w plaszczyznie gospodarczej oznaczaja dziatalnosci spoteczno-gospodar-
cze pelnione na rzecz obszaréw zewngtrznych, co wyraza si¢ w generowaniu du-
zej liczby miejsc pracy. W teorii bazy ekonomicznej podkresla si¢ decydujaca role
1 znaczenie w mechanizmach rozwoju miast przypadajaca tym rodzajom dzia-
talnosci gospodarczych, ktore generujg przychody i zyski ze sprzedazy towarow
i ustug poza granice miast. Jednak rozwdj tych rodzajow dziatalnosci (funkcji
egzogenicznych) nie bylby mozliwy bez udziatu pozostatych (endogenicznych)
funkcji gospodarczych (zwanych tez funkcjami obshugi), ktére zapewniajg orga-
nizacje funkcjonowania miasta jako catosci.

Gléwnym zagadnieniem niniejszej ksiazki sg procesy rewitalizacji miast po-
przemystowych oraz nastgpujace w ich wyniku przeksztalcenia struktury gospo-
darczej i bazy ekonomicznej. Zasadniczym celem monografii byta identyfikacja
oddzialywania procesow rewitalizacji w miastach poprzemystowych na przeobra-
zenia ich bazy ekonomicznej. Celami szczegdélowymi byty:

— identyfikacja efektow dziatan rewitalizacyjnych,

— ocena palety i skali instrumentow wykorzystywanych w procesie rewita-
lizacji,
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— uchwycenie procesow przeksztatcen struktury funkcjonalnej miast w okre-
sie transformacji,

— identyfikacja wplywu procesu rewitalizacji na transformacj¢ bazy ekono-
micznej miasta.

Monografia sktada si¢ z czterech rozdziatlow. W pierwszym rozdziale, stano-
wigcym podbudowe teoretyczna dla dalszych rozwazan, omowione zostaly za-
gadnienia rozwoju i transformacji miast przemystowych, zagadnienia rewitaliza-
cji i jej powigzania z gospodarka miast. Rozdziat zamykajg rozwazania na temat
powigzan procesOw rewitalizacji 1 przeksztatcen bazy ekonomicznej miast oraz
sposobow pomiaru bazy ekonomicznej miast.

Kolejne trzy rozdzialy stanowia studia przypadkéw wybranych miast. Roz-
dziatly przedstawiaja empirycznie uzyskane charakterystyki badanych miast
(m.in. charakterystyke procesu transformacji spoteczno-gospodarczej i potrzeb
rewitalizacyjnych, polityke rewitalizacyjng miasta i jej efekty, proces planowania
procesu rewitalizacji, realizacje i wykorzystywane instrumenty). W rozdziatach
zaprezentowano przemiany struktury gospodarczej poszczegélnych miast jako
efekt procesu rewitalizacji oraz przemiany ich bazy ekonomicznej. W podsumo-
waniu podjeto probe syntezy i oceny skuteczno$ci procesow rewitalizacji w trans-
formacji gospodarczej badanych miast.

Monografia adresowana jest zarowno do praktykow, jak i teoretykdw zajmuja-
cych si¢ zagadnieniami rewitalizacji miast oraz rozwoju gospodarczego jednostek
samorzadu terytorialnego. Ksigzka moze by¢ réwniez interesujaca dla studentow
oraz absolwentoéw kierunkéw: rewitalizacja miast, gospodarka przestrzenna, stu-
dia miejskie, ekomiasto, geografia ekonomiczna, ekonomia, urbanistyka, socjolo-
gia przestrzeni czy ochrona srodowiska. Monografia dedykowana jest wszystkim
tym, ktorzy zajmuja si¢ zintegrowanym planowaniem procesow rozwoju miast
1 gmin, zarzadzaniem jednostkami samorzadu terytorialnego, a szczegdlnie za-
gadnieniami rewitalizacji.






ROZDZIAL 1
GOSPODARKA MIASTA I JEJ
TRANSFORMACJA W PROCESACH
REWITALIZACYJNYCH

1. Rozwdj i transformacja gospodarcza miast przemystowych

Proces uprzemystowienia, a takze zwigzane z nim zmiany w gospodarce, spo-
teczenstwie i przestrzeni, zapoczatkowany zostal w Anglii w potowie XVIII w.
Rewolucja przemystowa stworzyla pierwsze miasta przemystowe, bedace naj-
wigkszymi wtedy jednostkami osadniczymi, w ktorych zamieszkato niekiedy
ponad 1 mln mieszkancéw. Waznymi czynnikami, ktére umozliwily rewolucje
przemystowa, byty:

* wzrost produktywnosci rolnictwa, co pozwolito na wyzywienie wigkszej
liczby ludnos$ci oraz umozliwito przyrost zatrudnienia w dziatalnosciach nierol-
niczych;

 wzrost produkcji zelaza, dzigki zastosowaniu koksu;

* wynalezienie maszyny parowej, ktora dostarczyta mobilnej energii oraz za-
poczatkowata rozwdj transportu.

Procesowi uprzemystowienia towarzyszyl proces migracji ludnosci ze wsi
do miast oraz rozwoj osiedli dla pracownikdéw powstajacych manufaktur i fabryk.
W osiedlach tych panowaty bardzo trudne warunki zycia oraz wystgpowaty liczne
konflikty spoteczne, jednak powoli stawaty si¢ one zalgzkami nowego typu miasta
— miasta przemystowego®.

Miasto przemystowe to miasto, w ktorym dominujaca cze$¢ ludnosci zawodo-
wo czynnej pracuje w przemysle. W miastach przemystowych nastepowata silna
koncentracja kapitatu, czego przejawem byly zespoty fabryczne, ktore stanowity
charakterystyczna forme industrializmu?. Dzigki koncentracji produkcji w zespo-
tach fabrycznych wiasciciele kapitatu redukowali koszty produkcji i zwigkszali
zyski.

1 G. Wectawowicz, Geografia spoleczna miast, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 49-52.

2 A. Drobniak, Projekty strategiczne w miescie poprzemystowym, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2012, s. 17-18.
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Zastosowanie maszyny parowej zrewolucjonizowalo $wiat (rozwoj kolei,
modernizacja transportu morskiego, rozwdj nowych gatezi przemystu zwigzanego
z wydobyciem wegla i rud zelaza) i doprowadzito do zmiany charakteru urbani-
zacji. Rewolucja przemystowa oraz postep techniczny, ktory dokonat si¢ w XVIII
i XIX w., zapoczatkowaly proces przemian ekonomicznych, spotecznych, poli-
tycznych, a takze umozliwity powstanie i rozwdj nowoczesnych miast w Europie
i Ameryce Pétnocnej. Odtad w wielu krajach praca wykonywana w miastach two-
rzyta znacznie wigksza cze$¢ dochodu narodowego niz dominujgca dotychczas
gospodarka rolna.

Ponadto rozwojowi miast czy tez powstawaniu nowych przemystowych jed-
nostek osadniczych towarzyszyly przemiany zwigzane z pojawieniem si¢ nowych
form pracy oraz z nieznang dotad na takg skale koncentracja ludnosci. Silnie
wplywajacymi na rozwdj miast zjawiskami byly: koncentracja techniczna oraz
finansowa; znaczacy wptyw miato rowniez zwigkszanie si¢ rozmiarow przed-
sigbiorstw przemystowych, powstawanie nowych, a takze kooperacja zespotow
technicznych, w ktorych taczono produkcje wyrobéw pokrewnych. Czynnikami
rozwoju byt réwniez rozwdj funkcji handlowych nastepujacy wskutek tworze-
nia si¢ nowych rynkoéw zbytu surowcow oraz towarow gotowych, a takze funkcji
zwigzanych z wykonywanymi duzymi operacjami finansowymi. Ponadto wskutek
naptywu ludnosci oraz rozwoju dziatalnosci przemystowej pojawiaty si¢ kolejne
funkcje i dziatalnosci miejskie zwigzane z handlem detalicznym, ustugami pu-
blicznymi, zyciem kulturalnym, ktore zapewnialy funkcjonowanie miasta, zaspo-
kajajac potrzeby jego mieszkancow. Najwazniejszym jednak czynnikiem urbani-
zacji stata si¢ industrializacja, ktora miata swoje odbicie w przestrzeni miast, co
przyczynito si¢ do uksztattowania si¢ nowej jego formy.

Rozwdj przemystowych metod produkcji wywotal ogromne zapotrzebowanie
na site¢ robocza. Przemyst stat si¢ wiec gtowng funkcjg miastotworcza. Wymagat
on miejsca, surowcow i energii. Dodatkowo zastosowanie wegla kamiennego jako
zrodta energii spowodowalo rozwoj nowych osrodkéw miejskich specjalizujacych
si¢ w jego wydobyciu. Podobnie byto ze ztozami rud zelaza, ktorych eksploatacja
stata si¢ przyczyna powstania i rozwoju calej grupy miast®. Lokalizacja dziatal-
nosci przemystowej zwigzana byla ze szlakami transportu, a takze dostgpem do
surowcow. Ze wzgledu jednak na duze zapotrzebowanie na surowce mineralne
1 koszty transportu duze fabryki starano si¢ przede wszystkim lokowaé w poblizu
miejsc ich wystepowania. Baza surowcowa i transportowa stala sie silnymi czyn-
nikami miastotworczymi 1 decydowata o lokalizacji dziatalno$ci przemystowe;j.
Brzegi kanatoéw i1 zeglownych rzek, a w pdzniejszym okresie takze okolice dwor-
cow kolejowych byty obszarami, na ktorych rozwijaty si¢ miasta przemystowe.

Przemyst rozwijat si¢ takze w miastach przedprzemystowych, w tym o $re-
dniowiecznym rodowodzie, ktére usytuowane byly wystarczajaco blisko znale-

% J. Stodezyk, Historia planowania i budowy miast, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego,
Opole 2012, s. 337-369.
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zionych zt6z surowcow, a przy tym mialy dobry dostep do szlakow transportu
wodnego lub kolejowego. W wyniku industrializacji stare miasta i ich struktury
przestrzenne nie zniknety, ale zostaly zaadaptowane do nowych warunkow. Wiele
z nich zachowato si¢ do dnia dzisiejszego i stanowig cenny element dziedzictwa
historycznego. Przedsigbiorstwa finansowe i handlowe, lokalizowane pierwotnie
w centrach miast, powoli przenikaty do dawnych dzielnic mieszkaniowych usy-
tuowanych w bezposrednim sgsiedztwie centrum. Nowe $rodki masowego trans-
portu umozliwily osiedlanie si¢ i prowadzenie dziatalno$ci w peryferyjnych nie-
gdy$ czeSciach miasta. Struktura przestrzenna uksztattowanych przed rewolucja
przemystowa miast o tradycjach handlowych i administracyjnych w mniejszym
stopniu ulegta wptywom uprzemystowienia.

»Klasyczne” miasta przemystowe powstawaty w wyniku radykalnej prze-
budowy wczesniejszych jednostek osadniczych lub tez powstawaty praktycznie
od nowa*. Zmiana struktury przestrzennej miast przedprzemystowych w okresie
uprzemystowienia generowana byla przez naptyw dwoch grup ludnosci: przed-
sicbiorcow i robotnikow, ktére byly charakterystyczne dla pierwszej fazy kapi-
talistycznego uprzemystowienia. W spolecznosci miast przemystowych kluczo-
wa role odgrywali przedsigbiorcy-fabrykanci, ktorzy tworzyli grupe najbardzie;
wplywowych mieszkancow. Najliczniejszg natomiast grupg byli robotnicy zatrud-
niani przez fabrykantéw. Bardzo duze zrdznicowanie statusu spotecznego i mate-
rialnego miato swoje przetozenie réwniez na sposob zagospodarowania przestrze-
ni miast przemystowych. Ludnos¢ miast przemystowych podzielona byta na dwie
grupy spoteczne: posiadaczy kapitatu, ktorzy inwestowali w aktywa trwate oraz
site robocza w celu uzyskania korzysci ekonomicznych. Drugg grupe spoteczng
stanowili robotnicy, ktorzy sprzedawali swoje umiejetnosci i czas posiadaczom
kapitalu w zamian za ptace. Cecha charakterystyczng uktadu spotecznego miast
przemystowych byt brak rownowagi pomigdzy tymi grupami, co powodowato, ze
miasta przemystowe projektowano w taki sposob, aby zaspokoi¢ przede wszyst-
kim potrzeby kapitatu, a dopiero w drugiej kolejnosci potrzeby robotnikow. Prze-
jawem tego stanu byta m.in. segregacja grup spotecznych: miasta posiadaty budo-
we przestrzenng opartg na tzw. dystryktach. W miejscach centralnych budowano
fabryki i linie kolejowe, a na terenach otaczajacych wznoszono mieszkania dla
robotnikdéw, ktore charakteryzowaly si¢ zazwyczaj niskim standardem. Tereny
mieszkaniowe dla robotnikdéw fabryk czgsto graniczytly ze slumsami, zamieszki-
wanymi przez osoby bezrobotne.

Zazwyczaj pierwsze fabryki budowano poza miastami, a dopiero pozniej
znalazly one swoje miejsce w przestrzeni tradycyjnych miast’. Wynikato to m.in.
z oporu miast przeciwko nowym sposobom produkcji. Jednak konkurencyjnosé
tanszych produktow wprowadzita przemyst rowniez do wnetrza miast. Procesy

* G. Wectawowicz, op. cit., s. 49-52.
° B. Jatowiecki, Miasto w dobie przemystowej. Uwagi o podejsciu systemowym, [w:] H. Imbs
(red.), Miasto i kultura polska doby przemystowej. Przestrzen, Ossolineum, Wroctaw 1988, s. 27-51.
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zwigzane z uprzemystowieniem zmienity dotychczasowe podzialy miedzy obsza-
rami miejskimi a wiejskimi, krajobrazy tych obszarow, a takze wprowadzily zmia-
ny organizacyjne w zarzadzaniu przestrzenig miast. Przestrzen produkcji tworzona
byta zgodnie z ideg jej maksymalizacji, przestrzen konsumpcji w okresie uprze-
myslowienia podporzadkowana byta minimalizacji kosztow reprodukcji sity robo-
czej®. Przestrzen wymiany, ktora w okresie preindustrialnym dominowata w prze-
strzeni miast, stracita na znaczeniu i zostata zastgpiona przestrzenig przemystows.

Warto podkresli¢, ze czynnikami 1 silnymi determinantami rozwoju miast
przemystowych byty korzysci ekonomiczne (gtdwnie wiascicieli kapitatu), uzy-
skiwane m.in. dzieki koncentracji zasobéw kapitatowych i ludzkich. Spowodo-
wala ona szczegolnie w dziatalno$ciach przemystowych wzrost produktywnosci
i wyzszy poziom wytwarzania’. Bardzo duze zapotrzebowanie na sit¢ robocza,
a takze ustugi pomocnicze oraz rynki zbytu dla wytwarzanych produktéw powo-
dowaty, ze fabryki lokalizowane byty w miastach. Ponadto powszechna w okresie
rewolucji przemystowej koncepcja leseferyzmu zaktadata brak publicznej inter-
wencji w procesy urbanizacyjne i rozwdj miast, co spowodowato nadmierne za-
nieczyszczenie srodowiska przez funkcjonujace fabryki, budownictwo mieszka-
niowe charakteryzujace si¢ niskim standardem, a takze stabg dostgpnos$¢ ushug
edukacyjnych czy opieki zdrowotnej.

Zabudowa mieszkaniowa sktadata si¢ zaro6wno z patacow i willi bogatych
wiascicieli fabryk, jak i kamienic czynszowych z mieszkaniami o réznym stan-
dardzie oraz ubogich i przeludnionych doméw zamieszkanych przez robotnikow.
Bardzo duza konkurencja o jak najlepsza lokalizacje dla prowadzonej dziatalno$ci
radykalnie zmienita kwestie uzytkowania ziemi. Dazenie wlascicieli dziatek do
uzyskania maksymalnych zyskow prowadzito do coraz intensywniejszego wyko-
rzystania posiadanych terenéw. Coraz bardziej zaggszczona zabudowa powodo-
wala coraz wigkszg koncentracj¢ ludzi. Wynikiem tego byto ciggle dogeszczanie
zabudowg istniejacych obiektow urbanistycznych, co w konsekwencji powodo-
walo, ze do mieszkan robotniczych nie dochodzila wystarczajaca ilos¢ §wiatta
1 powietrza.

Te zmiany spowodowaty, ze struktura przestrzenna miast stata si¢ bardziej
zrdznicowana. Zywiotlowy rozwoj miast i dzielnic przemystowych powodo-
wal lawino i chaotycznie narastajgcg zabudowe, gdzie tereny zajete pierwotnie
przez fabryki taczone byty z terenami o zabudowie mieszkaniowej oraz petnig-
cymi inne funkcje. Status spoleczny niemal utozsamiany ze statusem finanso-
wym roznicowat budownictwo mieszkaniowe pod wzgledem wielkosci, jakosci,
otaczajacej zabudowy i jej gestosci®. Inwestorzy nastawieni na maksymalizacje
renty gruntowej w poblizu swoich fabryk budowali najtansze mieszkania o ni-

¢ B. Jalowiecki, M. Szczepanski, Miasto i przestrzenn w perspektywie socjologicznej, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 97.

" A. Drobniak, op. cit., s. 17-18.

8 G. Weclawowicz, op. cit., s. 49-52.
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skim standardzie. Natomiast bardziej zamozne grupy spoteczne szukaly miesz-
kan jak najdalej od fabryk i gesto zaludnionych osiedli robotniczych, najcze-
Sciej na peryferiach.

Zmiany w przestrzeni i funkcjonowaniu miast przemystowych spowodowa-
ne byly réwniez licznymi innowacjami technologicznymi zastosowanymi w bu-
downictwie oraz infrastrukturze miejskiej. W przestrzeni miast przemystowych
zaczety pojawiac si¢ takze obiekty stuzace nowym funkcjom: dworce kolejowe,
urzedy pocztowe, a takze hotele, budynki, w ktdrych realizowane byty dziatania
o$wiatowe, kulturalne itp. W potowie XIX w. zaczeto rozwijaé systemy komuni-
kacji miejskiej (tramwaje konne, parowe i elektryczne), kanalizacje¢ oraz o§wie-
tlenie ulic. Tempo rozwoju miast i lawinowy naptyw ludnos$ci poszukujacej miej-
sca zatrudnienia byty tak intensywne, ze ani budownictwo, ani tworzone systemy
infrastruktury nie nadazaty z zaspokajaniem podstawowych potrzeb mieszkan-
cow. Tak wigc miasta przemystowe mimo wyjatkowej dynamiki swojego rozwoju
gromadzity liczne problemy, wsrod ktorych wymieni¢ nalezy: przemieszanie na
tym samym terenie r6znych funkcji (przemyst, mieszkalnictwo, ustugi), co przy
bardzo duzym szkodliwym oddzialywaniu 6wczesnych technik produkcyjnych na
zycie cztowieka bylo niezwykle uciazliwe; niski standard robotniczych dzielnic
mieszkaniowych; bardzo duze zageszczenie zabudowy w centralnych dzielni-
cach miast, a takze niedorozwoj systemow zaopatrzenia w wodg i kanalizacji, sys-
temow transportu miejskiego i niewydolno$¢ uktadéw komunikacyjnych. Szcze-
g6lnie w ubogich dzielnicach brak lub niewydolne systemy zaopatrzenia w wodg¢
i kanalizacje byly przyczyna rozwoju wielu choréb dziesiagtkujacych populacje
mieszkancow miast przemystowych.

Problemy szybkiego uprzemystowienia i urbanizacji miast, w tym urbani-
zacji miasta przemystowego znalazly swoje teoretyczne rozwigzania w nurtach
koncepcyjnych dotyczacych rozwoju miast. W odpowiedzi na kumulujace si¢
problemy w XIX w. zaczely powstawacé koncepcje reform spotecznych, ktorych
wynikiem byly plany i koncepcje miast ,,idealnych”, ktére miaty przyczyni¢ sie
do rozwigzania narastajagcych problemdéw i poprawi¢ jakos$ci zycia mieszkancow.
Architekei i urbanisci przygotowali dziesiatki planow”.

Ewolucja miast przemystowych uwarunkowana byta wieloma czynnikami
wewnetrznymi i zewngtrznymi. Pojawienie si¢ miast poprzemystowych w drugie;j

® W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ kilkaset koncepcji i teorii rozwoju miast, ktore po-
wstawaty na przestrzeni wiekow. Wiele z nich stworzono jako odpowiedz na bardzo trudng sytuacje
mieszkancow miast przemystowych. B. Gutowski, Przestrzen marzycieli. Miasto jako projekt uto-
pijny, Oficyna Wydawnicza Feniks, Warszawa 2006; Ph. McCann, Urban and Regional Economics,
Oxford University Press, Oxford 2001; B. Malisz, Zarys teorii ksztaltowania uktadow osadniczych,
Arkady, Warszawa 1966; Z. Paszkowski, Miasto idealne w perspektywie europejskiej i jego zwigzki
z urbanistykq wspotczesng, Universitas, Krakow 2012; J. Stodczyk, Historia planowania...; J. Stod-
czyk, Przestrzen miasta i jej przeobrazenia, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2003;
M.E. Sokotowicz, Rozwdj terytorialny w swietle dorobku ekonomii instytucjonalnej. Przestrzen
— bliskos¢ — instytucje, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dZ 2015.
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potowie XX w., najpierw w USA, Europie Zachodniej, a pézniej w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, wiazato sie z procesem przesuniecia ich gospodarek
z sektora produkcyjnego (sektor II) w kierunku sektora ustug (sektor III). Zroz-
nicowanie to widoczne byto szczegbdlnie w przypadku Europy, ktéra podzielona
zostata politycznie w drugiej polowie XX w. Panstwa i miasta europejskie roz-
wijaty si¢ zatem w warunkach réznych ustrojow politycznych i réznych modeli
gospodarczych. Kraje Europy Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej po 11 wojnie
swiatowej rozpoczety proces odbudowy. Jednak w krajach zachodnich proces od-
budowy odbywat si¢ w duchu kapitalistycznej modernizacji (przy pomocy m.in.
Stanéw Zjednoczonych — tzw. plan Marshalla), a kraje srodkowowschodniej Eu-
ropy odbudowywaty si¢ w warunkach gospodarki nakazowo-rozdzielczej, nie do
konca suwerennie, w systemie opartym na hegemonii ZSRR™,

Kraje i miasta zachodnioeuropejskie w warunkach gospodarki rynkowej po
okoto 10-15 latach szybkiego wzrostu powojennej modernizacji przeszly etap
poglebiajacej si¢ integracji gospodarczej (zob. schemat 1). Od lat 60. XX w.
widoczny byl przebiegajacy rownolegle proces transformacji spoteczno-gospo-
darczej tych krajow. Proces ten miat charakter globalny, byt odpowiedzig na
generalne przeksztatcenia gospodarek kapitalistycznych. Wynikat z malejace;
roli tradycyjnego przemyshu na rzecz uslug i przemystow zaawansowanych
technologii. W wyniku postgpujacego procesu transformacji kraje te juz w la-
tach 70. i 80. weszly na droge ,,logiki péznego kapitalizmu”, co oznacza, ze
w gospodarkach i spoteczenstwach tych panstw wyraznie widoczne byly pro-
cesy postmodernizacyjne'2. W tym samym okresie kraje Srodkowo-Wschodniej
Europy w minimalnym stopniu braty udzial we wspomnianych przemianach
spoteczno-gospodarczych i technologicznych. Pozostawanie poza §wiatowymi
trendami i przemianami, w zwiazku z izolacja polityczng i gospodarcza, spo-
wodowalo, ze kraje te nie przeszly przeobrazen strukturalnych, a zachodzace
w nich procesy nie ksztaltowaty si¢ w wyniku gry rynkowej, ale sterowane byty
przez dziatanie partii politycznych i socjalistycznych aparatow wtadzy. Kraje
te, a tym samym miasta, az do okresu przemian, ktore nastapily pod koniec
lat 80., funkcjonowaly w warunkach oderwania od globalnych procesow spo-

10 Miasta amerykanskie i zachodnioeuropejskie okres transformacji przechodzily w latach 80.
1 90. XX w., a w miastach $rodkowoeuropejskich proces transformacji zapoczatkowany zostat na
przetomie XX i XXI w.

1 P. Churski, M. Dolata, J. Dominiak, J. Hauke, T. Herodowicz, B. Konecka-Szydtowska,
A. Nowak, R. Perdat, M. Wozniak, Wspoiczesne przemiany czynnikéw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, ,,Studia KPZK” 2018, t. 183, s. 70-71; P. Churski, T. Herodowicz, B. Konecka-Szydtow-
ska, R. Perdat, Czynniki rozwoju regionalnego w swietle wspotczesnych przemian spoteczno-go-
spodarczych — dyskurs teoretyczny, 01/2017 — Working Paper of FORSED Project, Zaktad Analizy
Regionalnej, Instytutu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM, Po-
znan 2017, http://forsed.amu.edu.pl/admin/uploads/file/forsed working paper no 01.pdf [dostep:
17.07.2017].

12 P, Churski, M. Dolata, J. Dominiak i in., op. cit., s. 70-71.
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teczno-ekonomicznych. Sytuacja zmienita si¢ dopiero w wyniku transformac;ji
ustrojowej przetomu lat 80. 1 90. XX w. Kraje postsocjalistyczne stanety w obli-
czu konkurencji wolnorynkowej z silnymi i dojrzatymi (czgsto zintegrowanymi)
gospodarkami kapitalistycznymi krajow zachodnioeuropejskich oraz gospoda-
rek §wiatowych o globalnym zasiggu i charakterze. Sytuacja ta wptynela na
gospodarki krajow postsocjalistycznych, intensyfikujac przemiany moderniza-
cyjno-postmodernizacyjne.
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Schemat 1. Gtéwne przemiany spoteczno-ekonomiczne wptywajace na ewolucje miast
przemystowych w Europie

Zrédlo: P. Churski, M. Dolata, J. Dominiak i in., op. cit., s. 67-88.

Weczesdniejsze przemiany gospodarcze i spoteczne w krajach potem post-
socjalistycznych (w tym w Polsce), wynikajace z wprowadzenia nowych form
ustrojowych po Il wojnie §wiatowej, znalazty takze odzwierciedlenie w sytuacji
spoteczno-ekonomicznej oraz strukturze przestrzennej miast. W okresie ,,socja-
listycznym” decydujacym czynnikiem rozwoju miast byl przemyst. Intensyw-
ny proces industrializacji kraju wyprzedzat procesy urbanizacji. Konsekwencja
tego byt m.in. brak mozliwos$ci osiedlania si¢ masowo naptywajacej ludnosci,
ktora poszukiwata pracy w przemysle. Nierownosci w tempie rozwoju urba-
nizacji i industrializacji powodowaty masowe dojazdy do pracy, co znacznie
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wplyneto na wzrost znaczenia komunikacji jako czynnika miastotworczego.
W miastach, ktore stawaty si¢ centrami na rynku pracy, w ruchu migdzy mia-
stami oraz w ruchu w strefie podmiejskiej tych miast powstawaty liczne we-
zty komunikacji®®. O znaczacej roli przemystu jako czynnika miastotworczego
$wiadczy niezwykta dynamika rozwoju wielu intensywnie uprzemystawianych
polskich miast.

W krajach o gospodarce socjalistycznej nastapity specyficzne tendencje roz-
woju miast przemystowych. W panstwach o gospodarce rynkowej miasta trak-
towane byly jako obszary walki i wspolzawodnictwa o zajecie najlepszej pozy-
cji przestrzennej, pozycji konkurencyjnej. Natomiast w krajach socjalistycznych
punktem wyjscia do analiz i dziatalno$ci byty narzucone odgérnie nadrzedne cele
okreslajace dziatania poszczegdlnych jednostek. Wystepujace na nizszych szcze-
blach sprzecznosci byty likwidowane w zwiazku z centralizacja zarzadzania go-
spodarkg kraju. Najwazniejsza byta optymalizacja rozwoju miasta jako calosci
oraz dazenie do osiagnigcia mozliwie najwyzszych korzysci przy jednoczesnym
ograniczaniu naktadéw. Mniej istotng kwestig byto natomiast, ktore z przedsie-
biorstw panstwowych begda ponosi¢ te naktady.

W latach 70., szczeg6lnie po kryzysie naftowym z 1973 r., zaszly zmiany
w organizacji produkcji, poczatkowo w krajach wysoko rozwinigtych, a nastep-
nie takze w innych krajach. Byly to zmiany spoteczno-gospodarcze, technolo-
giczne, zwigzane ze skracaniem serii produkcji w wielu gateziach przemystu,
w tym szczego6lnie w przemysle lekkim, spozywczym, kosmetycznym, artyku-
tow gospodarstwa domowego oraz samochodowym. Zwigzane byty z elastyczna
specjalizacja produkcji, ktorej celem bylo dostosowanie jej do zmieniajacych
si¢ coraz szybciej potrzeb rynku. Zmiany te okresla si¢ jako przejscie od for-
dyzmu do postfordyzmu. Wplynely one znaczaco na uksztattowany juz system
osadniczy. Wplynety na oblicza wspoétczesnych miast, tworzac nowy typ miast
okreslany jako poprzemystowe (postindustrialne, postmodernistyczne)'. Ten typ
miast r6zni si¢ pod wieloma wzgledami od miast uksztattowanych w okresie dy-
namicznego rozwoju przemystu. Roznice dotycza w szczegolnosci bazy ekono-
micznej, systemow zarzadzania i planowania rozwoju, struktury spotecznej oraz
krajobrazu i rozmieszczenia w nich funkcji, jakie petnig poszczeg6lne obszary
miasta.

18 R. Brol (red.), Ekonomika i zarzqdzanie miastem, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
im. Oskara Langego, Wroctaw 2004, s. 5.

1 Kryzys fordyzmu miat swoje przyczyny zaro6wno po stronie podazowej, jak i popytowej.
Po stronie popytu kluczowa role odegral wzrost cen ropy naftowej, ktory wymusit przesunigcia
w kierunku popytu eksportowego, aby wyréwnac¢ deficyt w bilansie platniczym. Dziatania te jednak
nie przyniosty oczekiwanych rezultatow, bo zablokowata je konkurencja eksportowa wielu krajow
i zwigzana z tym zmiana relacji cen na niekorzy$¢ eksporteréw. R. Domanski, Geografia ekono-
miczna. Ujecie dynamiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 20006, s. 254-256; A. Jewtu-
chowicz, Terytorium i wspolczesne dylematy jego rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
16dz 2012.
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Wsrod cech miasta poprzemystowego, dotyczacych jego wewnetrznych wa-
runkoéw rozwoju, mozna wskaza¢ m.in.:

— stagnacje lub restrukturyzacj¢ bazy ekonomicznej miasta opartej na prze-
mysle,

— rozwdj branz gospodarczych zwigzanych z ustugami,
wzrost dochodu realnego mieszkancow, konsumentow,
wydtuzenie czasu wolnego,
poprawe warunkow zycia i zamieszkania,

— eksplozje informacji i wiedzy w gospodarce miasta®®.

W miastach poprzemystowych w sferze gospodarczej szczegdlnego znacze-
nia nabiera sektor uslugowy. Jednoczes$nie ograniczany jest sektor produkcyjny.
Proces ten wywotat postgpujaca degradacje szczegolnie tych osrodkow miejskich,
ktorych funkcjonowanie i rozwoj opierat si¢ na tradycyjnych rodzajach produkcji
przemystowej. W wielu miastach udato si¢ dokona¢ restrukturyzacji bazy eko-
nomicznej, pozostata cz¢$¢ jednak boryka si¢ z duzymi problemami w sferze go-
spodarczej, a w ich konsekwencji z problemami spotecznymi i przestrzennymi,
gdyz nie udalo si¢ zastapi¢ upadajacego sektora produkcji innymi dziatalnoscia-
mi. Dostrzegalne sg coraz wigksze réznice migdzy tymi miastami. Dysproporcje
w rozwoju jednostek osadniczych, ktore osiagnely sukces, a tymi, ktore znalazty
si¢ w kryzysie, staja si¢ coraz glgbsze i wyrazniejsze. Miasta poprzemystowe zo-
rientowane sg gldwnie na zaspokajanie potrzeb konsumpcyjnych, a rosngcy popyt
na dobra i ustugi stanowi jeden z gldéwnych czynnikdéw napedzajacych gospodar-
ke tych miast. Dodatkowo miasta poprzemystowe cechuja si¢ w porownaniu do
miast przemystowych duzg elastycznoscig dziatalnosci produkcyjnej, ktora nasta-
wiona jest na szybkie wykorzystanie pojawiajacych si¢ nisz rynkowych.

Transformacja miast przemystowych w kierunku miast poprzemystowych
napotkata szereg problemow. Przyktadem moze by¢ wiele miast w Wielkiej Bry-
tanii, Niemczech czy tez w Polsce (np. Glasgow, Manchester, Chemnitz, Dort-
mund, Bytom, Katowice). Wsrdd negatywnych aspektéw procesu transformacji
wskaza¢ mozna m.in.:

a) uwolnienie duzej ilo$ci niskiej jako$ci zasobow kapitatu ludzkiego,

b) zmiang lokalizacji zatrudnienia w przestrzeni miasta,

c) intensyfikacje procesu polaryzacji mieszkancow ze wzgledu na poziom do-
chodu,

d) intensyfikacje procesu polaryzacji mieszkancow ze wzgledu na warunki zy-
cia w ujeciu srodowiskowym, mieszkaniowym oraz dostgpu do ustug,

e) intensyfikacje procesu gettoizacji,

f) intensyfikacj¢ procesu dezurbanizacji miasta i suburbanizacji jego otoczenia,

g) spadek poziomu dochodoéw podatkowych,

% W.F. Lever, Glasgow: Policy for the Post-industrial City, [w:] B. Robson (red.), Managing
the City. The Aims and Impacts of Urban Policy, Barnes & Noble Books, New Jersey 1987, s. 42,
za: A. Drobniak, op. cit., s. 17-18.
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h) spadek rangi gospodarczej i spolecznej miasta, w tym degradacj¢ i obumie-
ranie centrOw miast,

1) uwolnienie duzych terenéw poprzemystowych zlokalizowanych w centrach
miast oraz ich dzielnicach®.

Warto w tym miejscu szczeg6lnie podkresli¢, ze spadek rangi gospodarcze;j
i spotecznej miasta poprzemystowego jest konsekwencja zubozenia jego bazy
ekonomicznej. Jej ostabienie nastepuje wskutek stagnacji, likwidacji lub restruk-
turyzacji tradycyjnych branz przemystowych. Procesowi temu nie towarzyszy po-
wstawanie nowych dziatalno$ci w sektorze ustug. W ten sposob silne kiedy$ mia-
sta przemystowe tracg pozycje gospodarcza. Utrata rangi i pozycji gospodarcze;j
miasta jest szczegdlnie widoczna w relacji do innych miast, ktérych baza ekono-
miczna szybciej ulegla transformacji w kierunku gospodarki opartej na ustugach.
Ponadto utracie pozycji gospodarczej miasta i zubozeniu jego bazy ekonomicznej
towarzyszg procesy migracyjne mieszkancow. Najczesciej migracja, w tym szcze-
g6blnie do innych atrakcyjnych osrodkow miejskich, dotyczy mieszkancéw miasta
poprzemystowego charakteryzujacych si¢ duzymi kwalifikacjami, przedsiebior-
czosci, kreatywno$cia i mobilnoscia.

Transformacji miasta poprzemystowego towarzyszyto czgsto uwolnienie du-
zych terenow poprzemystowych zlokalizowanych w centrach miast lub w dziel-
nicach, co byto konsekwencja zakonczenia dziatalnosci produkcyjnej. Powodem
uwolnienia i trudnosci w ponownym wykorzystaniu tego typu terenow byta m.in.
relokalizacja przemystu na obrzeza miast lub tez do innych jednostek miejskich
oferujacych korzystniejsze warunki prowadzenia dziatalnosci. Cecha charaktery-
styczng tego typu terenow jest wysoki poziom zanieczyszczenia lub degradacji,
a takze wysokie koszty ponownego ich uruchomienia, stad tez uwolnione tereny
posiadajg niskg wartos¢ uzytkowa.

Postgpujace przemiany miast w kierunku miasta poprzemystowego pozwa-
laja na wyodrgbnienie kilku elementow charakterystycznych, majacych wymiar
przestrzenny:

a) wieloosrodkowa, chaotyczna struktura przestrzenna,

b) rozwoj centrow podmiejskich z pelnym zestawem funkcji typowych dla
centrum ogdlnomiejskiego,

¢) tworzenie si¢ ,korytarzy” zaawansowanej technologii (zlokalizowanych
wzdhiz ciggdéw komunikacyjnych),

d) przyrost miejsc pracy na obszarach peryferyjnych,

e) duze obszary biedy (dzielnice zdegradowane, dzielnice o zabudowie sub-
standardowej), jako rezultat naplywu imigrantow z ubozszych krajow i regionow
do bogatych metropolii'’.

Procesy prowadzace do ksztaltowania si¢ miast poprzemystowych majg cha-
rakter globalny, a ich przebieg i zaawansowanie zalezg od uwarunkowan lokal-

6 Ibidem.
17 J. Stodczyk, op. cit., s. 293, 295.
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nych. Widoczne jest bardzo duze zréznicowanie miast pod wzgledem ich sytuacji
gospodarczej i bazy ekonomicznej, a takze struktury spotecznej, aktywnosci lo-
kalnych liderow, co powoduje, ze poprzemystowe przeksztalcenia gospodarcze,
spoteczne, ale takze przestrzenne, sa rowniez bardzo zréznicowane. W jednych
miastach przeksztalcenia te dokonuja sie niezwykle szybko i intensywnie, pod-
czas gdy w innych sg stabo widoczne albo nie wystgpuja w ogdle. Przeobrazenia
te dotycza calosci miast lub tylko ich fragmentow. Sytuacja ta powoduje pogtebia-
nie si¢ zroznicowan pomiedzy miastami, jak i wewnatrz obszaru miasta®,

Bardzo wazng rolg w przeksztalceniach miast przemystowych w kierunku pro-
dukcji poprzemystowej odegral proces globalizacji. Wraz z rozwojem nowych tech-
nologii w zakresie komunikacji i tacznosci odlegtos¢ geograficzna i komunikacyjna
W coraz mniejszym stopniu ogranicza mozliwos¢ przeptywow ludzi, towardw, kapi-
tatu 1 informacji. Proces globalizacji obejmuje niemal wszystkie sfery zycia wspot-
czesnego cztowieka. Ma on znaczacy wptyw na rozwoj 1 fizjonomi¢ wspotczesnych
miast’®, na tempo rozwoju zycia spotecznego i gospodarczego oraz na kierunki i in-
tensywno$¢ dokonujacych si¢ przemian. Determinuje §wiatowg gospodarke, zycie
spoteczne, kulture, z jednej strony unifikujac wiele dziedzin zycia spoteczenstw,
z drugiej za$ — rdznicujac poziom rozwoju czy tez warunki zycia®.

Jednym z efektow procesu globalizacji jest pogltebiajaca si¢ polaryzacja roz-
woju gospodarczego i spotecznego, a takze homogenizacja miejsc, uniformizacja
stylu zycia i modelu konsumpcji oraz wspotzalezno$¢ gospodarek funkcjonuja-
cych w nowym modelu gospodarki globalnej?. Mimo ze proces globalizacji trwa
juz od dhuzszego czasu, nadal trudne do przewidzenia sg jego skutki. Trudno wigc
powiedzie¢, dla jakich miast czy panstw proces ten bedzie korzystny, a dla jakich
mniej lub wcale. Podobnie trudno wskaza¢ takze, ktore z obserwowanych zmian
sa efektem globalizacji, a ktére efektami przemian postmodernistycznych, ktore
wynikaja z procesoOw metropolizacji, a ktore sg efektem europejskich procesow
integracyjnych. Mamy tu do czynienia ze wspotzalezno$cig proceséw, ich wza-
jemnym przenikaniem si¢ i wzajemnymi uwarunkowaniami. Analiza dotychcza-
sowego przebiegu procesu globalizacji i jego skutkow pozwala na stwierdzenie,
Ze mimo iz rozwija si¢ on dynamicznie i oddziatuje na wiele sfer zycia spotecz-
no-gospodarczego, to dlugo nie bedzie w stanie radykalnie zmieni¢ historycz-
nie uksztattowanych struktur przestrzenno-funkcjonalnych miast polskich. Jak

8 Ibidem.

¥ M. Castells, European cities, the informational society and the global economy, ,,New Left
Review” 1994, no. 204, s. 18-32; D. McNeill, Globalization and the European city, ,,Cities” 1999,
no. 16, s. 143—147; J.J. Parysek, Miasta polskie na przetomie XX i XXI wieku. Rozwdj i przeksztal-
cenia strukturalne, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2005, s. 27.

2 A. Jewtuchowicz, op. cit., s. 10-31; S. Sassen, Globalizacja. Eseje o nowej mobilnosci ludzi
i pieniedzy, przekl. J. Tegnerowicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2007,
s. 5-17, 182-192, 199-200.

2 S, Sassen, op. cit., s. 5; P. Churski, M. Dolata, J. Dominiak i in., op. cit.; P. Churski, T. Hero-
dowicz, B. Konecka-Szydtowska i in., op. cit., s. 78.
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podkresla M. Castells, tradycja, ktora wpisana jest w zbiorowa pamig¢ spolecz-
nosci lokalnych, ma by¢ w szczegdlny sposob nie tylko czynnikiem ozywiajagcym
tozsamo$¢ kulturowa miast, ale takze elementem kreujacym oblicza miasta euro-
pejskiego i warunkiem ksztaltowania globalnej ekonomii?.

Proces globalizacji przyniost polskim miastom pozytywne i negatywne zmiany
(zob. tabela 1). Wsrod pozytywnych efektow wymieni¢ nalezy: wlaczenie miast
w globalny obieg kapitatu, produkcji, ustug, wiedzy, informacji oraz osob, a takze
zwigkszenie potencjatu produkcyjnego i ustugowego, przyrost nowych miejsc pra-
cy, wzrost poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki miast, udziat
w $wiatowym, mi¢dzynarodowym podziale pracy oraz rynkach §wiatowych, pod-
niesienie standardu, jakosci i nowoczesnosci produkowanych wyrobow, poprawe
jakosci i rozwoj placowek naukowych, poprawe zaopatrzenia ludnosci i podmiotow
gospodarczych, rewitalizacje miast, rozw9j turystyki miejskiej oraz form spgdzania
wolnego czasu, ozywienie kulturalne, utatwienie zycia ludnos$ci miast, poprawa ja-
kosci $rodowiska w miastach. Natomiast do efektow negatywnych zaliczy¢ mozna
polaryzacje¢ spoteczng i degradacje materialng substancji miast, r0zwoj procesow
i zjawisk patologicznych, upadek wiezi rodzinnych, konsumpcyjny model zycia itp.

Tabela 1. Wptyw procesu globalizacji na rozw0j miast

Pozytywne skutki globalizacji dla miast Negatywne skutki globalizacji dla miast

e ozywienie gospodarcze i inwestycyjne, * rosnaca rola pozapanstwowych, niewybieral-

e wzrost bezposrednich inwestycji zagranicz- nych, niedemokratycznych o$rodkow witadzy
nych, gospodarczej i politycznej,

e zwigkszona presja na dzialania restrukturyza- | ¢ koncentracja wladzy zwiazana z dominacja
cyjne w podmiotach gospodarczych, jednego hipermocarstwa i koncentracji bo-

e wzrost poziomu innowacyjnosci gospodarki, gactwa,

e nowy podziat pracy, zmiana filozofii od wla- | ¢ zlozono$¢ i nieprzejrzystos¢ powigzan go-
Sciwego wykonywania pracy do wykonywa- spodarczych, co moze wplywa¢ na brak
nia wlasciwej pracy, mozliwosci realizacji polityki rozwoju mia-

e rywalizacja migdzy podmiotami gospodar- sta zgodnej z preferencjami spotecznosci lo-
czymi, krajami, regionami oraz osrodkami kalnej,
miejskimi, ¢ niestabilno$¢ ekonomiczna w skali miasta,

» wzrost efektywnosci pracy, dziatalnosci go- kraju i skali migdzynarodowej wynikajaca
spodarczej, z rosnacej autonomii kapitalu migdzynaro-

¢ wzrost konkurencyjnosci podmiotéw gospo- dowego,
darczych, regionéw oraz miast, * poglebiajacy si¢ podzial miedzy swiatem fi-

* rozwdj 1 powstawanie nowych dziedzin i no- nans6w a realng gospodarka,
wych miejsc pracy, e wzrost dystansu migdzy poszczegdlnymi

e wzrost udzialu w migdzynarodowym podzia- segmentami rynku pracy,
le pracy, e poglebiajaca si¢ polaryzacja ekonomiczna

e korzysci z redukcji wewngtrznych 1 ze- w skali miedzynarodowej, krajowej oraz
wnetrznych kosztow transakcyjnych lokal- miast,

nych podmiotéw gospodarczych,

2 M. Castells, op. cit., s. 18-32; J.J. Parysek, op. cit., s. 28.
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Pozytywne skutki globalizacji dla miast

Negatywne skutki globalizacji dla miast

dostepnosci sieci franchisingowych oraz out-
sourcingu,

rozwoj eksportu,

powiekszenie rynkow zbytu,

uniformizacja stylow zycia i gustow miej-
skich,

wzrost zamoznosci spotecznosci miast,
obnizenie kosztéw transportu i skrdcenie
czasu podrézy skutkujace zwigkszeniem do-
stepnosci miedzy o$rodkami miejskimi,
obnizenie kosztow telekomunikacji,
powszechny i fatwy dostep do informacii,
rozwdj nowych technologii, innowacji i no-
woczesnych dobr i ustug,

rozwoj powigzan kooperacyjnych i klastro-
wych

wzrost znaczenia i rozw0j przemystow kre-
atywnych,

rozwdj spotecznej odpowiedzialnosci bizne-
su,

wzrost racjonalnosci i efektywnosci w zarza-
dzaniu zasobami miejskimi,

rozw0j nowoczesnej infrastruktury technicz-
nej i spotecznej,

wzrost poziomu jakos$ci zycia,

wzrost udzialu mieszkancow i uzytkowni-
kow miast w procesie zarzadzania miastem,
rozwoj placowek naukowych i dydaktycz-
nych,

poprawa jako$ci zaopatrzenia mieszkancow
i uzytkownikow miast,

rozwdj miejskiej kultury, zmiana stylu zycia
w kierunku kultury i sztuki miejskiej,

wzrost zainteresowania miejskimi przestrze-
niami publicznymi,

dywersyfikacja struktury gospodarczej mia-
sta.

niekontrolowana prywatyzacja sektora pu-
blicznego i przestrzeni publicznej,

wzrost kosztow spotecznych,
niekontrolowana urbanizacja i ostabienie
spotecznosci wiejskich,

koncentracja, trwalo$¢ i izolacja obszarow
ubostwa,

niszczenie rodzimego przemystu i sieci han-
dlowych w skutek naptywu kapitatu zagra-
nicznego,

unikanie ptacenia podatkow przez zagranicz-
nych inwestorow,

wzrost bezrobocia,

obcigzenia bilansu ptatniczego krajow,
uzaleznienie sfery gospodarczej, politycznej
i spolecznej od kapitatu ponadnarodowego,
konsumpcyjny model zycia,

ostabienie wigzi rodzinnych i lokalnych,
polaryzacja spotecznosci,

negatywne oddziatywanie na rodzimy sektor
matych i érednich przedsigbiorstw (MSP),
wzrost obcigzenia budzetu miasta w zwigzku
z wymogami stawianymi przez inwestorow
zagranicznych,

szybka delokalizacja zagranicznych dziatal-
nosci gospodarczych,

prywatyzacja problemdw spotecznych,
drenaz mézgoéw wysoko wykwalifikowanego
kapitatu ludzkiego.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: J. Danielewicz, Zarzgdzanie obszarami metropolital-
nymi wobec globalnych proceséw urbanizacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2013,
s. 24-25; A.L. Hansen, H.T. Andersen, E. Clark, Creative Copenhagen: globalization, urban gover-
nance and social change, ,,European Planning Studies” 2010, vol. 9 (7), s. 851-869; B. Jatowiecki,
Globalny swiat metropolii, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007; A. Majer, Socjologia
i przestrzen miejska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010; J.J. Parysek, op. cit., s. 25;
E. Polak, Globalizacja a zroznicowania spoteczno-ekonomiczne, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2009; D. Stawasz, Wspélczesne dylematy zarzqdzania rozwojem miast, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.0dZ 2016, s. 146—147; A. Zorska, Globalizacja i regionalizacja a ekspansja KMN na
Swiecie i w Polsce, [w:] A. Zorska (red.), Korporacje transnarodowe w Polsce. Wyzwania w dobie
globalizacji i regionalizacji, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2002, s. 32-37.



24 Rewitalizacja i jej wplyw na gospodarke miasta — studium przypadkow

W zdecydowanie gorszej sytuacji wyjSciowej sa miasta, ktore przez lata
funkcjonowaty wedtug zasad spoza gospodarki rynkowej, czyli m.in. miasta
dawnych panstw postsocjalistycznych, w tym takze Polski?®. Pozytywne wply-
wy procesu globalizacji s3 w nich ostabiane, pojawiaja si¢ takze dodatkowe
trudno$ci w dostosowaniu si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw funkcjonowania
i mozliwos$ci uzyskania przewagi konkurencyjnej. Zmiany ustrojowe w 1989 r.
otworzyty nowe mozliwos$ci rozwoju polskich miast, ktory mozna okresli¢ jako
poindustrialny. Nadmiernie rozbudowany, a takze majacy niecodpowiednig struk-
ture branzowa i zacofany technologicznie przemyst przestal by¢ kluczowym
czynnikiem rozwoju, ktory po przemianie ustrojowej wigzat si¢ z restytucja kapi-
talistycznego modelu gospodarczego, jednak z pominigciem zmian i przeksztat-
cen, jakie w krajach kapitalistycznych zachodzity od lat 40. XX w.?* Glownym
przejawem zmian, jakie zachodza od poczatku lat 90., jest przede wszystkim
dynamiczny rozwdj ushug i niemal catkowita ich prywatyzacja. Ponadto zmianie
ulegty formy organizacji produkcji, co wigzato si¢ przede wszystkim z decen-
tralizacja zarzadzania oraz rozwojem matej i $redniej przedsigbiorczosci, ktora
bardziej elastycznie przyjmuje zachowania rynku. Zmianie ulegla takze struk-
tura produkcji, ktora w wigkszym stopniu odpowiada potrzebom rynku, takze
rynku zagranicznego. Przemiany poprzemystowe sg mocno widoczne, chocby
w dostosowanej do realnego popytu sieci placowek handlowych i ustugowych.
W przestrzeniach polskich miast zagoscity na dobre wielkie centra handlowe,
rozwingt si¢ mocno sektor matej i §redniej przedsiebiorczosci, a takze mozliwy
stal si¢ transfer nowoczesnych technologii. Role regulatora rynku i przeksztatcen
w polskich miastach objal demokratycznie wybierany samorzad. Wszystkie te
zarysowane przemiany postindustrialne sa jednym z czynnikow egzogenicznych
rozwoju 1 przeksztalcen funkcjonalno-przestrzennych polskich miast. Zmiany
te jednak zalezg od lokalnych uwarunkowan, ktore w duzym stopniu decyduja
o oddziatywaniu czynnikow egzogenicznych na poszczegdlne jednostki samo-
rzadu terytorialnego. W gospodarce miast polskich bedacych w gestii samorza-
dow terytorialnych zauwazy¢ mozna cechy rozwoju postindustrialnego, m.in.:
proby zarzadzania strategicznego, zatrudnienie wysoko wykwalifikowanych,

% D. Stawasz, op. cit., s. 149; J. Kotodziejski, T. Parteka, Perspektywy rozwoju metropolii Troj-
miasta w XXI wieku, [w:] A. Kuklinski, J. Kotodziejski, T. Markowski, W. Dziemianowicz (red.),
Globalizacja polskich metropolii, Euroreg, Warszawa 2000.

2 . Stryjakiewicz, Implications of globalisation for regions and localities in an economy in
transition: the case of Poland, [w:] J.J. Parysek, T. Stryjakiewicz (red.), Polish Economy in Tran-
sition. Spatial Perspectives, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2000, s. 7-28; A. Kuklinski,
The Warsaw metropolis and the challenges of globalisation, [w:] A. Kuklinski (red.), The Know-
ledge-based Economy. The European Challenges of the 21-st Century, State Committee for Scienti-
fic Research Republic of Poland, Warszawa 2000, s. 240-251; J.J. Parysek, Miasta polskie..., s. 26;
J.J. Parysek, Transformacja spoteczno-gospodarcza i jej konsekwencje w miastach polskich, [w:]
J. Stodczyk, Rozwdj miast i zarzgdzania gospodarkg miejskq, Wydawnictwo Uniwersytetu Opol-
skiego, Opole 2004, s. 29-56.
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elastycznych pracownikow, korzystanie z dorobku nauki, wprowadzanie inno-
wacji do gospodarki miejskiej, zorientowanie na potrzeby mieszkancow i ocze-
kiwania zewnetrznych inwestorow.

Niezwykle wazne ponadto sa tendencje demograficzne, ktore obserwuje sig
w Polsce i innych krajach europejskich. W okresie powojennym nastapit duzy
przyrost liczby ludnosci miast. Na przestrzeni lat przyrost ten jednak systema-
tycznie malat, az do lat 90., kiedy to w 1997 r. ulegt catkowitemu zahamowaniu.
Od tego czasu widoczny jest spadek ludnosci miast w Polsce. Proces depopulacji
dotyczy miast najwiekszych, duzych i $rednich, a ubytkow ludnosci w tych jed-
nostkach nie jest w stanie zrekompensowac przyrost liczby mieszkancéw miast
najmniejszych. Zmniejsza si¢ gestos¢ zaludnienia miast polskich (z wyjatkiem
stref podmiejskich), maleje takze przyrost naturalny oraz przyrost zwigzany z mi-
gracja do miast, maleje takze aktywno$¢ zawodowa ludnosci. Od 1998 r. saldo mi-
gracji oraz przyrostu naturalnego w miastach w Polsce jest ujemne i spotecznosci
miejskie si¢ starzejg, co dla wladz miasta oznacza wiele réznych, wymagajacych
skutecznego rozwigzania problemow?. Proces starzenia sie spoteczenstwa niesie
ze sobg jednoczesny proces ubozenia mieszkancow miast, co powoduje zmniej-
szenie popytu konsumpcyjnego oraz relatywny spadek dochodéw budzetowych
i wptywow do budzetu miasta.

To nie jedyne problemy spoteczne, ktore wystepuja w miastach. Wyso-
ki poziom nieréwnos$ci spotecznych jest szczegdlnie odczuwalny w obszarach
miejskich i przekracza $rednig warto$¢ dla regionow metropolitalnych OECD?,
Szczegolnie ubdstwo jest czestym zjawiskiem w matych i srednich miastach. Sto-
pa bezrobocia, cho¢ zmniejszajaca si¢ w ostatnich latach, jest wcigz bardzo wy-
soka tam, gdzie nastgpit spadek produkcji przemystowej oraz w innych miastach
$redniej wielkoéci?’. Ponadto miasta te charakteryzuja si¢ stabymi powigzaniami
gospodarczymi i infrastrukturalnymi. Wiele dzielnic w obrebie obszaréw miej-
skich jest niedostatecznie obstugiwana. Ponad potowa zdegradowanych obszaréw
miejskich to stare dzielnice §rodmiejskie, a jedna pigta — tereny poprzemystowe,
co sygnalizuje potrzebg podjecia w polskich miastach dziatan rewitalizacyjnych.

Mimo ze miasta powstawaly w miejscach dogodnych dla rolnictwa i blisko
76z surowcow mineralnych wykorzystywanych dla ich funkcjonowania i rozwoju,
to wspotczesnie dziatalnos¢ sektora rolnego (sektor I) w miastach maleje lub wrecz
zanika. Dominuje sektor trzeci i drugi, a ostatnio takze sektor czwarty?®. Dywersy-

% J.J. Parysek, Miasta polskie..., s. 162—164.

% OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

2 OECD Przeglgdy Krajowej Polityki Miejskiej. Polska 2011, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, [Warszawa] 2011, s. 26-27.

% Sektor I — rolnictwo, sektor IT — przemyst, sektor III — ustugi, sektor IV — ustugi wyspecjali-
zowane (zdobywanie, przetwarzanie i dostarczanie informacji, ustugi informacyjne i informatyczne,
badania naukowe, nowe technologie i systemy zarzadzania, dziatalno$ci innowacyjne), nazywane ina-
czej ustugami zaawansowanymi. R. Domanski, Geografia ekonomiczna..., s. 22; R. Domanski, Go-
spodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 90.
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fikacja struktury gospodarczej miast przejawia si¢ w specjalizacji produkcji 1 ustug,
przesunig¢ciach migdzysektorowych i miedzyregionalnych, przejawia si¢ takze
spadkiem udziatu rolnictwa oraz przemystu, wzrostem udziatu ustug w strukturze
gospodarki oraz silnym zréznicowaniem sektora ustugowego. Sektor ten obejmuje
réznego rodzaju dziatalnosci od bardzo prostych, ktore zaspokajaja podstawowe
potrzeby ludnosci, po bardzo ztozone, dzigki ktérym obstugiwane sg wielkie korpo-
racje finansowe, przemystowe czy tez instytucje z sektora publicznego®.

Istniejg dwie szczegodlnie wazne korzysci wynikajace z dywersyfikacji struk-
tury gospodarczej miast. Pierwszg z nich jest to, ze gospodarka o zréznicowane;j
i zharmonizowanej strukturze jest bardziej odporna na wahania koniunktural-
ne. Ma ona takze wigksze zdolnosci adaptacyjne, ktore potrzebne sa w okresie
przeksztalcen strukturalnych. Po drugie, w wyniku dywersyfikacji powstaje go-
spodarka o nowoczesnej strukturze, ktdra tworzy podstawe do dalszego rozwoju
przedsigbiorstw kreatywnych oraz kreatywnos$ci administracji. Miasta o zdywer-
syfikowanej i nowoczesnej strukturze gospodarczej maja zdecydowanie wigksze
szanse rozwoju we wspodtczesnym, szybko zmieniajgcym si¢ §wiecie. Majg one
takze wigksze zdolnosci do poprawy swojej pozycji w szerszym przestrzennym
systemie gospodarki krajowej i migdzynarodowej. Wspotczesna dywersyfika-
cja gospodarek miast i regiondw zwiazana jest takze z dywersyfikacja produkcji.
Jest ona wynikiem zmian w systemach produkcji masowej i tych, ktore zacho-
dza w procesach konsumpcji. Wspolczesna masowa produkcja osigga duze efekty
dzieki ustandaryzowaniu wyrobow oraz dostepowi do szerokich rynkéw zbytu.
Jednak masowa skala produkcji znacznie utrudnia przedsiebiorstwom szybkie re-
agowanie na zmiany popytu, cen i warunkow konkurencji, szczegdlnie na rynkach
globalnych. Przedsi¢gbiorstwa wigc, aby zmniejszy¢ ryzyko strat i unikngé¢ ryzyka
upadku, starajg si¢ zroznicowac swoja dziatalnos¢ oraz produkty i ustugi, ktore
oferuja. Ten proces widoczny w krajach wysoko rozwinigtych juz w latach 70. i 80.
zwigzany byt ze wzrostem zamoznosci spoteczenstw zachodnich oraz coraz wiek-
sza presja konkurencyjna krajow nizej rozwinigtych, ktore dzieki nizszym kosztom
pracy szybko przejmowaty kolejne dziaty gospodarki produkcji masowej®.

2 Dywersyfikacja struktury gospodarczej miast i regionow jest na 0got korzystnym zjawiskiem.
Jej istotne znaczenie podkresla si¢ szczegolnie wtedy, kiedy przyczynia si¢ do tworzenia struktur
gospodarczych, ktore zdolne sa do wchtaniania innowacji, rozwoju optacalnych dziedzin produkcji
oraz do zmniejszania roli dziedzin uznanych za schytkowe. Innymi stowy, jej znaczenie jest szcze-
gblnie wazne, gdy przyczynia si¢ do tworzenia struktur gospodarczych elastycznych i szybko do-
stosowujacych si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow na rynkach lokalnych, regionalnych, krajowych
i migdzynarodowych. R. Domanski, Gospodarka przestrzenna...,s. 232-233.

% R. Domanski, Gospodarka przestrzenna..., s. 232-233; Badania na ten temat prezentuje
m.in.: K. Heftner, A. Polko, Transformacja funkcji miejskich w osrodkach lokalnych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Krakéw 2012, s. 34; A. Drobniak, Projekty na rzecz
transformacji miasta poprzemystowego, [w:] H. Brandenburg (red.), Projekty regionalne i lokalne
— uwarunkowania spoteczne i gospodarcze, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice
2012, s. 62-73; H. Brandenburg (red.), Projekty regionalne i lokalne — uwarunkowania spoleczne
i gospodarcze, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2012, s. 20; A. Polko, Transfor-
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Zmiany w strukturze zatrudnienia, ktore sa cecha wspolczesnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w miastach dotycza m.in. wzrostu udziatu liczby za-
trudnionych w takich dziedzinach jak: zarzadzanie, logistyka, marketing, nauka
i badania, projektowanie produktow i wysokiego przetworstwa, handel detaliczny,
doradztwo prawne i ekonomiczne, administracja publiczna, finanse i ubezpiecze-
nia, dystrybucja, hotelarstwo i gastronomia. Wraz ze zmianami w strukturze zatrud-
nienia nastgpujg zmiany w strukturze przestrzennej miast. Wzrasta rola centrow
finansowych, stref uprzywilejowanych, zarzadow wielkich firm turystycznych,
zarzadow lotnisk, osrodkéw rozrywki, migdzyregionalnych osrodkéw dystrybu-
cji, osrodkow badawczo-rozwojowych. Wsrod zmian w organizacji wspotczesne;j
gospodarki mozna wskaza¢ kolejne dwie o szczegdlnym znaczeniu dla gospoda-
rek miejskich. Sg nimi: rozwoj sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
oraz pojawienie si¢ wielkich korporacji ponadnarodowych. Sektor MSP ma jednak
kluczowe znaczenie dla gospodarki miejskiej, gdyz jest mniej podatny na zmiany
koniunkturalne w gospodarce, stabilizuje wigc gospodarke miasta®.

2. Przemiany funkcjonalne polskich miast

Miasto jako system sktada si¢ z elementdéw sktadowych i relacji migdzy tymi
elementami oraz otoczenia. Elementami miasta sg jego mieszkancy, uzytkowni-
cy (ludno$¢), tereny (zagospodarowanie), infrastruktura, podmioty gospodarcze,
jednostki spoteczne i kulturalne. Otoczeniem systemu miejskiego jest sSrodowisko
przyrodnicze i srodowisko spoteczno-gospodarcze, inne miasta i regiony, sys-
tem prawny, administracyjny i gospodarczy funkcjonujagcy w danym panstwie.

macja gospodarki centrum miasta poprzemystowego na przyktadzie zmian zachodzgcych w aglome-
racji gornoslgskiej, [w:] B. Kos (red.), Transformacja gospodarki — konsumenci, przedsiebiorstwa,
regiony, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2011, s. 131-145;
J. Suchacek, R. Wink, A. Drobniak, New Developments in Old Industrial Regions and Agglomera-
tions in Central Europe. The case of Saxony — Leipzig-Halle Agglomeration, Silesian Voivodeship
— Upper Silesian Agglomeration and Moravian-Silesian Region — Ostrava Agglomeration, LAP
Lambert Academic Publishing, Saarbriicken 2012, s. 259-265; A. Drobniak, K. Plac, Urban resi-
lience — transformacja miast poprzemystowych aglomeracji gornoslgskiej, ,,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 250, s. 75-98; J. Su-
chacek, M. Krpcova, M. Stachonova, Transition and resilience in Czech post-industrial towns: the
case of Ostrava and Karvina, ,,Regions Magazine” 2012, vol. 286, iss. 1, s. 17-20.

% Badania wykazaty, iz wiecej matych i $rednich przedsigbiorstw rozwija si¢ na obszarach zur-
banizowanych o silnie zréznicowanej strukturze przemystu, wigkszej liczbie i bardziej wyksztatconej
ludnosci, wigkszej liczbie przedsigbiorstw sktonnych do dziatania w warunkach podwyzszonego ryzy-
ka, wiekszych mozliwos$ciach rozrywki i wypoczynku, a takze tam, gdzie istnieje lokalny kapitat an-
gazujacy sie w przedsiebiorstwa lokalne o podwyzszonych ryzyku. Jednoczes$nie zaobserwowano brak
istotnego wplywu na rozwdj MSP ze strony organizacji reprezentujacych bardziej powszechne zrodta
finansowania, jakimi s banki, fundusze emerytalne oraz fundacje wspierajace przedsigbiorczos¢ lokal-
ng. Podsumowujac, na rozwéj MSP ma wplyw gléwnie dostepnosé zasobow o specyficznym znaczeniu
dla jednostek gospodarczych tego rodzaju. R. Domanski, Gospodarka przestrzenna..., s. 243-245.
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Wydaje si¢ wazne, aby popatrze¢ na te elementy jako zbior obiektow, miedzy
ktorymi istnieja réznorodne relacje.

Elementy systemu miejskiego rozpatruje si¢ gtdwnie z trzech punktow widzenia:

a) funkcji, jakie petnia;

b) trwatego zagospodarowania, jakie te elementy tworza;

¢) relacji, jakie miedzy nimi zachodzg™®.

Strukturalne przeksztalcenia miast dokonuja si¢ pod wplywem naglego i sil-
nego szoku lub pod wptywem powolnych zmian o mniejszym nasileniu. Pokresli¢
nalezy jednak, ze przeksztatcenia dokonujace si¢ w przypadku terapii szokowej
nie oznaczaja catkowitego zerwania z przesztoscia. Zatozenia koncepcji prezno-
$ci miejskiej pozwalaja na identyfikacje typow miast ze wzgledu na ich podatnosé
na wstrzasy. Sg to m.in.:

a) miasta niewrazliwe, ktore majg stosunkowo ,,zamknietg” strukture gospodar-
cz3, a zatem sa niewrazliwe na skutki wstrzgsow gospodarczych (,,miasto-wyspa”);

b) otwarte miasta ze stosunkowo otwartg lokalng gospodarka powigzang z go-
spodarkg swiatowa; miasta te sg wrazliwe na globalng koniunkture, ale jednoczesnie
szybko wracaja do swojej poprzedniej sciezki wzrostu (,,roller-coaster city”);

¢) miasta wyprzedzajgce, ktorych lokalne gospodarki sa w stanie pokonac
wstrzasy gospodarcze, tworzac zmiany na przysztos¢ (,,miasto awangardy”);

d) ,,miasta zatopione”, ktére charakteryzuja si¢ utratg relacji gospodarki lo-
kalnej z gospodarka regionalng, krajowa i globalng oraz dtugoterminowym stop-
niowym zanikaniem potencjatu spoteczno-gospodarczego®.

Wstrzas, jaki wywolaty zmiany systemu politycznego w Polsce po 1989 r.,
a takze jego gospodarcze i spoteczne konsekwencje w roznej skali i z r6zng silg
wplynat na polskie miasta. Nowe warunki gospodarowania i zwigzane z nimi takze
nowe zasady zarzadzania jednostkami terytorialnymi spowodowaly istotne przemia-
ny w strukturze funkcjonalnej miast i ich gospodarce. W krotkim czasie zmienita si¢
nie tylko struktura dziatalnos$ci przedsigbiorstw panstwowych, ale takze budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Zaczely si¢ takze pojawiac przedsigbiorstwa
w szybko rozwijajacym si¢ sektorze prywatnym. Zmianie ulegla baza ekonomiczna
1to zar6wno w zakresie relacji migdzy znaczeniem funkcji produkcyjnych i funkcji
ustugowych, jak i w zakresie proporcji funkeji endogenicznych i egzogenicznych.

Weczesniej, w okresie powojennym az do potowy lat 80., wystepowata bardzo
silna zalezno$¢ rozwoju i powstawania miast w Polsce od przemyshi i wzrostu
zatrudnienia w sektorze przemystowym. Cecha charakterystyczng tego modelu
gospodarczego byt niezwykle ekstensywny rozwdj przemystu oraz dynamiczny
wzrost zatrudnienia. Powstawanie nowych zaktadéw przemystowych powodowa-
fo masowa migracje ludnosci ze wsi do miast. Naptyw ludnosci z kolei powodowat

% R. Domanski, Geografia ekonomiczna..., s. 22.

% A. Drobniak, Urban resilience Concept and Post-industrial Cities in Europe, Helion, Gli-
wice 2014, s. 22-25; R. Wink, Economic resilience as the evolutionary concept for post-industrial
regions: the case of Leipzig and Halle, ,,Journal of Economics and Management” 2012, vol. 10.
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konieczno$¢ rozwoju budownictwa, co prowadzito do wzrostu zatrudnienia w bu-
downictwie 1 dzialalno$ciach z nim powiazanych. Te dwa rodzaje dziatalnosci do-
minowaly wigc w strukturze zatrudnienia. Stad tez w latach 70. 1 80. widoczny jest
decydujacy udziat sektora II (przemyst i budownictwo) w gospodarce wigkszosci
polskich miast. Dominowal wigc proces industrializacji kraju, kosztem stabego
rozwoju sektora ustugowego. Do konca lat 80. sektor ustug w Polsce koncentrowat
si¢ glownie w miastach (80%). Charakterystycznym zjawiskiem byt takze niedo-
rozwoj tego sektora. Dzialalno$¢ zwigzana z kultura, o$wiatg 1 stuzbg zdrowia wy-
kazywata mniejsze dysproporcje w porownaniu z krajami o gospodarce rynkowe;j.

Lokalizacja panstwowych zaktadéw przemystowych byta jednym z instru-
mentoOw podnoszenia poziomu gospodarczego regionéw stabo rozwinietych
w Polsce. Stanowita przy tym wazny czynnik powstawania i rozwoju miast. W tej
sytuacji stabo rozwijaty si¢ miasta mate, w ktorych nie dokonywano inwestycji
przemystowych. To przemyst traktowany byt jako gtéwna funkcja miastotworcza,
ktéra daje miastu podstawe istnienia i funkcjonowania. Traktowany byt réwniez
jako gléwny czynnik przyspieszenia rozwoju gospodarczego kraju. Proces indu-
strializacji byt gtdwnym czynnikiem urbanizacji w okresie powojennym i wpty-
nat znaczaco na typologi¢ funkcjonalng miast®.

Zmiana ustroju politycznego i gospodarczego w Polsce po 1989 r. wymusita na
miastach konieczno$¢ przystosowania si¢ do nowych warunkow. W szczegdlnie trud-
nej sytuacji znalazly si¢ te miasta, w ktorych gospodarce kluczowa rolg odgrywaty
zaktady zwigzane z tradycyjnymi gateziami przemystu i ktére charakteryzowat nie-
dorozwdj ustug oraz braki w infrastrukturze technicznej. Ponadto proces globalizacji
spowodowal, Ze obok miast szybko dostosowujacych si¢ do zmian i rozwijajacych sig,
pojawilo si¢ wiele takich, ktore nie nadgzaty za procesem przeksztalcen i nabieratly co-
raz bardziej peryferyjnego charakteru. W szczegdlnosci dotyczy to duzej grupy miast
przemystowych, w ktorych degradacji ulegta ich dominujaca funkcja przemystowa.

Po pierwszej fazie przeksztalcen struktury gospodarczej miast i adaptacji
do nowych warunkéw ustrojowych wystapito nie tylko zmniejszenie produk-
cji przemystow tradycyjnych, ale takze przyspieszony rozwoj nowej organizacji
przestrzeni przemystowej i zréoznicowanie miast pod wzgledem korzysci kompa-
ratywnych nagromadzonych w procesie rozwoju. Korzysci te zwigzane byly z ja-
kos$cig infrastruktury technicznej, zasobami wysoko wykwalifikowanej sity robo-
czej oraz jako$cig srodowiska.

Ponadto w procesie przeksztalcen rozwineta sie i wzbogacona zostata struk-
tura gospodarcza miast, co zwigzane bylo z rozwojem sektorow komplemen-
tarnych. Zachodzace procesy transformacji gospodarczej i spolecznej znalazty
wyraz w stopniowej zmianie typéw funkcjonalnych miast. M. Jerczynski*® oraz

3 D. Szymaniska, Geografia osadnictwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 246-247.

% M. Jerczynski, Zagadnienia specjalizacji bazy ekonomicznej wigkszych miast w Polsce, [w:]
M. Jerczynski, L.F. Chaves, Z. Siemek (red.), Studia nad strukturq funkcjonalng miast, Ossolineum,
Wroctaw 1973.
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D. Szymanska®, wykorzystujac metod¢ dominacji funkcji oraz dane dotyczace
zatrudnionych i pracujacy w trzech sektorach gospodarki narodowej, wydzielili
dziesie¢ typow miast oraz wskazali, jakie zmiany zaszty w poszczegolnych ty-
pach w trzydziestoleciu 1973-2003, w ktérym nastgpit m.in. proces transformacji
ustrojowej, gospodarczej i spolecznej. Wyr6zniono dziesiec typow polskich miast.
Sa to miasta: rolnicze, przemystowe, ustugowe, rolniczo-przemystowe, rolniczo-
-uslugowe, przemystowo-rolnicze, przemystowo-uslugowe, ustugowo-rolnicze,
ustugowo-przemystowe — oraz miasta nie majace zadnej dominujacej funkcji.

Tabela 2. Typy miast w Polsce wedtug dominacji funkcjonalnej

Sektor
I I1 111

max. | min. | max. | min. | max. | min.

1973 1984 2000 2003

— a b a b a b a b
w % ogotu zatrudnienia

R 100 | 50 40 0 40 0 22| 2,7 21 03 0| O 0| O
RP 60 | 37,5| 50 | 25 25 0 10 1,2 1] 0,1 1] 0,1 1] 0,1
RU | 30 |375]| 25 0 50 | 25 51| 64| 13| 1,6 0[O 0| O
P 40 0 100 | 50 40 0 |194|242|149|18,6| 115|13,2| 108 | 12,4
PR 50 | 25 60 | 37,5 | 25 0 25| 3.1 6| 08 0| 0 0| 0
PU 25 0 60 |37,5| 50 | 25 | 186 |23,2| 220 27,5| 156 |17,8 | 120 | 13,7
U 40 0 40 0 100 | 50 59| 7,4|106 |13,3| 349 |39,9| 430 | 49,3
UR | 50 | 25 25 0 60 | 37,5| 34| 42| 32 4 1| 0,1 21 02
UP 25 0 50 | 25 60 | 37,5 | 161 (20,1 | 235 | 29,4 | 251 | 28,7 | 212 | 24,3
X 50 | 25 50 | 25 50 | 25 60| 7,5| 35| 44 1| 0,1 0| 0
Razem 802 | 100 | 799 | 100 | 874 | 100 | 873 | 100

Zrodto: M. Jerczyniski, op. cit.; D. Szymanska, op. cit., s. 246.

Wyniki badan® pokazaty, ze transformacja ustrojowa po 1989 r. wptyneta na
zmiang funkcji wielu polskich miast, nie tylko pod wzglgdem liczby pracujacych
w poszczegblnych sektorach, ale takze dominacji dzialalnos$ci gospodarczej mia-

% D. Szymanska, op. cit., s. 245-246.

%" Badania na ten temat prezentuje m.in.: M. Jerczynski, op. cit.; J. Stodczyk, Przemiany struk-
turalne osrodkow miejskich w regionie, [w:] Z. Mikotajewicz (red.), Uwarunkowania i strategia
rozwoju regionalnego w procesach integracji europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskie-
go, Opole 2000; E. Szafranska, Analiza funkcjonalna miast wojewodztwa todzkiego, [w:] W. Mi-
chalski, M. Sobczynski (red.), Potencjal rozwojowy sieci miast regionu todzkiego, Rzadowe Cen-
trum Studiow Strategicznych, Biuro Rozwoju Regionalnego w Lodzi, £.6dz 2000; D. Szymanska,
op. cit.; K. Heftner, Zmiany struktury funkcjonalnej matych miast w obszarach metropolitalnych,
[w:] K. Heffner, A. Polko (red.), Transformacja funkcji miejskich w osrodkach lokalnych, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2010.
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sta oraz wielkosci PKB wytwarzanego na jego terenie. Przeanalizowano zmiany
w wielkos$ci 1 udziale zatrudnionych w sekcjach dziatalno$ci gospodarczej wedlug
trzech sektoréw: I (rolnictwo, le$nictwo, rybotowstwo), I (przemyst i budownic-
two), I (ustugi).

W 1973 r. z punktu widzenia charakteru funkcji dominujacej w miastach
przewazaly trzy typy miast: miasta o funkcji ustugowo-przemystowej, przemy-
stowo-ustugowej oraz przemystowe (zob. tabela 2). Stanowity one razem 67,4%
miast Polski 1 koncentrowaly 93% ludnos$ci miejskiej. Natomiast w 2003 r. poto-
wa miast (49,3%) miata juz charakter ustugowy, a 24,3% ustugowo-przemystowy.
W badanym okresie ponad 7-krotnie wzrosta liczba miast ustugowych (U), wzrdst
takze udziat miast ustugowo-przemystowych (UP) z 20,1 do 24,3%, a miasta rol-
nicze, rolniczo-ustugowe, przemystowo-rolnicze i bez dominacji funkcjonalnej
zniknetly z mapy polskich miast. Zachodzgce zmiany doprowadzity do zmargina-
lizowania funkcji rolniczej. Stwierdzono réwniez, ze wraz ze wzrostem wielkosci
miasta maleje udzial funkcji produkcyjnych.

Jak wskazuja liczne badania, nastepuje zmiana struktury zatrudnienia, ktora
polega w gtdéwnej mierze na ograniczaniu udziatu pracujacych w przemysle i na
wzroscie udzialu pracujacych w sektorze ustug. Proces serwicyzacji gospodarki po
przetomie polityczno-ustrojowymw 1989 r. w Polsce znaczaco wptynat na gospodar-
ke miast. Udzial miast o charakterze ustugowym w ogdlnej strukturze funkcjonalnej
miast zwickszyt si¢ z 7,4% w 1973 . do 49,3% w 2003 r. Jest to znaczaca zmiana
ilo$ciowa i zapewne jako$ciowa, zwigzana z serwicyzacja pracy, dochodu oraz kon-
sumpcji. Widoczne jest zréznicowanie miast w procesie serwicyzacji gospodarki.
W malych i $rednich miastach wzrasta udzial ustug powszechnych i podstawowych
(handel, transport, tacznos¢, gospodarka komunalna i mieszkaniowa — sektor III).
Natomiast w duzych miastach zachodzi proces kwartenalizacji i kwinaryzacji ustug,
wzrost znaczenia sektora IV (finanse, ubezpieczenia, nieruchomosci, marketing
i reklama) oraz V (ochrona zdrowia, edukacja, badania naukowe, administracja
panstwowa, sadownictwo, policja, wojsko, rekreacja i wypoczynek)®. Przecho-
dzenie z sektora produkcji do sektora ushug wigze si¢ w znacznym stopniu z prze-
chodzeniem pracownikow z duzych przedsigbiorstw, ktore upadajg lub ograniczaja
zatrudnienie, do matych i §rednich przedsiebiorstw, glownie o profilu handlowym
i ustugowym. Oznacza to w pewnym stopniu ograniczenie funkcji miastotworczych
(egzogenicznych) na rzecz funkcji uzupehiajgcych (endogenicznych) w gospodar-
kach miast®®. Zmiany struktury zatrudnienia sg jednak spowolnione, gdyz w bar-
dzo wielu miastach nastgpil spadek zatrudnienia we wszystkich dzialalno$ciach,
a wigc w konsekwencji ograniczony zostat rowniez rozwdj sektora ustugowego (kto-
ry w duzej mierze ma charakter endogeniczny), tym samym zmniejszenie zatrudnie-
nia w przemysle nie oznaczalo przyrostu zatrudnienia w innych dziatach gospodar-
ki. Znaczna czgs$¢ nowych miejsc pracy, ktore sa tworzone w sektorze ushugowym,

% D. Szymanska, op. cit., s. 247-248.
% J. Stodczyk, op. cit., s. 83.
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dotyczy takze sektora matych i srednich przedsigbiorstw, gtownie dziatalnosci han-
dlowej i ustugowe;j. Firmy te wykazuja charakter gtdwnie endogeniczny, $wiadczac
ustugi dla spotecznosci lokalnej. Tak wige oczekiwany wzrost zatrudnienia w sek-
torze ustugowym, ale o charakterze endogenicznym, i wzrost udziatu tego sektora
w gospodarce miasta w wielu matych i $§rednich miastach oznacza mimo wszystko
ograniczenie udziatu funkcji majacych charakter podstawowy do ich dalszej egzy-
stencji, tj. funkcji o charakterze egzogenicznym®.

W pierwszym dziesigcioleciu transformacji nastgpito zmniejszenie liczby
pracujacych w gospodarce miast. Proces ten dotyczyt szczegodlnie miast matych
i §rednich. Analiza sytuacji miast $redniej wielkosci wykazata, ze ogélna licz-
ba zatrudnionych w miastach tego typu zmniejszyla si¢ szybciej niz nastapito to
w skali catego kraju. Przypuszcza si¢ rowniez, ze w najwigkszym stopniu reduk-
cja objeta dojezdzajacych do pracy z okolicznych miejscowosci. Udziat tej grupy
w latach 80. ws$rdd zatrudnionych w miastach §rednich wynosit okoto 1/5. W la-
tach 90. natomiast spadek zatrudnienia w tej grupie wyniost 29%, a najwigksza
redukcja zatrudnienia dotyczyta miast §rednich o dominacji funkcji produkcyjne;,
czyli miast przemystowych*'. Jak wskazuja liczne badania dotyczace zatrudnienia
w miastach*?, w wyniku przejscia od gospodarki centralnie planowanej do go-
spodarki rynkowej w pierwszym dziesiecioleciu nastgpita redukcja zatrudnienia
o okoto 30%. Spadek ten w bardzo duzym stopniu dotyczyt pracownikoéw zatrud-
nionych w przemysle. Zjawisko to miato zroznicowany przebieg, w szczegolnych
przypadkach spadek zatrudnienia przekraczal nawet 50%.

Podsumowujac, od 1989 r. widoczny jest proces dezindustrializacji miast
1 wzrost znaczenia sektora uslugowego. Zwigkszyt si¢ udziatl miast o funkcjach
ustugowych i ustugowo-przemystowych do odpowiednio 49,3% i 24,3% w 2003 r.
Zmienita si¢ struktura pracujacych w miastach z wyraznym procesem serwicyza-
cji gospodarki miasta. Nastgpit znaczny przyrost udziatu pracujagcych w sektorze
ushug (serwicyzacja pracy, zatrudnienia) i zwigkszenie roli tego sektora w tworze-
niu PKB (serwicyzacja wytwarzania); nastapit takze wzrost konsumpcji ustug oraz
zwigkszyl si¢ jej udziat w catosciowej ogdlnej konsumpcji gospodarstw domowych
(serwicyzacja konsumpcji)®. Intensywno$¢ procesu serwicyzacji gospodarki re-
gionoéw i poszczegdlnych miast jest cecha wspolna dla krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej. Zmiany w strukturze pracujacych i typach funkcjonalnych miast
w Polsce sg odzwierciedleniem rozwoju gospodarczego i przemian strukturalnych
i modernizacyjnych, ktore sprzyjaja rozwojowi sektora ustugowego. Transforma-

40 Badania na ten temat prezentuje m.in. J. Stodczyk, Rola funkcji przemystowej w miastach
regionu opolskiego w swietle struktury pracujgcych, [w:] J. Stodczyk (red.), Spoteczne, gospodarcze
i przestrzenne przeobrazenia miast, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2000, s. 189.

4 J. Stodezyk, Przestrzer miasta i jej przeobrazenia..., s. 84.

42 Analizy takie prowadzili m.in. J. Stodczyk, Rola funkcji przemystowej. .., s. 189; M. Kulesza,
T. Marszat, Mate miasta obszaru Polski Srodkowej w okresie transformacji ustrojowej, ,,Biuletyn
KPZK” 1998, nr 182, s. 205.

“ D. Szymanska, op. cit., s. 247-248.
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cja ustrojowa przyspieszylta proces zmian osrodkow miejskich z przemystowych
w ustugowe. Proces ten jednak nie jest jeszcze zakonczony. Zmniejszanie si¢ ilosci
miejsc pracy w sektorze produkcyjnym bedzie postgpowaé, co bedzie prowadzito
dalej do ograniczenia roli przemystu jako podstawy egzystencji szczegélnie matych
i $rednich osrodkdéw miejskich. Wspolczesnie proces rozwoju przemystu musi wia-
za¢ si¢ ze wzrostem wydajnosci pracy. Ograniczanie miejsc pracy w tym sektorze
w mysl teorii bazy ekonomicznej oznacza ograniczenie sektora egzogenicznego.

Okres transformacji wigze si¢ ze znaczacym ograniczeniem miejsc pracy
w miastach, jednak widoczna jest stabilizacja lub zmniejszenie si¢ ruchéw migracyj-
nych, co oznacza, Ze nie nastepujg istotne zmiany pod wzgledem miejsc zamieszka-
nia mieszkancoéw miast. Zatem z punktu widzenia analizy funkcjonalnej jednostek
osadniczych w Polsce wnioskowa¢ mozna, ze w miastach nastgpito ograniczenie
ich funkcji jako miejsca pracy i domniemywa¢ mozna, ze w $lad za tym nastapit re-
latywny wzrost znaczenia funkcji mieszkaniowych. Najbardziej odczuwalnym zja-
wiskiem wydaje si¢ by¢ deindustrializacja, ktérej przejawami sg likwidacje lub re-
strukturyzacje przedsigbiorstw przemystowych. Tereny poprzemystowe usytuowane
w centrach miast lub w ich otoczeniu sg z perspektywy wspotczesnych inwestorow
dziatajacych w sektorze przemystowym mniej atrakcyjne niz tereny typu greenfields.
Taka sytuacja powoduje suburbanizacje firm*, ktore lokalizowane sg na peryferia
dobrze skomunikowanych z centrami miast lub centrami komunikacyjnymi.

Nowa struktura gospodarki miast powstata w wyniku przeksztalcen struktury
wezesniejszej. Kumulujg si¢ w niej wiec efekty dwodch tendencji wskazywanych
w literaturze przedmiotu jako: efekty dtugotrwatego i globalnego procesu dezin-
dustrializacji oraz efekty procesu regeneracji gospodarki miast, ktory dokonuje
si¢ na bazie tradycyjnego i odnawiajacego si¢ systemu produkcji oraz zasobow
i walorow lokalnych. Ponadto nastepuje proces tercjaryzacji*®®. Sita oddziatywa-
nia zarowno tendencji zewnetrznych, jak i warunkow lokalnych powoduje, ze
przeksztatcenia gospodarek poszczegdlnych miast sg zroznicowane zaro6wno pod
wzgledem galeziowym, wlasnosciowym, jak i kapitalowym i organizacyjnym.
Proces dezindustrializacji szczeg6lnie widoczny jest w wielkich miastach, a re-
industrializacja powoduje przesunigcia dziatalno$ci przemystowej w otoczenie
wielkich miast, tj. ku miastom $rednim i matym. Tercjaryzacja natomiast jest pro-
cesem bardziej zroznicowanym. Ustugi wyzszego rzedu lokalizowane sg gtow-
nie w wielkich miastach, a ustugi nizszego rzedu, ktére nie wymagaja wysokich
kwalifikacji sity roboczej lokalizowane sa w osiedlach w zewnetrznych strefach
wielkich miast oraz miastach matych i $rednich.

Wtadze jednostek samorzadu terytorialnego niejednokrotnie upatrujg mozli-
wosci odwrdcenia negatywnych tendencji ewolucyjnych w maty i $rednich mia-
stach poprzez uruchomienie nowych, duzych inwestycji produkcyjnych, ktore stang
si¢ podstawg zatrudnienia, rozwoju bazy ekonomicznej oraz wywolaja dynamiczny

4“4 A. Polko, op. cit., s. 131-145.
4 R. Domanski, op. cit., s. 26-27.
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rozw0j funkcji ustugowych. Jednak takie sytuacje maja miejsce niezwykle rzadko,
a wickszos¢ tego typu inwestycji wigze si¢ z matym zatrudnieniem w nowoczes-
nych i zmechanizowanych przedsi¢biorstwach. Stad tez podkreslenie koniecznosci
stosowania réznych narzedzi stymulujacych powstawanie i dziatalno$¢ w tych $red-
nich i matych miastach firm z sektora MSP, ktore beda sie rozwija¢ w dziedzinach
o charakterze egzogenicznym oraz produkowac i $wiadczy¢ ustugi na rynek po-
nadlokalny. Jednak jak pokazuje szereg badan®, rozwdj przedsigbiorstw z sektora
MSP napotyka wiele trudnosci zarowno z przyczyn wewnetrznych (w tym mental-
nych spotecznosci lokalnej), jak i ze wzgledu na uwarunkowania zewnetrzne.

Srednie i mate o$rodki miejskie w obecnych warunkach rozwijaja w coraz wick-
szym stopniu swoje funkcje centralne, ktore swiadcza w stosunku do otaczajacego je
obszaru, jednak powinny dazy¢ do rozwoju funkcji specjalistycznych, ktore pozwola
na realizacje ustug czy tez produkcje na szerszy rynek ponadlokalny*’. Rozwoj funk-
cji specjalistycznych o charakterze egzogenicznym umacnia pozycj¢ miasta w regio-
nie. Wérod specjalistycznych ustug o charakterze egzogenicznym rekomendowanych
dla miast $redniej wielkosci znalez¢ mozna ustugi w zakresie szkolnictwa §redniego
i pomaturalnego, shuzby zdrowia, obstugi finansowej, kultury, handlu. Istotne znacze-
nie ma roéwniez wzrastajaca potrzeba konkurowania jednostek $redniej i matej wiel-
kosci, co doprowadzi¢ ma do zwigkszenia atrakcyjnosci oferowanych dobr i ustug,
a to decydowac bedzie o wielko$ci obstugiwanego przez dane miasto obszaru.

Transformacja ustrojowa 1 spoleczno-gospodarcza, ktéra rozpoczgta sie
w 1989 r., spowodowata silng deindustrializacj¢ wigkszosci miast i problemy
z utrzymaniem ich bazy ekonomicznej. Szczegdlnie mate i §rednie o$rodki, opar-
te o monofunkcyjne zaktady przemystowe, znalazty si¢ w trudnej sytuacji spo-
teczno-gospodarczej. Ponadto reforma administracyjna z 1999 r. wywotala dalsze
zmiany w lokalizacji r6znego rodzaju dzialalno$ci miastotworczych oraz nasilita
problemy wynikajace z réznic w polozeniu w hierarchii administracyjno-osad-
niczej, rangi administracyjnej i petnionych funkcji. Miasta $rednie na obszarach
poza oddzialywaniem najwigkszych aglomeracji — stolic wojewodztw, staty sie
glownymi osrodkami organizujacymi zycie spoteczno-gospodarcze. Ich pozycja
wptywa bezposrednio na rozwdj zaplecza miast i terenéw wiejskich*®.

W miastach srednich wystgpuja nickorzystne tendencje i problemy zwigzane
m.in. z ostabianiem ich pozycji w hierarchii miast czy z dysfunkcjami w zakre-

4 Badania na ten temat prezentujg m.in. B. Grzeganek-Wiecek, W. Jacher, J. Stodczyk (red.),
Malte i Srednie przedsigbiorstwa jako stymulatory rozwoju gospodarczego: z badan w wojewodztwie
opolskim, AMP Andrzej Matczewski, Katowice—Krakéw 1996.

4 A. Matczak, D. Szymanska, Studia nad strukturq przestrzenno-funkcjonalng miasta — przy-
ktad Brodnica, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1997, s. 138; J. Stodczyk,
Przestrzen miasta i jej przeobrazenia..., s. 87.

8 P. Sleszynski, Delimitacja miast Srednich tracqcych funkcje spoleczno-gospodarcze, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Panstwowej Akademii Nauk, Warszawa 2016, s. 2-3,
https://www.power.gov.pl/media/66970/Delimitacja_miast srednich_tracacych funkcje spolecz-
no_gospodarcze 2.pdf [dostep: 16.07.2017].
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sie powigzan pomiedzy nimi i ich otoczeniem. Problemy rozwojowe miast $red-
nich dotycza m.in. zmniejszenia liczby ludnosci (zwtaszcza lepiej wyksztatcone;,
w wieku produkcyjnym) i jej starzenia si¢, nierOwnowagi popytowo-podazowe;j
na lokalnych rynkach pracy (powodujacej nadmierne, kosztowne i szkodliwe dla
organizacji zycia spolecznego dojazdy do pracy), utraty funkcji ekonomicznych,
roznorodnych probleméw spotecznych (polaryzacja, wykluczenie, patologie i in.)
oraz niezadowalajacej na og6t dostgpnosci transportowej, w tym powigzan z in-
nymi miastami i regionami transportem publicznym oraz efektywnosci kosztow
i czasu przejazdu®. Pogarszajgcg sie sytuacje miast Sredniej wielko$ci i koncentra-
cje zwigzanych z nimi problemow potwierdzajg liczne badania. Dynamika zmian
w wymiarze gospodarczym i spotecznym osrodkdéw miejskich wykazuje znaczace
zréznicowanie sytuacji spotecznej i gospodarczej miast duzych i §rednich®.

3. Rewitalizacja i jej wplyw na gospodarke miasta

Koncentracja ludnosci oraz réznorodnej dziatalnosci na terenie miasta powo-
duje réwniez koncentracje licznych probleméw w sferze gospodarczej, spotecznej,
kulturowe;j, technicznej, sSrodowiskowej oraz administracyjno-politycznej. Polskie
miasta ulegaja ciggtym przemianom, a w dobie intensywnych przemian spoteczno-
-gospodarczych i politycznych borykaja si¢ z wieloma takimi problemami.

W potowie lat 90. narastajgce w wyniku przemian problemy polskich miast
spowodowaty pierwsze dyskusje nad zagadnieniami rewitalizacji, ktéra miata-
by poprawi¢ sytuacje zdegradowanych obszaréw miejskich. Rewitalizacja jest
procesem kompleksowym, uruchamianym dla uzyskania zmian prowadzacych
do ozywienia gospodarczego, spotecznego i kulturalnego zdegradowanych frag-
mentow lub catych miast®. Rewitalizacja jako proces naprawczy, wyprowadzaja-
cy fragmenty lub cate miasta z sytuacji kryzysowej, wydaje si¢ idealnym narze-
dziem poprawy sytuacji miast poprzemystowych. Jest nowa faza rozwoju miasta,
procesem, ktorego zainicjowanie jest niezbedne w momencie, kiedy dotychcza-
sowe dziatania podtrzymujace i konserwujace tkank¢ miasta nie wystarczajg®.

4 [bidem; M. Dej i in., Rozwdj gospodarczy. Raport o stanie polskich miast 2016, Instytut Roz-
woju Miast, Krakéw 2016, s. 7-11.

% A. Drobniak, Dynamika rozwoju miast w kontekscie ich wielkosci i rangi, ,,Studia Ekono-
miczne Regionu Lodzkiego” 2016, nr XXI, s. 217-226.

5t J.J. Parysek, Transformacja spoleczno-gospodarcza..., s. 34.

52 S, Cunningham, The Restoration Economy. The Greatest New Growth Frontier, Berrett-Ko-
ehler Publishers, San Francisco 2002. Autor wskazuje trzy glowne etapy zycia miasta: (1) pierwotny
rozwoj, (2) utrzymanie i konserwacja, (3) rewitalizacja. Pierwszy etap jest wyjatkowo dynamiczny,
nastepnie miasto utrzymuje swoja pozycje i ten etap zdecydowanie dominuje w dziejach miasta.
Kiedy miasto przezywa kryzys, regres, kataklizm (zostaje zniszczone) i nie moze sprawnie funkcjo-
nowac, niezbedne jest zainicjowanie pewnej aktywnosci, gtéwnie ekonomicznej, ktora przywroci
sprawno$¢ funkcjonowania i wprowadzi miasto na nowg drogg rozwoju (rewitalizacji).
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Podejmowane dziatania ukierunkowane sa na ochrong i odnowe istniejacych war-
tosci kulturowych przestrzeni miejskiej, promowanie i inicjowanie aktywnos$ci
wzmacniajgcych i pobudzajacych gospodarke miasta, a takze rozwijajacych aktywi-
zacje spoleczng i gospodarczg mieszkancow. Celem rewitalizacji jest poprawa
warunkow zycia i pracy w miescie, przywrocenie tadu przestrzennego, ozywienie
gospodarcze danego terenu. W procesie rewitalizacji w wyniku skoordynowanych
dziatan majacych na celu przeksztatcenia struktury funkcjonalnej i przestrzennej
zdegradowanych obszaréw miast nastgpuja przeksztalcenia bazy ekonomicznej
miasta, co stanowi podstawy jego rozwoju.

Rewitalizacja obszarow miejskich ma charakter niezwykle ztozony i niepo-
wtarzalny, podobnie jak miasta, ktorych ona dotyczy, gdyz sa to bardzo indywidu-
alne systemy, na ktore wptyw ma wiele réznorodnych czynnikow®?. Jest to proces
ztozony, a wszelkie analizy dotyczace planowanych przeksztalcen powinny na-
wigzywac do specyfiki danego obszaru. Jest to niezwykle istotne, szczegdlnie gdy
planuje si¢ dziatania rewitalizacyjne w oparciu o doswiadczenia z innych miast
czy krajow™. Rewitalizacja nie jest jedynie renowacja zasobéw budowlanych czy
tez modernizacja obszaré6w zurbanizowanych, ale jest takze szczegdlna okazja do
realizacji celow publicznych okreslonych m.in. w studium uwarunkowan i prze-
strzennego zagospodarowania miasta. Sam proces rewitalizacji jest wyjatkowo
skomplikowany i wymaga odpowiedniego czasu na realizacj¢. Wiele teorii i do-
$wiadczen miast zachodniej Europy wskazuje, ze pierwsze glgbsze efekty prze-
ksztatcen widoczne sa po ok. 5 latach od rozpoczecia realizacji dziatan rewitaliza-
cyjnych. Z tego wzgledu rewitalizacje rozpatruje si¢ w odniesieniu do calo$ciowej
polityki rozwoju miasta, ktorej cele sg mocno zréznicowane. Szczegdlnie istotne
sg dziatania rewitalizacyjne skoncentrowane na pobudzaniu gospodarki miast i bu-
dowaniu ich bazy ekonomicznej, ktére wptywaja nie tylko na poprawe kondycji
lokalnych przedsigbiorstw, ale takze na dochody mieszkancow i ich kondycjg spo-
teczno-ekonomiczng, co przektada si¢ na poprawe jakosci ich zycia w miastach.

Rewitalizacja jest procesem, w ktorym rozwoj miasta czy tez wybranych ob-
szarow dokonuje si¢ poprzez wzrost aktywnosci spotecznej i gospodarczej, poprawe
jakosci srodowiska zamieszkania oraz rownoczesng ochrone dziedzictwa narodowe-
g0, przy jednoczesnym zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju. Rewitaliza-
cja jest z zalozenia potaczeniem dziatan o charakterze spotecznym, gospodarczym
1 przestrzennym, a takze srodowiskowym w zdegradowanych przestrzeniach miast.
Jest ona kompleksowym procesem uruchamianym dla uzyskania zmian prowadza-
cych do ozywienia gospodarczego, spotecznego i kulturalnego tych przestrzeni lub
catych miast. Rewitalizacja jest nowa fazg rozwoju miasta, procesem, ktorego zaini-

5 T. Bilinski, Systemowe ujecie programu rewitalizacji obszaru miejskiego, [w:] T. Bilifiski
(red.), Renowacja budynkow i modernizacja obszarow zabudowanych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Zielonogorskiego, Zielona Gora 2006, t. 2, s. 29.

% F. Tomczak, Rewitalizacja a rozwdj gospodarczy, [w:] H. Godlewska-Majkowska, K. Kucin-
ski (red.), Edukacja jako czynnik rozwoju regionow rewitalizowanych, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2006, s. 12.
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cjowanie jest niezbgdne w momencie, kiedy dotychczasowe dziatania podtrzymujace
i konserwujace tkanke miasta nie wystarczaja. Podejmowane dziatania ukierunkowa-
ne sg na ochrone i odnowe istniejacych wartosci kulturowych przestrzeni miejskie;j,
promowanie i inicjowanie aktywnosci gospodarczych, wzmacniajacych baze ekono-
miczng miasta, a takze aktywizacjg spoteczng i gospodarcza mieszkancow.

Proces rewitalizacji jest silnie skorelowany z baza ekonomiczng i funkcjono-
waniem gospodarki miasta®™. W wyniku dziatan rewitalizacyjnych wzmacniany
jest sektor dziatalno$ci egzogenicznych (miastotworczych), ktory sprzyjat bedzie
takze rozwojowi dziatalnosci endogenicznych (miastoobstugujacych). Rozwoj
bazy ekonomicznej wywotuje efekty mnoznikowe oraz efekty zewngtrze, przy-
czyniajac si¢ do rozwoju powigzanych dziedzin, w tym szczegolnie rynku ustug®.

Proces rewitalizacji obejmuje wiele typow dziatan o charakterze spotecznym,
gospodarczym, przestrzennym, srodowiskowym, ktore wywotuja w miescie z regu-
ly pozytywne zmiany. W sferze gospodarczej, wérod realizowanych typow dziatan
rewitalizacyjnych sg m.in. poprawa warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej, poprawa standardu i dostepnosci lokali uzytkowych oraz poprawa dostgpnosci
komunikacyjnej, w tym takze dostepnosci komunikacji zbiorowej. W procesie re-
witalizacji poprzez wzrost przedsigbiorczos$ci mieszkancow oraz wzrost aktywnosci
podmiotéow gospodarczych nastepuje przyrost nowych miejsc pracy, poprawia si¢
sytuacja ekonomiczna mieszkancow i wzrasta ich sita nabywcza. Nastepuje takze
rozwdj handlu 1 ustug, jak i wzrost dochodow budzetowych miasta, co z reguly
zwigksza poziom inwestycji publicznych i wywotuje kolejne efekty mnoznikowe.

Ponadto, w$rdd dzialan o charakterze spolecznym mozna wskaza¢ m.in. in-
tensyfikacj¢ relacji spotecznych i wspotprace réznych podmiotéw, podejmowanie
wspolnych dziatan o charakterze naprawczym, rozwdj aktywnosci 1 przedsigbior-
czos$ci mieszkancow, rozwoj oferty i poprawe jakosci ustug publicznych, poprawe
jakosci ksztalcenia (w tym ksztatcenia ustawicznego), poprawe jakosci i dostepno-
Sci infrastruktury spoteczne;j, a takze poprawe standardu i dostepnosci lokali miesz-
kalnych, poprawe bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dzieki czemu poprawia-
na jest jako$¢ zycia, zamieszkania 1 funkcjonowania mieszkancow. Rewitalizacja
jako proces naprawczy dazy takze do obnizenia poziomu problemoéw spotecznych
mieszkancoéw (w tym m.in. poziomu bezrobocia dtugotrwatego, ubdstwa, patologii
spotecznych). W procesie rewitalizacji poprzez wzrost aktywnos$ci spotecznosci lo-
kalnej 1 przedsigbiorczosci mieszkancow, poprawia si¢ ich sytuacja ekonomiczna
i spoleczna, wzrasta sita nabywcza, a takze intensyfikuja sie¢ relacje spoteczne.

Natomiast wérod typoéw dziatan o charakterze przestrzennym i srodowiskowym
wskaza¢ mozna zwigzane z poprawa stanu technicznego i wygladu budynkow, ktorych
realizacja wzmacnia efekty dziatan dotyczacych poprawy estetyki i funkcjonalnosci

% E.M. Boryczka, Baza ekonomiczna w procesie rewitalizacji miast poprzemystowych, ,,Gospo-
darka w Praktyce i Teorii” 2016, nr 4 (45), s. 7-19.

% A. Gatazka, Teoretyczne podstawy rozwoju regionalnego — wybrane teorie, czynniki i bariery
rozwoju regionalnego, ,,Studia BAS” 2017, nr 1 (149), s. 21.
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przestrzeni publicznych. Dzialania rewitalizacyjne w sferze przestrzenno-srodowi-
skowej dotycza takze wyposazenia terendw w infrastrukture techniczng (drogowa,
wodociggowa, energetyczng itp.), poprawy dostepnosci i zagospodarowania terenow
poprzemystowych i powojskowych (lub pokolejowych), a takze zwigzane sg z po-
prawa stanu i jakos$ci srodowiska przyrodniczego. W procesie rewitalizacji poprzez te
dziatania poprawia si¢ wizerunek obszaru i zwigksza si¢ jego atrakcyjnosc, co przy-
cigga nowych uzytkownikow, a takze sprzyja lokalizacji przedsigbiorstw.

Z punktu widzenia bazy ekonomicznej, miasto jest catoSciowym uktadem spo-
fecznym, systemem mieszkancow i uzytkownikow, ktdrzy wykonujg rézne zawody
oraz podejmuja r6znorodne aktywnosci. Kazda z grup odgrywa odmienng role (funk-
cje) w spotecznos$ci i w stosunku do $wiata zewnetrznego. Podkresla sie, ze decydu-
jacarola i znaczenie w mechanizmach rozwoju miast przypada grupie mieszkancow,
dzieki dziatalno$ci 1 zdolno$ciom ktorych przyciagane sg srodki ekonomiczne (pie-
ni¢zne). Sa to gldwnie grupy prowadzace dzialalno$¢ egzogeniczng w miescie, jed-
nak ich praca nie bylaby mozliwa bez udzialu innych grup (endogenicznych), ktére
zapewniaja normalng organizacje funkcjonowania miasta jako catosci.

W kontekscie procesow rewitalizacji, na rozwo6j bazy ekonomicznej miasta
nalezy spojrze¢ przez pryzmat zmian dokonujacych si¢ w poprzez:

¢ rozwdj bazowych sektorow w gospodarce miasta,

* restrukturyzacj¢ gospodarki miasta,

* powstanie efektow zewnetrznych dziatan rewitalizacyjnych, ktore wpty-
wajg na rozwoj gospodarczy miasta.

Baza ekonomiczna miasta rozwija si¢, gdy nastgpuje wzrost skali funkcji
egzogenicznej, a w wyniku jej rozwoju nastgpuje takze wzrost funkcji endoge-
nicznych. Wzrost skali bazy ekonomicznej moze by¢ wynikiem wzrostu liczby
przedsiebiorstw, w tym mikrofirm, co zwigzane jest m.in. z rozwojem przedsie-
biorczosci 1 z samozatrudnieniem mieszkancOw miasta. Moze by¢ on takze wy-
nikiem wzrostu zatrudnienia, poprawy rentownosci istniejacych przedsigbiorstw
czy tez pojawienia si¢ inwestycji zagranicznych. Rozwoj bazy ekonomicznej mia-
sta moze nastgpowac takze w wyniku poprawy kondycji ekonomicznej przedsig-
biorstw®’ (rentownos$ci) i wydtuzenia przecietnej dtugosci ich funkcjonowania, co
moze by¢ wynikiem m.in. poprawy sytuacji ekonomicznej mieszkancow miasta,
wzrostu ich sity nabywczej, wzrostu popytu na oferowane dobra i ustugi. Trzeba
takze zaznaczy¢, ze szczegdlne znaczenie dla bazy ekonomicznej miasta maja
podmioty o charakterze centrotworczym. Ich lokalizacja (m.in. w obszarach rewi-
talizowanych) generuje naplyw uzytkownikow z blizszych i dalszych obszarow.

Rozwoj bazy ekonomicznej miasta moze nastgpowaé w wyniku restruktury-
zacji gospodarki miasta ujawniajacej si¢ pod wptywem dziatan rewitalizacyjnych.
Nastgpuje wowczas zmiana struktury podmiotow gospodarczych np. w kierun-

" A. Jadach-Sepioto, 1. Dobek, Rewitalizacja jako proces stymulujqcy restrukturyzacje bazy
ekonomicznej miasta, [w:] M. Bryx (red.), Rewitalizacja miast a przedsigbiorczos¢, Szkota Gtowna
Handlowa — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2012, s. 19-55, 160—170.



Gospodarka miasta i jej transformacja w procesach rewitalizacyjnych 39

ku wykorzystania nowoczesnych technologii, specjalizacji produkcji, nastepuje
unowoczesnienie struktury sektorowej przedsigbiorstw, wzrost innowacyjnosci
przedsigbiorstw czy tez wzmocnienie zdolno$ci adaptacji do zmian i ,,szokow”
rynkowych (tzw. rezyliencja gospodarcza®).

Baza ekonomiczna miasta nierozerwalnie zwigzana jest takze z efektami ze-
wnetrznymi (m.in. efektami aglomeracji) i mnoznikowymi. Kluczowg role odgry-
waja tu czynniki urbanizacji, skali oraz lokalizacji, ktore wptywaja na lokalizacje
nowych przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. Podejmowanie dziatan rewi-
talizacyjnych tworzy korzystne warunki zamieszkania i lokalizacji dziatalno$ci
gospodarczej, co z kolei moze przycigga¢ nowe podmioty gospodarcze do miasta.

Schemat 2. Mechanizm mnoznikowy bazy ekonomicznej w ujeciu Lowry’ego

Zrédto: D. Sokotowski, Funkcje centralne i hierarchia funkcjonalna miast w Polsce,
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2006, s. 34.

Korzystne warunki dla lokalizacji dzialalnosci czy zamieszkania zwigzane
m.in. z poprawg wizerunku i atrakcyjno$ci powodujg ozywienie lokalnego rynku
nieruchomosci, a nastepnie wzmocnienie skali efektow mnoznikowych poprzez

%8 A. Drobniak, Hybrydyzacja rozwoju — preznosé i dynamika rozwoju polskich miast, ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 467 Regiony, metropolie, miasta,
s. 23-32; A. Drobniak, Urban resilience concept..., s. 15-28.
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rozw0j handlu i ustug, nowa site nabywcza nowych mieszkancow obszaru miasta.
Jak pokazuje model Lowry’ego (schemat 2), rozwoj dziatalno$ci o charakterze
egzogenicznym bedzie determinowat takze powstawanie dziatalno$ci miastoob-
slugujacych oraz stworzy potrzebe i dogodne warunki do rozwoju innych dzia-
falnos$ci. Bedzie on rowniez sprzyjat dziatalnosci podmiotow publicznych, w tym
wielu instytucji. Innymi stowy, wzrost generowany przez funkcje egzogeniczne
powoduje wzrost zatrudnienia i ogolnego dochodu, zaréwno w sektorach egzo-
genicznych, jak i endogenicznych. Tym samym lokowanie w poddawanej prze-
ksztatceniu przestrzeni funkcji pelnigcych role bazy ekonomicznej miasta stanowi
warunek trwatosci przedsiewziecia w jego wymiarze ekonomicznym.

Na bazg ekonomiczng miasta wptyw maja takze korzysci aglomeracji, ktore
powoduja, ze w miescie lokuja si¢ podmioty gospodarcze, ktore przyciagaja klien-
tow 1 uzytkownikow z obszaréw bardziej oddalonych od miasta. W tym kontekscie
kluczowe wydaje si¢ by¢ lokalizowanie w procesie rewitalizacji funkcji zwanych
,miastotworczymi”, ktore generuja najwyzsze korzysci dla uzytkownikéw miast.
Wsréd nich wskaza¢ nalezy funkcje bedace generatorami ruchu w miescie (np.
punkty weztowe komunikacji zbiorowej, umozliwiajace przesiadke pomigdzy roz-
nymi $rodkami transportu) oraz generatorami uzytkownikow. Do ostatnich zalicza
si¢ przede wszystkim funkcje handlowe, administracyjne, kulturalne czy rozrywko-
we®, a takze rozw0j udogodnien miejskich (urban commons)®. Udogodnienia miej-
skie obejmujg szeroki wachlarz dobr publicznych oraz zasobow wspolnych miasta,
podnoszac jego atrakcyjno$¢. Wzmacnianie ich poprzez dziatania rewitalizacyjne
przyczynia si¢ bezposrednio lub posrednio do wzmacniania bazy ekonomicznej
miasta. Dotyczy to szczegolnie réznorodnych przestrzeni publicznych (parki, skwe-
ry, place zabaw), a takze szeregu oferowanych w miescie ustug, takich jak transport
zbiorowy, opieka zdrowotna, infrastruktura, kultura, edukacja, czy tez zasoby bar-
dzo trudne do zmierzenia i oceny, takie jak atmosfera zycia w miescie.

Miasto jest systemem spoleczno-gospodarczym, sktadajacym si¢ z podsys-
temoéw wzajemnie na siebie oddziatujacych, i podlega réznorakim wptywom
podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych. Bezposrednie relacje procesu rewi-
talizacji i bazy ekonomicznej przedstawia schemat 3. Zaleznosci wydaja si¢ by¢
bardzo ztozone i trudne do jednoznacznej interpretacji. Mozna by powiedzie¢, ze
,,wszystko jest powigzane ze wszystkim, ale rzeczy bedace w stosunku do siebie
w poblizu sg bardziej powigzane niz rzeczy odlegte™®.

% ML.E. Sokolowicz, Rewitalizacja miast z perspektywy ekonomicznej. Refleksje teoretyczne
i ich konsekwencje dla praktyki planowania przedsiewzigé rewitalizacyjnych, ,,Gospodarka w Prak-
tyce i Teorii” 2016, nr 4 (45), s. 57-68.

8 M.E. Sokotowicz, Udogodnienia miejskie — element publicznego wymiaru zasobéw mieszka-
niowych, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2017, nr 6 (332), s. 125-143; M.E. So-
kotowicz, Miejskie dobra wspélne (commons) z perspektywy ekonomii miejskiej, ,,Studia Regional-
ne i Lokalne” 2017, nr 4 (70), s. 23—40.

& W. Tobler, 4 computer movie simulating urban growth in the Detroit region, ,,Economic Geo-
graphy” 1970, no. 46 (2), s. 234; thumaczenie wlasne.
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Wpltyw procesu rewitalizacji na rézne sfery funkcjonowania miasta, a w kon-
sekwencji na jego baz¢ ekonomiczng jest zroznicowany. Dziatania rewitalizacyjne
w sferze przestrzenno-srodowiskowej wydaja si¢ w istotny sposob oddziatywaé na
te baze w wyniku efektow zewnetrznych, ktore zwigzane sa m.in. z ozywieniem
na rynku nieruchomosci, poprawa wizerunku i atrakcyjnosci obszaru rewitalizo-
wanego, rozwojem miejskich udogodnien czy tez w wyniku wywotanych efek-
tow mnoznikowych. Dziatania rewitalizacyjne oddziatujg takze, ale z mniejsza
sila, na rozwdj bazowych sektoréw w gospodarce miasta poprzez m.in. poprawe
dostepnosci terendw poprzemystowych pod nowe inwestycje. Poprawa sytuacji
tych terendw i miasta zwigzana z dostgpnoscig komunikacyjng oraz atrakcyjno-
$cig 1 funkcjonalno$cig przestrzeni publicznych bedzie podnosita atrakcyjnosé in-
westycyjng, co wplynie na rozwdj firm, lokalizacj¢ nowych podmiotow oraz na
wzrost zatrudnienia.

Dziatania rewitalizacyjne w sferze spotecznej i gospodarczej wydajg si¢ mieé
w duzym zakresie wplyw na bazg¢ ekonomiczna, oddziatujac zarowno na rozwoj
bazowych sektorow w gospodarce miasta, jak 1 na restrukturyzacj¢ gospodarki
oraz oddzialujac poprzez wywotanie efektow zewnetrznych. Dzialania rewitaliza-
cyjne w sferze gospodarczej najsilniej oddziatuja na rozwoj bazowych sektorow
w gospodarce miasta poprzez m.in. poprawe warunkow prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej w obszarze rewitalizowanym, w ktorym lokuja si¢ m.in. nowe
przedsigbiorstwa. Dzialania te wplywaja rowniez poprzez wywotanie wielu efek-
tow zewnetrznych i wzmocnienie efektow mnoznikowych (rozwoj handlu i ustug,
wzrost dochodow budzetowych), a takze rozwdj miejskich udogodnien (m.in. lo-
kalizacja funkcji centrotworczych, ustug edukacyjnych, poprawa funkcjonowania
systemow transportowych). Maja one znaczenie takze dla restrukturyzacji go-
spodarki, m.in. poprzez unowocze$nienie struktury sektorowej przedsigbiorstw,
a takze wzmocnienie ich zdolno$ci do zmian rynkowych.

Dzialania rewitalizacyjne w sferze spotecznej z najwigksza sita wptywaja na
baze ekonomiczng poprzez wywotane efekty zewnetrzne, tj. ozywienie lokalnego
rynku nieruchomos$ci w wyniku m.in. poprawy wizerunku obszaru rewitalizowa-
nego, wzrost sity nabywczej mieszkancoéw, wzrost dochodéw budzetowych z PIT,
a takze w wyniku rozwoju miejskich udogodnien oraz rozwoj ustug publicznych.

Powigzanie i oddzialywanie procesu rewitalizacji na baz¢ ekonomiczng
miasta wydaje si¢ by¢ bardzo zlozone. Proces rewitalizacji charakteryzuje si¢
silnym wplywem na baze ekonomiczng miasta, szczegolnie w zakresie wywo-
fanych efektow zewnetrznych i mnoznikowych, a takze w zakresie rozwoju ba-
zowych sektorow w gospodarce miasta. Podkresli¢ nalezy, ze proces rewitalizacji
charakteryzuje si¢ takze bezposrednim wptywem na baz¢ ekonomiczng w za-
kresie unowoczesniania i restrukturyzacji gospodarki miasta, w ktorej nastepuje
zmiana struktury podmiotow gospodarczych w kierunku np. m.in. wykorzystania
nowoczesnych technologii. Kluczowe wiec dla bazy ekonomicznej miasta wyda-
je si¢ powigzanie i integracja roznych dziatan rewitalizacyjnych, co dodatkowo
podkresla charakter tego procesu jako procesu kompleksowego i zintegrowanego.
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4. Rewitalizacja a gospodarka miasta — zaleznosci i préba pomiaru

Proces transformacji systemowej spowodowat duzg degradacje przestrzeni
miast, szczegbdlnie przemystowych, i spowodowat istotne, negatywne zmiany
w strukturze gospodarczej. Wtadze lokalne dysponuja szeroka paleta instrumen-
tow w zakresie polityki rewitalizacyjnej i moga aktywnie ksztattowac proces
rewitalizacji, istotnie oddziatlujacy na przeksztatcenia bazy ekonomicznej miast.

W kontekscie tak postawionego glownego problemu badawczego, zasad-
niczym celem badan byta identyfikacja oddzialtywania proceséw rewitaliza-
cji w miastach poprzemystowych na tworzenie ich bazy ekonomicznej. Celami
szczegotowymi pracy byty:

— uchwycenie procesow przeksztatcen struktury funkcjonalnej miast w okre-
sie transformacji,

— ocena palety i skali instrumentow wykorzystywanych w procesie rewita-
lizacji,

— identyfikacja efektow dzialan rewitalizacyjnych,

— identyfikacja wptywu procesu rewitalizacji na tworzenie bazy ekonomicz-
nej miasta.

W konsekwencji postawiono nastepujace pytania badawcze:

1. Czy zmiany zwigzane z procesem transformacji systemowej wplynety
istotnie na przeksztatcenia struktury gospodarczej miast?

2. Jakie dziatania i instrumenty zastosowano w procesie rewitalizacji w ba-
danych miastach?

3. Jak efekty dziatan rewitalizacyjnych wplyngty na rozwoj i funkcjonowa-
nie miasta?

4. Czy dotychczasowy proces rewitalizacji wptynat na zmiane bazy ekono-
micznej miasta?

Przedmiotem przeprowadzonych badan byly miasta poprzemystowe $red-
niej wielko$ci: Przemys$l, Zyrardow, Bedzin. Zakres czasowy analizy dotyczyt lat
2003-2015. Przy wyborze miast kierowano si¢ trzema kluczowymi kryteriami:

a) kryterium funkcji i jej degradacji — do analizy wybrano miasta poprzemy-
stowe, ktore na poczatku okresu transformacji klasyfikowane byty w grupie miast
przemystowych lub przemystowo-ustugowych;

b) kryterium demograficzne — do analizy zostaty wybrane miasta §redniej
wielkos$ci, co wyrazone jest liczbg mieszkancow (25-100 tys. mieszkancow).
W literaturze przedmiotu mozna czgsto spotkac si¢ z pogladem, ze liczba lud-
nosci bedaca wyrazem ilosciowych zmian w miescie ma przetozenie na zroz-
nicowanie jako$ciowe: im wiecej mieszkancow liczy jednostka osadnicza, tym
wieksza jest jej powierzchnia, wyzsza warto$¢ zagospodarowania, tym bardziej
ztozona jest jej struktura funkcjonalna®. Dodatkowo uznano, ze przy analizie

62 R. Brol, M. Maj, D. Strahl, Metody typologii miast, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu, Wroctaw 1990, s. 23.
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przeksztatcen bazy ekonomicznej w wyniku dziatan rewitalizacyjnych wptyw
tych dziatan bedzie bardziej widoczny w miastach matych i Srednich, z uwagi
na ich niewielkg skale;

¢) kryterium czasu — analizie poddane zostaly miasta, w ktorych proces re-
witalizacji trwa od co najmniej 10 lat, dziatania rewitalizacyjne podejmowano
w nich w sposob ciagly i formalny przynajmniej od 2003 r. Z uwagi na tempo
zmian dokonujacych si¢ w bazie ekonomicznej miasta wskazuje si¢, ze zmiany
bazy ekonomicznej widoczne sa w perspektywie dlugookresowej (przyjmuje si¢
w badaniach okres min. 10 lat).

Do realizacji badan wykorzystano szereg metod (zob. schemat 4). Podstawo-
wa byta metoda studium przypadku (case study), polegajaca na przeanalizowaniu
wybranych przyktadow (trzech miast) przy wykorzystaniu wielu zrédet informa-
cji i technik badawczych. Dokonany zostal przeglad dostepne;j literatury, poddano
analizie dokumenty rzagdowe i samorzadowe, raporty, strategie i programy doty-
czgce procesu rewitalizacji.

Ponadto w celu identyfikacji instrumentow i efektow podjetych dziatan re-
witalizacyjnych, a takze roli, jaka odegraly wtadze samorzadowe oraz inne pod-
mioty zaangazowane w proces rewitalizacji, zrealizowano badanie spoleczne. Do
przeprowadzenia badania wykorzystano:

a) wywiady poglebione skierowane do przedstawicieli wladzy wykonawczej
bezposrednio odpowiedzialnych i koordynujacych procesy rewitalizacji w bada-
nych miastach. W kazdym miescie zrealizowano po dwa wywiady poglgbione
z przedstawicielami wladzy wykonawczej (prezydent lub wiceprezydent miasta
odpowiedzialny za proces rewitalizacji) oraz przedstawicielami administracji sa-
morzadowej (urzednik wyzszego szczebla w randze koordynatora procesu rewi-
talizacji);

b) wywiady kwestionariuszowe skierowane do przedstawicieli partnerow
procesu rewitalizacji. Wywiady skierowane byty do zidentyfikowanych i za-
angazowanych partnerow procesu rewitalizacji, ktorych w kazdym z miast
identyfikowano metodami desk research analizujagc m.in. dokumenty plani-
styczne, strony internetowe poswigcone rewitalizacji. Zrealizowano lacz-
nie 38 wywiadoéw kwestionariuszowych (13 w Przemyslu, 12 w Zyrardowie
i 13 w Bedzinie).

W procesie badawczym wykorzystano takze metody statystyczne, szczegol-
nie do analiz zmiany struktury gospodarczej miast oraz ich bazy ekonomiczne;j.
Identyfikacja miast oraz mozliwos¢ ich charakterystyki, a takze analiza ich kon-
dycji wigzaly si¢ z przyjeciem zalozenia, ze zréznicowanie i ztozonos¢ funkcji
miejskich moze by¢ scharakteryzowana za pomoca miernikow, jakim sg: zatrud-
nienie i struktura podmiotéw gospodarczych. Podstawowe znaczenie mialy tu
dwa aspekty zatrudnienia: charakter i wielko$¢, ktore postuzyly do konstrukeji
wskaznikow bedacych podstawa badania empirycznego.
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W procesie badawczym do realizacji przyjetych zamierzen dotyczacych
struktury funkcjonalnej oraz bazy ekonomicznej miast postuzyty dane dotyczace:

1/ liczby pracujacych w gtownym miejscu pracy, wedtug faktycznego miej-
sca pracy i rodzaju dziatalnosci wedtug podziatu PKD 2004 i PKD 2007, (dane
dotyczyly pracujacych w podmiotach zatrudniajacych powyzej 9 osob);

2/ liczby podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON wedtug
sekcji PKD 2004 oraz PKD 2007.

W analizie danych wykorzystano Polska Klasyfikacje¢ Dziatalnosci (PKD),
umownie przyjety, hierarchicznie usystematyzowany podziat rodzajow dziatal-
nosci spoteczno-gospodarczej, jakie realizuja jednostki (podmioty gospodarcze).
Stosowanie PKD o tyle byto utrudnione, ze w 2007 r. ja zmieniono, zastepujac
PKD 2004. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci (PKD)®, Klasyfikacj¢ PKD 2004
zastapiono nowg Polskg Klasyfikacja Dziatalnosci, tj. PKD 2007. Aby zachowac
petng spdjnosé i porownywalnos¢ metodologiczng, pojeciows, zakresowa i kodo-
wa pozyskanych danych, w niniejszym badaniu informacje statystyczne z okresu
2003-2007 przeliczono (zgodnie z klasyfikacja PKD 2007), wykorzystujac klucze
powigzan wedlug schematu zaproponowanego przez Gtowny Urzad Statystycz-
ny®. W dalszej cz¢$ci pracy dane prezentowane sa w ujeciu sekcji PKD 2007.

Wykorzystane w badaniu dane dotyczytly zmian zachodzacych w Przemyslu,
Zyrardowie i Bedzinie w okresie 2003—2015. Do obliczen wybranych wskazni-
kéw konieczne byto pozyskanie takze danych dotyczacych liczby pracujacych
wedtug gldéwnego miejsca pracy w latach 2003-2015 dla wojewodztw podkarpac-
kiego, mazowieckiego i slaskiego.

W pierwszej kolejnosci dokonano analizy przemian funkcji badanych miast
na podstawie oszacowania struktury zatrudnienia wedlug sektorow ekonomicz-
nych oraz wedtug sekcji PKD w latach 2003-2015. Dokonano takze analizy prze-
mian funkcji badanych miast na podstawie danych dotyczacych struktury pod-
miotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON w badanym okresie.

Do analizy bazy ekonomicznej miast postuzyl natomiast wskaznik nadwyzki
pracownikow, nazywany takze metodg reszt. W badaniu wykorzystywano metode
szacowania sektora egzogenicznego na podstawie obliczen nadwyzki pracowni-
kow w poszczegdlnych dziedzinach gospodarczych (sekcji PKD).

Wskaznik nadwyzki pracownikéw umozliwia pomiar bezwzglednej licz-
by pracownikow sektora egzogenicznego. Jest on najczesciej wykorzystywany
z uwagi na to, ze moze by¢ stosowany zaréwno do analizy pojedynczych miast,
jak iich zbioru.

8 Polska Klasyfikacja Dzialalnosci PKD 2007, rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 24 grud-
nia 2007, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nstf/download.xsp/WDU20072511885/0/D20071885.pdf
[dostep: 30.08.2018].

8 Polska Klasyfikacja Dzialalnosci PKD 2007, klucze powiazan, https://stat.gov.pl/Klasyfika-
cje/doc/pkd 07/pdf/5 pkd-klucz 2007-2004.pdf [dostep: 30.08.2018].
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Warto$¢ tego wskaznika obliczana jest na podstawie wzoru, w ktorym wska-
zuje sie na wystgpowanie grup egzogenicznych:

ZnadM = Zim — (ZM . ﬂj
ZW

gdzie:

ZnadM - liczba pracujacych w sektorze egzogenicznym (baza ekonomiczna);

ZiM — liczba zatrudnionych w dziatalnos$ci ,,i” w danym miescie;

ZM — calkowita liczba zatrudnionych w tym miesScie;

ZiW — liczba zatrudnionych w dziatalnosci ,,i” w wojewddztwie;

ZW — calkowita liczba zatrudnionych w calym wojewodztwie®.

Dodatnia warto$¢ wskaznika oznacza, ze dana dziatalno$¢ ma charakter egzo-
geniczny, ujemna natomiast sygnalizuje niedobory w zakresie danej dziatalnosci, co
oznacza, ze miasto importuje te dobra i ustugi z innych osrodkéw miejskich. Wskaz-
nik nadwyzki pracownikow, ktéry wyrazany jest w wartosciach bezwzglgdnych
(liczbie os6b), pozwala na wziecie pod uwage w kazdym z rodzajow dziatalnosci
zroznicowanej wagi lokalnej, tzn. wzglednego znaczenia tej dziatalnosci w catkowi-
tej liczbie pracujacych i stad trafniej od ilorazu lokalizacji okresla site dziatalnosci
egzogenicznych. Nalezy jednak podkreslic, ze jest on do$¢ wrazliwy na catkowita
liczbe pracujacych w miescie, bowiem im mniejsza wielkos$¢ catkowitego zatrudnie-
nia, tym wigksza warto$¢ wskaznika. W poréwnaniu z metodg wskaznika lokalizacji,
przy tej samej strukturze pracujacych metoda nadwyzki pracownikow zawsze wyka-
ze wigkszy sektor egzogeniczny w miastach matych niz wigkszych. Mozna to jednak
teoretycznie uzasadni¢, gdyz przyjmuje si¢, ze im wigksze miasto, tym wigksza rola
jego dziatalnosci endogenicznych. Co wigcej, podkresli¢ trzeba, wraz ze wzrostem
zamoznosci mieszkancow zwigksza si¢ udziat zatrudnienia endogenicznego.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze wysokiej nadwyzki zatrudnienia w dziatalnosci
egzogenicznej, w szczegolnosci w relacji do liczby ludnosci lub catkowitej liczby
zatrudnionych w miescie, nie wolno automatycznie utozsamia¢ z sukcesem lokal-
nym lub brakiem zjawiska bezrobocia. D. Sokotowski wskazuje, ze, po pierwsze,
nadwyzki te dotycza tylko niektorych dziatalnosci gospodarczych, inne zas§ moga
mie¢ (i najczgécie] maja) charakter deficytowy, a po drugie, dane, odnoszone do
facznej liczby zatrudnionych w kraju, nie muszg odzwierciedla¢ rzeczywistego
zapotrzebowania na miejsca pracy na rynku lokalnym®®.

Druga wykorzystang miarg analizy byl wskaznik specjalizacji lokalnej
P.S. Florence’a. Jest on miarg wzgledng i odnosi si¢ do struktury podmiotéw go-
spodarczych, czyli poréwnania nierownomiernosci tego rozktadu ze strukturg
catego zbioru miast danego regionu. Nadreprezentatywnos$¢ udziatdéw okreslonej

8 J. Stodczyk, op. cit., s. 69.
% D. Sokotowski, op. cit., s. 45.
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dziatalno$ci gospodarczej w danym miescie swiadczy o kierunku jego specjali-
zacji i o funkcjach realizowanych na rzecz zewnetrznych uzytkownikow. Nato-
miast wielko$¢ tego wskaznika §wiadczy o natezeniu i sile specjalizacji lokalnej®’.
Zgodnie z zatozeniami tej metody, poziom specjalizacji oblicza si¢ za pomoca
tzw. wspotczynnika LQ Florence’a. Warto$ci wspotczynnika LQ wyzsze niz
1 wskazuja, ze udzial podmiotéw gospodarczych w danej dziedzinie gospodarki
w badanym mies$cie jest wyzszy niz przecigtnie w catym wojewddztwie. War-
to$¢ LQ powyzej 1,5 interpretuje sie zazwyczaj jako rzeczywistg specjalizacje®.
Przy pomocy tej metody oszacowane zostaty funkcje gospodarcze, jakie petnig
analizowane miasta w regionie. Za takim podejsciem przemawia fakt, ze ponad
95% podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON w Polsce
stanowig mikroprzedsi¢biorstwa zatrudniajace do 9 os6b. Planujac badanie, prze-
analizowano niedoskonalosci statystyki dotyczgcej zatrudnionych oraz statystyki
REGON (brak konsekwentnych narzedzi egzekwujacych zglaszanie w urzedach
statystycznych przez podmioty np. zaprzestania dziatalnosci czy jej zawieszenia).
Niemniej jednak wobec braku innych wiarygodnych zbioréw danych statystyka ta
jako jedyna daje najrzetelniejszy obraz badanych zagadnien®.

W badaniu okreslono specjalizacj¢ gospodarcza miast na podstawie pozy-
skanych danych o liczbie przedsigbiorstw zarejestrowanych w REGON w latach
2003-2015. Statystyczng identyfikacj¢ specjalizacji gospodarczej jednostek teryto-
rialnych umozliwia tzw. metoda wspotczynnika lokalizacji. Zgodnie z jej zatozenia-
mi, poziom specjalizacji oblicza si¢ za pomoca tzw. wspdtczynnika LQ Florence’a:

7

=

~

E

=

gdzie:

LQ - warto$¢ wspotczynnika Florence’a;

R, — liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w danym roku w sekcji
1 w miescie p;

8 'W. Szymanska, Specjalizacja lokalnej dziatalnosci gospodarczej miast Pomorza, ,,Shipskie
Prace Geograficzne” 2009, nr 6.

8 A.M. Isserman, The location quotient approach for estimating regional economic impacts,
Journal of the American Institute of Planners” 1977, nr 43, s. 33-41; Ph. McCann, Urban and Re-
gional Economics, Oxford University Press, Oxford 2001, s. 144—146; A. Zelia$ (red.), Ekonometria
przestrzenna, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 37.

8 Ponadto pewna niedogodno$cia jest przypisanie firmy do sekcji PKD wedtug dziatalno$ci
gldwnej, pomimo prowadzenia przez nig réwniez innych rodzajéw dziatalnosci. Weryfikacja sta-
wianych hipotez w innym wypadku mogtaby si¢ odbywa¢ jedynie w postaci szeroko zakrojonych
badan terenowych, ktére niejednokrotnie ze wzgledu na zasigg prowadzonych analiz s3 niemozliwe
do przeprowadzenia (metody bezposrednie badania bazy ekonomicznej miast).



Gospodarka miasta i jej transformacja w procesach rewitalizacyjnych 49

Rp — calkowita liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w danym roku
W miescie p;

R,,— liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON w danym roku w sekcji
1w wojewodztwie;

R, — calkowita liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w danym roku

w wojewodztwie.

Wartosci wspotczynnika LQ wyzsze niz 1 wskazujg, ze udzial podmiotow
gospodarczych w danej dziedzinie gospodarki w badanym mieScie jest wyzszy
niz przeci¢tnie w catym wojewoddztwie. Na potrzeby interpretacji wynikow dla
wspotczynnikow specjalizacji Florence’a poczyniono nastepujace zatozenia:

LQ <1 — miasto nie specjalizuje si¢ w i-tym dziale, ta dziedzina dziatalnosci
ma charakter endogeniczny;

1 <LQ £ 1,5 — miasto wykazuje niski poziom specjalizacji w i-tym dziale;

1,5 < LQ < 2 — miasto wykazuje §redni poziom specjalizacji w i-tym dziale;

LQ > 2 — miasto wykazuje wysoki poziom specjalizacji w i-tym dziale.

Opracowana metodologia badania pozwolita na przeprowadzenie badania
w sumie w pieciu miastach w Polsce (Przemysl, Zyrardow, Bedzin, Stalowa Wola,
Swidnica). Wyniki badan przeprowadzonych w trzech z pigciu analizowanych
miast (Przemysl, Zyrardow, Bedzin) zaprezentowane zostaty w kolejnych roz-
dziatach. Z uwagi na obszerno$¢ materiatu, ktérego dostarczyty badania spotecz-
ne, wyniki tych badan prezentowane sg jedynie wyrywkowo, jako uzupehienie
gtéwnej analizy powiazan procesu rewitalizacji z gospodarka miast poprzemy-
stowych 1 zostang opublikowane w kolejnych monografiach. Wyniki przepro-
wadzonych badan pozwolily zidentyfikowa¢ powigzania procesow rewitalizacji
1 gospodarek badanych miast, w tym zmian bazy ekonomicznej. Dziatania rewita-
lizacyjne podejmowane w miastach istotnie i/lub pozytywnie wplywajg na zmiang
struktury gospodarczej i przeksztatcenia ich bazy ekonomiczne;.

W badaniu zastosowano szereg r6znych metod, ktore pozwolity na uzyskanie
odpowiedzi na postawione pytania badawcze. Zastosowanie tych metod przyczy-
nito si¢ wiec do identyfikacji oraz prezentacji w dalszej czesci pracy wnioskow
ptynacych z dotychczasowych doswiadczen miast poprzemystowych w zakresie
rewitalizacji i jej wplywu na rozwdj miast i ich bazy ekonomicznej. Doswiad-
czenia te sg juz dos¢ bogate, a efekty podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych
widoczne w wielu miastach, w tym w miastach poprzemystowych.






Rozdziatl 11
PROCES REWITALIZACJI PRZEMYSLA I JEGO
WPLYW NA ROZWOJ GOSPODARKI MIASTA

1. Transformacja spoleczno-gospodarcza miasta i potrzeby
rewitalizacyjne

Przemysl zlokalizowany jest we wschodniej cze$ci wojewodztwa podkarpac-
kiego, w odlegtosci 80 km na potudniowy wschod od Rzeszowa i prawie 15 km na
zachod od granicy polsko-ukrainskiej. Jest on miastem na prawach powiatu oraz
stolicg 1 siedzibg wtadz powiatu ziemskiego. Miasto powstato okoto X w., dzi$
zajmuje powierzchnie 4377 ha (44 km?).

Okres powojenny byl dla Przemysla bardzo pomyslny. Po II wojnie §wia-
towej w miescie silnie rozwingt si¢ przemyst, wybudowano nie tylko obiekty
przemystowe, ale takze osiedla mieszkaniowe, gtownie wielorodzinne i jednoro-
dzinne. Rozwoj przemyshu i dominacja miejsc pracy w sektorze przemystowym
przyczynity sie, podobnie jak w innych miastach w tym okresie, do wzrostu zna-
czenia Przemysla w regionie i w Polsce. Wznowiono tez dziatanie wielu instytucji
edukacyjnych i kulturalnych. W 1975 r. w zwiazku z nowym, dwustopniowym
podziatem administracyjnym panstwa Przemysl zostat stolica wojewodztwa. Po-
wstanie struktur administracji wojewodzkiej, ktore oczywiscie miaty w miescie
siedzibe, podniosto jego range.

Przemiany ustrojowe w Polsce i przejscie do gospodarki rynkowej wptynety
znaczaco na sytuacje miasta. Koncoéwka lat 90. nie byta dla Przemysla korzystna.
Powolny upadek przemystu, a takze dokonana w 1999 r. reforma administracyjna
kraju spowodowaty utrat¢ przez miasto waznych funkcji przemystowych i admi-
nistracyjnych. Przemysl przestal by¢ stolicag wojewodztwa. Coraz gorsza kondycja
przedsiebiorstw produkcyjnych i utrata funkcji administracyjnych, stanowiacych
dla miasta istotne czynniki miastotwércze, wplynety na sytuacj¢ spoleczno-go-
spodarcza jego mieszkancow. Zmiany te wptynety takze mocno na pozycje miasta
w regionie. Ponadto kondycje Przemysla na poczatku XXI w. pogorszyty pro-
blemy z niskim popytem inwestycyjnym oraz niskim popytem konsumpcyjnym
mieszkancéw spowodowane trudnosciami na rynku pracy oraz licznymi proble-
mami spotecznymi. W dodatku w 1998 r. zauwazalny byt juz kryzys gospodarczy
na Wschodzie, ktory miat takze swoje konsekwencje dla sytuacji gospodarcze;j



52 Rewitalizacja i jej wplyw na gospodarke miasta — studium przypadkow

miasta potozonego tuz przy wschodniej granicy panstwa. Wskutek zamknigcia
1,,uszczelnienia” granicy z Ukraing, dziatalno$¢ handlowa i produkcyjna w Prze-
myslu musiata zosta¢ w nastgpnych latach mocno ograniczona'. Zmniejszyta si¢
aktywnos$¢ ekonomiczna mieszkancOw miasta oraz przedsiebiorstw. Najwicksze
z nich (m.in. Zaktady Automatyki Polna S.A., Zaktady Ptyt Pilsniowych, Zaktady
Chemii Gospodarczej Pollena-Astra) przezywaty trudny okres. Sytuacja ta dopro-
wadzita do recesji gospodarczej miasta i powaznych probleméw nie tylko gospo-
darczych, ale i spotecznych, ktore przez lata probowano rozwigzaé¢ lub tagodzié
ich negatywne skutki.
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Wykres 1. Liczba ludnos$ci Przemysla w latach 1995-2016

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Niekorzystnie ksztattuje sic w tym okresie sytuacja demograficzna Przemy-
$la. Od poczatku lat 90. zmniejsza si¢ systematycznie liczba mieszkancoOw miasta.
0Od 1990 1. w Przemyslu widoczne bylo najpierw znaczace zahamowanie dynamiki
przyrostu, a nastepnie spadek liczby mieszkancow. W latach 1995-2016 liczba lud-
nosci zmniejszyla si¢ 0 10%. W Przemys$lu w 2016 r. mieszkato 62 154 0sob, w tym
32 961 kobiet i 29 193 mezczyzn? (wykres 1). Na niekorzystng sytuacje demogra-

1 'W 2004 r. Polska po wejsciu do UE uszczelnila jeszcze bardziej granice z Ukraing, co ne-
gatywnie wptyneto na silny ruch przygraniczny w tym obszarze oraz wymian¢ handlowa migdzy
Polska a Ukraing.

2 Przemys$l zgodnie z klasyfikacja wielkos$ci miast ze wzglgdu na liczbg ludnosci jest miastem
sredniej wielkosci z liczba mieszkancow w przedziale 25-100 tys.
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ficzng mialy wptyw m.in.: bezrobocie, zmniejszajaca si¢ zdolnos¢ ekonomiczna
gospodarstw domowych, mniejsza liczba zawieranych matzenstw, zmiana postaw
1 zachowan prokreacyjnych, zwlaszcza kobiet, problemy mieszkaniowe, w tym brak
podazy nowych mieszkan, a takze migracja mieszkancow poza granice miasta®.

Ponadto w Przemyslu niekorzystna sytuacje demograficzna poglebil problem
starzejacego si¢ spoteczenstwa. W latach 2002—-2016 znaczaco wzrost udzial osob
w wieku poprodukcyjnym z 16% do prawie 23% (wykres 2). Miasto z powodu
kumulacji problemow ekonomicznych i spolecznych od lat si¢ wyludnia. Emi-
gruja najbardziej mobilni ekonomicznie i zawodowo mieszkancy, a w Przemy$lu
pozostaja gtownie starsi i mniej mobilni mieszkancy miasta, co dodatkowo nieko-
rzystnie wplywa na jego spoteczno-ekonomiczng kondycje.
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Wykres 2. Udziat (w %) ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w Przemyslu w latach 2002-2016

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Przemysl jest miastem poprzemystowym, ktore w okresie realnego socjali-
zmu i w latach 90. klasyfikowane bylo, w zaleznosci od przyjetych kryteriow,
w kategorii miast przemystowo-ustugowych lub ustugowo-przemystowych?.
Wspotczesnie w miescie dominujg, podobnie jak w wigkszosci miast w Polsce,

® Wielu mieszkancéw w 2004 r. i w kolejnych latach po wejsciu Polski do UE wyemigrowato
(gtéwnie za granic¢) w poszukiwaniu zrodet utrzymania.

4 M. Jerczynski, Zagadnienia specjalizacji bazy ekonomicznej wigkszych miast w Polsce, [w:]
M. Jerczynski, L.F. Chaves, Z. Siemek (red.), Studia nad strukturq funkcjonalng miast, Ossolineum,
Wroctaw 1973, s. 44-46.
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funkcje uslugowe. Jest ono obecnie regionalnym osrodkiem rozwoju, pelni gtow-
nie funkcje osrodka handlowego, waznego wezta komunikacyjnego oraz osrodka
kulturalno-turystycznego. W zakresie funkcji administracyjnych, edukacyjnych,
ochrony zdrowia, handlu i ustug jest takze waznym osrodkiem o znaczeniu po-
nadregionalnym?.

Przemysl, podobnie jak inne miasta w okresie transformacji ustrojowej, prze-
szedl od specjalizacji przemystowo-ustugowej do dominacji sektora ustugowego
w strukturze prowadzonej w miescie dziatalnosci. Skutki transformacji zaznaczyty
si¢ w Przemyslu bardzo szybko. Juz na poczatku XXI w. dominowaly w nim dzia-
falno$ci ustugowe, co pozwalato klasyfikowac miasto jako ustugowo-przemysto-
we. Udziat sektora przemystowego ksztaltowat si¢ na poziomie okoto 1/4 wszyst-
kich pracujacych w Przemyslu. Przy czym udziat ten powoli i systematycznie si¢
zmniejszat, do poziomu okoto 21% w 2015 r., na korzys¢ rozwoju sektora ushugo-
wego, w ktorym w 2015 r. pracowato ponad 78% wszystkich zatrudnionych.

Najwigksze zmiany w strukturze gospodarki Przemysla dokonaly si¢, podob-
nie jak w innych miastach w Polsce, w pierwszych kilku latach od rozpoczg-
cia transformacji systemowej i reformy gospodarczej kraju, zwlaszcza w okresie
1990-19938. W kolejnych latach tempo zmian spoteczno-gospodarczych byto juz
mniejsze, co wigzato si¢ m.in. z ograniczonymi mozliwo$ciami zwigkszania pro-
dukc;ji i sprzedazy produktéw i ushug w zwigzku z ograniczonym wzrostem popy-
tu wewnetrznego i zewnetrznego.

W pierwszych latach transformacji systemowej nastepowat dynamiczny roz-
woj firm w Polsce. W Przemyslu liczba zarejestrowanych podmiotow gospodar-
czych w latach 1994-1997 wzrosta 0 36,2%. Duza dynamika wzrostu liczby ma-
tych i $rednich firm w poszczegolnych sekcjach PKD gospodarki byta wynikiem
glownie niskiego nasycenia rynku, tj. niskim stopniem pokrycia zapotrzebowania
lokalnego i zewngtrznego na wytwarzane produkty i ustugi. Dane wskazuja, ze
w polowie lat 90. podstawowymi sekcjami gospodarki miasta, w ktorych dziataty
przemyskie firmy, byty: przemyst i handel, ochrona zdrowia, edukacja oraz trans-
port i tacznos¢, a takze dynamicznie rozwijajace si¢ budownictwo. W tym okresie
zanotowano rowniez wzrost udziatu posrednictwa finansowego oraz obstugi nie-
ruchomosci i firm. Najwickszy wzrost liczby podmiotéw gospodarczych zanoto-
waly dziatalno$ci w sekcjach: posrednictwo finansowe, transport, gospodarka ma-
gazynowa i tacznos$é, co oznacza, ze te dziatalnosci rozwijaty si¢ najintensywnie;.

Zmiany, ktére si¢ dokonaly w Przemyslu w latach 90., byly nie tylko efek-
tem transformacji ustrojowej i gospodarczej Polski, ale oddziatlywania takze in-
nych czynnikéw oraz zmian zapotrzebowania (popytu) na wytwarzane produkty

S Analiza struktur funkcjonalno-przestrzennych oraz dostgpnosci komunikacyjnej terenow zlo-
kalizowanych w sgsiedztwie weztow autostrady A4, Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego
w Rzeszowie, Rzeszow 2014, s. 44-46.

& Przemysl — Strategiczny Plan Rozwoju, strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta
Przemysla do 2015 r., Uchwata nr 122/99 Rady Miasta Przemysla z dn. 5 lipca 1999 r.
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i ustugi. Nastgpil wzrost udziatu sektora III (ustugi) w gospodarce miasta, ktory
dokonat si¢ w tym okresie gtdwnie w wyniku zmniejszenia udziatu dziatalnosci
przemystowej i budownictwa (sektor I1). Zmianom struktury gospodarczej miasta
towarzyszyla takze prywatyzacja dzialalnosci gospodarczej, w wyniku ktorej oko-
o 45% pracujacych w miescie pod koniec lat 90. zatrudnionych bylo w sektorze
prywatnym. Na poczatku XXI w. Przemysl byt juz miastem o silnie zréznicowa-
nej strukturze gospodarczej. W tym okresie wiodacymi dzialami jego gospodarki
byly ustugi i przemyst (odpowiednio osiagajac poziom 72% i1 28% pracujacych).
W strukturze gospodarki miasta znaczacy byt udzial handlu, transportu i budow-
nictwa (tabela 3). Ponadto w tym czasie Przemysl byt waznym o$rodkiem ushug
medycznych i edukacyjnych’.

Tabela 3. Pracujacy wg sektorow ekonomicznych w Przemyslu w latach 1995-2003

Udziat Udziat Udziat
Pracujacy | Sektor pracujacych | Sektor pracujacych Sektor | pracujacych
Rok , . w sektorze | przemy- w sektorze | ustugowy | w sektorze
ogoélem | rolniczy
rolnym stowy | przemystowym | razem | ustugowym
(W %) (W %) (W %)
1995 | 22452 164 0,7 7112 31,7 15176 67,6
1996 | 22915 147 0,6 7350 32,1 15418 67,3
1997 | 23290 130 0,6 7633 32,8 15527 66,7
1998 | 23489 120 0,5 7434 31,6 15935 67,8
1999 | 21505 109 0,5 6722 31,3 14 674 68,2
2000 | 19277 103 0,5 5328 27,6 13 846 71,8
2001 | 20045 94 0,5 6222 31,0 13729 68,5
2002 | 17601 83 0,5 4325 24,6 13193 75,0
2003 | 17024 79 0,5 4097 24,1 12 848 75,5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Pod koniec lat 90. w Przemys$lu pracowato 30% wszystkich zatrudnionych
w wojewodztwie przemyskim®, co wskazuje na silng koncentracje dziatalnosci
gospodarczych oraz na charakter miasta jako miejsca pracy okolicznej ludnosci.
Ponadto w latach 90. sytuacja gospodarcza miasta byta wynikiem m.in. korzyst-
nego wptywu handlu ze wschodnimi sgsiadami Polski, szczego6lnie z Ukraing,
produkcja i wymiana handlowa miata w duzej mierze charakter przygraniczny.
Dzigki temu istotnemu w latach 90. czynnikowo rozwoju gospodarczego miasta
nastgpowata stabilizacja i poprawa sytuacji na rynku pracy, rozwineta si¢ mata
i srednia przedsiebiorczo$¢ oraz widoczny byt wzrost dochodéw budzetu jednostki

" Ibidem.
& W Przemy$lu mieszkato w tym okresie okoto 17% ludnoséci wojewodztwa.
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samorzadu terytorialnego. W potowie lat 90. w wyniku wysokiej aktywnos$ci go-
spodarczej i przedsigbiorczo$ci mieszkancow miasta zmniejszyt si¢ poziom bez-
robocia. Ponadto wysoka dynamika rozwoju budownictwa swiadczy¢ moze o po-
myslnej koniunkturze, a rozwdj dziatalnosci handlowej przyczynit si¢ do rozwoju
produkcji, a takze wzrostu zapotrzebowania na ustugi transportowe. Jednak pod-
kresli¢ trzeba, ze okres ten dla Przemysla nie tylko byl korzystny. Sytuacja miasta
oraz jego otoczenia spoteczno-gospodarczego byta dos¢ ztozona i trudna. Stopa
bezrobocia w miescie, utrzymujaca si¢ w latach 90. na poziomie zblizonym do
przecigtnego poziomu w kraju (okoto 11-12%), zaczeta rosna¢ w koncu dekady.
W tym samym czasie w Przemyslu zanotowano nizszy poziom rozwoju gospo-
darczego, co ograniczylo znacznie mozliwo$ci rozwoju miasta. Ta niekorzystna
sytuacja spowodowana byta m.in. niskim popytem zaréwno konsumpcyjnym, jak
1 inwestycyjnym (zanotowano m.in. stosunkowo niskie dochody ludnosci, niskie
naktady inwestycyjne przedsiebiorstw). W 1999 r. bezrobocie ksztaltowato si¢ na
poziomie okoto 11-12% przy 12% poziomie bezrobocia w Polsce (wykres 3). Od
1999 r. bezrobocie rosto, osiagajac w 2003 r. poziom 14,5%. Sytuacja ta utrzy-
mywala si¢ przez kolejne lata, oscylujac na poziomie okoto 12%. Byta to m.in.
konsekwencja spowolnienia tempa rozwoju gospodarczego w kraju, a takze kon-
sekwencja kryzysu w latach 90. na Wschodzie Europy, ,,uszczelnienia” granicy
wschodniej (m.in. ograniczenia wspotpracy oraz handlu przygranicznego z Ukra-
ing). Na niekorzystng sytuacje Przemysla wptynela rowniez reforma ubezpieczen
zdrowotnych z pierwszego okresu transformacji, a takze utrata przez miasto sta-
tusu stolicy wojewddztwa i funkcji, ktore petnito przed 1999 r.

W pierwszym dziesigcioleciu transformacji systemowej w Przemyslu jednym
z wielu niekorzystnych zjawisk byt takze znaczny wzrost udzialu zarejestrowa-
nych bezrobotnych bez prawa do pobierania zasitku w ogolnej liczbie bezrobot-
nych®. Pojawity si¢ rowniez problemy zwigzane z bezpieczenstwem i porzadkiem
publicznym oraz liczne problemy spoteczne. W miescie znacznie wrosta liczba
przestepstw (utrzymujaca si¢ na relatywnie wysokim poziomie przestepczos¢ kry-
minalna oraz liczba wykroczen, niska wykrywalnos¢ przestepstw)™, a co za tym
idzie, zmniejszyto si¢ znaczaco poczucie bezpieczenstwa wsréd mieszkancow.

W okresie transformacji systemowej w Przemyslu powaznym problemem
bylo rowniez duze zagrozenie pozarowe, spowodowane glownie duzg gestoscia
zaludnienia i zabudowy mieszkaniowej charakteryzujacej si¢ stabym lub ztym
stanem technicznym. W miescie wystgpowaly takze inne zagrozenia, m.in. tok-
sycznymi $rodkami przemystowymi stosowanymi przez przemyskie zaklady
pracy (Przemyska Spotdzielnia Mleczarska — amoniak; Zaklad Przetworstwa
Warzyw i Owocoéw Jan Dawidowicz — amoniak; Sanwil S.A. — gazy techniczne,

® Wystepujace bezrobocie dotyczyto gtéwnie kobiet i ludzi mtodych o niskim lub $rednim po-
ziomie wyksztatcenia (podstawowe, zasadnicze zawodowe, $rednie techniczne oraz policealne) oraz
0s0b dlugotrwale pozostajacych bez pracy.

0 Ihidem.
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ciecze zrace i trujgce; Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji — chlor; Zakta-
dy Migsne — amoniak) oraz przewozonymi transportem drogowym i kolejowym
materiatami chemicznymi®.
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Wykres 3. Stopa bezrobocia (udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym, w %) w Przemyslu w latach 2003-2016

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Istotnym problemem spotecznym, ktory ujawnit si¢ w okresie transforma-
cji byt takze wysoki poziom patologii zycia rodzinnego, zwlaszcza alkoholizm?2,
Niemal w co trzeciej rodzinie znajdujacej si¢ pod opieka Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej (MOPS) wystepowat problem alkoholowy. Jak wskazywaty
publiczne statystyki, w rodzinach z problemami alkoholowymi czgstym proble-
mem byla takze przemoc fizyczna i psychiczna.

Ponadto wielu mieszkancow miasta borykalo si¢ z problemami mieszkanio-
wymi. Sytuacja mieszkaniowa w Przemyslu w latach 90. bylta bardzo trudna. Na
nowe mieszkanie lub wynajem sta¢ byto tylko rodziny o bardzo wysokich docho-
dach. Niewielkie naktady finansowe na budownictwo mieszkaniowe oraz wyso-
kie oprocentowanie kredytéw uniemozliwiato podniesienie jakosci i warunkéw
zamieszkania wielu mieszkancom miasta. Pod koniec lat 90. struktura zasobow
mieszkaniowych ksztaltowata si¢ w nastepujacy sposob: 35,9% stanowity zasoby
bedace wiasnoscig prywatna, 33,3% stanowily zasoby spotdzielni mieszkanio-
wych oraz 15% to zasoby komunalne, 15% inne publiczne. Prawie 40% stanowity

1 Ibidem.
2 Ibidem.
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mieszkania wybudowane przed Il wojng swiatowa. Wérdd mieszkan dominowaty
gtéwnie mieszkania dwu- i trzyizbowe, stanowiace ponad 75% wszystkich zaso-
bow mieszkaniowych miasta.

Sytuacja mieszkaniowa mieszkancow Przemysla nie byta korzystna. Srednia
liczba izb w mieszkaniach pierwszej dekadzie XXI w. ksztattowala sie¢ w okoli-
cach poziomu 3,3 izby (tabela 4). Srednio w mieszkaniach tych zamieszkiwaty
3 osoby, a ich powierzchnia wynosita okoto 58 m? Mogtoby si¢ wydawa¢, ze
w ciggu nastepnych 15 lat sytuacja si¢ poprawita, ale zmiany nastapity gldwnie za
sprawg zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci miasta, w mniejszym natomiast stopniu
za sprawg rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

Tabela 4. Zasoby mieszkaniowe w Przemys$lu w latach 2002-2016

Przecigtna Prz.eme;tna. Tlos¢ Przecigtna | Przecigtna .
. . | powierzchnia . , . . Przecigtna
powierzchnia . mieszkan liczba liczba . ,

Rok . uzytkowa . i liczba osob

uzytkowa 1 . . na 1000 izbw 1 osob na 1 .

: . mieszkania . ., . . . . na 1 izbe
mieszkania mieszkancoéw | mieszkaniu | mieszkanie
na 1 osobe

2002 58,5 19,8 - - - -
2003 58,7 20,1 341,4 3,36 2,93 0,87
2004 58,9 20,1 341,5 3,36 2,93 0,87
2005 59,0 20,5 346,7 3,36 2,88 0,86
2006 59,1 20,5 346,2 3,37 2,89 0,86
2007 59,3 20,7 348,6 3,37 2,87 0,85
2008 59,4 21,0 353,0 3,38 2,83 0,84
2009 59,6 21,1 354,5 3,38 2,82 0,83
2010 60,4 22,5 373,3 3,40 2,68 0,79
2011 60,5 22,8 376,8 3,40 2,65 0,78
2012 60,6 23,0 380,3 3,41 2,63 0,77
2013 60,8 23,5 386,3 341 2,59 0,76
2014 60,9 23,6 388,0 3,41 2,58 0,76
2015 61,0 24,1 3942 3,41 2,54 0,74
2016 61,2 244 399,2 3,42 2,50 0,73

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Ponadto stan i wyposazenie mieszkan w infrastrukture techniczng ksztatto-
wat si¢ na Srednim poziomie w kraju. Zdecydowana wickszo$¢ mieszkan posia-
dala podlaczenie do wodociggu. Pod koniec lat 90. 10% mieszkan nie posiadato
ustepu sptukiwanego, a okoto 15% nie posiadato wlasnej tazienki. 30% mieszkan
byto ogrzewanych witasnymi piecami, paleniskami, w ktorych wykorzystywano
gtownie wegiel (tabela 5).



Proces rewitalizacji Przemysla i jego wplyw na rozwoj gospodarki miasta 59

Tabela 5. Udziat (w %) mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne w Przemy$lu
w latach 2002-2016

Lata Wodociag splgljit\?vr;ny Lazienka Ozf;;r:;i?e Gaz sieciowy
2002 98,2 92,6 88,2 71,4 70,9
2003 98,1 92,6 88,3 71,6 71,1
2004 98,1 92,6 88,3 71,7 71,2
2005 98,1 92,6 88,3 71,8 71,2
2006 98,1 92,6 88,4 71,8 71,3
2007 98,1 92,7 88,5 71,8 71,4
2008 98,1 92,8 88,6 72,0 71,6
2009 98,3 93,1 88,6 72,3 73,1
2010 98,8 97,1 94,5 75,4 72,4
2011 98,8 97,1 94,6 75,5 72,5
2012 98,8 97,1 94,6 75,6 72,4
2013 98,8 97,1 94,6 75,8 72,4
2014 98,8 97,1 94,6 75,8 72,3
2015 98,8 97,2 94,6 76,0 72,2
2016 98,8 97,2 94,7 76,1 72,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Warto zwroci¢ uwage, ze widoczne byty duze zrdznicowania w jakosci zaso-
béw mieszkaniowych prywatnych i komunalnych. Sytuacja zdecydowanie gorze;j
ksztaltowata si¢ w tych drugich. Pod koniec lat 90. standard komunalnego zaso-
bu mieszkaniowego byt bardzo niski (jedynie 25-30% mieszkan posiadato dostep
i byto wyposazone w infrastrukture techniczng). Mieszkania o substandardowych
warunkach stanowity okoto 42% zasobdéw komunalnych i byty uzytkowane przez
ponad 35% lokatoréw komunalnych. Znaczacy procent substandardowej komunal-
nej substancji mieszkaniowej w zabudowie miasta wskazywany byt pod koniec lat
90. jako wazny problem, ktory mozna rozwigza¢ poprzez dzialania rewitalizacyjne.

Przemysl posiada duzy potencjat rozwojowy w zakresie zachowanego dzie-
dzictwa kulturowego. Pod tym wzgledem wyrdznia si¢ na tle innych miast wo-
jewoddztwa podkarpackiego, gtownie dzigki najwickszej liczbie obiektow zabyt-
kowych zlokalizowanych na terenie miasta®. Struktura przestrzenna miasta jest
ciekawa i do$¢ charakterystyczna. W okresie transformacji ulegta ona licznym
przeksztatceniom, jednak nie zostala w duzym stopniu naruszona. Na stosunkowo
niewielkim obszarze, gtownie centrum miasta zachowaly si¢ pozostatosci syste-
moéw obronnych budowanych od XIX do XX w. Wérdd nich znalez¢ mozna mury

B M. Gosztyta, Wokét zagadnier rewaloryzacji miasta Przemysla, ,,Wiadomo$ci Konserwator-
skie” 2006, nr 19, s. 15-18.
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obronne oraz jeden z najwazniejszych zabytkow architektury militarnej, jakim
jest zespot fortyfikacji Twierdzy Przemysl, ktorej budowe rozpoczeto w latach
wojny krymskiej (1853—1856).

Wspotczesna, zachowana struktura centrum miasta odpowiada zabudowie
pochodzacej gtownie z XIX i poczatkow XX w. Nie pokrywa si¢ ona z uktadem
architektoniczno-urbanistycznym miasta sprzed kilkuset lat, ale zachowat si¢
niezwykle cenny, §redniowieczny uktad piwnic jedno- i dwukondygnacyjnych®.
Ponadto $sladem odlegtej przesztosci sg umocnienia miasta przedlokacyjnego na
wzgorzu Wysokie Gory i Zniesienie'®.

Centrum miasta to obszar podstawowych wartosci kulturowych miasta
i funkcji reprezentacyjnych, w tym m.in. funkcji kultury, administracji i turystyki.
Znajdujg si¢ tutaj wyrozniajace si¢ obiekty architektoniczne wpisane do rejestru
zabytkow wojewoddztwa podkarpackiego®. Zabytki odzwierciedlajg wyjatkowa
histori¢ miast oraz bogate tradycje kulturowe.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna Przemysla sktada si¢ z trzech glownych
elementow:

a) Stare Miasto —obszar, ktory poddawany jest intensywnym procesom rewa-
loryzacyjnym i rewitalizacyjnym. Dotychczasowe funkcje, jak rowniez charakter
tego obszaru (reprezentacyjne centrum miasta) nie ulegly znaczgcym zmianom.
Ze wzgledu na znaczacg przewage funkcji ushugowych tworzy tzw. ,,wielofunk-
cyjny obszar centralny”*’.

b) Srédmiescie — obszar wokot centralnej cze$ci miasta, gdzie wystepuje
najwigksza koncentracja funkcji mieszkaniowych, administracyjnych, handlo-
wych i ustugowych oraz aktywnosci spotecznej. W obszarze tym widoczne jest
charakterystyczne nagromadzenie cech zabudowy miejskiej, glownie historycz-
nej i wspolczesnej, o uformowanych granicach przestrzeni publicznych i uksztat-
towanych uktadach urbanistycznych oraz zespotow ogdlnodostepnej zieleni
urzadzonej. Granic¢ tego obszaru wyznacza pierscien wewnetrzny fortyfikacji
Twierdzy Przemys$l oraz obwodnica pdtnocno-wschodnia miasta. W sktad tego
obszaru wchodzg takze mniejsze wyodrebnione zespoty urbanistyczne.

¢) Jednostka ogdlnomiejska — obszar obejmujacy pozostate tereny az do gra-
nic miasta. W ramach tej jednostki wydzielono dzielnice ,,potudniowo-wschodnig”,
ktora obejmuje obszary zwigzane z dziatalnoscig produkcyjng (przemystowa, maga-
zynowg 1 sktadowg); tu znajduje si¢ m.in. specjalna strefa ekonomiczna (,,EURO-
-PARK Wistosan” Tarnobrzeg z podstrefa w Przemys$lu o powierzchni 33 ha) oraz
tereny przygotowane pod dzialalno$¢ kolejnych stref gospodarczych. Caty ten obszar
podlega dzialaniom modernizacyjnym w zakresie m.in. infrastruktury technicznej,

1% T. Miko$, J. Chmura, Rewitalizacja i udostegpnienie zabytkowych podziemi w rynku w Prze-
my$lu na podziemngq trase turystyczng, ,,Gornictwo 1 Geoinzynieria” 2005, z. 3 (1), s. 299-331.

1% M. Gosztyta, op. cit.

% Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Przemysla na lata 2010-2015, Zatacznik nr 1 do
Uchwaty nr 40/2011 Rady Miasta Przemysla z dn. 31 marca 2011 r., s. 13-14.

1" Analiza struktur funkcjonalno-przestrzennych..., s. 44—46.
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w tym szczego6lnie drogowej. Dzialania te przyczynily si¢ znaczaco do uatrakcyjnie-
nia zaniedbanego przez lata obszaru tzw. ,,dzielnicy przemystowej” miasta'®,

Reasumujac, narastajace w okresie transformacji problemy spoteczne, ekono-
miczne, a takze mieszkaniowe, infrastrukturalne i przestrzenno-srodowiskowe oraz
postepujaca degradacja miasta wskazywaly na konieczno$¢ dziatan naprawczych
i rewitalizacyjnych. Swiadomo$¢ potrzeb rewitalizacyjnych stanowita silng deter-
minant¢ dla wtadz samorzadowych w dyskusjach o sytuacji i problemach miasta.

Wisrod potrzeb wskazywano m.in. konieczno$¢ zapewnienia nalezytej opieki
spotecznej osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, w tym okre-
sie w Przemys$lu duzym problemem bylo ubostwo, ktore dotykato ponad 6,5%
mieszkancow. Wsparcia réznego rodzaju formami pomocy spotecznej oczekiwato
prawie 20% mieszkancow miasta.

Ale przede wszystkim ponoszono konieczno$¢ zabezpieczenia odpowied-
nich $rodkow finansowych, aby: powstrzymac¢ degradacji obiektow i terenow ob-
jetych ochrong konserwatorska; poprawi¢ estetyke i ozywic przestrzen miejska;
ksztattowacé aktywna polityke mieszkaniowa, ktora uwzgledniataby m.in. zasady
sprzedazy i zamiany mieszkan, budownictwa komunalnego i socjalnego, co w efek-
cie miatoby poprawic¢ jako$¢ zamieszkania w tych zasobach. Wskazywano takze na
konieczno$¢ remontdéw obiektow zabytkowych i ich adaptacji do nowych funkcji.

Potrzeby rewitalizacyjne dotyczyly takze wprowadzenia nowych funkcji kul-
turalnych i turystycznych, co pozwolitoby na ekonomiczne lub spoteczne wy-
korzystanie przestrzeni obiektow zabytkowych, a tym samym na ich ocalenie.
Wsrdd potrzeb rewitalizacyjnych w Przemys$lu wskazywano rowniez konieczno$¢
poprawy stanu bezpieczenstwa mieszkancow i miasta, poprawe stanu srodowi-
ska przyrodniczego. Niezwykle wazne w procesie przemian spoleczno-gospodar-
czych byly potrzeby zwigzane z koniecznoscig zmniejszenia bardzo wysokiego
poziomu bezrobocia, z koniecznos$cig rozwoju malej 1 Sredniej przedsigbiorczo-
Sci, generalnego pobudzenia przedsi¢biorczos$ci wsrod mieszkancoOw miasta oraz
wzmocnienia atrakcyjnos$ci i funkcji zdegradowanego centrum miasta. Koncen-
tracja wielu problemow spotecznych, gospodarczych, przestrzennych i srodowi-
skowych mocno uwidocznita koniecznos¢ podjecia dziatan rewitalizacyjnych.

2. Polityka rewitalizacji miasta i jej efekty
2.1. Planowanie procesu rewitalizacji miasta

Polityke miasta w zakresie rewitalizacji podzieli¢ mozna na trzy kluczowe
okresy. Pierwszy okres obejmowat drugg potowg lat 90. i kilka lat nastgpnych, do
2004 1., dotyczyt dyskusji nad konieczno$cia podjecia dziatan rewitalizacyjnych

8 Ibidem.
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i ich pierwszych, pojedynczych realizacji. Drugi okres objat pierwsze lata po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej, od 2005 r., kiedy przygotowano pierwszy
program rewitalizacji miasta i rozpoczgto intensywne prace nad jego realizacja.
Trzeci okres planowania procesu rewitalizacji to okres od 2010 do 2015 r., ktéry
zwigzany byt z przygotowaniem i realizacja drugiego programu rewitalizacji mia-
sta. Okresy te byly powigzane m.in. z okresami programowania Unii Europejskie;
i dostgpnoscig srodkéw finansowych z funduszy strukturalnych.

Polityka rozwoju i rewitalizacji miasta formulowana byta od konca lat 90.
przez wladze lokalne Przemysla w szeregu dokumentow strategicznych oraz sek-
torowych planéw operacyjnych, w tym m.in. w:

a) Strategicznym Planie Rozwoju z 1999 r.*%;

b) Strategii Sukcesu Miasta Przemysla, z 2005% i 2012 r.?%;

¢) Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Przemysla z 2005 r.?,

d) Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Przemysla na lata 2010-20135;

e) Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Przemysla®,

f) Strategii Rozwoju Turystyki dla Miasta Przemysla®,

g) Zintegrowanym Planie Rozwoju Transportu Publicznego dla Miasta Prze-
mysla®®;

h) Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Przemysla na lata 2010-
2013, z perspektywq do 2017%;

1) Gminnym Programie Opieki nad Zabytkami Miasta Przemysla na lata
2012-20167".

Szczegdlnymi dokumentami prezentujacymi polityke wtadz samorzadowych
w zakresie rewitalizacji byly jej programy. Pierwsze dyskusje nad koniecznoscia
prowadzenia rewitalizacyjnych dziatan naprawczych w zdegradowanej przestrzeni

¥ Strategiczny Plan Rozwoju z 1999 r., Uchwata Rady Miasta Przemys$la nr 122/99 z dn. 5 lip-
ca1999r.

2 Strategia Sukcesu Miasta Przemysla z 2005, Uchwata Rady Miasta Przemys$la nr 226/2005
z dn. 29 listopada 2005 r.

2 Strategia Sukcesu Miasta Przemysla z 2012 r., Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 168/2012 Rady
Miejskiej w Przemyslu z dn. 28 czerwca 2012 1.

2 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Przemysla z 2005 r., Uchwata Rady Miasta Przemysla
nr 84/2005 z dn. 12 maja 2005 r.

2 Studium Uwarunkowarni i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Przemysla,
Uchwata Rady Miasta Przemysla nr 26/2006 z dn. 23 lutego 2006 r.

% Strategia Rozwoju Turystyki dla Miasta Przemysla, Uchwata nr 311/2007 Rady Miejskiej
w Przemyslu z dnia 14 grudnia 2007 r.

% Zintegrowany Plan Rozwoju Transportu Publicznego dla Miasta Przemysla, Uchwata
nr 123/2007 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 28 czerwca 2007 .

% Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Przemysla na lata 2010-2013, z perspektywq do
2017, Uchwata nr 231/2011 Rady Miejskiej w Przemyslu z dn. 29 wrzesénia 2011 r.

2 Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Przemysla na lata 2012-2016, Uchwala
nr 297/2012 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 20 grudnia 2012 r., https://bip.przemysl.pl/down-
load/attachment/21519/gminny-program-opieki-nad-zabytkami-m.pdf [dostep: 16.08.2017].


https://bip.przemysl.pl/download/attachment/21519/gminny-program-opieki-nad-zabytkami-m.pdf
https://bip.przemysl.pl/download/attachment/21519/gminny-program-opieki-nad-zabytkami-m.pdf

Proces rewitalizacji Przemysla i jego wplyw na rozwoj gospodarki miasta 63

Przemysla rozpoczely sie w drugiej potowie lat 90., cho¢ pierwsze programy rewita-
lizacji sformutowane zostaty dopiero w 2005 r.28 Podkresli¢ jednak trzeba, ze proces
rewitalizacji rozpoczat si¢ pierwsza powazng inwestycja miasta juz w 1999 r. Byly
to dziatania zwigzane z wymiang nawierzchni ulic Starego Miasta w Przemyslu®.

W zwiazku z wstgpieniem Polski do struktur Unii Europejskiej pojawita sie
mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych na dziatania rewitali-
zacyjne z funduszy strukturalnych. W 2004 r. podjgto prace nad pierwszym pro-
gramem rewitalizacji Przemy$la. Dokument® przygotowany zostat w klasycznym
uktadzie trzech gtéwnych sfer funkcjonowania miasta: sfery gospodarczej, sfery
spotecznej i sfery przestrzennej. Podobnie cele programu rewitalizacji i dziatania
rewitalizacyjne zaplanowane zostaty zgodnie z tym ukladem, czyli dla kazdej ze
sfer: gospodarczej, spotecznej i przestrzenne;.

Wiadze samorzadowe, zastanawiajac si¢ nad przysztoscig Przemysla oraz
nad dziataniami rewitalizacyjnymi, przyjelty, ze glownym celem rewitalizacji
miasta jest przede wszystkim ozywienie gospodarcze i spoleczne i wzmocnienie
potencjalu Przemysla jako o$rodka miejskiego poprzez realizacj¢ przedsiewzigc
przyczyniajacych sie¢ do odnowy przestrzennej, technicznej, spotecznej i ekono-
micznej wyznaczonych obszaréw zdegradowanych.

W dokumencie wskazano, ze gtdwnym celem jest wyprowadzenie wskaza-
nych obszarow ze stanu kryzysowego poprzez zachgcanie do rozwijania nowych
form aktywnos$ci gospodarczej generujacych miejsca pracy, a takze poprzez mo-
dernizacje infrastruktury shuzacej rozwojowi funkceji kulturalnych, rekreacyjnych
i sportowych oraz edukacyjnych, przy rownoczesnej trosce o ochrone stanu $ro-
dowiska naturalnego.

Zaplanowane dziatania rewitalizacyjne miaty doprowadzi¢ m.in. do:

* ozywienia gospodarczego i spotecznego rewitalizowanych terenow,

» zwigkszenia potencjatu turystycznego rewitalizowanych obszaréw poprzez
wsparcie kompleksowych projektow dotyczacych dziatan technicznych,

* podniesienia atrakcyjno$ci inwestycyjnej terenow rewitalizowanych
(w tym bezpieczenstwa),

* rozwigzania problemow spotecznych.

Ponadto wtadze samorzadowe zamierzaty m.in.:

» zachecac¢ do rozwijania nowych form aktywnos$ci gospodarczej generuja-
cych miejsca pracy poprzez budowe i przebudowe infrastruktury (drég, budyn-
kow, parkingow, targowisk), aby dostosowac sie do dziatalnosci i potrzeb nowych
przedsigbiorstw, przy rownoczesnej trosce o ochrong stanu srodowiska naturalne-
go warunkujacego zrownowazony rozwoj gospodarczo-spoteczny,

% Pierwsze deklaracje i $wiadomo$¢ potrzeby rewitalizacji miasta zostaty wskazane w: Przemysl
— Strategiczny Plan Rozwoju, strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta Przemysla do 2015 r.

2 W latach 1999-2005 r. inwestycje z tym zwigzane kosztowaty prawie 9 mln zt z budzetu
miasta. Dane Urzgdu Miasta Przemysla.

% Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Przemysla na lata 2005-2010, Uchwala Rady Miasta
Przemysla nr 226/2005 z dn. 29 listopada 2005 r.
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* inicjowac wspolprace roéznych srodowisk i instytucji na rzecz rozwigzywa-
nia probleméw spotecznych w miescie, poprawy bezpieczenstwa i1 zapobiegania
przestepczosci,

 aktywizowac rozw0j organizacji kulturalnych, edukacyjnych, turystycznych
czy tez doprowadzi¢ do usprawnienia ich dziatalnos$ci poprzez remont lub przebu-
dowe obiektow petnigcych funkcje zaplecza kulturalnego i turystycznego.

W opracowanym w 2005 r. lokalnym programie rewitalizacji na lata 2005-2010
wyznaczono do rewitalizacji dwa obszary (mapa 1). Pierwszy objat tereny potozo-
ne w obrebie wewnetrznego pierscienia Twierdzy Przemysl. Obszar ten znajduje si¢
w granicach historycznego ukladu urbanistycznego miasta, wpisanego do rejestru
zabytkéw. Stanowi on $wiadectwo tysiagcletniego istnienia i rozwoju Przemysla.

Drugi obszar objat pozostala czg$¢ terenéw znajdujacych si¢ poza wewngtrz-
nym pierscieniem Twierdzy Przemysl, tj. poza historycznym ukladem urbani-
stycznym i siggal granic miasta. Dziataniami rewitalizacyjnymi objgto zatem ob-
szar catego miasta.

Poza wyznaczeniem celow rewitalizacji w oparciu o propozycj¢ projektow
zebrane od innych jednostek publicznych oraz partnerow lokalnych, tj. zarzadoéw
osiedli, wspolnot mieszkaniowych, spotdzielni mieszkaniowych, zrzeszen wta-
scicieli 1 zarzadcoOw nieruchomosci, szkot wyzszych, kosciotow, zwigzkéw wy-
znaniowych, stowarzyszen, policji i strazy pozarnej, okreslono priorytety dziatan
rewitalizacyjnych. Wskazano wsrod nich nastepujgce dziatania rewitalizacyjne na
okres 2005-2010%:

a) prace konserwatorskie i remonty zabytkéw, odnowienie fasad i dachow
budynkéw o wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym znajdujacych
si¢ w rejestrze zabytkow, wraz z zagospodarowaniem przyleglego terenu, przy-
czyniajace si¢ do rozwoju kultury, turystyki i tworzenia stalych miejsc pracy;

b) remonty nieruchomosci i modernizacja infrastruktury umozliwiajace roz-
woj dziatalnosci spotecznej, kulturalnej i ochrony zdrowia, w tym stymulujace
rozw0j dziatalnos$ci spoteczno-opiekunczej i odbudowe wigzi spotecznych wsrod
mieszkancow terenow zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

c) przebudowa i remonty publicznej infrastruktury zwigzanej z rozwojem
funkcji turystycznych, rekreacyjnych, kulturalnych i sportowych potaczonych
z dziatalno$cig gospodarcza;

d) poprawa warunkow oraz rozwoj bazy kulturalno-sportowej umozliwiaja-
cej rozwdj aktywnosci mieszkancow;

e) adaptacja, przebudowa i remonty budynkow oraz przestrzeni uzyteczno-
$ci publicznej wraz z przylegltym otoczeniem na cele edukacyjno-spoteczne;

f) poprawa funkcjonalnosci struktury ruchu kotowego, ruchu pieszego i es-
tetyki przestrzeni publicznych oraz tworzenie stref bezpieczenstwa i zapobiegania
przestepczosci w zagrozonych patologiami spotecznymi obszarach, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem ochrony srodowiska.

L Ibidem.
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Mapa 1. Obszar 1 i 2 objety Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta Przemysla z 2005 r.

Obszar realizujacy projekty z zakresu prac remontowo konserwatorskich obietkow
o wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym

Historyczny uklad urbanistyczny wpisany do rejestru
Obszar realizujacy projekty z zakresu prac remontowych i modernizacyjnych
struktury ruchu drogowego i pieszego oraz infrastruktury technicznej a w

20w, oraz ciep!

Obszary na ktoych wystepuja
W zacnym stopniu (wraz z numerem Rady Osiedla)

Obszary na ktérych wystepuja zagrozenia bezpieczefistwa
w érednim stopniu (wraz z numerem Rady Osiedla)

Obszar realizujacy projekty z zakresu prac remontowych, adapracji, modernizacyjnych

oraz przebudowy i i j jak i budynkow i
i j 4. cele ine, 3

Obszar wystgpowania biedy

Tereny realizacji Parku Sportowo-Rekreacyjnego - “Stok Narciarski™

Tereny rekreacji Parku Sportowo-Rekreacyjnego - “Akwen Wodny”’p

Tereny rekreacji rewaloryzacji kopca Tatarskiego i Fortecznej Trasy Turystycznej

Obszar Nr 1

Obszar Nr 2

Zrodto: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Przemysla na lata 2005-2010.

65



66 Rewitalizacja i jej wplyw na gospodarke miasta — studium przypadkow

Warto zaznaczy¢, ze deklaracje zawarte w tym dokumencie nie byty typowe
dla tego typu opracowan w Polsce. To jeden z niewielu w tym czasie przygoto-
wanych programow rewitalizacji, w ktérym podjeto proby podejécia do problemu
i zagadnien rewitalizacyjnych w sposob kompleksowy, obejmujacy sfere gospo-
darcza, spoleczna, przestrzenna i techniczng funkcjonowania miasta. Nastawie-
nie na pobudzanie gospodarki i przedsigbiorczo$ci w zdegradowanych obszarach
sg niewatpliwie innowacyjne. Cho¢ deklarowane juz wspolnie z partnerami cele
szczegotowe programu oraz lista proponowanych dzialan skoncentrowana byta
glownie na dziataniach inwestycyjnych w sferze przestrzennej, w tym technicznej
1 infrastrukturalnej miasta.

W latach 2005-2010 do realizacji przewidzianych zostato 77 projektow Gmi-
ny Miejskiej Przemysl oraz 38 projektow innych partnerow. W sumie do realizacji
zaplanowano 115 projektow przez wladze samorzadowe oraz partneréw z sektora
prywatnego, publicznego i spotecznego (m.in. parafie, klasztory, instytucje publicz-
ne i samorzgdowe, stowarzyszenia, wspdlnoty mieszkaniowe, szkoly wyzsze)®.

W zwiazku z kolejng perspektywa finansowa Unii Europejskiej rozpoczgto
prace nad nowym programem rewitalizacji miasta na lata 2009-2015. Powstat
wtedy Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Przemysla na lata 2009-2015%, kto-
ry po uchwaleniu pod koniec 2009 r. byl wielokrotnie aktualizowany przez kolejne
lata. Dokument przygotowany zostatl podobnie jak poprzedni, w uktadzie trzech
sfer funkcjonowania miasta: przestrzennej, gospodarczej i spotecznej. Swoim za-
siegiem miat obejmowac i koordynowa¢ wszelkiego typu projekty, ktorych gtow-
nym celem byla poprawa sytuacji w miescie, w réznych aspektach jego funkcjo-
nowania. Program objat wigc szeroki zakres zadan, wsrdd ktorych znalazty sie
zaro6wno zadania ,,twarde” — inwestycyjne, jak i,,mi¢kkie” — nieinwestycyjne.

Zasadnicza ideg opracowania nowego programu rewitalizacji, a nastgpnie
proby wdrozenia jego zapiséw byto pobudzenie aktywnosci sSrodowisk lokalnych
i stymulowanie wspoélpracy na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia spolecznego w zagrozonych patolo-
giami obszarach miasta. Samorzad $wiadomy zblizajacej si¢ nowej pespektywy
finansowej Unii Europejskiej chciat odpowiednio przygotowac si¢ do mozliwosci
pozyskania nowych srodkow. W programie podkreslono, ze realizacja projektow
i dziatan rewitalizacyjnych umozliwi¢ ma odnowe centrum miasta oraz rewitali-
zacje dzielnic zdegradowanych zaréwno pod wzgledem technicznym i funkcjo-
nalnym, jak tez spotecznym. Programu rewitalizacji stuzy¢ miat wigc zarowno
odnowie historycznych cz¢$ci miasta, jak i zdegradowanych osiedli.

Gléwnym celem rewitalizacji wskazanym w tym programie miato by¢ ozy-
wienie spoteczne 1 gospodarcze poprzez dostosowanie objetych nig obszarow i/lub

%2 Ibidem, s. 110-174.

3 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Przemysla na lata 2009-2015, Uchwata Rady Miasta
Przemysla nr 218/2009 z dn. 26 listopada 2009 r.; Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Przemysla
na lata 2010-2015.
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obiektow do potrzeb gospodarczych, spolecznych, edukacyjnych, kulturalnych,
turystycznych oraz mieszkalnych. W programie podkre§lono, ze mozliwa be-
dzie rowniez realizacja projektow skoncentrowanych na rozwoju mieszkalnictwa
w obszarach dotknictych lub zagrozonych degradacja fizyczng zabudowy i wy-
kluczeniem spotecznym®.

Gléwnym celem rewitalizacji i zaplanowanych w nowym okresie (2010—
2015) dziatan bylo wzmocnienie potencjatu Przemysla poprzez stworzenie prze-
strzennych warunkow do zrownowazonego rozwoju pod wzgledem funkcjo-
nalnym, technicznym i spolecznym dzigki eliminacji problemow w przestrzeni
publicznej. W ramach celéw szczegotowych zaplanowano:

a) stworzenie odpowiednich warunkoéw sprzyjajacych wzmocnieniu poczu-
cia tozsamosci lokalnej mieszkancoOw poprzez remont, modernizacje lub adapta-
cje budynkow oraz zagospodarowanie przestrzeni uzytecznosci publicznej na cele
turystyczne, kulturalne 1 spoleczne;

b) ochrone¢ dziedzictwa kulturowego poprzez prace remontowo—konserwa-
torskie budynkéw o wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym znaj-
dujacych si¢ w strefie zabytkow wraz z zagospodarowaniem przyleglego terenu;

¢) poprawe warunkow zyciowych poprzez rewitalizacje istniejacych zaso-
boéw mieszkaniowych;

d) poprawe bezpieczenstwa w miescie poprzez tworzenie stref bezpieczen-
stwa i zapobiegania przestgpczos$ci w zagrozonych patologiami spotecznymi ob-
szarach;

e) zapobieganie patologiom spotecznym poprzez sprawny system edukacji
oraz pobudzenie aktywnos$ci kulturalnej®.

W programie rewitalizacji wskazane zostaly obszary zdegradowane, ktore
miaty by¢ poddawane dziataniom rewitalizacyjnym. Obszary te obejmowaty oko-
o 85% miasta. Delimitacja obszaréw zdegradowanych dokonana zostata na pod-
stawie przyjetych kryteridéw zwigzanych z wystgpowaniem negatywnych zjawisk
o charakterze spotecznym (wysoka stopa bezrobocia, relatywnie wysokie bezro-
bocie dlugotrwate, wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego, wysoki
poziom czynow karalnych dokonywanych przez nieletnich itp.), a takze zwigza-
nych z degradacja substancji mieszkaniowej. Wskazano nastepujace trzy obszary:

a) obszar nr 1 — rewitalizowany w zakresie mieszkalnictwa, obejmujacy:
Stare Miasto (za wyjatkiem wydzielonego powojskowego obszaru nr 3), Lwow-
skie, Stowackiego, Zielonka, Za Wiarem, Kmiecie, Warnenczyka, Lipowica, Ry-
cerskie, Winna Gora, Rogozinskiego, Przemystawa, Lukasinskiego, Mickiewicza,
Kopernika, Konopnickiej (mapa 2);

% Wskazano, ze wydatki publiczne w tym zakresie ograniczone beda do budownictwa mieszka-
niowego wielorodzinnego lub budynkéw stanowigcych wiasnos$¢ publicznag, lub wlasnos¢ podmio-
tow o celach niezarobkowych wykorzystywanych na cele mieszkaniowe dla gospodarstw domo-
wych o niskich dochodach lub 0séb o szczegolnych potrzebach.

% Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Przemysla na lata 2010-2015.
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Mapa 2. Przemysl — obszar nr 1 rewitalizowany w zakresie mieszkalnictwa

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Przemysla na lata 2010-2015, s. 132.

b) obszar nr 2 — rewitalizowany w zakresie przedsigwzie¢ inwestycyjnych,
za wyjatkiem dziatan dotyczacych mieszkalnictwa, obejmujacy osiedla: Stare
Miasto (za wyjatkiem wydzielonego powojskowego obszaru nr 3), Stowackiego,
Zielonka, Kmiecie, Przemystawa, Lukasinskiego, Mickiewicza, Kopernika, Sale-
zjanskie, Krasinskiego;

¢) obszar nr 3 — rewitalizowany w zakresie przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych na
terenie powojskowym, potozony w prawobrzeznej cze$ci miasta, zawarty pomig-
dzy: pl. Dominikanskim, Rynkiem i ul. Grodzka (mapa 3).

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Przemysl na lata 2010-2015 przewidywat
realizacje 154 projektow rewitalizacyjnych, ktorych taczng warto$¢ oszacowano na
178 861 000 zt. Zaplanowane dofinansowanie zewnetrzne (m.in. dotacje z UE) osza-
cowano na 151 031 850 zt (ponad 84% wartosci projektow), przy wkladzie wlasnym
beneficjentow koncowych na poziomie 26 824 150 zt. W tym okresie samorzad tery-
torialny miat realizowa¢ 51 projektow, zas pozostate 103 projekty zewnetrzni partne-
rzy procesu rewitalizacji, co stanowito bardzo wazny aspektem planowanych dziatan.
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Mapa 3. Przemysl — obszar nr 2 i 3 rewitalizowany w zakresie przedsigwzig¢ inwestycyjnych

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Przemysla na lata 2010-2015, s. 141.

Poza jednostkami miejskimi, takimi jak Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Przemyslu, Straz Miejska w Przemyslu, gtowna grupe partnerow procesu re-
witalizacji stanowi¢ miaty m.in. wspolnoty 1 spotdzielnie mieszkaniowe oraz inne
zrzeszenia wilascicieli 1 zarzagdcow domoéw dziatajgce na terenie Przemysla. Byla
to grupa zwigzana z najwicksza liczba zaplanowanych projektow. Wsrdd innych
zaangazowanych podmiotéw znalazly si¢ m.in.:

Komenda Miejska Policji w Przemyslu,

Przemyska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (PARR),
szkoty wyzsze 1 placéwki edukacyjne,

organizacje i instytucje ko$cielne,

Powiatowy Urzad Pracy w Przemyslu (PUP),

organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych.

Proces planowania i realizacji dzialan w zakresie rewitalizacji zajmowat
istotne miejsce w polityce rozwoju miasta juz od lat 90. Dziatania rewitaliza-
cyjne realizowane sa wlasciwie nieprzerwanie od 1999 r., kiedy zrealizowano
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pierwszy projekt rewitalizacyjny dotyczacy przebudowy nawierzchni prze-
myskiej starowki. Swiadczy to o konsekwentnie i stale realizowanej polity-
ce wladz samorzagdowych w tym zakresie. W opinii przedstawicieli wtadz sa-
morzagdowych rewitalizacja jest procesem spoteczno-gospodarczym majgcym
swOj wymiar przestrzenno-srodowiskowy, co mialo takze swoje odzwiercie-
dlenie w zapisach lokalnych programow rewitalizacji, zarowno w czgsci dia-
gnostycznej, jak i planistycznej®. Dokumenty te obejmowaty probeg analizy
sytuacji miasta w zakresie spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i §ro-
dowiskowym, a takze deklarowaly stosunkowo szerokg palete dziatan rewita-
lizacyjnych.

Planowanie procesu rewitalizacji w Przemyslu objeto, jak juz wspomniano,
trzy etapy, ktore mialty swoj specyficzny charakter. Pierwszy etap to okres od po-
towy lat 90. do 2004 r. Dotyczyt on glownie dyskusji nad potrzebami i koniecz-
noscig podjecia dziatan rewitalizacyjnych oraz byt proba realizacji pierwszych
przedsiewzig¢. Drugi etap zwigzany byt Scisle z procesem rewitalizacji, ktory roz-
poczat si¢ od opracowania w 2005 r. nowego jej programu. Etap ten skoncentro-
wany byt na holistycznym i kompleksowym podej$ciu w programie rewitalizacji
do problemow miasta i dziatan rewitalizacyjnych. Zarowno postawione cele stra-
tegiczne rewitalizacji, wyznaczone priorytety oraz oczekiwane efekty odnosity
si¢ do sfery spolecznej, gospodarczej oraz przestrzennej funkcjonowania miasta
(tabela 6).

Tabela 6. Cele i priorytety rewitalizacji wskazane w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta
Przemysla na lata 2005-2010%

Cele strategiczne rewitalizacji
(charakter)

Priorytety rewitalizacji
(charakter)

Oczekiwane efekty
(charakter)

e ozywienie gospodarcze
i spoleczne rewitalizowa-
nych terenéw (gospodarczy,
spoteczny)

» zwickszenie potencjatu tury-
stycznego rewitalizowanych
obszardw poprzez wsparcie
kompleksowych projektow
dotyczacych dziatan tech-
nicznych (przestrzenny)

e przebudowa i remonty pu-

blicznej infrastruktury zwia-
zanej z rozwojem funkcji tu-
rystycznych, rekreacyjnych,
kulturalnych i sportowych
potaczonych z dziatalno$cia
gospodarczag  (przestrzenny,
spoteczny, gospodarczy)

* powstrzymanie

degradacji
obiektow i terenow objetych
ochrona konserwatorska
(przestrzenny)

rozwoju matych i1 $rednich
przedsigbiorcOw  poprzez
wprowadzenie dodatkowych
funkcji ustugowych, umoz-
liwiajacych utworzenie no-
wych miejsc pracy (gospo-
darczy)

% Na podstawie wynikéw badan spotecznych przeprowadzonych na potrzeby niniejszej pracy.
Metodologia badan opisana w podrozdziale 1.4, s. 44.

%" Na potrzeby badan przyjeto klasyczny podzial dziatah na gospodarcze, spoteczne i prze-
strzenne.
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Cele strategiczne rewitalizacji
(charakter)

Priorytety rewitalizacji
(charakter)

Oczekiwane efekty
(charakter)

e podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej terenow re-
witalizowanych, w tym bez-
pieczenstwa (gospodarczy,
przestrzenny)

* rozwigzywanie problemow
spotecznych (spoteczny)

prace konserwatorskie i re-
monty zabytkow wraz z za-
gospodarowaniem  przyle-
glego terenu przyczyniajgce
si¢ do rozwoju kultury, tu-
rystyki 1 tworzenia statych
miejsc pracy (przestrzenny,
spoteczny, gospodarczy)
poprawa warunkow oraz
bazy kulturalno-sporto-
wej umozliwiajacej rozwoj
aktywno$ci  mieszkancow
(przestrzenny, spoteczny)
remonty nieruchomosci
i modernizacja infrastruk-
tury umozliwiajace rozwoj
dziatalnosci spotecznej, kul-
turalnej i zdrowotnej (prze-
strzenny, spoteczny)
adaptacja, przebudowa i re-
monty  budynkow oraz
przestrzeni uzytecznosci pu-
blicznej wraz z przylegtym
otoczeniem na cele edu-
kacyjno-spoteczne  (prze-
strzenny, spoteczny)
poprawa funkcjonalnosci
struktury ruchu kotowego,
ruchu pieszego 1 estety-
ki przestrzeni publicznych
oraz tworzenie stref bez-
pieczefistwa i zapobiegania
przestepczoscei (przestrzenny,
spoleczny)

poprawa estetyki przestrzeni
miejskiej (przestrzenny)
ozywienia pustych prze-
strzeni (spoteczny, gospo-
darczy)

poprawa stanu bezpieczen-
stwa mieszkancow i odwie-
dzajacych miasto turystow
(spoteczny)

poprawa stanu zasobow
kulturowych miasta (prze-
strzenny)

poprawa stanu $rodowiska
naturalnego ($rodowiskowy,
przestrzenny)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Przemy-
Sla na lata 2005-2010.

Trzeci etap planistyczny (tabela 7), zwiazany z opracowaniem kolejnego
programu charakteryzowat si¢ reorientacjg polityki rewitalizacyjnej — skoncen-
trowanie na dziataniach modernizacyjnych, remontowych, konserwatorskich
o charakterze przestrzennym oraz o charakterze spotecznym, zwigzanych gtow-
nie z eliminowaniem problemow spotecznych, budowaniem lokalnej tozsamosci
i aktywno$ci. Warto jednak wspomnie¢, ze w wyniku zaplanowanych dziatan re-
witalizacyjnych przestrzennych i spotecznych oczekiwano pobudzenia sfery go-
spodarczej (pobudzenia lokalnej przedsigbiorczosci).
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Tabela 7. Cele i priorytety rewitalizacji wskazane w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta

Przemysla na lata 2010-2015

Cel strategiczny rewitalizacji
(charakter)

Cele operacyjne rewitalizacji
(charakter)

Oczekiwane efekty
(charakter)

* wzmocnienie potencjatu
miasta poprzez stworzenie
przestrzennych ~ warunkow
do zréwnowazonego rozwo-
ju pod wzgledem funkcjo-
nalnym, technicznym i spo-
tecznym dzigki eliminacji
problemow w przestrzeni
publicznej  (przestrzenny,
spoteczny, gospodarczy)

e stworzenie

* wzrost

¢ zapobieganie

odpowiednich
warunkdw  sprzyjajacych
wzmocnieniu poczucia
tozsamosci lokalnej miesz-
kancow poprzez remont,
modernizacje lub adapta-
cje budynkow oraz zago-
spodarowanie  przestrzeni
uzytecznosci publicznej na
cele turystyczne, kulturalne
i spoleczne (przestrzenny,
spoteczny)

e ochrona dziedzictwa kultu-

rowego poprzez prace re-
montowo-konserwatorskie
budynkéw o wartosci ar-
chitektonicznej i znaczeniu
historycznym znajdujacych
si¢ w strefie zabytkéw wraz
z zagospodarowaniem przy-
legtego terenu (przestrzen-
ny, spoteczny)

e poprawa warunkoéw zycio-

wych poprzez rewitalizacje
istniejacych zasobow miesz-
kaniowych (przestrzenny)
bezpieczenstwa
w miescie poprzez tworze-
nie stref bezpieczenstwa
i zapobiegania przestgpczo-
$ci w zagrozonych patolo-
giami spolecznymi obsza-
rach (spoteczny)
patologiom
spotecznym poprzez spraw-
ny system edukacji oraz po-
budzenie aktywnosci kultu-
ralnej (spoteczny)

rozw¢j infrastruktury tech-
nicznej, spotecznej, kultu-
ralnej i turystycznej (prze-
strzenny, techniczny)
remont i modernizacja ist-
niejacych zasobow miesz-
kaniowych  (przestrzenny,
techniczny)

wzrost poczucia bezpieczen-
stwa mieszkancoéw i popra-
wa porzadku publicznego
(techniczny, spoteczny)
wlaczenie spoleczne miesz-
kancow zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym
z obszarow rewitalizacji po-
przez dziatania edukacyjne,
sport oraz dziatania profi-
laktyczne (spoteczny)
wyréwnywanie szans roz-
wojowych poprzez rozwoj
infrastruktury oraz dostep-
nos¢ specjalistycznej po-
mocy dla grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
(spoteczny)

eliminacja 1 zapobieganie
zjawisku bezdomnosci (spo-
teczny)

rozwdj 1 wsparcie lokalnej
przedsigbiorczos$ci  (gospo-
darczy)

eliminacja zjawiska bezrobo-
cia (spoleczny, gospodarczy)
aktywizacja Srodowisk dzie-
cigcych 1 mtodziezowych
(spoteczny)

rozw6j zasoboéw ludzkich
(spoteczny)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Przemy-
Sla na lata 2010-2015.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze podobnie jak w pierwszym programie
rewitalizacji obowigzujacym w okresie 20052010, deklaracje zawarte w progra-
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mie na lata 2010-2015 byty dos¢ nietypowe dla tego typu opracowan w Polsce,
cho¢ juz w tym okresie programowania UE w praktyce planowania procesow re-
witalizacji przez polskie samorzady coraz czgsciej pojawialy si¢ zapisy o tym, ze
rewitalizacja jest procesem takze spotecznym i gospodarczym. Miato to zwigzek
m.in. ze zmiang polityki UE, a takze z duzym strumieniem $rodkoéw finansowych
skierowanych na rozwigzywanie problemoéw spolecznych w miastach, w tym na
tzw. spoleczng rewitalizacje.

Planowanie procesu rewitalizacji w Przemyslu charakteryzowato si¢ zrozni-
cowaniem w zakresie wyznaczania obszaru rewitalizacji. W pierwszym progra-
mie rewitalizacji uwzgledniono caly obszar miasta jako teren, na ktéorym mia-
ty by¢ prowadzone dziatania rewitalizacyjne. W drugim programie natomiast,
w $lad za reorientacja polityki rewitalizacyjnej, ograniczono obszar rewitalizacji,
zmniejszajac go o ok. 15% powierzchni miasta. Podzielono takze uwzgledniong
cze$¢ miasta sektorowo (wedtug typoéw dziatan). Wyznaczono zatem obszary, na
ktorych planowane byly dzialania w zakresie mieszkalnictwa, w innym obszarze
zaplanowano dziatania spoteczne, a jeszcze inne dzialania zaplanowano w obsza-
rze powojskowym. Wtadze samorzadowe odeszty tym samym od realizacji zinte-
growanej polityki rewitalizacyjnej na rzecz sektorowego, wybiorczego i ograni-
czonego podejscia do rewitalizacji.

Warto jednak podkresli¢, ze proces planowania rewitalizacji charakteryzowat
si¢ bardzo duzym udziatem partneréw zewnetrznych i odbywat sie przy szerokim
udziale przedstawicieli z sektora prywatnego, spotecznego i publicznego. Przed-
stawiciele tych grup interesariuszy brali udziat w planowaniu zglaszajac wiele
wlasnych projektow, ktore w obu programach rewitalizacji stanowily wigkszo$¢
zaplanowanych dziatan. Takie duze zaangazowanie partnerow zewnetrznych wy-
nikato z polityki rewitalizacyjnej wladz samorzadowych, ktore deklarowaty, ze
skala potrzeb przerasta mozliwos$ci finansowe i organizacyjne samorzadu i ko-
nieczne jest zaangazowanie szczegdlnie podmiotéw z sektora prywatnego i spo-
tecznego.

2.2. Realizacja planowanych dzialan rewitalizacyjnych

Realizacje dziatan rewitalizacyjnych podzieli¢ mozna na dwa kluczowe
okresy. Pierwszy okres od konca lat 90. rozpoczat si¢ duza inwestycja zwigzang
z przebudowg ulic Starego Miasta. Nastepnie, po wejsciu Polski do Unii Euro-
pejskiej, dzigki pozyskanym srodkom z programoéw przedakcesyjnych oraz w ra-
mach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR)
zrealizowano duze projekty inwestycyjne. Drugi okres, od 2005 do 2015 r., kiedy
przygotowano pierwszy program rewitalizacji miasta, objal realizacj¢ projek-
tow zaplanowanych w tym programie oraz w programie opracowanym w 2010 r.
Okresy te byty powigzane m.in. z okresami programowania Unii Europejskiej
i dostepnoscig Srodkdéw finansowych z funduszy strukturalnych, a realizacja



74 Rewitalizacja i jej wplyw na gospodarke miasta — studium przypadkow

projektow i dziatan rewitalizacyjnych silnie skorelowana z pozyskanymi na ten
cel zewnetrznymi $rodkami finansowymi.

W Przemyslu pierwsza inwestycja zwigzang z rozpoczeciem procesu rewita-
lizacji byta, jak juz wspomniano, wymiana nawierzchni ulic Starego Miasta, ktora
wladze samorzadowe rozpoczety w 1999 r. Catkowity koszt inwestycji w kwocie
9 mln zt zostat poniesiony przez budzet miasta. Nastgpnie w kolejnych latach, wy-
korzystujac Program Phare 2003 Przygotowanie projektow infrastrukturalnych
w ramach INTERREG 1114 przygotowano dokumentacje¢ techniczng (projekt bu-
dowlano-wykonawczy), niezbedny do rozpoczgcia kolejnej inwestycji, nazwane;j
Modernizacja Zamku Kazimierzowskiego w Przemyslu®.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, wraz z mozliwoscia ubiegania si¢
o $rodki z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci, wladze samorzadowe
przystapity do realizacji przedsigwzie¢ wspomaganych srodkami pochodzacymi
ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 20042006
w ramach Priorytetu 3 — Rozwoj Lokalny, Dziatanie 3.3 — Zdegradowane obszary
miejskie, poprzemystowe i powojskowe, Poddziatanie 3.3.1 — Rewitalizacja ob-
szarow miejskich. Udalo si¢ pozyskac srodki finansowe na realizacje wigkszych
projektow, takich jak:

a) rewaloryzacja Kopca Tatarskiego i budowa Fortecznej Trasy Turystycz-
nej, w ramach ktorego wykonano ciagi pieszo-rowerowe utwardzone i nieutwar-
dzone, nowy parking dolny oraz o$wietlenie na catlym terenie; przebudowano
parking gérny i drogi dojazdowe do parkingéw; wzmocniono korong¢ i podstawe
Kopca Tatarskiego, a takze wykonano wiatg piknikowa, amfiteatr plenerowy i ele-
menty matej architektury®;

b) renowacja i adaptacja zabytkowego budynku w Przemyslu z przeznacze-
niem na cele kulturalne. W ramach projektu wykonano remont dachu i stropoda-
chu, roboty murarskie, roboty posadzkowe, tynki, oblicowania i roboty malarskie
wewnatrz budynku, dokonano wymiany stolarki okiennej i drzwiowej, wyre-
montowano zabytkowe drzwi zewnetrzne oraz elewacj¢ budynku, dobudowano
zewngtrzny szyb windowy oraz wykonano pochylnie podjazdu dla osob niepet-
nosprawnych w holu wejsciowym, wymieniono oraz przebudowano instalacje
elektrycznag, c.0. oraz wodno-kanalizacyjng, a takze wykonano instalacje wentyla-
cji sali widowiskowej. W budynku funkcjonuje aktualnie samorzagdowa instytucja
kultury: Przemyski O$rodek Kultury i Nauki ZAMEK*;

c) rewitalizacja zabytkowych obiektow przemyskiej starowki. W ramach
projektu wykonano remont elewacji z kolorystyka, roboty izolacyjne, wymiang
stolarki okiennej i drzwiowej, remont ciggdéw komunikacji ogélnej i wigzby da-
chowej z pokryciem*. Przeprowadzone remonty pozwolity m.in. zabezpieczy¢

% Warto$¢ catkowita projektu: 165 645,21 zt, a uzyskane dofinansowanie: 78 186,67 zt.
% Warto$¢ catkowita projektu: 2 120 867,77 zt.

40 Warto$¢ catkowita projektu: 1 167 484,07 zt.

4 Budynki zlokalizowane przy ul. Kazimierza Wielkiego 9, Franciszkanskiej 14.
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obiekty przed degradacja, miaty wptyw na wzrost ich wartosci architektonicznej
oraz na poprawe estetyki tkanki urbanistycznej miasta®.

Realizowane przez wtadze samorzadowe w okresie 1999-2004 projekty do-
tyczyly glownie dziatan inwestycyjnych, rewaloryzacyjno-modernizacyjnych.
W dziatania rewitalizacyjne zaangazowani byli takze inni partnerzy. Nastepnie
w Przemyslu w latach 2005-2015 zrealizowano szereg dalszych projektow rewi-
talizacyjnych.

Zgodnie z przyjetymi programami rewitalizacji, od 2005 do 2015 r. wyko-
nano ponad 60 projektow realizowanych samodzielnie przez wtadze samorzado-
we (gtéwnie przez Gmine Miejska Przemysl) przy wspotfinansowaniu z srodkow
Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 oraz z innych
zrodet zagranicznych. Byty to projekty o charakterze budowlanym i moderniza-
cyjnym, spolecznym, w tym gtownie edukacyjnym, socjalnym, ale takze projekty
srodowiskowe 1 informatyczne. Lista tych projektow zrealizowanych przez wita-
dze samorzadowe stanowi zatacznik 1.

Ponadto partnerzy rewitalizacji zrealizowali w latach 2005-2015 w Przemy-
$lu 49 projektow. Byly to projekty bardzo zréznicowane, zarowno budowlane,
modernizacyjne, informatyczne, srodowiskowe, ale takze zwigzane z rynkiem
pracy, podnoszeniem kwalifikacji pracownikow oraz wspierajgce rozwoj przed-
sigbiorczos$ci. Liste tych projektow zawiera zalacznik 2.

Poza wskazanymi projektami w dzialaniach rewitalizacyjnych brali udziat
prywatni inwestorzy, zwiazki wyznaniowe, wspdlnoty i spotdzielnie mieszkanio-
we realizujace dziataniach o charakterze remontowo-rehabilitacyjnym, poprawia-
jace jako$¢ obiektow mieszkalnych i uzytkowych bedacych w ich wtadaniu. Czes¢
z tych podmiotoéw korzystata z dotacji udzielanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego na dziatania zwigzane z utrzymaniem, konserwacja oraz renowacja
obiektéw zabytkowych. W okresie od 2005 do 2016 r.** samorzad udzielit tym
podmiotom tgcznie 80 dotacji celowych na przeprowadzenie prac remontowo-
-konserwatorskich w obiektach zabytkowych*. W programach rewitalizacji Prze-
mysla obszar rewitalizacji obejmowat najpierw cata (lata 2005-2010), a nastgpnie
wigkszos$¢ (okoto 85%) powierzchni miasta (od 2010 r.). Sytuacja ta wynikata
prawdopodobnie z przyjetej polityki przez wtadze samorzadowe, ktore, podob-
nie jak w innych miastach, aby nie straci¢ zadnej potencjalnej szansy realizacji
projektow, uznaty obszar catego miasta za potencjalniec wymagajacy dziatan re-
witalizacyjnych. Jednak przy realizacji konkretnych dziatan nastepowata priory-
tetyzacja i hierarchizacja, w wyniku ktorych realizowane projekty skoncentrowa-
ne byty gtéwnie w centrum miasta. Wigkszo$¢ wykonanych twardych projektow

42 Warto$¢ catkowita projektu: 1 047 241,36 zt.

4 W latach 20042007 dotacji takich nie udzielano.

4 W zalgczniku 3 lista dotacji wraz z podmiotami, ktére je otrzymaty w latach 2008-2016. Do-
tacje udzielane sa na podstawie Uchwaly nr 25/2005 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 17 lutego
2005 r. W sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.
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(samorzadowych i partneréw rewitalizacji) dotyczyta znajdujacych si¢ tam obiek-
tow zabytkowych. Pozostate projekty, w tym projekty migkkie, realizowane byty
w wielu miejscach i przestrzeniach miasta (w tym na terenach powojskowych).

W opinii spotecznej w Przemyslu wsrod realizowanych dziatan rewitalizacyj-
nych dominowaty te zwigzane z remontami i modernizacja budynkow oraz ochro-
ng, konserwacjg i renowacja obiektow zabytkowych, poprawa standardu miesz-
kan oraz poprawg dostepnosci komunikacyjnej i jakosci przestrzeni publicznej,
w tym jakosci zieleni miejskiej. Niezauwazone zostaty dziatania rewitalizacyjne
zwigzane ze sferg gospodarcza wplywajgce m.in. na poprawe warunkéw pro-
wadzenia dzialalnos$ci, powstawanie miejsc pracy czy wprowadzaniem nowych
funkcji w zdegradowane fragmenty miasta. Niezauwazone zostaty rowniez dzia-
tania w sferze przestrzennej dotyczace przeksztalcen i zagospodarowania terenow
poprzemystowych i powojskowych®.

W Przemyslu od 2005 r. zrealizowano 189 projektow, o tacznej wartosci
673 876 500 zl, z tego 60 zrealizowaly wladze samorzadowe, a 129 zostato zre-
alizowanych przy pelnym lub czeSciowym zaangazowaniu innych podmiotow
z sektora prywatnego, spotecznego lub publicznego. Wiele z projektéw miato wie-
loaspektowy charakter, wigzalo si¢ z jednoczesng realizacjg dziatan o charakte-
rze przestrzennym i spolecznym. Wsrdd realizowanych projektow dominowaty te
o charakterze przestrzennym, ktore stanowity 103 projekty o tacznej szacunkowej
wartosci 511 212 200 zt, co stanowilo ponad polowe wszystkich projektéw oraz
kosztowato 3/4 srodkow finansowych przeznaczonych na dziatania rewitalizacyjne.
Projektoéw o charakterze gospodarczym byto 13, o tacznej wartosci 18 827 900 zt,
co stanowilo niecale 7% wszystkich projektow. Natomiast projektow o charakterze
spotecznym zrealizowano 73 o tacznej wartosci 139 788 700 zt, co stanowilo pra-
wie 40% wszystkich projektow o tacznej wartosci stanowigcej 20% wydatkowa-
nych srodkow na dziatania rewitalizacyjne w tym okresie. Cz¢$¢ z tych projektow
poza glownym ich charakterem (obszarem interwencji) posiadato takze dodatkowe
elementy dotyczace innych typoéw dziatan rewitalizacyjnych (schemat 5).

Wsrod projektow rewitalizacyjnych zdecydowanie dominowaty (pod wzgle-
dem liczby projektow) dziatania odnoszace si¢ do sfery przestrzennej miasta,
w tym przede wszystkim zwigzane z poprawa stanu technicznego i wygladu
budynkow (82 projekty), ktore realizowane byty gtownie przez organizacje wy-
znaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe oraz samorzad i dotyczyly w szczegdlnosci
obiektow zabytkowych. Duza grupe wpisujaca si¢ dzialania o charakterze prze-
strzennym byty projekty infrastrukturalne (18 projektow). W tej grupie projektow
o charakterze przestrzennym zrealizowanych zostato takze kilkanascie takich,
ktore dotyczyly poprawy stanu i jakosci srodowiska (13 projektéw). Dwa projek-
ty rewitalizacyjne zwigzane byly z zagospodarowaniem i poprawa dostgpnosci
terendw powojskowych i poprzemystowych w centrum Przemysla.

4 Opinia sformulowana na podstawie wynikow badan spotecznych przeprowadzonych na po-
trzeby niniejszej pracy, zob. podrozdziat 1.4, s. 44.
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4 A
Typy dzialan rewitalizacyjnych Liczba dzialan
PRZESTRZENNO' Poprawa stanu technicznego 1 wygladu budynkow 82
SRODOWIS!(OWY Poprawa estetyki 1 funkcjonalno$ci przestrzeni publicznych 2
103 2389 projektow Wyposazenie w infrastrukture sieciowg (m.in. drogowa,
(54,5 %) L. cieplownicza, wodociagowa) 18
Szacunkowa wartosc: Poprawa dostgpnosct 1 zagospodarowania terenow
5711721'/2 1638 PLN poprzemystowych i powojskowych 2
(75,7 %) Poprawa stanu i jako$ci srodowiska przyrodniczego 13
& 4
—
5t D
~ || cospopARCZY
;J = 13 7 189 projektow Poprawa warunkoéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej 19
Nz (6,9 %) Poprawa standardu 1 dostgpnosci lokali uzytkowych L |
>-1 -4 Szacunkowa warto$é: Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej (w tym dostgpnosci
2 E 18 827 901,11 PLN komunikacja publiczng) 5
= E (6,9 %) ) —
P >
g : Poprawa standardu i dostepnosci lokali mieszkalnych 13
@ Poprawa jakosct 1 dostgpnosct infrastruktury spolecznej (szkol,
-] SPOLECZNY obiektow kultury, rekreacji, ochrony zdrowia itp.) 12
<) 732 189 projektow Popra\'N.a bezplec?e.nstwa i por.zz.;dku pu?llgznegoy i 0
(38,6 %) R(?ZWO_] ‘tlkt'ywnosm spolecznej 1 przedsigbiorczosct
Szacunkowa wartos$¢: mleszlfnnco.w _ - — - 8
139 788 672,91 PLN Ograniczenie prf)blemow spoi@cznych mieszkancow (bezrobocie
(20,7 %) d}ugotrwe%e, ubf)stwo, patc.)logle) _ 11
Poprawa jakosci ksztatcenia (w tym ksztalcenia
ustawicznego) 38
Intensyfikacja relacji spotecznych 10
Rozwoj oferty i poprawa jakosci ustug publicznych 47
A8

Schemat 5. Typy i obszary dziatan rewitalizacyjnych w projektach rewitalizacji i ich koncentracja
w Przemysélu w latach 2005-2015

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Wazna duza grupe stanowily projekty rewitalizacyjne odnoszace si¢ do spo-
tecznej sfery funkcjonowania miasta, w tym m.in. dotyczace poprawy jakosci
ustug publicznych (47 projektow), poprawy jakosci ksztatcenia (w tym ksztal-
cenia ustawicznego — 38 projektow). Projekty te realizowane byty gltdwnie przez
samorzad. W sferze spotecznej samorzad oraz inni partnerzy procesu rewitalizacji
zrealizowali rowniez istotng grupe projektow zwigzanych z rozwojem aktywnosci
spotecznej i przedsigbiorczo$ci mieszkancow (43 projekty).

Najmniej zrealizowano projektow odnoszacych si¢ do sfery gospodarczej miasta.
W tej grupie najwiecej byto projektow dotyczacych poprawy warunkow prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, ktore zacheci¢ miaty mieszkancow do prowadzenia
wlasnej dziatalnosci (19 projektow). Projekty o charakterze gospodarczym wspierac
takze miaty juz istniejace podmioty gospodarcze. W tej grupie dominowatly glownie
projekty realizowane przez partnerow procesu rewitalizacji, w tym m.in. Przemyska
Agencje Rozwoju Regionalnego i Powiatowy Urzad Pracy w Przemyslu.

Wtadze samorzadowe zrealizowaty 60 projektow rewitalizacyjnych, z czego
najwicksza grupeg, 72%, stanowity projekty o charakterze spotecznym, ich war-
to$¢ jednak stanowita jedynie 5,7% (ok. 27 412 700 zt) warto$ci wszystkich pro-
jektow realizowanych przez samorzad. Byly to gtdéwnie mate projekty w zakresie
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edukacji (o wartosci ponizej 80 tys. zt). Najwiecej natomiast srodkow finanso-
wych przeznaczono na realizacje twardych projektow, gtdownie infrastruktural-
nych i remontowo-budowlanych, ktorych samorzad zrealizowat 25, ale o taczne;j
wartosci prawie 92% (ok. 442 592 200 zt) wszystkich samorzadowych projektow.

Wsrod projektow rewitalizacyjnych realizowanych przez partnerow dominowa-
ty dziatania zwigzane z remontami i modernizacjg budynkow, w tym w duzej mierze
budynkéw mieszkalnych, remonty i konserwacja obiektow zabytkowych — 88 pro-
jektow (68% projektow partneréw rewitalizacji) o warto$ci prawie 68 mln zt (sza-
cunkowa warto$¢ — 67 445 100 z1)*. Drugg grupe stanowily projekty o charakterze
spotecznym (30 projektow — 23%), o tacznej wartosci 112,5 min zt, ktore skoncen-
trowane byly w duzej mierze na aktywizacji grup zagrozonych wykluczeniem spo-
fecznym oraz na rozwoju przedsigbiorczosci i aktywnosci spotecznej. Najmniejsza
grupe stanowily projekty o charakterze gospodarczym (11 projektow — 8,5%, o tacz-
nej wartosci ponad 10 min zt) zwigzane z poprawa warunkow prowadzenia dziatal-
nosci i realizowane gtownie przez Przemyska Agencje Rozwoju Regionalnego.

Przedstawiciele samorzadu lokalnego wsrod najwickszych efektow podejmo-
wanych dziatan rewitalizacyjnych wskazali poprawe stanu technicznego i wygladu
budynkow. Ich zdaniem, w efekcie poprawit si¢ tez wizerunek miasta, zwlaszcza
ze jednoczesnie rozwingta si¢ oferta handlowo-ustugowa (w tym rowniez kultural-
na). Widoczna jest zresztg nie tylko poprawa estetyki przestrzeni publicznych, ale
i zdecydowanie wzrosto zainteresowanie klientow, potencjalnych uzytkownikoéw
zrewitalizowang przestrzenig miasta. Wsrdd istotnych efektow dziatan wskazywa-
ne byly rowniez: rozwoj infrastruktury technicznej oraz spolecznej, poprawa stan-
dardu mieszkan i lokali w rewitalizowanych obszarach, poprawa bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz poprawa dostepnosci i zagospodarowania terenow
powojskowych i pokolejowych. Z kolei zdecydowanie mniejszy wptyw w opinii
przedstawicieli samorzadu lokalnego mialty dziatania rewitalizacyjne na poprawe
dostepnosci komunikacyjnej, poprawe dostepnosci i zagospodarowania terenéow
poprzemystowych, ale przede wszystkim w najmniejszym stopniu wptynety one
na powstawanie nowych miejsc pracy (gospodarka miasta).

Proces rewitalizacji w roznym stopniu wptynat na sfery funkcjonowania mia-
sta. Najwigksze efekty dziatan rewitalizacyjnych w opinii spolecznej zwigzane
byly ze stanem technicznym i wygladem budynkow, estetyka przestrzeni publicz-
nych oraz wizerunkiem miasta. Zmiany widoczne sg rowniez w infrastrukturze
technicznej, ofercie handlowo-ustugowej (w tym kulturalno-rozrywkowej) oraz
w jakosci 1 dostepnosci infrastruktury spotecznej (szkoty, przedszkola, ztobki, in-
stytucje kultury). W opinii spotecznej najstabiej oceniane efekty i oddzialywanie
dziatan rewitalizacyjnych dotyczyty ich wptywu na powstawanie nowych miejsc
pracy (gospodarke miasta) oraz zmniejszenie problemow spotecznych i ekono-
micznych mieszkancow Przemysla (wykres 4).

4 Brak danych dotyczacych pelnej wartoéci 80 projektow, ktorym przyznano dotacje na prace
konserwatorskie.
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Stan techniczny i wyglad budynkow NN 2,7
Wizerunek miasta I 2.5
Estetyka przestrzeni publicznych [———— 4
Oferta handlowo-ustugowa (w tym oferta kulturalno-rozrywkowa) IEENNNN———— 22
Infrastruktura techniczna N 22
Infrastruktura spoteczna NN 2|
Standard mieszkan i lokali w rewitalizowanych obszarach I 2
Dostgpnos¢ komunikacyjna I 2
Zainteresowanie klientow, uzytkownikow rewitalizowanymi obszarami I 2
Bezpieczenstwo i porzadek publiczny I 19
Dostegpnosé i zagospodarowanie terenow poprzemystowych [N 16
Aktywnos¢ przedsigbiorstw IS 1.6
Aktywnos$¢ spotecznoscei lokalnej NN 6
Dostepnos¢ i zagospodarowanie terendw powojskowych i pokolejowych GGG 15
Nowe miejsca pracy NN 1,3

Problemy spoteczne i ekonomiczne mieszkancow NN 0.9

Wykres 4. Ocena oddziatywania zrealizowanych dziatan rewitalizacyjnych na sfery funkcjonowania
Przemysla w opinii spolecznej

Ocena oddziatywania (skala od 0 do 3, gdzie 0 — brak wptywu, 1 — maty wplyw, 2 — sredni wptyw,
3 — duzy wplyw)

Zrodto: opracowanie wiasne®’.

Realizacja projektow rewitalizacyjnych w rdzny sposob i z r6zng sitg oddzia-
tywata na sfery funkcjonowania Przemysla (schemat 6). Najwicksze zmiany pod
wplywem dzialan rewitalizacyjnych nastapity w stanie technicznym i wygladzie
budynkow, w tym obiektow zabytkowych. Zmiany te wplynely znaczaco rowniez
na estetyke przestrzeni publicznych miasta. Ponadto, w sferze przestrzenno-sro-
dowiskowej w znacznym stopniu realizowane projekty rewitalizacyjne wplyne-
ly na rozwoj infrastruktury technicznej (m.in. komunikacyjnej, indywidualnej
i zbiorowej, oraz rowerowej), natomiast w sferze gospodarczej — na poprawe
wizerunku i atrakcyjno$ci inwestycyjnej miasta, co przetozylo si¢ takze na wiek-
sze zainteresowanie uzytkownikow rewitalizowanymi obszarami oraz, jako efekt
mnoznikowy, wptyneto na rozwoj oferty handlowo-ustugowej i w konsekwencji
spowodowato pojawienie si¢ kolejnych, nowych klientow w tym obszarze.

47 Na podstawie wynikow badan spotecznych przeprowadzonych na potrzeby niniejszej pracy.
Zob. podrozdziat 1.4, s. 44.
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W sferze spotecznej oddzialywania dziatan rewitalizacyjnych zaobserwowa-
no najwiekszy ich wplyw na poprawe standardu i dostgpnosci lokali mieszkal-
nych, poprawe jakosci i dostepnosci infrastruktury spotecznej, co rowniez wigzato
si¢ m.in. z poprawg jakosci ksztalcenia oraz z rozwojem oferty i poprawa jakosci
pozostatych ustug publicznych. Wiele zrealizowanych projektéw o charakterze
edukacyjnym oraz poprawiajacych zarzadzanie w instytucjach samorzadowych
wptyneto w istotny sposob zarowno na jako$¢ ksztalcenia, w tym ksztatcenia
ustawicznego, jak i na jako$¢ ustug §wiadczonych przez jednostki samorzadowe.
Dziatania rewitalizacyjne w Przemyslu najstabiej oddziataly na poprawe stanu
i jakosci srodowiska przyrodniczego, dostepnos¢ komunikacyjna, a takze na ogra-
niczenie problemow spotecznych oraz intensyfikacje relacji spotecznych.

W Polsce samorzady, majac w dyspozycji znaczne $rodki finansowe, w wielu
przypadkach przez wiele lat byly jedynymi realizatorami lub tez gldownymi inwe-
storami w zakresie dziatan rewitalizacyjnych. Glownie z tego powodu, ale takze
zuwagi na powszechne przeswiadczenie mieszkancow i przedstawicieli samorzadow
miast, ze za rozwdj miasta, jego kondycj¢ odpowiedzialne sa wtadze samorzadowe,
pierwsze dziatania w zakresie rewitalizacji faktycznie realizowane byly przez sa-
morzady. Samorzad w Przemyslu byt glownym podmiotem realizujagcym projekty
1 dziatania rewitalizacyjne, jednak przy duzym zaangazowaniu i udziale partnerow.
Wiadze samorzadowe w Przemyslu odegraty kluczowg rolg inicjatora, a nastepnie
koordynatora dziatan rewitalizacyjnych przy duzym udziale partnerow, mobilizujac
1 zachecajac inne podmioty do realizacji wlasnych projektéw. W opinii spoleczne;j
rola i znaczenie wladz samorzadowych w procesie rewitalizacji oceniana byta bar-
dzo pozytywnie (wykres 5). Samorzad terytorialny w Przemyslu odegratl wazna role
w procesie rewitalizacji wlasciwie we wszystkich obszarach swojej dziatalnosci.

Poza samorzadem lokalnym w Przemyslu aktywny udziat w realizacji r6z-
nego rodzaju dziatan i projektow braty udziat podmioty prywatne (tj. przedsig-
biorcy), podmioty sektora spotecznego (tj. organizacje pozarzadowe), wlascicie-
le nieruchomosci, spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe oraz inne instytucje
publiczne (tj. uczelnie, urzad pracy, agencja rozwoju itp.). Najwieckszg aktyw-
noscig w zakresie realizacji projektow i dziatan rewitalizacyjnych wykazaly si¢
wiadze samorzadowe (60 projektow) i wlasciciele nieruchomosci oraz spotdziel-
nie 1 wspolnoty mieszkaniowe (prawie 80 projektow), ktore w badanym okresie
realizowaty wiele pojedynczych lub wspolnych dziatan rewitalizacyjnych. Duza
aktywnoscia wykazaly sie rowniez instytucje publiczne (45 projektow), w tym
m.in. uczelnie, koscioty, urzad pracy, agencja rozwoju. Najmniejszg aktywnos¢
w zakresie dzialan rewitalizacyjnych wykazaly organizacje pozarzadowe, przed-
sigbiorcy oraz sami mieszkancy Przemysla. Aktywno$¢ podmiotow sektora spo-
tecznego, prywatnego i publicznego (poza samorzadem lokalnym i jednostkami
budzetowymi) koncentrowata si¢ na realizacji i finansowaniu wtasnych projektow
z r6znych zrédet (w tym zrodet zewnetrznych), inicjowaniu wtasnych dziatan re-
witalizacyjnych, uczestnictwie w projektach realizowanych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego.
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Lider zmian |
Podmiot wspoétfinanasujacy dziatania _ 1,9
Podmiot realizaujacy dziatania rewitalizacyjne _ 2
Koordynator procesu rewitalizacji _ 2
Realizator projektow rewitalizacyjnych _ 23
Inicjator dziatan rewitalizacyjnych _ 2,3

Wykres 5. Postrzeganie roli samorzadu terytorialnego w procesie rewitalizacji Przemysla w opinii
spotecznej

Ocena roli samorzadu (skala od 0 do 3, gdzie 0 — nieistotna, 1 — malo istotna, 2 — $rednio istotna,
3 —istotna)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Realizacja dzialan rewitalizacyjnych w PrzemyS$lu charakteryzowata sie
silng dominacjg dziatan w zakresie przestrzenno-srodowiskowym zogniskowa-
nych wokot poprawy stanu technicznego, wygladu budynkow, w tym renowacji
1 konserwacji obiektow zabytkowych. Zrealizowano w tym zakresie 103 projekty
0 facznej wartosci ponad 0,5 mld zt, co stanowito ponad % $rodkéw finansowych
przeznaczonych w badanym okresie na dziatania rewitalizacyjne w miescie. Ich
realizacja charakteryzowata si¢ marginalizacja dziatan w zakresie poprawy este-
tyki 1 funkcjonalnos$ci przestrzeni publicznych, poprawy dostepnosci i zagospoda-
rowania terenow poprzemystowych i powojskowych, cho¢ tych ostatnich, wcigz
niezagospodarowanych, jest w miescie stosunkowo duzo. W Przemy$lu zmargi-
nalizowano ponadto dziatania w zakresie poprawy bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, cho¢ w programach rewitalizacji ten typ dziatan byt wyraznie obecny.

Proces rewitalizacji charakteryzowat si¢ takze duzym udziatem innych pod-
miotow, ktore wlaczyly si¢ z wlasnymi pomystami i projektami. Podmioty te zre-
alizowaty 129 projektow, o tacznej wartosci ponad 190 mln zi, co stanowi ponad
40% warto$ci projektow realizowanych przez przemyski samorzad. Oznacza to
silne zaangazowanie srodkow finansowych z r6znych sektorow i roznych zrodet.

Proces rewitalizacji Przemysla charakteryzowat si¢ takze najwigkszym oddzia-
tywaniem projektow i dziatan rewitalizacyjnych na sfere przestrzenng miasta, w tym
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szczegolnie na poprawe stanu technicznego i wygladu budynkow, obiektow zabyt-
kowych. Najwigkszy wplyw dziatania rewitalizacyjne mialy rdwniez na wizerunek
miasta, ktory jest w duzej mierze pochodng poprawy estetyki przestrzeni miasta.

Ponadto proces rewitalizacji miasta charakteryzowat si¢ bardzo duza skala
(189 projektow o tacznej wartosci prawie 700 mlin zt) i zré6znicowanym zakresem
dzialan. Byly to dziatania, ktore w najwigkszym stopniu wplynety na sfer¢ prze-
strzenna, ale oddziatywaty rowniez na sfer¢ spoteczng i gospodarcza miasta. Wazna
grupe stanowily dziatania o charakterze spotecznym (prawie 40% projektow), ktdre
w istotny sposdb wptynety na spoteczng i gospodarcza sferg funkcjonowania miasta.
Najmniejsza grupe stanowity projekty o charakterze gospodarczym, jednak ich skala
wywotala réwniez znaczace zmiany w Przemyslu. Ocena sity oddziatywania dziatan
rewitalizacyjnych na r6zne sfery funkcjonowania miasta wskazuje na szeroki zakres
przemian, ktore zaszly w sferze przestrzennej ($rednia ocen — 2,1%%), gospodarczej
($rednia ocen — 2,05) i spotecznej (Srednia ocen — 2,0). Podkresli¢ takze trzeba, ze
wskutek realizacji projektow rewitalizacyjnych nastapity zmiany w réznych sferach
funkcjonowania miasta, powodujac impulsy rozwojowe w poszczegdlnych obsza-
rach rewitalizacji, jak 1 w calym miescie. Realizacja projektow rewitalizacyjnych
wywotala szereg dodatkowych efektow zewnetrznych i efektow mnoznikowych,
ktore trudne sa do precyzyjnego uchwycenia i oszacowania. Tak wiec wydaje sig,
ze duze zréznicowanie 1 bardzo duza skala projektow i dzialan rewitalizacyjnych
zrealizowanych w Przemys$lu wplyneta na szeroki zakres przemian we wszystkich
sferach funkcjonowania miasta (spotecznej, gospodarczej i przestrzennej).

2.3. Instrumenty procesu rewitalizacji

W procesie rewitalizacji Przemysla wladze samorzadowe korzystaly z szere-
gu dostepnych narzedzi, aby realizowaé postawione cele oraz aby pobudzi¢ inne
podmioty do podejmowania dziatan rewitalizacyjnych. W Przemyslu, w procesie
rewitalizacji w latach 2005-2015 wykorzystywano nast¢pujace narzgdzia:

* instrumenty planistyczne (strategie rozwoju miasta, lokalne programy re-
witalizacji, studium uwarunkowan i kierunkéw przestrzennego zagospodarowa-
nia, plany miejscowe, wieloletnie prognozy finansowe, strategia rozwigzywania
problemow spolecznych, strategia rozwoju turystyki, plan rozwoju transportu
oraz program ochrony §rodowiska);

* instrumenty fiskalne (wydatki budzetowe, zwolnienia i ulgi w podatku od
nieruchomosci dla wlascicieli nieruchomosci, przedsigbiorcow, dotacje 1 doptaty
do wspdlnot mieszkaniowych, preferencyjne stawki zakupu, najmu nieruchomosci,
dotacje na prace konserwatorskie, umorzenie i roztozenie na raty dtugu);

48 Srednia ocen sit oddziatywania projektow i dziatan rewitalizacyjnych na sfery funkcjono-
wania miasta. Skala od 0 do 3, gdzie 0 — brak oddziatywania, 1 — stabe oddziatywanie, 2 — §rednie
oddziatywanie, 3 — silne oddziatywanie.
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* instrumenty prawno-organizacyjne (prawo pierwokupu, wywlaszczenie
nieruchomosci czy tez scalanie i podziat nieruchomosci, scalanie i wymiana grun-
tow, zasady gospodarowania lokalami i gruntami komunalnymi);

* dotacje (dotacje i subwencje rzadowe, $rodki z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego);

* instrumenty partycypacyjne (m.in. konsultacje spoleczne).

W dokumentach planistycznych pilna potrzeba podjecia dziatan rewitaliza-
cyjnych znalazta swoje odzwierciedlenie juz w 1999 r. W kolejnych latach wia-
dze samorzadowe tworzyty nowe dokumenty planistyczne, w ktorych rozszerzaty
zapisy 1 plany zwigzane z rewitalizacjg miasta. Zapisy dotyczace rewitalizacji
w tych dokumentach powielaty lub uzupehiaty si¢ wzajemnie. Rewitalizacja stata
si¢ waznym elementem polityki rozwoju miasta, co miato swoje odzwierciedlenie
w tych dokumentach. Instrumenty planistyczne byly wigec waznym narzedziem
ksztattowania i realizacji polityki rewitalizacyjne;.

Waznym fiskalnym instrumentem polityki rewitalizacyjnej byt budzet
miasta. W ramach 60 zrealizowanych przez przemyski samorzad projektéw
rewitalizacyjnych, z budzetu miasta wydatkowano 118 202 017,6 zl, co sta-
nowi okoto 25% $rodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacje. Po-
zostate 75% s$rodkow finansowych (365 498 866,2 zt) pochodzito z ré6znych
zewnetrznych zrddet finansowania, w tym gtownie z funduszy europejskich.
Tak wigc dotacje, z ktorych korzystal samorzad, stanowity podstawowe zrodto
finansowania dzialan rewitalizacyjnych. Mozna wigc powiedzie¢, ze dotacje
pehity decydujaca role w tym procesie. Podobnie wazne znaczenie mialy one
w realizacji projektow rewitalizacyjnych przez partnerow, w ktorych domi-
nujacym zrodtem dofinansowania prac byly srodki pochodzace z funduszy
unijnych. Poziom dofinansowania tych projektéw zawieral si¢ w przedziale
55-95% wartosci projektu.

Zdecydowanie mniejszym zroédtem finansowania projektow rewitalizacyj-
nych byly dotacje dla wlascicieli nieruchomosci i wspdlnot mieszkaniowych na
prace konserwatorskie przy zabytkach. Jednak wydaje si¢, ze ten instrument miat
kluczowe znaczenie dla pobudzania aktywnosci sektora prywatnego i spoteczne-
go w zakresie prac remontowo-budowlano-konserwatorskich. W analizowanym
okresie samorzad udzielit 80 dotacji r6znym podmiotom na ten cel, co mocno
zintensyfikowato realizacj¢ prac budowlanych w obiektach zabytkowych w histo-
rycznej przestrzeni miasta. Duzym wkladem finansowym w realizacje projektow
1 dziatan rewitalizacyjnych wykazaty si¢ spotdzielnie, wspolnoty mieszkaniowe,
a przede wszystkim prywatni wlasciciele nieruchomosci znajdujacych sie¢ w cen-
trum Przemysla. Trudno nawet oszacowac petng wartos¢ projektow, ktore zostaty
zrealizowane przez inwestorow prywatnych, przy czesciowym wsparciu dotacji
na prace konserwatorskie. Warto w tym miejscu takze wspomnie¢, ze marginalne
znaczenie miato wykorzystanie innych instrumentow, takich jak obligacje komu-
nalne oraz ulgi podatkowe, ktore zachgcaly prywatnych inwestorow do realizacji
ich wlasnych projektow.
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Wsrdd najlepiej ocenianych przez przedstawicieli wtadz samorzadowych in-
strumentoéw stuzacych rewitalizacji miasta, ktore pomogly w realizacji zaplano-
wanych dziatan znalazty si¢ m.in.:

a) $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przeznaczone
na dziatania rewitalizacyjne;

b) budzet miasta;

c¢) lokalne programy rewitalizacji, strategia rozwoju, studium uwarunkowan
1 kierunkow przestrzennego zagospodarowania, plany miejscowe;

d) dotacje i doptaty do wspodlnot mieszkaniowych;

e) zwolnienia i ulgi w podatku od nieruchomosci dla wtascicieli nierucho-
mosci, przedsiebiorcow;

f) preferencyjne stawki zakupu nieruchomosci (m.in. lokali, budynkow,
gruntdow), prawo pierwokupu, wywlaszczenie nieruchomosci, czy tez scalanie
i podziat nieruchomosci, scalanie i wymiana gruntow;

g) umorzenie i roztozenie na raty (ulgi) dugu;

h) instrumenty partycypacyjne (m.in. konsultacje spoleczne).

Marginalne znaczenie w procesie rewitalizacji w opinii wtadz samorzado-
wych Przemysla miaty takie narze¢dzia, jak: decyzje administracyjne (decyzje o lo-
kalizacji inwestycji celu publicznego, decyzje o warunkach zabudowy); dotacje,
doptaty dla nowych przedsigbiorstw; preferencyjne stawki najmu nieruchomosci
(m.in. lokali uzytkowych) dla przedsiebiorstw, instytucji i organizacji pozarzado-
wych; preferencyjne stawki najmu nieruchomosci (m.in. lokali mieszkalnych) dla
mieszkancow (stawki czynszowe i dodatki mieszkaniowe).

Z kolei w opinii spotecznej instrumenty takie, jak: fundusze remontowe, po-
zyskane $rodki finansowe z funduszy unijnych, dotacje na prace konserwatorskie,
budzet miasta oraz dokumenty planistyczne (lokalne plany rewitalizacji, strategia
rozwoju i inne) miaty najwieksze znaczenie oraz postrzegane byty jako kluczowe
czynniki wsparcia proceséw rewitalizacji miasta. Srednie znaczenie dla proceséw
rewitalizacji w opinii spotecznej miaty instrumenty partycypacyjne (w tym m.in.
konsultacje spoteczne). Instrumenty z grupy prawno-organizacyjnych oraz czgs$¢
z instrumentow fiskalnych (m.in. zwolnienia z podatku od nieruchomosci itp.)
nie zostaty dostrzezone przez opini¢ spoteczng jako istotnie warunkujgce procesy
rewitalizacji, cho¢ byty stosowane przez wtadze samorzgdowe w PrzemyS$lu®.

Podsumowujac, paleta instrumentdw stosowanych przez wtadze samorza-
dowe Przemysla w procesie rewitalizacji charakteryzowata si¢ dominacja in-
strumentow o charakterze finansowym (gtownie zewnetrzne dotacje oraz budzet
miasta), z wykorzystaniem r6éznego typu instrumentow fiskalnych, ktorych ce-
lem byto w duzej mierze pobudzenie podmiotow sektora prywatnego i spotecz-
nego do inwestowania i prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. Wérod instru-
mentéw wykorzystywanych w procesie rewitalizacji duze znaczenie miaty takze

49 Wnioski formutowane na podstawie wynikéw badan spotecznych przeprowadzonych na po-
trzeby niniejszej pracy. Zob. podrozdzial 1.4, s. 44.
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instrumenty planistyczne, ktore byty konsekwentnie i logicznie przygotowywane
i realizowane. Stanowity one podstawe do podejmowanych dziatan rewitalizacyj-
nych. W Przemys$lu wladze samorzadowe wykorzystywaty przez lata dostepne
narzedzia finansowe, prawne, planistyczne, aby skutecznie realizowaé dziatania
rewitalizacyjne. Calo$¢ procesu wspomagana byta wielu zewnetrznymi zrédtami
finansowania, ale kluczowym aspektem wydaje si¢ bardzo silne zaangazowanie
partnerow, ktorzy we wlasnym zakresie zrealizowali szereg dziatan. Warta pod-
kreslenia jest silna kooperacja samorzadu z partnerami sektora prywatnego oraz
spotecznego w prowadzonych dziataniach, a takze przy ubieganiu si¢ o zewnetrz-
ne $rodki finansowe.

3. Przemiany struktury gospodarczej miasta jako efekt procesu
rewitalizacji

Analiza zmian struktury gospodarczej Przemysla oraz zmian funkcji miasta
w okresie 2003—-2015 przeprowadzona zostata na podstawie, po pierwsze, danych
dotyczacych pracujacych w glownym miejscu pracy w latach 2003-2015, po
drugie, danych dotyczacych podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w RE-
GON w latach 2003-2015.

W 2003 r. w Przemys$lu dominowato zatrudnienie w sektorze ustugowym
(ponad 75% zatrudnionych). Prawie 1/4 zatrudnionych pracowala w przemysle
i budownictwie (24%). Udziat zatrudnionych w sektorze rolnym ksztattowal sie
na poziomie okolo 0,5%. W 2015 r. struktura zatrudnienia ksztattowata si¢ po-
dobnie (tabela 8). Dominowato zatrudnienie w sektorze ustugowym (ponad 78%).
Okoto 1/5 zatrudnionych pracowata w sektorze przemystowym (21,2%). Nato-
miast udziat zatrudnionych w sektorze rolnym ksztattowat si¢ na poziomie okoto
0,4%. Dane wskazuja, ze w analizowanym okresie (2003-2015) systematycznie
w Przemys$lu zwiekszat si¢ udziat sektora ushug, co §wiadczy o postgpujacym
procesie serwicyzacji gospodarki miasta, zmniejszyt si¢ natomiast udziat sektora
rolnego oraz widoczne s3 niewielkie zmiany w sektorze przemystowym (okoto
3%). W sektorze rolnym zanotowano prawie 25% spadek udziatu tego sektora
w gospodarce miasta. Dynamika zmian w sektorze przemystowym byta dwukrot-
nie wicksza (spadek o 13% w okresie 2003-2015) niz w calym wojewddztwie
podkarpackim (spadek o 5% w okresie 2003-2015), w ktérym udziat zatrudnio-
nych w sektorze przemystowym w 2015 1. byt wcigz prawie dwa razy wigkszy
niz w Przemys$lu. Ponadto w Przemyslu dynamika zmian zatrudnienia w sektorze
ustugowym byta wigeksza niz w catym wojewodztwie. Wynika z tego, ze proces
przemian zwigzanych z serwicyzacja gospodarki w Przemyslu nastgpowat szyb-
ciej niz w caltym wojewodztwie podkarpackim. Przemysl, podobnie jak inne mia-
sta wojewodztwa podkarpackiego, w analizowanym okresie charakteryzowat sie
dominacja sektora ustug.
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Tabela 8. Zatrudnieni wg sektorow ekonomicznych w Przemyslu oraz wojewddztwie
podkarpackim w latach 2003-2015

. Udziat (w %) zatrudnionych w sektorach ekonomicznych w latach
Sektory ekonomiczne
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Przemysl
Rolnictwo 0,54 0,51 0,48 0,47 0,43 0,48 0,41
Przemyst i budownictwo | 24,07 | 22,59 | 21,49 | 21,06 | 24,71 22,76 | 21,17
Uslugi 7539 | 76,90 | 78,03 | 78,47 | 7486 | 76,77 | 78,41
Razem 100 100 100 100 100 100 100
Wojewodztwo podkarpackie

Rolnictwo 1,13 1,16 1,07 1,00 0,93 0,95 0,95
Przemyst i budownictwo | 40,91 40,40 | 41,45 | 3886 | 39,56 | 3893 | 38,98
Uslugi 5795 | 58,44 | 57,48 | 60,15 | 59,50 | 60,11 60,07
Razem 100 100 100 100 100 100 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Bardziej szczegotowa analiza struktury zatrudnienia w Przemys$lu w ujeciu
sekcji PKD 2007 w badanym okresie wskazuje dos$¢ duze zréznicowania w dzia-
falnosciach gospodarczych prowadzonych na terenie Przemysla oraz pewne ten-
dencje rozwoju badz zmniejszania si¢ poszczegdlnych gatezi gospodarki (tabela 9).
W 2003 r. w Przemyslu najwigcej zatrudnionych bylo w przetworstwie przemy-
stowym (16,06% ogoétu zatrudnionych), opiece zdrowotnej i pomocy spolecznej
(14,9%), edukacji (14,6%), handlu i naprawach pojazdéw (10,2%), administra-
cji publicznej i1 obronie narodowej (9%), transporcie i gospodarce magazynowej
(6,5%). Analiza danych pozwala takze zauwazy¢, ze Przemys$l w 2003 r. charaktery-
zowal sie stosunkowo duzym udziatem zatrudnionych w sektorze publicznym (pra-
wie 40%), w tym ponad 13,6% zatrudnionych pracowato w administracji publiczne;j
i obronie narodowej, prawie 14% w edukacji, a 16,5% w opiece zdrowotnej i po-
mocy spotecznej. W 2015 r. w Przemyslu réwniez dominowaty te same branze, naj-
wigcej zatrudnionych pracowato w przetworstwie przemystowym (prawie 16,1%),
opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (prawie 16,5%), edukacji (13,4%), handlu
1 naprawach pojazdéw (prawie 16%), administracji publicznej i obronie narodowej
(ponad 13,6%), transporcie i gospodarce magazynowej (prawie 9%).

W analizowanym okresie 2003-2015 zwigkszyt si¢ jednak znacznie udziat
dziatalnosci handlowej i naprawy pojazdéw (z 10% do ponad 15,6% zatrudnio-
nych). Zwiekszyt si¢ udziat zatrudnionych w administracji publicznej i obronie
narodowej (z ok. 9% do 13,6%) oraz w opiece zdrowotnej i pomocy spolecznej
(z ok. 15% do 16,5%), a takze w transporcie i gospodarce magazynowej (z 6,5%
do prawie 9%). W okresie 2003—-2015 zanotowano znaczny wzrost udzialu zatrud-
nionych w administracji publicznej i obronie narodowej (o ponad 50%). Zmniej-
szyl si¢ natomiast nieznacznie udziat zatrudnionych w Przemyslu w edukacji oraz
przetworstwie przemystowym.
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Tabela 9. Struktura zatrudnienia w Przemy$lu wg sekcji PKD w latach 2003-2015

Udzial (w %) zatrudnionych w ogoéle zatrudnionych

Sekcja PKD 2007 Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
A | Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo | 0,54 | 0,51 | 048 0,59| 0,52 0,51| 0,42
i rybactwo
B | Gornictwo i wydobywanie 0,00 0,00| 0,00 0,71 0,37 | 0,62| b.d.
C | Przetworstwo przemyslowe 16,06 | 15,45 | 15,31 | 12,02 | 12,55 | 14,04 | 15,57
D | Wytwarzanie 1  zaopatrywanie | 3,52 | 3,25 2,55| 2,03| 1,86 | 1,71 | 1,55
w energi¢ elektryczng, gaz, pare
wodnag, goraca wode i powietrze do
uktadow klimatyzacyjnych
E | Dostawa wody; gospodarowanie | 1,63 | 1,55| 1,35| 2,23 | 2,05| 2,22 | 2,03
Sciekami 1 odpadami oraz dziatal-
nos$¢ zwiazana z rekultywacja
F | Budownictwo 3,50 297 3,11 | 3,95| 7,78 | 4,13 | 2,02
G | Handel hurtowy i detaliczny; napra- | 10,23 | 10,32 | 10,70 | 12,05 | 14,37 | 14,21 | 15,58
wa pojazdow samochodowych, wia-
czajac motocykle
H | Transport i gospodarka magazyno- | 6,49 | 6,25 | 6,38 | 10,01 | 9,38 | 8,98 | 8,92
wa
1 | Dziatalno$¢ zwiazana z zakwatero- | 0,92 | 1,08 | 1,43 | 097 | 1,28 | 0,94 | 1,07
waniem 1 ustugami gastronomicz-
nymi
J | Informacja i komunikacja 3,73 | 349 3,59| 046| 045| 0,34| 044
K | Dzialalno$é¢ finansowa i ubezpiecze- | 2,82 | 3,20 | 2,70 2,21 | 1,46| 1,63| 1,39
niowa
L | Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga ryn- | 1,05 | 1,05 | 1,06 | 2,76 | 2,39 | 2,48 | 2,46
ku nieruchomosci
M | Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa | 3,59 | 3,24 | 3,30 | 1,57| 0,72 | 0,72 | 0,46
i techniczna
N | Dziatalno$¢ w zakresie ustug admi- | 3,89 | 3,63 | 3,70 1,94| 193 | 198 | 2,55
nistrowania i dziatalno$¢ wspiera-
jaca
O | Administracja publiczna i obrona | 8,98 | 9,39 | 9,37 | 13,62 | 12,72 | 13,41 | 13,64
narodowa; obowiazkowe zabezpie-
czenia spoteczne
P | Edukacja 14,62 | 15,22 | 15,00 | 14,23 | 13,20 | 13,81 | 13,35
Opieka zdrowotna i pomoc spo- | 14,91 | 15,68 | 15,99 | 15,49 | 14,46 | 15,65 | 16,46
leczna
R | Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, roz- | 2,09 | 2,25| 2,42 | 244| 1,95| 2,13 | 2,10

rywka i rekreacja
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Udzial (w %) zatrudnionych w ogdle zatrudnionych
Sekcja PKD 2007 Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

S | Pozostata dziatalno$¢ ushugowa | 1,44 | 1,47 | 1,55| 0,71| 0,58 | 0,48 | b.d.
i T | oraz gospodarstwa domowe zatrud-
iU | niajace pracownikow; gospodar-
stwa domowe produkujace wyroby
i $wiadczace ushugi na wlasne po-
trzeby.

Organizacje i zespoly eksterytorialne

Dane dotycza podmiotéw zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow. B.d. — brak danych, ze
wzgledu na ochrong danych podmiotéw realizowang przez GUS

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Tabela 10. Dynamika zmian zatrudnienia w Przemys$lu wg sekcji PKD w latach 20032015

Dynamika zmian zatrudnienia

Sekcja PKD 2007 Lata
2?_83: 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
A Rolnictwo, le$nictwo, towiec- | 100 94,70 | 91,02]108,26|101,76| 93,10| 74,70
two 1 rybactwo
Gornictwo 1 wydobywanie 0 0 0 100* 56,2 | 86,7 b.d.
C | Przetworstwo przemystowe 100 97,241 97,38 | 75,06| 83,47| 87,06 94,08

Wytwarzanie i zaopatrywanie | 100 93,36 | 74,06| 57,81 | 56,64 | 4845| 42,77
w energi¢ elektryczna, gaz,
D | par¢ wodna, goraca wodg i po-
wietrze do uktadéw klimatyza-
cyjnych

Dostawa wody; gospodarowa- | 100 96,65 | 85,13|137,71|134,46| 136,27 | 121,09
nie $ciekami i odpadami oraz

E dziatalno$¢ zwigzana z rekul-
tywacja
F | Budownictwo 100 | 85,59 90,61 113,19|237,10| 117,55 | 56,01

Handel hurtowy 1 detaliczny; | 100 |102,01|106,82 | 118,21 | 150,15 | 138,43 | 147,80
G | naprawa pojazdéow samocho-
dowych, wiaczajac motocykle

Transport i gospodarka maga- | 100 97,36 | 100,39 | 154,74 | 154,38 | 137,90 | 133,37
zynowa

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwa- | 100 | 118,59 | 159,62 | 105,77 | 149,36 | 102,56 | 113,46
I | terowaniem i ustugami gastro-
nomicznymi
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Tabela 10 (cd.)

Dynamika zmian zatrudnienia

Sekcja PKD 2007 Lata
2?_8:(3)_ 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
J | Informacja i komunikacja 100 94,72 | 98,28 | 12,29 12,76| 8,98| 11,50
K Dziatalno$¢ finansowa i ubez- | 100 | 114,73 | 97,89 | 78,75| 5521 | 57,50| 47,92
pieczeniowa
L Dziatalno$¢ zwigzana z obstu- | 100 | 101,46 | 102,58 | 263,23 | 242,55 | 234,73 | 226,90
g rynku nieruchomosci
M Dziatalno$¢ profesjonalna, na- | 100 91,46| 93,88 | 4391| 21,46| 19,99| 1245

ukowa i techniczna

Dziatalno$¢ w zakresie ustug | 100 94,46 | 97,16 50,16| 53,03| 50,76 | 63,60
N | administrowania i dziatalnos¢
wspierajaca

Administracja publiczna i obro- | 100 | 105,66 | 106,57 | 152,06 | 151,28 | 148,66 | 147,35
O | na narodowa; obowigzkowe za-
bezpieczenia spoteczne

P | Edukacja 100 | 105,17 |104,75| 97,56 | 96,40 | 94,07 | 88,56

Q Opicka zdrowotna i pomoc | 100 |106,30|109,46|104,17|103,54|104,49 107,09
spoteczna

R Dziatalno$¢ zwigzana z kultu- | 100 | 108,81 | 118,09 | 117,25 | 99,81 (101,50 | 97,57
ra, rozrywka i rekreacja
Pozostata dziatalnos¢ ustugo- | 100 | 103,07 109,73 | 49,79 | 42,85| 33,46| b.d.
wa oraz gospodarstwa domowe

s zatrudniajagce  pracownikow;

iT gospodarstwa domowe produ-

‘U kujace wyroby i1 $wiadczace

ustugi na wlasne potrzeby.
Organizacje i zespoly ekstery-
torialne

*2009=100, w 2009 w sekcji B byto 121 zatrudnionych
B.d. — brak danych, ze wzglgdu na ochron¢ danych podmiotéw realizowang przez GUS.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Powoli, ale systematycznie w badanym okresie (2003—2015) zmniejszyla si¢
liczba zatrudnionych w rolnictwie (ok. 25%), co zwigzane bylo z restrukturyzacja
i zwiekszeniem wydajnosci rolnictwa, ale takze z odchodzeniem od rolniczej dzia-
falnosci w obszarach miast (tabela 10). Zmniejszenie zatrudnienia w dziatalnosci
rolniczej moglto by¢ uwarunkowane realizacja polityki miejskiej, w tym rewita-
lizacyjnej, zwigzanej ze wsparciem dla rolnikow w odchodzeniu od dziatalno$ci
rolniczej, przekwalifikowaniu si¢ 1 zaktadaniu wilasnej dziatalno$ci o charakterze
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nierolniczym®. Systematycznie i w duzym zakresie zmniejszyto si¢ zatrudnienie
w dziatalno$ci profesjonalnej, naukowej i technicznej (o ponad 85%), informacji
1 komunikacji (ponad 88%), w dzialalnosci zwigzanej z wytwarzaniem i zaopa-
trywaniem w energi¢ i wode (o ponad 55%), w dziatalno$ci finansowej i ubez-
pieczeniowej (o ponad 52%). Zmniejszenie poziomu zatrudnienia w dziatalnosci
zwigzanej z posrednictwem finansowym i ubezpieczeniami mogto by¢ zwigzane
z rozwojem ustug swiadczonych zdalnie oraz zwigkszonym wykorzystaniem sprze-
tu informatycznego, ktory przyspiesza prace. Ponadto w okresie 2003-2015 liczba
zatrudnionych zmniejszyta si¢ takze w budownictwie (0 44%), w dziatalno$ci zwia-
zanej z ustugami administrowania i dzialalno$ciami wspierajacymi (o ponad 36%)
oraz w edukacji (ponad 10%). Trzeba tu zwrdci¢ uwagg, ze w badanym okresie
nastepowat takze okresowy wzrost liczby zatrudnionych §wiadczacy o poprawie
kondycji i rozwoju tych dziatalno$ci. Juz od 2007 r. wida¢ bylo znaczng poprawe
sytuacji na przemyskim rynku oraz wzrost zatrudnienia w branzy budowlanej, cho¢
szczegblnie widoczna poprawa kondycji i wzrost zatrudnienia nastapity w latach
2009-2011 (wzrost zatrudnienia o 25% w 2009 oraz o 110% w 2011 w stosunku
do roku poprzedniego). Podobnie, widoczny, cho¢ zdecydowanie mniejszy wzrost
liczby zatrudnionych zanotowano w dziatalnos$ci zwigzanej z kultura, rozrywka i re-
kreacja (2005, 2007) oraz w przetworstwie przemystowym (2011, 2013, 2015)>,
swiadczacy o okresowej poprawie sytuacji w tych branzach na przemyskim rynku.

Ponadto, w okresie 2003—2015 widoczny byt znaczny wzrost liczby zatrudnio-
nych w dziatalnos$ci zwigzanej z obshuga nieruchomosci (ponad dwukrotny wzrost
liczby zatrudnionych), w administracji publicznej i obronie narodowej (ponad
47%), dziatalno$ci handlowej 1 naprawie pojazdow (ponad 47%), transporcie i go-
spodarce magazynowej (ponad 33%). Zanotowano tez powolny, ale systematyczny
wzrost zatrudnienia w sekcji dotyczacej opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej, co
zwigzane jest z wcigz nierozwigzanymi problemami spotecznymi Przemysla oraz
z widocznym od wielu lat zjawiskiem starzenia si¢ spoteczenstwa miasta. Wsrod
dziatalno$ci, w ktorych zanotowano wzrost zatrudnienia wskazac trzeba administra-
cje publiczna, w ktorej najwigksze zmiany zanotowano w latach 2009-2011.

Reasumujac, dane o zatrudnieniu wskazuja, ze w latach 2003-2015 widocz-
ny byl spadek liczby zatrudnionych w wigkszos$ci sekcji PKD, co wynika m.in.
z ograniczenia zatrudnienia w wigkszych podmiotach gospodarczych (zatrudnia-
jacych powyzej 9 pracownikdéw). Znaczacy w tym okresie wzrost liczby zatrud-
nionych nastapil natomiast w obstudze nieruchomosci, handlu i naprawie pojaz-
dow oraz administracji publiczne;.

Z kolei analiza struktury podmiotéow gospodarczych zarejestrowanych
w REGON w Przemyslu w okresie 20032015 pozwala lepiej zobrazowa¢ przemiany,

%0 Wsrod projektow rewitalizacyjnych realizowanych przez partnerow rewitalizacji byty projek-
ty dotyczace wsparcia edukacyjnego i doradczego dla 0osoéb odchodzacych od dziatalno$ci rolniczej.

51 Zob. dane z tabeli: Dynamika zatrudnienia w Przemyslu wg sekcji PKD w latach 2003, 2005,
2007, 2009, 2011, 2013, 2015 (z roku na rok). Zatgcznik 4.
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jakie dokonaty si¢ w miescie w badanym okresie (tabela 11). Na podstawie ana-
lizy zgromadzonych danych mozna stwierdzi¢, ze w 2003 r. w Przemyslu struk-
tura podmiotéw gospodarczych charakteryzowata si¢ silng dominacjg firm dzia-
fajacych gléwnie w handlu i naprawie pojazdow (ponad 36%). Pozostate branze
mialy, jak si¢ wydaje, charakter marginalny osiagajac maksymalnie niecate 7%
udzialu podmiotéw gospodarczych (przetworstwo przemystowe — 6,9%, dziatal-
nos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 6,7%). W 2015 r. struktura podmio-
tow gospodarczych bylta bardziej zroznicowana niz w 2003 r. W 2015 r. mimo
ciagtej dominacji podmiotéw gospodarczych zwigzanych z handlem i naprawg
pojazdéw (prawie 30%) stosunkowo duzy udziat zanotowatla takze dzialalno$¢
zwigzana z rynkiem nieruchomosci (prawie 10%), pozostala dziatalno$¢ ustugo-
wa oraz gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw (ponad 8,5%), opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna (8,3%), podmioty gospodarcze zwigzane z dziatal-
nosci profesjonalng, naukowa i techniczng (prawie 8%) oraz z branza budowlang
(ponad 7% wszystkich podmiotow gospodarczych). Tak wiec w strukturze pod-
miotéw gospodarczych Przemys$la w 2015 r. dominowaty gtownie dwie branze:
handel i naprawa pojazdow oraz obstuga nieruchomosci.

W okresie 2003-2015 pozycj¢ dominujaca w strukturze podmiotow gospodar-
czych utrzymaty firmy z branzy handlowej i naprawy pojazddw, cho¢ zmniejszyt si¢
ich udziat (z 36% do niecatych 30% wszystkich podmiotdéw). Utrzymujaca si¢ silna
dominacja tych podmiotéw miata zwigzek z ciggltym rozwojem motoryzacji oraz
silnymi uwarunkowaniami geopolitycznymi i rozwojem handlu w tym obszarze.
Jednak w analizowanym okresie zmniejszyla si¢ liczba tych podmiotéw o ponad
24%. Wydaje sig, ze jest to konsekwencja coraz trudniejszej sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej ludnosci, niekorzystnych trendow demograficznymi, a takze zdomino-
wania lokalnego rynku przez hiper- i supermarkety oraz dyskonty, co nickorzystnie
wplywa na sytuacj¢ matych przedsigbiorstw handlowych i ustugowych.

Tabela 11. Struktura podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON w Przemyslu
wedhug sekcji PKD w latach 2003-2015

Udzial (w %) podmiotéw gospodarczych
w ogdble podmiotow

Sekcja PKD 2007 Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo | 0,53 | 0,57 | 0,61 | 0,38 | 0,34 | 0,34 | 0,40

i rybactwo
B | Gornictwo i wydobywanie 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,05 | 0,03 | 0,05 | 0,03
C | Przetworstwo przemystowe 6,88 | 6,60 | 6,32 | 4,75 | 4,98 | 5,21 | 5,21

Wytwarzanie 1 zaopatrywanie | 0,03 | 0,04 | 0,02 | 0,03 | 0,05 | 0,03 | 0,08
D W energi¢ elektryczna, gaz, parg

wodna, goraca wodg i powietrze do

uktadow klimatyzacyjnych
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Udzial (w %) podmiotow gospodarczych
w ogble podmiotow
Lata

2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Dostawa wody; gospodarowanie | 0,82 | 0,89 | 094 | 0,24| 0,36| 029| 0,37
E | $ciekami i odpadami oraz dzialal-
nos¢ zwigzana z rekultywacja
F | Budownictwo 536| 6,01 588| 6,02| 634| 6,60 7,10
Handel hurtowy i detaliczny; napra- | 36,05 | 34,56 | 33,73 | 34,66 | 31,35 | 29,68 | 29,16
G | wa pojazdow samochodowych, wia-
czajac motocykle
H | Transport i gospodarka magazynowa | 5,71 | 5,05 | 5,14| 6,75| 6,34| 6,40 | 6,87

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowa- | 3,71 | 3,73 | 3,55| 3,57 | 3,52| 3,67 | 3,42
niem i ustugami gastronomicznymi

Sekcja PKD 2007

J | Informacja i komunikacja 5,84 598 | 6,29 | 1,62 1,78| 1,85| 2,06

K Dziatalno$¢ finansowa i ubezpiecze- | 3,40 | 3,41 | 3,14 | 284 | 251 | 246| 2,09
niowa

L Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga ryn- | 0,57 | 0,61 | 0,65| 9,21 | 991 | 9,84| 9,85
ku nieruchomosci

M Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa | 6,69 | 7,08 | 7,50 | 7,30 7,42| 7,37| 7,51
i techniczna

N Dziatalno$¢ w zakresie ustug admi- | 5,96 | 6,25| 6,59 | 1,59 | 1,75| 2,00| 2,32

nistrowania i dziatalno§¢ wspierajaca
Administracja publiczna i obrona | 0,32 | 0,37 | 0,38| 0,56| 0,56 0,57 | 0,58
O | narodowa; obowigzkowe zabezpie-
czenia spoteczne

P | Edukacja 4,68 | 4,62 | 446| 3,41 | 3,85| 4,37| 4,01
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna | 5,93 | 6,36 | 6,61 | 7.41| 8,57 | 8,52 | 8,26
Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, roz- | 3,61 | 3,93 | 421 1,78 | 1,97| 2,18| 2,05
rywka i rekreacja
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz | 3,89 | 3,90 | 3,93 | 7.84| 837| 8,55| 8,63
gospodarstwa domowe zatrudniajg-
ce pracownikow; gospodarstwa do-
mowe produkujace wyroby i §wiad-
czace ustugi na wlasne potrzeby.
Organizacje i zespoly eksterytorialne

iT
iU

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W latach 2003-2015 widoczny byt spadek liczby podmiotéw gospodarczych
gtéwnie w dziatalnosci informatycznej i komunikacji (o ponad 66%), w dzia-
falno$ci w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajacej (o 63%),
dziatalno$ci zwigzanej z dostawami wody i odprowadzaniem $ciekéw oraz re-
kultywacja odpadoéw (o ponad 57%). Mniejszy, ale tez stosunkowo duzy spadek
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liczby podmiotow gospodarczych zanotowaly dziatalnosci zwigzane z kultura,
rozrywka i rekreacja (okoto 47%) oraz dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
(tabela 12). W badanym okresie natomiast widoczny byt systematyczny wzrost
liczby podmiotow gospodarczych dziatajacych w opiece zdrowotnej i pomocy
spotecznej (ponad 32%), cho¢ trzeba podkresli¢, ze gtdéwny ich wzrost nastapit
od 2009 r. Bylo to zapewne zwigzane z niekorzystng sytuacja spoleczng mia-
sta, tj. starzeniem si¢ spoteczenstwa, trudng sytuacja ekonomiczng mieszkancow,
co spowodowato zwigkszony popyt na ustugi medyczne oraz pomoc spoleczng.
Najwiekszy jednak wzrost liczby podmiotéw w tym okresie, zanotowatly: rynek
nieruchomosci (ponad 16-krotny wzrost liczby podmiotéw), gérnictwo i wydo-
bywanie (prawie 2,5-krotny wzrost liczby podmiotow), wytwarzanie i zaopatry-
wanie w energi¢ elektryczna i wode (o ponad 220%) oraz pozostata dziatalno$ci
ustugowa i gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikoéw (o ponad 210%).

Tabela 12. Dynamika zmian liczby podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON
w Przemys$lu wg sekcji PKD w latach 2003-2015 (2003=100)

Dynamika zmian liczby podmiotéw
Lata

Sekcja PKD 2007
2003

-100 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Rolnictwo, les$nictwo, towiec-
two 1 rybactwo

B | Gornictwo i wydobywanie 100 | 100,00 | 100,00 | 361,54 | 241,03 | 361,54 | 241,03
C | Przetworstwo przemystowe 100 92,45| 87,65 66,02 64,91| 70,21| 71,98

Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energi¢ elektryczna, gaz,
D | par¢ wodng, goraca wodg i po- | 100 | 100,00| 66,67 | 88,89|133,33| 88,89 222,22
wietrze do uktadow klimatyza-
cyjnych

100 [103,32]109,78| 68,75| 57,29| 60,15| 71,61

Dostawa wody; gospodarowa-
nie $ciekami i odpadami oraz

E . A 100 | 103,97 (108,73 | 27,68 | 38,75| 33,22| 42,44
dziatalno$¢ zwigzana z rekul-
tywacja

F | Budownictwo 100 | 108,29 104,83 | 107,54 | 106,12 | 114,35 | 125,98

Handel hurtowy i detaliczny;
G | naprawa pojazdoéw samocho- | 100 92,46| 89,39 92,03 77,99| 76,39| 76,89
dowych, wiaczajac motocykle

Transport 1 gospodarka maga-

100 85,31| 86,02| 113,09 99,52 104,04 | 114,42
zynowa

Dzialalno$¢ zwigzana z za-
I | kwaterowaniem i ustugami ga- | 100 97,13 91,39 92,21| 85,25| 91,80| 87,70
stronomicznymi
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Dynamika zmian liczby podmiotéw

Sekcja PKD 2007 Lata
iggg 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
J | Informacja i komunikacja 100 98,76 102,95| 26,54| 27,32| 29,40| 33,56
K D.21a1alr.10sc finansowa i ubez- 100 | 96,54| 88,27| 79,93| 66,09| 66,98| 58,50
pieczeniowa

Dziatalno$¢ zwigzana z obstu-

. . 100 | 103,32 108,44 |1538,62(1551,89/1594,33|1634,12
ga rynku nieruchomosci

Dziatalno$¢ profesjonalna, na-

. . 100 | 102,18 107,14 | 104,56 | 99,56 | 102,29 | 106,84
ukowa i techniczna

Dziatalnos¢ w zakresie ustug
N | administrowania i dziatalnos¢ | 100 | 101,14|105,79| 25,52| 26,29| 31,14| 37,00
wspierajaca

Administracja publiczna i obro-
O | nanarodowa; obowigzkowe za- | 100 | 110,34 | 113,79 | 164,58 | 155,17 | 164,58 | 169,28
bezpieczenia spoleczne

P | Edukacja 100 | 9533| 91,19| 69,87| 73,77| 86,77| 81,57
q | Opicka zdrowoma i pomoc | 55 |03 471 10644 | 119.63 | 129,62 133.20 | 132,44
spoteczna

Dziatalno$¢ zwigzana z kultu-

R . . 100 | 105,12 111,35| 47,17| 48,85| 56,01 | 53,91
ra, rozrywka i rekreacja
Pozostata dziatalno$¢ ustugo-
wa oraz gospodarstwa domo-
g | We zatrudniajace pracowni-
jT | KOw: gospodarstwa domowe |5, | o6 64| 9663 | 193,06 | 193,06 | 204,00 | 211,03
‘U produkujace wyroby i $wiad-

czace ustugi na wlasne potrzeby.
Organizacje i zespoly ekstery-
torialne

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Reasumujac, najwiekszy udziat podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w REGON w Przemyslu stanowity firmy dziatajace w handlu i naprawach pojaz-
doéw (sekcja G). Podmioty tej grupy w okresie 2003-2015 zanotowaty najwiek-
szy spadek swojego udziatu w ogole podmiotow gospodarczych w Przemyslu.
Jednoczesnie w badanym okresie wzrosto jednak zatrudnienie i udzial zatrud-
nionych w tej sekcji w podmiotach zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow.
Dane te wskazywa¢ moga na staba kondycj¢ matej przedsigbiorczo$ci i zmiang
struktury gospodarczej miasta. Wzrost zatrudnienia przy spadku liczby podmio-
tow gospodarczych w tej branzy moze wskazywac na to, ze stracity na znaczeniu
mikroprzedsiebiorstwa, a rozwinety si¢ $rednie i duze podmioty.
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Na podstawie analizy zalezno$ci procesu rewitalizacji miasta i struktury
gospodarczej w ujeciu sekcji PKD mozna stwierdzié, ze ten proces oddziatywat
w rdzny sposoéb i z r6zng sita na rozwdj i funkcjonowanie podmiotdw gospo-
darczych. Analiza macierzowa zalezno$ci sfer oddzialywania procesu rewitali-
zacji i struktury gospodarczej miasta (zob. tabela 13) pozwala wskaza¢, ze na te
strukture najwickszy wptyw miata sfera aktywno$ci spotecznej i przedsigbiorczo-
$ci mieszkancow, warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Przemyslu,
a takze wizerunek 1 atrakcyjno$¢ miasta oraz dostgpno$¢ komunikacyjna. Naj-
mniejszy wplyw natomiast na strukture gospodarcza miasta miaty sfera bezpie-
czenstwa i porzgdku publicznego, estetyka i funkcjonalno$¢ przestrzeni publicz-
nych oraz oferta i jako$¢ ustug publicznych, a takze standard i dostgpnos¢ lokali
mieszkalnych. Zmiany, jakie nastgpity w wyniku oddziatywania procesu rewitali-
zacji, z rozng sila wptynely na struktur¢ gospodarczg miasta.

Analiza macierzowa zaleznosci sfer oddzialywania procesu rewitalizacji
i struktury gospodarczej Przemysla (zob. schemat 7 i tabela 13) pozwolita zauwa-
zy¢, ze dziatalnosci, takie jak: handel i naprawa pojazdow (G) oraz dziatalno$c
zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja (R) byty najbardziej podatne (zalezne)
na oddziatywanie realizowanych dziatan rewitalizacyjnych. Podobne zaleznos$ci
mozna wskaza¢ w pozostalej dziatalnosci ustugowej i gospodarstwach domo-
wych zatrudniajacych pracownikow (S, T i U), w dziatalnosci zwigzanej z za-
kwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (I), w edukacji (P), budownictwie
(F), opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (Q). Stad tez najwickszy wptyw
i site oddziatywania dziatan rewitalizacyjnych zidentyfikowano w budownic-
twie, uslugach gastronomicznych i zakwaterowaniu, w dziatalno$ci handlowej
i ustugach (w tym szczegolnie w ustugach kulturalnych, rozrywkowych i rekre-
acyjnych) oraz edukacji. Realizowane projekty rewitalizacyjne w znaczgcym
stopniu wplynely na dziatalno$¢ zwiazang z opieka zdrowotng i pomocg spo-
teczng, dziatalnoscig obstugi rynku nieruchomosci, dziatalnoscig administracji
publicznej, a takze dzialalnosciag administracyjng i wspierajaca. Odnotowany
znaczacy spadek od 2009 r. liczby podmiotéw gospodarczych zajmujacych si¢
rolnictwem mogt by¢ natomiast zwigzany z realizowanymi przez Przemyska
Agencje Rozwoju Regionalnego projektami majacymi wspiera¢ zmiang kwalifi-
kacji zawodowych rolnikéw i ich przechodzenie do dziatalnosci nierolniczej. Po-
dobne, bardzo duze projekty wspierajace rozwoj przedsigbiorczosci, realizowane
od 2009 r. przyczynity si¢ do rozwoju dziatalno$ci transportowej, budownictwa,
handlu i naprawy pojazdow, dziatalno$ci zwigzanej z obsluga nieruchomosci,
przetworstwa przemyslowego oraz pozostatej dzialalnosci uslugowej i gospo-
darstw zatrudniajgcych pracownikéw, ktore od 2009 r. zanotowaty najwiekszy
wzrost liczby podmiotow (zob. zatgcznik 5). Realizacja projektow rewitalizacyj-
nych zwigzanych ze zmiang kwalifikacji zawodowych oraz wspieraniem przed-
siebiorczosci przyczynila si¢ takze do wzrostu liczby podmiotéw w sekcji edu-
kacji, ktory zanotowano w okresie najintensywniejszej realizacji tych projektow
tj. w latach 2011-2013.
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Na podstawie zebranych danych oraz dokonanej analizy mozna stwierdzi¢, ze
wystapila silna zalezno$¢ miedzy dziataniami rewitalizacyjnymi, a wzrostem za-
trudnienia w budownictwie, szczeg6lnie w latach 2007-2011, kiedy trwaty inten-
sywne prace remontowo-budowlane i konserwatorskie w zakresie poprawy stanu
technicznego budynkow, rozbudowy i modernizacji infrastruktury spotecznej oraz
budownictwa drogowego i budowy infrastruktury technicznej. Realizacja projek-
tow rewitalizacyjnych spowodowata znaczne ozywienie na rynku nieruchomosci,
a w efekcie znaczacy wzrost liczby podmiotow dziatajacych w zakresie obshugi
tego rynku, ktore, w przeciwienstwie do okresowego wzrostu podmiotéw w bu-
downictwie, w sposob bardziej trwaty wpisaly si¢ w strukture gospodarki miasta.

Ponadto w zwiazku z realizacja wielu projektow edukacyjnych, majacych
na celu poprawe jakosci ustug edukacyjnych oraz wzrost kompetencji pracowni-
kow na rynku pracy mozna wskaza¢ w tym obszarze zwigzek migdzy wzrostem za-
trudnienia w dziatalnosci edukacyjnej w sektorze publicznym (w latach 2005-2007)
oraz w sektorze prywatnym (wzrost liczby podmiotow gospodarczych w dziatal-
nosci edukacyjnej w latach 2011-2013) a realizacja tych projektow. Odnotowano
rowniez zalezno$¢ migdzy wzrostem zatrudnienia w dziatalnosci administracyjne;j
1 wspierajacej oraz administracji publicznej a zwigkszeniem obstugi realizacji pro-
jektow rewitalizacyjnych w tym okresie. Wydaje si¢ takze, ze wzrost zatrudnienia
i liczby podmiotow gospodarczych w tej ostatniej branzy silnie skorelowany jest
z dziatalno$cig Przemyskiej Agencji Rozwoju Regionalnego i Powiatowego Urze-
du Pracy w Przemyslu oraz podmiotow z nimi wspodtpracujacych, ktore realizowaty
grupe dziatan rewitalizacyjnych zwiazanych z poprawg kompetencji pracownikow
na rynku pracy, wsparciem dla nowo otwieranych przedsigbiorstw i wsparciem dla
samozatrudniajacych si¢ pracownikow czy tez przechodzeniem rolnikéw do dziatal-
nosci nierolniczych. Wydaje si¢, ze w zwigzku z tymi dziataniami rewitalizacyjny-
mi, ktore wptynetly na poprawe warunkow prowadzenia dziatalnosci, wzrost kom-
petencji pracownikow, wzrost aktywnosci podmiotéw gospodarczych oraz poprawe
wizerunku miasta, nastapit takze wzrost liczby podmiotéw gospodarczych, w tym
szczegodlnie matych 1 mikroprzedsigbiorstw dziatajacych w Przemyslu.

Ze wzgledu na ztozonos¢ procesow rozwoju trudno jest jednoznacznie okresli¢
i uchwyci¢ zalezno$¢ pomigdzy dziataniami rewitalizacyjnymi a zmiang struktury
gospodarczej miasta. Mozna jednak posrednio wnioskowac, ze istnieje korelacja
mig¢dzy realizacjg tych dziatan, zwigzanych z rozwojem oferty i poprawa jakosci
ustug publicznych, aktywizacja spotecznosci lokalnej czy tez rozbudowg infrastruk-
tury spotecznej, a odnotowanym wzrostem zatrudnienia i liczby podmiotow gospo-
darczych w administracji publicznej, w dziatalno$ci zwigzanej z ochrong zdrowia
1 pomocg spoteczng, a takze z dziatalno$cig kulturalng i rozrywkowa. Realizacja
bardzo wielu dziatan rewitalizacyjnych, szczegolnie przez sektor publiczny i ich
koncentracja na rozwoju i poprawie jakosci ustug publicznych skutkowata przede
wszystkim wzrostem zatrudnienia w sekcji administracji publicznej (najwigkszy
wzrost w 2009 1. — o ponad 40%), a w konsekwencji dtugotrwalym wzmocnieniem
udziatu administracji, czyli sektora publicznego w gospodarce miasta.
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4. Przemiany bazy ekonomicznej Przemysla

W badaniu bazy ekonomicznej Przemysla w latach 2003-2015 wykorzystano
dwa rodzaje danych i dwie metody badawcze. Pierwsza z nich byto wykorzysta-
nie informacji o liczbie pracujacych w Przemy$lu oraz wojewddztwie podkarpac-
kim do obliczen wskaznika nadwyzki pracownikow, ktéry nazywany jest takze
metoda reszt. Druga bylo wykorzystanie danych dotyczacych podmiotow gospo-
darczych zarejestrowanych w REGON w Przemyslu oraz wojewddztwie podkar-
packim do obliczen wspdtczynnika specjalizacji Florence’a®. Metoda ta pozwala
na identyfikacje specjalizacji gospodarczej (bazy ekonomicznej) Przemysla oraz
jej dynamiki w badanym okresie.

Dlatego na podstawie zebranych danych dotyczacych liczby pracujacych
w Przemyslu oraz w wojewodztwie podkarpackim policzono wskaznik nadwyzki
pracownikow dla poszczegodlnych sekcji PKD. Wskazniki nadwyzki pracowni-
kéw w badanym mieScie prezentuja wyniki w liczbach bezwzglednych. Sa one
podstawg do obliczenia struktury zatrudnienia egzogenicznego.

Przeprowadzona z punktu widzenia zatrudnienia analiza wskazuje, ze w 2003 r.
w Przemyslu dziatalno$ciami o charakterze egzogenicznym byty przede wszystkim:
ochrona zdrowia i pomoc spoteczna (sekcja Q), z bardzo wysokim wskaznikiem
zatrudnienia egzogenicznego w tej sekcji. Ponadto dzialalnosci o charakterze eg-
zogenicznym, ktore dominowaty w Przemyslu to administracja publiczna i obrona
narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne (sekcja O) oraz transport i go-
spodarka magazynowa (sekcja H). Pozostale dziatalnosci §wiadczone na zewnatrz
miasta, ale 0 mniejszym znaczeniu, to ustugi w zakresie administrowania i dziatal-
nos¢ wspierajaca (sekcja N), dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja
(sekcja R), dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (sekcja M), informacja
i komunikacja (sekcja J), a takze obstuga nieruchomosci (sekcja L), uzyskujace do-
datnie warto$ci wskaznika ZnadM (zob. tabela 14). Pozostate dziatalnosSci realizo-
wane na terenie miasta miaty gtownie charakter endogeniczny, czyli miastoobstu-
gujacy (ujemne wartosci wskaznika ZnadM).

W 2015 r. natomiast Przemysl $wiadczyt ustugi ,,na zewnatrz” gtéwnie w ta-
kich dziedzinach jak: opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (sekcja Q) i byta to
wcigz dziatalno$¢ dominujaca, widaé takze, ze w latach 2009-2015 nastapit wzrost
liczby zatrudnionych o charakterze egzogenicznym. Bardzo silnie rowniez rozwi-
nieta byta dziatalno$¢ zwiazana z administracja publiczng i obrong narodowa oraz
obowigzkowym zabezpieczeniem spotecznym (sekcja O). Duza liczba zatrud-
nionych o charakterze egzogenicznym pracowala w dzialalnos$ci transportowe;j

52 Podobnie jak przy analizie funkcji miasta, w pierwszym etapie wykorzystano dane dotyczace
pracujacych zatrudnionych w podmiotach zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw. Uzupelnieniem
analizy jest wigc zebranie i analiza danych o podmiotach zarejestrowanych w REGON, ktore obej-
muja takze podmioty zatrudniajace 9 i mniej pracownikéw. Jak wskazuja dane, sektor MSP stanowi
95% podmiotow gospodarczych w Polsce.
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Tabela 15. Baza ekonomiczna Przemysla wg sekcji PKD w latach 2003-2015 — wskaznik
nadwyzki pracownikow

Udziat (w %) zatrudnionych w sektorze
egzogenicznym w ogole zatrudnionych
Sekcja PKD 2007 w Przemyslu*
Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
A | Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo * * * * * * *
B | Gornictwo i wydobywanie * * * * * * *
C | Przetworstwo przemystowe * * * * * * *
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢
D | elektryczng, gaz, par¢ wodna, goracg wodg | 0,55 | 0,60 | 0,42 | 0,50 | 0,41 | 0,28 | 0,22
i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie $cickami
E | i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z re- | 0,09 | 0,12 | 0,07 | 0,70 | 0,51 | 0,70 | 0,45
kultywacja
F | Budownictwo * * * * 1092| * *
G H?ndel hurtowy i detaliczny; naprawa pojaz- 020 * - x 1049|039 1.67
dow samochodowych, wlaczajac motocykle
H | Transport i gospodarka magazynowa 2,70 | 2,53 | 2,80 | 4,91 | 4,56 | 4,51 | 4,67
I Dzmlalnosc zwigzana z zakwaterowamem 017 | 028 | 065 | * |o0a2| * -
i ustugami gastronomicznymi
J | Informacja i komunikacja 0,83 | 0,71 | 0,82 * * * *
K | Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa | 0,64 | 1,02 | 0,64 | 0,30 * * *
Dz1alalnqs<? zwigzana z obstuga rynku nie- 037 | 039 | 040 | 1.67 | 129 | 144 | 1.47
ruchomosci
M DZlalal.nosc profesjonalna,  naukowa 082 | 0671070 | 022 | * - -
i techniczna
N D21a.}al.nos.c w za’k,resw.ushlg administro- 1.04 | 003 | 099 | * - * -
wania i dziatalno$¢ wspierajaca
0 Admlplstraqa pubhcz.na i ol?rona narodowa; 3.67 | 4.05 | 4.16 | 6,07 | 5.35 | 5.86 | 5.95
obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne
P | Edukacja * * 105024 | * |0,68]0,13
Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 6,17 | 6,96 | 7,46 | 6,41 | 5,58 | 6,56 | 7,06
R Dzmlalngsc zwiazana z kultura, rozrywka 0.78 | 091 | 1.07 | 1.10 | 0,52 | 0.69 | 0,69
i rekreacja
Pozostata dziatalnos¢ ustlugowa oraz go-
si spodarstwa domowe zatrudniajace pracow-
Ti nikow; gF)?pc?darstwa domoyve produkujace | - * | 048|042 | 024 | ba.
U wyroby i1 $wiadczace ustugi na wiasne po-
trzeby.
Organizacje i zespoly eksterytorialne

* — zjawisko nie wystapilo. B.d. — brak danych, ze wzgledu na ochron¢ danych podmiotéw
realizowang przez GUS.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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1 gospodarce magazynowej (sekcja H). Pozostate dziatalnosci o charakterze eg-
zogenicznym, jednak o mniejszej juz skali zatrudnienia, to handel hurtowy i deta-
liczny, naprawa pojazdow samochodowych (sekcja G) oraz dziatalnos¢ zwigzana
z obshugg rynku nieruchomosci (sekcja L). Pozostate dziatalnosci realizowane
w miescie maja charakter endogeniczny.

W okresie 20032015 zanotowano wyrazne tendencje wzrostowe w dzialal-
nos$ci handlowej i naprawie pojazddw oraz dziatalnosci zwigzanej z obstugg rynku
nieruchomosci. W dziatalnosci zwigzanej z obstuga rynku nieruchomosci cztero-
krotnie wzrosto zatrudnienie o charakterze egzogenicznym, z kolei w dziatalno-
sci handlowej i naprawie pojazddw znaczacy wzrost nastapil gtownie w latach
2011-2015.

W celu poglebienia analizy zmian bazy ekonomicznej na podstawie obli-
czonych wskaznikow nadwyzki pracownikow oszacowano udzial zatrudnionych
w sektorze egzogenicznym w ogole zatrudnionych w Przemyslu®®. Analiza zebra-
nych danych pozwolita stwierdzi¢, ze sektor egzogeniczny w Przemyslu w 2003 r.
sktadat si¢ gtdéwnie z dziatalnoSci zwigzanej z opieka zdrowotng i pomoca spoleczng
(ponad 6,1% ogotu zatrudnionych w miescie), z dziatalnosci administracji publicz-
nej, obrony narodowej (ponad 3,6%), dzialalnosci w zakresie transportu i gospodar-
ki magazynowej (prawie 3%) oraz dziatalno$ci w zakresie ustug administrowania
i dziatalno$ci wspierajacej (1%). W 2003 r. ponadto 9 innych dziatalnosci z sekcji
D,E G, 1 J,K L, M, N, R (zob. tabela 15) wykazywato charakter dziatalnosci
egzogenicznych, jednak udziat zatrudnionych w sektorze egzogenicznym, w tych
dzialalno$ciach nie przekraczal 1% ogotu zatrudnionych w miescie.

Pod koniec analizowanego okresu, tj. w 2015 r. sektor egzogeniczny w Prze-
myslu sktadat si¢ gtéwnie z dziatalno$ci zwigzanej z opieka zdrowotna i pomoca
spoteczng (ponad 7% og6tu zatrudnionych w miescie), z dziatalnosci administra-
cji publicznej, obrony narodowej (prawie 6%), dziatalnosci w zakresie transpor-
tu i gospodarki magazynowej (prawie 5%), handlu i naprawy pojazdow (1,7%),
dziatalno$ci zwiazanej z obstuga rynku nieruchomosci (1,5%). W 2015 r. ponadto
4 inne dziatalnosci z sekcji D, E, P, R (zob. tabela 15) wykazywaty charakter eg-
zogeniczny, jednak udziat zatrudnionych w tych dziatalnosciach nie przekraczat
1% ogoéhu zatrudnionych w miescie.

Analizujac dane z okresu 2003-2015, warto zauwazy¢, ze udziat zatrudnio-
nych w sektorze egzogenicznym w dziatalno$ciach zwigzanych z opiekg zdrowotna
i pomoca spoteczng, z dziatalnos$cig administracji publicznej, obrony narodowej,
dzialalnos$cig w zakresie transportu i gospodarki magazynowej, handlu i napra-
wy pojazdow, dziatalno$cia zwigzang z obstuga rynku nieruchomosci zwigkszyt
si¢, przy czym w dzialalno$ci transportowej i dziatalno$ci zwigzanej z obstuga
nieruchomosci odnotowano szczegdlnie duzy wzrost (w dziatalnos$ci zwigzanej

% Wzigto zatem pod uwage tylko te sekcje PKD, ktore po obliczeniu wskaznika nadwyzki pra-
cownikow wskazaty dodatnie wartosci. Na ich podstawie oszacowano udziat sektora egzogeniczne-
go w ogole zatrudnionych w miescie.
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z rynkiem nieruchomosci az 4-krotny). Ponadto w tym okresie pigciokrotnie wzrdst
udziat zatrudnionych w dziatalno$ci zwigzanej z gospodarkg $ciekami 1 odpadami,
w tym z rekultywacja, co zwigzane jest z dynamicznym rozwojem tej dziatalnosci
w catym kraju, spowodowanym przez zmiany prawne i konieczno$¢ podejmowania
dziatan w zakresie ochrony srodowiska przez samorzady.

Analiza zebranych danych wskazuje, ze w badanym okresie 2003—-2015 wi-
doczny byt systematyczny spadek udziatu liczby zatrudnionych o charakterze eg-
zogenicznym w dziatalno$ciach zwigzanych z wytwarzaniem i zaopatrywaniem
miasta i jego najblizszego otoczenia w energie elektryczng, gaz i wodg. Zmiany te
spowodowane byly przede wszystkim wprowadzaniem nowych technologii, ktore
ograniczyly znaczaco zatrudnienie w tych dziatalnos$ciach. Zmniejszenie udziatu
zatrudnionych zanotowano takze w budownictwie, jednak podkresli¢ trzeba, ze
w okresie od 2009 do 2013 nastapit tak duzy wzrost zatrudnienia w tej branzy,
ze dziatalnos¢, ktora w glownej mierze miata w Przemyslu charakter endoge-
niczny, uzyskata w 2011 r. charakter dziatalnosci o charakterze egzogenicznym.
Udzial zatrudnionych w tej sekcji ksztattowat si¢ w 2011 r. w Przemyslu na po-
ziomie okoto 1%.

Zmniejszenie udziatu zatrudnionych w analizowanym okresie w sektorze
egzogenicznym odnotowano w dziatalno$ciach zwigzanych z posrednictwem fi-
nansowym i ubezpieczeniami, informacja i komunikacja, dziatalno$cia zwiazang
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, a takze dziatalno$cig profesjo-
nalna, naukow3 i techniczng oraz w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci
wspierajacej. Te typy dziatalnosci do 2015 r. w duzym stopniu zmniejszyty za-
trudnienie i utracity charakter dziatalnosci egzogenicznej, stajac si¢ dzialalnos$cia-
mi o charakterze endogenicznym. Natomiast w tym okresie dwa typy dziatalnosci
o charakterze endogenicznym rozwinely sie, zwigkszajac zatrudnienie, i uzyskaty
charakter egzogeniczny. Byly to: edukacja i gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikéw oraz pozostata dzialalnos¢ ustugowa.

Druga ptaszczyzna analizy bazy ekonomicznej przeprowadzona na podsta-
wie danych o liczbie przedsiebiorstw zarejestrowanych w REGON (zob. tabe-
la 16), wskazuje, ze w 2003 r. Przemysl specjalizowat si¢ w dziatalnosci doty-
czacej opieki zdrowotnej 1 pomocy spotecznej (LQ — 1,57). Dziatalnos¢ ta miata
wedlug przyjetych zatozen® charakter $redniego poziomu specjalizacji. Udziat
podmiotéw gospodarczych w takich dziedzinach gospodarki, jak: handel i napra-

 Przyjmuje sig, ze jezeli wskaznik ma warto$¢ nizsza od 1, oznacza to, ze w danym mie$cie
istnieje wzgledny niedobor w zakresie danej dziatalnosci, a wielkos¢ odchylenia od wartosci 1 po-
kazuje site tego niedoboru. Gdy wskaznik ma warto$¢ wigkszg niz 1, miasto wytwarza dobra i ustugi
na potrzeby ponadlokalne, czyli petni funkcje egzogeniczne. Natomiast wielko$¢, o jaka zostaje
przekroczona warto$¢ 1, wskazuje, ile razy zatrudnienie egzogeniczne w danej dzialalnosci prze-
wyzsza zatrudnienie endogeniczne, np. wskaznik réwny 4 oznacza, ze 1/4 zatrudnionych pracuje
w sektorze endogenicznym, a 3/4 zatrudnionych jest w sektorze egzogenicznym. W praktyce czesto
przyjmuje si¢ takze, ze wskaznik powinien osigga¢ warto$¢ 1,5 oraz wigksza, aby dang dziatalnosé
mozna uzna¢ za egzogeniczna.
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wa pojazdow, zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, transport i gospodarka
magazynowa, obstuga nieruchomosci, edukacja, dziatalno$¢ finansowa i ubezpie-
czeniowa, dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, dziatalno$¢ kultural-
na, rozrywkowa i rekreacyjna, informacja i komunikacja byt w Przemyslu wyzszy
niz przecietnie w calym wojewodztwie podkarpackim, co oznaczato specjalizacje
miasta w tych dziedzinach. Warto§¢ wskaznika LQ dla tych dziatalnosci ksztalto-
wata si¢ na poziomie od 1 do 1,24, co oznaczato, ze dziatalnosci te wedtug przy-
jetych zatozen miaty niski poziom specjalizacji. Wydaje si¢ wiec, ze potencjalnie
stanowity one obszary przysztej specjalizacji miasta.

W 2015 r. natomiast Przemysl specjalizowat si¢ w dzialalno$ci zwigzanej
z obstuga rynku nieruchomosci (LQ — 3,56). Dziatalno$¢ ta miata wedtug przy-
jetych zalozen charakter wysokiego poziomu specjalizacji. Ponadto, udzial pod-
miotow gospodarczych w takich dziedzinach gospodarki jak handel i naprawa
pojazdéw, zakwaterowanie i1 ushugi gastronomiczne, transport i gospodarka ma-
gazynowa, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, pozostata dziatalno$¢ ustugowa
byt w Przemyslu wyzszy niz przecigtnie w calym wojewodztwie podkarpackim,
co oznaczalo specjalizacj¢ miasta w tych dziedzinach. Warto$¢ wskaznika LQ dla
tych dziatalnosci ksztattowata si¢ na poziomie od 1,04 do 1,44, co oznaczalo, ze
byt to niski poziom specjalizacji. Jedynie dziatalno$¢ w zakresie obstugi rynku
nieruchomosci wskazywata na wysoki poziom specjalizacji miasta i byta to naj-
wyzsza warto$¢ wskaznika LQ.

W badanym okresie 2003-2015 wigkszos$¢ dziatalnosci, ktore w 2003 r. mia-
ty charakter egzogeniczny zmniejszyly swoj udziat w gospodarce miast. Czg$¢
z nich zmniejszyta si¢ na tyle, ze utracita swoj egzogeniczny charakter (m.in.
informacja i komunikacja, dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna, dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowa-
nia, edukacja, dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg). Pozostata
czg$¢ zmniejszyla skale dziatalnosci egzogenicznej (m.in. handel i naprawa po-
jazdow, transport i gospodarka magazynowa, dziatalno$¢ zwiazana z zakwatero-
waniem i ustugami gastronomicznymi, opieka zdrowotna i pomoc spoleczna).
Jedynie dzialalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci, dostawami wody,
gospodarowaniem $ciekami oraz rekultywacja oraz pozostata dziatalnos¢ ustu-
gowa rozwinely sie, wzmacniajagc swoj udzial w gospodarce miasta. Niewielki
jednak wzrost wskaznik LQ w dziatalno$ciach zwigzanych z dostawg wody, $cie-
kami i rekultywacjg oraz pozostatej dziatalnosci ustugowej wskazuje na ich niski
poziom specjalizacji. Jedynie dziatalnos¢ w zakresie obstugi rynku nieruchomo-
$ci rozwineta si¢ bardzo intensywnie, osiggajac wartos¢ $wiadczaca o wysokim
poziomie specjalizacji miasta w tym zakresie. Doda¢ nalezy, ze w 2003-2015
rozwingly sie inne dziatalnosci, ktoére w catym badanym okresie miaty charakter
endogeniczny. Byly to takie dziatalno$ci jak: zwigzana z wytwarzaniem i zaopa-
trywaniem w energi¢ elektryczna, gaz; budownictwo oraz administracja publiczna
(tabela 16).
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Tabela 16. Specjalizacja gospodarcza Przemysla wg sekcji PKD w latach 2003-2015 (wskaznik
Florence’a — LQ), podmioty gospodarcze zarejestrowane w REGON

Warto$¢ wskaznika LQ
Sekcja PKD 2007 Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
A | Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo | 0,19 | 0,24 | 0,26 | 0,16 | 0,15 | 0,16 | 0,21
B | Gornictwo i wydobywanie 0,25 1 0,28 | 0,24 | 0,49 | 0,24 | 0,32 | 0,21
C | Przetworstwo przemystowe 0,59 | 0,59 | 0,57 | 0,50 | 0,51 | 0,54 | 0,54
Wytwarzanie 1 zaopatrywanie w energi¢
D | elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wode | 0,38 | 0,36 | 0,24 | 0,44 | 0,56 | 0,26 | 0,55
i powietrze do uktadoéw klimatyzacyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie $cieka-
E | mii odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana | 1,03 | 1,03 | 1,01 | 0,94 | 1,22 | 0,98 | 1,26
z rekultywacja
F | Budownictwo 0,51 0,57 { 0,52 | 0,51 | 0,51 | 0,53 | 0,56
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
G | pojazdow samochodowych, wilaczajac | 1,15 | 1,13 | 1,14 | 1,13 | 1,08 | 1,08 | 1,11
motocykle
H | Transport i gospodarka magazynowa 1,12 | 1,05 | 1,05 | 0,94 | 0,93 | 0,97 | 1,04
| Pmaialm?c zwigzana z zakwaterowanlem 129 | 131129 | 127 | 123 | 120 | 121
i ustugami gastronomicznymi
J | Informacja i komunikacja 1,17 | 1,18 | 1,23 [ 0,90 | 0,85 | 0,82 | 0,81
K | Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 1,00 | 1,00 | 0,92 { 0,90 | 0,89 | 0,92 | 0,83
L D.21alalnosc’z.w1qzana z obstuga rynku 112 | 106 | 124 | 377 | 3.83 | 3.72 | 3.56
nieruchomosci
M Pmalal.nosc profesjonalna, naukowa 124 | 128 | 138 | 098 | 097 | 0.93 | 0.90
i techniczna
N | Dziatalno¢ w zakresie ustug administro- |} o\ 4 50 1 57 | 105 | 1,06 | 0,01 | 0,94
wania i dziatalno$¢ wspierajaca
Administracja publiczna i obrona naro-
O | dowa; obowiazkowe zabezpieczenia spo- | 0,41 | 0,41 | 0,39 | 0,42 | 0,44 | 0,48 | 0,50
teczne
P | Edukacja 1,121 0,99 | 0,94 | 0,91 | 1,01 | 1,03 | 0,95
Opicka zdrowotna i pomoc spoteczna 1,57 | 1,56 | 1,53 | 1,53 | 1,62 | 1,53 | 1,44
R Dz1a1alngsc zwiazana z kultura, rozrywka 114 | 113 | 110 | 0.81 | 0.90 | 0,99 | 0.92
i rekreacja
Pozostata dziatalnos¢ ushugowa oraz go-
s spodarstwa domowe zatrudniajace pra-
iT cownikéw; gospodarstwa domowe pro- | 1,11 | 1,10 | 1,10 | 1,17 | 1,20 | 1,20 | 1,15
dukujace wyroby i $wiadczace ushugi na
wlasne potrzeby
U | Organizacje i zespoty eksterytorialne 0,00 |21,91]22,59( 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Zebrane dane pozwalajg na wskazanie pewnym trendéw rozwoju poszczegol-
nych dziatalno$ci gospodarczych w okresie 2003-2015, a tym samym pewnych
trendéw rozwoju funkcji o charakterze egzogenicznym. Po pierwsze, w 2003 r.
Przemysl wykazywat niski poziom specjalizacji w zakresie dziatalnosci obshugi
rynku nieruchomosci, handlu i naprawy pojazdow, w ustugach i zakwaterowa-
niu (LQ — 1,12) oraz $redni poziom specjalizacji w zakresie opieki zdrowotne;j
(LQ —1,57). W okresie od 2003 do 2015 jedynie dziatalno$¢ zwigzana z obshuga
rynku nieruchomosci rozwineta si¢ w znaczacym zakresie, osiggajac poziom wy-
sokiej specjalizacji miasta. Najwigkszy poziom (LQ — 3,83) dziatalno$¢ obstu-
gi rynku nieruchomosci osiagneta w 2011 r. W analizowanym okresie rowniez
dziatalno$¢ w zakresie dostaw wody, gospodarki odpadami i dziatalnos¢ rekul-
tywacyjna rozwingly si¢ ponadprzecigtnie (z poziomu LQ — 1,03 w 2003 r. do
poziomu LQ — 1,26 w 2015 r.). Zwigzane to bylo m.in. z pojawieniem si¢ firm
zajmujacych si¢ gospodarka odpadami oraz intensywnie rozwijajacymi si¢ bran-
zami zwigzanymi z segregacja odpadow i rekultywacja. W okresie 2003-2015
(gldéwnie do 2007 r.) widoczny byt wzrost udziatu podmiotéw w dziatalnos$ci in-
formacyjnej i komunikacyjnej (w 2007 r. LQ — 1,23), w dziatalnos$ci profesjo-
nalnej, naukowej i technicznej (w 2007 r. LQ — 1,38) oraz w ustugach admini-
strowania 1 dziatalnosci wspierajacej (w 2007 r. LQ — 1,27). Jednak od 2009 r.
nastapil znaczacy spadek udziatu podmiotéw gospodarczych tych branz, co spo-
wodowato utrat¢ charakteru egzogenicznego odpowiednich dziatalnosci. Podob-
ne tendencje obserwujemy w dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej oraz
w dzialalno$ci zwiazanej z kultura, rozrywka i rekreacja (finanse i ubezpieczenia:
LQ-1w2003r.,aLQ-0,82 w2015 r.; kultura, rozrywka i rekreacja: LQ — 1,14
w 2003 1., a LQ — 0,92 w 2015 r.). Zmniejszyly one skale dzialalnosci, tracac
charakter dzialalno$ci egzogenicznej. Jak wskazujg wartosci wspolczynnika LQ
(ponizej 1) miaty (2015 r.) charakter funkcji endogenicznej. W badanym okresie
brak jednoznacznych tendencji wzrostowych Iub spadkowych w przetworstwie
przemystowym, wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energi¢ i wode, budownictwie,
ktore to dziatalnosci, osiagajac warto$¢ wskaznika LQ na poziomie ponizej 1,
utrzymywaty charakter dziatalnosci endogenicznych. Podobnie w dziatalnosci
zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, przy czym dziatal-
nos$¢ ta, w catym analizowanym okresie 2003-2015 osiagajac warto$¢ wskaznika
LQ na poziomie nieznacznie powyzej 1, wykazywata staby charakter egzogenicz-
ny. Niska warto$¢ wskaznika LQ klasyfikowala ten rodzaj dziatalnosci w katego-
rii niskiego poziomu specjalizacji.

Podsumowujac, dane wskazuja, ze Przemysl w 2003 r. specjalizowat si¢
w dziatalnosci dotyczacej ochrony zdrowia i pomocy spolecznej. Ponadto udziat
podmiotow gospodarczych w takich dziedzinach, jak: dziatalno$¢ zwigzana z za-
kwaterowaniem i1 uslugami gastronomicznymi oraz dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna byt wyzszy niz przecietnie w calym wojewddztwie pod-
karpackim i wskazywat na potencjalne obszary przyszlej specjalizacji gospodar-
czej miasta. W analizowanym okresie rozwingta si¢ mocno dziatalno§¢ zwigzana



108 Rewitalizacja i jej wplyw na gospodarke miasta — studium przypadkow

z obstuga nieruchomosci, ktora juz w 2015 r. wykazywala si¢ wysoka specjaliza-
cja (LQ — 3,56). Ponadto, w 2015 r. udziat podmiotow gospodarczych w takich
dziedzinach, jak: dzialalno$¢ zwiagzana z zakwaterowaniem i uslugami gastrono-
micznymi, dostawa wody, gospodarka $ciekami oraz rekultywacja, a takze opieka
zdrowotna i pomoc spoleczna byly wyzsze niz przecietnie w caltym wojewddztwie
podkarpackim i wskazywaty na potencjalne obszary przysztej specjalizacji go-
spodarczej miasta. W strukturze podmiotow zarejestrowanych w REGON w sek-
cjach wskazujacych na potencjalne obszary specjalizacji (wskaznik LQ 1-1,5)
dominowaly podmioty sektora publicznego, co $§wiadczy o wzmacnianiu funkcji
administracyjnych miasta.

W Przemyslu zaobserwowano silna korelacja miedzy dzialaniami rewitaliza-
cyjnymi skoncentrowanymi na poprawie stanu technicznego budynkow, inwesty-
cjach infrastrukturalnych oraz modernizacji i rozbudowie infrastruktury spoteczne;
arozwojem funkcji zwigzanej z budownictwem. Szczegdlnie widoczna byta w ona
w okresie intensywnych prac remontowo-budowlanych w okresie 2009-2013. Za-
obserwowano takze silng korelacj¢ dziatan rewitalizacyjnych z intensywnie rozwi-
jajaca sie specjalizacja miasta w dziatalno$ci zwigzanej z obstuga i posrednictwem
nieruchomos$ciami. Widoczne byto powigzanie realizowanych dziatan rewitaliza-
cyjnych ze wzrostem zatrudnienia w sektorze egzogenicznym w takich dziedzi-
nach jak edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, administracja publiczna.
Efektem podjetych dziatan rewitalizacyjnych byt rozwéj dziatalno$ci administracji
publicznej oraz dziatalnos$ci kulturalnej, rekreacyjnej i rozrywkowej. Potwierdza
to zwigzek realizacji wielu dzialan rewitalizacyjnych w Przemyslu z rozwojem
sektora ustug publicznych. Realizacji dzialan rewitalizacyjnych towarzyszyt takze
rozw0j dziatalnosci w sektorze prywatnym (m.in. w dziatalno$ci budowlanej, pry-
watnych ustug edukacyjnych, ustug kulturalnych i rozrywkowych itp.). Dodatko-
wo dziatania rewitalizacyjne, wywotujac efekty mnoznikowe i efekty zewnetrzne,
przyczynity si¢ do rozwoju innych funkcji o charakterze endo- i egzogenicznym
w sektorze prywatnym, takich jak dziatalno$¢ ustugowa, dziatalno$¢ gospodarstw
domowych zatrudniajacych pracownikow.

Ztozono$¢ procesu rewitalizacji i zidentyfikowanych zmian gospodarczych
zachodzacych w Przemyslu utrudnia jednoznaczng oceng oddziatywania tego
procesu na bazg ekonomiczng miasta. Trudno jest wyabstrahowa¢ inne czynniki
(wewnetrzne 1 zewngtrzne) wptywajace na zmiany struktury gospodarczej i funk-
cji miasta, poza realizowanymi dziataniami rewitalizacyjnymi. Trudnosci stwarza
takze jednoznaczna ocena, czy obserwowane zmiany nastepuja bezposrednio pod
wplywem procesu i dziatan rewitalizacyjnych. Tym niemniej mozna stwierdzic,
ze widoczna jest zalezno$¢ miedzy wieloScig projektow rewitalizacyjnych i silg
ich oddziatywania a zmianami struktury gospodarczej miasta. Zaobserwowano
wplyw procesu rewitalizacji na wzrost zatrudnienia oraz wzrost liczby podmio-
tow w takich sekcjach, jak m.in.: obstuga rynku nieruchomosci, budownictwo,
administracja publiczna, kultura i rozrywka, opieka zdrowotna 1 pomoc spotecz-
na oraz pozostala dzialalno$¢ ustugowa i gospodarstwa domowe zatrudniajgce
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pracownikow. Realizacja projektow rewitalizacyjnych wptyneta takze na dlugo-
trwate wzmocnienie udziatu sektora publicznego w gospodarce miasta. W konse-
kwencji mozna przyjac, ze proces rewitalizacji w Przemyslu istotnie przyczynit
si¢ do wzmocnienia funkcji egzogenicznych miasta.

Proces rewitalizacji Przemysla wydaje si¢ istotnie wptywaé na baze eko-
nomiczng miasta (zob. schemat 7 oraz tabela 13), szczegélnie w zakresie wy-
wolywanych efektow zewnetrznych i wzmocnionych efektow mnoznikowych
dziatan rewitalizacyjnych (m.in. poprawa wizerunku i atrakcyjnosci miasta, po-
prawa funkcjonowania systemu transportowego, ozywienie rynku nieruchomosci,
rozwdj handlu i ushug) i w zakresie rozwoju bazowych sektorow w gospodarce
miasta (m.in. wzrost zatrudnienia w wybranych sektorach, poprawa rentownosci
1 aktywnosci przedsigbiorstw, wzrost liczby przedsigbiorstw). Kluczowe wigc dla
bazy ekonomicznej miasta wydaje si¢ powigzanie i integracja dzialan rewitaliza-
cyjnych, a takze ich skala i zakres.






Rozdzial 111
PROCES REWITALIZACJI ZYRARDOWA I JEGO
WPLYW NA ROZWOJ GOSPODARKI MIASTA

1. Transformacja spoleczno-gospodarcza miasta i potrzeby
rewitalizacyjne

Zyrardow jest miastem polozonym w wojewddztwie mazowieckim, 45 km
na potudniowy zachdd od Warszawy. To sredniej wielkosci miasto liczace okoto
41 tys. mieszkancow, charakteryzujace si¢ jedng z najwigkszych gestosci zalud-
nienia (w 2008 r. 13 miejsce w kraju) i zabudowy, o powierzchni prawie 1,3 tys.
ha i typowym XIX-wiecznym, poprzemystowym charakterze.

Miasto zatozone zostato w 1829 r. przez francuskiego inzyniera Philippe’a de
Girarda i w XIX w. rozwinglo si¢ jako wazny osrodek przemystu tekstylnego.
Jego powstanie byto zwigzane z koniecznos$cig zaspokojenia potrzeb bytowych
pracownikow fabryki Iniarskiej de Girarda, od ktoérego nazwiska miasto otrzy-
mato nazwe. Fabryka zatrudniata co drugiego, a potem co czwartego mieszkanca
miasta i byta przez ponad pottora wieku niemal jedynym pracodawca i jednocze-
$nie inicjatorem oraz organizatorem zycia spotecznego.

Po I wojnie swiatowej zaktady zyrardowskie, odbudowane po zniszczeniach
wojennych przez panstwo polskie, zostaly przejete przez prywatnego wtasciciela
pochodzacego z Francji. W ciaggu kilkunastu lat bezwzglednej eksploatacji i ra-
bunkowej gospodarki przyczyniajacej si¢ do zniszczenia zaktadow, fabryka stata
si¢ symbolem wyzysku, a miasto symbolem nedzy. Tuz przed 11 wojna swiatowa
wiladze panstwowe odzyskaty kontrolg nad fabryka'. Podczas Il wojny $wiatowe;j
fabryka i miasto nie doznaty wtasciwie zniszczen, co pozwolilo na zachowanie
jego zabudowy i unikatowego charakteru do czasow wspotczesnych. Po zakon-
czeniu wojny rozbudowano i poddano reorganizacji zaktady zyrardowskie, dzie-
lac je na trzy niezalezne przedsigbiorstwa. Jednak okres powojenny nie byt dla
Zyrardowa ani dla zaktadoéw Iniarskich zbyt korzystny. Bezwzgledna eksploatacja
obiektow fabrycznych i brak inwestycji doprowadzily do pogorszenia stanu tech-
nicznego bardzo wielu obiektow i parku maszynowego.

v Strategia Rozwoju Zyrardowa z 1997 r., Uchwata nr 38/243/97 Rady Miejskiej Zyrardowa
z dn. 8 sierpnia 1997 r.
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W okresie powojennym panstwowe zaktady Iniarskie zatrudniaty kilka tysie-
cy pracownikow. Byt to najwiekszy pracodawca w Zyrardowie. Przedsigbiorstwo
zaktadow Iniarskich petnito dodatkowo funkcje organizatora i sponsora zycia spo-
tecznego w miescie. Posiadato nie tylko mieszkania dla pracownikéw, ale prowa-
dzit takze przedszkola, osrodek kolonijny, osrodek wczasowy dla pracownikéw
oraz przychodnie lekarskie?. Pafistwowe przedsi¢biorstwo zapewniato swoim pra-
cownikom nie tylko mieszkania, infrastrukture spoleczna, ale takze organizowato
czas wolny od pracy (imprezy kulturalne, rekreacyjne oraz wyjazdy rodzinne,
wypoczynkowe itp.).

Jednak w tym samym okresie bezwzgledna eksploatacja obiektow fabrycznych
oraz brak inwestycji doprowadzilo do zdecydowanego pogorszenia stanu tech-
nicznego tych obiektow. Juz pod koniec lat 80. niemodernizowany od dhuzszego
czasu zaklad zaczal mie¢ problemy, dodatkowo potegowane w latach nastepnych
przez zmiany systemowe i gospodarcze oraz zmiany relacji ze wschodem Europy.
W zwigzku z upadkiem przemystu tekstylnego po 1990 r. i zamykaniem kolejnych
fabryk miasto zaczg¢to przezywac ogromny kryzys ekonomiczny i spoteczny.

Upadek fabryki Iniarskiej, ktory nastgpit w latach 90., pociagnat za soba de-
gradacje terendw poprzemystowych i problemy gospodarcze i spoteczne. Byt brze-
mienny w skutki dla catlego miasta, a takze dla terenéw i ludnosci zamieszkujacej
obszary podmigjskie. W 1997 r. fabryka ogtosita upadto$c i zostata definitywnie
zamknieta, a wraz z nig upadlo wiele mniejszych zaktadow i firm z nig wspot-
pracujacych. W tym okresie prace utracito kilka tysiecy osob, co wptyneto na ob-
nizenie warunkow zycia i zdolno$ci ekonomicznej mieszkancow. Przez wiele lat
po zamknigciu fabryki opuszczone budynki fabryczne pozbawione byly nadzoru
wlascicielskiego 1 szybko ulegaty degradacji. Teren fabryki i pobliska okolica staty
si¢ miejscem niebezpiecznym, sprzyjajacym przestepczosci. Sytuacja spoteczno-
-ekonomiczna mieszkancow miasta przez wiele lat pozostawata trudna.

W 1992 r. w zwiagzku z przemianami gospodarczo-ustrojowymi podj¢ta zo-
stala decyzja o likwidacji najwickszych w Zyrardowie Zaktadéw Lniarskich. Dtu-
gotrwaty okres postgpowania upadtosciowego zakonczyt si¢ w 2002 r., kiedy to
Zaktady Lniarskie ostatecznie skonczyty swoja dziatalno§¢ produkcyjng. Jednak
tradycje Iniarskie przez kolejne lata byty kontynuowane przez niewielkie pod-
mioty gospodarcze®. Historia miasta sprawila, ze wyksztatcily sie w Zyrardowie
tradycje produkcyjne w zakresie przemyshu widkienniczego i tradycje kulturo-
we spotecznosci miejskiej o dominujacych cechach spoteczenstwa robotniczego.
Monokultura przemystowa miala w okresie kryzysu bardzo negatywne skutki dla
lokalnego rynku pracy i doprowadzita do zatamania si¢ rozwoju gospodarcze-

2 J. Komza, Zyrardow. Rewitalizacja dziedzictwa i odbudowa tozsamosci miasta, [w:] J. Ko-
todziej (red.), Rewitalizacja dziedzictwa przemystowego / Industrial Heritage Revitalization, Wyz-
sza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy, Instytut Historii Nauki Panstwowej Akademii Nauk, Byd-
goszcz—Warszawa 2011, s. 143—-151.

3 Strategia Rozwoju Zyrardowa do roku 2025, Uchwata nr 44/363/10 Rady Miasta Zyrardowa
z dn. 25 marca 2010 ., s. 12-15.
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go miasta. Historyczne uwarunkowania oraz monokultura przemystu Iniarskiego
miala takze silny wptyw na strukture wyksztalcenia mieszkancow miasta.

Okres transformacji systemowej poglebit ztg sytuacje wielu mieszkancow
Zyrardowa. W miescie nastapito wiele negatywnych procesow i zjawisk, ktore
sktonity wtadze miasta do podjgcia dziatan rewitalizacyjnych.
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Wykres 6. Liczba ludnosci Zyrardowa w latach 1995-2016

Zrodo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Od poczatku lat 90. niekorzystnie ksztattuje sie sytuacja demograficzna Zy-
rardowa (zob. wykres 6). W Zyrardowie w 2016 r. mieszkato 40 504 osob, w tym
21 512 kobiet i 18 992 mezczyzn. Miasto powoli, ale systematycznie wyludniato
sig, co byto wynikiem niskiego przyrostu naturalnego, starzenia si¢ mieszkancow
oraz stosunkowo duzej umieralnosci, szczegdlnie m¢zezyzn, a takze migracji.
Jak wskazuja dane, od 1993 r. w mieScie nastgpito spowolnienie przyrostu liczby
mieszkancow, a od konca lat 90. — systematyczny jej spadek. W latach 1998-2016
liczba ludnosci zmniejszyta si¢ o ponad 7%. W strukturze ludno$ci widoczna byta
w badanym okresie dominacja kobiet, w tym szczegdlnie w wieku poprodukcyj-
nym, w tej grupie kobiety stanowily prawie 3/4 populacji. Na niekorzystng sy-
tuacje demograficzng miasta wplyw miaty m.in. bezrobocie, zmniejszajaca si¢
zdolno$¢ ekonomiczna gospodarstw domowych, mniejsza liczba zawieranych
matzenstw, zmiana postaw i zachowan prokreacyjnych rodzin, zwlaszcza kobiet,
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problemy mieszkaniowe mieszkancow oraz emigracja. Wyzwaniem dla miasta
byta potrzeba §wiadczenia pomocy spotecznej dla 0sob starszych oraz samotnych
matek?. W zwigzku z tym wazng potrzeba w zakresie rewitalizacji stala sie akty-
wizacja duzej grupy ludnosci, ktéra pozostawata bierna na rynku pracy, w tym
szczegolnie aktywizacja bezrobotnych kobiet.
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Wykres 7. Udziat (w %) ludnoéci wedtug ekonomicznych grup wieku w Zyrardowie w latach 1995,
2002-2016

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na zmniejszenie od konca lat 90. liczby mieszkancow zlozyto si¢ m.in. ma-
lejace saldo ruchow migracyjnych®. Migrowali najbardziej mobilni ekonomicznie
i zawodowo mieszkancy, a w Zyrardowie pozostali gtéwnie starsi i mniej mobilni.
Niekorzystng sytuacj¢ demograficzng poglebiat takze problem starzejacego sig
spoteczenstwa. W latach 1995-2016 znaczaco wzrost udziat oséb w wieku popro-
dukcyjnym, z 14% do ponad 22% (zob. wykres 7).

Zyrardow jest miastem poprzemystowym, ktore w latach realnego socjalizmu
i latach 90. klasyfikowane bylo w kategorii miast przemystowych lub przemysto-
wo-ustugowych. Podobnie jak inne miasta w okresie transformacji ustrojowej, Zy-
rardow przeszedt od specjalizacji przemystowej do dominacji sektora ustugowego
w strukturze prowadzonej w miescie dziatalnosci. Jednak miasto wolno ulegato
procesowi transformacji. Na poczatku XXI w. nadal dominowaly tutaj dziatalnosci
przemystowe klasyfikujac miasto w kategorii przemystowych. Zatrudnienie w sek-
torze przemystowym w potowie lat 90. oscylowato wokot poziomu 50% wszystkich
pracujacych w Zyrardowie. W potowie lat 90. dominujacymi funkcjami miasta byta
funkcja przemystowa, handlowo-ustugowa oraz funkcja mieszkaniowa.

4 Strategia Rozwoju Zyrardowa z 1997 1., s. 13.
5 [bidem; Strategia rozwoju Zyrardowa do roku 2025, s. 7-8.
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W latach 90. zmianie ulegta struktura gospodarki, co byto wynikiem transfor-
macji ustrojowej i gospodarczej Polski. W potowie lat 90. wérod prawie 9700 0sob
pracujacych w Zyrardowie niemal 40% os6b zatrudnionych byta w dzialalno$ci
produkcyjnej. Wsrod najwickszych pracodawcow z branzy przemystu lekkie-
go byly: Zaktady Lniarskie ,,Zyrardow” S.A. zatrudniajace w 1995 r. 1276 pra-
cownikow, Zaktady Technicznych Wyrobow Wiokienniczych S.A. zatrudniajace
590 pracownikow, Zaklady Przemyshu Odziezowego ,,Poldres” zatrudniajace 342
pracownikow, Zaktady Przemyshu Ponczoszniczego ,,Stella” S.A. zatrudniajace
358 pracownikow, Zyrardowskie Przedsigbiorstwo Produkcji Garbarskiej ,,Pro-
gar” zatrudniajace 85 pracownikow. W tym okresie w Zyrardowie funkcjonowaty
takze Zyrardowskie Zaklady Przemystu Spirytusowego ,,Polmos” zatrudniajace
345 pracownikow®.

Kolejng duza grupe stanowity osoby pracujace w ochronie zdrowia (15,7%)
oraz w edukacji (8,6%) i transporcie (5,2%). Dziatalnosci z pozostatych sekcji
PKD nie przekraczaty udziatu 5% zatrudnionych (zob. tabela 17). W tym samym
czasie struktura zatrudnienia mieszkancow Zyrardowa wedlug miejsca pracy
ksztaltowala si¢ nastgpujaco: okoto 55% pracujacych mieszkancoéw (dane dla
1994 r.) zatrudnionych bylo na terenie miasta, 13% stanowity osoby posiadajace
status bezrobotnego’, a pozostata grupa pracowata poza miastem lub posiadata
status pracodawcy lub pracujacego na wlasny rachunek.

Tabela 17. Pracujacy w gospodarce narodowej wg sekcji PKD 2004 w Zyrardowie w 1994 r.

Rodzaj dziatalnosci wg sekcji Liczba pracujacych Udfvif ((;};/e%zilgctj qccﬁl ch

PKD 2004 w gospodarce narodowej W gos;g)o dalr)ce N zfoc}i]owej
Rolnictwo 4 0,0
Produkcja 3819 39.4
Budownictwo 425 4.4
Handel i naprawy 468 4,8
Transport, sktadowanie i tacznos¢ 501 5,2
Pos$rednictwo finansowe 480 5,0
Obstuga nieruchomosci 441 4.6
Administracja publiczna 354 3,7
Edukacja 833 8,6
Ochrona zdrowia 1524 15,7
Pozostata dziatalnosé 445 4,6
Suma 9683 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych WUS, stan na 31.12.1994 r.

6 Strategia Rozwoju Zyrardowa z 1997 r., s. 16.
" Ibidem, s. 14.
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Zmiany, ktore si¢ dokonaly sic w Zyrardowie, byty takze wynikiem innych
czynnikow oraz zmian zapotrzebowania (popytu) na wytwarzane produkty i ustu-
gi. Nastapit wzrost udziatu sektora III (ustug) w gospodarce miasta, ktory dokonat
si¢ w tym okresie gtownie w wyniku zmniejszenia udzialu dziatalno$ci przemy-
stowej i budownictwa (sektor II). Na poczatku XXI w. Zyrardow byt juz miastem
o $rednio zroznicowanej strukturze gospodarczej. Proces serwicyzacji nastgpowat
wolniej niz w innych $rednich miastach Polski, co spowodowane bylo kumula-
cja wielu negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. W tym okresie (2000 r.)
wiodacymi dziatami gospodarki miasta byly ustugi i przemyst (60% i 40% pracu-
jacych; zob. tabela 18). W kolejnych latach udziat sektora przemystowego powoli
1 systematycznie zmniejszat si¢ do poziomu okoto 32% zatrudnionych w 2015 r. na
korzy$¢ rozwoju sektora ushugowego, ktory w 2015 r. osiagnat poziom ponad 68%
wszystkich zatrudnionych. W Zyrardowie dominowaty, podobnie jak w wigkszo-
sci miast w Polsce, funkcje ustugowe — stat si¢ osrodkiem o znaczeniu regionalnym
peligcym funkcje mieszkaniowe, przemystowe, administracyjne, edukacyjne,
ochrony zdrowia, handlu i zwigzane z szerokim zakresem ustug.

Tabela 18. Pracujacy wedtug sektorow ekonomicznych w Zyrardowie w latach 1995-2003

Udziat Udziat Udziat
Pracujacy | Sektor pracujacych | Sektor pracujacych Sektor | pracujacych
Rok R . w sektorze | przemy- w sektorze | ustugowy | w sektorze
ogodtem | rolniczy
rolnym stowy | przemystowym | razem | uslugowym
(W %) (W %) (W %)
1995 | 9546 3 0,0 4572 47,9 4971 52,1
1996 | 9221 4 0,0 4310 46,7 4907 53,2
1997 | 9062 2 0,0 4101 453 4959 54,7
1998 | 9133 1 0,0 4009 43,9 5123 56,1
1999 | 8883 2 0,0 3698 41,6 5183 58,3
2000 | 7868 10 0,1 3195 40,6 4663 59,3
2001 | 6955 15 0,2 2090 30,1 4850 69,7
2002 | 7635 18 0,2 2941 38,5 4676 61,2
2003 | 6959 5 0,1 2629 37,8 4325 62,1

7Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W pierwszych latach transformacji systemowej w Polsce w Zyrardowie
nastepowal dynamiczny rozwdj firm. Liczba zarejestrowanych podmiotow go-
spodarczych w latach 1994-1999 wzrosta o 39,2%, w kolejnych latach tempo
wzrostu byto zdecydowanie mniejsze, ale w okresie od 1999 do 2008 r. przybyto
kolejnych 35% podmiotoéw. Duza dynamika wzrostu liczby matych i §rednich firm
w poszczeg6lnych sekcjach PKD gospodarki byta wynikiem gtdownie niskiego na-
sycenia rynku, tj. stopnia pokrycia zapotrzebowania lokalnego i zewngtrznego



Proces rewitalizacji Zyrardowa i jego wptyw na rozwdj gospodarki miasta 117

na wytwarzane produkty i ustugi. To spowolnienie rozwoju nowych firm handlo-
wo-ustugowych wynikato m.in. z niskiej sily nabywczej mieszkancow miasta,
niskiego popytu konsumpcyjnego na lokalnym rynku.

Sytuacja podmiotow gospodarczych, szczegolnie dtugo funkcjonujacych na
rynku, nie byla jednak korzystna. Dziatajace w Zyrardowie zaktady przemystowe
juz w potowie lat 90. charakteryzowaly si¢ starym i wyeksploatowanym majatkiem
trwatym, ktorego stopien zuzycia wynosit srednio okoto 70%. Przedsigbiorstwa te
zmagaly si¢ z trudng sytuacjg na rynku zbytu oraz surowcow, koniecznoscig reduk-
cji zatrudnienia, trudno$ciami ekonomicznymi oraz problemami z przeksztalcenia-
mi wlasnosciowymi. Cz¢$¢ z nich w nastepnych latach oglosita swoja upadtose,
a opuszczone tereny pozaktadowe ulegaly szybkiej degradacji i dewastacji.

Spadek zatrudnienia w przemys$le spowodowal wzrost zainteresowania sfe-
ra ushug w Zyrardowie. W okresie transformacji systemowej powstawalo wiele
firm zwigzanych z dzialalno$cia ustugows, szybko zapehniajac dotychczasowe
luki w tym zakresie i zaspokajajac w miescie zapotrzebowanie na poszczegolne
rodzaje ustug. W latach 1994-1995 w Zyrardowie wsérod funkcjonujacych pod-
miotow gospodarczych dominowaty firmy zajmujace si¢ dziatalnoscia ustugowa,
handlem detalicznym, uslugami budowlanymi i transportowymi oraz gastrono-
mig. Jednak z uwagi na niskg sit¢ nabywcza ludnosci i stosunkowo niewielkie
zainteresowanie ustugami ze strony mieszkancoéw oraz bezposredniego otoczenia
miasta, firmy Swiadczgce ustugi niejednokrotnie borykaty si¢ z problemami utrzy-
mania na lokalnym rynku i poszukiwaty klientoéw gtownie poza miastem®.

Po 18 latach od rozpoczecia transformacji systemowej Zyrardow byt juz mia-
stem o silnie zréznicowanej strukturze gospodarczej. W tym okresie wiodgcymi
dziatami jego gospodarki byty ustugi. W 2008 r. w ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej figurowato ponad 8 tys. zarejestrowanych podmiotow. W strukturze gospodarki
miasta dominujacy byt udziat handlu hurtowego i detalicznego (prawie 1/4 zareje-
strowanych podmiotow). Wérdéd podmiotow gospodarczych duzy udziat miaty tak-
ze firmy prowadzace dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, budowlana, a takze
firmy dziatajagce w branzy wytwarzania i zaopatrywania w energi¢ elektryczng oraz
firmy z branzy zwigzanej z zakwaterowaniem i ushugami gastronomicznymi.

W Zyrardowie od dtuzszego czasu kumulowaty si¢ liczne problemy ekono-
miczne i spoteczne. Okres transformacji systemowej i zmiana relacji politycznych
i gospodarczych z krajami wschodnimi przyczynity si¢ do nasilenia zjawisk kry-
zysowych. Problemem w tym okresie (potowa lat 90.) byl wysoki poziom bez-
robocia (okoto 12%), ktore szczegdlnie byto wyrazne w grupie oséb do 35 roku
zycia (stopa bezrobocia w 1995 r. wynosita w tej grupie wiekowej ponad 61%).
Struktura bezrobotnych w okresie transformacji zmienita si¢ w znaczacy sposob.
Jak wskazuja dane, w latach 1997-2002 wsrod bezrobotnych dominowaty osoby
w wieku 18-24, a w latach 2002-2008 osoby w wieku 45-54. Najnizszy poziom
bezrobocia zanotowano w 1997 r., a wérdd bezrobotnych w latach 90. dominowaty

8 Ibidem, s. 19.
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kobiety (prawie 57% kobiet wérod bezrobotnych w 1997 r.). Problem bezrobocia
przez kolejne lata poglebial si¢. Najwyzszy poziom bezrobocia wystapit w 2004 r.
(wykres 8). Stopa bezrobocia w 2004 r. wynosita ponad 10%°. Zdecydowana
wickszos$¢ oséb bezrobotnych nie posiadata prawa do zasitku, a prawie 2/3 tej
grupy stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne!?, w tym 1/3 — osoby bez zadnych
kwalifikacji zawodowych. Najliczniejsza wsrod bezrobotnych byta grupa osob
z wyksztatceniem zasadniczym, a 1/3 bezrobotnych stanowity osoby z wyksztat-
ceniem $rednim i wyzszym. Nierozwigzany przez lata problem bezrobocia zrodzit
kolejne trudnosci i problemy spoleczne m.in. pauperyzacje spotecznosci lokal-
nej, wysoki odsetek os6b wymagajacych opieki spotecznej. Mieszkancow miasta
charakteryzowat niski poziom aktywnosci spotecznej i ekonomicznej oraz niski
poziom identyfikacji i wiezi z miastem. Widoczne byto znaczne ostabienie wiezi
spotecznych.
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Wykres 8. Stopa bezrobocia (udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym, w %) w Zyrardowie w latach 2003-2016

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

9 Dane GUS. Natomiast dane Urzedu Miasta w Zyrardowie wskazujg, Ze stopa bezrobocia
w 2004 r. siggata ponad 20% i byta wyzsza niz stopa bezrobocia w kraju (14,9%) oraz w powiecie
zyrardowskim (12,4%).

1 Dane uzyskane dla 2003 oraz 2008 r. wskazuja, ze bez prawa do zasitku byto ponad 90%
zarejestrowanych bezrobotnych. Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Zyrardéw z 2004 r, Uchwata
nr 22/191/04 Rady Miejskiej Zyrardowa z dn. 24 czerwca 2004 1., s. 32; Lokalny Program Rewita-
lizacji Miasta Zyrardowa na lata 2009—2020, zatacznik nr 1 do Uchwaty Rady Miasta Zyrardowa
nr 35/291/09 z dn. 28 maja 2009 1., s. 3.
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W zwiazku z trudng sytuacjg spoteczno-gospodarcza mieszkancy miasta
migrowali w poszukiwaniu pracy i perspektyw rozwoju. Szczegolnie widoczny
byt odptyw gtownie mtodych i wyksztalconych mieszkancéw do Warszawy.
Kumulujace si¢ problemy ekonomiczne i spoteczne mieszkancow, staba iden-
tyfikacji i brak poczucia wigzi z miastem spowodowaty, ze wiele oséb zdecy-
dowato si¢ na stalg emigracje do innych duzych osrodkow miejskich lub za
granicg.

W okresie transformacji duzy udziat w strukturze spolecznoéci Zyrar-
dowa stanowity gospodarstwa domowe utrzymujace si¢ ze zroédet niezarob-
kowych. Bezrobocie silnie powigzane byto z innymi aspektami wykluczenia
spotecznego, m. in. z wystgpowaniem ubostwa. Problem ubostwa okreslany
byt jako jeden z najbardziej dotkliwych w analizowanym okresie. W 2003 r.
ubéstwem dotknietych bylo w Zyrardowie 16% wszystkich mieszkajacych
w miescie rodzin't. Duza liczba 0s6b dotknigtych ubostwem lub nim zagrozo-
na to wynik probleméw ekonomicznych dotykajacych mieszkancéw miasta,
ale takze szeregu innych probleméw i zagrozen o charakterze socjalnym, psy-
chospolecznym m.in. wyuczonej bezradno$ci, tj. nieumiejegtnosci, a takze nie-
checi do podejmowania wysitkow w celu poprawy wtasnej, rodzinnej sytuacji
zyciowej. Wiele zyrardowskich rodzi dotknietych byto takze towarzyszacymi
dysfunkcjami, takimi jak bezradno$¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wy-
chowawczych czy w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz problemem
alkoholowym.

W Zyrardowie w okresie transformacji naktadaly si¢ i wzajemnie potego-
waty problemy ekonomiczne i spoteczne. Istotnym problemem mieszkancow
miasta byty niskie place, co przejawialo si¢ m.in. w ich niskiej sile nabywczej.
Zta kondycja finansowa zakladow przemystowych funkcjonujacych w mie-
$écie powodowata, ze wynagrodzenia w Zyrardowie w potowie lat 90. byty
znacznie mniejsze od $rednich wynagrodzen w kraju. Stad tez konieczne byto
wsparcie 1 tworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorstw, rozwoj instytucji
otoczenia biznesu oraz wsparcie dla rozwijania uslug lokalnych, szczegdlnie
w centrum miasta. Rewitalizacja Zyrardowa wymagata dywersyfikacji zatrud-
nienia pracownikow skoncentrowanych w dominujacych branzach przemystu
lekkiego, zmiany ich kwalifikacji i umiej¢tnosci, w tym szczegélnie z grupy
narazonej na utrate pracy.

Zyrardow charakteryzowat sie niskg aktywnoscig spoteczng mieszkancow,
niska aktywnoscia lokalnych organizacji i grup spotecznych, stad tez konieczne
byty dziatania wpierajace rozwdj i podnoszenie umiejetnosci i kompetencji wsrod
nieformalnych grup oraz organizacji pozarzadowych, co pozwolitoby na ich roz-
woj, sformalizowanie dziatalnosci, uzyskanie korzys$ci m.in. dostepu do réznego
rodzaju ushug dla organizacji pozarzadowych w wojewddztwie oraz w Polsce,
a takze dostgpu do $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ statutowa.

W Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Zyrardéw z 2004 r., s. 33.
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W zwigzku z problemami ekonomicznymi w latach 90. oraz na poczatku
XXI w. w Zyrardowie zanotowano takze wysoki poziom przestepczosci?, szcze-
g6lnie wsérdd mtodocianych, oraz wysoki poziom wykroczen. Zidentyfikowano
takze wystepowanie miejsc o duzym zagrozeniu przest¢pczoscia, szczegodlnie
W centrum miasta, co zwigzane bylo z istniejacymi tam zdegradowanymi i wy-
faczonymi z uzytkowania terenami poprzemystowymi. Juz pod koniec lat 90.
opuszczony zesp6t fabryczny, pozbawiony niemal catkowicie nadzoru wiasciciel-
skiego, przyciagat ludzi z marginesu spotecznego i przestepczego®®. Teren ten stat
si¢ szybko niebezpieczny i koncentrowal liczne patologiczne srodowiska. Pro-
blem przestepczosci skutkowat niskim poczuciem bezpieczenstwa publicznego,
negatywnie tez wplywat na wizerunek Zyrardowa.

Zabytkowe centrum Zyrardowa stanowito dziedzictwo europejskiej kultury
materialnej. Jest ono takze jedynym z niewielu w Europie, zachowanym w ca-
tosci, zespolem urbanistycznym miasta przemystowego przetomu XIX i XX w.
Podstawg uktadu urbanistycznego rozwijajacego si¢ intensywnie w XIX w. mia-
sta byl projekt architektoniczny wzorowany na koncepcji miasta-ogrodu. Osada
Fabryczna zachowata si¢ niemal w catosci. Sktadaty si¢ na nig poza budynkami
fabrycznymi takze mieszkania dla robotnikow wraz z kompleksowg infrastruktu-
rg spoteczng: szkota, przedszkolem, pralnig, taznig, szpitalem, biblioteka, koscio-
fami r6znych wyznan, domem opieki, osrodkiem kolonijny itp. Obiekty osady
wpisane zostaly do rejestru zabytkow i1 znajdujg si¢ pod ochrong konserwator-
ska!*. Przetrwato ponad 90% zabudowy fabrycznej o r6znych funkcjach i rozno-
rodnej architekturze, ktora stanowi wielokulturowe $wiadectwo historii miasta,
w ktorym dziatali przedstawiciele r6znych narodowosci: Polacy, Niemcy, Szkoci,
Zydzi, Czesi, Anglicy®. Osada fabryczna wybudowana w XIX w. stanowi dzi$
centrum miasta, o powierzchni ponad 40 ha. Jest ona jedynym w Europie, zacho-
wanym w catosci zespotem urbanistyczno-architektonicznym miasta pochodzace-
go z XIX i XX w., ktory zyskat status Pomnika Historii i jest prawnie chroniony.
W tym kontekscie trzeba odnotowac, ze wszystkie oceny i przeglady techniczne
obiektow zabytkowych dokonywane w latach 90. oraz na poczatku XXI w. wska-
zywaly, ze stan techniczny wigkszosci obiektow zabytkowych jest zty, co stano-
wito duze wyzwanie dla wladz samorzgdowych w tamtym okresie?®.

2 Ibidem, s. 38.

18 A. Jadach-Sepioto i in., Ludzie. Przestrzen. Zmiana. Dobre praktyki w rewitalizacji polskich
miast, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2016, s. 107.

¥ A. Czyzewska, Pomyst na miasto. Programy rewitalizacji oparte na konkurencyjnosci, [w:]
J. Poczobut (red.), Specyfika odnowy matych i srednich miast w Polsce, Stowarzyszenie Forum
Rewitalizacji, Krakéw 2009, s. 317-320; J. Komza, Rewitalizacja Zyrardowa. Jak feniks z popio-
tow. Materiaty robocze projektu ,,Rewitalizacja miast polskich jako sposob zachowania dziedzictwa
materialnego i duchowego oraz czynnik zrownowazonego rozwoju”, 2008 [wersja elektroniczna
w posiadaniu Autorki].

15 A. Jadach-Sepioto i in., Ludzie. Przestrzen. Zmiana..., s. 106.

8 Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Zyrardéw z 2004 1., s. 8.
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Tabela 19. Zasoby mieszkaniowe w Zyrardowie w latach 2002—2016

Przecigtna Prz.ecm;tna. . . Przecigtna | Przecigtna .
. . | powierzchnia | Mieszkania . . . , Przecigtna
powierzchnia . liczba izb | liczba osob | . ,

Rok . uzytkowa na 1000 liczba osob

uzytkowa . . . ., wl nal .

: . mieszkania | mieszkancow . . . . na 1 izbg
1 mieszkania mieszkaniu | mieszkanie
na 1 osobe

2002 53,1 21,0 - - - -
2003 53,7 21,5 399.4 3,05 2,50 0,82
2004 53,8 21,7 404,5 3,05 2,47 0,81
2005 53,9 22,0 407,5 3,06 2,45 0,80
2006 54,1 22,3 4123 3,07 2,43 0,79
2007 54,3 22,7 418,3 3,06 2,39 0,78
2008 54,6 22,9 419,5 3,07 2,38 0,78
2009 54,8 23,1 4223 3,08 2,37 0,77
2010 56,5 23,8 420,7 3,15 2,38 0,76
2011 56,8 24,0 423,1 3,16 2,36 0,75
2012 56,9 24,2 425,7 3,16 2,35 0,74
2013 57,1 24,7 4323 3,17 2,31 0,73
2014 57,4 25,1 437,7 3,17 2,28 0,72
2015 57,6 25,5 443,2 3,18 2,26 0,71
2016 57,7 25,7 445,8 3,18 2,24 0,71

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W okresie transformacji wielu mieszkancow miasta borykato si¢ z proble-
mami mieszkaniowymi. Pod koniec lat 90. sytuacja mieszkaniowa mieszkancow
Zyrardowa byta bardzo trudna. Srednio: liczba izb w mieszkaniach w pierwszej
dekadzie XXI w. wynosita ok. 3, pojedynczy lokal zamieszkiwato okoto 2,5 oso-
by, a jego powierzchnia wynosita okoto 53 m?. Jak si¢ wydaje, w ciagu kolejnych
15 lat transformacji sytuacja mieszkaniowa ulegla poprawie. Zwiekszyta sie prze-
cigtna powierzchnia mieszkan do prawie 58 m? zwigkszyta si¢ tez o ponad 10%
liczba mieszkan na 1000 mieszkancow (tabela 19). W 2016 r. w mieszkaniach
przecigtnie zamieszkiwaty 2,25 osoby, a $rednia liczba osob na 1 izbe wynosita
0,71. Trzeba jednak podkresli¢, ze zmiany te nastapity glownie za sprawg zmniej-
szajacej si¢ liczby ludno$ci miasta, a w mniejszym stopniu dzieki powolnemu
rozwojowi budownictwa mieszkaniowego. W okresie od 1995 do 2016 r. liczba
mieszkan powoli, ale systematycznie rosta od 15 722 mieszkan do 18 055, co
oznacza, ze przez ponad 20 lat w Zyrardowie wybudowano 2 333 mieszkan (rocz-
nie okoto 115 mieszkan).

Stan 1 wyposazenie mieszkan w infrastrukture techniczng ksztattowat si¢ na
poziomie duzo nizszym niz $redni w kraju. Zdecydowana wickszo$¢ mieszkan
posiadata podlaczenie do wodociagu. Jednak wciaz pod koniec lat 90. prawie 18%
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mieszkan nie posiadato ustgpu splukiwanego, a ponad 22% nie posiadato wlasnej
tazienki. Prawie 30% mieszkan byto ogrzewanych wlasnymi piecami, paleniska-
mi, w ktorych wykorzystywany byt glownie wegiel. Sytuacja do 2016 r. ulegla
poprawie, jednak wcigz 10% mieszkan w Zyrardowie nie bylo wyposazonych
w ustep splukiwany, prawie 15% mieszkan nie posiadato wlasnej tazienki i ponad
20% mieszkan ogrzewanych byto glownie przy wykorzystaniu wiasnych piecow
i palenisk, w wickszosci weglowych (tabela 20).

Tabela 20. Udziat (w %) mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne w Zyrardowie
w latach 20022016

Lata Wodociag spk}ljljit\?vr; ny Lazienka Oz:;g‘r;;i?e Gaz sieciowy
2002 95,6 83,9 79,7 72,8 63,3
2003 95,3 84,1 80,0 73,2 63,6
2004 95,4 84,2 80,2 73,4 63,8
2005 95,4 84,3 80,2 73,2 63,9
2006 95,4 84,4 80,4 73,4 64,1
2007 95,5 84,7 80,7 74,4 64,0
2008 95,6 84,8 80,9 74,6 64,1
2009 95,6 84,9 81,0 75,4 64,2
2010 96,7 90,0 85,2 77,6 65,8
2011 96,8 90,1 85,3 77,7 65,8
2012 96,8 90,1 85,3 77,7 65,8
2013 96,8 90,3 85,5 78,3 66,1
2014 96,9 90,4 85,7 78,5 65,5
2015 96,9 90,8 85,8 78,7 65,6
2016 96,9 90,9 85,8 79,6 65,5

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 90. prawie 30% miasta stanowily grunty komunalne. Widoczne
byty bardzo duze zréznicowania w jako$ci zasobow mieszkaniowych prywatnych
i komunalnych. Sytuacja zdecydowanie gorzej ksztattowata si¢ w tych drugich,
cho¢ mieszkato w nich prawie 30% mieszkancow. Mieszkania komunalne charak-
teryzowaly si¢ bardzo ztym stanem technicznym, wigkszo$¢ wymagata natych-
miastowych remontow. Wigkszo$¢ budynkow komunalnych pochodzita z okresu
przedwojennego, a tylko 12% stanowity obiekty wzniesione po 1950 r. Ponadto
az 17% budynkoéw komunalnych nie posiadato podtaczenia do kanalizacji, 25%
nie posiadato podiaczenia do biezacej wody, a w 65% brakowato toalety. Tylko
22% budynkow posiadato podtaczenie do gazu ziemnego, a 20% podtaczenie do
sieci centralnego, miejskiego ogrzewania. Ponadto w okresie transformacji, w la-
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tach 90. wstrzymane zostaly wszystkie dziatania zwigzane z rozbudowa budow-
nictwa wielorodzinnego, a potrzeby w miescie w tym zakresie byly ogromne.

Mieszkania komunalne, ale takze spotdzielcze w Zyrardowie charakteryzo-
waly sie matymi powierzchniami uzytkowymi'’. Przeci¢tna powierzchnia uzyt-
kowa mieszkania z zasobow komunalnych wynosita 35 m? Niezaspokojone
potrzeby mieszkaniowe oraz bardzo zty stan techniczny komunalnych zasobow
mieszkaniowych byly jednymi z gtéwnych probleméw miasta. W Zyrardowie ku-
mulowaty si¢ problemy gospodarcze i spoteczne, a sektor budowlany rozwijat si¢
bardzo powoli. Wiele mieszkan wybudowanych byto w latach 1945-1970 (23,3%
ogotu mieszkan)'® oraz w latach 1979-1988 (20,6% mieszkan), zdecydowana
wiekszos$¢ jednak pochodzita z okresu przedwojennego. Budynki te wymagaty
natychmiastowych i generalnych remontow.

Duzym problemem w Zyrardowie bylo zanieczyszczenie powietrza w zwigz-
ku z tzw. ,,niskg emisjg”, zwtaszcza w obrebie centrum, oraz bardzo duzym ruchem
tranzytowym przechodzacy przez $ciste centrum miasta. Ruch na przecinajacej
miasto mocno obcigzonej drodze krajowej nie tylko powodowal zanieczyszczenie
powietrza, ale takze przecinat miasto na wschodnig i zachodnia czgs¢, co powo-
dowato utrudnienia w ruchu pieszym, i w efekcie dzielil miasto na odrgbne strefy
funkcjonalne. Niewystarczajace inwestycje infrastrukturalne dokonywane w la-
tach 90. nie zlikwidowaty zwigzanych z tym problemoéw. Na poczatku XXI w. brak
bylo dostatecznego uzbrojenia technicznego na terenach w centrum miasta oraz
w dzielnicach poza centrum. Do powietrza wprowadzane byly zanieczyszczenia
pochodzace ze zrodet przemystowych oraz lokalnych kotlowni osiedli mieszkanio-
wych, zrodel grzewczych obiektow uzytecznos$ci publicznej oraz indywidualnych
budynkow mieszkalnych. Glownie byty to zrodla wykorzystujace wegiel. Ponadto
infrastruktura drogowa w miescie charakteryzowata si¢ ztym stanem technicznym
oraz brak byl rozwigzan problemu gospodarki odpadami statymi'®. Problemem
byt takze niedostatecznie rozwinigty system odprowadzania i oczyszczania wod
opadowych oraz brak rezerw sieci cieptowniczej, co uniemozliwiato prowadzenie
nowych inwestycji w zakresie podiaczen do sieci nowych odbiorcow.

Reasumujac, w wyniku kumulujgcych si¢ w okresie transformacji probleméw
spotecznych, ekonomicznych, a takze mieszkaniowych, infrastrukturalnych i prze-
strzenno-srodowiskowych oraz postepujacej degradacji miasta pojawily si¢ liczne
potrzeby rewitalizacyjne. Postepujaca degradacja srodmiescia, w sktad ktorej weho-
dzita zabytkowa Osada Fabryczna, wymagata podjgcia dziatan rewaloryzacyjnych
oraz kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych, aby zachowac istniejace dziedzic-
two kulturowe miasta, a takze poprawic jakos¢ zycia mieszkancow. Niezbedne byty

7 Lokalny Program Rewitalizacji miasta Zyrardowa na lata 20042020, zatacznik nr 1 do
uchwaty nr 19/165/04 Rady Miejskiej Zyrardowa z dn. 25 marca 2004 r., s. 30.

18 Dane dla 2002 r., za: M. Matysiak, ,, Lofty de Girarda” jako przykiad rewitalizacji dawnych
zaktadéw przemystowych w Zyrardowie, ,,Rocznik Zyrardowski” 2010, nr 8, s. 589-609.

Y Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Zyrardowa na lata 2004-2020, s. 28.
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zatem inwestycje pozwalajace na ochrone, zachowanie 1 rozwoj funkcji tych obiek-
tow, w celu dostosowania ich do wspolczesnych potrzeb. Stara substancja mieszka-
niowa (centrum miasta oraz obszar bezposrednio do niego przylegajacy) wymagata
dzialan modernizacyjnych i remontéw, w tym takze zmiany sposobu ogrzewania
i termomodernizacji budynkéw w celu poprawy efektywnosci energetycznej. Zty
stan techniczny znacznej czg¢sci komunalnych zasobow mieszkaniowych powodo-
wal potrzebe inwestycji w obiekty i mieszkania komunalne, w tym w wyposazenie
ich w podfaczenia do sieci cieptowniczej oraz wyposazenie w tazienki. Wigkszo$¢
zasobow komunalnych wymagata prac remontowo-modernizacyjnych podnosza-
cych ich jakos¢ oraz komfort. ROwnie wazne bylo ograniczanie negatywnego wpty-
wu obiektow na srodowisko poprzez poprawe efektywnosci energetycznej, ograni-
czanie strat ciepta, oszczgdnos¢ zasobow (energii, wody itp.).

W Zyrardowie zly byl takZe stan techniczny bazy lokalowej placowek o$wia-
towych, a takze stuzby zdrowia oraz obiektow sportowych i rekreacyjnych, co
wymuszato dzialania inwestycyjne oraz doposazenie placowek wychowawczych,
kulturalnych oraz o$wiatowych w celu poprawy jakosci i standardu funkcjono-
wania instytucji publicznych. Konieczne byty takze dziatania w zakresie budowy
systemu odprowadzania i oczyszczania wod opadowych, rozwoju sieci cieplow-
niczej, a takze dziatania w zakresie rozwigzania problemu gospodarki odpada-
mi stalymi?’. Ponadto miasto charakteryzowalo si¢ niskim standardem Zzycia
mieszkancow centrum, a takze brakiem zadbanych terendéw zieleni. Konieczne
byly zatem w Zyrardowie takze dziatania podnoszace jako$¢ terenow biologicz-
nie czynnych poprzez ochrone obszaréw cennych przyrodniczo oraz optymalne
ksztaltowanie terenow zieleni m.in. poprzez pielggnacje i wzbogacanie roslinno-
$cig istniejacych obiektow.

W Zyrardowie szczegdlnym wyzwaniem i jednoczesnie potrzeba w zakre-
sie rewitalizacji byta konieczno$¢ poprawy sytuacji spotecznej i ekonomicznej
mieszkancéw miasta. Niezbedne bylo podjecie dziatan w zakresie aktywizacji
duzej grupy ludnosci, ktora pozostawata bierna na rynku pracy, w tym szcze-
golnie aktywizacji bezrobotnych kobiet. Niski poziom wyksztalcenia oraz nie-
dostosowanie kompetencji pracownikow do zmieniajgcych si¢ potrzeb rynku
pracy spowodowaty koniecznos$¢ podjecia dziatan w tym zakresie. Zmieniajace
si¢ potrzeby starzejacej si¢ grupy mieszkancow w zakresie dostosowania miejsc
zamieszkania, wyposazenia w potrzebng infrastruktur¢ techniczng, poprawy ja-
kos$ci $wiadczonych ustug publicznych, w tym ustug ochrony zdrowia, stanowity
kolejne wyzwania dla zyrardowskiego samorzadu.

Konieczne byly tez dziatania zwigzane z rozbudowa oraz poprawg stanu
technicznego infrastruktury drogowej. Potrzeby w zakresie rewitalizacji w Zyrar-
dowie zwigzane byly rowniez m.in. z koniecznos$cig likwidacji lub zniwelowania
barier przestrzennych dezintegrujacych strukture miasta (linia kolejowa oraz dro-
ga krajowa nr 50 Grdjec — Sochaczew o bardzo duzym natezeniu ruchu, biegna-

2 Jbidem, s. 28.
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ca gléwnymi ulicami miasta, ul. 1 Maja oraz ul. Mickiewicza). Niezbedne stato
si¢ odcigzenie centrum miasta z ruchu tranzytowego poprzez budowe obwodni-
cy Zyrardowa oraz wprowadzenie w centrum zakazu ruchu cigzarowek. Ponadto
wzmozony ruch samochodow powodowat wzrost wskaznikow emisji hatasu, co
rodzito konsekwencje w postaci negatywnego klimatu akustycznego. W zakresie
uwarunkowan komunikacyjnych konieczne byto: ograniczenie transportu, szcze-
goblnie towarowego, spowolnienie ruchu oraz rozwdj alternatywnych form trans-
portu, utworzenie strefy ruchu uspokojonego i zapewnienie dogodnych potaczen
dla ruchu pieszego i rowerowego w centrum, a takze podjecie dziatan zwigzanych
z poprawg bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

2. Polityka rewitalizacji miasta i jej efekty
2.1. Planowanie procesu rewitalizacji miasta

Dyskusje o potrzebie rewitalizacji zdegradowanych fragmentow Zyrardowa
rozpoczely sie juz w latach 90., czego efektem bylto przystgpienie wtadz samorzado-
wych do ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Forum Rewitalizacji w 2000 r. Polityke
miasta w zakresie rewitalizacji podzieli¢ mozna na trzy kluczowe okresy. Pierwszy
obejmowat drugg potowe lat 90. i lata nastepne, do 2004 r., byt to okres dyskusji nad
koniecznoscig podjgcia dziatan rewitalizacyjnych, przygotowania koncepcji rozwo-
ju miasta opartej na wykorzystaniu dziedzictwa historycznego 1 kulturowego oraz
przygotowan do opracowania programu rewitalizacji. Drugi okres objat pierwsze
lata po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, od 2004 r., kiedy przygotowano pierw-
szy program rewitalizacji miasta i rozpoczeto intensywne prace nad jego realiza-
cja. Trzeci okres planowania procesu rewitalizacji to okres od 2010 do 2015, ktéry
zwigzany byt z aktualizacja 1 kontynuacja realizacji programu rewitalizacji miasta.
Okresy te byty $cisle powigzane m.in. z okresami programowania Unii Europejskiej
i dostepnoscia srodkdéw finansowych z funduszy strukturalnych.

Proces planowania rewitalizacji znalazt swo6j wyraz w postaci zapiséw
w wielu dokumentach samorzadu miejskiego na poziomie strategicznym i opera-
cyjnym. Dokumenty strategiczne miasta, w ktorych znalazly si¢ zapisy dotyczace
polityki rewitalizacyjnej, to m.in.:

a) Strategia Rozwoju Zyrardowa z 1997 r:;

b) Strategia Rozwoju Zyrardowa do roku 2025;

¢) Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Zyrardowa na lata 2004—2020,

d) Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Zyrardowa z 2004 r:;

e) Studium uwarunkowan i rozwoju przestrzennego miasta Zyrardowa [1999]1%;

2L Studium uwarunkowan i rozwoju przestrzennego miasta Zyrardowa, Uchwata nr 16/126/99
Rady Miejskiej Zyrardowa z dn. 30 grudnia 1999 r.
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) Studium uwarunkowar i rozwoju przestrzennego miasta Zyrardowa [2010]%;

g) Strategia mieszkaniowa Zyrardowa®,

h) Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Zyrardow na
lata 2006-2015%*;

i) Program Rewitalizacji Miasta Zyrardowa na lata 2009-2020%;

j) Gminny Program Opieki nad Zabytkami dla miasta Zyrardowa na lata
2010-2013%,

k) Program obnizenia niskiej emisji na terenie miasta Zyrardowa na lata
2009-2017,

1) Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z obiektow zlokalizo-
wanych na terenie miasta Zyrardowa na lata 2008-2032%;

m) Plan ochrony Srodowiska dla miasta Zyrardowa na lata 2010-2013
z perspektywq na lata 2014-2017%,

n) Plan gospodarki odpadami dla miasta Zyrardowa na lata 2010-2013
z perspektywq na lata 2014-2017%°.

Szczegdlnymi dokumentami prezentujacymi polityke wladz samorzadowych
w zakresie rewitalizacji byly jej programy. Rewitalizacja juz od lat 90. w opinii
wiadz samorzadowych rozumiana byta kompleksowo jako dlugotrwaty proces
o charakterze spoteczno-gospodarczym i przestrzennym. Rewitalizacji wymagato
cate miasto ze szczegdlnym uwzglednieniem dziedzictwa kulturowego, na kto-
re sktadaly si¢ m.in.: historyczna, zabytkowa tkanka poprzemystowa, charakte-
rystyczny uktad urbanistyczny osady fabrycznej oraz tradycje i wielokulturowy
charakter miasta. W opracowanej w 1997 r. Strategii rozwoju Zyrardowa zapisa-
no potrzebe stworzenia kompleksowego programu rewitalizacji dla historycznego
uktadu urbanistycznego. Opracowano nastepnie studium uwarunkowan i kierun-
kéw przestrzennego zagospodarowania, w ktorym znalazly si¢ zapisy mowigce

2 Studium uwarunkowar i rozwoju przestrzennego miasta Zyrardowa, Uchwata nr 149/413/10
Rady Miasta Zyrardowa z dn. 30 wrzeénia 2010 r.

3 Strategia mieszkaniowa Zyrardowa, zatacznik nr 1 do uchwaty nr 12/85/99 Rady Miejskiej
Zyrardowa z dn. 16 wrzeénia 1999 r.

% Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Zyrardéw na lata 2006-2015, za-
facznik nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej nr 33/331/06 z dn. 2 lutego 2006 r.

% Program Rewitalizacji Miasta Zyrardowa na lata 2009-2020, zatacznik nr 1 do uchwaty
nr 35/291/09 z dn. 28 maja 2009 r. Rady Miasta Zyrardowa.

% Gminny Program Opieki nad Zabytkami dla miasta Zyrardowa na lata 2010-2013, Uchwata
nr 44/364/10 Rady Miasta Zyrardowa z dn. 25 marca 2010 1.

21 Program obnizenia niskiej emisji na tevenie miasta Zyrardowa na lata 2009-2017, zatacznik
nr 1 do uchwaty nr 38/314/09 Rady Miasta Zyrardowa z dn. 30 wrze$nia 2009 r.

B Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z obiektow zlokalizowanych na terenie
miasta Zyrardowa na lata 2008-2032, Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 29/224/08 Rady Miasta Zyrar-
dowa z dn. 30 pazdziernika 2008 r.

2 Plan ochrony srodowiska dla miasta Zyrardowa na lata 2010-2013 z perspektywq na lata
2014-2017, zatacznik nr 1 do uchwaty nr 49/409/10 z dn. 30 wrzesnia 2010 r.

% Plan gospodarki odpadami dla miasta Zyrardowa na lata 2010-2013 z perspektywq na lata
2014-2017, zatacznik nr 2 do uchwaty nr 49/409/10 z dn. 30 wrzesnia 2010 r.
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o koniecznosci podjecia dziatan rewitalizacyjnych. W kolejnych latach podjeto
dziatania przygotowawcze (m.in. przeprowadzono analiz¢ marketingowg poten-
cjatu terenow poprzemystowych), powotano zespoét koordynacyjno-programowy,
aby opracowac program rewitalizacji. W zwigzku z wstgpieniem Polski do struk-
tur Unii Europejskiej pojawita si¢ mozliwos¢ pozyskania dodatkowych §rodkéw
finansowych na dziatania rewitalizacyjne z funduszy strukturalnych, stad tez sa-
morzad zyrardowski rozpoczat przygotowania do opracowania programu rewita-
lizacji, ktory mial pomoc w pozyskaniu tych srodkow.

Drugi okres ksztattowania polityki rewitalizacyjnej Zyrardowa obejmowal
lata 2004-2009. Pierwszym etapem byto wyznaczenie obszaru i opracowanie pro-
gramu rewitalizacji, ktorego gtéwnym celem byto wsparcie kompleksowej odno-
wy przestrzennej, gospodarczej i spolecznej obszaru miasta o powierzchni 180 ha,
w tym historycznego uktadu urbanistycznego. Opracowany w 2004 r. pierwszy
lokalny program rewitalizacji traktowany byt jako narzgdzie realizacji zintegro-
wanej polityki rozwoju miasta. W ten sposob takze wtadze samorzadowe przygo-
towaty si¢ do pozyskania dofinansowania dla zaplanowanych projektéw rewita-
lizacyjnych z funduszy strukturalnych. Proces rewitalizacji nie byt realizowany
jako pojedyncze dziatania podejmowane ad hoc, ale byta to przemyslana, wczes-
niej zaplanowana polityka dziatan, ktore miaty zmieni¢ bardzo trudna sytuacje
spoleczno-gospodarcza, a takze przestrzenng Zyrardowa. Program rewitalizacji
opracowywany byt metoda srodowiskowa przy szerokim udziale przedstawicieli
rady miasta, partnerow spoteczno-gospodarczych oraz cztonkéw zespotu koordy-
nacyjnego odpowiedzialnego za prowadzenie procesu rewitalizacji Zyrardowa.

Gléwnym celem lokalnego programu rewitalizacji (LPR) byta komplekso-
wa odnowa przestrzenna, gospodarcza i spoteczna wyznaczonego do rewitalizacji
obszaru miasta. Program rewitalizacji, poza aktywnym uczestnictwem roznych
podmiotow przy jego tworzeniu, byt konsultowany takze ze spolecznoscia lokal-
ng. Odbyty si¢ spotkania z mieszkancami domow zlokalizowanych w kwartatach,
ktore wedhug wstepnych ustalen mialby by¢ objete rewitalizacja. Poza okresle-
niem jej celow generalnych, sformutowano listy dziatan i projektow rewitaliza-
cyjnych w oparciu o propozycje zgloszone przez inne jednostki publiczne oraz
partneréw lokalnych, tj. spotki z udzialem samorzadu, szkoty, zarzady osiedli,
stowarzyszenia, urzad pracy. W programie wskazano konieczne do przeprowa-
dzenia dziatania rewitalizacyjne, wraz z przyporzadkowaniem ich do wtasciwych
okresow realizacji, okresleniem ich kosztow oraz zrodet finansowania®.

Choc¢ cele i zalozenia programu rewitalizacji, a takze zaktadane efekty, wyda-
watly si¢ obejmowac wszystkie sfery funkcjonowania miasta (przestrzenna, spo-
teczng i gospodarczg), to w programie wlasciwie nie zaplanowano konkretnych
dziatan rewitalizacyjnych o charakterze gospodarczym (zob. tabela 21). Projekty,
ktore znalazty si¢ w programie miaty charakter gtownie przestrzenno-technicz-
ny. Znalazty si¢ w nim jednak zapisy o konieczno$ci stosowania dostepnych dla

31 Koszty i zrodta finansowania dotyczyty tylko inwestycji realizowanych przez samorzad.
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samorzadu narzedzi w zakresie wspierania lub pobudzania przedsigbiorczos$ci,
w tym gltownie instrumentoéw o charakterze finansowym, takich jak zwolnienia od

podatku od nieruchomosci, dotacje celowe itp.

Tabela 21. Cele i priorytety dziatan w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Zyrardowa

na lata 2004-2020

Cele strategiczne rewitalizacji
(charakter)

Priorytety rewitalizacji
(charakter)

Oczekiwane efekty
(charakter)

Pobudzenie aktywnosci $rodo-
wisk lokalnych i stymulowanie
wspolpracy na rzecz rozwoju
spoleczno-gospodarczego mia-
sta (gospodarczy, spoleczny).

Wprowadzenie  dodatkowych
funkcji  ustugowych, umozli-
wiajacych utworzenie nowych,
dodatkowych miejsc pracy (go-
spodarczy).

Wzmocnienie identyfikacji
mieszkancOw z miastem oraz
ich integracji (spoleczny).

Przeciwdziatanie  zjawiskom
wykluczenia spotecznego w za-
grozonych patologiami obsza-

Podnoszenie kwalifikacji miesz-
kancéw zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym (spoteczny).

Podwyzszenie standardu zaso-
boéw mieszkaniowych (prze-
strzenny, techniczny).

do rozwoju matej i Sredniej
przedsigbiorczosci, dziatalnosci
kulturalnej i edukacyjnej (prze-
strzenny, techniczny).

rach miasta (spoteczny).
Tworzenie warunkéw  loka- | Poprawa estetyki przestrzeni | Poprawa estetyki przestrzeni
lowych i infrastrukturalnych | miejskiej (przestrzenny). miejskiej (przestrzenny).

Porzadkowanie ,,starej tkanki”
urbanistycznej poprzez odpo-
wiednie zabudowanie pustych
przestrzeni w harmonii z oto-
czeniem (przestrzenny).

Ozywienie terendw poprzemy-
stowych centrali i wykanczal-
ni bylych zaktadow Iniarskich
(spoteczny, gospodarczy).

Zatrzymanie degradacji obiek-
tow 1 terenow objetych ochrong
konserwatorska (przestrzenny).

Rewaloryzacja obiektow in-
frastruktury ~ spotecznej oraz
budynkoéw o warto$ci architek-
tonicznej i znaczeniu historycz-
nym (techniczny, przestrzenny).

Poprawa stanu $rodowiska kul-
turowego miasta (przestrzenny).

Poprawa stanu bezpieczen-
stwa mieszkancow 1 gosci
(spoteczny).

Poprawa stanu $rodowiska na-
turalnego (Srodowiskowy, prze-
strzenny).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Zyrardo-

wa na lata 2004-2020.
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Obszar rewitalizacji wyznaczony zostal w oparciu o analiz¢ sytuacji spotecz-
nej, ekonomicznej, funkcjonalnej i przestrzennej miasta (m.in. poziom bezrobo-
cia, ubostwa, trudne warunki mieszkaniowe, poziom przestgpczosci, wyksztat-
cenia mieszkancow, poziom degradacji infrastruktury technicznej i budynkoéw,
poziom zanieczyszczenia srodowiska przyrodniczego).

Mapa 4. Obszar objety programem rewitalizacji Zyrardowa. Zespoty od A do H

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Zyrardo-
wa na lata 2004-2020.

Obszar rewitalizacji objat zatem (zob. mapa 4):
a) teren historycznej zabudowy miejskiej, objety rownoczes$nie ochrong kon-
serwatorska;
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b) teren nieekonomicznie wykorzystywanej przestrzeni o duzym potencja-
le gospodarczym (tereny poprzemystowe bytej centrali i wykonczalni zaktadow
Iniarskich);

¢) tereny ,,blokowisk”™;

d) teren najbardziej zdegradowanej dzielnicy mieszkaniowej;

e) teren centrum miasta o stabej dynamice rozwoju, stanowigcej barierg
w harmonijnym rozwoju catego miasta;

f) teren o niedostatecznym wyposazeniu w sieci i urzadzenia infrastruktury
technicznej®.

W Zyrardowie w pierwszym okresie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
planowano pozyskanie srodkéw finansowych na realizacj¢ zaplanowanych dziatan
rewitalizacyjnych. W programie rewitalizacji przewidziano trzy podokresy ich re-
alizacji (2004-2006, 2007-2013, 2014-2020), ktore $cisle odpowiadaty podokre-
som programowania Unii Europejskiej. Zaplanowano, ze okres 2004—2006 bedzie
okresem pilotazowym w zakresie realizacji polityki rewitalizacyjnej. Przy wyborze
projektow pilotazowych brano pod uwagge: wlasnos¢ miasta, stopien degradacji, re-
prezentacyjno$¢ terenu oraz mozliwos¢ szerszego zaprezentowania efektow i przy-
gotowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej ze stosownymi uzgodnieniami
1 pozwoleniami, preferujac tereny z zatwierdzonymi planami miejscowymi. W tym
okresie zaplanowano do realizacji 19 projektow, ktore realizowaé miat samorzad
zyrardowski. L.gczna warto$¢ tych projektow wynosita 36 860 000 zt, przy plano-
wanym dofinansowaniu ze zrodet zewnetrznych na poziomie 75%. Byly to projekty
przestrzenno-infrastrukturalne skoncentrowanie na remontach, przebudowie i rewa-
loryzacji obiektow i terenéw gminnych. Lokalny program rewitalizacji (LPR) zawie-
ral takze zestaw projektow, ktore realizowane miaty by¢ przez partnerow rewitaliza-
cji, w tym m.in. spotki z udziatem samorzgdu® oraz prywatnych inwestoréw. Byty to
tzw. zadania uzupehiajace, ktore koncentrowaty si¢ rowniez na przestrzenno-tech-
nicznych aspektach rewitalizacji. Wsrod 16 zaplanowanych projektow, ktore reali-
zowac¢ mieli partnerzy procesu rewitalizacji, znalazty si¢ m.in. adaptacja terenow
1 obiektow poprzemystowych, budowa nowych obiektéw oraz przebudowa ulic.

W kolejnym podokresie 2007-2013 zaplanowano 18 projektow, ktore re-
alizowa¢ miat samorzad Zzyrardowski. L.aczna warto$¢ tych projektow wynosita
98 920 000 zt, przy planowanym dofinansowaniu ze zroédel zewnetrznych na pozio-
mie 75%. Byty to podobnie jak w poprzednim podokresie projekty przestrzenno-
-infrastrukturalne skoncentrowanie na remontach, przebudowie i rewaloryzacji
obiektow i terenow gminnych. LPR zawieral takze dwa projekty, ktore realizowane
mialy by¢ przez partnerow rewitalizacji, w tym m.in. spotki miejskie oraz prywatne-
go inwestora. Zaplanowane zostaly takze zadania wspomagajace, réznego rodzaju

% Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Zyrardowa na lata 2009-2020, zatacznik nr 3, s. 6.

3 M.in. przez Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Zyrarddw — magistrale cieptownicze,
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Zyrardéw — przylacza wodno-kanalizacyjne, Zyrardow-
skie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego — budownictwo mieszkaniowo-ustugowe.
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instrumenty prawne, organizacyjne i finansowe, ktore posrednio miaty oddziatywac
na rewitalizowany obszar (m.in. ulgi podatkowe: zwolnienia w podatku od nieru-
chomosci dla nowych przedsigbiorcdw, pomoc publiczna, doradztwo dla przedsig-
biorcow, pomoc publiczna dla 0s6b bezrobotnych, dotacje na realizacje prac konser-
watorskich). W realizacje tych zadan zaangazowane mialy by¢ takze inne podmioty.

W zwiazku z kolejng perspektywa finansowa Unii Europejskiej i konieczno-
$cig dostosowania programow rewitalizacji do zmian przepisow obowigzujacych
w tej nowej perspektywie finansowej UE* oraz w wyniku przeprowadzonej oceny
realizowanego od 2004 r. programu, rozpoczgto prace nad jego aktualizacjg. Po-
wotany zostat w 2007 r. zespo6t do przeprowadzenia oceny i aktualizacji programu
rewitalizacji. Program Rewitalizacji Miasta Zyrardowa na lata 2009-2020 zaktu-
alizowany zostat pod koniec 2009 r. Cele strategiczne, kierunki dziatan oraz ocze-
kiwane efekty pozostaty bez zmian. Elementem aktualizacji Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Zyrardowa bylo opracowanie projektow rewitalizacyjnych
zaplanowanych do realizacji w latach 2010-2020. Przeprowadzona aktualizacja
Programu i dostosowanie go do zmieniajacych si¢ potrzeb i uwarunkowan byto
kontynuacjg polityki rozwoju miasta w oparciu o dziatania rewitalizacyjne. Zy-
rardow w nowym okresie programowania UE miat podobnie jak w poprzednich
latach pozyskiwac $rodki na finansowanie projektow z funduszy strukturalnych.
Lista projektow przewidzianych do realizacji przez Urzad Miasta Zyrardowa oraz
partneréw zewnetrznych przewidzianych w zaktualizowanym Programie zawie-
rata prawie 120 projektéw réznych podmiotdéw. Projekty skoncentrowane zostaty
tym razem w obszarze zdegradowanej dzielnicy mieszkaniowe;j.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Zyrardowa na lata 2009-2020 prze-
widywal realizacj¢ przez wladze samorzadowe 25 projektow rewitalizacyjnych,
ktorych taczng warto$¢ oszacowano na 94 064 777 zi. Realizacje pozostalych
94 projektow deklarowali partnerzy procesu rewitalizacji. Wsrod innych zaanga-
zowanych podmiotéw znalazty si¢ m.in.:

* wspolnoty mieszkaniowe,

» Zyrardowskie Stowarzyszenie Wspierania Przedsigbiorczosci,

 Towarzystwo Przyjaciét Zyrardowa,

» Stowarzyszenie Forum Gospodarcze,

* spotdzielnie mieszkaniowe,

e Starostwo Powiatowe,

* Powiatowy Urzad Pracy,

* Powiatowa Komenda Policji,

e najemcy mieszkan komunalnych,

» wilasciciele nieruchomosci,

* samorzady dzielnicowe,

e przedsigbiorcy.

¥ M.in. do wytycznych w zakresie przygotowania programow rewitalizacji opracowywanych
przez instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi w poszczegdlnych wojewodztwach.
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Ponadto poza realizacjg projektow rewitalizacyjnych wiadze samorzadowe
zaplanowaly porzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci na terenach wyzna-
czonych pod dziatania rewitalizacyjne, a takze szerokie stosowanie ulg podat-
kowych zgodnie z zatwierdzonym programem pomocy publicznej dla przedsig-
biorcoOw oraz zwolnienia od podatku od nieruchomosci. Program rewitalizacji
przewidywat réwniez udzielanie pomocy przedsiebiorcom i osobom chcacym
podja¢ dziatalno$¢ gospodarczg oraz udzielanie pomocy osobom bezrobotnym
w ramach dzialalnoéci instytucji i organizacji spotecznych dziatajacych w Zyrar-
dowie (m.in. Powiatowego Urzedu Pracy).

Obszar rewitalizacji wyznaczony zostal podobnie jak w pierwszym programie
w oparciu o analize sytuacji spotecznej, ekonomicznej, funkcjonalnej i przestrzen-
nej miasta. Dokonano jednak korekt w delimitacji obszaru rewitalizacji. Okresleniu
proponowanych granic Lokalnego Programu Rewitalizacji przy$wiecaly podobnie
jak w przypadku poprzedniej wersji programu zroznicowane cele i rdzne interesy
podmiotow zaangazowanych w proces rewitalizacji (zob. mapa 5).

Obszar rewitalizacji w zaktualizowanym programie rewitalizacji zostal jed-
nak nieznacznie rozszerzony w stosunku do poprzedniego programu rewitalizacji
o obszar I, co oznaczato wlaczenie obszarow mieszkaniowych w proces rewi-
talizacji 1 zaplanowanie dziatan inwestycyjnych i dziatan naprawczych w sferze
spolecznej®. Programem rewitalizacji objeto wiec tereny centrum miasta wraz
z zabytkowg zabudowg, tzw. Osada Fabryczna, obszary poprzemystowe obejmu-
jace tereny dawnych Zaktadow Przemystu Lniarskiego im. Rewolucji 1905 r., Za-
ktadow Przemystu Ponczoszniczego ,,Stella”, Zaktadow Przemystu Odziezowego
,Poldres”, Zyrardowskich Zaktadéw Tkanin Technicznych. Programem rewitali-
zacji objeto rowniez najbardziej zdegradowane tereny dzielnic mieszkaniowych
oraz teren tzw. blokowisk®.

Proces planowania dziatan w zakresie rewitalizacji zajmowatl istotne miejsce
w polityce rozwoju Zyrardowa juz od lat 90. Dziatania rewitalizacyjne realizowa-
ne s konsekwentnie od 2004 r., kiedy to w ramach pierwszego projektu dokona-
no rewaloryzacji parku Dittricha. Swiadczy to o konsekwentnie i statej polityce
wladz samorzadowych w tym zakresie. W opinii przedstawicieli tych wtadz re-
witalizacja jest procesem spoleczno-gospodarczym majacym swoj wymiar prze-
strzenno-srodowiskowy, co miato takze swoje odzwierciedlenie w zapisach lokal-
nych programéw rewitalizacji.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze podobnie jak w poprzednim programie re-
witalizacji obowigzujacym w okresie 2004-2009, deklaracje zawarte w programie
na lata 2009-2020 byty dos¢ nietypowe dla tego typu opracowan w Polsce, wskazu-
jac, ze rewitalizacja ma charakter zarowno przestrzenny, jak i spoteczno-gospodar-
czy. Zaplanowane jednak w programie dziatania rewitalizacyjne koncentrowaty si¢
gléwnie na dzialaniach przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych. Do programu

% Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Zyrardowa na lata 2009-2020, s. 6.
% Ibidem.
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zaktualizowanego w 2009 r. wlaczono projekty zwigzane z budownictwem miesz-
kaniowym oraz dzialaniami spolecznymi, co miato $cisty zwigzek m.in. ze zmiang
polityki UE, a takze z duzym strumieniem $rodkow finansowych skierowanych na
rozwigzywanie problemow spotecznych w miastach, w tym na tzw. ,,spoteczna rewi-
talizacj¢”, oraz obj¢ciem dziataniami rewitalizacyjnymi zasobow mieszkaniowych.

Mapa 5. Obszar objety programem rewitalizacji Zyrardowa. Zespoty od A do I

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Zyrar-
dowa na lata 2009-2020.

Proces planowania charakteryzowal sie przede wszystkim konsekwencja
1 ciggloscia polityki, strategicznym podej$ciem, a takze priorytetyzacja i koncen-
tracjg na przestrzennym i technicznym charakterze projektow (szczegélnie tych
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o kluczowym znaczeniu). Wyznaczony obszar rewitalizacji obejmowat zabytko-
we centrum miasta, tereny poprzemystowe oraz tereny bezposrednio przylegajace
do centrum miasta.

Proces planowania dziatan rewitalizacyjnych charakteryzowat si¢ zatem de-
limitacja obszaru rewitalizacji na podstawie wybranych wskaznikéw spoteczno-
-gospodarczych i przestrzennych, wskazujacych obszar kryzysowy w miescie.
Przyjete kryteria delimitacji obszaru w obu programach rewitalizacji byty bardzo
podobne. Obszar ten ograniczono do zaledwie 13% powierzchni miasta i skon-
centrowano w nim wszystkie zaplanowane dziatania rewitalizacyjne. W drugim
etapie wlaczono do obszaru rewitalizacji niewielki teren o szczegdlnej koncentra-
cji problemoéw w zakresie mieszkalnictwa, co zwigzane bylo ze zmiana polityki
UE w okresie 2007-2013 i wlaczeniem do procesu rewitalizacji dziatan inwesty-
cyjnych zwigzanych z poprawa jako$ci zamieszkania.

Polityka rewitalizacyjna wladz samorzadowych charakteryzowata si¢ wigc
z jednej strony kompleksowym, a takze dtugookresowym podejsciem do proce-
su rewitalizacji. Z drugiej za$ strony, na poziomie operacyjnym wydaje si¢, ze
byta ona silnie podporzadkowana polityce UE i dostepnosci srodkéw na realiza-
cje¢ dziatan rewitalizacyjnych, co powodowato, ze w zaplanowanych dziataniach
ograniczono si¢ glownie do projektéw o charakterze przestrzenno-technicznym
i srodowiskowym oraz w niewielkim zakresie do dziatan spotecznych. Pozosta-
e dziatania w zakresie spotecznym czy tez gospodarczym traktowane byly jako
dziatania uzupetniajgce i mozliwe do realizacji w przysztosci.

2.2. Realizacja planowanych dzialan rewitalizacyjnych

Realizacja procesu rewitalizacji zostata rozplanowana na trzy etapy: I etap
— okres 2004-2006 r. (pilotazowy), II etap — okres 2007-2013 r., III etap — okres
2014-2020 r. Taki podziat zwigzany byt $cisle z perspektywa dostepnosci srodkow
finansowych z funduszy unijnych, ale nie ograniczat dziatan wtadz samorzadowych
tylko do realizacji projektow, ktore uzyskaty dofinansowanie. Jednak wskutek wielu
przesunie¢ rozpoczecia zaplanowanych dziatan i wielu dokonanych w trakcie ich
wykonywania zmian, faktyczng realizacj¢ dziatan rewitalizacyjnych podzieli¢ moz-
na na trzy kluczowe okresy: I etap — okres do 2004 r. (etap przygotowawczy), Il etap
— okres 2004-2006 r. (etap pilotazowy), III etap — okres 20072015 .

Pierwszy etap realizacji procesu rewitalizacji to gldwnie etap przygotowania
projektoéw i dokumentacji, w tym takze dziatania zwigzane z ubieganiem si¢ o ze-
wnetrzne $rodki finansowe oraz dziatania edukacyjne. Miasto Zyrardow nawia-
zato $cista wspotprace z grupa praktykow w zakresie rewitalizacji oraz podjeto
szereg dziatan edukacyjnych i szkoleniowych, aby przygotowaé pracownikow
urzedu do czekajacych miasto zadan i wyzwan. W Zyrardowie zorganizowane
zostatly szkolenia, konferencje, warsztaty studenckie, a takze opracowane zosta-
ty wydawnictwa w zakresie zagadnien 1 uwarunkowan rewitalizacji miasta. Ten
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etap to takze rozpoczecie prac w zakresie opracowania dokumentacji architekto-
niczno-urbanistycznej oraz ztozenie pierwszych 7 wnioskow o dofinansowanie,
z ktorych wszystkie otrzymaty wsparcie z funduszy UE. Realizacja procesu re-
witalizacji na tym etapie charakteryzowata si¢ rowniez podjeciem wielu dziatan
o charakterze edukacyjnym i promocyjnym. Ich celem (m.in. konferencje, warsz-
taty, wydawnictwa) bylo przygotowanie urzedu i jednostek wspotpracujacych do
samego procesu rewitalizacji, ale takze wzrost §wiadomosci spotecznej i upo-
wszechnienie wiedzy o rewitalizacji wérod mieszkancow miasta.

W drugim etapie (2004-2006) rozpoczeta si¢ realizacja projektow i dziatan
ujetych w programie rewitalizacji, w tym szczegdlnie projektow, ktore otrzyma-
ty zewnetrzne wsparcie finansowe (8 projektéw wspotfinansowanych ze $rod-
kéw UE — udziat srodkéw UE na poziomie 64% kosztow). W okresie 2004—2006
zrealizowanych zostalo facznie 20 projektow rewitalizacyjnych, przy czym
12 zrealizowaty wladze Zyrardowa, a pozostale 8 realizowane byty przez Przed-
sigbiorstwo Energetyki Cieplnej Zyrardéw (PEC) oraz Przedsiebiorstwo Gospo-
darki Komunalnej Zyrardow (PGK), przy wspotinansowaniu $rodkéw i zaanga-
zowaniu Miasta Zyrardow oraz innych partneréw rewitalizacji. Laczna wartosé
zrealizowanych 20 projektow wyniosta ponad 28 min zt.

Samorzad terytorialny zrealizowatl 12 projektow rewitalizacyjnych o tacznej
wartos$ci ponad 13 min zt (m.in. w ramach $rodkéw finansowych pozyskanych ze
ZPORR). Dominowaty gtownie projekty o charakterze budowlanym i moderni-
zacyjnym (m.in. budowa, przebudowa szkoty, budowa, przebudowa drogi, budo-
wa obiektéw handlowo-ustugowych, mieszkaniowych, rozbudowa infrastruktury
technicznej), a takze dotyczace zieleni miejskiej (rewaloryzacja parku miejskie-
g0) oraz adaptacji obiektow poprzemystowych na dziatalno$¢ gospodarcza. Lista
projektdéw, wraz z ich szacunkowa warto$cig oraz podmiotami realizujacymi, sta-
nowi zatgcznik 6.

W tym okresie takze partnerzy rewitalizacji realizowali swoje dziatania,
w tym m.in. spotka komunalna Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej rozbudo-
wata sie¢ cieplowniczg oraz podiaczyta do sieci 34 budynki na terenie objetym
rewitalizacjg. Takze inne podmioty realizowaly dziatania rewitalizacyjne w ra-
mach swojej dotychczasowej pracy, w tym m.in. spotka komunalna Zyrardowskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego wybudowala na wolnych przestrze-
niach obszaru poddawanego rewitalizacji nowe budynki mieszkalne. Moderniza-
¢ji poddano oczyszczalni¢ Sciekdw, co przyczynito si¢ do ochrony wod rzeki Pisi
przeplywajacej przez rewitalizowany obszar. Zyrardowska Spotdzielnia Mieszka-
niowa podjeta si¢ termomodernizacji budynkow mieszkalnych i porzadkowania
przestrzeni publicznej. W ramach budowania poczucia tozsamosci mieszkancow
Zyrardowa oraz zmiany wizerunku miasta rozpoczeto organizacje cyklicznej im-
prezy kulturalnej ,,Europejskie Dni Dziedzictwa”.

W tym okresie samorzad starat si¢ takze o pozyskanie prywatnych inwe-
storow, aby wlaczy¢ ich w proces rewitalizacji miasta. Szczegélnie istotne byty
dzialania w zakresie rewitalizacji terenow poprzemystowych o powierzchni 7 ha
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po tzw. centrali zakladow Iniarskich i drugiego obszaru poprzemystowego o po-
wierzchni 10 ha. Dla tych terenéw opracowane zostaly plany zagospodarowania
przestrzennego (MPZP), ktore przewidywaty funkcje uzytecznosci publicznej
oraz ustlugowo-produkcyjne i magazynowe. Jednak wlascicielem tych strategicz-
nych terenéw byt Skarb Panstwa, a w jego imieniu terenami zarzadzat syndyk
masy upadtosciowej, co powodowato wiele problemoéw. W ciagu dwoch lat uda-
to si¢ jednak pozyska¢ inwestorow, ktorzy stali si¢ wlascicielami tych terenow
1 zagospodarowali je zgodnie z przeznaczeniem (dodatkowo planowane funkcje
zostaly rozszerzone o funkcje mieszkaniowe). Samorzad w Zyrardowie wspiera-
jacy dziatania rewitalizacyjne zakupit bezposrednio od syndyka wewnetrzne ciggi
komunikacyjne i stworzyt z nich ulice publiczne, ogdlnodostepne, co stanowito
takze wazny element dziatan rewitalizacyjnych majacych na celu poprawe do-
stepnosci terendw poprzemystowych.

W trzecim etapie dziatan rewitalizacyjnych (2007-2015) zrealizowanych
zostato 119 projektow. Szacowana warto$¢ mniej niz potowy z tych projektow
(52 projekty) to kwota ponad 51 miln zI*”. W tym okresie samorzad zyrardow-
ski zrealizowal 25 projektow (ok. 1/5 wszystkich) o tacznej wartosci ponad
42,5 mln ztotych, z czego prawie 33 miIn pochodzito z pozyskanych na ten cel
srodkow UE. Udziat srodkéw UE wynosit 77% kosztow zrealizowanych projek-
tow. Wsrdd zrealizowanych przez samorzad zyrardowski dzialan dominowaty
projekty o charakterze budowlanym i modernizacyjnym (m.in. budowa, prze-
budowa infrastruktury spotecznej, budowa, przebudowa infrastruktury siecio-
wej, w tym gtéwnie drogowej, rewaloryzacja zabytkowych i poprzemystowych
obiektow oraz ich adaptacja na cele kulturalno-artystyczne), a takze rewaloryza-
cja parku miejskiego.

Pozostale 94 projekty (prawie 80% projektow) realizowane byty przez part-
nerow rewitalizacji z sektora prywatnego i publicznego. Szczegolnie intensyw-
nie w tym okresie wigczeni w proces rewitalizacji zostali prywatni inwestorzy
pozyskani przez wladze samorzadowe. Pierwsza duza inwestycja prywatng byty
dziatania modernizacyjne w Starej Przedzalni II i adaptacja budynkow na funk-
cje mieszkalno-ustugowe. W kolejnych latach inwestycja objeta kompleks zabu-
dowan o réznorodnej architekturze pod nazwa Stara Prz¢dzalnia. Zlokalizowano
tam lokale ustugowe, lofty i hotel. Kolejne duze inwestycje to adaptacja budyn-
kéw Nowej Przedzalni na funkcje mieszkalno-ustugowe oraz modernizacja hali
przemystowej na tzw. Bielniku, jednej z przemystowych dzielnic Zyrardowa.
Dziatania realizowane przez prywatnych inwestorow miaty charakter komercyj-
ny 1 dotyczyty obiektow pofabrycznych o duzej wartosci i atrakcyjnej lokalizacji.
Pozostale projekty i dziatania rewitalizacyjne realizowane przez partnerOw pro-
cesu rewitalizacji dotyczyly adaptacji, prac konserwatorskich, remontéw oraz re-
nowacji obiektow zabytkowych, a takze przebudowy i termomodernizacji obiek-

37 Udato sie pozyska¢ informacje jedynie o 52 projektach ze zrealizowanych w Zyrardowie.
Dane z Urzedu Miejskiego w Zyrardowie.
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tow infrastruktury spotecznej. Ponadto realizowane byly inwestycje w budynkach
mieszkalnych (remonty, modernizacje, termomodernizacje) wraz z zagospodaro-
waniem terenu woko6t tych budynkow. Wybudowane zostaty takze nowe obiekty
na cele ustugowo-mieszkaniowe oraz infrastruktura parkingowa. Lista projektow
wraz z ich szacunkowg wartos$cig stanowi zatgcznik 7.

Aktywnie w proces rewitalizacji Zyrardowa wlaczone zostaty takze pod-
mioty publiczne i spoteczne realizujace projekty tzw. migkkie, ktore stanowity
uzupetnienie ,,twardych” dziatan samorzadu i prywatnych inwestorow. Dziatania
rewitalizacyjne w ramach swoich zadan i kompetencji realizowaty takie jednost-
ki, jak m.in.:

a) szkotly,

b) Powiatowy Urzad Pracy,

¢) Centrum Kultury w Zyrardowie,

d) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zyrardowie,

e) Zyrardowskie Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci,

f) Stowarzyszenie Zyrardow Odnowa.

Ponadto dla wzmocnienia dziatan rewitalizacyjnych w 2008 r. wprowadzono
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dotacje¢ na realizacj¢ prac konserwatorskich w obiek-
tach zabytkowych, z ktorych skorzysta¢ mogli wlasciciele zabytkowych nieru-
chomosci znajdujacych si¢ w ztym stanie technicznym®. Jednak, jak wskazuja
dane pozyskane z Urzedu Miejskiego w Zyrardowie, w latach 2008-2016 nie
udzielono na ten cel zadnej dotacji. Wniosek zlozyta w tym okresie tylko jedna
instytucja (parafia), ale dotacji nie udzielono. W dziataniach rewitalizacyjnych
w Zyrardowie brali udzial nie tylko prywatni inwestorzy, wtasciciele nierucho-
mosci adaptujacy budynki poprzemystowe do nowych funkcji oraz poprawiajacy
jako$¢ obiektow mieszkalnych bedacych w ich dyspozycji. W procesie rewitali-
zacji uczestniczyly takze, cho¢ w zdecydowanie mniejszym stopniu, wspolnoty
1 spotdzielnie mieszkaniowe oraz parafie realizujace dziataniach o charakterze
remontowo-budowlano-rehabilitacyjnym.

Istotnym elementem realizacji polityki rewitalizacyjnej bylo powotanie
w 2008 r. w Zyrardowie stanowiska Miejskiego Konserwatora Zabytkéw, o co
przez kilka lat zabiegat zyrardowski samorzad. Powstanie tego stanowiska w zy-
rardowskim samorzadzie spowodowato m.in. skrocenie czasu oczekiwania na roz-
wigzanie biezgcych spraw bedacych w kompetencji konserwatora, szybsze uzy-
skiwanie niezbednych pozwolen i uzgodnien konserwatorskich oraz usprawnienie
realizacji dzialan remontowych w obszarze objetych ochrong konserwatorska, co,
jak twierdzg przedstawiciele samorzadu, mocno ulatwito dziatania rewitalizacyj-
ne. Efektem prac Miejskiego Konserwatora Zabytkow byto przyspieszenie proce-
su ubiegania si¢ Miasta Zyrardowa o tytut Pomnika Historii (status pomnika hi-
storii jest uznany za najwazniejsze wyrdznienie w kraju), ktory miasto otrzymato

% Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z obiektow zlokalizowanych na terenie
miasta Zyrardowa na lata 2008—2032.
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w 2012 r.* Ponadto prace miejskiego konserwatora miaty pozytywny wptyw na
realizacj¢ zatozen LPR.

W opinii spotecznej w Zyrardowie wérdd realizowanych dziatan rewitali-
zacyjnych dominowaty dziatania zwigzane z ochrona, konserwacjg i renowacja,
adaptacja i modernizacja obiektow zabytkowych, remontami i modernizacja bu-
dynkow, poprawa dostgpnosci komunikacyjnej oraz wyposazeniem mieszkan
i budynkow w infrastrukture techniczng. Niezauwazone zostaty dziatania rewi-
talizacyjne zwigzane ze sferag gospodarcza wptywajace m.in. na poprawe warun-
kéw prowadzenia dziatalno$ci, powstawanie miejsc pracy, czy wprowadzaniem
nowych miejsc pracy w zdegradowane fragmenty miasta. Niezauwazone zostaty
rowniez dziatania zwigzane z eliminacjg probleméw spotecznych i ekonomicz-
nych mieszkancéw miasta (ubostwa, marginalizacji, bezrobocia) oraz dziatania
zwigzane z poprawa jakosci zieleni miejskiej*.

Typy dzialan rewitalizacyjnych Liczba dzialan
Poprawa stanu technicznego i wygladu budynkow 107

Poprawa estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni publicznych 41

‘Wyposazenie w infrastrukture sieciowg (m.in. drogowa,
cieplownicza, wodociaggowa) 53
Poprawa dostgpnosci i zagospodarowania terenow
poprzemystowych i powojskowych 29
Poprawa stanu 1 jakosci $rodowiska przyrodniczego

PRZESTRZENNO-
SRODOWISKOWY
137 z 139 projektow
(98,6 %)
Szacunkowa warto$¢:
79512 590 PLN

(100 %)

GOSPODARCZY

17 z 139 projektow Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
(12,2 %) Poprawa standardu i dostgpnosci lokali uzytkowych
Szacunkowa warto$é: Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej (w tym dostgpnosci
15 860 210PLN komunikacja publiczng)

(19,9 %) _

4

ZYRARDOW

OBSZARY INTERWENCIJI

Poprawa standardu i dostgpnosci lokali mieszkalnych

Poprawa jakosci 1 dostgpnosci infrastruktury spofecznej (szkof,
SPOLECZNY obiektow kultury, rekreacji, ochrony zdrowia itp.)
217 139 projektow Poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego
(15,1 %) R(?zwéj aktywnosci spotecznej i przedsigbiorczosci
Szacunkowa wartos¢: mleszlfa.nco.w - - — -
15 635 400 PLN Ograniczenie probleméw spolecznych mieszkancow (bezrobocie
(19,7 %) dhugotrwate, ubostwo, patologie)

Poprawa jakosci ksztatcenia (w tym ksztatcenia

ustawicznego)
Intensyfikacja relacji spotecznych
Rozwoj oferty i poprawa jakosci ustug publicznych

Schemat 8. Typy dziatan rewitalizacyjnych w projektach rewitalizacji i ich koncentracja
w Zyrardowie w latach 2004-2015

Zrédto: opracowanie wiasne.

% M. Matysiak, Rewitalizacja jako szansa ozywienia turystycznego miasta Zyrardowa, 2013,
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-3da65{f5-7ee8-4397-80e2-ca-
c100e18a71/c/PTiR_4_2013.46-70.pdf [dostep: 31.05.2017].

40 Na podstawie wynikow badan spotecznych przeprowadzonych na potrzeby niniejszej pracy.
Zob. podrozdziat 1.4, s. 44.
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Wsrad realizowanych projektow rewitalizacyjnych dominowaty (pod wzgle-
dem liczby projektow) dziatania odnoszace si¢ do sfery przestrzennej miasta, w tym
glownie zwigzane z poprawg stanu technicznego i wygladu budynkow (107 projek-
tow), ktore realizowane byly gtownie przez samorzad zyrardowski, Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej, Zyrardowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
(TBS), spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe oraz prywatnych inwestorow i doty-
czyly glownie zabytkowych budynkéw, w tym obiektéw poprzemystowych (schemat
8). Zdecydowanie dominowaty one w grupie wszystkich projektow rewitalizacyj-
nych. Drugg bardzo duza grupa wpisujaca si¢ dziatania o charakterze przestrzennym
byly projekty infrastrukturalne (53 projekty). Dotyczyly one gtéwnie rozbudowy
infrastruktury sieciowej (wodociagowej, cieplowniczej, kanalizacyjnej) oraz podia-
czen remontowanych obiektow. Wsrdod tych projektow realizowano takze remonty
i rozbudowe infrastruktury drogowej. Trzecia duza grupa byly projekty dotyczace
poprawy estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni publicznych. Byly to projekty prze-
budowy i zagospodarowania terendw wokot budynkéw mieszkaniowych, zagospo-
darowania terenow zieleni miejskiej. Wazna grupe wsrod projektow o charakterze
przestrzennym stanowily te, ktore dotyczyly poprawy dostepnosci i zagospodarowa-
nia terenéw poprzemystowych. W Zyrardowie zrealizowano ich 29. Byly to zrézni-
cowane projekty realizowane gtownie przez duzych inwestorow prywatnych. Jednak
w przeksztalcenia terenow poprzemystowych zaangazowany byt takze zyrardowski
samorzad. W grupie projektow o charakterze przestrzennym zrealizowane zostaly
réwniez projekty, ktore dotyczyly poprawy stanu i jakosci srodowiska (22 projekty).

Inng wazna, duza grupe stanowity projekty rewitalizacyjne odnoszace si¢ do
spotecznej sfery funkcjonowania miasta. W tej grupie dominowaty projekty doty-
czace poprawy standardu i dostgpnosci lokali mieszkalnych (57 projektow). Byty
gtéwnie realizowane przez samorzad oraz Przedsigbiorstwo Gospodarki Komu-
nalnej, TBS. Pozostale projekty w tej grupie dotyczyly poprawy jakosci i dostep-
nosci infrastruktury spolecznej (w tym szkoét, obiektéw sportowych, obiektow
kultury oraz ochrony zdrowia) — 35 projektow — oraz rozwoju i poprawy jakosci
ustug publicznych (w tym oferty kulturalno-rozrywkowej) — 20 projektow. Byty
glownie realizowane przez samorzad i skoncentrowane na dziataniach w zakresie
rozwoju oferty oraz dostgpnosci obiektéw infrastruktury spotecznej oraz ustug
swiadczonych przez administracj¢ samorzadowa.

Wisrod realizowanych w Zyrardowie projektow najmniejsza grupe stanowity
te, ktore odnosity si¢ do sfery gospodarczej miasta. Wérdd nich najwiecej dotyczyto
poprawy standardu i dostgpnosci lokali uzytkowych (44 projekty) oraz poprawy
dostgpnosci komunikacyjnej (29 projektow), w tym wyprowadzenia ruchu tranzy-
towego poza centrum miasta oraz poprawy dostepnosci infrastruktury parkingowe;.
W tej grupie dominowaty projekty dotyczace rozbudowy bazy lokalowej realizowa-
ne przez partneréw procesu rewitalizacji, m.in. inwestorow prywatnych.

Wtadze samorzadowe wskazujg na duze zmiany, ktére zaszty w Zyrardo-
wie w wyniku realizowanych dziatan i projektow rewitalizacyjnych. Przedsta-
wiciele samorzadu lokalnego wsérdd najwazniejszych efektow podejmowanych
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dziatan wskazali poprawg stanu technicznego i wygladu budynkow oraz este-
tyki przestrzeni publicznych miasta. Ich zdaniem pozytywnie zmienit si¢ wize-
runek miasta i rozwingla si¢ oferta handlowo-ustugowa (w tym réwniez kultu-
ralno-rozrywkowa). Duza zmiana, ich zdaniem, widoczna byta takze w rozwoju
infrastruktury technicznej i spolecznej, a takze w sferze bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Wsrdd istotnych efektow dziatan rewitalizacyjnych wska-
zywali réwniez zmniejszenie skali probleméw spotecznych oraz poprawe do-
stepnosci komunikacyjnej. Z kolei najmniejszy wptyw w opinii przedstawicieli
samorzadu lokalnego dziatania rewitalizacyjne miaty na aktywnos¢ spoteczno-
$ci lokalnej, na aktywnos¢ przedsi¢biorstw, powstawanie nowych miejsc pracy
oraz na gospodarke miasta*’.

Wsrod zmian, jakie zaszly w wyniku dziatan rewitalizacyjnych przedstawi-
ciele wltadz samorzadowych wskazywali réwniez zwigkszenie poziomu identyfi-
kacji mieszkancow z miastem i1 wiary w jego mozliwosci, ktéra zastgpita dawne
poczucie wstydu jego degeneracjg. Ulegta wigc zmianie nie tylko Swiadomosé
mieszkancow, ale takze zmienit sic wewnetrzny i zewnetrzny wizerunek Zyrar-
dowa. Zdaniem wladz samorzadowych w wyniku dziatan rewitalizacyjnych w za-
kresie ochrony i promocji dziedzictwa kulturowego miasta, zwiekszyta sie liczba
turystow odwiedzajacych Zyrardéw. Dziatania rewitalizacyjne przyciagnely takze
inwestorow, ktorzy wystapili z wlasnymi projektami lub inwestowali w nierucho-
mosci w miescie. Efektem realizowanych projektow i dziatan rewitalizacyjnych
byt wzrost wplywow do budzetu miasta w postaci nie tylko zewngtrznych srod-
kéw finansowych (m.in. dotacji), ale przede wszystkim $rodkéw finansowych
z udziatu w podatku PIT i CIT.

Z kolei w opinii spotecznej proces rewitalizacji przyniost najwicksze pozy-
tywne zmiany w zakresie poprawy wizerunku miasta, rozwoju infrastruktury tech-
nicznej oraz zainteresowania klientow, uzytkownikow rewitalizowanymi obszarami
(zob. wykres 9). Duze efekty dziatan rewitalizacyjnych widoczne byly takze w po-
prawie standardu mieszkan i lokali poddanych tym dziataniom, poprawie stanu tech-
nicznego 1 wygladu budynkéw oraz estetyki przestrzeni publicznych. Pozytywne
zmiany pojawity si¢ rowniez w ofercie handlowo-ustlugowej (w tym kulturalno-roz-
rywkowej) oraz jakosci i dostepnosci infrastruktury spotecznej (szkoty, przedszkola,
ztobki, instytucje kultury), a takze w dostgpnosci 1 zagospodarowaniu terendw po-
przemystowych. W opinii spolecznej mniej widoczne byty efekty i oddziatywanie
dziatan rewitalizacyjnych na powstawanie nowych miejsc pracy (gospodarke mia-
sta), aktywnos$¢ przedsigbiorstw oraz poprawe bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego w miescie. W opinii spotecznej dziatania rewitalizacyjne niemal nie wptynety
na zmniejszenie problemow spotecznych i ekonomicznych mieszkancow.

Realizacja projektow rewitalizacyjnych w rézny sposob i z r6zng silta oddzia-
tywala na sfery funkcjonowania Zyrardowa. Realizacja dziatan rewitalizacyjnych

4 Na podstawie wynikow badan spotecznych przeprowadzonych na potrzeby niniejszej pracy.
Zob. podrozdziat 1.4, s. 44.
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Wizerunek miasta 2,6
Infrastruktura techniczna 2.4
Stan techniczny i wyglad budynkow 2,3
Estetyka przestrzeni publicznych 2,3
Standard mieszkan i lokali w rewitalizowanych obszarach 23
Zainteresowanie klientow, uzytkownikow rewitalizowanymi obszarami 23
Oferta handlowo-ustugowa (w tym oferta kulturalno-rozrywkowa) 2,1
Infrastruktura spoteczna 1,9

Dostepnos¢ i zagospodarowanie terendw poprzemystowych 1.8
Dostegpnos¢ komunikacyjna 1,5
Aktywnos¢ spotecznosci lokalnej 1,5

Dostepnos¢ i zagospodarowanie terenéw powojskowych i pokolejowych 1,5
Bezpieczenstwo i porzadek publiczny ms—— | 3
Aktywnos$¢ przedsigbiorstw  m——— | D
Nowe miejsca pracy T — ]
Problemy spofeczne i ekonomiczne mieszkancow —m— (),6

0 1 2 3

Wykres 9. Ocena oddziatywania zrealizowanych dziatan rewitalizacyjnych na sfery funkcjonowania
Zyrardowa w opinii spotecznej
Ocena oddziatywania (skala od 0 do 3, gdzie 0 — brak wptywu, 1 — maty wptyw, 2 — $redni wptyw,
3 — duzy wpltyw)

Zrodto: opracowanie wlasne.

najmocniej oddziatata na rozw¢j infrastruktury sieciowej (m.in. cieptowniczej, wod-
no-kanalizacyjnej, drogowej), poprawe wizerunku i atrakcyjnosci miasta oraz rozwoj
oferty handlowo-ustugowej. W sferze przestrzenno-srodowiskowej duze zmiany na-
stapity rowniez w poprawie stanu technicznego i wygladu budynkow, w tym obiek-
tow zabytkowych, oraz w estetyce przestrzeni publicznych miasta (zob. schemat 9).
Ponadto w znacznym stopniu realizacja projektow rewitalizacyjnych wplyneta na
dostgpnos¢ 1 zagospodarowanie terenéw poprzemystowych. W sferze gospodar-
czej natomiast projekty te w najwickszym stopniu wpltynely na poprawe wizerun-
ku i atrakcyjno$ci inwestycyjnej miasta oraz rozwoj oferty handlowo-ustugowej, co
przetozyto si¢ takze na wigksze zainteresowanie uzytkownikéw rewitalizowanymi
obszarami. Istotne zmiany w sferze gospodarczej zaobserwowano rowniez w popra-
wie standardu i dostepnosci lokali uzytkowych oraz dostepnosci komunikacyjne;.
W sferze spotecznej funkcjonowania miasta najwickszy wptyw miaty dziata-
nia rewitalizacyjne na poprawe standardu i1 dostepnos$ci lokali mieszkalnych oraz
poprawe jako$ci i dostgpnosci infrastruktury spotecznej. Dzialania rewitalizacyj-
ne wplynely takze na poprawe bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Najstabie;j
z kolei dziatania te wptyngly na warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
oraz oferte i jako$¢ ustug publicznych, a takze ograniczenie problemow spolecz-
nych mieszkancoéw (bezrobocie, ubdstwo, marginalizacja, patologie). Jednocze-
$nie wydaje si¢, ze dziatania rewitalizacyjne w ogole nie wptyngly na jakosé
ksztalcenia oraz na poprawe kompetencji pracownikdéw na rynku pracy.
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Samorzady w Polsce, majac do dyspozycji znaczne $rodki finansowe, czgsto
przez wiele lat byly jedynymi realizatorami lub tez gtdéwnymi inwestorami w za-
kresie dziatan rewitalizacyjnych. Z tego powodu, ale takze z uwagi na powszechne
przeswiadczenie mieszkancow i przedstawicieli samorzadow, ze za rozwdj miasta,
jego kondycje¢ odpowiedzialne sg wladze samorzadowe, pierwsze dzialania w za-
kresie rewitalizacji w Polsce faktycznie realizowane byty przez samorzady. Tak tez
bylo w Zyrardowie, gdzie wladze samorzagdowe odegraty kluczowa role w procesie
rewitalizacji miasta. Zyrardowski samorzad byt gtéwnym inicjatorem dziatan rewi-
talizacyjnych oraz odegral kluczowa role jako podmiot je finansujacy i realizujacy.
Byt liderem i ,,lokomotywa zmian”, szczeg6lnie w kwestii planowania procesu rewi-
talizacji i pozyskiwania zewngtrznych srodkow finansowych (gtéwnie publicznych).
Wtadze samorzagdowe w Zyrardowie odegraly takze wazng role koordynatora dzia-
fan rewitalizacyjnych, w ktore angazowali si¢ rGwniez inni partnerzy, mobilizujac
i zachecajac te podmioty do realizacji swoich whasnych projektow, szczegdlnie po-
szukujgc 1 zachecajac prywatnych inwestorow. W opinii spotecznej rola i znaczenie
wiadz samorzadowych w procesie rewitalizacji oceniana byta bardzo pozytywnie
(zob. wykres 10). Samorzad terytorialny w Zyrardowie odegral wazng role w proce-
sie rewitalizacji wlasciwie we wszystkich obszarach swojej dziatalnosci.

Podmiot realizujacy dziatania rewitalizacyjne _ 2,7

Inicjator dziatan rewitalizacyjnych

Realizator projektow rewitalizacyjnych _ 2,6

Podmiot wspotfinanasujacy dziatania

Koordynator procesu rewitalizacji

N

2,2 2,4 2,6 2,8

Wykres 10. Postrzeganie roli samorzadu terytorialnego w procesie rewitalizacji Zyrardowa w opinii
spotecznej

Ocena roli samorzadu (skala od 0 do 3, gdzie 0 — nieistotna, 1 — malo istotna, 2 — $rednio istotna,
3 — istotna)

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Poza samorzadem lokalnym w Zyrardowie aktywny udziat w realizacji r6z-
nego rodzaju dziatan i projektow braly podmioty prywatne, gtownie przedsig-
biorcy, a takze inne instytucje publiczne, wlasciciele nieruchomosci, spotdzielnie
1 wspolnoty mieszkaniowe oraz podmioty sektora spotecznego (m.in. organizacje
pozarzadowe, parafie). Najwieksza aktywno$cia w zakresie realizacji projektow
i dziatan rewitalizacyjnych wykazaly si¢ wladze samorzadowe (36 projektow)
1 przedsigbiorcy (inwestorzy) oraz wiasciciele nieruchomosci, spotki z udziatem
samorzadu, spoldzielnie, ktére w badanym okresie realizowaty wiele pojedyn-
czych lub wspdlnych dziatan rewitalizacyjnych (94 projekty). Najmniejsza ak-
tywno$¢ w zakresie dziatan rewitalizacyjnych wykazaly organizacje pozarzado-
we, wspolnoty mieszkaniowe oraz sami mieszkancy Zyrardowa.

Aktywno$¢ podmiotoéw sektora prywatnego i publicznego (poza samorzadem
lokalnym) koncentrowata si¢ na inicjowaniu, realizacji i finansowaniu z réznych
zrodet (w tym zrédet zewnetrznych) wiasnych projektow rewitalizacyjnych oraz
uczestnictwie w projektach realizowanych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Podmioty te pehity takze role inicjatorow zmian w obszarach swojej
dziatalno$ci oraz pehity role koordynatorow procesu rewitalizacji w obszarach
swojej dziatalno$ci. Braty aktywny udzial w diagnozowaniu problemoéw i identy-
fikowaniu obszaréw zdegradowanych w Zyrardowie. Petnity wiec znaczacg role
doradczg dla samorzadu terytorialnego.

Podsumowujgc, w Zyrardowie od 2004 r. zrealizowano tacznie 139 projek-
tow, o facznej wartosci 79,5 min zl, z tego 36 zrealizowaly wladze samorzado-
we, a 103 zostaty zrealizowane przy petnym lub cze$ciowym zaangazowaniu
innych podmiotow z sektora prywatnego, spotecznego lub publicznego. Czes¢
z tych projektow miato wieloaspektowy charakter, zwigzany z jednoczesng reali-
zacja dziatan o charakterze przestrzennym i spotecznym czy tez gospodarczym.
Jednak podkresli¢ trzeba, ze wérod realizowanych projektow zdecydowana wigk-
szo$¢ miata charakter przestrzenny (137 ze 139 projektow), o tacznej szacunko-
wej wartosci ponad 79 mln zt (prawie 100% wartosci wszystkich projektow).
Marginalny udziat miaty projekty o charakterze gospodarczym (17) o tacznej war-
tosci 15 860 210 zt, co stanowito prawie 12% wszystkich projektéw. Podobnie
marginalny udziat miaty projekty o charakterze spoltecznym, ktérych zrealizowa-
no 21 (15% wszystkich projektéw) o tacznej wartosci 15 636 400 zt (prawie 20%
wydatkowanych srodkéw na dzialania rewitalizacyjne w tym okresie).

Realizacja projektow rewitalizacyjnych w Zyrardowie charakteryzowata sie
bardzo silnag dominacjg dziatan w zakresie przestrzennym, zogniskowanych wo-
kot poprawy stanu technicznego i wygladu budynkow, w tym renowacji i kon-
serwacji obiektow zabytkowych (107 projektow). Zrealizowano w tym zakre-
sie 139 projektow o tgcznej wartosci ponad prawie 80 mln zt. Z drugiej strony,
w realizacji projektow rewitalizacyjnych w Zyrardowie marginalna rolg odegraly
dzialania w zakresie poprawy jakosci ksztatcenia, ograniczenia problemow spo-
fecznych, rozwoju aktywnosci i przedsigbiorczo$ci mieszkancow oraz poprawy
warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto realizacja projektow
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rewitalizacyjnych charakteryzowala si¢ silng dominacjg ,.twardych” inwestycji
realizowanych glownie przez wladze samorzadowe oraz partneréw z sektora pu-
blicznego. Samorzad probowat pozyskaé strategicznych partneréw, inwestorow
z sektora prywatnego, co tez si¢ udato. Najwigksze projekty rewitalizacyjne, trud-
ne do finansowego oszacowania, zwigzane z przeksztatceniami terenow poprze-
mystowych, zrealizowane zostaty przez partnerow prywatnych. Natomiast mar-
ginalne znaczenie mialy ,,mickkie” dziatania rewitalizacyjne realizowane przez
partnerdéw sektora publicznego i spotecznego, ktore miaty charakter dziatan uzu-
petniajacych w stosunku do dziatan inwestycyjnych.

Proces rewitalizacji charakteryzowat si¢ duzym udziatem innych podmio-
tow, szczegodlnie z sektora prywatnego, ktore wlaczyty sie z wlasnymi pomystami
i projektami. Podmioty te zrealizowaty tacznie 94 projektow, o wartosci co naj-
mniej 51 mln zt (wartosci wielu z nich, ze wzgledu na trudno$¢ w pozyskaniu da-
nych od przedsigbiorstw, nie udato si¢ oszacowac). Oznacza to duze zaangazowa-
nie w procesie rewitalizacji $rodkéw finansowych z roznych sektorow i réznych
zrodet. W proces rewitalizacji zaangazowane byty takze inne podmioty sektora
publicznego i spotecznego wskazane w programie rewitalizacji, wykonujace r6z-
ne dzialania w ramach swoich zadan i kompetencji (m.in. Powiatowy Urzad Pra-
cy), ale dziatania te nie byly w sposoéb szczegdlny zwigzane z obszarem rewitali-
zacji lub jego mieszkancami, ani tez skoncentrowane na rozwigzaniu problemow
w tym obszarze. Byly to dziatania w ramach kompetencji i zadan tych instytucji,
realizowanych w stosunku do wszystkich mieszkancow miasta. Proces realizacji
polityki rewitalizacyjnej charakteryzowat si¢ takze niewielkim udzialem podmio-
tow sektora spolecznego (organizacje pozarzadowe, zwigzki wyznaniowe, parafie
itp.) 1 marginalnym udziatem samych mieszkancow, ktorzy odegrali pewng role
jedynie jako finalni odbiorcy efektow dziatan rewitalizacyjnych.

Proces rewitalizacji Zyrardowa charakteryzowat si¢ takze najwigkszym od-
dzialywaniem projektow i dzialan rewitalizacyjnych na przestrzenng sfere funkcjo-
nowania miasta, w tym szczeg6lnie na rozwoj infrastruktury sieciowej, poprawe
stanu technicznego i wygladu budynkdéw, obiektow zabytkowych oraz poprawe es-
tetyki przestrzeni publicznych. Najwigkszy wpltyw dzialania rewitalizacyjne miaty
réwniez na wizerunek miasta oraz rozwoj oferty handlowo-ustugowe;.

Proces rewitalizacji miasta charakteryzowat si¢ duzg skalg (139 projektow o tacz-
nej wartosci prawie 80 min zt) i do§¢ zréznicowanym zakresem dziatan. W Zyrardo-
wie dominowaly projekty i dziatania o charakterze przestrzenno-srodowiskowym,
uzupehiane o dziatania w spoteczno-gospodarczym obszarze interwencji. Ocena sily
oddziatywania dziatan rewitalizacyjnych wskazuje, ze dzialania te wptynely w naj-
wigkszym stopniu na przestrzenng i gospodarczg sfere funkcjonowania miasta (zob.
schemat 9). Pozostale dziatania rewitalizacyjne, realizowane w spotecznym i gospo-
darczym obszarze interwencji rowniez wptynely na sfery funkcjonowania miasta.
Zauwazono, ze w Zyrardowie dziatania rewitalizacyjne w spotecznym obszarze in-
terwencji miaty mniejszy zakres niz w innych obszarach co znalazto swoje odzwier-
ciedlenie m.in. w mniejszej sile oddzialywania projektow i dziatan rewitalizacyjnych
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na spoteczng i gospodarcza sfere funkcjonowania miasta. Ocena sity oddziatywania
dziatan rewitalizacyjnych na rézne sfery funkcjonowania miasta wskazuje jednak
do$¢ szeroki zakres przemian, ktore zaszty w Zyrardowie, w tym szczegdlnie w sfe-
rze przestrzennej ($rednia ocen — 2,4*), gospodarczej (Srednia ocen — 2,2) i w mniej-
szym zakresie w sferze spotecznej (rednia ocen — 1,5). Podkresli¢ trzeba, ze realiza-
cja dzialan rewitalizacyjnych przez kluczowych partneréw sektora prywatnego, ktore
s do$¢ trudne do oszacowania, spowodowata takze zmiany w r6znych sferach funk-
cjonowania miasta i zrodzita impulsy rozwojowe w obszarze rewitalizowanym, jak
1 w calym miescie, powodujac szereg dodatkowych efektow zewnetrznych i efektow
mnoznikowych, ktore trudne sg do precyzyjnego uchwycenia i oszacowania. Podsu-
mowujac, duze zrdéznicowanie i skala projektow i dziatan rewitalizacyjnych zrealizo-
wanych w Zyrardowie wplyneta na szeroki zakres przemian we wszystkich sferach
funkcjonowania miasta (spotecznej, gospodarczej i przestrzennej).

2.3. Instrumenty procesu rewitalizacji

W procesie rewitalizacji Zyrardowa wtadze samorzadowe korzystaty z wielu
dostepnych narzedzi finansowych, prawnych, planistycznych, aby realizowac za-
lozone cele rewitalizacji i aby wiacza¢ rozne podmioty w dziatania rewitalizacyj-
ne. Cato$¢ procesu wspomagana byta przez wykorzystanie wielu zewnetrznych
zrodet finansowania. W Zyrardowie, w procesie rewitalizacji w latach 20042015
wykorzystano nastepujace narzedzia:

* instrumenty planistyczne (strategie rozwoju miasta, lokalne programy re-
witalizacji, plan rozwoju lokalnego, studium uwarunkowan i kierunkow prze-
strzennego zagospodarowania, plany miejscowe, wieloletnie prognozy finanso-
we, strategia rozwigzywania problemow spotecznych, strategia mieszkaniowa,
gminny program opieki nad zabytkami, plan ochrony srodowiska);

* instrumenty fiskalne (wydatki budzetowe, zwolnienia i ulgi w podatku od
nieruchomosci dla wlascicieli nieruchomosci, przedsiebiorcow i instytucji, dota-
cje i doptaty do wspdlnot mieszkaniowych, preferencyjne stawki zakupu, najmu
nieruchomosci, dotacje na prace konserwatorskie, granty dla organizacji pozarza-
dowych);

* instrumenty prawno-organizacyjne (decyzje administracyjne, prawo pierwo-
kupu, wywlaszczenie nieruchomosci, scalanie i podziat nieruchomosci, scalanie i wy-
miana gruntdw, zasady gospodarowania lokalami i gruntami komunalnymi);

* dotacje (dotacje i subwencje rzadowe, $rodki z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spolecznego);

* instrumenty partycypacyjne (m.in. konsultacje spoteczne).

“2 Srednia ocen sit oddziatywania projektow i dziatan rewitalizacyjnych na sfery funkcjono-
wania miasta. Skala od 0 do 3, gdzie 0 — brak oddziatywania, 1 — stabe oddziatywanie, 2 — §rednie
oddziatywanie, 3 — silne oddziatywanie. Zob. schemat 9.
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W dokumentach planistycznych potrzeba podjecia dziatan rewitalizacyjnych
znalazla swoje miejsce juz w 1997 r. w zapisach strategii rozwoju miasta. W kolej-
nych latach wtadze samorzadowe przygotowywaty nowe dokumenty planistyczne
(m.in. studium uwarunkowan), w ktorych rozszerzaty zapisy i plany zwigzane
z dziataniami rewitalizacyjnymi. Zapisy dotyczace rewitalizacji w tych dokumen-
tach powielaty lub uzupekniaty si¢ wzajemnie, a zachowanie dziedzictwa kultu-
rowego miasta poprzez m.in. dziatania rewitalizacyjne stato si¢ kluczowym wy-
zwaniem. We wszystkich dokumentach planistycznych zapisy dotyczace dziatan
rewitalizacyjnych zajmowaly istotne miejsce, a rewitalizacja stala si¢ waznym
elementem polityki rozwoju miasta. Instrumenty planistyczne byty bardzo waz-
nym narzedziem ksztaltowania i realizacji polityki rewitalizacyjnej Zyrardowa.

Waznym instrumentem tej polityki wérod wykorzystywanych narzedzi fiskal-
nych byl budzet miasta. W ramach 46 zrealizowanych lub wspolrealizowanych
1 wspotfinansowanych przez zyrardowski samorzad projektow rewitalizacyjnych,
z budzetu miasta wydatkowano okoto 42 250 000 zt, co stanowi okoto 53% s$rod-
kéw finansowych przeznaczonych na realizacje dzialan rewitalizacyjnych w tym
okresie. Pozostate 30% $rodkow finansowych (ok. 23 912 000 zt) pochodzito
z funduszy UE, 6,5% (5 100 000 z}) z budzetu panstwa, a pozostate 10% z réznych
innych zewngtrznych Zrédet finansowania (m.in. z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska). Mozna wigc powiedzie¢, ze budzet samorzadu petnit decy-
dujaca role w tym procesie. Dotacje krajowe i zagraniczne, z ktorych korzystat sa-
morzad, stanowity istotne zrodio finansowania dziatan rewitalizacyjnych. Istotne
znaczenie mialy takze dotacje, w tym szczego6lnie dotacje pochodzace z UE, ktore
peity niezwykle wazng role motywujaca i stymulujaca nie tylko planowanie, ale
i realizacje dzialan rewitalizacyjnych. Dotacje UE miaty rowniez wazne znacze-
nie w realizacji projektéw rewitalizacyjnych przez partnerow, w tym szczegdlnie
z sektora publicznego. Stosunkowo duze znaczenie miaty instrumenty finansowe:
corocznie przyznawane granty dla organizacji pozarzadowych na realizacj¢ zadan
publicznych (m.in. na pomoc najubozszym, realizacj¢ dziatan kulturalnych itp.).
Dodatkowo, waznym zastosowanym przez samorzad zyrardowski instrumentem
wsparcia dla dziatan zwigzanych z ochrong zabytkéw 1 pozyskaniem inwestorow
prywatnych byto powotanie Miejskiego Konserwatora Zabytkow.

Stosunkowo duze znaczenie mialy instrumenty prawno-organizacyjne: de-
cyzje administracyjne (decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzje
o warunkach zabudowy) oraz zasady gospodarki mieniem komunalnym: prefe-
rencyjne stawki zakupu nieruchomosci (m.in. lokali, budynkdw, gruntow), obiek-
ty i lokale komunalne bedace w dyspozycji samorzadu, mieszkania komunalne,
zamienne, mieszkania socjalne.

Instrumentem o zdecydowanie mniejszym znaczeniu byly dotacje dla wtasci-
cieli nieruchomosci, wspolnot mieszkaniowych na prace konserwatorskie przy za-
bytkach. O ile w 2008 r. opracowano zasady przyznawania dotacji na prace konser-
watorskie, to w latach 2004—-2017 nie udzielono na ten cel zadnej dotacji. Wniosek
ztozyta w tym okresie tylko jedna instytucja (parafia), ale dotacji nie udzielono.
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Zyrardowski samorzad nie stosowat wlasciwie zadnych instrumentéw zwig-
zanych z pobudzaniem aktywno$ci ekonomicznej przedsi¢biorstw oraz wielu
instrumentow finansowych, szczegdlnie tych o charakterze zwrotnym. W proce-
sie rewitalizacji miasta nie stosowano m.in. dotacji, doptat dla nowych przedsie-
biorstw, specjalnych stref gospodarczych, programéw aktywizacji zawodowej dla
zagrozonych grup mieszkancow, publicznych instrumentéw o charakterze zwrot-
nym (pozyczki i kredyty w ramach inicjatyw m.in. JESSICA), partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, instrumentéw kapitatowych i porgczeniowych (gwarancje).

Wisréd najlepiej ocenianych przez przedstawicieli wladz samorzadowych in-
strumentoéw stuzacych rewitalizacji Zyrardowa, ktore pomogly w realizacji zapla-
nowanych dziatan rewitalizacyjnych, znalazty si¢ m.in.:

a) strategia rozwoju miasta; studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego, plany miejscowe, lokalne programy rewitalizacji, strate-
gie rozwigzywania problemow spotecznych;

b) zwolnienia i ulgi w podatku od nieruchomosci dla wlascicieli nierucho-
mosci, przedsigbiorcow;

¢) preferencyjne stawki najmu nieruchomosci dla przedsigbiorstw, instytucji
1 organizacji pozarzagdowych;

d) preferencyjne stawki najmu nieruchomosci dla mieszkancow;

e) scalanie i podzial nieruchomosci, scalanie i wymiana gruntéw;

f) bezposrednie inwestycje infrastrukturalne;

g) aktywizacja kulturalna (m.in. animacja kultury, organizacja imprez i wy-
darzen kulturalnych, plenerowych, rozrywkowych);

h) srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
przeznaczone na dziatania rewitalizacyjne;

1) $rodki pochodzace z Funduszu Spdjnosci przeznaczone na dziatania rewi-
talizacyjne;

j) srodki pochodzace ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego przeznaczone na dziatania rewitalizacyjne®.

Wsrod najlepiej ocenianych znalazly si¢ instrumenty planistyczne oraz finan-
sowe, ktore przyczynity si¢ do realizacji dziatan rewitalizacyjnych. Marginalne
znaczenie miaty natomiast programy aktywizacji bezrobotnych, programy akty-
wizacji 1 zmiany kwalifikacji zawodowych, dotacje i doptaty dla wspolnot miesz-
kaniowych, subwencje i dotacje rzadowe, a takze obligacje komunalne.

W opinii spotecznej instrumenty takie jak: decyzje administracyjne (m.in. de-
cyzje o warunkach zabudowy), srodki finansowe pozyskane z funduszy unijnych,
dokumenty planistyczne (strategia rozwoju, studium uwarunkowan i kierunkow
przestrzennego zagospodarowania, plany miejscowe), budzet miasta, bezposred-
nie inwestycje infrastrukturalne oraz aktywizacja kulturalna mialy najwigksze
znaczenie oraz postrzegane byly jako kluczowe czynniki wsparcia procesow re-

4 Na podstawie wynikow badan spotecznych przeprowadzonych na potrzeby niniejszej pracy.
Zob. podrozdziat 1.4, s. 44.
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witalizacji miasta. Instrumenty z grupy prawno-organizacyjnych (prawo pierwo-
kupu, wywlaszczenie nieruchomosci, scalanie 1 podziat nieruchomosci, scalanie
1 wymiana gruntéw) oraz czg¢s¢ z instrumentow fiskalnych (m.in. dotacje, doptaty
dla wspolnot mieszkaniowych, preferencyjne stawki najmu nieruchomosci dla
mieszkancow, preferencyjne stawki najmu nieruchomosci dla przedsiebiorstw,
instytucji i organizacji pozarzadowych itp.) nie zostaly dostrzezone jako istotnie
warunkujace procesy rewitalizacji, cho¢ byly stosowane przez wladze samorza-
dowe w Zyrardowie*.

Podsumowujac, paleta instrumentdéw zastosowanych przez wladze samorzado-
we Zyrardowa w procesie rewitalizacji charakteryzowala sie dominacja instrumen-
tow o charakterze finansowym (gtéwnie budzet miasta oraz zewnetrzne dotacje),
wérad ktorych wykorzystywane byly takze roéznego typu instrumenty fiskalne, kto-
rych celem bylo w duzej mierze pobudzenie podmiotdéw sektora prywatnego i spo-
fecznego do inwestowania i prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych. Wsrdd instru-
mentéw wykorzystywanych w procesie rewitalizacji bardzo istotne znaczenie miaty
instrumenty planistyczne, ktore byly konsekwentnie i logicznie przygotowywane
i realizowane. Stanowity one podstawe podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych,
szczegolnie w zakresie pozyskiwania zewnetrznych dotacji. Duze znaczenie miaty
takze instrumenty prawno-organizacyjne, ktore samorzad skutecznie wykorzysty-
wal przy porzadkowaniu struktury wiasnosci gruntéw oraz przygotowaniu tere-
néw inwestycyjnych w celu pozyskania inwestorow prywatnych i angazowania ich
w proces rewitalizacji zabytkowych obszaré6w miasta. Waznym aspektem procesu
rewitalizacji byto wlasnie pozyskanie i zaangazowanie partnerow prywatnych, kto-
rzy we wlasnym zakresie zrealizowali komercyjne projekty.

3. Przemiany struktury gospodarczej miasta jako efekt procesu
rewitalizacji

W 2003 r. struktura gospodarcza Zyrardowa zdominowana byta przez sek-
tor ustugowy, drugorzedne znaczenie mial w tym czasie przemyst i budownic-
two. W miescie dominowalo zatrudnienie w sektorze ustugowym (ponad 62%
zatrudnionych). Ponad 1/3 zatrudnionych pracowata w przemysle i budownictwie
(37,8%). Natomiast rolnictwo mialo charakter marginalny. Udziat zatrudnionych
w sektorze rolnym ksztattowat si¢ na poziomie okoto 0,1% (tabela 22).

W okresie transformacji (2003-2015) w Zyrardowie zwickszyt sie udzial
sektora ustug (o 10%), co $wiadczy o postgpujacym procesie serwicyzacji gospo-
darki miasta. Dynamika zmian zatrudnienia w sektorze ustugowym, a tym samym
proces przemian zwigzanych z serwicyzacja gospodarki nastepowat w Zyrardo-
wie szybciej niz w calym wojewodztwie mazowieckim. Pomimo tego miasto na

4 Na podstawie wynikow badan spotecznych przeprowadzonych na potrzeby niniejszej pracy.
Zob. podrozdziat 1.4, s. 44.
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tle wojewddztwa charakteryzowato si¢ wcigz mniejszym udziatem sektora ustug
w gospodarce miasta (r6znica ok. 8 punktow procentowych). Zmniejszyt si¢ na-
tomiast udziat sektora przemystowego, co sygnalizuje redukcje przemystowych
funkcji miasta. Dynamika zmian w sektorze przemystowym w Zyrardowie byla
minimalnie wyzsza niz w calym wojewédztwie mazowieckim (Zyrardow — 17%,
woj. mazowieckie 15%), jednak na tle wojewodztwa mazowieckiego miasto do-
minowato udzialem sektora przemystowego (roznica 6 punktow procentowych),
co wskazuje, ze po latach przemian miasto na tle regionu wciaz posiadato silnie
rozwinigtg gataz przemystows (roznica ok. 8 punktéw procentowych w 2015 r.).
Z punktu widzenia zatrudnienia w Zyrardowie w 2015 r. zaobserwowano postepu-
jaca dominacj¢ i rozwoj sektora ustugowego (ponad 68%). Drugorzedny i tracacy
na znaczeniu byt udzial sektora przemystowego (mniej niz 1/3 pracujacych w sek-
torze przemystowym — 31,6%). Marginalny charakter miat udziat sektora rolnego,
ktory ksztattowat si¢ na poziomie okoto 0,1%.

Tabela 22. Zatrudnieni wg sektoréw ekonomicznych w Zyrardowie oraz wojewodztwie
mazowieckim w latach 2003-2015

. Udzial zatrudnionych w sektorach ekonomicznych (w %) w latach
Sektory ekonomiczne
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Zyrardow
Rolnictwo 013 | 013 | 013 | 013 | 012 ] 013 | 0,12
Przemyst i budownictwo 37,78 36,15 32,87 37,39 36,40 32,80 31,66
Uslugi 62,09 | 63,73 | 66,99 | 62,48 | 63,60 | 67,20 | 68,22
Razem 100 100 100 100 100 100 100
Wojewddztwo mazowieckie

Rolnictwo 0,52 0,66 0,40 0,47 0,44 0,49 0,47
Przemyst i budownictwo 28,57 26,54 16,98 24,17 23,53 22,64 24,17
Ustugi 70,92 | 72,80 | 82,62 | 7536 | 76,04 | 76,87 | 75,36
Razem 100 100 100 100 100 100 100

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W okresie transformacji (2003—-2015) zaobserwowano spektakularny wzrost
zatrudnienia w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (niemal 10-krotny), co
moglo by¢ zwigzane z rozbudowg szpitala oraz adaptacja kilku budynkow w ob-
szarze rewitalizacji na dziatalno$¢ zwigzang ze §wiadczeniem ustug zdrowotnych
i rozwojem tych ustug. Wzrost zatrudnienia mogt tez by¢ czesciowo odpowiedzia
na wzrost popytu na tego typu ushugi, w zwiazku ze zjawiskiem starzenia si¢ spo-
feczno$ci mieszkancow miasta. Bardzo duzy wzrost zatrudnienia nastgpit rowniez
w dziatalnosci zwigzanej z obstuga nieruchomosci (ponad czterokrotny wzrost
liczby zatrudnionych), co moze by¢ zwigzane z realizacjg wielu projektow w za-
kresie adaptacji i modernizacji zabudowy poprzemystowej, ustugowej i mieszka-
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niowej oraz ozywieniem rynku nieruchomosci w wyniku dziatan rewitalizacyjnych
1 wzrostu popytu na mieszkania. Wzrost zatrudnienia nastapit takze w transporcie
1 gospodarce magazynowej (ponad dwukrotny), w dziatalno$ci zwigzanej z dosta-
wami wody oraz rekultywacja (o 178%), w handlu i naprawie pojazdéw (o 152%),
w administracji publicznej i obronie narodowej (o ponad 20%).

Istotny wzrost zatrudnienia w dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem
oraz uslugami gastronomicznymi zaobserwowano w 2009 r., co bylo zapewne
efektem realizacji dwoch inwestycji adaptacji obiektéw poprzemystowych na
hotele 1 inne ustugi z tego zakresu dzialalnosci. Widoczny wzrost zatrudnienia
wskazywaé moze réwniez na poprawe atrakcyjnosci miasta oraz rozwoj ofer-
ty tego typu ustug w Zyrardowie. Ponadto zaobserwowano okresowa poprawe
na zyrardowskim rynku budowlanym i wzrost zatrudnienia w tej branzy, ktory
utrzymywat si¢ w latach 2009-2014. Wzrost zatrudnienia w budownictwie w tym
okresie byl zapewne zwigzany z intensyfikacja dziatan rewitalizacyjnych w za-
kresie inwestycji budowlanych.

Wzrost zatrudnienia w kluczowych sekcjach zwigzany byt z sytuacjg i kon-
dycja wiekszych podmiotow gospodarczych (zatrudniajacych powyzej 9 pracow-
nikow) na zyrardowskim rynku i §wiadczy o poprawie kondycji $rednich i duzych
podmiotéw w tych branzach w Zyrardowie. W gorszej sytuacji natomiast znala-
zty si¢ $rednie i duze podmioty z takich branz, jak: dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna, informacja i komunikacja, a takze pozostata dzialalnos¢
ushugowa oraz zatrudnianie pracownikéw w gospodarstwach domowych; w tych
branzach zanotowano znaczne zmniejszenie liczby pracujacych (dziatalno$¢ pro-
fesjonalna, naukowa i techniczna o 69%, informacja i komunikacja o ponad 73%,
pozostata dziatalnos¢ ustugowa o 69%).

Zmiany zatrudnienia wptynety takze na strukture gospodarczg miasta. Struk-
tura zatrudnienia w mies$cie w ujeciu sekcji PKD w badanym okresie wskazu-
je dos¢ duze zroznicowania w dziatalnosciach gospodarczych prowadzonych na
terenie Zyrardowa oraz pewne tendencje zwigzane z rozwojem poszczegdlnych
gatezi gospodarki. W 2003 1. Zyrardow charakteryzowat si¢ silng dominacjg za-
trudnienia w przetworstwie przemystowym (32,1% pracujacych). Drugorzedne
znaczenie strukturze gospodarczej miasta miaty: edukacja (14,1%), administracja
publiczna i obrona narodowa (10,2%), handel i naprawa pojazdow (prawie 8%).
Marginalne znaczenie w tworzeniu rynku pracy miaty dziatalnosci z pozostatych
sekcji PKD.

W analizowanym okresie (2003—-2015) zaobserwowano spektakularny wzrost
udziatu zatrudnienia w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (z 1% do ponad
9%), co zwigzane wydaje si¢ by¢ ze wspomnianymi wczesniej dziataniami rewitali-
zacyjnymi oraz wzrostem popytu na tego typu ustugi (tabela 23). Istotnie zwigkszyt
sie udzial pracujacych w dziatalno$ci zwigzanej z obstuga nieruchomosci (z 1,2%
do ponad 5%), co rowniez wydaje si¢ by¢ zwigzane z dzialaniami rewitalizacyjnymi
oraz poprawg wizerunku miasta i ozywieniem na rynku nieruchomosci. Zaobserwo-
wano rowniez wzrost udziatu zatrudnionych w handlu i naprawie pojazdow (z 8%
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do ponad 11,4% zatrudnionych) oraz w administracji publicznej i obronie narodo-
wej (z ok. 9% do 13,6%). Szczegdlnie wzrost zatrudnienia i jego udziatu w struktu-
rze gospodarczej miasta wydaje si¢ by¢ powigzany z realizacja wielu publicznych
projektow, w tym wspotfinansowanych ze srodkéw UE, ktore spowodowaty wzrost
liczby pracujacych w administracji publicznej w Zyrardowie.

Tabela 23. Struktura zatrudnienia w Zyrardowie wg sekcji PKD w latach 20032015

Udzial (w %) zatrudnionych w ogdle zatrudnionych
Sekcja PKD 2007 Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 007| 021] 006 bad. bd bd. | 012

i rybactwo
Gornictwo 1 wydobywanie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00| 0,00
C | Przetworstwo przemystowe 32,09 | 27,93 | 23,91 | 25,54 | 24,33 | 20,16 | 20,46
Wytwarzanie 1  zaopatrywanie
p | W cnergie clekiryezna, gaz, pare | 151 3501 394| 318] 3,12| 3,12| 3.08

wodng, goraca wodg¢ i powietrze do
uktadow klimatyzacyjnych

Dostawa wody; gospodarowanie
E | sciekami i odpadami oraz dziatal- | 2,34 | 197 | 2,14| 2,79 | bd.| 3,76 | 3,94
no$¢ zwigzana z rekultywacja
F | Budownictwo 4,76 | 3,32 394| 593| 6,86| 5,78 | 4,18
Handel hurtowy i detaliczny; napra-
G | wa pojazdéw samochodowych, wia- | 7,92 | 8,11 | 12,30 | 12,00 | 13,72 | 12,44 | 11,36
czajac motocykle
H | Transport i gospodarka magazynowa | 3,06 | 4,57 | 2,56 | 3,60 | 2,88 | 5,63 | 5,77

Dziatalno$¢ zwiazana z zakwaterowa-

1 S . . . 0,00 | 0,00 0,00| 094| 094 095| 1,00
niem i ustugami gastronomicznymi

J | Informacja i komunikacja 3,771 3,62 | 324 060| 0,57| 0,84 | 0,94

K D_z1alalnosc finansowa i ubezpiecze- 219 175| 1.82] 179] 228 1.85| 211
niowa

L | Dziatalnosc zwiazana z obsugaryn- |y 5o |y 04| 06| 303 | 416| 3.83| 509
ku nieruchomosci

M ].Dzmlal'nosc profesjonalna, naukowa 330| 3.15| 320 1,73] 140| 1.03] 097
i techniczna

N Dziatalno$¢ w zakresie ustug admi- 415| 368| 366| 671| 405| 496| 349

nistrowania i dzialalno§¢ wspierajaca

Administracja publiczna i obrona
O | narodowa; obowigzkowe zabezpie- | 10,22 | 9,03 | 9,05| 8,96 | 11,30 | 11,58 | 11,99
czenia spoteczne

P | Edukacja 14,10 | 13,06 | 13,06 | 11,50 | 12,15 | 12,41 | 13,38
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna | 0,93 | 10,13 | 10,35 | 9,21 | 9,86 | 9,27 | 9,38
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Udzial (w %) zatrudnionych w ogdle zatrudnionych
Sekcja PKD 2007 Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Dziatalno$¢ zwiazana z kultura, roz-

. . 3,72 | 3,09 | 344 | 1,59 | 2,38 | 2,39 | 2,17
rywka i rekreacja

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz
S | gospodarstwa domowe zatrudniaja-
i T | ce pracownikdéw; gospodarstwa do- | 2,04 | 1,80 | 2,14 | b.d. b.d. b.d. | 0,58
i U | mowe produkujace wyroby i swiad-
czace ustugi na wlasne potrzeby

Dane dotycza podmiotow zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow. B.d. — brak danych, ze
wzgledu na ochrong danych podmiotéw realizowana przez GUS

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W analizowanym okresie znacznie zmniejszyt si¢ udziat zatrudnionych w sek-
torze przetworstwa przemystowego (z 32% do 20% zatrudnionych). Marginalne
znaczenie w tworzeniu rynku pracy mialy takie sekcje, jak: dzialalno$¢ finanso-
wa 1 ubezpieczeniowa, informacja i komunikacja, budownictwo, ktore w okresie
2003-2015 zanotowaly istotny spadek udziatu w strukturze gospodarczej miasta.

W konsekwencji tych przemian w 2015 r. struktura zatrudnienia byta bardziej
zréznicowana. Kluczowe z punktu widzenia liczby zatrudnionych sekcje to: prze-
tworstwo przemystowe (ponad 20%), cho¢ jego znaczenie w strukturze zatrudnienia
znacznie si¢ zmniejszyto (udzial zmniejszyt si¢ o potowe), edukacja (13,4%), admi-
nistracja publiczna i obrona narodowa (12%), handel i naprawa pojazdow (11,4%).
Drugorzgdne znaczenie miala sekcja: opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (9,4%),
cho¢ jej znaczenie w strukturze zatrudnienia spektakularnie wzrosto (o 8 punktow
procentowych). Mniejsze znaczenie w strukturze zatrudnienia w Zyrardowie miaty:
transport i gospodarka magazynowa (5,8%), dziatalno§¢ zwiazana z rynkiem nie-
ruchomosciami (5,1%), ktora rowniez odnotowata istotny wzrost w analizowanym
okresie. Marginalne znaczenie mialy pozostale sekcje (zob. takze tabela 24).

Tabela 24. Dynamika zmian zatrudnienia w Zyrardowie wg sekcji PKD w latach 2003-2015

Dynamika zmian zatrudnienia
Lata

Sekcja PKD 2007

2003

-100 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo

Gornictwo 1 wydobywanie 0 0 0 0 0 0 0
C | Przetworstwo przemystowe 100 | 101,59 | 82,20 | 97,81 | 88,44 | 70,94 | 67,73

100 | 350,21 | 96,96 | b.d. b.d. b.d. [191,09
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Tabela 24 (cd.)
Dynamika zmian zatrudnienia
Sekeja PKD 2007 Lata
iggg 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Wytwarzanie 1 zaopatrywanie
w energi¢ elektryczna, gaz, pare
wodng, goracg wod¢ 1 powietrze
do uktadow klimatyzacyjnych

100 | 99,11| 105,34| 94,56 88,23| 85,46| 79,13

Dostawa wody; gospodarowanie
E | $ciekami i odpadami oraz dziatal- | 100 | 98,50 100,97| 146,60 b.d.| 181,51 178,72
no$¢ zwigzana z rekultywacja
F | Budownictwo 100 | 81,53 91,42| 153,10| 168,20 137,31| 93,37
Handel hurtowy i detaliczny; na-
G | prawa pojazdow samochodowych, | 100 | 119,67| 171,43| 186,31| 202,19| 177,44| 152,47
wlaczajac motocykle
H | Transport i gospodarka magazynowa | 100 | 174,46 92,16| 144,62| 109,93| 207,59| 200,12

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowa-

I \ . \ 0| o 0 | 100% | 9437| 92,96 91,55
niem i ustugami gastronomicznymi

J | Informacja i komunikacja 100 | 112,17| 94,91| 19,49] 17,76| 25,12| 2642

K |P7iafalnos¢ finansowa i ubezpie-| 40 | 93 9| 91 .71| 100,61| 121,47 9539] 102,10
czeniowa
Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga

L . < 100 | 100,97| 97,59| 402,11 403,46| 359,99| 449,65
rynku nieruchomosci

\ | Dziatalnosé profesjonalna, nauko- |y 06 |11y 64l 110.14| 64.36| 49.51) 35.15| 31.19

wa i techniczna

Dziatalno$¢ w zakresie ustug ad-
N | ministrowania i dziatalno$¢ wspie- | 100 | 103,48| 97,20| 198,58| 113,64| 134,88| 89,26
rajaca

Administracja publiczna i obrona
O | narodowa; obowigzkowe zabezpie- | 100 | 103,17| 97,77| 107,75| 129,01| 128,05| 124,69
czenia spoteczne

P | Edukacja 100 | 108,08| 102,18| 100,17| 100,51 99,36| 100,75
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna | 100 [1273,94(1229,50(1218,50|1238,00|1127,20(1072,70

Dziatalno$¢ zwiazana z kultura,

R . . 100 | 97,15 102,07| 52,74| 74,72| 72,52 61,97
rozrywka i rekreacja
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz
s gospodarstwa domowe zatrudniaja-
j 7 | c¢ pracownikéw; gospodarstwa do- | 455 | 193 3¢ | 11505 b, | bd. | bd | 3046
(| mowe produkujace wyroby i $wiad-

czace ushugi na wlasne potrzeby.
Organizacje i zespoly eksterytorialne

*2009=100, w 2009 w sekcji I byto 71 zatrudnionych. B.d. — brak danych, ze wzgledu na ochro-
n¢ danych podmiotéw realizowang przez GUS.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Lokalny rynek w Zyrardowie w 2003 r. zdominowany byl przez podmioty
gospodarcze dziatajace w handlu i naprawie pojazddéw, budownictwie oraz prze-
tworstwie przemyslowym. Dynamika zmian liczby podmiotéw gospodarczych
w okresie 20032015 charakteryzowata si¢ spektakularnym wzrostem liczby pod-
miotdw gospodarczych w branzy rynku nieruchomosci (10-krotny wzrost liczby
podmiotow). Duzy wzrost liczby podmiotéow gospodarczych odnotowano takze
w dzialalno$ci zwigzanej z wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energi¢ elektrycz-
ng i wodg, pare wodng (o ponad 66%); zapewne byt konsekwencjg rozbudowy
infrastruktury sieciowej i nowych podtaczen do sieci infrastrukturalnej, co stano-
wilo wazny element dziatan rewitalizacyjnych (tabela 25).

Tabela 25. Dynamika zmian liczby podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON
w Zyrardowie wg sekcji PKD w latach 2003-2015 (2003=100)

Dynamika zmian liczby podmiotow
Lata

Sekcja PKD 2007
2003

-100 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Rolnictwo, le$nictwo, towiec-
two i rybactwo

B | Gornictwo i wydobywanie 0 0 0 0 0 0 0
C | Przetwoérstwo przemystowe 100,00 | 100,93 | 91,94| 76,30| 72,45| 70,53| 69,38
Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energi¢ elektryczna, gaz,
D | par¢ wodna, goraca wodge i po- | 100,00 | 75,00| 75,00 166,67 | 166,67 | 166,67 | 166,67
wietrze do uktadow klimatyza-
cyjnych

100,00 | 106,06 | 111,77| 62,77| 96,30| 88,46| 78,26

Dostawa wody; gospodarowa-
nie $ciekami i odpadami oraz

E - - 100,00 | 106,04 | 106,20 | 30,55| 45,83 | 33,61| 30,55
dziatalno$¢ zwigzana z rekul-
tywacja

F | Budownictwo 100,00 | 101,93 | 101,44 | 100,67 | 97,17| 94,14| 88,09

Handel hurtowy i detaliczny;
G | naprawa pojazdow samocho- | 100,00 | 103,51 | 98,03 | 106,37 |103,40| 98,20| 91,43
dowych, wilaczajac motocykle

Transport i gospodarka maga-
zynowa

100,00 | 107,25 | 106,02 | 165,95 | 156,97 | 149,70 | 143,71

Dziatalno$¢ zwigzana z za-
I | kwaterowaniem i ustugami ga- | 100,00 | 104,92 | 100,00 | 105,74 | 104,10 | 108,20 | 108,20

stronomicznymi
J | Informacja i komunikacja 100,00 | 107,12] 107,46 | 52,82| 57,77| 66,44| 73,04
K | Dzialalnosc finansowa i ubez- |} 6 501 106 09| 109,63 | 104.78| 109.46| 98.92| 96.58

pieczeniowa
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Tabela 25 (cd.)
Dynamika zmian liczby podmiotow
Sekcja PKD 2007 Lata
3(1)8:3 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Dziatalno$¢ zwigzana z obshu-

. L 100,00 | 106,66 | 108,04 | 933,56 | 974,51 [1027,74{1031,83
ga rynku nieruchomosci

Dziatalno$¢ profesjonalna, na-

. . 100,00 | 107,04 | 107,87| 121,26 | 122,32 132,93 | 153,43
ukowa i techniczna

Dziatalnos¢ w zakresie ustug
N | administrowania i dziatalnos$¢ | 100,00 | 106,88 | 107,69 | 53,34| 54,51| 63,46| 71,64
wspierajagca

Administracja publiczna i obro-
O |[na narodowa; obowiazkowe | 100,00 | 100,00 | 112,50 | 136,36 | 161,93 | 153,41 | 144,89
zabezpieczenia spoleczne

P | Edukacja 100,00 | 110,47 | 108,14| 94,60| 99,82 123,96| 131,13

Opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna

100,00 | 107,69 | 109,11 | 117,99 | 128,67 | 136,30 | 148,00

Dziatalno$¢ zwigzana z kultu-

R . . 100,00 | 108,29 | 110,56 | 62,71| 61,14| 59,58| 63,50
rg, rozrywka i rekreacja
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
oraz Gospodarstwa domowe
s zatrudniajagce  pracownikow;
j T | gospodarstwa domowe produ- |\, 4 | 104 55| 100,35 | 148,04 | 151,23 | 152,29 165,55
‘U kujace wyroby i $wiadczace

ustugi na wlasne potrzeby.
Organizacje i zespoly ekstery-
torialne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Duzy wzrost liczby podmiotow odnotowano takze w pozostatej dziatalnosci
ustugowej (o ponad 65%), w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej
(ponad 53%), w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (ponad 48%), admini-
stracji publicznej i obronie narodowej (prawie 45%). Wzrost liczby podmiotow
gospodarczych w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej wydaje sie by¢ zwigza-
ny z dzialaniami rewitalizacyjnymi w zakresie adaptacji i modernizacji obiektow
na dziatalno$¢ zwigzang z ochrong zdrowia. Moze on by¢ rowniez powigzany ze
zwigkszonym popytem na tego typu ustugi, w zwigzku z negatywnymi procesami
demograficznymi.

W 2003 r. w Zyrardowie struktura podmiotéw gospodarczych charakteryzo-
wala sig¢ silng dominacja firm dziatajacych gléwnie w handlu i naprawie pojazdow
(ponad 37%) oraz budownictwie (ponad 12%) i przetworstwie przemystowym
(ponad 10%). Pozostate branze mialy charakter marginalny, osiagajac maksymal-
nie niecate 6% udziatu podmiotow gospodarczych (dziatalnos¢ profesjonalna, na-
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ukowa i techniczna — 5,5%, dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dzia-
talnos¢ wspierajaca — 5%; zob. tabela 26).

Z punktu widzenia podmiotow gospodarczych w wyniku przemian zacho-
dzacych w okresie 2003—-2015 r. zmianie ulegta struktura gospodarki miasta. Po-
stepujaca, powolna dywersyfikacja struktury gospodarczej spowodowata wzrost
udziatu podmiotdéw w najmniej znaczacych dotychczas branzach, cho¢ wcigz
zachowaty one marginalny charakter w strukturze gospodarki miasta. Dominu-
jaca pozycje w strukturze podmiotéw gospodarczych utrzymatly firmy z bran-
zy handlowej i1 naprawy pojazddéw, cho¢ nieznacznie zmniejszyt si¢ ich udziat
(z 37,3% do 33,2% wszystkich podmiotow). Utrzymujaca si¢ silna dominacja
tych podmiotow miata zwigzek z powszechnym rozwojem motoryzacji oraz sil-
nym ozywieniem na wtornym rynku motoryzacyjnym. Zmniejszenie si¢ liczby
oraz udziatu podmiotow tej sekcji dotkneto przede wszystkim, jak sie¢ wydaje,
podmiotow handlu detalicznego i byto konsekwencja coraz trudniejszej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej ludnosci, niekorzystnych trendéw demograficznymi,
a takze zdominowania lokalnego rynku przez hiper- i supermarkety oraz dyskon-
ty. Warto zwrdci¢ przy tym uwage, ze w tym samym czasie nastapit 50% wzrost
zatrudnienia w podmiotach w tej branzy zatrudniajacych powyzej 9 pracowni-
koéw, co $wiadezy o wzmocnieniu $rednich 1 duzych przedsigbiorstw oraz stabszej
kondycji matych i mikropodmiotow.

Drugorzedne znaczenie w strukturze gospodarczej miasta w 2015 r. mia-
fa dziatalno$¢ budowlana (ponad 10% podmiotéw gospodarczych), dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna (8,2%). Pozostale branze miaty marginalny
udziat w strukturze podmiotow gospodarczych miasta. Udziat podmiotéw po-
zostalych branz nie przekraczat udziatu 5%. Tak wigc w strukturze podmiotow
gospodarczych Zyrardowa w 2015 r. dominowaty gtéwnie dwie branze: handel
1 naprawa pojazdow oraz budownictwo.

Tabela 26. Struktura podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON w Zyrardowie wg
sekeji PKD w latach 2003-2015

Udziat (w %) podmiotow gospodarczych w ogole

podmiotow
Sekcja PKD 2007
Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
A Rolmctwo, lesnictwo, towiectwo 070| 0.72] 082| 050| 049 043| 034
i rybactwo
B | Gornictwo i wydobywanie 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00
C | Przetworstwo przemystowe 10,10 | 9,76 | 9,15 7,35| 7,04| 6,89 | 6,83
Wytwarzanie 1 zaopatrywanie
p |V cnergie clektyczna, gaz, pare| 4ol 04| 004 | 009 009] 009] 0,09
wodna, goraca wodg i powietrze do
uktadow klimatyzacyjnych
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Tabela 26 (cd.)
Udzial (w %) podmiotow gospodarczych w ogole
podmiotow
Sekcja PKD 2007
Lata

2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Dostawa wody; gospodarowanie
E | $ciekami i odpadami oraz dziatal- | 0,64 | 0,65| 0,66| 0,19 | 0,28 | 0,21 | 0,19
no$¢ zwigzana z rekultywacja
F | Budownictwo 12,18 | 11,89 | 12,18 | 11,71 | 11,40 | 11,10 | 10,46
Handel hurtowy i detaliczny; napra-
G | wa pojazdow samochodowych, wia- | 37,29 | 36,97 | 36,03 | 37,86 | 37,12 | 35,44 | 33,24
czajac motocykle
H | Transport i gospodarka magazynowa | 4,54 | 4,66 | 4,74| 7,19 | 6,86 | 6,57 | 6,36

Dziatalno$¢ zwiazana z zakwaterowa-

1 S . . . 2,37 2,38 2,33| 2,39| 2,37| 248| 2,50
niem i ustugami gastronomicznymi

J | Informacja i komunikacja 470 4,82 498 | 2,37 2,62 3,02 3,35

K D_z1a1alnosc finansowa i ubezpiecze- 332 | 337] 358 332| 349| 317 3.12
niowa

L | Dziatalnosc zwiazana z obshugaryn- | 4o | 49| 50| 422 | 445| 471| 477
ku nieruchomosci

M ].)Zlalal.nosc profesjonalna, naukowa 549 | 5.63| 584 635| 646| 7.06| 821
i techniczna

N Dziatalno$¢ w zakresie ustug admi- 498 | s5.00| 520| 254| 262| 3.06| 348

nistrowania i dzialalno§¢ wspierajaca

Administracja publiczna i obrona
O | narodowa; obowigzkowe zabezpie- | 0,23 | 0,22 | 0,25| 0,30 | 0,35| 0,34 | 0,32
czenia spoteczne

P | Edukacja 297 | 3,15| 3,17| 2,69| 286 3,57 | 3,80
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna | 3,82 | 3,94 | 4,10| 4,30| 4,73 | 5,03| 5,51

Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, roz-
rywka i rekreacja

248 | 2,57| 2,70 | 1,48| 1.46| 1,43| 1,53

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz
gospodarstwa domowe zatrudniajg-
ce pracownikéw; gospodarstwa do-
mowe produkujace wyroby i §wiad-
czace ushugi na wiasne potrzeby.

Organizacje i zespoly eksterytorialne

iT
iU

3,66 | 3,66| 3,62| 517| 532 539| 590

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Proces rewitalizacji miasta oddziatywat w rozny sposob i z r6zng sita na roz-
woj 1 funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych (tabela 27). Analiza macierzowa
zalezno$ci oddziatywania procesu rewitalizacji (poprzez sfery funkcjonowania)
na zmiang struktury gospodarczej miasta (zob. schemat 10 i tabela 27) pozwala
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wskazaé, Ze na te strukture w Zyrardowie najwiekszy wpltyw miata aktywnos¢
podmiotow gospodarczych, rozwoj oferty handlowo-ustugowej i zainteresowanie
uzytkownikow rewitalizowanymi obszarami, a takze dostepnos¢ i zagospodaro-
wanie terendow poprzemystowych, dostgpnos¢ komunikacyjna oraz wizerunek
i atrakcyjnos¢ miasta. Najmniejszy wplyw natomiast na strukture gospodarcza
miasta mialy dziatania z zakresu: relacji spotecznych, sfery jakosci ksztalcenia
oraz kompetencji pracownikow na rynku pracy, ktoére w procesie rewitalizacji nie
ulegty zmianie.

Diagram macierzowy, ktéry postuzyl do przeprowadzenia analizy zalezno-
$ci oddziatywania procesu rewitalizacji i struktury gospodarczej Zyrardowa (zob.
schemat 10 i tabela 27) pozwolit zauwazy¢, ze dziatalnosci takie jak: budownic-
two (F), dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi,
dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (L), a takze handel i na-
prawa pojazdow (G) oraz administracja publiczna (O), byly najbardziej podatne
(zalezne) na site i skale oddzialywania dziatan rewitalizacyjnych realizowanych
w tym miescie. W mniejszym stopniu, cho¢ wciaz istotnie, dziatania rewitaliza-
cyjne warunkowatly funkcjonowanie takich sekcji, jak: opieka zdrowotna i po-
moc spoteczna (Q) oraz dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja (R)
1 pozostata dziatalno$¢ ustugowa (S, T 1 U). Stad tez najwigkszy wptyw i sile
oddzialywania dziatan rewitalizacyjnych zidentyfikowano w budownictwie, ustu-
gach gastronomicznych i zakwaterowaniu, obstudze nieruchomosci. Duzy wpltyw
dziatan rewitalizacyjnych odnotowano rowniez w handlu i ustugach (w tym m.in.
w kulturze), w administracji publicznej oraz opiece zdrowotnej i pomocy spolecz-
nej. Znaczacy wzrost zatrudnienia lub liczby podmiotow gospodarczych w tych
branzach mogt by¢ zwigzany z realizacjg wielu dziatan rewitalizacyjnych w za-
kresie adaptacji obiektow poprzemystowych na cele hotelowe, gastronomiczne,
kulturalne, handlowo-ustugowe. Wzrost zatrudnienia w budownictwie w latach
2009-2013 wydaje si¢ by¢ bezposrednio zwigzany z intensywnymi pracami
remontowo-budowlanymi realizowanymi na terenach poprzemystowych oraz
w wielu budynkach na terenie rewitalizowanym. Podobnie rozbudowa szpitala
oraz adaptacja obiektow na cele zwigzane z ustugami w zakresie ochrony zdro-
wia zapewne wplynely na wzrost zatrudnienia i liczbg podmiotow gospodarczych
w opiece zdrowotne;.

Dokonana analiza pozwala stwierdzi¢, ze wystgpita silna korelacja migdzy
dzialaniami rewitalizacyjnymi a wzrostem zatrudnienia w budownictwie, szcze-
gblnie w latach 2009-2013, w ktorych trwaty intensywne prace remontowo-
-budowlane i konserwatorskie w zakresie poprawy stanu technicznego budynkow,
rozbudowy i modernizacji infrastruktury spolecznej oraz infrastruktury sieciowe;.
W zwigzku ze znacznym ozywieniem na rynku nieruchomosci wskutek podjetych
roznorodnych dziatan rewitalizacyjnych wystapila silna korelacja tych dziatan ze
wzrostem liczby podmiotéw dziatajacych w zakresie obstugi rynku nieruchomo-
$ci, ktory, w przeciwienstwie do zmian w budownictwie, w sposob bardziej trwaty
wpisal si¢ w strukturg gospodarki miasta.
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Ze wzgledu na ztozono$¢ procesé6w rozwoju trudno jest jednoznacznie okre-
$li¢ i uchwyci¢ zalezno$¢ pomiedzy dziataniami rewitalizacyjnymi a zmiang struk-
tury gospodarczej miasta. Mozna jednak posrednio wnioskowac i wskaza¢ silng
korelacje realizacji wielu projektow rewitalizacyjnych w Zyrardowie majacych
na celu adaptacje obiektow poprzemystowych na cele hotelowe, gastronomiczne,
ustugowe, handlowe ze wzrostem zatrudnienia w dziatalno$ci zwigzanej z zakwa-
terowaniem i ushugami oraz ze wzrostem liczby podmiotow. Odnotowano rowniez
silng korelacje wzrostu zatrudnienia w dziatalno$ci administracyjnej 1 wspierajacej
oraz administracji publicznej z obstugg projektow rewitalizacyjnych realizowanych
w tym okresie. Widoczna jest rowniez silna korelacja dziatan zwigzanych z adapta-
cja oraz rozbudowa budynkow na cele zwigzane z ochrong zdrowia ze wzrostem
zatrudnienia oraz liczba podmiotow gospodarczych w tej branzy. Wydaje sie, ze
w zwigzku z procesem rewitalizacji, ktory wptynat na standard oraz dostepnos¢ lo-
kali uzytkowych, a takze wzrost aktywnos$ci podmiotow gospodarczych oraz popra-
we wizerunku miasta, nastgpil rOwniez rozwoj oferty handlowo-ustugowej miasta.

4. Przemiany bazy ekonomicznej Zyrardowa

W badaniu bazy ekonomicznej Zyrardowa w latach 2003-2015 wykorzystano
dwa rodzaje danych i dwie metody badawcze. Pierwsza z nich byto wykorzystanie
informacji o liczbie pracujacych w Zyrardowie i wojewodztwie mazowieckim do
obliczen wskaznika nadwyzki pracownikow, ktory nazywany jest takze metoda
reszt. Druga metoda byto wykorzystanie danych dotyczacych podmiotow gospo-
darczych zarejestrowanych w REGON w Zyrardowie oraz wojew6dztwie mazo-
wieckim do obliczen wspotczynnika specjalizacji Florence’a®, ktory pozwala na
identyfikacje specjalizacji gospodarczej (bazy ekonomicznej) Zyrardowa oraz jej
dynamiki w badanym okresie. Wskaznik nadwyzki pracownikdéw policzono dla
poszczegdlnych sekcji PKD. Wskazniki nadwyzki pracownikow w badanym mie-
$cie prezentuja wyniki w liczbach bezwzglednych. Sg one podstawa do obliczenia
struktury zatrudnienia egzogenicznego.

Z punktu widzenia zatrudnienia przeprowadzona analiza wskazuje, ze w 2003 r.
w Zyrardowie dziatalno$ciami o charakterze egzogenicznym byty przede wszystkim
przetworstwo przemystowe z najwyzszym wskaznikiem zatrudnienia egzogenicz-
nego w tej sekcji. Ponadto dziatalnosci o charakterze egzogenicznym, ktére domi-
nowaly w Zyrardowie to administracja publiczna i obrona narodowa, dziatalnos¢
zwigzana z wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energi¢, wode, gaz itp., edukacja

% Podobnie jak przy analizie funkcji miasta, w pierwszym etapie wykorzystano dane dotycza-
ce pracujacych zatrudnionych w podmiotach zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw. Uzupeknie-
niem analizy jest wi¢c zebranie i analiza danych o podmiotach zarejestrowanych w REGON, ktore
obejmuja takze podmioty zatrudniajace 9 lub mniej pracownikéw. Jak wskazuja dane, sektor MSP
stanowi 95% podmiotow gospodarczych w Polsce.
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oraz dzialalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja. Pozostate dziatalnosci
$wiadczone ,,na zewnatrz” miasta, ale 0 mniejszym znaczeniu, to dzialalno$¢ zwia-
zana z dostawa wody, gospodarowaniem Sciekami oraz rekultywacja, a takze dziatal-
no$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci oraz pozostata dziatalnos¢ ushugowa
i gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw uzyskujace dodatnie wartosci
wskaznika ZnadM (zob. tabela 28). Pozostate dzialalnosci realizowane na terenie
miasta mialy gtownie charakter endogeniczny (ujemne warto$ci wskaznika ZnadM).

Po 12 latach transformacji, w 2015 r. Zyrardow $wiadczyt ustugi ,,na ze-
wnatrz” gtownie w takich dziedzinach jak: przetworstwo przemystowe, wcigz
z najwyzszym, cho¢ zdecydowanie mniejszym niz w 2003 r., wskaznikiem zatrud-
nienia egzogenicznego. Istotne znaczenie w budowaniu bazy ekonomicznej miata
administracja publiczna i obrona narodowa, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna,
dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci oraz dziatalnos¢ zwigza-
na z dostawa wody, gospodarowaniem $ciekami oraz rekultywacja. Marginalne
znaczenie miaty dziatalno$ci o charakterze egzogenicznym, takie jak: edukacja,
dziatalno$¢ zwigzana z wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energi¢, wode, gaz
itp., dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja. Pozostale dziatalnosci
pemione w miescie miaty charakter endogeniczny.

Tabela 28. Baza ekonomiczna Zyrardowa wg sekcji PKD w latach 2003-2015 — wskaznik
nadwyzki pracownikow (wartosci bezwzgledne)

Wartos¢ wskaznika ZnadM
Sekcja PKD 2007 Lata
2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Rolnictwo, le$nictwo, to-
wiectwo 1 rybactwo

Gornictwo 1 wydobywanie 2,87 3,06 -3,12| -7,60f -8,88] -9,01| -7,44
C | Przetworstwo przemystowe | 723,00 628,23 323,05| 722,40| 636,08 334,01| 347,07
Wytwarzanie i zaopatry-
wanie w energi¢ elektrycz-
D | na, gaz, par¢ wodna, goraca | 146,26 143,97| 170,22 131,06 124,52 128,62| 126,14

wodg 1 powietrze do ukta-
déw klimatyzacyjnych

-30,27| -35,63| 41,671 bd| bd| bd| 30,06

Dostawa wody; gospo-
g | darowanie Sciekami i od-| 5 )31 g0 sul g5 61| 12055 bd| 179,17] 184,08
padami oraz dziatalnos¢

zwiazana z rekultywacja
F | Budownictwo —98,40| -194,01| -172,52|  32,13| 103,06 71,68 —29,06

Handel hurtowy i deta-
liczny; naprawa pojazdoéw
samochodowych, wiacza-
jac motocykle

-310,57| —420,37| -128,10| —291,34| -150,27| —261,17| -314,38
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Tabela 28 (cd.)

Sekcja PKD 2007

Warto$¢ wskaznika ZnadM

Lata

2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011

2013

2015

Transport i1 gospodarka
magazynowa

-152,41| —56,83|-192,32|-251,92| 292,12

-95,30

—82,28

Dziatalno$¢ zwigza-
na z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicz-
nymi

-107,40| -129,75|-120,59| —85,37| —72,48

—64.,85

-51,94

Informacja i komunikacja

-56,48| —92,43|-110,22| -332,14|-290,18

-258,16

—226,84

Dziatalnos¢  finansowa
i ubezpieczeniowa

—185,22| -267,91| -295,71| -332,78| 311,92

-330,46

-307,13

Dziatalnos¢ zwigzana
z obstuga rynku nierucho-
mosci

17,19 428| 6,68 124,16| 130,14

103,44

184,79

Dziatalno$¢ profesjonal-
na, naukowa i techniczna

—115,17| -181,52| -154,90| -307,93| -326,29

-371,44

-354,16

Dziatalno$¢ w  zakresie
ustug  administrowania
i dziatalno$¢ wspierajaca

—53,26|-123,30{ -113,77| 215,97| —39,59

61,16

-72,31

Administracja publiczna
i obrona narodowa; obo-
wigzkowe zabezpieczenia
spoteczne

283,01 238,29| 232,00{ 65,59| 230,08

227,18

252,52

Edukacja

115,80| 83,66/ 123,62 71,82 119,34

102,34

137,77

Opieka zdrowotna i po-
moc spoleczna

-360,20| 272,42 292,66| 212,18 248,58

200,94

195,44

Dziatalno$¢ zwiazana
z kultura, rozrywka i re-
kreacja

100,82 73,42 92,65 -2,16| 51,61

53,90

42,46

Si
Ti

Pozostata dziatalnos¢
ustugowa oraz Gospo-
darstwa domowe zatrud-
niajace pracownikoéw;
gospodarstwa  domowe
produkujace wyroby
i $wiadczace ustugi na
wlasne potrzeby.
Organizacje i zespoty eks-
terytorialne

11,88 -7,02| 15,32 b.d b.d.

b.d.

5,32

B.d. — brak danych, ze wzglgdu na ochron¢ danych podmiotéw realizowana przez GUS.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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W okresie 2003-2015 zanotowano bardzo silne tendencje wzrostowe bazy

ekonomicznej w sekcji dziatalnosci zwiazanej z obstuga rynku nieruchomosci
oraz opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej. Dziesigciokrotnie wzrosto zatrud-
nienie o charakterze egzogenicznym w tej sekcji. W opiece zdrowotnej i pomocy
spotecznej bardzo silny wzrost nastapit gtownie w latach 2003—2007. Poziom za-
trudnienia w tej branzy utrzymywat si¢ jednak na wysokim, stabilnym poziomie
takze w latach pozniejszych. Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze w latach 2009—
2013 dziatalno$¢ zwigzana z rynkiem budowlanym zyskata okresowo rangg i cha-
rakter dziatalno$ci egzogenicznej, znaczaco wzmacniajac gospodarke Zyrardowa.

Tabela 29. Baza ckonomiczna Zyrardowa wg sekcji PKD w latach 2003-2015 — wskaznik
nadwyzki pracownikow

Sekcja PKD 2007

Udziat (w %) zatrudnionych w sektorze
egzogenicznym w ogole zatrudnionych
w Zyrardowie

Lata

2003

2005

2007

2009

2011

2013

2015

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo

*

b.d.

b.d.

b.d.

Gornictwo 1 wydobywanie

*

*

Przetworstwo przemystowe

11,81

8,79

4,78

9,60

8,90

5,34

Wytwarzanie 1  zaopatrywanie
w energi¢ elektryczna, gaz, parg
wodng, goraca wodg¢ i powietrze do
uktadow klimatyzacyjnych

2,39

2,01

2,52

1,74

1,74

1,94

Dostawa wody; gospodarowanie
Sciekami 1 odpadami oraz dzialal-
nos¢ zwigzana z rekultywacja

1,20

0,93

1,12

1,60

b.d.

2,59

2,83

Budownictwo

0,43

1,44

1,04

Handel hurtowy i detaliczny; napra-
wa pojazdéw samochodowych, wia-
czajac motocykle

Transport i gospodarka magazynowa

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowa-
niem i ustugami gastronomicznymi

Informacja i komunikacja

Dziatalno$¢ finansowa i ubezpiecze-
niowa

Dziatalno$¢ zwiazana z obstuga ryn-
ku nieruchomosci

0,28

0,06

0,10

1,65

1,82

1,50

2,84

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna
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Tabela 29 (cd.)

Udziat (w %) zatrudnionych w sektorze
egzogenicznym w ogole zatrudnionych
Sekcja PKD 2007 w Zyrardowie

Lata

2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Dziatalno$¢ w zakresie ustug admi-

. L . D . * * * 2,87 * 0,88 *
nistrowania i dzialalno$¢ wspierajaca

Administracja publiczna i obrona
O | narodowa; obowiazkowe zabezpie- | 4,62 | 3,33 | 3,43 | 0,87 | 3,22 | 3,29 | 3,88
czenia spoteczne
P | Edukacja 1,89 | 1,17 | 1,83 | 095 | 1,67 | 1,48 | 2,12
Opicka zdrowotna i pomoc spoteczna * 3,81 | 433 | 2,82 | 3,48 | 2,91 | 3,00

Dziatalno$¢ zwiazana z kultura, roz-
rywka i rekreacja

1,65 | 1,03 | 1,37 * 0,72 | 0,78 | 0,65

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz
gospodarstwa domowe zatrudniajg-

Si oo
7j | ¢¢ pracownikéw; gospodarstwa do-1 1o | w53 | g | bd | bd | 0,08
U | mowe produkujace wyroby i swiad-

czace ustugi na wlasne potrzeby.
Organizacje i zespoly eksterytorialne

* — zjawisko nie wystapilo. B.d. — brak danych, ze wzgledu na ochron¢ danych podmiotéw
realizowang przez GUS.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W celu poglebienia analizy zmian bazy ekonomicznej na podstawie obli-
czonych wskaznikow nadwyzki pracownikow, oszacowano udzial zatrudnionych
w sektorze egzogenicznym w ogole zatrudnionych w Zyrardowie (w procen-
tach)*. Analiza zebranych danych pozwala stwierdzi¢, ze w 2003 r. sektor egzoge-
niczny w Zyrardowie sktadat si¢ gtéwnie z dziatalnosci przetwérstwa przemysto-
wego (11,8% ogotu zatrudnionych w miescie), administracji publicznej i obrony
narodowej (4,6%), dzialalno$ci zwigzanej z wytwarzaniem i zaopatrywaniem
w energi¢ elektryczna, gaz (2,4%), dziatalnosci edukacyjnej (1,9%), dziatalnosci
zwigzanej z kultura, rozrywka i rekreacja (1,7%), a takze dzialalno$ci dotyczace;j
dostaw wody, gospodarowania $ciekami, rekultywacji (1,2%). W 2003 r. ponad-
to dwie inne dziatalnosci z sekcji zwigzanej z obshuga rynku nieruchomosei (L)
oraz pozostalej dziatalnosci ustugowej (S,T 1 U; zob. tabela 29) mialy (marginal-
ny) charakter dziatalno$ci egzogenicznych. Udziat zatrudnienia egzogenicznego
w tych dziatalnosciach nie przekraczat 1% ogoétu zatrudnionych w miescie.

4% Wzieto zatem pod uwage tylko te sekcje PKD, ktore po obliczeniu wskaznika nadwyzki pra-
cownikow wskazaty dodatnie wartosci. Na ich podstawie oszacowano udziat sektora egzogeniczne-
go w ogole zatrudnionych w miescie.
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W 2015 r. sektor egzogeniczny w Zyrardowie sktadat sie glownie z dziatal-
nosci przetworstwa przemystowego (5,3% ogotu zatrudnionych w miescie), ad-
ministracji publicznej i obrony narodowej (3,9%), opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej (3%), z dziatalno$ci zwigzanej z obstuga nieruchomosci (2,8%), dzia-
falnosci w zakresie dostaw wody, gospodarki $ciekami i rekultywacji (2,8%),
dziatalno$ci edukacyjnej (2,1%), dziatalnosci zwigzanej z wytwarzaniem 1 za-
opatrywaniem w energi¢ elektryczna, gaz (1,9%). W 2015 r. ponadto dwie
inne dziatalnosci — zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja (R), a takze pozostata
dziatalno$¢ ustugowa (S, T 1 U; zob. tabela 29) miaty charakter dziatalno$ci eg-
zogenicznych, jednak udziat zatrudnienia egzogenicznego w tych dziatalnos$ciach
nie przekraczat 1% ogoétu zatrudnionych w miescie.

W okresie 2003-2015 zaobserwowano silne tendencje wzrostowe w takich
sekcjach, jak: opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, obstuga rynku nieruchomosci
oraz edukacja. Szczegdlnie duza dynamika zmian wystgpita w dziatalno$ci zwia-
zanej z opiekg zdrowotng oraz obshuga nieruchomosci (az dziesigciokrotny wzrost
udziatu). Bardzo duzy wzrost udzialu zatrudnionych w sektorze egzogenicznym
odnotowano w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej oraz w dziatalnosci zwia-
zanej z dostawami wody, gospodarka odpadami i rekultywacja.

Duze tendencje spadkowe w sektorze egzogenicznym zaobserwowano
w przetworstwie przemystowym (o ponad 50%), a mniejsze takze w dziatalno-
Sciach zwigzanych z wytwarzaniem i zaopatrywaniem miasta i jego najblizszego
otoczenia w energi¢ elektryczna, gaz i wode, z administracjg publiczng, z kultura,
rozrywka i rekreacja, a takze w pozostalej dzialalnosci ustugowe;.

Zaznaczy¢ takze trzeba, ze w okresie od 2009 do 2013 r. nastgpit duzy
wzrost zatrudnienia w branzy budowlanej. Dziatalno$¢, ktora w gtownej mierze
miata w Zyrardowie charakter endogeniczny, w tym okresie uzyskata charakter
egzogeniczny. Wydaje sie¢, ze branza budowlana tak silnie si¢ rozwingta wsku-
tek realizacji wielu dziatan rewitalizacyjnych w tym czasie w miescie. Udzial
zatrudnionych w tej sekcji byt najwyzszy w 2011 r. i ksztattowat sic w Zyrar-
dowie na poziomie prawie 1,5%. Podobng tendencj¢ zaobserwowano w dziatal-
no$ci zwigzanej z ustugami administrowania i dzialalnosci wspierajacej, ktora
silnie rozwingta si¢, uzyskujac charakter egzogeniczny w latach 2009 i 2011, co
wydaje si¢ rowniez by¢ powigzane z realizowanymi dziataniami rewitalizacyj-
nymi w miescie.

Druga ptaszczyzna analizy bazy ekonomicznej (przeprowadzona na pod-
stawie danych o liczbie przedsigbiorstw) wskazuje, ze w 2003 r. w Zyrardowie
specjalizowano si¢ w dziatalnosciach zwigzanych z wytwarzaniem i zaopatry-
waniem miasta i jego najblizszego otoczenia w energi¢ elektryczng, gaz i wode
(LQ - 1,37), w handlu i naprawach pojazdow (LQ — 1,24), w opiece zdrowotnej
i pomocy spotecznej (LQ — 1,21), w dziatalno$ci zwigzanej z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi(LQ — 1,11), budownictwie (LQ — 1,09) oraz w po-
zostalej dziatalnosci ustugowej (LQ — 1,09). Udzial tych dziatalno$ci byt wyz-
szy niz przecigtnie w calym wojewodztwie mazowieckim. Dziatalno$¢ ta miata
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jednak wedlug przyjetych zatozen niski poziom specjalizacji. Pozostate dziatal-
nosci w 2003 r. miaty charakter endogeniczny (zob. tabela 30).

Analiza dokonana na podstawienie wspotczynnika specjalizacji LQ pozwolita
wskazaé, ze Zyrardow w 2015 r. specjalizowat si¢ w handlu i naprawach pojazdow
(LQ—1,31), opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (LQ — 1,22), budownictwie (LQ
— 1,1), transporcie i gospodarce magazynowej (LQ — 1,07), dziatalno$ci zwigzanej
z rynkiem nieruchomosci (LQ — 1,07), edukacji (LQ — 1,05). Udziat tych dziatalnosci
byt wyzszy niz przecigtnie w catym wojewodztwie mazowieckim, jednak byt to niski
poziom specjalizacji. Pozostate dziatalnosci w 2015 r. miaty charakter endogeniczny.
Zadna z dziatalnosci egzogenicznych nie miata w badanym okresie charakteru $red-
niej ani wysokiej specjalizacji. Mamy do czynienia ze stabo wyksztalconym obszarem
funkcji egzogenicznych, co w przypadku Zyrardowa (miasta o ponad 41 tys. miesz-
kancow) jest zaskakujace. W przypadku zmniejszajacej sie takze warto$ci wskaznika
LQ w wigkszosci sekcji PKD mozna tez méwi¢ o powolnym, ale postgpujacym pro-
cesie kurczenia si¢ miasta i powolnej utracie jego funkcji egzogenicznych.

W badanym okresie 2003—2015 jedynie dzialalno$¢ egzogeniczna zwigzana
zhandlem i naprawa pojazdow zanotowata 6% wzrostu, jednak utrzymujac si¢ wcigz
na niskim poziomie specjalizacji. W tym okresie rozwingly si¢ natomiast, uzyskujac
charakter egzogeniczny, dziatalnosci z takich dziedzin, jak: transport i gospodarka
magazynowa, obstuga nieruchomosci oraz edukacja. Dzialalno$¢ zwigzana z wy-
twarzaniem i zaopatrywaniem w energie elektryczng, gaz oraz pozostata dziatalnos¢
ushugowa utracity charakter dziatalnosci egzogenicznych, pozostajac jednak wcigz
silnie rozwinietymi dziatalno$ciami o charakterze endogenicznym.

Zebrane dane pozwalaja na wskazanie pewnym trendow rozwoju poszczegol-
nych dzialalnosci gospodarczych w okresie 2003-2015, a tym samym pewnych
trendow rozwoju funkcji o charakterze egzogenicznym. Tendencje rozwojowe dzia-
talnosci egzogenicznych zaobserwowano jedynie w dziatalnoSci zwigzanej z han-
dlem i naprawami pojazdow (z LQ — 1,24 do LQ — 1,36 w 2011 r.). W analizowa-
nym okresie dziatalnosci w zakresie obshugi nieruchomosci, transportu i gospodarki
magazynowej oraz edukacji rozwinely si¢ ponadprzecigtnie (z poziomu LQ < 1
w 2003 1. do poziomu LQ > 1 w 2015 1), stajac si¢ aktywnos$ciami egzogenicznymi.

Zmnigjszyta si¢ natomiast znaczaco, tracgc tym samym charakter egzoge-
niczny, dzialalno$¢ zwigzana z wytwarzaniem i zaopatrywaniem miasta i jego
najblizszego otoczenia w energi¢ elektryczna, gaz i wode (z poziomu LQ — 1,37
w 2003 r. do poziomu LQ — 0,34). W badanym okresie brak jest jednoznacznych
tendencjirozwoju w przetworstwie przemystowym, rolnictwie, informacji i komu-
nikacji, dostawie wody, dziatalno$ci finansowej i ubezpieczeniowej, dziatalnosci
w zakresie ustug administrowania. Dzialalnosci te, osiggajac wartos¢ wskaznika
LQ na poziomie ponizej 1, wykazywaly charakter dziatalnosci endogenicznych.
W tym okresie dziatalno$¢ zwigzana z budownictwem miata stosunkowo stabilny
poziom rozwoju, w catym analizowanym okresie 2003-2015 osiggajac warto$¢
wskaznika LQ na poziomie nieznacznie powyzej 1. Niska warto§¢ wskaznika LQ
klasyfikowala ten rodzaj dziatalnosci w kategorii niskiego poziomu specjalizacji.
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Tabela 30. Specjalizacja gospodarcza Zyrardowa wg sekcji PKD w latach 2003-2015 (wskaznik
Florence’a — LQ), podmioty gospodarcze zarejestrowane w REGON

Warto$¢ wskaznika LQ
Sekcja PKD 2007 Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
A | Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo | 0,30 | 0,38 | 0,41 | 0,27 | 0,25 | 0,27 | 0,29
B | Gornictwo i wydobywanie 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
C | Przetworstwo przemystowe 0,87 | 0,87 |1 0,85 | 0,87 | 0,85 | 0,86 | 0,88
Wytwarzanie 1 zaopatrywanie w energi¢
D | elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wode | 1,37 | 0,84 | 0,68 | 0,96 | 0,58 | 0,36 | 0,34
i powietrze do uktadoéw klimatyzacyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie $cieka-
E | mii odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana | 0,86 | 0,84 | 0,83 | 0,75 | 0,98 | 0,65 | 0,59
z rekultywacja
F | Budownictwo 1,09 | 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,11 | 1,13 | 1,10
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
G | pojazdow samochodowych, wlaczajac | 1,24 | 1,26 | 1,29 | 1,33 | 1,36 | 1,35 | 1,31
motocykle
H | Transport i gospodarka magazynowa 0,79 | 0,84 | 0,87 | 0,97 | 1,02 | 1,06 | 1,07
| Pmaialm?c zwigzana z zakwaterowanlem 11| 1.07 | 1,05 | 1,02 | 0.98 | 1,00 | 0.99
i ustugami gastronomicznymi
J | Informacja i komunikacja 0,81 10,79 | 0,78 | 0,61 | 0,58 | 0,60 | 0,61
K | Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa | 0,92 | 0,92 | 0,96 | 0,94 | 1,02 | 0,93 | 0,94
L D.21alalnosc’z.w1qzana z obstuga rynku 079 | 075 | 073 | 1,08 | 1,06 | 1,10 | 1,07
nieruchomosci
M Pmalal.nosc profesjonalna, naukowa 082 | 077075 | 057 | 054 | 055 | 0.60
i techniczna
N | Dziatalno¢ w zakresie ustug administro- | o) | 70 1 0 76 | .83 | 0,81 | 0,88 | 0,93
wania i dziatalno$¢ wspierajaca
Administracja publiczna i obrona naro-
O | dowa; obowiazkowe zabezpieczenia spo- | 0,53 | 0,51 | 0,60 | 0,54 | 0,68 | 0,70 | 0,71
feczne
P | Edukacja 0,88 | 0,86 | 0,84 | 0,92 | 0,92 | 1,00 | 1,05
Opicka zdrowotna i pomoc spoteczna 1,21 | 1,18 | 1,19 | 1,10 | 1,12 | 1,15 | 1,22
R Dz1a1alngsc zwiazana z kultura, rozrywka 0.85 | 0.84 | 0.84 | 0.96 | 0,96 | 0.91 | 0,95
i rekreacja
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz Go-
S | spodarstwa domowe zatrudniajace pra-
i | cownikow; gospodarstwa domowe pro- | 1,09 | 1,09 | 1,09 | 0,90 | 0,91 | 0,91 | 0,96
T | dukujace wyroby i $wiadczace ustugi na
wlasne potrzeby
U | Organizacje i zespoty eksterytorialne 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Podsumowujac, w 2015 r. miasto specjalizowato si¢ w dziatalno$ci handlo-
wej 1 naprawie pojazdow (sekcja H) oraz ochronie zdrowia i pomocy spoleczne;j
(sekcja Q). Ponadto udzial podmiotéw gospodarczych w takich dziedzinach go-
spodarki jak budownictwo (sekcja F), transport i gospodarka magazynowa (sekcja
H), dziatalno$¢ zwiagzana z obstuga rynku nieruchomosci (sekcja L), edukacja
(sekcja P), dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomiczny-
mi (sekcja 1) byly wyzsze niz przecigtnie w catym wojewoddztwie mazowieckim
1 wskazywaly na potencjalne obszary przysztej specjalizacji gospodarczej miasta.

W Zyrardowie zaobserwowana zostata silna korelacja migdzy dziataniami
rewitalizacyjnymi zorientowanymi na poprawe¢ stanu technicznego budynkow,
adaptacji obiektow poprzemystowych, inwestycji infrastrukturalnych oraz mo-
dernizacji 1 rozbudowy infrastruktury spotecznej, a rozwojem funkcji zwigzane;
z budownictwem. Rozwoj tej dziatalnosci szczegdlnie widoczny byt w okresie
intensywnych prac remontowo-budowlanych i inwestycyjnych w okresie 2009—
2013. Zaobserwowano takze korelacje dziatan rewitalizacyjnych z intensywnie
rozwijajaca si¢ specjalizacja miasta w dziatalnosci zwigzanej z obstugag i posred-
nictwem nieruchomos$ciami.

Przeprowadzona analiza wskazuje rowniez powigzanie realizowanych dziatan
rewitalizacyjnych ze wzrostem zatrudnienia w sektorze egzogenicznym w takich
dziedzinach jak opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, administracja publiczna.
Efektem podjetych dziatan rewitalizacyjnych byt rozwdj dziatalnosci administra-
cji publicznej oraz opieki zdrowotnej. Realizacji dziatan rewitalizacyjnych towa-
rzyszyt takze rozwoj dziatalnosci w sektorze prywatnym (m.in. rozwo6j handlu
1 ustug, dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami gastronomiczny-
mi, rozw6j ustug medycznych, dziatalnosci budowlanej). Dodatkowo dziatania
rewitalizacyjne wywotujac efekty mnoznikowe i efekty zewnetrzne przyczynity
si¢ do rozwoju innych funkcji o charakterze endo- i egzogenicznych w sektorze
prywatnym, takich jak dziatalno$¢ ustugowa, dziatalno$¢ gospodarstw domowych
zatrudniajacych pracownikow.

Wielo$¢ i ztozonoé¢ dziatan podejmowanych w procesie rewitalizacji w Zy-
rardowie utrudnia jednoznaczng oceng¢ ich wptywu na baze¢ ekonomiczng miasta.
Trudno jest jednoznacznie ocenié, czy zmiany dokonaty si¢ pod wpltywem dziatan
rewitalizacyjnych czy tez byly konsekwencja trendow globalnych. Mozna jednak
jednoznacznie stwierdzi¢, ze widoczna jest korelacja wielo$ci projektow rewita-
lizacyjnych i sity ich oddziatywania ze zmianami struktury gospodarczej miasta.
Zaobserwowano wplyw procesu rewitalizacji na wzrost zatrudnienia oraz wzrost
liczby podmiotéw w takich sekcjach, jak m.in.: zakwaterowanie i gastronomia,
handel 1 ustugi, pozostata dziatalno$¢ ustugowa, opiecka zdrowotna, obstuga rynku
nieruchomosci, administracja publiczna. Realizacja projektow rewitalizacyjnych,
w tym szczegdlnie przez sektor prywatny, wplyneta takze na zréznicowanie struk-
tury gospodarczej miasta. W konsekwencji mozna przyjaé, ze proces rewitalizacji
w Zyrardowie przyczynit si¢ do wzmocnienia wybranych funkcji egzogenicznych
miasta.
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Proces rewitalizacji Zyrardowa wydaje si¢ istotnie wplywa¢ na baze eko-
nomiczng miasta (zob. schemat 10 oraz tabela 27), szczeg6lnie w zakresie wy-
wotywanych efektow zewnetrznych 1 wzmocnionych efektow mnoznikowych
dziatan rewitalizacyjnych (m.in. poprawa wizerunku i atrakcyjnosci miasta, po-
prawa funkcjonowania systemu transportowego, ozywienie rynku nieruchomosci,
rozwoj handlu i ustug, poprawa jakosci i dostgpnosci infrastruktury spotecznej
1 jakosci ushug publicznych) oraz w zakresie rozwoju bazowych sektorow w go-
spodarce miasta (m.in. wzrost zatrudnienia w wybranych sektorach, poprawa ren-
townosci 1 aktywnos$ci przedsigbiorstw, wzrost liczby przedsiebiorstw). Kluczowe
wiec dla bazy ekonomicznej miasta wydaje si¢ powigzanie i integracja dziatan
rewitalizacyjnych, a takze ich skala i zakres.






Rozdzial IV
PROCES REWITALIZACJI BEDZINA 1 JEGO
WPLYW NA ROZWOJ GOSPODARKI MIASTA

1. Transformacja spoleczno-gospodarcza miasta i potrzeby
rewitalizacyjne

Bedzin potozony jest na obszarze pdétnocno-wschodnim Katowickiego Ze-
spotu Metropolitalnego, w potudniowej cze$ci Powiatu Ziemskiego Bedzinskiego.
W obecnych granicach administracyjnych Bedzin graniczy z miastami Dabrowa
Gornicza, Sosnowiec, Czeladz, Wojkowice?, Psary, Siemianowice Slqskie. Miasto
lezy nad rzeka Czarng Przemsza, na Wyzynie Slaskiej, na terenie Gornoslaskie-
go Okregu Przemystowego i konurbacji katowickiej. Jest jednym z najstarszych
miast Zaglebia Dabrowskiego, zajmuje powierzchni¢ ponad 37 km?.

Historia Bedzina $ci$le zwiazana byta z przebiegajacym tu szlakiem kupiec-
kim Krakéw—Wroctaw. Na terenie miasta od czasow $redniowiecza funkcjonowat
jeden z najwickszych w poludniowej Polsce targéw. W §lad za tym szedt rozwoj
funkcji administracyjnych. W szczytowym okresie Bedzin stat si¢ os§rodkiem miej-
skim obstugujacym 80 tys. mieszkancow. Rozwdj miasta oraz wzrost dobrobytu
jego mieszkancow opierat si¢ na handlu i rzemiosle, w czym istotng role odgrywa-
ta znaczaca tez ilosciowo spotecznos¢ zydowska. Bedzin, ktorego poczatki siegaja
wezesnego Sredniowiecza, rozwinagt sie gtdéwnie w dobie XIX-wiecznego uprze-
mystowienia, w zwigzku z budowg kopalni ,,Grodziec I” w 1823 r. oraz kolejnych
w 1825 r., huty cynku w 1826 r., cementowni w 1857 r. Zaktady te w XIX w. byty
innowacyjnymi, preznie dziatajgcymi osrodkami przemystowymi — jednak pod ko-
niec XX w. byly juz przestarzale i z trudem adaptowaty si¢ do nowych warunkow
gospodarki rynkowej, wymagajac natychmiastowej restrukturyzacji.

Jednak wczesniej, w XIX i XX w., rozwoj przemystu cigzkiego i wydobyw-
czego zaowocowat przeobrazeniem miasta oraz jego wizerunku. Powstanie ko-
paln, hut i cementowni spowodowato tez powstanie nowych dzielnic mieszka-
niowy. W latach po II wojnie §wiatowej nastepowat dalszy rozwdj przemysthu.

1 Wojkowice zostaty odtaczone od Bedzina w 1992 r.
2 M. Tkocz, Przestrzer gospodarcza, [w:] M.Z. Pulinowa (red.), Bedzin 1358-2008, t. 1, Srodo-
wisko przyrodniczo-geograficzne, Muzeum Zaglebia, Bedzin 2008, s. 157.
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Przetomowym momentem byta budowa Huty Katowice, kiedy to przez $rodek
zabytkowego uktadu urbanistycznego zostata poprowadzona droga dwupasmowa,
rozbijajaca uktad starego miasta i niszczgca wiele cennych kamienic. Zmniejszylta
si¢ przez to réwniez liczba mieszkancéw srédmiescia i ilos¢ punktéw handlowo-
-uslugowych. Nie najlepszy stan techniczny pozostatej substancji mieszkaniowej
powodowal, ze ze §rodmiescia stworzono dzielnice ,,socjalng”. Owczesne wiadze
przesiedlaty na ten obszar najbiedniejszych i dotknigtych réznymi problemami
spotecznymi mieszkancow, natomiast zasobniejsi przenosili si¢ do bardziej kom-
fortowych lokali w sgsiednich dzielnicach mieszkaniowych. Caty czas jednak ob-
szar ten petnit role centrum administracyjno-handlowego dla Bedzina i sasiednich
miasteczek. Od lat 80. nie inwestowano tutaj w infrastrukture i budownictwo,
czego skutkiem byta powolna degradacja dzielnicy. Mimo wszystko Bedzin jest
jednym z nielicznych miejsc na Slasku z zachowanym sredniowiecznym ukltadem
urbanistycznym, zabytkami (z zamkiem na czele), pamiagtkami kultury zydowskie;j.

Miasto w 2015 r. liczylo prawie 59 800 mieszkancéw zamieszkujacych
37,37 km? powierzchni. Pod wzgledem ludnoS$ci nalezato do miast Sredniej wiel-
kosci. Okres transformacji systemowej w Polsce charakteryzowal sie spadkiem
liczby mieszkancow Bedzina, co obserwowano od poczatku lat 90. Od 1995 r.
do lat 2002-2003 nastapit prawie 7% spadek liczby mieszkancow (wykres 11).
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Wykres 11. Liczba ludnosci Bedzina w latach 1995-2016

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Nastepnie, po okresie wzglednej stagnacji, gdy liczba mieszkancow utrzymywata
si¢ na poziomie okoto 58 700, od 2010 r. znéw o prawie kolejne 3% zmalata. Od
1995 r., w ciagu 20 lat, ubylo prawie 9% mieszkancow miasta. W analizowa-
nym okresie zanotowano wyzsza dynamike spadku liczby mezczyzn, co w kon-
sekwencji doprowadzito do wzrostu wskaznika feminizacji. Wspotczynnik ten,
wynoszacy powyzej 110 kobiet na 100 me¢zczyzn, klasyfikuje Bedzin do grupy
miast 0 mocno zwichnigtej rownowadze pici®. Niekorzystna sytuacja demogra-
ficzna spowodowana byla utrzymujacym si¢ od wielu lat uyjemnym przyrostem
naturalnym, zwigzanym z malejaca liczbg zawieranych matzenstw, malejaca licz-
ba urodzen i zwickszajacg si¢ liczbg zgondéw. Zjawiska te niekorzystnie wptynety
na procesy naturalnej biologicznej reprodukcji spoleczenstwa. Ponadto na nie-
korzystna sytuacj¢ demograficzng miasta wptynal wzrastajacy odptyw ludnosci,
tagodzony w wybranych, krotkich okresach wigkszym jej naptywem. Odplyw ten
jednak w wigkszos$ci tego okresu byt nierekompensowany. Jedna z przyczyn tych
zmian byta redukcja miejsc pracy, szczegodlnie w dziatalnosci przemystowe;j, kto-
ra sktaniata mieszkancéw Bedzina do szukania pracy w innych miastach.

Zmiany demograficzne w Bedzinie miaty charakter depopulacyjny i byty
zblizone w swoim przebiegu do zmian obserwowanych w wielu miastach woje-
wodztwa §laskiego, jednak podkresli¢ nalezy, ze w tym przypadku miaty znacz-
nie powazniejsze charakter niz w innych polskich miastach $redniej wielkosci.
Sytuacj¢ Bedzina wyraznie naznaczyt poglebiajacy sie proces starzenia ludnosci.
Wielkos¢ populacji w wieku przedprodukcyjnym w latach 90. znacznie si¢ obni-
zyla, aby w ostatnich latach utrzymywac si¢ na poziomie okoto 15% (wykres 12).
Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym obnizyta si¢ od 2002 1. 0 6 punktéw pro-
centowych. W latach 2002-2016 znaczaco wzrdst udziat osob w wieku poproduk-
cyjnym z 16 do prawie 24%, co oznacza ponad 40% wzrost tej grupy w badanym
okresie. Taka struktura wiekowa oznacza ,,stan staro$ci demograficznej”. Miasto
z powodu wielu probleméw ekonomicznych i spotecznych wyludniato si¢. Emi-
growali najbardziej mobilni ekonomicznie i zawodowo mieszkancy, a w Bedzinie
pozostali glownie starsi i mniej mobilni mieszkancy miasta, co dodatkowo wpty-
ne¢to na spoteczno-ekonomiczng kondycje miasta.

Bedzin jest miastem poprzemystowym, ktore w latach realnego socjalizmu
i w latach 90. klasyfikowane byto, niezaleznie od przyjetych kryteridw, w katego-
rii miast przemystowych®. WspotczeSnie w miescie dominujg funkcje ustugowe,
jednak z wcigz silnym udziatem sektora przemystowego. Potencjal gospodarczy
tworzg przemyst energetyczny, elektryczny i metalowy oraz liczne centra han-
dlowe. Pomimo trudno$ci zwigzanych z restrukturyzacja gospodarki, w okresie

8 M. Tkocz, Ludnos$é Bedzina, [w:] M.Z. Pulinowa (red.), op. cit., s. 142; E. Rooset, Demografia
Polski, Warszawa 1975.

4 M. Tkocz, Ludnosé Bedzina, s. 143; E. Rooset, op. cit.

> M. Jerczynski, Zagadnienia specjalizacji bazy ekonomicznej wigkszych miast w Polsce, [w:]
M. Jerczynski, L.F. Chaves, Z. Siemek (red.), Studia nad strukturq funkcjonalng miast, Ossolineum,
Wroctaw 1973, s. 44-46.
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transformacji miasto posiadato duze mozliwos$ci rozwoju. Jego szans rozwojo-
wych szczegdlnie upatrywano w potozeniu komunikacyjnym na przecigciu waz-
nych weztow drogowych o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym, w poblizu
Migdzynarodowego Portu Lotniczego.
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Wykres 12. Udziat (w %) ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w Bedzinie w latach 20022016

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Proces transformacji od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki
rynkowej i systemu samorzadowego spowodowat radykalne zmiany w gospodar-
ce narodowej. Adaptacja do nowych warunkow okazata si¢ szczeg6lnie trudna dla
starych osrodkow przemystowych, bazujacych na tradycyjnych galeziach prze-
mystu, takich jak m.in. Bedzin. Okres transformacji systemowej wywotat silne
zmiany w strukturze gospodarki miasta. W okresie 1992-2005 liczba pracujacych
mieszkancoéw Bedzina zmniejszyta sie 0 9,1%?5. Redukcja miejsc pracy oraz prze-
ksztatcenia whasnosciowe wptynety na sytuacje spoteczno-gospodarcza miasta.
Zmniejszylo si¢ znaczenie przemyshu w strukturze gospodarki Bedzina, zwtasz-
cza w dwoch sekcjach: gornictwa i kopalnictwa oraz przetworstwa przemysto-
wego. Udziat pracujacych w miescie w sekcji gornictwa i kopalnictwa w okresie
1994-2003 zmniejszyt si¢ z 10% do 1%, w sekcji przetworstwa przemystowego
722% do 18%. W okresie tym w przemysle paliwowo-energetycznym, do ktorego
zalicza si¢ gornictwo wegla kamiennego i energetyke, nastapity powazne zmiany.
W skutek wyczerpania si¢ zt6z podjeto w 2000 r. decyzje¢ o likwidacji kopaln’.

¢ Dane nie obejmuja pracujacych w podmiotach matych, zatrudniajacych do 5 0sob. Zob.
M. Tkocz, Przestrzen gospodarcza, s. 157.
" Ibidem, s. 160.
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Bedzin, bedacy dotychczas miastem gorniczym, przestat petic funkcje zwigzane
z wydobyciem surowcow

Zmiany organizacyjne i sukcesywne zmniejszanie si¢ zt6z wegla spowodo-
watly zmniejszenie, a nast¢gpnie zaprzestanie dziatalnosci wydobywczej w Bedzi-
nie. Jednak z przemystem paliwowo-energetycznym wigzala si¢ takze dziatalnos¢
istniejacej przez wiele lat elektrocieptowni ,,Bedzin”, ktora miata zaspokajac po-
trzeby energetyczne Zaglebia Dabrowskiego. W okresie transformacji, w skutek
reprywatyzacji oraz restrukturyzacji zaktadu zmniejszono zatrudnienie, ale przede
wszystkim ograniczono negatywne oddziatywanie elektrocieptowni na srodowi-
sko przyrodnicze. Podobna sytuacja miata miejsce w Elektrowni ,,k.agisza”.

Poczatek lat 90. obnazyt stabo$¢ gospodarcza Bedzina. Gospodarka rynkowa
uwidocznila nadmiernie rozwinigte gatezi przemyshu, takie jak goérnictwo, ener-
getyka, hutnictwo metali niezelaznych, przemyst obuwniczy, ktéore dominowaty
w strukturze dziatalnosci produkeyjnej Bedzina, a rozwinely si¢ dzigki systemowi
gospodarki nakazowo-rozdzielczej®. Wiele zaktadow przemystowych zlokalizowa-
nych w bezposrednim sgsiedztwie centrum, zostato zlikwidowanych lub radykal-
nie zmniejszylo zatrudnienie. Na obrzezach miasta powstaly gigantyczne centra
handlowe, ktore zaczety przejmowac tradycyjng role centrum miasta. Rozpoczat
sie proces peryferyzacji centrum®. Zmniejszyta si¢ drastycznie optacalno$é prowa-
dzonych dziatalnosci gospodarczych. Niska aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancow
1 duzy poziom uboéstwa staty si¢ przyczyng wielu problemow spolecznych.

Okres transformacji zwigzany byt z procesem prywatyzacji i komercjaliza-
cji dziatalnosci gospodarczej. Przeksztatcenia wlasno$ciowe oraz rozwdj nowych,
przede wszystkim prywatnych firm spowodowat redukcje sektora publicznego
w strukturze gospodarki miast, takze w Bedzinie. Bardzo wysoki stopien prywatyza-
cji charakteryzowat takie sekcje dziatalnosci, jak: budownictwo, posrednictwo finan-
sowe, hotele i restauracje, handel i naprawy, obstuga nieruchomosci itp. (tabela 31).

Tabela 31. Struktura gospodarki Bedzina wg sektora publicznego i prywatnego (udziat w %)

1994 2003
Sekcje PKD Sektor Sektor Sektor Sektor
publiczny | prywatny | publiczny | prywatny
Ogoétem pracujacych 76,1 24,9 58,0 42,0
Gornictwo i kopalnictwo 100,0 0,0 100,0 0,0
Dziatalnos$¢ produkcyjna 61,8 38,2 56,2 43,8
Zaopatrzenie w energi¢, gaz i wod¢ 99,9 0,1 82,8 17,2
Budownictwo 41,6 58,4 0,0 100,0

8 Ibidem, s. 159.
® Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bedzina, Uchwala Nr XXXVII1/433/2005 Rady Miej-
skiej w Bedzinie z dnia 28 kwietnia 2005 r., s. 11.
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Tabela 31 (cd.)
1994 2003
Sekcje PKD Sektor Sektor Sektor Sektor
publiczny | prywatny publiczny | prywatny
Handel i naprawy 16,4 83,6 3.8 96,2
Hotele i restauracje 98,3 1,7 0,0 100,0
Transport 48,9 51,1 89,7 10,3
Posrednictwo finansowe b.d. b.d. 0,0 100,0
Obstuga nieruchomosci i firm 26,7 73,3 26,6 73.4
Administracja 100,0 0,0 100,0 0,0
Edukacja 95,0 5,0 97,5 2,5
Ochrona zdrowia 99,0 1,0 76,9 25,4
Pozostate 99,7 0,3 63,2 36,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: M. Tkocz, Przestrzer gospodarcza, s. 174.

Lata 90. i pierwsze lata XXI w. to bardzo dynamiczny rozwdj podmiotow
gospodarczych w sektorze prywatnym. W latach 1992-2004 liczba podmio-
tow gospodarczych w Bedzinie wzrosta o 83% (tabela 32). Liczba podmiotow
gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne wzrosta o 55%. Intensyw-
ny wzrost zanotowaty spotki handlowe, ktorych liczba wzrosta o ponad 170%.
Struktura podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON w 2004 r.
wskazywata na stosunkowo wysoki poziom przedsigbiorczosci mieszkancow
Bedzina. Blisko 80% podmiotow w bazie REGON to podmioty 0sob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Dominowaly podmioty zajmujace si¢
handlem i naprawami oraz zwigzane z obstuga nieruchomosci i firm, a takze
przemyst przetworczy i budownictwo.

W 2005 r. Bedzin, mimo zmian w gornictwie i przemysle cigzkim, nadal
byt waznym os$rodkiem przemystowym we wschodniej czgsci Gornoslaskiego
Okregu Przemyslowego. Przemyst reprezentowany byt gtéwnie przez: hutnic-
two metali niezelaznych (Huta Bedzin), przemyst energetyczny (elektrownia
»Lagisza” 1 elektrocieptownia ,,Bedzin”), spozywczy i materialow budowla-
nych. Znacznie dluzsza jest lista zaktadow, ktore na przestrzeni ostatnich kil-
kunastu lat zostaty zlikwidowane. Wsrod najwigkszych znalazty si¢: Kopalnia
Wegla Kamiennego ,,Grodziec”, kopalnia odkrywkowa ,,Brzozowica”, ,,But-
Bedzin” (przemyst obuwniczy). Wczesniej (koniec lat 70. XX w.) zaprzestata
produkcji najstarsza w Polsce (uruchomiona w 1857 r.) Cementownia Grodziec.
Do znaczacej gatezi bedzinskiego przemystu nalezat tez przemyst browarny
(w latach 70. zlikwidowano dwie XIX-wieczne browary: Gambrinus i Browar
Zamkowy).

W latach 90. XX w. w Bedzinie, tak jak w catym kraju, nastapil proces re-
strukturyzacji gospodarki. Wiele zaktadow przemystowych, przede wszystkim
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duzych przedsigbiorstw panstwowych, ulegto likwidacji lub przeszto proces re-
strukturyzacji, z reguly zwigzany z ograniczeniem zatrudnienia. W §lad za likwi-
dacja duzych przedsigbiorstw postepowat upadek lub ostabienie kondycji mniej-
szych firm kooperujacych z duzymi zaktadami przemystowymiZ,

Tabela 32. Podmioty gospodarcze w REGON w 2004 r. w Bedzinie wg sekeji PKD 2004

Podmioty Osoby fizyczne Pracujacy
. prowadzace .
o gospodarki dziatalnodé w podmiotach do
Wyszczegdlnienie narodowej Z1a1alnosc 9 0s6b
gospodarcza
ogodtem % ogotem % ogotem %
Ogotem 6603 100,0 5178 100,0 9639 100,0
Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo 39 0,6 b.d. b.d. 56 0,6
Przemyst przetworczy 530 8,0 395 7,6 968 10,0
Budownictwo 585 8,9 466 9,0 1051 10,9
Handel i naprawy 2650 40,1 2245 434 4320 448
Hotele i restauracje 215 3,3 172 3,3 423 4.4
Transport, tacznosé 442 6,7 408 7.9 581 6,0
Posrednictwo finansowe 266 4,0 246 4.8 309 32
Obstuga nieruchomosci i firm 1080 16,4 719 13,9 1063 11,0

Zrédto: M. Tkocz, Przestrzer gospodarcza, s. 175.

Miasto byto takze tradycyjnym osrodkiem handlowo-uslugowym dla Zie-
mi Bedzinskiej. W 2004 r., biorac pod uwage liczbg podmiotéw, w branzowej
strukturze gospodarki dominowaty firmy z sektora handel i naprawy (40,13%
tacznej liczby podmiotéw w Bedzinie). Drugg z kolei sekcja gospodarki, pod
wzgledem liczby podmiotéw, stanowity przedsigbiorstwa zajmujace si¢ obstuga
nieruchomosci. W 2008 r. funkcjonowato az 1 118 firm z tej branzy (w 2004 r.
byto ich 1080)M.

W strukturze gospodarki miasta w okresie gospodarki centralnie planowane;j
dominowat sektor przemystu wydobywczego oraz przemyst przetworczy (tabe-
la 33). U schytku tego okresu, w 1989 r., w sektorze przemystlowym pracowato
67% zatrudnionych w miescie. Od 1990 r. w zwigzku z nierentowno$cig wielu za-
ktadow przemystowych liczba pracujacych w tym sektorze malata, z 68% do 36%
w 2004 r. Liczba pracujacych w sektorze ustugowym wzrosta z 31,5% w 1990 r.
do 64% w 2004 r.

W Aktualizacja Programu Rewitalizacji Miasta Bedzina na lata 2010-2020, zatacznik do
Uchwaty nr LVII/987/2010 Rady Miejskiej Bedzina z dn. 29 pazdziernika 2010 r.
W Ibidem.
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Tabela 33. Pracujacy wg sektorow ekonomicznych w Bedzinie w latach 1995-2003

Udziat Udziat Udziat
Pracujacy | Sektor pracujacych | Sektor | pracujacych Sektor pracujacych
Lata R . w sektorze |przemy-| w sektorze w sektorze
ogbétem | rolniczy ustugowy
rolnym stowy | przemystowym ushugowym
(W %) (W %) (W %)
1995 | 20062 19 0,1 12 245 61,0 7798 38,9
1996 | 18807 2 0,0 10 569 56,2 8 236 43,8
1997 | 18819 18 0,1 10 624 56,5 8177 43,5
1998 | 18023 1 0,0 10 026 55,6 7996 44,4
1999 | 150917 32 0,2 8 109 50,9 7776 48,9
2000 | 13587 46 0,3 6292 46,3 7249 53,4
2001 | 12272 44 0,4 4621 37,7 7 607 62,0
2002 | 13009 55 0,4 5348 41,1 7 606 58,5
2003 | 12911 31 0,2 5141 39,8 7739 59,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Zmiany te i obserwowany proces serwicyzacji gospodarki miasta byty
zgodne z tendencjami rozwoju sektora uslugowego zachodzacymi w miastach
srednich i duzych. Jednak przedstawione zmiany struktury sektorowej zatrud-
nionych spowodowaty w Bedzinie wystapienie zjawiska wysokiego bezrobo-
cia, czemu towarzyszyta takze przewaga bezrobotnych kobiet na rynku pra-
cy (wykres 13). Niepokojacym zjawiskiem juz pod koniec lat 90. byt wysoki
odsetek bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej roku. W 2002 r., przy
stopie bezrobocia si¢gajacej niemal 15%, prawie potowa bezrobotnych pozosta-
wala bez pracy dtuzej niz rok. Sytuacja do 2006 r. pogarszata si¢; w tymze roku
udziat 0sob dtugotrwale pozostajacych bez pracy siggat 67% bezrobotnych. Po-
nad 80% z nich nie posiadato prawa do zasitku. W kolejnych latach poziom
bezrobocia si¢ obnizyl, gtdéwnie jednak ze wzgledu na migracje za praca wie-
lu mieszkancow miasta. Jednym z kluczowych problemoéw byt systematyczny
wzrost wsrdd bezrobotnych grupy osob powyzej 50 roku, a takze niski poziom
ich kwalifikacji zawodowych.

Charakterystyczny dla zjawiska bezrobocia w Bedzinie byt utrzymujacy si¢
wysoki udziat 0s6b z wyksztatceniem zasadniczym i podstawowym oraz dominu-
jacy udziat osob bez stazu pracy w tacznej liczbie bezrobotnych. Struktura tego
zjawiska wymagata powaznych dziatan i interwencji, aby zapobiec jego poglebia-
niu si¢. Ponadto Bedzin charakteryzowat si¢ niskim udziatem gospodarstw utrzy-
mujacych si¢ z podejmowania pracy na wtasny rachunek, co §wiadczy o niskiej
przedsigbiorczo$ci mieszkancoOw miasta'?,

12 Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych miasta Bedzina na lata 2009-2020, Zatacz-
nik do uchwaty nr XI.V/436/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
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Wykres 13. Stopa bezrobocia (udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym, w %) w Bedzinie w latach 2003-2016

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Innym waznym problemem Be¢dzina byla sytuacja mieszkaniowa. W anali-
zowanym okresie wiele 0sob borykato si¢ z problemami mieszkaniowymi, szcze-
golnie w latach 90. sytuacje t¢ oceniano jako bardzo trudng®®. Niewiele rodzin staé
bylo na zakup nowego lokum lub jego wynajem. Ponadto niewielkie naktady fi-
nansowe na budownictwo mieszkaniowe oraz wysokie oprocentowanie kredytow
uniemozliwialo podniesienie jako$ci i warunkow lokalowych wielu mieszkancow
miasta. Ta niekorzystna sytuacja wptyneta na struktur¢ wtasno$ciowa mieszkan
w Bedzinie. Jak wskazuja dane, pod koniec lat 90. struktura ta ksztaltowata si¢ na-
stepujaco: 35,9% mieszkan nalezata do prywatnych wtascicieli, 33,3% stanowi-
o zasoby spotdzielni mieszkaniowych, 15% stanowity zasoby komunalne, 15%
inne publiczne. Wérdéd mieszkan dominowaly te wybudowane przed II wojna
swiatowa (40%). Zasoby mieszkaniowe miasta sktadaty si¢ gtownie z mieszkan
dwu- i trzyizbowych (75% zasobu).

Srednia liczba izb w mieszkaniach w pierwszej dekadzie XXI w. ksztattowata si¢
w okolicach 3,2 (tabela 34). Srednio w jednym lokalu zamieszkiwato okoto 2,5 osoby,
a jego powierzchnia wynosita okoto 56,5 m2. Przecietny stan techniczny lokali miesz-
kalnych i1 budynkoéw na terenie miasta byl niezadowalajacy, a w wielu przypadkach
bardzo zty. Stan i wyposazenie mieszkan w infrastrukture techniczng ksztattowat sie

13 Ibidem.
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na $rednim poziomie w kraju. Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkan posiadata pod-
faczenie do wodociagu (tabela 35). Jednak w miescie znajdowatly si¢ takze lokale
,,substandardowe”, czyli ze szczatkowym wyposazeniem instalacyjnym i wspolnymi
przynalezno$ciami kuchenno-sanitarnymi'. Pod koniec lat 90. 10% mieszkan nie po-
siadato ustepu splukiwanego, 15% mieszkan posiadato dostep do toalet w obrgbach
budynkéw mieszkalnych. Okoto 15% mieszkan nie posiadalo tazienki. W Bedzinie
mieszkania ogrzewane byly glownie w sposob tradycyjny (piece weglowe stanowity
82,9%). Sporadycznie (1,1%) lokatorzy na wiasny koszt zmodernizowali zrodta cie-
pta, zastepujac piece weglowe urzadzeniami zasilanymi gazem i olejem.

Tabela 34. Zasoby mieszkaniowe w Bedzinie w latach 2002-2016

Przecigtna Prz.ecm;‘ma. . . Przecigtna | Przecigtna .
. . | powierzchnia | Mieszkania . . Przecigtna
powierzchnia . liczba liczba . ,

Lata . uzytkowa na 1000 . , liczba osob

uzytkowa 1 . . . ., izbw1 osob na 1 .

; . mieszkania | mieszkancow . . . . na 1 izbg
mieszkania mieszkaniu | mieszkanie
na 1 osobe

2002 56,5 23,1 - - - -
2003 56,7 23,3 411,2 3,26 2,43 0,74
2004 56,9 23,7 417,0 3,26 2,40 0,74
2005 57,0 23,8 416,8 3,27 2,40 0,73
2006 57,3 24,2 422,6 3,26 2,37 0,73
2007 57,6 24,4 423,6 3,27 2,36 0,72
2008 57,7 24,6 4259 3,27 2,35 0,72
2009 58,0 25,0 431,3 3,28 2,32 0,71
2010 59,6 24,5 410,7 3,45 2,43 0,71
2011 59,8 24,7 413.,5 3,45 2,42 0,70
2012 60,1 25,1 417,1 3,46 2,40 0,69
2013 60,3 25,3 420,0 3,46 2,38 0,69
2014 60,6 25,7 423,9 3,46 2,36 0,68
2015 60,7 25,9 426,9 3,47 2,34 0,68
2016 60,9 26,2 430,2 3,47 2,32 0,67

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wydawac by si¢ mogto, ze sytuacja mieszkaniowa w Bedzinie ulegla z bie-
giem lat poprawie, ale trzeba pamigtac¢, ze zmiany nastapily gldwnie za sprawa
zmniejszajacej si¢ liczby mieszkancow miasta, a w mniejszym stopniu dzigki
rozwojowi budownictwa mieszkaniowego. Jak wskazuja dane, udziat budynkoéw
z siecig ogdlnomiejska oraz wyposazeniem mieszkan w instalacje jest stosunko-
wo niski i §wiadczy o niskich warunkach zycia.

14 Ibidem.
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Tabela 35. Udzial (w %) mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne w Bedzinie
w latach 2002-2016

Lata Wodociag Sp{glfit\?vr;ny Lazienka chfznet;?;?l?e Gaz sieciowy
2002 99,9 95,0 89,4 75,3 62,9
2003 98,9 943 89,0 75,2 62,9
2004 98,9 94.4 89,2 75,5 63,3
2005 98,9 94.4 89,2 75,6 63,3
2006 98,9 94.4 89,3 75,8 63,7
2007 99.3 94,8 89,3 75,9 64,2
2008 99,3 94,9 89,4 76,0 64,4
2009 99,3 94,9 89,5 76,4 65,6
2010 99,5 98,1 94,0 79,1 71,4
2011 99,5 98,1 94,0 79,2 71,5
2012 99,5 98,1 94,1 79,3 71,6
2013 99,5 98,1 94,1 79,3 71,6
2014 99,5 98,1 94,1 79.4 71,7
2015 99,5 98,2 94,1 79,7 71,8
2016 99,5 98,2 94,1 79,7 71,8

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Na terenie Bedzina przez wiele lat prowadzona byta ekstensywnie dziatalnos¢
przemystowa, ktdra nie pozostata bez wptywu na stan srodowiska. Jednym z sil-
nie przeobrazonych komponentéw byta powierzchnia ziemi, ktora poddana zostata
zarowno zamierzonym przeksztalceniom towarzyszacym sktadowaniu odpadow
i eksploatacji odkrywkowej, jak rowniez przeksztalceniom niezamierzonym, towa-
rzyszacym eksploatacji podziemnej zt6z wegla kamiennego. Te ostatnie to osiada-
nia terenu, ktérym moze towarzyszy¢ powstawanie zalewisk, a takze tereny ptytkiej
eksploatacji wegla, z mozliwymi, nieciggtymi deformacjami powierzchni.

Zagospodarowanie przestrzeni Bedzina jest $cisle zwigzane z historycznymi
poczatkami miasta, a takze z dynamicznym okresem XIX-wiecznej industrializa-
cji, kiedy tereny przemystowe lokalizowane byty poza dawnym centrum, gtéwnie
wzdtuz linii kolejowej wybudowanej w 1859 r. W najstarszej czg¢sci miasta naj-
rozleglejsze obszary przemystowe znajduja si¢ w dzielnicach: Warpie, Ksawera,
Matobadz. Sg to huta ,,Bedzin”, ,,Mostostal”, Zaktady Cukiernicze ,,Hanka”, elek-
trocieplownia ,,Bedzin” oraz ,,ButBe¢dzin”. Pod koniec okresu PRL-u przemyst
zajmowat 235 ha, co stanowito ok. 6,3% powierzchni miasta. Najwigksza koncen-
tracja tych terenow wystepowala w dzielnicy Lagisza (83,1 ha i 35,4% terenow
poprzemystowych miasta, 2,24% powierzchni Bedzina). Okres transformacji sys-
temowej nie przyniost jednak znaczacych zmian w zagospodarowaniu przestrzeni
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Bedzina. Do 2008 r., mimo wprowadzenia w Polsce gospodarki rynkowej, a takze
procesow restrukturyzacji przemystu, ktore zmienity sytuacje w wielu miastach
Slaska, sytuacja w Bedzinie ulegla tylko niewielkim przeobrazeniom, powierzch-
nia terendw przemystowych zmniejszyla si¢ nieznacznie (ok. 5,1%).

Tereny poprzemystowe maja w Bedzinie znaczng powierzchnie (tabela 36).
Dotyczy to zwtaszcza dzielnicy Grodziec. Tereny pozostate po zlikwidowaniu ko-
palni ,,Grodziec” i cementowni ,,Grodziec” byly w znacznym stopniu zdewasto-
wane. Ich wykorzystanie utrudniat takze wymodg ochrony konserwatorskiej obiek-
tow wpisanych do rejestru zabytkow. Szansg na zagospodarowanie tych terenéw
i okreslenia ich nowych funkcji mogt by¢ program rewitalizacji.

Tabela 36. Zmiany wielko$ci terenow przemystowych w dzielnicach Bedzina

o Odsetek powierzchni terenéw Odsetek powierzchni miasta
Nazwa dzielnicy przemystowych
Lata 80. XX w. | Poczatek XXI w. | Lata 80. XX w. | Poczatek XXI w.

Srédmiescie 1,1 0,9 0,07 0,06
Gzichow 8,5 7,9 0,54 0,47
Syberka 0,0 0,3 0,00 0,02
Matobadz 7,7 8,7 0,49 0,52
Warpie 17,9 19,0 1,13 1,14
Ksawera 8,7 9,1 0,55 0,54
Lagisza 354 334 2,24 2,01
Grodziec 20,7 20,7 1,31 1,24
ogodtem 100,0 100,0 6,33 6,00

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: M. Tkocz, Przestrzer gospodarcza,'s. 171.

W Bedzinie nastgpowata degradacja przestrzeni miejskiej, w tym jej substan-
cji mieszkaniowej oraz jej otoczenia. Wladze miasta pozostawaty bierne z po-
wodu m.in. braku wystarczajacych srodkéw finansowych na remonty oraz ze
wzgledu na nieuregulowany stan prawny gruntéw i nieruchomosci. Wérod wielu
problemow miasta wskazywano rowniez brak dostosowania istniejacych struktur
przestrzennych do zmieniajacych si¢ potrzeb jego mieszkancow oraz defunkcjo-
nalizacje we wnetrzach kwartatoéw oraz wielu opuszczonych obiektach.

Struktura przestrzenna Bedzina jest ztozona. Wyodregbnia si¢ w niej jednostki
zwiazane z osadnictwem z okresu $redniowiecznego i przedindustrialnego (Srod-
miescie, Grodziec, Lagisza z pdzniejszymi przysidtkami), z osadnictwem doby
industrialnej (Warpie, Ksawera, po czesci Matobadz) i z osadnictwem powo-
jennym (osiedla Syberka, Zamkowe w Gzichowie)'. Historycznemu procesowi
rozwoju przestrzennego miasta odpowiada charakterystyczna zabudowa dzielni-

1% Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bedzina.
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cy Srodmiescie. Gtownie byta to zabudowa mieszkaniowa, najstarsza i o najniz-
szych walorach uzytkowych. Jednak ta cze¢$¢ miasta ma duzg warto$¢ historyczng.
Najstarsza i najcenniejsza historycznie czg$é Srodmiescia to 46% jego powierzch-
ni. Zlokalizowane sg tu ustugi o charakterze publicznym, cho¢ jednocze$nie niski
jest stopien koncentracji ustug o charakterze komercyjnym®.

Z uwagi na unikalng wartos$¢ historyczng $redniowiecznego uktadu urbani-
stycznego oraz zabytkow architektury, a takze — walory krajobrazu, srodmiescie
Bedzina stanowilo (niewykorzystang) atrakcje turystyczno-krajoznawcza w skali
regionu. Zachowany uktad urbanistyczny na planie owalu, mimo duzych znisz-
czen i ubytkow w czternastowiecznej strukturze miasta (m.in. poprzez budowe
trasy szybkiego ruchu u podn6za zamku), z charakterystyczna siatka ulic, z histo-
rycznymi dominantami w postaci zamku i kos$ciota oraz z reliktami muréw miej-
skich, byt elementem o cennych walorach kulturowych, ktory powinien zostaé
poddany ochronie i rewaloryzacji*’. Jednak postepujaca degradacja obszaru tej
dzielnicy obnizala jej atrakcyjno$¢ i powodowala narastanie problemow spotecz-
nych mieszkancéw. Obszar centralny miasta charakteryzowal si¢ ztym stanem
technicznym budynkow i ich niewlasciwym, nieodpowiadajacym wspotczesnym
potrzebom zagospodarowaniem. Wysoki poziom bezrobocia wsrod mieszkancow,
brak inicjatyw stymulujacych rozwdj przedsiebiorczosci, ,,ucieczka” przedsic-
biorstw lub staba ich kondycja ekonomiczna, jak réwniez niewielka liczba inwe-
stycji, doprowadzity do znacznej degradacji tego fragmentu miasta.

Jednym z kluczowych problemdw przestrzennych w Bedzinie byt brak relacji
pomigdzy zasadniczymi elementami struktury miasta, w zwigzku z czym pojawita
si¢ potrzeba przeksztatcenia systemow komunikacji samochodowej, rowerowe;
1 pieszej oraz zlikwidowanie ruchu tranzytowego przez centrum miasta. Kluczo-
wa byta tez potrzeba odtworzenia rynku, historycznego punktu centralnego mia-
sta i nadanie mu roli salonu czy wizytowki Bedzina®®.

W tym okresie wskazywano szczegdlnie degradacje przestrzenng, funkcjonal-
na i spoteczng Srodmiescia, przejawiajaca si¢ materialnym zuzyciem oraz ubytkiem
przestrzeni o walorach kulturowych, ukazujacych zwiazki z przesztoscia historycz-
ng i budujacych tozsamoéci miejsca. Obszar Srodmiescia charakteryzowat sie po-
nadto niski poziom poczucia bezpieczenstwa mieszkancow i uzytkownikow. Istotne
znaczenie miato rowniez obnizanie rangi tej dzielnicy, a takze rangi miasta jako po-
wiatowego osrodka obstugi, handlu, turystyki. Cate miasto dotknigte byto w wielu
obszarach degradacja techniczna i spoteczng starych zasobow zabudowy (réwniez
zabudowy o walorach historycznych). Sytuacja ta dotyczyta dawnych osiedli ro-
botniczych. Ponadto wsréd waznych probleméw zwigzanych z przestrzenig mia-
sta byly m.in.: niedostatek miejsc wypoczynkowych i rekreacyjnych na terenach

% Ibidem, s. 7-8.

7 Ibidem, s. 11.

8 'W. Czech, Wartosci przestrzeni Bedzina jako system warunkujgcy jego zréwnowazony roz-
waj, [w:] M.Z. Pulinowa (red.), op. cit., s. 360.
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z zabudowa mieszkaniowa, a takze niewystarczajaca liczba terenow pod inwestycje
(zwlaszcza gospodarcze), przy duzej ilosci terendw zaniedbanych i niedoinwesto-
wanych, z utrudnionym dostepem do komunikacji i mediow. W dzielnicy Lagi-
sza waznym problemem bylo sgsiadowanie terendw przemystowych z zabudowa
mieszkaniowag i terenami o walorach przyrodniczych®.

Podsumowujac: wiele zaktadow przemystowych zlokalizowanych w bezpo-
$rednim sgsiedztwie centrum borykato si¢ z powaznymi problemami, wiele z nich
zostato zamknietych; widoczny stat si¢ proces peryferyzacji centrum miasta, gdy
na jego obrzezach powstaly wielkie centra handlowe, ktore zaczely przejmowac
tradycyjna rol¢ centrum miasta, przyciagajac rzesze klientéw z dotychczasowych
centralnie usytuowanych miejsc handlu i uslug, co doprowadzito do upadtosci
1 zamykania wielu matych podmiotow handlu i ushug; z kolei mata aktywno$¢ go-
spodarcza mieszkancow oraz wzrastajacy poziom bezrobocia i w efekcie poziom
ubodstwa staty si¢ przyczyna powstawania wielu skupisk zjawisk patologicznych.

Oczywiste stawaly si¢ potrzeby w zakresie rewitalizacji: aktywizacja go-
spodarcza zdegradowanych obszaréw miasta, w tym m.in. poprawa optacalnosci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczych; poprawa sytuacji osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i zmniejszenie skali zjawisk patologii spotecznych;
powstrzymanie degradacja przestrzeni miasta, w tym dzielnicy Srodmiescie, po-
przez podniesienie jako$ci przestrzeni publicznych i budynkéw, odbudowe pozy-
tywnego wizerunku i atrakcyjnosci miasta. Jednoczesnie w zwigzku ze szczegol-
nymi walorami historycznymi Bedzina, konieczne staty si¢ dziatania pozwalajace
zachowac i odpowiednio wykorzysta¢ dziedzictwo kulturowe miasta®.

Waznym aspektem dzialan rewitalizacyjnych, szczegdlnie w przemystowe;j
czesci starego Bedzina, byta restrukturyzacja technologiczna i rewitalizacja ob-
szaru oraz konieczno$¢ wskazania obszarow do rekultywacji i rewitalizacji, za-
planowanie i realizacja dziatan. Z uwagi na nieuregulowany stan prawny wielu
bedzinskich nieruchomosci istotnym zagadnieniem bylo porzadkowanie stanu
prawnego gruntéw i obiektow oraz state uzupetnianie i odtwarzanie zasobu grun-
tow komunalnych.

Brak integracji i powigzan funkcjonalno-przestrzennych migdzy dzielnica-
mi Bedzina wprowadzatl konieczno$¢ zapewnienia takich powigzan integrujacych
Srédmiescie z pozostatymi dzielnicami. Wobec braku planéw miejscowych i sko-
ordynowanej, zaplanowanej polityki przestrzennej konieczne bylo sporzadzenie
stosownych opracowan planistycznych i projektowych?.

Liczne problemy spoteczno-ekonomiczne oraz przestrzenne miasta wyma-
galy dzialan rewitalizacyjnych, w tym m.in. znacznych naktadow finansowych,

¥ Aktualizacja Programu Rewitalizacji Miasta Bedzina na lata 20102020, s. 98.

2 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bedzina, s. 10—11.

2 Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Bedzina
z 1999 r., Uchwata nr XVII/178/99 Rady Miasta w Bedzinie z dnia 13 grudnia 1999 r.; Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Bedzina z 2006 r., Zatacznik
nr 1 do uchwaty nr LVI/608/2006 Rady Miasta w Bedzinie z dnia 29 maja 2006 r.



Proces rewitalizacji Bedzina i jego wpltyw na rozwdj gospodarki miasta 187

ktore pozwolity by na przeprowadzenie wigkszej skali dziatan. Konieczne byto
zachowanie cennych dla miasta waloréw historyczno-zabytkowych, ksztalttowa-
nie, a nastepnie wykorzystanie atrakcyjnych przestrzeni miejskich dla rozwoju
dziatalnosci rekreacyjnej, handlowo-ustlugowej oraz turystycznej. Konieczne byto
takze zabezpieczenie i zapewnienie potrzeb mieszkancow obszaréw zdegrado-
wanych, zwigzanych z miejscem swojego zamieszkania, a jednoczesnie znajdu-
jacych si¢ w zbyt stabej kondycji ekonomicznej, aby podja¢ samodzielnie pra-
ce remontowe. Ztozono$¢ problemoéw w obszarach zdegradowanych wymagata
budowy systemu zarzadzania procesem rewitalizacji oraz podj¢cia wspotpracy
z wieloma podmiotami i instytucjami dzialajgcymi na terenie miasta (m.in. jed-
nostki $wiadczace pomoc spoteczna, organizacje pozarzadowe), a takze organi-
zacji skutecznego partnerstwa publiczno-prywatnego, ktore pozwolitoby na sku-
teczne finansowanie wielu przedsiewzigc?.

2. Polityka rewitalizacji miasta i jej efekty
2.1. Planowanie procesu rewitalizacji miasta

Polityke miasta w zakresie rewitalizacji podzieli¢ mozna na dwa kluczowe
okresy. Pierwszy obejmowal druga potowe lat 90. i pierwsze lata nastgpnej deka-
dy, do 2004 r., i odznaczat si¢ wzmozeniem dyskusji nad konieczno$cig podjgcia
dziatan rewitalizacyjnych. Drugi okres objat pierwsze lata po wejsciu Polski do
Unii Europejskiej, od 2005 r., kiedy przygotowano pierwszy program rewitaliza-
cji miasta i rozpoczgto prace nad jego realizacja, az do 2015 r. Polityka rozwoju
i rewitalizacji Bedzina ksztaltowana byta od konca lat 90. przez wtadze lokalne
w szeregu dokumentow strategicznych oraz sektorowych planéw operacyjnych,
takich jak:

a) Strategia Rozwoju Miasta Bedzina, 19997,

b) Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Bedzina z 1999 r;

¢) Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Bedzina z 20006 r;

d) Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bedzina, 2005;

e) Aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Bedzina na lata
2010-2020;,

f) Strategia Rozwoju Miasta Bedzina na lata 2012—-2020%,

2 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bedzina, s. 64—65.

% Strategia Rozwoju Miasta Bedzina, Zatacznik do Uchwaly Rady Miejskiej w Bedzinie
Nr XI1/109/99 z dnia 28 czerwca 1999 r.

2 Strategia Rozwoju Miasta Bedzina na lata 2012-2020, Zatacznik nr 1 do Uchwaly
XX1X/286/2012 Rady Miejskiej w Bedzinie z dnia 28 kwietnia 2012 r.
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g) Strategia Mieszkaniowa Miasta Bedzina do roku 2006%,

h) Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Bedzin®,

1) Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Bedzina na lata 2010-2013%;

j) Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Bedzina na lata 2004—2015%;

k) Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Bedzina na lata 2004-2015%;

1) Program ochrony powietrza na terenie gminy Bedzin ze szczegolnym
uwzglednieniem ograniczenia niskiej emisji do powietrza®,

m) Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych®,;

n) Program wspolpracy miasta Bedzina z organizacjami pozarzqgdowymi®?,

0) Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Bedzina dla
terenu polozonego w dzielnicy Srédmiescie®,

p) Program Edukacyjny dla Miasta Bedzina®.

Szczegblnie waznym dokumentem prezentujacym polityke wladz samorzado-
wych w zakresie rewitalizacji Bedzina byt jej program, ktoéry wskazywat cele re-
witalizacji oraz dzialania i projekty zaplanowane przez wladze samorzadowe mia-
sta. Pierwsze dyskusje nad koniecznoscig prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych
w zdegradowanej przestrzeni miasta Bedzin rozpoczety si¢ w drugiej potowie lat 90.
Pierwszym dokumentem okreslajacym polityke wtadz samorzadowych w zakresie
rewitalizacji byla strategia rozwoju miasta sformutowana w 1999 r., w ktorej wskazy-
wano konieczno$¢ podjecia dziatan rewitalizacyjnych®. W zwigzku ze wstgpieniem
Polski do struktur Unii Europejskiej pojawita si¢ mozliwos$¢ pozyskania dodatko-
wych $rodkow finansowych na dziatania rewitalizacyjne z funduszy strukturalnych.
W 2003 r. podjeto wige prace nad opracowaniem pierwszego programu rewitalizacji
Bedzina. W 2005 r. dokument przygotowany zostat w klasycznym uktadzie trzech

% Strategia Mieszkaniowa Miasta Bedzina do roku 2006, Uchwata Nr XXIX/386/2000 Rady
Miejskiej w Bedzinie z dnia 30 pazdziernika 2000 r.

% Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Bedzin, Uchwala
Nr XVI/182/2007 Rady Miasta w Bedzinie z dnia 26 listopada 2007 r.

2 Gminny Program Opieki nad Zabytkami Miasta Bedzina na lata 2010-2013, Zatacznik nr 1
do Uchwaty nr LVII/988/2010 Rady Miasta w Bedzinie z dnia 30 pazdziernika 2010 r.

% Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Bedzina na lata 2004-2015, https://bedzin.bip.
info.pl/dokument.php?iddok=592&idmp=37&r=r [dostep: 24.06.2018].

2 Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Bedzina na lata 2004-2015, https://bedzin.bip.info.
pl/dokument.php?iddok=593&idmp=37&r=r [dostep: 23.06.2018].

% Program ochrony powietrza na terenie gminy Bedzin ze szczegdlnym uwzglednieniem ogra-
niczenia niskiej emisji do powietrza, https://bedzin.bip.info.pl/dokument.php?iddok=393&idm-
p=37&r=r [dostep: 18.05.2018].

81 Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Uchwata nr
XLIV/420/2013 Rady Miasta w Bedzinie z dnia 26 czerwca 2013 r.

%2 Programu wspdlpracy miasta Bedzina z organizacjami pozarzqdowymi, Uchwala nr
XVI1/182/2007 Rady Miasta w Bedzinie z dnia 26 listopada 2007 r.

% Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bedzina.

¥ Dokumenty te traktowane byly jako narzedzia realizacji dziatan rewitalizacyjnych.

% Strategia Rozwoju Miasta Bedzina.
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glownych sfer funkcjonowania miasta: sfery gospodarczej, spotecznej i przestrzen-
nej; cele rewitalizacji zostaly zaplanowane zgodnie z tym uktadem. Projekty rewi-
talizacyjne, ktore miaty doprowadzi¢ do osiggni¢cia celow, zostaty przedstawione
w uktadzie zintegrowanym (obejmujagcym jednoczesnie dwie lub wigcej sfer). 8 za-
planowanych projektéw miato w sposob zintegrowany oddziatywaé na rozne sfery
funkcjonowania miasta. Program zakladat dwa podokresy dziatan: lata 2005-2006
oraz 2007-2015, co bylo $cisle zwigzane z okresami programowania.

Na podstawie przeprowadzonej kompleksowej diagnozy sytuacji miasta
wyznaczono obszar rewitalizacji. Przy wyznaczaniu tego obszaru oraz jego stref
wzieto pod uwagg szereg negatywnych zjawisk o charakterze spotecznym i go-
spodarczym oraz potencjat kulturowy*®. Wyznaczono 18 kwartatéw — stref rewita-
lizacyjnych, charakteryzujacych si¢ tozsamoscig funkcjonalng oraz przestrzenna,
bedacych wnetrzami urbanistycznymi o szczegdlnych walorach krajobrazowych
i kulturowych (zob. mapa 6). Wladze samorzadowe przyjety, ze gtdwnym celem
rewitalizacji jest ozywienie gospodarcze i spoteczne (tabela 37), czyli:

a) zwickszenie konkurencyjnosci miasta poprzez przeksztalcenie Srodmie-
$cia w lokalne centrum handlowo-ustugowe,

b) podniesienie jakosci zycia poprzez poprawe sytuacji mieszkaniowe;j lo-
kalnej spotecznosci, zapewnienie bezpieczenstwa publicznego i socjalnego, stwo-
rzenie mozliwosci korzystania z bogatego programu ustug publicznych, w tym
szerokiej oferty kulturalnej, edukacyjnej i sportowej poprzez efektywna wspot-
prace¢ z partnerami instytucjonalnymi,

c) rewitalizacja dziedzictwa kulturowego oraz wykorzystanie istniejacych
walorow przyrodniczych®.

Tabela 37. Cele i priorytety rewitalizacji wskazane w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta
Bedzina, 2005%

Cele strategiczne rewitalizacji | Cele szczegdtowe rewitalizacji Oczekiwane efekty

(charakter)

(charakter)

(charakter)

» zwigkszenie konkurencyjno-
$ci miasta poprzez przeksztal-
cenie Srodmiescia w lokalne
centrum handlowo-ustugowe,
zainteresowanie inwestorow
tym terenem i w efekcie
zwigkszenie mozliwosci za-
trudnienia (gospodarczy)

* zapewnienie

bezpieczen-
stwa publicznego i socjal-
nego mieszkancom miasta
(spoteczny, przestrzenny)

zapewnienie dobrego stanu
infrastruktury technicznej
oraz substancji budowlanej
ijej otoczenia (przestrzenny)

* uporzadkowanie uktadu prze-

strzennego i poprawa este-
tyki architektonicznej tere-
néw $rodmiejskich (prze-
strzenny)

stworzenie nowych miejsc
dla dziatalnosci gospodar-
czej, handlu i ustug (prze-
strzenny)

% Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bedzina, s. 60.

7 Ibidem, s. 65.

% Na potrzeby badan przyjeto klasyczny podziat dziatan na: dziatania o charakterze gospodar-
czym, dziatania o charakterze spolecznym, dziatania o charakterze przestrzennym.
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Tabela 37 (cd.)

Cele strategiczne rewitalizacji
(charakter)

Cele szczegotowe rewitalizacji
(charakter)

Oczekiwane efekty
(charakter)

e podniesienie jakosci  zZy-
cia poprzez poprawe sytu-
acji mieszkaniowej lokalnej
spotecznosci, zapewnienie
bezpieczenstwa publiczne-
go i socjalnego, stworze-
nie mozliwosci Kkorzystania
z bogatego programu ustug
publicznych, w tym sze-
rokiej oferty kulturalnej,
edukacyjnej i sportowej
poprzez efektywna wspol-
prace z partnerami insty-
tucjonalnymi  (spoleczny,
przestrzenny)

e tworzenie warunkéw prze-
strzennych dla rozwoju
miasta poprzez rewitalizacje
dziedzictwa kulturowego
oraz wykorzystanie walo-
réw przyrodniczych, jakie
potencjalnie stwarzaja tere-
ny miejskie (przestrzenny)

¢ aktywizacja i wzrost konku-
rencyjnosci miasta (gospo-
darczy)

* wysoka jako$¢ s$rodowiska
przyrodniczego i kulturowe-
go (przestrzenny)

e kompleksowa oferta oraz
baza kulturalna, edukacyj-
na i sportowo-rekreacyjna
(spoleczny, przestrzenny)

rozwoj turystyki i rekreacji
(przestrzenny, gospodarczy)
zatrzymanie degradacji bu-
dynkéw i terenow objetych

ochrong  konserwatorska
(przestrzenny)
podwyzszenie standardu

zasobow  mieszkaniowych
(przestrzenny, spoteczny)
wzmocnienie identyfikacji
mieszkancow z miastem
oraz ich integracja (spolecz-
ny)

zwigkszenie oferty kultural-
nej gminy (spoteczny)
poprawa powigzan komuni-
kacyjnych (gospodarczy)
poprawa bezpieczenstwa pu-
blicznego i socjalnego (spo-
teczny, przestrzenny)
odbudowa ,,wiezi spotecz-
nych” (spoteczny)

poprawa stanu infrastruk-
tury technicznej (prze-
strzenny)

zwigkszenie atrakcyjnosci te-
rendw inwestycyjnych (go-
spodarczy, przestrzenny)
poprawa stanu $rodowiska
(przestrzenny)

stworzenie nowych miejsc
pracy (gospodarczy)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Bedzina, 2005.

W ramach programu rewitalizacji Bedzina opracowanego w 2005 r. zaplano-
wano szereg roznorodnych dziatan. Realizacja programu rewitalizacji przyczyni¢
si¢ miata do stworzenia nowych miejsc pracy, szczegolnie w handlu i ustugach, do
odbudowy wigzi spotecznych, poprawy atrakcyjnosci terenow inwestycyjnych,

zatrzymania degradacji budynkéw i terenow objetych ochrong konserwatorska,
podniesieniu standardu zasobow mieszkaniowych, wzmocnienia identyfikacji
mieszkancow z miastem i ich integracji, zwigkszenia oferty kulturalnej, popra-
wy stanu infrastruktury technicznej, poprawy powigzan komunikacyjnych, po-
prawy bezpieczenstwa publicznego oraz socjalnego, poprawy stanu srodowiska,
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uporzadkowania uktadu przestrzennego i estetyki miasta oraz do rozwoju turysty-
ki i rekreacji.

Bedzin
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Mapa 6. Obszar rewitalizacji z 2005 .

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Bedzina,
2005, zatacznik 2.

W Programie Rewitalizacji Miasta Bedzina z 2005 r. znalazty si¢ zintegro-
wane projekty rewitalizacyjne, ktorych realizacje podzielono na dwa podokresy:
2005-2006 oraz 2007-2015. W pierwszym okresie zaplanowano realizacj¢ 7 pro-
jektow. Projekty byty wielowatkowe i wieloaspektowe oraz miaty wlaczac innych
partneréw w proces rewitalizacji miasta. Projekty sktadaty si¢ z 31 podprojektow
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rewitalizacyjnych, ktorych taczng warto$¢ oszacowano na 24 122 037 zt. Zapla-
nowane dofinansowanie zewnetrzne (m.in. dotacje) oszacowano na poziomie
75%, czyli na 18 091 528 zl, przy wktadzie wlasnym beneficjentéw koncowych
na poziomie 6 030 510 zl. Realizacj¢ projektéw rewitalizacyjnych w tym okresie
zaplanowano wspoélnie z zewngtrzni partnerami rewitalizacji. Wéroéd zaangazo-
wanych podmiotow znalazty si¢ m.in.:

* Osrodek Kultury w Bedzinie,

 Teatr Dzieci Zaglgbia im. Jana Dormana,

 Starostwo Powiatowe w Bedzinie,

* Komenda Powiatowa Policji w Bedzinie,

* Powiatowy Urzad Pracy w Bedzinie,

Rzymskokatolicka Parafia Swietej Trojcy,

* Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej,

* Chrze$cijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne®.

W drugim podokresie realizacji programu rewitalizacji (2007-2015) zapla-
nowano 77 podprojektow o tacznej wartosci 90 586 000 zt, ktore wpisywaty si¢
w realizacje 7 projektow zintegrowanych. Warto w tym miejscu zaznaczyc, ze
w programie rewitalizacji obowigzujacym od 2005 r. zawarte byty deklaracje dos¢
nietypowe dla tego typu opracowan w Polsce. To jeden z niewielu w tym czasie
przygotowanych dokumentow, w ktorym podjeto probe kompleksowego podejscia
do zagadnien (obejmujacy wszystkie trzy sfery funkcjonowania miasta, tj. sfe-
r¢ gospodarczg, spoleczng oraz przestrzenng). To takze jeden z bardzo niewielu
programow, w ktorym podjeto proby integracji i taczenia dziatan z roznych sfer
w ramach zaplanowanych projektow zintegrowanych (proba faczenia dziatan prze-
strzennych ze spotecznymi czy tez gospodarczymi, poczatki planowania projektow
komplementarnych). Planowanie procesu rewitalizacji Bedzina charakteryzowato
si¢ wiec innowacyjnos$cia, probg zastosowania zintegrowanego podejscia do tego
procesu, cho¢ trzeba przyznaé, ze juz na poziomie operacyjnym projektéw i pod-
projektow rewitalizacji wida¢ priorytet dziatan o charakterze przestrzennym oraz
silng korelacj¢ dziatan rewitalizacyjnych z okresami programowania UE.

W kolejnych latach program rewitalizacji byt wielokrotnie aktualizowany,
jednak wieksze zmiany wprowadzono tylko w 2010 r., rozszerzajac obszar re-
witalizacji o dalsze podobszary i planujac projekty rewitalizacyjne z nowymi
partnerami. W zwiazku z kolejng perspektywa finansowa UE, konieczno$cia
dostosowania programéw rewitalizacji do wytycznych instytucji zarzadzajacej
programami operacyjnymi oraz pozyskaniem nowych partneréw zaktualizowano
obowigzujacy program rewitalizacji, wprowadzajac do niego w 2007 r. obszar
dziewigtnasty ,,Kwartat 16 Géra Zamkowa”, znajdujacy si¢ na poétnocny zachod
od dotychczasowego obszaru rewitalizacji. Obszar ten zgodnie z nowymi wy-
tycznymi zostat wskazany jako wymagajacy prowadzenia dzialan w zakresie po-
prawy warunkow zycia mieszkancow oraz standardu zdegradowanej przestrzeni

3 Ibidem, s. 2.
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i zabudowy, szczegdlnie w kwestii wymiany azbestowych elementow budynkéw
wielorodzinnych. Cecha charakterystyczng tego obszaru byto réwniez natezenie
problemow spoteczno-ekonomicznych jego mieszkancow. W programie rewita-
lizacji wprowadzono cztery zadania zwigzane z nowym obszarem na kwotg po-
nad 8 200 000 zt. Do dziatan rewitalizacyjnych zaangazowane zostaly wspdlnoty
1 spotdzielnie mieszkaniowe.

W Aktualizacji Programu Rewitalizacji Miasta Bedzina z 2010 r. rozszerzo-
no obszar objety rewitalizacja o nowe kwartaty, tj. Kwartat Ksawera, Kwartat
Targowy i Kwartat Grodziec (zob. mapa 7 i 8), gdzie rOwniez obserwowane byly
niekorzystne zjawiska przestrzenne, gospodarcze i spoteczne®.

Podsumowujac, kwartaly 1-18 potozone byty w $cistym centrum miasta.
Wyjatkiem byt Kwartal 18 (Politechnika), ktory potozony jest na terenie dzielni-
cy Warpie, sasiadujacej z dzielnica Srodmiescie od strony wschodniej. Kwartaty te
znajdowaly si¢ w strefie petnej ochrony konserwatorskiej, tzw. rekonstrukcji uktadu
urbanistycznego — z bezwzglednym priorytetem wymogow konserwatorskich®.

Bedzin

20. Kwartat Ksawera
21. Kwartat Targowy

Mapa 7. Granice Kwartatu Ksawera (20) i Kwartatu Targowy (21) na planie Bgdzina

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie uchwaty Nr LIII/951/2010 w sprawie przyjecia
zmian W Aktualizacji Programu Rewitalizacji Miasta Bedzina, cz. 2.

Kolejne wlaczone do programu rewitalizacji kwartaly to tereny gldwnie
mieszkaniowe. Kwartat ,,Zamkowe” obejmowat obszar potozony w centralne;j
czesci miasta w dzielnicy Gzichow. Powstat on w latach 70. XX w. (na obsza-
rze dawnego gospodarstwa rolnego) i obejmowat tereny ekspansywnej zabudowy

4 Uchwata Nr LITI/951/2010 w sprawie przyjecia zmian w Aktualizacji Programu Rewitalizacji
Miasta Bedzina, cz. 2.
4 Ibidem.



194 Rewitalizacja i jej wplyw na gospodarke miasta — studium przypadkow

mieszkaniowej wielorodzinnej wraz z towarzyszaca zabudowa ustugowa i infra-
struktura techniczng*.

Kwartat 20 Ksawera obejmowat zabudowania robotnicze oraz osiedle dom-
kéw jednorodzinnych powstate na obszarze nalezacym do bytej kopalni, ogrodki
dziatkowe, teren dworca kolejowego Bedzin Ksawera oraz stare zabudowania,
a takze kompleks powojennych blokowisk. Kwartat ,, Targowy” zlokalizowany
zostal w dzielnicy Gzichow, bezposrednio sasiadujacej ze Srodmiesciem i obej-
muje Targowisko Miejskie. Ostatnim kwartatem wtaczonym do programu rewi-
talizacji w 2010 r. byt Grodziec, na teren ktéorego w najwigkszym stopniu wply-
ne¢ta dzialalno$é przemystowa. Poczatki rozwoju przemystu na obszarze Grodzca
siegaty potowy XIX w. (przypomnijmy: w 1852 r. uruchomiono Cementowni¢
,,Grodziec™)®.

Mapa 8. Lokalizacja Kwartalu Grodziec (22) na planie Bgdzina

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie uchwaty Nr LIII/951/2010 w sprawie przyjecia
zmian W Aktualizacji Programu Rewitalizacji Miasta Bedzina, cz. 2.

W wyniku aktualizacji i uzupetienia programu rewitalizacji w 2010 r. roz-
szerzono objety nim obszar oraz przesunicto realizacje kilku zadan, nie wprowa-

42 Uchwata Nr LIII/951/2010 w sprawie przyjecia zmian w Aktualizacji Programu Rewitalizacji
Miasta Bedzina, cz. 3.
4 Ibidem.
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dzano jednak juz nowych projektéw i dziatan do realizacji, koncentrujac si¢ na
konsekwentnej i systematycznej realizacji juz zaplanowanych.

W 2013 1 2014 r. ponownie zaktualizowano program rewitalizacji. Program
Rewitalizacji Miasta Bedzina z pazdziernika 2013 r. poszerzat obszar rewitalizacji
o nowy kwartat 23: , Sielecka” oraz wprowadzal nowe zadanie dotyczace prze-
ksztalcenia i adaptacji budynku biurowego Huty ,,Bedzin”. W ramach Aktualizacji
Programu Rewitalizacji Miasta Bedzina w 2014 r. obszar rewitalizacji ponownie
rozszerzono o kwartat 24: | Warpie” oraz zaplanowano nowe zadanie dotyczace
rehabilitacji terenu zielonego ,,Park Warpie w Bedzinie”. Dodano tez dwa nowe
zadania: przebudowa przestrzeni publicznej przed Starostwem Powiatowym oraz
modernizacja ul. Modrzejowskiej. Wszystkie zaplanowane nowe zadania wpisy-
waty si¢ w istniejgce zintegrowane projekty rewitalizacyjne.

Dziatania rewitalizacyjne realizowane sg od 2004 r. Opracowany w 2005 r.
program rewitalizacji w czesci strategicznej, w ktdrej wyznaczono cele i projekty
zintegrowane przez lata nie ulegt zmianie, a wladze samorzadowe probowaty go
konsekwentnie realizowaé, uzupetniajac jedynie projekty zintegrowane o nowe
podprojekty. Rewitalizacja w opinii wladz samorzadowych jest procesem spo-
teczno-gospodarczym majacym swoj wazny wymiar przestrzenno-srodowiskowy
1 wymaga podjecia zintegrowanych dziatan, w ktore wlaczy¢ nalezy organizacje,
instytucje i podmioty z innych sektorow. Takie podejscie znalazto swoje odzwier-
ciedlenie w zapisach programow rewitalizacji oraz innych dokumentow odnosza-
cych si¢ do tej problematyki.

Proces planowania charakteryzowal si¢ koncentracja projektéw i dziatan
w centrum miasta. Wyznaczony obszar rewitalizacji byt ograniczony i skoncen-
trowany. Obejmowat 170 ha powierzchni miasta*. Dopiero w wyniku aktualizacji
programu, po kilku pierwszych latach jego realizacji oraz w wyniku zmian poli-
tyki UE oraz uwarunkowan prawnych, zdecydowano o rozszerzeniu obszaru re-
witalizacji na kolejne kwartaty, ktore znajdowaty si¢ w bezposrednim sgsiedztwie
lub w wigkszej odlegtosci od centralnego obszaru. Przy wyznaczaniu obszaréw
rewitalizacji przyjeto dwie wazne zasady: zasade koncentracji dziatan, co ozna-
czalo, ze obszary rewitalizacji nie mogtly przekracza¢ 20% powierzchni miasta
ogblem, oraz zasade, iz przeprowadzona w nich rewitalizacja spoteczna i infra-
strukturalna stworzy wzajemnie efekt synergiczny i dziatania te wptywac beda na
sasiednie obszary®.

Proces planowania rewitalizacji charakteryzowat si¢ takze duzym udziatem
partneréw zewngetrznych, odbywat si¢ przy do$¢ szerokim udziale przedstawicieli
sektora prywatnego, spotecznego i publicznego. Przedstawiciele tych podmiotow

4 W programie rewitalizacji w 2005 r. pierwotnie obszar rewitalizacji liczyt 153 ha (co sta-
nowito 4,1% powierzchni miasta Bedzina), a nastgpnie zostal rozszerzony o kolejne podobszary,
osiggajac powierzchni¢ okoto 170 ha.

% Aktualizacja Programu Rewitalizacji Miasta Bedzina z 2014 r, Zalacznik do Uchwaly
nr XLVI1/459/2014 Rady Miasta Bedzina z dn. 29 stycznia 2014 r. Dane Urzgdu Miasta Bedzina.



196 Rewitalizacja i jej wplyw na gospodarke miasta — studium przypadkow

czy tez grup interesariuszy brali udziat w planowaniu procesu rewitalizacji, a ich
zaangazowanie bylto efektem swiadome;j polityki wtadz samorzadowych. Projek-
ty 1 dziatania partneréw stanowily wiekszo$¢ zaplanowanych dziatan.

2.2. Realizacja planowanych dzialan rewitalizacyjnych

Realizacja procesu rewitalizacji zostala zaplanowana w dwodch etapach:
I etap — okres 20052006 r., 11 etap — okres 2007-2013 r. Taki podzial zwigzany
byt §cisle z perspektywa dostepnosci srodkow finansowych z funduszy unijnych,
ale nie ograniczat dziatan wladz samorzadowych tylko do realizacji projektow,
ktore uzyskaty dofinansowanie. Jednak wskutek wielu przesuniec¢ realizacji za-
planowanych dziatan i wielu dokonanych w trakcie ich realizacji zmian faktyczng
realizacj¢ dziatan rewitalizacyjnych w Bedzinie podzieli¢ mozna na trzy kluczo-
we okresy: I etap — okres do 2004 r., II etap — okres 2005-2009 r., I1I etap — okres
20102015 .

Pierwszy etap realizacji procesu rewitalizacji, to gtéwnie etap przygotowa-
nia projektow i dokumentacji, w tym takze dziatania zwigzane z ubieganiem si¢
o zewnetrzne $rodki finansowe, ale nie tylko. Od 1999 r., zgodnie z zapisami przy-
jetej wtedy Strategii Rozwoju Miasta Bedzina, realizowano szereg dziatan doty-
czacych ochrony $srodowiska i rewitalizacji obszarow zdegradowanych. Obszary
zdegradowane zlokalizowane na poinocno-zachodnim zboczu Goéry Kijowej az
do granicy miasta, o powierzchni 5,65 ha, bedace nieczynnym wyrobiskiem po
eksploatacji piasku i wapieni triasowych, wypetione zostalty skata ptynng z do-
szczelnieniem odpadami pochodzacymi z elektrowni. Rekultywacja tego terenu
zostala zakonczona rekultywacja biologiczng. Ponadto zagospodarowano wy-
robisko odkrywkowe wapieni i dolomitéw triasowych (o pow. 4 ha) pod zielen
parkowg i rekreacyjna. Tereny po bylej Kopalni Wegla Kamiennego ,,Grodziec”
(o pow. 19,3 ha) oraz teren o pow. ok. 66 ha po bytej odkrywce ,,Brzozowica”
poddano rekultywacji w kierunku lesnym. Rekultywacj¢ terenu przeprowadzita
Bytomska Spoétka Restrukturyzacji Kopaln®®.

W ramach dziatan rewitalizacyjnych od 2005 do 2009 r. zrealizowanych zo-
stato 20 projektow o tacznej szacowanej wartosci ponad 31 min zt. W 2005 r.
rozpoczela sig realizacja projektow dotyczacych Srédmiescia, w tym szczegol-
nie projektow, ktore otrzymaty zewnetrzne wsparcie finansowe. Pierwsze zadania
wpisujace si¢ w program rewitalizacji dotyczyly przebudowy ulic oraz budowy
krytego basenu. W tym okresie samorzad bedzinski zrealizowat tacznie 14 projek-
tow rewitalizacyjnych o lacznej wartosci ponad 27 400 tys. z1, z czego 2124 tys. zt
pochodzito z srodkow pomocowych UE, a prawie 2 mln z innych zewnetrznych
zrodet (zob. zatgcznik 8). Zrealizowane projekty dotyczyly gltownie inwestycji

4 Sprawozdanie z realizacji ,, Strategii Rozwoju Miasta Bedzina” w latach 1999-2011, Zatacz-
nik nr 1 do uchwaty Nr XIV/136/2011 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 26 wrzesnia 2011 r., s. 16-18.
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infrastrukturalnych: wymiany nawierzchni ulic, budowy parkingdéw, modernizacji
o$wietlenia, remontow mostow, budowy i przebudowy infrastruktury sportowej,
remontow budynkéw komunalnych oraz przeksztatcen dotychczasowego dworca
kolejowego na centrum administracyjno-handlowe. Ponadto w tym okresie part-
nerzy procesu rewitalizacji zrealizowali 8 projektow zapisanych w programie re-
witalizacji, o tacznej wartosci prawie 3,5 mln zt (zob. zatacznik 9). Byly to dzia-
tania dotyczace m.in. modernizacji lub adaptacji budynkéw na cele szkolnictwa
wyzszego oraz opieki zdrowotnej, ale dominowaty przede wszystkim projekty
realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w zakresie aktywizacji osob bezro-
botnych (5 projektow). Realizatorami tych dziatan byly m.in. powiatowe insty-
tucje samorzadowe, uczelnia wyzsza, miejskie instytucje kultury. Reasumujac,
w okresie 2005-2009 zrealizowane zostaly tacznie 22 projekty przez wladze sa-
morzagdowe oraz partneréw procesu. Wsrod tych dziatan dominowaty projekty
o charakterze przestrzennym (72%) i gospodarczym (22,7%). Marginalny udziat
miaty projekty spoleczne (4,5%).

W kolejnym podokresie (2010-2015) zrealizowanych zostato 65 projektow
o tacznej wartosci prawie 65,5 mln zl, z czego wladze samorzadowe zrealizowaty
56 projektow o tacznej wartosci 62 657 494 zt przy wspotfinansowaniu z srodkow
Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 oraz z innych
zrodet zagranicznych. Projekty te dotyczyly gldéwnie inwestycji infrastruktural-
nych: wymiany nawierzchni ulic, budowy parkingdéw, modernizacji oswietlenia,
remontow mostow, budowy i przebudowy infrastruktury edukacyjnej i sportowe;j,
budowy tras rowerowych, remontéw budynkow komunalnych?’, dziatan konser-
watorskich w obiektach zabytkowych, rozbudowy miejskiej sieci monitoringu,
przygotowania terenéw pod inwestycje. Zrealizowano takze szereg dziatan zwig-
zanych z budowa stref aktywnosci rodzinnych w kilku obszarach miasta oraz
z utworzeniem galerii sztuki. Jednym z kluczowych dla tozsamo$ci miasta byt
z kolei projekt rewaloryzacji Wzgorza Zamkowego wraz z zabezpieczeniem i od-
tworzeniem elementow zabytkowych, ktérego realizacja polegata na dziataniach
rewaloryzacyjnych uksztattowanego na przetomie XIX i XX w. parku na Wzgo-
rzu, potozonego w strefie zabytkowego uktadu urbanistycznego. Przeprowadzono
takze zabezpieczenie i adaptacje dla celow kulturalnych podziemi bedzinskich
pod Wzgoérzem Zamkowym. Zbudowano punkt widokowy przy al. Kotataja wraz
z zagospodarowaniem wejs¢ do podziemi. W ramach tego projektu odbudowano
istniejace schody terenowe i taras widokowy, ktore utrwalone sa w krajobrazie
historycznym miasta®.

Ponadto partnerzy zewnetrzni zrealizowali w latach 2010-2015 9 projektow
rewitalizacyjnych. Laczna ich warto$¢ szacowana byta na prawie 3 mln zt. Wsrod
realizatoréw tych dziatan byl Powiatowy Urzad Pracy, Komenda Powiatowa

4 W tym okresie wykonano dziatania modernizacji cze$ci wspolnych budynkow komunalnych
i budynkow w tzw. przymusowym zarzadzie gminy usytuowanych w obszarze rewitalizacji.
8 Ibidem.
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Policji, szkoly srednie, miejskie instytucje kultury (Teatr Dzieci Zaglebia im.
Jana Dormana, Os$rodek Kultury w Bedzinie) oraz parafie. Byly to projekty dos¢
zroznicowane, zarowno budowlano-remontowe i konserwatorskie, informatycz-
ne, ale takze projekty zwigzane z rynkiem pracy, podnoszeniem kwalifikacji pra-
cownikow oraz wspierajace rozwoj przedsigbiorczosci i kulturalne. Reasumujac,
w okresie 2010-2015 r. zrealizowano 65 projektow. Wsrdd tych dziatan domi-
nowaly projekty o charakterze przestrzennym (90,8%). Marginalny udziat miaty
projekty spoteczne (6,1%) i gospodarcze (3,1%).

Dodatkowo w obszarze rewitalizacji samorzad miasta w 2013 r. rozpoczat reali-
zacje programu odrabiania zadtuzen czynszowych. Program utatwien sptaty nalezno-
$ci czynszowych z lokali mieszkalnych stanowigcych wtasno$¢ gminy Bedzin w for-
mie odpracowania naleznosci stuzy¢ miat eliminacji zadluzen mieszkan komunalnych
oraz poprawie sytuacji mieszkancow, a takze ich aktywizacji spotecznej i ekonomicz-
nej. Program zakladat utatwienie sptaty zadluzenia najemcom komunalnych lokali
mieszkalnych majacych zaleglosci czynszowe, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji
materialnej 1 zyciowej. Z programu od 2013 r. skorzystalo 31 osdb, a tgczna kwota,
jaka zostata odpracowana, to prawie 47 000 zt*°. Wiadze samorzadowe probowaty
réwniez pobudzi¢ mieszkancow do dbatosci o przestrzen publiczng i polpubliczng
Bedzina realizacjg konkursow na m.in. najtadniejszy ogrodek, balkon itp.

W opinii spotecznej w Bedzinie wsérdd dziatan rewitalizacyjnych domino-
waly stuzace podniesieniu poziomu i komfortu zycia mieszkancéOw miasta, m.in.
poprzez szeroko zakrojone remonty. Dzialania rewitalizacyjne zwigzane byty
gtéwnie z remontami i modernizacjg budynkow oraz poprawa jakosci przestrzeni
zdegradowanego fragmentu miasta (Srédmiescia), w tym szczegdlnie placow za-
baw, parkéw, chodnikow, ulic oraz poprawg dostepnosci komunikacyjnej (remon-
ty ulic, budowa parkingéw). Dostrzezono takze dzialania dotyczace poprawy ja-
kosci zieleni miejskiej. Niezauwazone zostaly natomiast dziatania rewitalizacyjne
zwigzane ze sferg gospodarczg i spoleczna, tj. zwigzane z pobudzaniem przedsig-
biorczosci i wprowadzaniem nowych przedsiebiorstw, nowych funkcji w zdegra-
dowane fragmenty miasta oraz eliminacjg problemow spotecznych (bezrobociem,
ubostwem, patologiami). Niezauwazone zostaty rowniez dziatania w sferze prze-
strzennej dotyczace rehabilitacji i przywrocenia do zycia zdegradowanych tere-
now poprzemystowych (wyrobisk, terendw poeksploatacyjnych itp.)*.

W Bedzinie od 2005 r. zrealizowano 87 projektow, o tacznej wartosci
96 270 757 zt, z tego 70 zrealizowaty wladze samorzadowe, a 17 zostato zrealizo-
wanych przy pelnym lub czg$ciowym zaangazowaniu innych podmiotéw z sek-
tora prywatnego, spotecznego lub publicznego. Czgs¢ z projektéw mialo wie-

4 Sprawozdanie z realizacji Strategii Rozwoju Miasta Bedzina na lata 2012 — 2020 za okres od
listopada 2014 r. do wrzesnia 2016 r., Zaltacznik nr 1 do Uchwaty nr XXVI11/199/2016 Rady Miasta
Bedzina z dnia 30 listopada 2016 ., s. 54.

% Na podstawie wynikéw badan spotecznych przeprowadzonych na potrzeby niniejszej pracy.
Metodologia badan opisana w podrozdziale 1.4, s. 44.
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loaspektowy charakter, zwigzany z jednoczesng realizacja dziatan o charakterze
przestrzennym i spotecznym. Wérdd realizowanych projektow zdecydowanie do-
minowaty jednak te o charakterze przestrzennym (75 projektéw), ktére stanowity
86,2% wszystkich projektow. Ich szacunkowa warto$¢ to 92 792 757 zl, co stano-
wito 96,4% wszystkich srodkow finansowych przeznaczonych na dziatania rewi-
talizacyjne. Z kolei marginalny byt udziat projektow o charakterze gospodarczym
i spotecznym. Tych pierwszych byto 7 (8,1%) o tacznej wartosci 1 547 200 zi, co
stanowito niecate 2% wszystkich projektow. Natomiast projektéw o charakterze
spotecznym zrealizowano 5 o tacznej wartosci 230 800 zl, co stanowito prawie
6% wszystkich projektéw o lacznej wartosci stanowiacej 0,2% wydatkowanych
$rodkow na dziatania rewitalizacyjne w tym okresie. Czg¢$¢ z tych projektow, poza
gtéwnym ich charakterem, posiadata takze dodatkowe elementy dotyczace innych
typow dziatan rewitalizacyjnych.

Typy dzialan rewitalizacyjnych Liczba dzialan
Poprawa stanu technicznego 1 wygladu budynkow 35
Poprawa estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni publicznych 30
Wyposazenie w infrastrukture sieciowg (m.in. drogowa,
cieptowniczg, wodociagowa)

Poprawa dostepnosci 1 zagospodarowania terenow
poprzemystowych i powojskowych

Poprawa stanu i jakosci srodowiska przyrodniczego

PRZESTRZENNO-
SRODOWISKOWY
75 z 87 projektow
(86,2%)

Szacunkowa wartos¢:
92 792 757,3 PLN
(96,4 %)

= | | GOSPODARCZY
© || 7287 projektéw Poprawa warunkoéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
Z || (81%) Poprawa standardu i dostgpnosci lokali uzytkowych L |
= Szacunkowa wartos$¢: Poprawa dostepnosci komunikacyjnej (w tym dostepnosci
Z 2 1547 200 PLN komunikacjg publiczng)
- ||@ew —
N
a z
—
w o Poprawa standardu i dostgpnosci lokali mieszkalnych
PQ : Poprawa jakosci 1 dostepnosci infrastruktury spofecznej (szkof,
N || sPOLECZNY obiektow kuln_lry, re’:kreac_?i, ochrony zdroyvia itp.)
: 52 87 projektow Popra\f&{a bezplec@pstwa i por‘zz}dku puliylu?znegor _
° (5.7 %) Rozw0j aktywnosci spofecznej 1 przedsigbiorczosci

Szacunkowa wartos¢: mieszlfaﬁcé.w _ _ __ ,
230 800 PLN Ograniczenie problemow spofecznych mieszkancow (bezrobocie

(0.2 %) dhugotrwate, ubostwo, patologie)
Poprawa jakosci ksztatcenia (w tym ksztatcenia
ustawicznego)
Intensyfikacja relacji spotecznych
Rozwdj oferty i poprawa jako$ci ustug publicznych

Schemat 11. Typy dziatan rewitalizacyjnych w projektach rewitalizacji i ich koncentracja w Bedzinie
w latach 2005-2015

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wisrod realizowanych projektow rewitalizacyjnych dominowaly (pod wzgle-
dem liczby projektéw) dziatania odnoszace si¢ do sfery przestrzennej miasta,
w tym glownie zwigzane z wyposazeniem miasta w infrastrukture sieciowg (m.in.
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drogowa; 40 projektow), ktore realizowane byly gtownie przez wiadze samorzado-
we (schemat 11). Duza grupa wpisujaca si¢ dziatania o charakterze przestrzennym
byly projekty zwigzane z poprawa estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni publicz-
nych miasta (30 projektéw) oraz projekty dotyczace poprawy stanu technicznego
i wyglada budynkow, w tym obiektow zabytkowych (35 projektow). W tej grupie
projektow o charakterze przestrzennym zrealizowanych zostato takze kilkanascie
takich, ktore dotyczyly poprawy stanu i jakosci srodowiska (11 projektow). Jeden
projekt dotyczyt takze zagospodarowania i poprawy dostepnos$ci terendow powoj-
skowych i poprzemystowych w centrum Be¢dzina.

Wazng duza grupe stanowity projekty rewitalizacyjne odnoszace si¢ do spo-
tecznej sfery funkcjonowania miasta, w tym m.in. dotyczace rozwoju oraz popra-
wy jakosci ustug publicznych (35 projektow), a takze poprawy jakosci i dostgpno-
$ci infrastruktury spotecznej (m.in. szkot, obiektow sportowych, ochrony zdrowia
itp.; 34 projekty). Byly to gtownie projekty realizowane przez samorzad i skon-
centrowane na dziataniach w zakresie sportu, edukacji, ochrony zdrowia i jakoS$ci
swiadczonych ushug przez administracj¢ samorzadowa. Znaczacg grupe projektow
realizowanych w sferze spotecznej stanowity projekty zwigzane z rozwojem ak-
tywnosci spotecznej i przedsigbiorczos$ci mieszkancow (11 projektéw) — poprawa
jakosci ksztalcenia, w tym ksztalcenia ustawicznego, ktore realizowane byty gtow-
nie przez partneréw rewitalizacji, w tym m.in. Powiatowy Urzad Pracy. Znaczaca
grupe stanowily rowniez projekty zwigzane z poprawa standardu i dostgpnosci lo-
kali mieszkalnych, ktore realizowane byty przez samorzad oraz innych partnerow
procesu rewitalizacji. Marginalne znaczenie pod wzglgdem liczby projektow miaty
dziatania zwiazane z poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ogranicza-
niem problemoéw spotecznych oraz intensyfikacja relacji spotecznych.

Wirod realizowanych w Bedzinie projektow niewiele byto odnoszacych si¢ do
sfery gospodarczej miasta. Wérod nich najwiekszg grupe stanowity projekty doty-
czace poprawy dostgpnosci komunikacyjnej miasta i obszaru rewitalizacji (27 pro-
jektow). Mniej liczna grupa to projekty dotyczace poprawy warunkdéw prowadzenia
dziatalnosci, ktore zacheci¢ miaty mieszkancow do prowadzenia wlasnej dziatalno-
$ci gospodarczej (8 projektow), oraz projekty zwigzane z poprawg standardu i do-
stepnosci bazy lokalowej dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (8 projektow).
W tej grupie poza dziataniami samorzadu skoncentrowanymi na poprawie dostep-
no$ci komunikacyjnej dominowaty gtownie projekty realizowane przez partnerow
procesu rewitalizacji, w tym m.in. Powiatowy Urzad Pracy w Bedzinie.

Wiadze samorzadowe wskazuja na duze zmiany, ktore zaszty w mieScie w wy-
niku realizowanych dziatan i projektow rewitalizacyjnych. Przedstawiciele samo-
rzadu lokalnego wsrdd najwickszych efektow podejmowanych dziatan rewitali-
zacyjnych wskazali: poprawe stanu technicznego i wygladu budynkow, poprawe
estetyki przestrzeni publicznych (w tym m.in. placow, terenow zieleni itp.), a takze
wizerunku miasta. Ich zdaniem duzej poprawie ulegta dostepnos¢ komunikacyjna,
infrastruktura spoteczna (m.in. dostepnos¢ przedszkoli, ztobkow, placowek ochrony
zdrowia, obiektow sportowych) i oferta handlowo-uslugowa (w tym roéwniez kul-
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turalna). Wérdd istotnych efektéw dziatan rewitalizacyjnych wskazywali poprawe
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z kolei najmniejszy wpltyw w opinii przed-
stawicieli samorzadu lokalnego miaty dziatania rewitalizacyjne na poprawe dostep-
nosci i zagospodarowania terenow poprzemystowych, ograniczenie problemow
spotecznych i ekonomicznych mieszkancow, a takze na aktywno$¢ przedsigbiorstw
i aktywno$¢ spotecznosci lokalnej (organizacji pozarzadowych i mieszkancow)™.

Estetyka przestrzeni publicznych 24

Wizerunek miasta 2,2

I 22

>

Zainteresowanie klientow, uzytkownikow rewitalizowanymi obszarami
Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

I (1,9

B

Infrastruktura spoteczna
Stan techniczny i wyglad budynkow |EEEEEEEEE————— |8
Oferta handlowo-ustugowa (w tym oferta kulturalno-rozrywkowa) IEE——— 1.8

Dostepnos¢ i zagospodarowanie terenéw poprzemystowych

Standard mieszkan i lokali w rewitalizowanych obszarach

Aktywnos¢ spotecznosci lokalnej

Dostgpnosé i zagospodarowanie terenow powojskowych i pokolejowych
Infrastruktura techniczna
Dostepno$¢ komunikacyjna

Aktywno$¢ przedsigbiorstw

Nowe miejsca pracy

Problemy spoteczne i ekonomiczne mieszkancow

1,8
1,6

1,6
1,5
I 1,4

B

I | 4
e (0,9
I (8
—— (7

Wykres 14. Ocena oddziatywania zrealizowanych dziatan rewitalizacyjnych na sfery funkcjonowania
Bedzina w opinii spoteczne;j
Ocena oddziatywania (skala od 0 do 3, gdzie 0 — brak wptywu, 1 — maty wplyw, 2 — sredni wptyw,
3 — duzy wplyw)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Proces rewitalizacji w r6znym stopniu wptynat na sfery funkcjonowania mia-
sta. Najwigksze efekty dziatan rewitalizacyjnych w opinii spotecznej zwigzane
byly z poprawg estetyki przestrzeni publicznych, wizerunkiem miasta oraz zainte-
resowaniem klientow, uzytkownikow rewitalizowanymi obszarami (wykres 14).
Zmiany widoczne sg rowniez w poprawie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, jakosci i dostgpnosci infrastruktury spotecznej (m.in. szkoty, przedszkola,
ztobki, instytucje kultury, osrodki zdrowia), ofercie handlowo-ustugowej (w tym

51 Na podstawie wynikéw badan spotecznych przeprowadzonych na potrzeby niniejszej pracy.
Zob. podrozdziat 1.4, s. 44.
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kulturalno-rozrywkowej), a takze poprawie stanu technicznego i wygladu budyn-
kéw. W opinii spotecznej najstabiej oceniano efekty dzialan rewitalizacyjnych
dotyczacych ograniczenia problemdw spotecznych i ekonomicznych mieszkan-
cow Bedzina, kreowania nowych miejsc pracy oraz aktywnos$ci przedsigbiorstw.

Realizacja projektow rewitalizacyjnych w rdzny sposob i z r6zng sita oddzialy-
wala na sfery funkcjonowania Bedzina. Najwicksze zmiany pod wptywem dzialan
rewitalizacyjnych nastapity w rozwoju infrastruktury sieciowej (m.in. drogowe;j,
parkingowej oraz rowerowej), poprawie stanu technicznego i wygladu budynkow,
w tym obiektow zabytkowych oraz estetyce i funkcjonalno$ci przestrzeni publicz-
nych miasta. W sferze gospodarczej projekty rewitalizacyjne w najwigkszym stop-
niu wptynety na poprawe dostgpnosci komunikacyjnej oraz poprawe wizerunku
1 atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta, co przelozylo si¢ takze na wigksze zaintere-
sowanie uzytkownikow rewitalizowanymi obszarami oraz, jako efekt mnoznikowy,
wplyneto na rozwoj oferty handlowo-ustugowej i w konsekwencji spowodowa-
o pojawienie si¢ kolejnych, nowych klientow w tym obszarze. W zauwazalnym
stopniu poprawit si¢ standard i dostepnos¢ lokali uzytkowych. Proces rewitalizacji
wptynat réwniez na aktywno$¢ podmiotow gospodarczych w obszarze rewitalizacji.

W sferze spotecznej zaobserwowano najwigkszy wplyw dziatan rewitaliza-
cyjnych na poprawe jakosci i dostepnosci infrastruktury spotecznej, co wiazato
si¢ m.in. z rozwojem oferty i poprawg jakosci pozostatych ustug publicznych oraz
na poprawg¢ bezpieczenstwa i porzadku publicznego (schemat 12). Dziatania re-
witalizacyjne wplyngty réwniez na poprawe standardu i dostepnosci lokali miesz-
kalnych. Najstabiej realizacja projektow rewitalizacyjnych w Bedzinie oddziatata
na intensyfikacje¢ relacji spotecznych, ograniczenie problemow spotecznych i eko-
nomicznych mieszkancow, ich aktywno$¢ spoteczng i przedsigbiorczo$e, a takze
na poprawe stanu i jakosci srodowiska przyrodniczego i poprawe dostgpnos$ci,
zagospodarowania terenéw poprzemystowych.

W procesie rewitalizacji samorzady w Polsce dysponowaty znacznymi srodkami
finansowymi i w efekcie czgsto przez wiele lat byly jedynymi realizatorami projek-
tow rewitalizacyjnych lub tez glownymi inwestorami w zakresie ich realizacji. Gtow-
nie z tego powodu, ale takze z uwagi na powszechne przeswiadczenie mieszkancow
i przedstawicieli samorzadow miast, ze za rozw0j miasta, jego kondycje odpowie-
dzialne sg wladze samorzadowe, pierwsze dziatania w zakresie rewitalizacji w Pol-
sce faktycznie realizowane byty przez samorzady. Takze samorzad w Bedzinie byt
glownym podmiotem realizujacym projekty i dzialania rewitalizacyjne, przy stosun-
kowo niewielkim zaangazowaniu i udziale innych partnerow. Wladze samorzadowe
odegraly w tym miescie kluczows role inicjatora, realizatora, a takze koordynatora
dziatan rewitalizacyjnych, probujac jednoczes$nie zaangazowac i zacheciC partnero6w
do realizacji swoich wlasnych projektow. W opinii spotecznej rola i znaczenie wiadz
samorzadowych w procesie rewitalizacji oceniana byta bardzo pozytywnie i wska-
zywana jako kluczowa (zob. wykres 15). Samorzad bedzinski byt liderem zmian,
pehiac jednoczesnie przez lata role koordynatora procesu rewitalizacji 1 instytucji
wspierajacej, doradczej dla innych podmiotow uczestniczacych w tym procesie.
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Poza samorzadem lokalnym w Bedzinie aktywny udziat w realizacji r6znego
rodzaju dziatan i projektow wzigty podmioty sektora spotecznego (tj. parafie, organi-
zacje pozarzadowe, instytucje kultury), inne instytucje publiczne (tj. uczelnie, urzad
pracy, policja, szkoly itp.). Najwigksza aktywnoscig w zakresie realizacji projek-
tow 1 dziatan rewitalizacyjnych wykazaly si¢ wladze samorzadowe (70 projektow)
1 inne instytucje publiczne i samorzadowe (16 projektow). Aktywnos¢ podmiotow
sektora spolecznego i publicznego (poza samorzadem lokalnym) koncentrowata
si¢ na realizacji i finansowaniu wlasnych projektow z réznych zrodet (w tym zro-
detl zewnetrznych), inicjowaniu wlasnych dziatan rewitalizacyjnych, uczestnictwie
w projektach realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wiladze samorzadowe $wiadome koniecznosci wspotpracy z innymi part-
nerami staraly si¢ wspoOlpracowac¢ z wiascicielami nieruchomoscei, glownie, aby
informowac o pojawiajacych si¢ mozliwosciach w zakresie rewitalizacji (przede
wszystkim mozliwo$ci ubiegania si¢ o srodki unijne). Wspotpraca dotyczyta takze
kwestii zabezpieczenia roznego rodzaju potrzeb mieszkancéw miasta. Przy apli-
kowaniu o $rodki m.in. unijne poszukiwano takze komplementarnych projektow
w stosunku do projektow samorzadu, aby mozna byto uzupehic oferte i rozszerzy¢
tematyke sktadanych projektow. Nie spotkato sie to jednak z duzym zainteresowa-
niem podmiotéw sektora spotecznego i prywatnego, w tym roéwniez mieszkancow.
Najmniejsza aktywno$¢ w zakresie dziatan rewitalizacyjnych wykazali mieszkancy
oraz przedsiebiorcy. Ich udzial w procesie rewitalizacji byt marginalny, ograniczat
si¢ glownie do udzialu w konsultacjach spotecznych programu rewitalizacji.

Realizator projektow rewitalizacyjnych [ N I 29
Inicjator dzialan rewitalizacyjnych [ N I 08
Koordynator procesu rewitalizacjii [ N [N I 26
Lider zmian [N 2
Podmiot finansujacy dziatania rewitalizacyjne [ N I 2.1
Podmiot wspéHinanasujacy dziatania [ N N °

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 35

Wykres 15. Postrzeganie roli samorzadu terytorialnego w procesie rewitalizacji Bedzina
W opinii spotecznej

Ocena roli samorzadu (skala od 0 do 3, gdzie 0 — nieistotna, 1 — malo istotna, 2 — $rednio istotna,
3 —istotna)

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Realizacja dziatan rewitalizacyjnych w Bedzinie charakteryzowata sig sil-
ng dominacjg dzialan w zakresie przestrzenno-§rodowiskowym zogniskowanych
woko6l rozwoju infrastruktury sieciowej (40 projektow), poprawy stanu tech-
nicznego, wygladu budynkéw, w tym renowacji i konserwacji obiektow zabyt-
kowych (35 projektéw) oraz poprawy estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni pu-
blicznych (30 projektow). Zrealizowano w tym zakresie 75 projektow o lacznej
wartosci ponad 92,7 mld zt, co stanowito ponad 95% $rodkow finansowych prze-
znaczonych w badanym okresie na dziatania rewitalizacyjne w miescie. Z drugiej
jednak strony realizacja projektow rewitalizacyjnych w Bedzinie charakteryzo-
wata si¢ marginalnym udziatem dziatan w zakresie intensyfikacji relacji spotecz-
nych, ograniczania problemow spotecznych mieszkancow, poprawy dostgpnosci
1 zagospodarowania terendw poprzemystowych, cho¢ tych wciaz niezagospoda-
rowanych jest stosunkowo duzo. W Bedzinie zmarginalizowano ponadto dziata-
nia w zakresie poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
poprawy standardu i dostepnosci lokali uzytkowych.

Proces rewitalizacji charakteryzowal si¢ stosunkowo niewielkim udzialem
innych podmiotow, ktore wlaczyly sie z wlasnymi pomystami i projektami. Pod-
mioty te zrealizowaty 16 projektow, o tacznej wartosci ponad 6,2 mln z, co sta-
nowi jedynie 6,5% wartosci projektow realizowanych przez bedzinski samorzad.
Oznacza to mate zaangazowanie srodkow finansowych z réznych sektorow i roz-
nych zrodet i dominacje w procesie rewitalizacji Bedzina $§rodkow finansowych
pochodzacych z budzetu miasta. Dzialania rewitalizacyjne, realizowane przez
bedzinski samorzad, byly finansowane z budzetu miasta w ok. 65%. Srodki po-
chodzace z pozyskanych funduszy UE stanowity 32% wartos$ci realizowanych
projektow. Srodki z innych zewnetrznych zrodet stanowity niecate 4%.

Proces rewitalizacji Bgdzina charakteryzowat si¢ najwigkszym oddziatywa-
niem projektoéw i dziatan rewitalizacyjnych na sfer¢ przestrzenng miasta, w tym
szczegblnie na poprawe dostepnosci komunikacyjnej oraz poprawe stanu tech-
nicznego i wygladu budynkow, obiektéw zabytkowych oraz poprawe estetyki
miasta. Bardzo znaczacy wpltyw dziatania rewitalizacyjne mialy réwniez na do-
stepnos$¢ komunikacyjng i wizerunek miasta, ktory jest w duzej mierze pochodng
poprawy estetyki przestrzeni miasta. Podkresli¢ trzeba, ze wskutek realizacji pro-
jektéw rewitalizacyjnych nastapity takze zmiany w réznych sferach funkcjono-
wania miasta, powodujac impulsy rozwojowe w poszczegdlnych obszarach rewi-
talizacji. Realizacja projektow rewitalizacyjnych wywotata szereg dodatkowych
efektow zewnetrznych i efektéw mnoznikowych, ktore trudne sa do precyzyjnego
uchwycenia i oszacowania.

Podsumowujac, proces rewitalizacji Bedzina charakteryzowat si¢ stosunko-
wo duzg skalg i do§¢ zréznicowanym zakresem dziatan rewitalizacyjnych. W Be-
dzinie dominowaty zr6znicowane projekty i dziatania o charakterze przestrzenno-
-srodowiskowym, uzupetniane o liczne dodatkowe dziatania w spoteczne, ktorych
w calosci procesu rewitalizacji byto okoto 40% (zob. schemat 11 — liczba dzia-
fan rewitalizacyjnych). Ale projektow o dominujgcym charakterze spotecznym
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zrealizowano niewiele (5 projektow). Dzialania rewitalizacyjne w gospodarczym
obszarze interwencji byly zréznicowane, cho¢ samych projektow o dominuja-
cym gospodarczym charakterze rowniez bylo niewiele. Ocena sity oddziatywania
dziatan rewitalizacyjnych na rézne sfery funkcjonowania miasta wskazuje jed-
nak dos¢ szeroki zakres przemian, ktore zaszty w Bedzinie, w tym szczegdlnie
w sferze przestrzennej (Srednia ocen — 2,1%), gospodarczej ($rednia ocen — 2,15),
a takze w sferze spotecznej (Srednia ocen — 1,82; zob. schemat 12).

Podkresli¢ rowniez trzeba, ze wskutek realizacji projektéw rewitalizacyj-
nych nastapily takze zmiany w r6znych sferach funkcjonowania miasta, powodu-
jac impulsy rozwojowe w poszczegdlnych obszarach rewitalizacji, jak i w catym
miescie. Realizacja dziatan rewitalizacyjnych przez pozostatych partneréw rewi-
talizacji, ktora jest trudna do oszacowania, takze spowodowata zmiany w r6z-
nych sferach funkcjonowania miasta, powodujac szereg dodatkowych efektow
zewngtrznych i efektéw mnoznikowych.

2.3. Instrumenty procesu rewitalizacji

W procesie rewitalizacji Bedzina wladze samorzadowe korzystaty z wielu
dostepnych narzedzi, aby realizowac postawione cele oraz aby zacheci¢ inne pod-
mioty do podejmowania dziatan rewitalizacyjnych. W Bedzinie w procesie rewi-
talizacji w latach 2005-2015 wykorzystywano nastgpujace narzedzia:

e instrumenty planistyczne (strategie rozwoju miasta, lokalne programy re-
witalizacji, studium uwarunkowan i kierunkéw przestrzennego zagospodarowa-
nia, plany miejscowe, wieloletnie prognozy finansowe, strategia mieszkaniowa,
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem, programy opieki nad zabyt-
kami, program ochrony $rodowiska, program wspolpracy z organizacjami poza-
rzadowymi itp.);

e instrumenty fiskalne (wydatki budzetowe, preferencyjne stawki zakupu
nieruchomosci, umorzenie i roztozenie na raty dtugu);

* instrumenty prawno-organizacyjne (decyzje administracyjne, m.in. decy-
zje o warunkach zabudowy, scalanie i podziat nieruchomosci, scalanie i wymiana
gruntow, zasady gospodarowania lokalami i gruntami komunalnymi);

¢ dotacje (srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego);

* instrumenty partycypacyjne (m.in. konsultacje spoteczne).

W dokumentach planistycznych potrzeba podjecia dziatan rewitalizacyjnych
zostala zapisana juz w 1999 r. W kolejnych latach wtadze samorzagdowe tworzyty
nowe dokumenty planistyczne, w ktorych rozszerzaty zapisy i plany zwigzane

52 Qcena sit oddziatywania projektow i dziatan rewitalizacyjnych na sfery funkcjonowania mia-
sta w skali od 0 do 3, gdzie 0 — brak oddziatywania, 1 — stabe oddziatywanie, 2 — $rednie oddziaty-
wanie, 3 — silne oddziatywanie.
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z rewitalizacjg miasta — w kolejnych dokumentach powielane lub uzupehiane.
Rewitalizacja stala si¢ waznym elementem polityki rozwoju miasta, co pokazuja
te dokumenty. Instrumenty planistyczne byly wigc waznym narzedziem ksztatto-
wania i realizacji polityki rewitalizacyjnej.

Kluczowym instrumentem polityki rewitalizacyjnej wsréd wykorzystywa-
nych narzedzi fiskalnych byl budzet miasta. W ramach 70 zrealizowanych przez
bedzinski samorzad projektow rewitalizacyjnych, z budzetu miasta wydatkowano
61 096 351 zt, co stanowi okoto 65% s$rodkéw finansowych przeznaczonych na
ich realizacje. Pozostate 35% $rodkow finansowych (35 174 406 zt) pochodzito
z r6znych zewnetrznych zrodel finansowania, w tym gltownie z funduszy europe;j-
skich. Tak wigc budzet miasta stanowit podstawowe zrodto finansowania dziatan
rewitalizacyjnych. Mozna wigc powiedzie¢, ze $rodki z budzetu miasta petnity
decydujaca role w tym procesie.

Wisrdd najlepiej ocenianych przez przedstawicieli wtadz samorzadowych in-
strumentéw stuzacych rewitalizacji miasta, ktore pomoglty w realizacji zaplano-
wanych dziatan, znalazty si¢ m.in.:

a) dokumenty planistyczne (w tym szczegolnie studium uwarunkowan i kie-
runkow przestrzennego zagospodarowania, budzet miasta, wieloletnia prognoza
finansowa, plany miejscowe, strategia rozwoju miasta, program rewitalizacji);

b) preferencyjne stawki najmu nieruchomosci dla mieszkancow, zasady go-
spodarowania gruntami, obiektami i lokalami komunalnymi;

¢) $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przeznaczone
na dziatania rewitalizacyjne;

d) kredyty i pozyczki dla samorzadu;

e) bezposrednie inwestycje infrastrukturalne;

f) umorzenie i roztozenie na raty (ulgi) dtugu;

g) aktywizacja kulturalna (m.in. animacja kultury, organizacja imprez i wy-
darzen kulturalnych, plenerowych, rozrywkowych).

Marginalne znaczenie w procesie rewitalizacji w opinii wiadz samorza-
dowych Bedzina miaty takie narzedzia, jak: dotacje na prace konserwatorskie
przy zabytkach®®, dotacje i granty dla organizacji pozarzadowych, instrumenty
partycypacyjne (w tym m.in. konsultacje spoteczne), instrumenty o charakterze
zwrotnym (pozyczki 1 kredyty w ramach inicjatyw m.in. JESSICA), decyzje ad-
ministracyjne (decyzje o warunkach zabudowy), instrumenty kapitatowe i porg-
czeniowe (gwarancje).

Z kolei w opinii spotecznej instrumenty takie jak: srodki pomocowe UE, pre-
ferencyjne stawki zakupu nieruchomosci, preferencyjne stawki najmu nieruchomo-
$ci, dokumenty planistyczne (m.in. budzet miasta, strategie i programy rewitalizacji,

%8 Uchwalono nawet tryb udzielania takich dotacji, instrument ten jednak nie byt wykorzysty-
wany. Zob. Uchwata nr XX VI11/303/2008 Rady Miejskiej w Bedzinie z 13 sierpnia 2008 r. W spra-
wie okreslenia zasad i trybu udzielenia dotacji celowej na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.
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studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego) miaty naj-
wigksze znaczenie oraz postrzegane byly jako kluczowe czynniki wsparcia procesow
rewitalizacji miasta. Najmniejszy wptyw na przebieg procesu rewitalizacji miaty: pu-
bliczne instrumenty o charakterze zwrotnym (pozyczki i kredyty w ramach inicjatyw
m.in. JESSICA), instrumenty partycypacyjne, w tym m.in. konsultacje spoteczne®.

Podsumowujac, paleta instrumentow wiadz samorzadowych Bedzina stoso-
wanych w procesie rewitalizacji charakteryzowata si¢ dominacja instrumentow
o charakterze finansowym (gléwnie budzet miasta oraz zewngtrzne dotacje).
Wisrdd instrumentow wykorzystywanych w procesie rewitalizacji duze znaczenie
miaty takze instrumenty planistyczne, ktére byty konsekwentnie i logicznie przy-
gotowywane i realizowane. Stanowily one podstawe do podejmowanych dziatan
rewitalizacyjnych. Natomiast w niewielkim zakresie w Bedzinie wykorzystano
dostepne instrumenty fiskalne stluzace m.in. do pobudzenia podmiotéow sektora
prywatnego i spolecznego do inwestowania i prowadzenia dziatan rewitalizacyj-
nych. Efektem bylo stabe zaangazowanie partnerow sektora prywatnego i spo-
tecznego w realizacj¢ tych dziatan.

3. Przemiany struktury gospodarczej miasta jako efekt procesu
rewitalizacji

W 2003 r. w Bedzinie dominowato zatrudnienie w sektorze ustugowym (pra-
wie 60% zatrudnionych). Prawie 40% zatrudnionych pracowata w przemysle i bu-
downictwie. Udzial zatrudnionych w sektorze rolnym ksztattowat si¢ na poziomie
okoto 0,24% (tabela 38). W 2015 . struktura zatrudnienia ksztaltowata si¢ podobnie.
Dominowato zatrudnienie w sektorze ustugowym (ponad 68,8%). Prawie 1/3 zatrud-
nionych pracowata w sektorze przemystowym (31,2%). Natomiast udzial zatrudnio-
nych w sektorze rolnym ksztattowat si¢ na poziomie okoto 0,08%. Dane wskazuja,
ze w analizowanym okresie (2003—2015) w Bedzinie zwigkszyt si¢ udziat sektora
ustug (o 15%), co $wiadczy o postepujacym procesie serwicyzacji gospodarki miasta.
Zmniejszyt si¢ natomiast udziat sektora rolnego oraz zmniejszyt si¢ udziat sektora
przemystowego (0 22%). W sektorze rolnym zanotowano bardzo duzy, bo trzykrotny
spadek udziatu tego sektora w gospodarce miasta, co zwigzane jest w Bedzinie przede
wszystkim z odchodzeniem od rolniczej dziatalno$ci w obszarach miast, szczegolnie
w przypadku terenow charakteryzujacych si¢ duzym stopniem skazenia i degrada-
cji gleb. Dynamika zmian w sektorze przemystowym byta prawie dwuipdtkrotnie
wicksza (spadek o 22%) niz w catym wojewodztwie §laskim (spadek o 9% w okresie
2003-2015), w ktérym udziat zatrudnionych w sektorze przemystowym w 2015 byt
o 10 punktéw procentowych wigkszy niz w Bedzinie. Ponadto w Bedzinie dynamika
zmian zatrudnienia w sektorze ustugowym byta wigksza niz w calym wojewddztwie.

% Na podstawie wynikéw badan spotecznych przeprowadzonych na potrzeby niniejszej pracy.
Zob. podrozdziat 1.4, s. 44.
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Tabela 38. Zatrudnieni wg sektorow ekonomicznych w Bedzinie oraz wojewodztwie §laskim
w latach 2003-2015

. Udziat zatrudnionych w sektorach ekonomicznych (w %) w latach
Sektory ekonomiczne
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Bedzin
Rolnictwo 0,24 0,23 0,21 0,13 0,13 0,11 0,08
Przemyst i budownictwo | 39,80 | 37,90 | 39,92 | 37,33 34,46 30,25 31,12
Ustugi 59,96 | 61,87 | 59,87 | 62,55 65,41 69,65 68,80
Razem 100 100 100 100 100 100 100
Wojewodztwo §laskie

Rolnictwo 0,69 0,64 0,56 0,40 0,39 0,37 0,38
Przemyst i budownictwo | 45,29 44776 44,66 43,86 43,79 42,56 41,56
Uslugi 54,02 54,60 | 54,78 55,74 | 5581 57,07 | 58,06
Razem 100 100 100 100 100 100 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Bardziej szczegotowa analiza struktury zatrudnienia w Bedzinie w ujeciu
sekcji PKD 2007 w badanym okresie wskazuje do$¢ duze zréznicowania w po-
szczegblnych dziatalno$ciach gospodarczych prowadzonych na terenie Bedzina
(tabela 39). W 2003 r. Bedzin charakteryzowat si¢ najwigkszym zatrudnieniem
w przetworstwie przemystowym (14,75% zatrudnionych), dzialalno$ci zwigzane;j
z wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie, gaz (12,96%), handlu i naprawach
pojazdéw (10,96%), edukacji (10,24%), opiece zdrowotnej i pomocy spolecznej
(7,31%), transporcie i gospodarce magazynowej (6,09%).

Tabela 39. Struktura zatrudnienia w Begdzinie wg sekcji PKD w latach 2003-2015

Udziat (w %) zatrudnionych w ogole zatrudnionych
Sekcja PKD 2007 Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i ry-

A bactwo 0,29| 0,27| 0,26| b.d. | b.d. | bd. | b.d.

B | Gornictwo i wydobywanie 0,19 0,10 0,12| 0,00| b.d. | b.d. | b.d.

C | Przetworstwo przemystowe 14,75] 15,30 | 15,12 12,39| 10,69 | 10,65]| 11,41
Wytwarzanie i zaopatrywanie w ener-

p | & clekiryezna, gaz, parg wodna, g0- 1 1) 1 1y 6e| 1130 13,17 12,39| 9,13 8,30

racg wodg i powietrze do uktadow kli-
matyzacyjnych

Dostawa wody; gospodarowanie $cie-
E | kamiiodpadami oraz dziatalnos¢ zwia- | 4,94| 4,54| 4,39| 4,19| 3,65| 3,99| 4,19
zana z rekultywacja
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Tabela 39 (cd.)
Udziat (w %) zatrudnionych w ogodle zatrudnionych
Sekcja PKD 2007 Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
F | Budownictwo 791 7,19| 9.85| 7,94 | 7,76| 6,44| 7,16

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
G | pojazdéow samochodowych, wlaczajac [ 10,96 | 11,46 | 11,04 | 13,86 | 16,19 | 18,40 | 18,21
motocykle

H | Transport i gospodarka magazynowa 6,09 6,27 5,16| 6,69(10,28|11,06|10,33

Dziatalno$¢ zwiazana z zakwaterowa-
niem i ustugami gastronomicznymi

J | Informacja i komunikacja 424| 4,19| 4,00 0,15] 0,35| 0,33| b.d.
K | Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa | 1,98 | 3,66 | 2,88 | 2,31 | 1,58 | 1,53| 1,38
Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku

022] 0,29| 037| 0,55| 0,88| 0,85| 0,85

0,72 0,71| 0,76 | 3,13 | 3,34| 3,35| 3,30

nieruchomosci
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa

M |. . 4,01 3,73| 3,93| 0,63| 0,53| 0,98 0,72
i techniczna

N Dziatalno$¢ w zakresie ustug admini- 421 406| 4.16| 6.59| 429| 426| 232

strowania i dziatalno$¢ wspierajaca

Administracja publiczna i obrona na-
O | rodowa; obowigzkowe zabezpieczenia | 4,63 | 4,78 | 5,01 | 7,21 | 7,52 7,69 | 8,78

spoteczne
P | Edukacja 10,24 110,85 (10,90 | 9,27 | 9,54| 9,97 | 10,49
Opiceka zdrowotna i pomoc spoteczna 731 6,42 6,39|10,06| 9,26 | 9,52|10,27
R Dz1alalp0sc zvs{la}zanazkultura,, roz- 2.56| 2.68| 2.58| 1.88| 1.75| 1.84] 1,99
rywka i rekreacja
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz
s Gospodarstwa domowe zatrudniajace
j 7 | pracownikow; gospodarstwa domowe | S|y g4l y 27| b | bd| bd.| 031
‘U produkujace wyroby i $wiadczace ustu-

gi na wlasne potrzeby.
Organizacje i zespoly eksterytorialne

Dane dotycza podmiotéw zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow. B.d. — brak danych, ze
wzgledu na ochrong danych podmiotéw realizowana przez GUS.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W 2015 r. struktura zatrudnienia byla w Bedzinie bardziej zréznicowana.
Najwigcej zatrudnionych pracowalo w handlu i naprawach pojazdow (18,21%),
w przetworstwie przemystowym (11,41%), opiece zdrowotnej i pomocy spotecz-
nej (prawie 10,5%), edukacji (10,5%). Istotne znaczenie w strukturze zatrudnienia
miat takze transport i gospodarka magazynowa (10,33%), administracja publicz-
na i obrona narodowa (ponad 8,78%), dziatalnosci zwigzanej z wytwarzaniem
i zaopatrywaniem w energie, gaz (8,3%), budownictwo (7,2%).
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W analizowanym okresie 2003-2015 istotnie zwickszyt si¢ udziat dziatalnosci
handlowej 1 naprawy pojazdow (z 11% do ponad 18% zatrudnionych), udziat za-
trudnionych w administracji publicznej i obronie narodowej (z 4,6% do 8,8%) oraz
w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (z ok. 7,3% do 10,3%), a takze w trans-
porcie i gospodarce magazynowej (z 6,1% do ponad 10,3%). Warto zwrdci¢ takze
uwagg na to, ze w Bedzinie systematycznie wzrasta udzial zatrudnienia w sektorze
publicznym (m.in. administracja publiczna, edukacja, opicka zdrowotna).

W badanym okresie zmniejszyta si¢ znaczaco liczba zatrudnionych w rolnic-
twie, co zwigzane bylo z restrukturyzacja i zwigkszeniem wydajnosci rolnictwa,
z odchodzeniem od rolniczej dziatalno$ci w obszarach miast, ale przede wszyst-
kim z duzym stopniem skazenia i degradacji gleb (tabela 40). Systematycznie,
ale w bardzo duzym zakresie zmniejszylo si¢ zatrudnienie w sekcji informacji
i komunikacji (ponad 93% do 2013 r.), w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej
i technicznej (o 83%), w pozostatej dziatalnosci ustugowej oraz gospodarstwach
domowych zatrudniajacych pracownikow (o 84%), w dzialalno$ci w zakresie
ustug administrowania i dziatalnosci wspierajacej (o 47%), w dziatalnos$ci zwia-
zanej z wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energi¢ i wodg (o ponad 38%), w dzia-
falnosci finansowej 1 ubezpieczeniowej (o ponad 33%). Zmniejszenie zatrudnienia
w dziatalno$ci zwigzanej z posrednictwem finansowym i ubezpieczeniami mogto
by¢ zwigzane z rozwojem ustug swiadczonych zdalnie oraz zwickszonym wyko-
rzystaniem sprzetu informatycznego, ktory przyspiesza prace. Ponadto w okresie
2003-2015 liczba zatrudnionych zmniejszyta si¢ takze w budownictwie (o 14%)
oraz edukacji (0 2%). Trzeba jednak odnotowac, ze w badanym okresie nastgpo-
wat takze okresowy wzrost liczby zatrudnionych $wiadczacy o poprawie kondycji
i rozwoju tych dwoch dziatalnosci. Juz od 2007 r. wida¢ byto znaczng popra-
we sytuacji na bedzinskim rynku oraz wzrost zatrudnienia w branzy budowlane;j
(wzrost zatrudnienia o 40% w 2007 r. w stosunku do roku poprzedniego). Podob-
nie widoczny, cho¢ zdecydowanie mniejszy wzrost liczby zatrudnionych zano-
towano w dzialalno$ci w zakresie uslug administrowania i dziatalno$ci wspiera-
jacej, edukacji, opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej Swiadczacy o okresowej
poprawie sytuacji w tych branzach na bedzinskim rynku pracy.

Tabela 40. Dynamika zmian zatrudnienia w Bedzinie wg sekcji PKD w latach 20032015

Dynamika zmian zatrudnienia
Lata

Sekcja PKD 2007

2003

-100 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo

B | Gornictwo i wydobywanie 100 | 53,33| 63,33| 0,00| b.d. b.d. | b.d.
C | Przetwoérstwo przemystowe 100 (103,27|103,62| 86,23| 73,74 | 72,26 | 74,05

100 | 93,06 90,75| b.d. | bd. | bd. | b.d.
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Tabela 40 (cd.)
Dynamika zmian zatrudnienia
Sekcja PKD 2007 Lata
Eggg 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Wytwarzanie i  zaopatrywanie
p | W ecnergie elekiryezna, gaz, pare| 4y | g9 69| g8 17|104,35| 97,18| 7046| 61,32
wodna, goraca wodg i powietrze do
uktadow klimatyzacyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie
E | $ciekami i odpadami oraz dziatal- | 100 | 91,47| 89,77| 86,97| 75,06| 80,85| 81,17
nos¢ zwigzana z rekultywacja
F | Budownictwo 100 | 90,42{125,91[102,99| 99,76 81,45| 86,64
Handel hurtowy i detaliczny; napra-
G | wa pojazdow samochodowych, wig- | 100 |104,07|101,78]129,79|150,14|167,94|159,04
czajac motocykle
H | Transport i gospodarka magazynowa | 100 [102,45| 85,71|112,82(171,58|181,63(162,42
[ | Deatalnosé zwigzana z zakwaterowa- | 400 |3 141171 43|260,71(410,71|392,86|375,00
niem i ustugami gastronomicznymi
J | Informacja i komunikacja 100 | 98,28| 95,35 3,65| 8,40/ 7,67| b.d.
K | DAalalnosé finansowa i ubezpiecze- | 1, | g3 701146 08| 119.69| 81,36 77.44| 66,88
niowa
L | Dziatalnosc zwigzana z obstuga yn- | 1 | og 15|105,05|445,86(470,57|463,20| 438,34
ku nieruchomosci
v | Dziatalnosé profesjonana, naukowa | 46y | o5 551 98871 16,02| 13.51| 24.51| 17,17
i techniczna
N | Dziatalnos¢ w zakresie ustug admi- 5 | g5 931 99 89|160,65|103,61|101,21| 52,82
nistrowania i dziatalno$¢ wspierajaca
Administracja publiczna i obrona na-
O | rodowa; obowiazkowe zabezpiecze- | 100 [102,70/109,31|159,76|164,94|165,94|181,32
nia spoleczne
P | Edukacja 100 [105,45[{107,58| 92,96| 94,78 97,42| 98,10
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna | 100 | 87,43| 88,48|141,31|128,91{130,39{134,53
R | Dralalnos¢ zwiazana zkultura, roz- |1y 1104 50| 101,67| 75.26| 69,52| 71,93| 74,35
rywka i rekreacja
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz
s Gospodarstwa domowe zatrudniajg-
j 7 | o pracownikow; gospodarstwa do-| -y 103 601101 34| b.d. | bd. | bd. | 16,68
[y | mowe produkujace wyroby i swiad-

czace ustugi na wlasne potrzeby.
Organizacje i zespoly eksterytorialne

B.d. — brak danych, ze wzglgdu na ochron¢ danych podmiotéw realizowang przez GUS.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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W okresie 2003-2015 widoczny byt znaczny wzrost liczby zatrudnionych
w dziatalnosci zwiazanej z obstuga nieruchomosci (ponad 400% wzrost liczby
zatrudnionych), w dziatalno$ci zwigzanej z zakwaterowaniem i ushugami gastro-
nomicznymi (ponad 3,5-krotny), w administracji publicznej i obronie narodowej
(ponad 81%), w transporcie i gospodarce magazynowej (62%), dzialalno$ci han-
dlowej i naprawie pojazdow (ponad 59%). Zanotowano takze wzrost zatrudnienia
w sekcji dotyczacej opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej (34%), przy czym
najwickszy wzrost nastapit w 2009 r. (ponad 59% w stosunku do roku poprzed-
niego*). Wsrod dziatalnosci, w ktorych zanotowano wzrost zatrudnienia wskazac
trzeba administracj¢ publiczng, w ktérej najwigksze zmiany zanotowano w 2009.

Reasumujac, dane o zatrudnieniu wskazuja, ze w latach 2003-2015 widocz-
ny byt spadek liczby zatrudnionych w wiekszosci sekcji PKD, co wynika m.in.
z ograniczenia zatrudnienia w wigkszych podmiotach gospodarczych (zatrudnia-
jacych powyzej 9 pracownikow). Znaczacy w tym okresie wzrost liczby zatrud-
nionych nastapit natomiast w obstudze nieruchomosci, dziatalnosci zwigzanej
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, handlu i naprawie pojazdow,
transporcie i gospodarce magazynowej oraz administracji publiczne;j.

Z kolei analiza struktury podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON
w Bedzinie w okresie 2003—2015 pozwala lepiej zobrazowac przemiany, jakie do-
konaty si¢ w miescie w badanym okresie (tabela 41). Na podstawie analizy zgroma-
dzonych danych mozna stwierdzi¢, ze w 2003 r. w Bedzinie struktura podmiotow
gospodarczych charakteryzowala si¢ silng dominacjg firm dziatajacych gltéwnie
w handlu i naprawie pojazdow (37%). Stosunkowo duzy udzial miaty podmioty
z branzy budowlanej (10%) oraz przetwodrstwa przemystowego (9%). Pozostate
branze miaty charakter marginalny osiagajac maksymalnie niecate 7% udziatu pod-
miotéow gospodarczych (dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 6,6%).
W 2015 r. struktura podmiotow gospodarczych bylta bardziej zr6znicowana niz
w 2003 r. Warto jednak podkresli¢, ze byty to gléwnie mate lub mikropodmioty.

W 2015 r. mimo ciaglej dominacji podmiotow gospodarczych zwigzanych
z handlem i naprawg pojazdow (prawie 32%) stosunkowo duzy udziat zanoto-
wata takze dziatalnos¢ budowlana (10,1%), dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna (8,7%), przetworstwo przemystowe (7,4%), dziatalnos¢ zwigzana
z rynkiem nieruchomosci (prawie 6,7%), pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz go-
spodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow (ponad 6,2%). Tak wigc w struk-
turze podmiotéw gospodarczych Bedzina w 2015 r. dominowaty gtownie dwie
branze: handel i naprawa pojazdéw oraz budownictwo.

W okresie 2003-2015 pozycje dominujaca w strukturze podmiotéw go-
spodarczych utrzymaty firmy z branzy handlowej i naprawy pojazdéw, choé
zmniejszyt si¢ ich udzial (z 36,7% do niecatych 32% wszystkich podmiotow).
Utrzymujaca si¢ silna dominacja tych podmiotow miata zwigzek z ciggtym roz-
wojem motoryzacji. Wydaje sie, ze jest to konsekwencja niekorzystnych trendow

%5 Zob. dane z tabeli w zatgczniku 10.
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demograficznymi, a takze zdominowania lokalnego rynku przez hiper- i super-
markety oraz dyskonty, ktore niekorzystnie wptywaja na sytuacj¢ matych przed-
sigbiorstw handlowych i ustugowych.

Tabela 41. Struktura podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON w Bedzinie
wg sekeji PKD w latach 2003-2015

Udziat (w %) podmiotow gospodarczych w ogole
podmiotow
Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Sekcja PKD 2007

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo

A i rybactwo 0,75| 0,69 | 0,61 | 043| 040| 044 | 0,52

B | Gornictwo i wydobywanie 0,04 | 0,04| 0,04| 0,03 0,04| 0,04| 0,04

C | Przetworstwo przemystowe 8971 9,04| 884 | 7,50 7,30| 7,31 | 7,40
Wytwarzanie 1  zaopatrywanie

p | W cnergie elekiryezna, gaz, pare | ;| 061 006 | 0,08] 007| 0,09] 0,13

wodng, goraca wodge i powietrze do
uktadow klimatyzacyjnych

Dostawa wody; gospodarowanie
E | $ciekami i odpadami oraz dziatal- | 0,64 | 0,65| 0,70| 0,29 | 0,30 | 0,31 | 0,29
no$¢ zwigzana z rekultywacja
F | Budownictwo 9,93 | 10,07 | 10,35 | 10,02 | 10,56 | 10,33 | 10,11
Handel hurtowy i detaliczny; napra-
G | wa pojazdow samochodowych, wia- | 36,69 | 35,68 | 34,23 | 35,24 | 33,57 | 32,21 | 31,72
czajac motocykle
H | Transport i gospodarka magazynowa | 4,77 | 4,59 | 490 | 749 | 7,15| 6,85| 6,73

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowa-

I S . . . 3,12 3,32 3,03| 3,17| 289 | 284 | 2,72
niem i ustugami gastronomicznymi

J | Informacja i komunikacja 5,34 | 539 563| 1,50 1,95| 2,44 | 234

K D_21a1alnosc finansowa i ubezpiecze- 396| 412| 421| 407| 387| 3.73| 329
niowa
Dziatalno$¢ zwiazana z obstugg ryn-

L . - 0,57| 0,58 | 0,59 | 594| 6,24| 646 6,70
ku nieruchomosci

M Dmaial.nosc profesjonalna, naukowa 6.55| 6.69| 686| 7.88| 8.13| 833| 871
i techniczna

N Dziatalnos¢ w zakresie ustug admi- 577 s5.86| 606| 234| 2.53| 2.63| 2.79

nistrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

Administracja publiczna i obrona
O | narodowa; obowiazkowe zabezpie- | 0,22 | 0,20 | 0,18 | 0,24 | 0,24| 0,23 | 0,23
czenia spoteczne

P | Edukacja 3,08 | 3,18| 3,61 | 2,61 | 2,74| 327 | 3,16
Opicka zdrowotna i pomoc spoteczna | 3,39 | 3,68 | 3,67 | 431 | 4,777| 4,92 | 5,32
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Udzial (w %) podmiotoéw gospodarczych w ogodle
podmiotow
Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Sekcja PKD 2007

Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, roz-

. . 2,54 | 2,59 | 2,85 | 1,41 | 1,42 | 1,61 | 1,57
rywka i rekreacja

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz
Gospodarstwa domowe zatrudniajg-
S | ce pracownikow; gospodarstwa do-
i T | mowe produkujgce wyroby i $wiad- | 3,62 | 3,58 | 3,56 | 5,44 | 5,79 | 5,96 | 6,21
i U | czace ustugi na wtasne potrzeby.
Organizacje i zespoly eksterytorial-
ne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W latach 2003-2015 widoczny byt spadek liczby podmiotéw gospodarczych
glownie w dziatalnosci zwigzanej z informacja i komunikacja (o ponad 53%),
dziatalnosci zwigzanej z dostawami wody i odprowadzaniem $ciekow oraz re-
kultywacja odpadow (o ponad 51%), w dziatalnosci w zakresie ustug administro-
wania i dziatalnosci wspierajacej (o ponad 48%). Mniejszy spadek liczby pod-
miotéw gospodarczych zanotowaty dzialalnosci zwigzanej z kultura, rozrywka
irekreacja (0 34%), z rolnictwem (o ponad 25%) 1 przetworstwem przemystowym
(0 12%), dziatalnoscia finansowg i ubezpieczeniowa (11%). W badanym okresie
natomiast widoczny byl systematyczny wzrost liczby podmiotow gospodarczych
dziatajacych w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (ponad 67%), zwlaszcza
od 2009 r. (tabela 42). Wynika to zapewne z niekorzystnej sytuacji spotecznej
miasta, tj. zwickszonego popytu na ustugi medyczne oraz pomoc spoteczna.

Tabela 42. Dynamika zmian liczby podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON
w Bedzinie wg sekcji PKD w latach 2003-2015 (2003=100)

Dynamika zmian liczby podmiotow

Sekeja PKD 2007 Lata
iggg 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
A | Rolnictwo, ‘lesnictwo, dowiectwo | 44y | g3 33 | g5 36 | 58,02 | 55,95 | 62,16 | 74,60
i rybactwo
B | Gornictwo i wydobywanie 100 |100,00{100,00| 80,34 {120,51|120,51120,51
C | Przetworstwo przemystowe 100 [102,66| 98,90 | 85,49 | 84,28 | 86,53 | 88,08
Wytwarzanie 1 zaopatrywanie
p | W energic elekiryezng, gaz, parg | 4, | g3 33 g3 33| 111 11 | 111,11133,33]200,00
wodng, goraca wodg i powietrze
do uktadow klimatyzacyjnych
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Tabela 42 (cd.)
Dynamika zmian liczby podmiotow
Sekcja PKD 2007 Lata
iggg 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Dostawa wody; gospodarowanie
E | $Sciekami i odpadami oraz dziatal- | 100 | 103,12 110,060 46,08 48,51 50,93 48,51
nos¢ zwiazana z rekultywacja

F | Budownictwo 100 |103,25| 104,69 103,19 110,06 110,53| 108,66

Handel hurtowy i detaliczny; na-
G | prawa pojazdow samochodowych, | 100 99,01| 93,65 98,14 94,67 93,23| 92,26
wlaczajac motocykle

Transport i gospodarka magazy-

100 | 98,02] 103,20] 160,50, 155,29 152,69 150,73
nowa

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwa-
I | terowaniem i ustugami gastrono- | 100 | 108,46 97,51| 103,98/ 96,02| 96,52| 93,03

micznymi
J | Informacja i komunikacja 100 |102,72| 105,75 28,75 37,75 48,50 46,75
K | DAatalnos¢ finansowa i ubezpie- |y |06 03l 106,84 105,16 101.23] 100,06 88,68
czeniowa
Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga
L . o 100 | 103,79| 104,261065,67|1133,81]1204,67|1256,46
rynku nieruchomosci
M | Dziatalnos¢ profesjonalna, nauko- |y 0 |4 04 051 105 16 122,99 128.44] 135,08 141,95

wa 1 techniczna

Dziatalno$¢ w zakresie ustug ad-
N | ministrowania i dzialalno$¢ wspie- | 100 | 103,39 105,37| 41,39 45,42 48,38 51,60
rajaca

Administracja publiczna i obrona
O | narodowa; obowigzkowe zabez-| 100 94,74/ 84,21| 114,83| 114,83 114,83 114,83
pieczenia spoteczne

P | Edukacja 100 |105,32) 117,76 86,78 92,33| 113,01| 109,48

Opicka zdrowotna i pomoc spo-

100 | 110,56 108,87 130,18| 145,77 154,48 167,77,
leczna

Dziatalno$¢ zwigzana z kultura,

. . 100 |103,89 112,81| 56,83 58,05 67,22 66,00
rozrywka i rekreacja

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
oraz Gospodarstwa domowe za-
trudniajace pracownikow; gospo-
darstwa domowe produkujace wy-
roby i $wiadczace ustugi na wlasne
potrzeby.

Organizacje i zespoly eksteryto-
rialne

iT
iU

100 |100,45] 98,65 153,32| 165,31 174,73| 182,87

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych odnotowaly réwniez pozostata
dziatalno$¢ ustugowa oraz gospodarstwa domowe zatrudniajagce pracownikoéw
(0 83%), transport i gospodarka magazynowa (o 51%), a takze dziatalno$¢ profe-
sjonalna, naukowa i techniczna (o 42%). Najwiekszy jednak wzrost liczby pod-
miotow w badanym okresie zanotowaty: rynek nieruchomosci (ponad 12-krotny
wzrost liczby podmiotéw), dzialalno$¢ zwigzana z wytwarzaniem i zaopatrywa-
niem w energi¢ i wode (2-krotny wzrost liczby podmiotow).

Reasumujac, najwigkszy udzial wsrdéd podmiotow gospodarczych zarejestro-
wanych w REGON w Bedzinie miaty podmioty dziatajagce w handlu i naprawach
pojazdéw (sekcja G). Podmioty tej grupy w okresie 2003—-2015 zanotowaly spa-
dek swojego udziatu w ogole podmiotéw gospodarczych w Bedzinie. Jednoczesnie
w badanym okresie w istotnym zakresie wzrosto zatrudnienie i udziat zatrudnionych
w tej sekcji. Dane te wskazywaé moga na stabg kondycje matej przedsiebiorczosci
i zmiang struktury gospodarczej miasta. Wzrost zatrudnienia przy spadku liczby
podmiotow gospodarczych w tej branzy moze wskazywac na to, ze w Bedzinie stra-
city na znaczeniu mikroprzedsiebiorstwa, a rozwinety si¢ srednie i duze podmioty.

Na podstawie analizy zaleznosci procesu rewitalizacji i struktury gospodar-
czej w ujeciu sekeji PKD mozna stwierdzi¢, ze proces rewitalizacji miasta od-
dziatywal w r6zny sposob i z r6zng sitg na rozw¢j i funkcjonowanie podmiotow
gospodarczych (tabela 43). Na strukture gospodarczg Bedzina najsilniej oddzia-
tuje wizerunek i atrakcyjno$¢ miasta, rozwoj infrastruktury sieciowej, poprawa
jakosci 1 dostepnosci infrastruktury spotecznej, a takze aktywno$¢ podmiotdéw go-
spodarczych i zainteresowanie uzytkownikow rewitalizowanymi obszarami. Sil-
ny wptyw na struktur¢ podmiotow gospodarczych w miescie ma takze dostepnos¢
komunikacyjna oraz warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Najstabszy natomiast na strukture gospodarcza miasta miaty wptyw aktyw-
nosci rewitalizacyjne z zakresu budowania relacji spotecznych, ograniczania
probleméw spotecznych i ekonomicznych mieszkancow miasta, poprawy stanu
i jakos$ci $rodowiska przyrodniczego, a takze poprawy jakos$ci ksztalcenia oraz
poprawy dostgpnosci i zagospodarowania terendw poprzemystowych.

Analiza macierzowa zaleznosci oddziatywania procesu rewitalizacji i struktury
gospodarczej Bedzina (zob. schemat 13 i tabela 43) pozwolita zauwazy¢, ze dziatal-
nosci takie, jak: dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (L), budow-
nictwo (F), handel i naprawa pojazdéw (G), administracja publiczna i obrona naro-
dowa (O), dzialalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
(I), byly najbardziej podatne (zalezne) na oddziatywanie dziatan rewitalizacyjnych
realizowanych w Bedzinie. Podobne, cho¢ stabsze zalezno$ci mozna wskaza¢ w ta-
kich dziatalnosciach jak: edukacja (P), opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (Q),
dziatalno$ci zwigzanej z kulturg, rozrywka i rekreacja (R), oraz w pozostatej dzia-
falnosci ustugowej i gospodarstwach domowych zatrudniajgcych pracownikéw (S,
T i U), a takze transporcie i gospodarce magazynowej (H).

Najwigkszy wplyw i sile oddzialywania dziatan rewitalizacyjnych zidentyfiko-
wano w budownictwie, ustugach gastronomicznych i zakwaterowaniu, w dziatalnosci
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handlowej oraz ustugach (w tym szczegolnie kulturalnych, rozrywkowych i rekre-
acyjnych), dziatalno$ci zwigzanej z obstuga rynku nieruchomosci. Duzy wplyw
dziatan rewitalizacyjnych odnotowano réwniez w administracji publicznej, eduka-
cji, dziatalnosci zwigzanej z opieka zdrowotng i pomocg spoteczng. Duze projekty
wspierajace rozwo0j przedsiebiorczosci, realizowane od 2005 r. wptynety na dziatal-
nos¢ transportowa, budownictwo, handel i naprawe pojazdow, dzialalno$¢ zwigzang
z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi, dziatalno$¢ zwigzang z obstuga
nieruchomosci oraz pozostala dziatalnos¢ ustugowsa i gospodarstwa zatrudniajace
pracownikow. Realizacja projektow rewitalizacyjnych zwigzanych ze zmiang kwa-
lifikacji zawodowych oraz z zakresu wspierania przedsigbiorczosci wptynela takze
na wzrost liczby podmiotéw w sekcji edukacja, ktory zanotowano w okresie najin-
tensywniejszej realizacji tych projektow, tj. w latach 2007, 2013.

Na podstawie zebranych danych oraz dokonanej analizy mozna stwierdzic,
ze w Bedzinie wystapita silna korelacja migdzy dziataniami rewitalizacyjnymi,
a wzrostem zatrudnienia w budownictwie, szczegdlnie w latach 2007—-2009, w kto-
rych trwaly intensywne prace w zakresie modernizacji i rozbudowy infrastruktury
sieciowej, spotecznej, prac remontowo-budowlanych i konserwatorskich. Mogto
to mie¢ wplyw na ozywienie na rynku nieruchomosci wskutek podjetych roz-
norodnych dziatan rewitalizacyjnych. Wydaje si¢, ze wystgpita silna korelacja
podjetych dziatan rewitalizacyjnych ze wzrostem liczby podmiotow dziatajacych
w zakresie obstugi rynku nieruchomosci, ktore w przeciwienstwie do zmian w bu-
downictwie w sposob bardziej trwaty wpisaty si¢ w strukture gospodarki miasta.

Ponadto w zwigzku z realizacja wielu projektow edukacyjnych, majacych na
celu wzrost kompetencji pracownikow na rynku pracy, mozna wskaza¢ korelacje
dzialan rewitalizacyjnych ze wzrostem zatrudnienia w dzialalnosci edukacyjnej
w sektorze publicznym (w latach 2005-2007) oraz w sektorze prywatnym (wzrost
liczby podmiotow gospodarczych w dziatalno$ci edukacyjnej w latach 2011-2013).
Z kolei realizacja projektow zwigzanych z przebudowg budynku szpitala oraz przy-
chodni przyszpitalnej mogta wptyna¢ na wzrost zatrudnienia oraz liczbe podmiotow
gospodarczych w branzy ochrony zdrowia, szczegdlnie w 2009 r. 1 pdzniej. Od-
notowano rowniez zalezno$¢ wzrostu zatrudnienia w dziatalnosci administracyjnej
1 wspierajacej oraz administracji publicznej z obstugg realizacji projektow rewita-
lizacyjnych w tym okresie. Wydaje si¢, ze wzrost zatrudnienia i liczby podmiotow
gospodarczych silnie skorelowany jest z dziatalnoscig m.in. Powiatowego Urzedu
Pracy oraz podmiotéw z nim wspolpracujacych, ktore realizowaly grupe dziatan re-
witalizacyjnych zwigzanych z poprawa kompetencji pracownikéw na rynku pracy,
wsparciem dla nowo otwieranych przedsigbiorstw i wsparciem dla samozatrudnia-
jacych si¢ pracownikow czy tez z dzialaniem stworzonego inkubatora przedsigbior-
czosci w Bedzinie. Wydaje sie, ze w zwigzku z tymi dzialaniami rewitalizacyjnymi,
ktére wplynety na poprawe warunkow prowadzenia dziatalnosci, wzrost kompe-
tencji pracownikow, wzrost aktywnosci podmiotow gospodarczych oraz poprawe
wizerunku miasta nastapit takze wzrost liczby podmiotéw gospodarczych, w tym
szczegolnie matych i mikroprzedsigbiorstw.
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Ze wzgledu na ztozonos¢ proceséw rozwoju trudno jest jednoznacznie okre-
$li¢ 1 uchwyci¢ zalezno$¢ pomiedzy dziataniami rewitalizacyjnymi a zmiang
struktury gospodarczej Bgdzina. Mozna jednak posrednio wnioskowac, ze istnie-
je korelacja migdzy realizacja dziatan rewitalizacyjnych zwiazanych z poprawg
jakosci ustug publicznych, rozbudowa infrastruktury spotecznej a odnotowanym
wzrostem zatrudnienia i liczby podmiotow gospodarczych w administracji pu-
blicznej, w dziatalno$ci zwigzanej z ochrong zdrowia i pomocg spoleczng. Re-
alizacja wielu dziatan rewitalizacyjnych, szczegdlnie realizowanych przez sektor
publiczny, a takze skoncentrowanych na rozwoju i poprawie jakosci ustug pu-
blicznych, skutkowata przede wszystkim wzrostem zatrudnienia w sekcji admini-
stracji publicznej (najwickszy wzrost w 2009 r. — o ponad 45%), a w konsekwen-
cji dlugotrwalym wzmocnieniem udziatu administracji w gospodarce miasta.

4. Przemiany bazy ekonomicznej Bedzina

Z punktu widzenia zatrudnienia przeprowadzona analiza wskazuje, ze
w 2003 r. w Bedzinie dziatalno$cig o charakterze egzogenicznym byla przede
wszystkim dziatalno$¢ zwigzana z wytwarzaniem 1 zaopatrywaniem w energie,
wodg, gaz. Istotnymi dzialalno$ciami o charakterze egzogenicznym byly takze:
gospodarowanie $ciekami i rekultywacja oraz budownictwo. Drugorzedne zna-
czenie wsrod dziatalnosci egzogenicznych w Bedzinie miaty: dziatalno$¢ zwigza-
na z kultura, rozrywka i rekreacja, handel i naprawa pojazdow, a takze administra-
cja publiczna i obrona narodowa, transport i gospodarka magazynowa, informacja
i komunikacja, ustugi w zakresie administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca, dzia-
falno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, a takze obstuga nieruchomosci uzy-
skujace niewielkie dodatnie wartos$ci wskaznika ZnadM (zob. tabela 44). Pozostale
dziatalno$ci realizowane na terenie miasta miaty gtownie charakter endogeniczny
(ujemne warto$ci wskaznika ZnadM). Warto przy tym zaznaczy¢, ze w 2003 r.
wsrod palety dziatalnosci realizowanych w Bedzinie, wigkszo$¢ (13 z 19 sekeji)
miata jednak charakter nie tylko endo-, ale tez egzogeniczny.

Po 12 latach transformacji, w 2015 r. Bedzin $wiadczyt ustugi ,,na zewnatrz”
(dziatalnosci o charakterze egzogenicznym), glownie dziatalnosci zwigzanej
z wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie, wode, gaz, z wysokim wskazni-
kiem zatrudnienia egzogenicznego w tej sekcji, cho¢ zdecydowanie mniejszym
niz w 2003 r. Istotne dziatalnosci o charakterze egzogenicznym to takze handel
i naprawa pojazdow, transport i gospodarka magazynowa, administracja publicz-
na i obrona narodowa, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, budownictwo, go-
spodarowanie $ciekami oraz rekultywacja, obstuga nieruchomosci, dziatalnosé¢
zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg. Marginalne znaczenie w$rdd dziatalno-
$ci egzogenicznych miata edukacja uzyskujgca bardzo niewielkie, dodatnie war-
tosci wskaznika ZnadM (zob. tabela 44). Pozostate dziatalno$ci petnione w mie-
$cie miaty charakter endogeniczny.
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W okresie 2003-2015 zanotowano bardzo silne tendencje wzrostowe w dzia-
talnosci handlowej i naprawie pojazdow, w dziatalno$ci zwigzanej z obstuga ryn-
ku nieruchomosci, transporcie i gospodarce magazynowej, budownictwie, admi-
nistracji publicznej oraz opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej. Spektakularny
wzrost w dziatalno$ci zwigzanej z obstugg rynku nieruchomosci, w ktorej ponad
dziesieciokrotnie wzrosto zatrudnienie o charakterze egzogenicznym, mogl by¢
zwigzany z wieloma projektami dotyczacymi poprawy stanu technicznego i wy-
gladu budynkéw oraz ozywieniem na rynku nieruchomosci. W opiece zdrowotnej
i pomocy spotecznej intensywny wzrost nastapil w latach 2009-2015 i wysoki,
stabilny poziom zatrudnienia egzogenicznego w tej branzy utrzymywat si¢ do
2015 r. Zaobserwowany wzrost zatrudnienia w tej sekcji wydaje si¢ by¢ zwigzany
z dziataniami rewitalizacyjnymi dotyczacymi remontu szpitala oraz rozbudowy
placowek opieki medycznej. Silny wzrost zaobserwowano takze w tym okresie
w dziatalnosci handlowej, ktora stata si¢ druga, dominujaca dziatalnoscia o cha-
rakterze egzogenicznym. W latach 2009-2015 widoczny byt takze silny rozwdj
(prawie pigciokrotny wzrost wartosci wskaznika) dziatalno$ci transportowej oraz
gospodarki magazynowej (sekcja I). Istotny wzrost zatrudnienia zaobserwowano
takze w latach 2009-2013 w dziatalnosci zwigzanej z rynkiem budowlanym, kto-
ra umocnita w tym okresie swojg pozycje jako dziatalno$¢ miastotworcza. Wzrost
ten wydaje si¢ wynika¢ z silnego ozywienia na rynku budowlanym, ktore byto
zwigzane m.in. z intensyfikacja w tym okresie dziatan rewitalizacyjnych w zakre-
sie prac remontowo-budowlanych.

W celu pogtebienia analizy zmian bazy ekonomicznej na podstawie obli-
czonych wskaznikow nadwyzki pracownikow, oszacowano procentowy udziat
zatrudnionych w sektorze egzogenicznym w ogole zatrudnionych w Bedzinie®.
Analiza zebranych danych pozwala stwierdzi¢, ze w 2003 r. sektor egzogenicz-
ny sktadat si¢ gtownie z dziatalno$ci: wytwarzanie i zaopatrywanie miasta i jego
otoczenia w energi¢ elektryczna, gaz (ponad 10,4% zatrudnionych w miescie).
Drugorzgdne znaczenie wsrod dziatalnosci egzogenicznych miaty: dziatalnos¢
dotyczaca dostaw wody, gospodarowania $ciekami, rekultywacji (3,31%), bu-
downictwo (2%), dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja (1,2%),
handel hurtowy 1 detaliczny; naprawa pojazdow (ponad 1% zatrudnionych).
W 2003 ponadto osiem innych dziatalnosci z sekcji H, J, L, M, N, O, Q, R oraz
S, TiU (por. tabela 45) miaty marginalny charakter dziatalno$ci egzogenicznych.
Udziat zatrudnienia egzogenicznego w tych dziatalnosciach nie przekraczat 1%
ogo6tu zatrudnionych w miescie.

W 2015 1. sektor egzogeniczny w Bedzinie tworzyla gltdwnie dziatalnosci
zwigzane z: wytwarzaniem i zaopatrywaniem miasta 1 jego otoczenia w energie
elektryczng, gaz (ponad 6,9% zatrudnionych w miescie), handlem i naprawg po-

% Wzigto zatem pod uwagg tylko te sekcje PKD, ktore po obliczeniu wskaznika nadwyzki pra-
cownikow wskazaty dodatnie wartosci. Na ich podstawie oszacowano udziat sektora egzogeniczne-
go w ogole zatrudnionych w miescie.
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jazdow (5,14%), transportem i gospodarka magazynowa (4,53%), administracja
publiczna (3,39%), opieka zdrowotng i pomocg spoteczna (3,22%), budownic-
twem (2,63%); dziatalnos$ci dotyczacej dostaw wody, gospodarowania $cieka-
mi, rekultywacji (2,43%), a takze zwiazane z obstuga nieruchomosci (1,66%).
W 2015 r. ponadto trzy inne dzialalno$ci z sekcji P, R oraz S, T i U (por. tabela 45)
mialy marginalny charakter dziatalnosci egzogenicznych (ponizej 1% zatrudnio-
nych w miescie).

W okresie 2003-2015 zaobserwowano bardzo silne tendencje wzrostowe
w dziatalnos$ci zwigzanej z obstuga rynku nieruchomosci. Odnotowano tu az dwu-
nastokrotny wzrost udziatu pracujacych w sektorze egzogenicznym w ogolnej
liczbie pracujacych w miescie. Bardzo silne tendencje wzrostowe wykazywaty
takie dziatalno$ci egzogeniczne, jak: handel i naprawa pojazdow, transport i go-
spodarka magazynowa, administracja publiczna, opieka zdrowotna i pomoc spo-
teczna. Tendencje wzrostowe zaobserwowano takze w edukacji i budownictwie.
W 2009 r. odnotowano szczegolnie duzy udziat dziatalnos$ci budowlanej. Dziatal-
no$¢, ktora w duzej mierze miata w Bedzinie charakter egzogeniczny szczegdlnie
silnie rozwingta si¢ w okresie 2007-2011, zapewne wskutek realizacji wielu dzia-
tan rewitalizacyjnych w tym czasie w miescie. Udzial zatrudnionych w tej sekcji
byt najwyzszy w 2011 r. i ksztatltowat si¢ w Bedzinie na poziomie ponad 3,6%.
Podobng tendencj¢ zaobserwowano w dziatalno$ci zwigzanej z opieka zdrowotng
1 pomocg spoteczng, ktora silnie rozwingta si¢, uzyskujac charakter egzogeniczny
w latach w 20092015, co wydaje si¢ rowniez by¢ powigzane z realizowanymi
dzialaniami rewitalizacyjnymi w miescie w zakresie przebudowy i rozbudowy
szpitala oraz placoéwek opieki zdrowotnej. W zakresie dziatalnosci handlowe;
1 napraw pojazdow, dziatalnosci transportowej oraz w zakresie obshugi rynku nie-
ruchomosci widoczna jest silna tendencja wzrostowa w okresie od 2009 r., co
moze by¢ zwigzane z realizacja wielu dziatan w zakresie poprawy stanu technicz-
nego budynkow oraz dostepnosci lokali mieszkalnych i uzytkowych w miescie,
a takze wynikiem realizacji wielu projektow w zakresie aktywizacji osob bezro-
botnych na rynku pracy.

Druga plaszczyzna analizy bazy ekonomicznej (przeprowadzonej na podsta-
wie danych o liczbie przedsiebiorstw) wskazuje, ze w 2003 r. Bedzin specjalizo-
wat si¢ w dzialalno$ciach zwigzanych z wytwarzaniem i zaopatrywaniem mia-
sta i jego najblizszego otoczenia w energi¢ elektryczna, gaz i wode (wartos¢ LQ
—1,32), w handlu i naprawach pojazdéw (LQ — 1,13), w obstudze rynku nieru-
chomosci (LQ — 1,10), dziatalnosci profesjonalnej, naukowe;j i technicznej (LQ
— 1,10), a takze w dzialalno$ci w zakresie ustug administrowania i dziatalno$ci
wspierajacej (LQ — 1,06) oraz w pozostalej dziatalnosci ustugowej (LQ — 1,09).
Udziat tych dziatalnosci byt wyzszy niz przecigtnie w caltym wojewddztwie $lg-
skim, co oznaczato specjalizacj¢ miasta Bedzina w tych dziedzinach. Dziatalno$¢
ta miata jednak wedtug przyjetych zatozen niski poziom specjalizacji. Pozostate
dziatalno$ci w 2003 r. mialy charakter endogeniczny (tabela 46).
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Tabela 46. Specjalizacja gospodarcza Bedzina wg sekcji PKD w latach 2003-2015 (wskaznik
Florence’a — LQ), podmioty gospodarcze zarejestrowane w REGON

Warto$¢ wskaznika LQ
Sekcja PKD 2007 Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
A | Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo | 0,59 | 0,56 | 0,46 | 0,37 | 0,35 | 0,39 | 0,50
B | Gornictwo i wydobywanie 0,93 1 0,88 [ 0,79 | 0,48 | 0,49 | 0,41 | 0,37
C | Przetworstwo przemystowe 0,81 | 0,84 | 0,83 | 0,81 | 0,77 | 0,78 | 0,78
Wytwarzanie i zaopatrywanie w ener-
gie elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca
b wode i powietrze do uktadow klimatyza- 1,32 | 1,091 1,101 1,38 1 0,98 1 0,78 1 0,99
cyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie $cieka-
E | mii odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana | 0,89 | 0,87 | 0,89 | 0,85 | 0,82 | 0,79 | 0,73
z rekultywacja
F | Budownictwo 0,89 1 0,91 | 0,90 | 0,88 | 0,92 | 0,92 | 0,91
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
G | pojazdéw samochodowych, wiaczajac | 1,13 | 1,13 | 1,13 | 1,13 | 1,12 | 1,12 | 1,14
motocykle
H | Transport i gospodarka magazynowa 0,91 10,90 | 0,97 | 1,06 | 1,08 | 1,08 | 1,09
| | Dzialalnosé zwigzana 2z zakwaterowa- | o3 1 ge 1 90 | 0.94 | 0,87 | 0.88 | 0.87
niem i ustugami gastronomicznymi
J | Informacja i komunikacja 1,02 { 0,99 | 1,01 | 0,73 | 0,81 | 0,94 | 0,83
K | Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa | 0,97 | 1,01 | 1,03 | 1,04 | 1,05 | 1,04 | 0,98
L Dlma}alnosc,z.quanazobs’rugq rynku 110 | 106 | 1,05 | 121 | 120 | 121 | 121
nieruchomosci
M D21a1al.nosc profesjonalna, naukowa 110 | 1,06 | 1,06 | 1.01 | 1,00 | 0.98 | 0.96
i techniczna
N | D#atalnos¢ w zakresie ustug administro- |} 1 o3|y 03| 103 | 1,05 | 1,02 | 1,03
wania i dziatalno$¢ wspierajaca
0 AdrnlplsﬁaCjapubllc;nalobronanarodowa; 0.76 | 0.69 | 0,61 | 0.59 | 0.59 | 0.60 | 0,61
obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne
P | Edukacja 0,88 | 0,87 | 0,96 | 0,90 | 0,90 | 0,93 | 0,89
Opicka zdrowotna i pomoc spoteczna 1,03 | 1,04 | 1,01 | 1,00 | 1,02 | 0,99 | 1,02
R Dz1a1alngsc zwiazana z kultura, rozrywka 0.90 | 0.88 | 0.90 | 0.80 | 0,80 | 0.91 | 0.87
i rekreacja
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz Go-
s spodarstwa domowe zatrudniajace pra-
iT cownikoéw; gospodarstwa domowe pro- | 1,05 | 1,04 | 1,04 | 0,95 | 0,99 | 1,00 | 1,00
dukujace wyroby i $wiadczace ushugi na
wlasne potrzeby
U | Organizacje i zespoty eksterytorialne 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Analiza specjalizacji miasta dokonana na podstawie wskaznika specjali-
zacji pozwolita wskaza¢, ze Bedzin w 2015 r. specjalizowat si¢ w dziatalno$ci
zwigzanej z rynkiem nieruchomosci (LQ — 1,21), handlu i naprawach pojazdoéw
(LQ - 1,14), transporcie i gospodarce magazynowej (LQ — 1,09), dziatalnosci
w zakresie ustug administrowania i dziatalno$ci wspierajacej (LQ — 1,03), opie-
ce zdrowotnej i pomocy spotecznej (LQ — 1,02), pozostatej dziatalno$ci ustugo-
wej (LQ — 1,00). Udziat tych dziatalno$ci byt wyzszy niz przeci¢tnie w calym
wojewodztwie $laskim, co oznaczalo specjalizacje Bedzina w tych dziedzinach,
byt to jednak niski poziom specjalizacji. Pozostate dziatalnosci w 2015 r. miaty
charakter endogeniczny. Zadna z dziatalno$ci egzogenicznych nie miata w ba-
danym okresie charakteru $redniej ani wysokiej specjalizacji. Wartos¢ wskaz-
nika LQ dla tych dziatalno$ci ksztattowat si¢ na poziomie 1,00-1,21, ktory
oznacza, ze mamy tu do czynienia z bardzo stabo wyksztalconym obszarem
funkcji egzogenicznych, co w przypadku miasta o prawie 60 tys. mieszkancow
jest bardzo zaskakujace.

W badanym okresie 2003-2015 jedynie dziatalno$¢ egzogeniczna zwia-
zana z obstugg nieruchomosci zanotowata 10% wzrost, jednak utrzymujac si¢
wcigz na niskim poziomie specjalizacji. W tym okresie rozwingla si¢ natomiast,
uzyskujac charakter egzogeniczny dziatalno$¢ transportowa i gospodarka ma-
gazynowa. Dzialalno$¢ zwigzana z wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie¢
elektryczna, dziatalno$¢ w zakresie informacji i komunikacji, dziatalnos¢ profe-
sjonalna, naukowa i techniczna utracity charakter dziatalnosci egzogenicznych,
pozostajac jednak wcigz silnie rozwinietymi dziatalnosciami o charakterze
endogenicznym. Doda¢ nalezy, Zze w tym okresie takze pozostate dziatalnos$ci
o charakterze endogenicznym ulegly ograniczeniu. Warto wspomnie¢, ze dzia-
talnos¢ w zakresie edukacji w 2007 r. zanotowata 10% wzrost w stosunku do
roku poprzedniego, co mozna wigza¢ m.in. z dziataniami w zakresie rewitaliza-
cji, realizowanymi przez Powiatowy Urzad Pracy w zakresie edukacji i aktywi-
zacji bezrobotnych.

Zebrane dane pozwalaja na wskazanie pewnym trendow rozwoju poszcze-
gblnych dziatalno$ci gospodarczych w okresie 20032015, a tym samym pew-
nych trendéw rozwoju funkcji o charakterze egzogenicznym. Tendencje roz-
wojowe dzialalno$ci egzogenicznych zaobserwowano jedynie w dziatalnosci
zwigzanej z obshuga rynku nieruchomosci, ktéra wzrosta do najwigkszego po-
ziomu (LQ — 1,21) w 2013 1 2015 r. W analizowanym okresie dzialalno$ci w za-
kresie transportu i gospodarki magazynowej oraz dzialalnosci w zakresie finan-
sow 1 ubezpieczen rozwingty si¢ ponadprzecietnie (z poziomu LQ <1 w 2003 r.
do poziomu LQ > 1 w 2015 r.), stajac si¢ aktywnosciami egzogenicznymi. Przy
czym dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa wykazata charakter dziatalnosci
egzogenicznej (LQ > 1) jedynie w okresie 2005-2013.

Zmniejszyla si¢ natomiast znaczaco, tracac tym samym charakter egzoge-
niczny dziatalno$¢ zwigzana z wytwarzaniem i zaopatrywaniem miasta i jego
najblizszego otoczenia w energi¢ elektryczng, gaz i wode¢ (z poziomu LQ — 1,32
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w 2003 1. do poziomu LQ — 0,99). Zmniejszyta si¢ takze dziatalno$¢ w zakre-
sie informacji i komunikacji, dziatalno§¢ profesjonalna, naukowa i technicz-
na, tracgc w tym okresie charakter egzogeniczny. Warto wspomnie¢ takze, ze
dzialalno$¢ w zakresie gérnictwa i wydobywania zanotowata najwiekszy, bo
ponad 50% spadek swojego udzialu w badanym okresie. Brak w tym okre-
sie tendencji rozwoju w przetworstwie przemystowym, rolnictwie, budow-
nictwie, dziatalno$ci zwigzanej z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicz-
nymi, dziatalnosci kulturalnej, rozrywkowej i rekreacyjnej, ktore, osiagajac
warto$¢ wskaznika LQ na poziomie ponizej 1, wykazywaly charakter dziatal-
nosci endogenicznych.

Ponadto, w przypadku zaobserwowanej w Bedzinie zmniejszajacej si¢ war-
tosci wskaznika LQ dla zdecydowanej wigkszosci dziatalno$ci (zarowno endoge-
nicznych, jak i egzogenicznych), mozna mowic o postepujacym procesie kurcze-
nia si¢ miasta i o utracie jego funkcji egzogenicznych.

W Bedzinie zaobserwowana zostata silna korelacja migdzy dziataniami re-
witalizacyjnymi skoncentrowanymi na poprawie stanu technicznego budynkow,
adaptacji obiektow i terenow poprzemystowych, inwestycji infrastrukturalnych
oraz modernizacji i rozbudowy infrastruktury spotecznej a rozwojem funkcji
zwigzanej z budownictwem. Rozwoj tej dziatalnosci szczegodlnie widoczny byt
w okresie intensywnych prac remontowo-budowlanych, inwestycyjnych w okre-
sie 2009-2013. Zaobserwowano takze korelacj¢ dziatan rewitalizacyjnych z in-
tensywnie rozwijajaca si¢ specjalizacja miasta w dziatalno$ci zwigzanej z obshuga
i posrednictwem nieruchomos$ciami. Widoczne byto powigzanie realizowanych
dziatan rewitalizacyjnych ze wzrostem zatrudnienia w sektorze egzogenicznym
w takich dziedzinach jak opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, administracja pu-
bliczna. Efektem podjetych dziatan rewitalizacyjnych byt rozwoj dziatalnosci ad-
ministracji publicznej oraz opieki zdrowotne;.

Ztozonos¢ procesu rewitalizacji i zidentyfikowanych zmian gospodarczych
zachodzacych w Bedzinie utrudnia jednoznaczng ocene wptywu tego procesu na
baze¢ ekonomiczng miasta. Trudno jest wyabstrahowac inne czynniki (wewngtrzne
1 zewnetrzne), ktore takze oddziataty na zmiany struktury gospodarczej i funk-
cji miasta, poza realizowanymi dziataniami rewitalizacyjnymi. Nietatwo rowniez
jednoznacznie oceni¢, czy obserwowane zmiany nastepujg bezposrednio pod
wplywem procesu i dziatan rewitalizacyjnych. Jednakze zdecydowanie mozna
stwierdzi¢, ze widoczna jest korelacja wielosci projektow rewitalizacyjnych i sity
ich oddzialywania ze zmianami struktury gospodarczej miasta. Zaobserwowa-
no wplyw procesu rewitalizacji na wzrost zatrudnienia oraz wzrost liczby pod-
miotow w takich sekcjach, jak: handel i naprawa pojazddw, opieka zdrowotna,
obstuga rynku nieruchomosci, administracja publiczna. W konsekwencji mozna
przyjaé, ze proces rewitalizacji w Bedzinie przyczynit si¢ do wzmocnienia funkcji
egzogenicznych miasta.

Proces rewitalizacji Bedzina wydaje si¢ wplywa¢ na baze ekonomiczng
miasta (zob. schemat 13 oraz tabela 43), szczegolnie w zakresie wywolywanych
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efektow zewnetrznych i wzmocnionych efektow mnoznikowych dziatan rewita-
lizacyjnych (m.in. poprawa wizerunku i atrakcyjno$ci miasta, poprawa funkcjo-
nowania systemu transportowego, poprawa jakosci i dostgpnosci infrastruktury
spotecznej) 1 w zakresie rozwoju bazowych sektoréw w gospodarce miasta (m.in.
wzrost zatrudnienia w wybranych sektorach, poprawa rentowno$ci i aktywnosci
przedsigbiorstw, wzrost liczby przedsiebiorstw).






PODSUMOWANIE

Proces transformacji systemowej 1 gospodarczej wywotal znaczace zmiany
w polskich miastach. W szczegdlnie trudnej sytuacji znalazty si¢ miasta o do-
minujacym udziale przemystu w strukturze gospodarczej, ktore gorzej radzity
sobie z dostosowaniem si¢ do nowych uwarunkowan, a takze zmieniajacych si¢
potrzeb mieszkancow. Proces transformacji systemowej spowodowat duza de-
gradacje przestrzeni miast, szczegdlnie przemystowych, i spowodowat istotne,
negatywne zmiany w bazie ekonomicznej. Kumulacja wielu probleméw spotecz-
no-gospodarczych, utrata funkcji wielu terenow poprzemystowych, ktore przez
wiele lat pozostawaty wylaczone z uzytkowania, a takze postepujaca degradacja
przestrzennej sfery funkcjonowania miasta spowodowata konieczno$¢ podjecia
dziatan naprawczych w celu przywrdcenia zdegradowanych obszaréw miasta do
zycia — dziatan rewitalizacyjnych.

Wtladze lokalne dysponuja szeroka paletg instrumentow w zakresie polityki
rewitalizacyjnej i moga aktywnie ksztattowac proces rewitalizacji, istotnie oddzia-
hujacy na przeksztatcenia bazy ekonomicznej miast. Wiadze samorzadowe w nie-
ktorych miastach podjety proby dziatan rewitalizacyjnych juz pod koniec lat 90.
1 kontynuowaty realizacj¢ polityki rewitalizacyjnej przez szereg kolejnych lat.

Skala i paleta podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych jest zr6znicowana,
co wplywa na zakres przemian w sferze gospodarczej, spotecznej i przestrzen-
nej miast. Przeprowadzone analizy pokazujg to réznicowanie na przyktadzie
trzech miast: Przemysla, Zyrardowa i Bedzina.

Realizacja projektow rewitalizacyjnych w rozny sposob i z r6zng sitg oddzia-
tywata na sfery funkcjonowania analizowanych miast, cho¢ mozna oczywiscie tez
wskaza¢ podobienstwa. We wszystkich trzech miastach realizacja dziatan rewita-
lizacyjnych charakteryzowata si¢ najwickszym oddzialywaniem na przestrzenng
sfer¢ ich funkcjonowania (w tym gldéwnie na poprawg stanu technicznego i wy-
gladu budynkéw, rozwoj infrastruktury sieciowej, poprawe estetyki przestrzeni
publicznych). Duze znaczenie miat wptyw dziatan rewitalizacyjnych na gospo-
darcza sfer¢ funkcjonowania miasta (w tym gtéwnie na poprawe jego wizerun-
ku i atrakcyjnosci, rozwdj oferty handlowo-ustugowej oraz poprawe dostgpnosci
komunikacyjnej). W sferze spotecznej funkcjonowania miasta rewitalizacja miata
duzy wplyw na poprawe standardu i dostgpnosci lokali mieszkalnych, poprawe
jakosci i1 dostgpnosci infrastruktury spolecznej, a takze na sfer¢ bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Dzialania rewitalizacyjne najstabiej oddziataty na: sfere
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tworzenia relacji spotecznych, bezposrednia poprawe warunkoéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, eliminacj¢ problemdw spolecznych oraz poprawe sta-
nu i jakosci srodowiska przyrodniczego.

Proces rewitalizacji Przemys$la charakteryzowat si¢ bardzo duza skalg i zr6z-
nicowaniem dziatan. Cho¢ kluczowy udziat miaty dzialania przestrzenne, to waz-
ng grupe stanowily takze dziatania o charakterze spotecznym, ktore w istotny
sposob wplynely na spoleczng i gospodarcza sfer¢ funkcjonowania miasta. Naj-
mniejszg grupe stanowity projekty o charakterze gospodarczym, jednak ich skala
wywolala znaczace zmiany. Dokonana ocena oddziatlywania dzialan rewitaliza-
cyjnych na rozwoj i funkcjonowanie Przemys$la wskazuje na szeroki zakres prze-
mian, ktore zaszly w sferze przestrzennej, gospodarczej i spotecznej tego miasta.
Realizacja projektow rewitalizacyjnych wywotata szereg dodatkowych efektow
zewnetrznych i efektéw mnoznikowych, ktore trudne sg do precyzyjnego uchwy-
cenia i oszacowania. Otrzymane wyniki pozwalaja jednoznacznie stwierdzi¢, ze
duze zréznicowanie i bardzo duza skala projektow i dziatan rewitalizacyjnych
zrealizowanych w Przemyslu, wptynela na szeroki zakres przemian we wszyst-
kich sferach funkcjonowania miasta (spolecznej, gospodarczej i przestrzennej).

Proces rewitalizacji Zyrardowa charakteryzowat si¢ duzg skalg i do$¢ zroz-
nicowanym zakresem dziatan. W Zyrardowie dominowaty projekty i dzialania
o charakterze przestrzenno-srodowiskowym, uzupetiane o dziatania w spotecz-
no-gospodarczym obszarze interwencji. Dziatania te wptynely w najwickszym
stopniu na przestrzenng i gospodarczg sfer¢ funkcjonowania miasta. Mniejszy za-
kres miaty dziatania rewitalizacyjne w obszarze spotecznym, co znalazto swoje
odzwierciedlenie m.in. w mniejszej sile ich oddziatywania na spoteczng i gospo-
darczg sfere funkcjonowania miasta. Ostatecznie jednak ocena sity oddziatywania
dziatan rewitalizacyjnych na rézne sfery funkcjonowania miasta wskazuje dosé¢
szeroki zakres przemian, ktore zaszly w Zyrardowie, w tym szczegodlnie w sferze
przestrzennej, gospodarczej i w mniejszym zakresie w sferze spolecznej. Istotne
znaczenie miala realizacja dziatan rewitalizacyjnych przez kluczowych partneréw
sektora prywatnego (trudna do jednoznacznego oszacowania), ktora spowodowa-
fa zmiany w wielu sferach funkcjonowania miasta i stata si¢ impulsem rozwojo-
wym, tak w czgs$ci objetej rewitalizacja, jak 1 w calym miescie, wywolujac szereg
dodatkowych, pozytywnych efektéw zewnetrznych. Tak wigc otrzymane wyniki
pozwalaja stwierdzi¢, ze duza skala oraz zréznicowana paleta projektow i dzia-
tan rewitalizacyjnych zrealizowanych w Zyrardowie wptynely na szeroki zakres
przemian we wszystkich sferach funkcjonowania miasta (spotecznej, gospodar-
czej 1 przestrzennej).

Proces rewitalizacji Bedzina charakteryzowat si¢ rowniez duza skalg i zrozni-
cowanym zakresem dziatan rewitalizacyjnych. W Bedzinie dominowaty projekty
i dzialania o charakterze przestrzenno-srodowiskowym. Ich uzupekieniem byta
niewielka paleta projektow o charakterze spotecznym i gospodarczym. Ocena sity
oddziatywania dziatan rewitalizacyjnych na rézne sfery funkcjonowania miasta
wskazuje jednak dos¢ szeroki zakres przemian, ktore zaszty w Bedzinie, w tym
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szczegolnie w sferze przestrzennej i gospodarczej. Realizacja dziatan rewitali-
zacyjnych przez pozostalych partnerow rewitalizacji, spowodowata takze zmia-
ny w roznych sferach funkcjonowania miasta, powodujac szereg dodatkowych
efektow zewnetrznych i efektow mnoznikowych. Otrzymane wyniki pozwalaja
stwierdzi¢, ze duze zrdznicowanie i skala projektow i dziatan rewitalizacyjnych
zrealizowanych w Bedzinie wptyneta na szeroki zakres przemian we wszystkich
sferach funkcjonowania miasta (spotecznej, gospodarczej i przestrzennej).

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze skala i paleta dziatan rewitali-
zacyjnych podejmowanych w miastach jest istotnie zréznicowana, co wptywa na
zakres obserwowanych przemian w sferze gospodarczej, spotecznej i przestrzenne;.

Sita i charakter dziatan rewitalizacyjnych znaczaco wptywa na zmiang struk-
tury gospodarczej, co przektada si¢ na przeobrazanie bazy ekonomicznej miast.
Przemiany gospodarcze i spoteczne w procesie transformacji systemowej wyni-
kajace z wprowadzenia nowych form ustrojowych znalazty takze odzwierciedle-
nie w sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz strukturze funkcjonalnej badanych
miast. Gléwnym przejawem zmian, jakie zachodzg od poczatku lat 90. w ana-
lizowanych miastach, jest przede wszystkim dynamiczny rozwoj ustug i niemal
catkowita ich prywatyzacja, zmniejszenie si¢ udziatu produkcji przemystowej
oraz rolnictwa w strukturze gospodarczej. Przemiany struktury funkcjonalnej za-
chodzace dynamicznie na poczatku lat 90. w pdzniejszym okresie stracity sile
swojej dynamiki, jednak wcigz postgpowaty. Na podstawie analizy struktury za-
trudnienia oraz struktury podmiotéw gospodarczych w badanych miastach moz-
na stwierdzi¢, ze proces transformacji systemowej zmienit znaczaco strukture
gospodarki tych miast. Okres pierwszych 15 lat transformacji charakteryzowat
si¢ silnym zmniejszeniem udziatu sektora przemystowego, zwigkszeniem udzia-
hu sektora ustugowego, a takze powolna i systematyczng marginalizacjg sektora
rolnego. Nastgpit tez intensywny rozwdj matych i Srednich przedsiebiorstw, ktory
byt szczegolnie dynamiczny do potowy lat 90. W badanych miastach na poczat-
ku XXI w. zaobserwowano dominacj¢ dwoch dziatalnosci: handlu i napraw oraz
przetworstwa przemystowego. Natomiast udzial pozostatych dziatalnosci i ich
znaczenie w strukturze funkcjonalnej miast byt zréznicowany. Zmiana struktury
funkcjonalnej w analizowanych miastach zalezata od bardzo wielu czynnikow
lokalnych i ponadlokalnych i byta mocno zréznicowana.

Wsrod badanych miast najwicksza dynamika przeksztalcen struktury funk-
cjonalnej charakteryzowat si¢ Bedzin. Silnej utracie funkcji przemystowej zwia-
zanej z likwidacjg lub restrukturyzacja przedsigbiorstw panstwowych towarzy-
szyt stabilny rozwoj sektora ustug — a takze duzy wzrost poziomu bezrobocia (do
16%). W Zyrardowie dynamika przeksztatcen struktury gospodarczej byta réwniez
duza, zaobserwowano spadek znaczenia funkcji przemystowej, a takze zmniejsze-
nie zatrudnienia w sektorze ushugowym, przy duzym wzroscie poziomu bezrobocia
(do 12%). W Przemyslu dynamika przeksztalcen struktury gospodarczej charaktery-
zowala si¢ spadkiem znaczenia funkcji przemystowej, a takze zmniejszeniem zatrud-
nienia w sektorze ushugowym, przy duzym wzro$cie poziomu bezrobocia (do 15%).
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Zmiana struktury funkcjonalnej w analizowanych miastach zalezata m.in. od takich
czynnikow, jak: reforma administracyjna kraju i zwigzana z nig utrata/zmniejsze-
nie funkcji administracyjnych czy uwarunkowania geopolityczne, ktére znacza-
co wplynetly na funkcje handlowe, co w konsekwencji powodowato specyficzne
zmiany w strukturze funkcjonalnej badanych miast.

Na podstawie uzyskanych wynikow analiz mozna jednoznacznie stwierdzic,
7e zmiany zwigzane z procesem transformacji systemowej wptynety istotnie na
przeksztatcenia struktury gospodarczej badanych miast w kierunku rozwoju sek-
tora uslugowego oraz dywersyfikacji gospodarki miast. Ze wzgledu na ztozono$¢
proceséw rozwoju trudno jest jednoznacznie okresli¢ i uchwyci¢ zaleznos¢ po-
miegdzy dzialaniami rewitalizacyjnymi, a zmiana struktury gospodarczej miasta.
Mozna jednak posrednio wnioskowac¢ i wskazac¢ silng korelacj¢ pomiedzy realiza-
cja projektow rewitalizacyjnych, a wzrostem zatrudnienia lub liczbg podmiotow
gospodarczych w ujeciu sekcji PKD w badanych miastach.

W Przemyslu zaobserwowano silng korelacje miedzy realizowanymi dziata-
niami rewitalizacyjnymi a wzrostem liczby podmiotéw dziatajacych w zakresie
obstugi rynku nieruchomosci, wzrostem zatrudnienia w budownictwie, wzro-
stem zatrudnienia w dziatalnosci edukacyjnej w sektorze publicznym oraz wzrostem
liczby podmiotow gospodarczych w dziatalnosci edukacyjnej. Wydaje sig, ze
dziatania rewitalizacyjne posrednio wptynety takze na poprawg warunkoéw pro-
wadzenia dziatalno$ci, wzrost kompetencji pracownikoéw, wzrost aktywnos$ci
podmiotéw gospodarczych oraz poprawe wizerunku miasta, co z kolei przyczy-
nito si¢ do wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych, w tym szczegdlnie matych
i mikroprzedsigbiorstw. Ponadto w Przemys$lu zaobserwowano korelacje miedzy
realizacjg dziatan rewitalizacyjnych zwigzanych z rozwojem oferty i poprawg ja-
kos$ci ustug publicznych, aktywizacja spotecznosci lokalnej, czy tez rozbudowa
infrastruktury spotecznej, a wzrostem zatrudnienia i liczby podmiotow gospodar-
czych w administracji publicznej, w dzialalno$ci zwigzanej z ochrong zdrowia
i pomoca spoleczng, a takze dziatalnoscia kulturalng i rozrywkowa. Realizacja
bardzo wielu dzialan rewitalizacyjnych i ich koncentracja na rozwoju i poprawie
jakosci ustug publicznych skutkowatla przede wszystkim wzrostem zatrudnienia
w sekcji administracji publicznej, a w konsekwencji dtugotrwatym wzmocnie-
niem znaczenia administracji w strukturze gospodarczej miasta. Na podstawie
uzyskanych wynikow mozna wigc przyjac, ze skala i charakter dziatan rewitaliza-
cyjnych w Przemyslu istotnie wplynely na zmiane struktury gospodarczej miasta.

W Zyrardowie natomiast wystapita silna korelacja migedzy dziataniami rewi-
talizacyjnymi a wzrostem zatrudnienia w budownictwie, wzrostem liczby pod-
miotow dziatajacych w zakresie obshugi rynku nieruchomosci, a takze wzrostem
zatrudnienia 1 liczby podmiotow w dziatalnosci zwiazanej z zakwaterowaniem
i ustugami. Widoczna jest rowniez silna korelacja dziatan zwigzanych z adapta-
cja oraz rozbudowa budynkéw na cele zwigzane z ochrong zdrowia ze wzrostem
zatrudnienia oraz liczbg podmiotow gospodarczych w tej branzy. Wydaje sig, ze
w zwigzku z procesem rewitalizacji, ktory wptynat na standard oraz dostgpnos¢
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lokali uzytkowych, a takze wzrost aktywnosci podmiotow gospodarczych oraz
poprawe wizerunku miasta, nastapit rowniez rozwoj oferty handlowo-ustugowe;j
miasta. Na podstawie uzyskanych wynikow mozna wigc przyjac, ze sita i charak-
ter dziatan rewitalizacyjnych w Zyrardowie istotnie wptynety na zmiang struktury
gospodarczej miasta.

W przypadku Bedzina wystapita silna korelacja migdzy dziataniami rewitali-
zacyjnymi a wzrostem zatrudnienia w budownictwie, wzrostem liczby podmiotow
dziatajacych w zakresie obstugi rynku nieruchomosci oraz wzrostem zatrudnie-
nia i liczby podmiotow w dziatalnosci edukacyjnej. Ponadto zaobserwowano silng
wspotzaleznos¢ miedzy realizowanymi dzialaniami rewitalizacyjnymi a wzrostem
zatrudnienia oraz liczba podmiotow gospodarczych w branzy ochrony zdrowia,
a takze wzrostem zatrudnienia w administracji publicznej, co zwigzane byto m.in.
z obstuga realizacji projektow rewitalizacyjnych. Wydaje si¢, ze dzialania rewitali-
zacyjne pozytywnie oddziatywaty takze na ogolng poprawe warunkow prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej, co przelozylo si¢ na wzrost liczby podmiotéw go-
spodarczych. Mozna wskaza¢ rdwniez, ze istnieje silna korelacja migdzy realizacja
dziatan rewitalizacyjnych zwiazanych z poprawa jakosci ustug publicznych, roz-
budowga infrastruktury spotecznej a odnotowanym wzrostem zatrudnienia i liczby
podmiotow gospodarczych w administracji publicznej. Na podstawie uzyskanych
wynikéw mozna wigc przyjac, ze skala i charakter dziatan rewitalizacyjnych w Be-
dzinie istotnie wptynely na zmiane struktury gospodarczej miasta.

Ztozonos¢ procesu rewitalizacji i zidentyfikowanych zmian gospodarczych
zachodzacych w badanych miastach utrudnia oceng wptywu tego procesu na baze
ekonomiczng miasta. Trudnos$ci stwarza jednoznaczna ocena, czy obserwowane
zmiany nast¢pujg bezposrednio pod wptywem procesu i dziatan rewitalizacyjnych,
czy tez sg konsekwencja innych zjawisk zachodzacych w miastach. Uwzglednia-
jac te watpliwosci, mozna jednak stwierdzi¢, ze widoczna jest wspotzalezno$é po-
miegdzy liczba, charakterem i sitg wdrazanych dziatan rewitalizacyjnych a zmiana-
mi bazy ekonomicznej miasta. W Przemyslu zaobserwowano powigzanie procesu
rewitalizacji ze wzrostem zatrudnienia oraz wzrostem liczby podmiotow w takich
sekcjach, jak m.in.: obstuga rynku nieruchomosci, budownictwo, administracja
publiczna, kultura i rozrywka, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna oraz pozo-
stata dziatalnos¢ ustugowa i gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow.
Dzialalnosci te miaty charakter egzogeniczny. W konsekwencji mozna przyjaé, ze
proces rewitalizacji w Przemyslu istotnie przyczynit si¢ do wzmocnienia funkcji
egzogenicznych miasta, tym samym dziatania rewitalizacyjne w Przemyslu, ktore
znaczaco wptynely na zmiang struktury gospodarczej miasta, ostatecznie spowo-
dowaty zmiang bazy ekonomicznej miasta.

W Zyrardowie zaobserwowano powigzanie realizowanych dziatan rewitali-
zacyjnych ze wzrostem zatrudnienia w sektorze egzogenicznym, w takich dzie-
dzinach jak opieka zdrowotna i pomoc spoteczna oraz administracja publiczna.
Realizacji dzialan rewitalizacyjnych towarzyszyt takze rozwoj dziatalnosci eg-
zogenicznych w sektorze prywatnym (m.in. rozw¢j handlu i ustug, dziatalnosci
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zwigzane z obstuga nieruchomosci, dziatalnosci zwigzane z zakwaterowaniem
1 ustugami gastronomicznymi, rozwoj ustug medycznych, dziatalnosci budowla-
ne). Szczegodlne znaczenia miala tu realizacja projektow rewitalizacyjnych przez
sektor prywatny, co istotnie wptyneto na zréznicowanie struktury gospodarczej
miasta. W konsekwencji mozna przyja¢, ze proces rewitalizacji w Zyrardowie
przyczynit si¢ do wzmocnienia wybranych funkcji egzogenicznych miasta, a tym
samym przyczynit si¢ do zmiany bazy ekonomicznej miasta.

W Bedzinie zaobserwowano wystepowanie wspolzaleznosci pomigdzy pro-
cesem rewitalizacji a wzrostem zatrudnienia i liczby podmiotow w takich sek-
cjach, jak: obstuga rynku nieruchomosci, budownictwo, handel i naprawa po-
jazdow, administracja publiczna, kultura i rozrywka, opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna oraz pozostata dzialalno$¢ ustugowa i gospodarstwa domowe zatrud-
niajace pracownikow. Dziatalnosci te miaty charakter egzogeniczny, co w konse-
kwencji potwierdza, ze proces rewitalizacji istotnie przyczynit si¢ do wzmocnie-
nia funkcji egzogenicznych miasta, a tym samym przyczynit si¢ do zmiany bazy
ekonomicznej miasta.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze w wyniku procesu rewitalizacji nasta-
pita zmiana struktury gospodarczej miasta, co przetozyto si¢ na zmiang bazy eko-
nomicznej. Dziatania rewitalizacyjne podejmowane w miastach istotnie wptywa-
ja na zmiang struktury gospodarczej i przeksztatcenia bazy ekonomicznej miasta.



ZALACZNIKI

Zalacznik 1. Wykaz 60 projektéw rewitalizacyjnych realizowanych przez Gming Miejska
Przemysl przy wspotfinansowaniu z §rodkoéw Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej
2007-2013 oraz z innych zrddet zagranicznych w ramach dziatan rewitalizacyjnych

Wartos¢ Lata

Nazwa projektu projektu realizacji

Modernizacja Zamku Kazimierzowskiego wraz z rewitalizacja | 22 251 738,00| 2007-2012
parku Miejskiego w Przemyslu

Termomodernizacja obiektow o$wiatowych miasta Przemysla 4047 743,49| 2008-2009
— I etap

www.eurokidsweb.com 62 000,00| 2007-2009
Tworzacy arty$ci odkrywajacy wiedze¢ z uzyciem solidarno$ci 98 400,00 20092011
MARKUS

Mowa kamieni. Wegiersko-polska wspolna przesztos¢, terazniej- 98 400,00 2009-2011
szo$¢ 1 wartosci

Innowacyjne zarzadzanie w przemyskich jednostkach oswiato- 94 431,00 2009
wych

Doskonalenie umiejetnosci kadry administracyjne;j 97 097,00{ 2009-2010
Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jako- 171 832,00 2008-2010

Sci ustug edukacyjnych §wiadczonych w systemie o§wiaty — nowy
kierunek ,,Technik obstugi ruchu turystycznego”

Pozwol mi dziataé, a zrozumiem — wyréwnywanie szans eduka- 201 160,00 2008-2009
cyjnych uczniéw w Szkole Podstawowej nr 4

Przebudowa drég powiatowych w Przemyslu — ulice: Kopernika, 5528 056,62 2010
Sportowa, Czarnieckiego, Kamienny Most, Rokitniafiska

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zaktadu Uzdatniania Wody 256 478,10 2010
w Przemyslu oraz terenow przylegtych

Podkarpacki program stypendialny — dla uczniow szkoét ponad- 1816 000,00 2009
gimnazjalnych konczacych si¢ maturg (program realizowany
w porozumieniu z Sanokiem)

E-learning narzedziem w zdobyciu kwalifikacji zawodowych 363 540,00| 2010-2011

Aktywne zajecia dla mlodziezy IV Liceum Ogdlnoksztatcacego 588 540,24| 2010-2012
w Przemyslu

Kazdy ma szanse na sukces — wyrownywanie szans edukacyjnych 178 165,28 2010-2011
uczniéw Szkoty Podstawowej nr 16 w Przemyslu
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Zalacznik 1 (cd.)

Nazwa proicktu Warto$é¢ Lata
Pro) projektu realizacji

Comenius ,,Once upon a time in Europe” 76 000,00| 2010-2012
Comenius ,,Streams of Culture” 57 000,00{ 2010-2012
Comenius ,,Sustainable Solutions” 76 000,00| 2010-2012
Zajecia dla mlodziezy Technikum nr 4 w Przemyslu szansa na 527 212,79| 2010-2012
zdobycie zawodu i dobrej pracy
Remont i modernizacja kompleksu sportowego CZUWAIJ w Prze- 3318 990,86 2010
myslu
Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 885 na odcinku od skrzyzo- 4462 698,35 2011
wania z ul. Lukasinskiego do skrzyzowania z ul. Fabryczna
Rozwoj ustug socjalnych na terenie miasta Przemysla 5869 209,26 2010-2011
Rozwdj systemu komunikacji publicznej w Przemyslu 8263 772,48 2010
Odwodnienie i stabilizacja osuwiska na Cmentarzu Glownym 4443 884,67| 2010-2011
w Przemyslu
Budowa wschodniej drogi obwodowej miasta Przemysla taczacej | 245 333 364,35 2010-2012
droge krajowa nr 77 z droga krajowa nr 28 wraz z mostem przez
rzeke San
Termomodernizacja Szkoty Podstawowej nr 6 w Przemyslu 1313 730,78| 2010-2011
Przebudowa drog powiatowych w Przemyslu — ulice: Armii Kra- 6167 624,82 2011
jowej, Paderewskiego, Okrzei, Lelewela
Kompleksowe uzbrojenie terenow inwestycyjnych miasta Prze- | 20470 578,19 2011-2012
mysla
Szlakiem dziedzictwa kulturowego Przemysl — Humenne 140 661,13 2011
Rewitalizacja kompleksu powojskowego przy ul. Grodzkiej | 10072 175,63| 2012-2013
w Przemyslu
Przebudowa ul. Ofiar Katynia w Przemyslu wraz z odwodnieniem 6 463 585,62| 2010-2011
Rozwdj szkoty gwarancja sukcesu ucznia! 629 512,00| 2011-2013
Mtodzi — przyjazn — wspolpraca 3213,00 2011
4 x 3 prosta sprawa 1 074,00 2011
Polska — Niemcy. Tysigc lat sgsiedztwa w Europie 7 254,00 2011
Our modern city is what we can rely on — the role of regional edu- 216 706,44| 2011-2013
cation in the promotion and development of the city
Being young in Europe 84 000,00 2011-2013
Szansa sukcesu 2165 090,91 2011-2013
Innowacyjna platforma wspoétpracy Sieci Miast Euroregionu Kar- 74 834,36| 2011-2012
packiego
Dobre wsparcie na starcie — indywidualizacja procesu nauczania 909 570,08| 2012-2013
uczniéw kl. I-1II szkoét podstawowych, dla ktorych organem pro-
wadzacym jest miasto Przemysl
Podkarpacie stawia na zawodowcow 4382 037,79| 2012-2014
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Nazwa projektu Wa?tosc Lf’ita ..
projektu realizacji
READWAY — looping for attractive and effective ways to develop 176 887,44| 2012-2014
interest in reading
Green European Eco Project 84 000,00 2012-2014
Europe in our minds, Europe in our live 84 000,00 2012-2014
Good food good mood 84 000,00( 2012-2014
Budowa drogi obwodowej miasta Przemysla taczacej droge krajo- | 105 953 321,37| 2013-2015
wa nr 28 z droga wojewddzka nr 885
Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej miast pogranicza Polski 178 668,00| 2013-2014
i Stowacji poprzez rozwoj produktow turystycznych
Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie miasta Prze- 1509 419,94| 20132014
mysla
Termomodernizacja budynkow szkolnych w Przemyslu 1880 015,66| 2013-2014
Niemcy dalecy i bliscy — poznaj nasz kraj 17 909,00 2013
Our rich diversity is our collective strength (SP nr 5) 84 000,00 2013-2015
Lots of countries, just one Europe (I LO) 84 000,00 2013-2015
Visegrad Blueprint — Partnership for developing a civil society 60 080,00 2013
Integracja dziatan na rzecz rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjo- 938 754,62| 2013-2015
nalnego Przemysl
E-Ustugi Miast i Gmin Podkarpackich 4089 357,00 2014-2015
(w tym
m. Przemysl)
1 641 090,11
Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej — wojewodztwo podkar- 7994 878,96( 2014-2015
packie. Projekt realizowany przez Podkarpacki Zarzad Drog Wo- (zakres
jewodzkich realizowany na
terenie miasta
Przemysla)
Pangea / G5 78 000,00 2014-2017
Gifted for you/ SOSW2 46 280,00| 2014-2016
Praktyka i staty rozwdj droga do sukcesu zawodowego / ZSUHiG 150 746,40| 2015-2016
Feel it! / SP11 65 625,00 2015-2017

Razem

482 495 039,74

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z UM Przemysla.
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Zalacznik 2. Wykaz 49 projektow rewitalizacyjnych realizowanych przez partneréw procesu
rewitalizacji przy wspotfinansowaniu ze srodkoéw Unii Europejskiej oraz innych zrodet

. Warto$é Lata Podmiot
Lp. Nazwa projektu . . .
projektu realizacji realizujacy
1. | Zagospodarowanie zespotu zabytko- | 21720997,89 | 2011-2012 | Zwiazek Gmin
wego Twierdzy Przemysl w celu udo- | (w tym projekt Fortecznych
stepnienia dla turystyki kulturowej, m. Przemysl Twierdzy
etap | —4070 855,37) Przemysl
2. | Pakiet biurowy podstawowym narze- 138 457,25 | 2005-2006 Przemyska
dziem pracy pracownika administracji Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A.
(PARR S.A))
3. | Opracowanie dokumentacji technicz- 72 552,36 2006 PARR S.A.
nej i studium wykonalno$ci dla Trans-
granicznego Inkubatora Przedsigbior-
czos$ci 1 Innowacji w Przemyslu
4. | Jezyk obcy kluczem do podniesienia 772 089,02 | 2006-2007 PARR S.A.
atrakcyjnos$ci pracownika na rynku
Unii Europejskiej
Po prostu ... na swoim 466 557,97 | 2006-2007 PARR S.A.
Rozwdj transgranicznego produktu tu- 83 449,00 | 2006-2007 PARR S.A.
rystycznego na pograniczu polsko-sto-
wackim
7. | Twoja kariera zawodowa — naszym 668 401,82 | 2006-2008 PARR S.A.
priorytetem
8. | Nowy dobry zawodd — zatrudnienie 1015 364,24 | 2006-2008 PARR S.A.
i rozwoj
9. | Rozwdj Transgranicznej wspotpracy 98 530,00 2007 PARR S.A.
gospodarczej w przygranicznych ob-
szarach Polski i Ukrainy
10. | Regionalny Osrodek EFS w Przemyslu 354 941,32 2007 PARR S.A.
edycjal
11. | Regionalny Osrodek EFS w Przemyslu 342 175,83 2008 PARR S.A.
edycja Il
12. | Punkt Konsultacyjny 660 282,30 | 20082011 PARR S.A.
13. | Kapitat dla przedsigbiorczych 5666 332,06 | 2009-2010 PARR S.A.
14. | Regionalny Osrodek Europejskiego 475 178,95 2009 PARR S.A.
Funduszu Spotecznego
15. | Pomyst na biznes 4882 217,11 | 2009-2010 PARR S.A.
16. | Regionalny Osrodek Europejskiego 516 000,00 2010 PARR S.A.
Funduszu Spotecznego
17. | Postaw na wiasny biznes 5678 979,84 | 2010-2012 PARR S.A.
18. | Nowy Zawod Nowe Jutro 1620 140,87 | 20112012 PARR S.A.
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Lp. Nazwa projektu Wa.rtosc Lf’ita .. PO_dm_IOt
projektu realizacji realizujacy
19. | Swiadczenie ustug  informacyjnych 1 036 800,00 | 20122013 PARR S.A.
i doradczych w sieci PKKSU
20. | Ustuga pilotazowa — doradztwo i asy- 74 689,13 2011 PARR S.A.
sta w prowadzeniu dziatalno$ci gospo-
darczej
21. | Nowa jako$¢ ustug w PARR S.A. 2283323,92 | 2011-2012 PARR S.A.
— adaptacja budynkéw przy ul. ks. Pio-
tra Skargi 7/1 w Przemy$lu na Centrum
Ustug Biznesowych
22. | Razem w biznesie 2 000 000,00 | 2012-2015 PARR S.A.
23. | Polsko-Stowackie Centrum Obshugi 192 800,00 | 20132014 PARR S.A.
Przedsigbiorcow
24. | Rozw6j wsparcia informacyjnego, 197 392,00 2014 PARR S.A.
promowanie wspolnego dziedzictwa
historycznego i kulturowego Polski
i Ukrainy ,,Twierdza Przemysl”
25. | Mosty wspotpracy — sport i rekreacja 200 000,00 2014 PARR S.A.
dzieci i mlodziezy w obszarach przy-
granicznych
26. | Pierwszy biznes 1873 671,65 2014 PARR S.A.
27. | Punkt Kontaktowy Przemysl 48 000,00 2014 PARR S.A.
28. | NASZE FORTY — WSPOLNA HI- 199 480,00 2014 PARR S.A.
STORIA — wspolpraca na rzecz zacho-
wania dziedzictwa historycznego i kul-
turowego w regionie przygranicznym
29. | Punkt Konsultacyjny 2014 190 000,00 | 20142015 PARR S.A.
30. | Strategia Karpacka — Zréwnowazony 174 280,00 2015 PARR S.A.
Rozwéj Euroregionu karpackiego
31. | Swiadczenie ustug informacyjnych 176 039,33 | 20142015 PARR S.A.
i doradczych w sieci PK KSU
32. | Aktywizacja ludzi mtodych 2382 170,00 | 2006-2007 Powiatowy
Urzad Pracy
w Przemyslu (PUP
w Przemyslu)
33. | Aktywni na rynku pracy 1240 730,00 | 2006-2007 | PUP w Przemyslu
34. | Stop Bezradnosci — czas na zmiany 780 300,00 | 2006-2007 | PUP w Przemyslu
35. | Droga do sukcesu 247 796,00 | 2008-2009 | PUP w Przemyslu
36. | Droga do sukcesu — Edycja IT 340 716,00 | 2010-2013 | PUP w Przemyslu
37. | Wiecej szans w Przemyskim 58 941 791,46 | 2008-2014 | PUP w Przemyslu
38. | Czas na aktywnos¢ zawodowa 1 620 286,07 | 2012-2014 | PUP w Przemyslu
39. | Czas na prace 4125 225,251 2012-2014 | PUP w Przemyslu
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Zalacznik 2 (cd.)

. Wartosé Lata Podmiot

Lp. Nazwa projektu . o -

projektu realizacji realizujacy

40. | Aktywizacja os6b mtodych pozostaja- 5680 200,00 2015 PUP w Przemyslu
cych bez pracy w przemyskim (I)

41. | Aktywizacja os6b powyzej 29. roku 3088 500,00 | 2015-2016 | PUP w Przemyslu
zycia pozostajacych bez pracy w prze-
myskim (I)

42. | Przebudowa jazu pigtrzacego na rzece | 23 493 889,00 | 2012-2015 | Przedsigbiorstwo
San w km 168+850 na przeptawke dla Wodociagow
ryb i Kanalizacji Sp.

Z 0.0.

43. | Poprawa jako$ci uzdatniania wody, 9191650,58 | 2013-2015 | Przedsigbiorstwo
niezawodnos$ci zaopatrzenia w wode Wodociagow
obszaru miasta Przemysla i gmin za- i Kanalizacji Sp.
opatrywanych w wod¢ z wodociagow Z0.0.
miasta Przemysla

44. | Modernizacja taboru transportu pu- 2 729 140,00 2010 Miejski Zaktad
blicznego na alternatywne zrddta zasi- Komunikacji Sp.
lania — CNG Z0.0.

45. | Budowa ukfadu kogeneracyjnego 1230 322,29 | 2013-2014 | Miejski Zaktad
wraz z przebudowg infrastruktury to- Komunikacji Sp.
warzyszacej do wytwarzania energii Z0.0.
elektrycznej i cieplnej na terenie Miej-
skiego Zaktadu Komunikacji Sp. z o.0.

w Przemyslu

46. | Czas na aktywnos$¢ w miescie Prze- | 10729 016,61 | 2008-2015 | Miejski Osrodek

mysl Pomocy
Spoteczne;j
w Przemyslu

47. | Kompleksowa informatyzacja Szpitala 3709 875,45 | 2014-2015 |  Szpital Miejski
Miejskiego w Przemyslu jako element w Przemyslu
Podkarpackiego Systemu Informacji
Medycznej — PSIM

48. | Termomodernizacja obiektow Szpitala 2052 708,00 | 2015-2017 | Szpital Miejski
miejskiego w Przemyslu w Przemyslu

49. | Modernizacja  Cieplowni  Zasanie 4743 001,00 | 20062007 Miejskie
w Przemyslu Przedsigbiorstwo

Energetyki

Cieplnej Sp. z 0.0.

Razem

190 206 441,57

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z UM Przemysl.
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Zalacznik 3. Wykaz dotacji udzielonych przez Gming Miejska Przemysl w latach 2008-2016 na
prace remontowo-konserwatorskie

Liczba Laczna s . . .

Lata dotacji | kwota dotacji Rodzaj i liczba podmiotéw otrzymujacych dotacje

2008 11 189 000,00 | 8 instytucji sakralnych, 3 wtasciciele prywatni, 1 podmiot
gospodarczy, 1 wspdlnota mieszkaniowa

2009 10 200 000,00 | 6 instytucji sakralnych, 3 wtasciciele prywatni, 1 wspdlnota
mieszkaniowa

2010 20 222 000,00 | 8 instytucji sakralnych, 3 wtasciciele prywatni, 8 wspolnot
mieszkaniowych, 1 cech rzemiost

2011 25 340 000,00 | 14 instytucji sakralnych, 3 wiasciciele prywatni, 6 wspdlnot
mieszkaniowych, 1 cech rzemiost, 1 szkota wyzsza

2012 0 0,00 | Nie udzielono dotacji

2013 2 49 000,00 | 2 instytucje sakralne

2014 3 50 000,00 | 3 instytucje sakralne

2015 5 70 000,00 | 4 instytucje sakralne, 1 wlasciciel prywatny

2016 4 55 000,00 | 2 instytucje sakralne, 2 wspolnoty mieszkaniowe

Razem 80 1 175 000,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z UM Przemysl.
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Zalacznik 4. Dynamika zatrudnienia w Przemyslu wg sekcji PKD w latach 2003, 2005, 2007,
2009, 2011, 2013, 2015 (z roku na rok)

Dynamika zmian zatrudnienia

Sekcja PKD 2007 Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
A | Rolnictwo, lesnictwo, towiec- | 100 94,70 96,12 118,93 | 94,00 91,49| 80,23
two i rybactwo
B | Gornictwo i wydobywanie 0 0 0 0 56,20 | 154,41 | b.d.
C | Przetwoérstwo przemystowe 100 97,241 100,14| 77,08| 111,21 104,29 | 108,07
D | Wytwarzanie i zaopatrywanie | 100 93,36| 79,33| 78,06| 97,98| 85,55| 88,28
w energi¢ elektryczng, gaz,
pare wodna, goraca wode i po-
wietrze do uktadow klimatyza-
cyjnych
E | Dostawa wody; gospodarowa- | 100 96,65| 88,08|161,76| 97,64|101,34| 88,86
nie $ciekami i odpadami oraz
dziatalno$¢ zwigzana z rekul-
tywacja
F | Budownictwo 100 85,59 105,87 | 124,92 209,48 | 49,58 | 47,65
G | Handel hurtowy i detaliczny; | 100 | 102,01 | 104,71| 110,67 | 127,02 | 92,20 106,76
naprawa pojazdéw samocho-
dowych, wlaczajac motocykle
H | Transport i gospodarka maga- | 100 97,36| 103,11 | 154,14 99,77| 89,33| 96,72
zynowa
1 | Dziatalno$¢ zwigzana z za-| 100 | 118,59|134,59| 66,27 | 141,21 | 68,67| 110,63
kwaterowaniem i uslugami ga-
stronomicznymi
J | Informacja i komunikacja 100 94,721 103,76 | 12,51|103,85| 70,37 128,07
K | Dziatalno$¢ finansowa i ubez- | 100 | 114,73 | 85,32| 80,45| 70,11|104,15| 83,33
pieczeniowa
L | Dziatalno$¢ zwigzana z obstu- | 100 | 101,46| 101,11|256,60| 92,14| 96,77 | 96,67
g4 rynku nieruchomosci
M | Dziatalno$¢ profesjonalna, na- | 100 91,46(102,64| 46,77| 48,88| 93,13| 62,30
ukowa i techniczna
N | Dziatalno$¢ w zakresie ustug | 100 94,461 102,86| 51,62|105,72| 95,73 | 125,30
administrowania i dziatalno$¢
wspierajaca
O | Administracja publiczna i obro- | 100 | 105,66 | 100,86 | 142,68 | 99,48 | 98,27| 99,12
na narodowa; obowigzkowe za-
bezpieczenia spoteczne
P | Edukacja 100 | 105,17 99,61| 93,13| 98,81| 97,58 | 94,15
Opicka zdrowotna i pomoc | 100 |106,30|102,98| 95,17| 99,40 100,91 | 102,49

spoteczna
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Dynamika zmian zatrudnienia

Sekcja PKD 2007 Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
R | Dziatalno$¢ zwigzana z kultu- | 100 | 108,81 | 108,53 | 99,29 | 85,13|101,69| 96,12
ra, rozrywka i rekreacja
S | Pozostata dziatalno$¢ ustugo- | 100 | 103,07 |106,46| 45,37| 86,07| 78,10| b.d.
i T | wa oraz Gospodarstwa domo-
iU | we zatrudniajace pracowni-

kow; gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i $wiad-
czace ustugi na wlasne potrze-
by.

Organizacje i zespoty ekstery-
torialne

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.



246

Zataczniki

Zalacznik 5. Dynamika zmian liczby podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON
w Przemyslu wg sekcji PKD w latach 2003, 2005, 2007, 2009, 2011, 2013, 2015 (z roku na rok)

Dynamika zmian liczby podmiotow

Sekcja PKD 2007 Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
A | Rolnictwo, lesnictwo, towiec- | 100,00 | 103,32 106,26] 62,62| 83,33 105,00{ 119,05
two i rybactwo
B | Gornictwo i wydobywanie 100,00 | 100,00{ 100,00| 361,54 66,67 150,00 66,67
C | Przetwoérstwo przemystowe 100,00 | 92.45| 94.81| 75,32| 98,33| 108,16] 102,52
D | Wytwarzanie i zaopatrywanie | 100,00 | 100,00| 66,67 133,33 150,00 66,67| 250,00
w energi¢ elektryczng, gaz,
pare wodna, goraca wode i po-
wietrze do uktadow klimatyza-
cyjnych
E | Dostawa wody; gospodarowa- | 100,00 | 103,97| 104,58 25,46 140,00{ 85,71 127,78
nie $ciekami i odpadami oraz
dziatalno$¢ zwigzana z rekul-
tywacja
F | Budownictwo 100,00 | 108,29] 96,80| 102,59| 98,68 107,75 110,17
G | Handel hurtowy i detaliczny; | 100,00 | 92,46] 96,68 102,95 84,75 97,95 100,66
naprawa pojazdéw samocho-
dowych, wlaczajac motocykle
H | Transport i gospodarka maga- | 100,00 | 85,31| 100,82| 131,47 88,00/ 104,55 109,97
zynowa
1 | Dziatalno$¢ zwigzana z za- | 100,00 | 97,13] 94,09 100,90 92,44| 107,69| 95,54
kwaterowaniem i uslugami ga-
stronomicznymi
J | Dziatalno$¢ finansowa i ubez- | 100,00 | 98,76| 104,25 25,78| 102,94| 107,62| 114,16
pieczeniowa
Informacja i komunikacja 100,00 | 96,54| 91,43| 90,56| 82,68 101,35 87,33
L | Dziatalno$¢ zwigzana z obstu- | 100,00 | 103,32| 104,96/1418,86| 100,86 102,74| 102,50
g4 rynku nieruchomosci
M | Dziatalno$¢ profesjonalna, na- | 100,00 | 102,18| 104,85 97,59| 95,22| 102,74 104,44
ukowa i techniczna
N | Dziatalno$¢ w zakresie ustug | 100,00 | 101,14| 104,60 24,12| 103,00| 118,45 118,85
administrowania i dziatalno$¢
wspierajaca
O | Administracja publiczna i obro- | 100,00 | 110,34 103,13| 144,63| 94,29 106,06| 102,86
na narodowa; obowigzkowe za-
bezpieczenia spoteczne
P | Edukacja 100,00 | 95,33] 95,66| 76,61| 105,58 117,62| 94,01
Opieka zdrowotna i pomoc | 100,00 | 103,47| 102,88| 112,39 108,35 102,77| 99,42

spoteczna
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Dynamika zmian liczby podmiotow

Sekcja PKD 2007 Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
R | Dziatalno$¢ zwiazana z kultu- | 100,00 | 105,12 105,92| 42,36| 103,57| 114,66 96,24
ra, rozrywka i rekreacja
S | Pozostata dziatalno$¢ ustugo- | 100,00 | 96,64| 99,99 199,79 100,00{ 105,67 103,45
i T | wa oraz Gospodarstwa domo-
iU | we zatrudniajace pracowni-

kow; gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i $wiad-
czace ustugi na wlasne potrze-
by.

Organizacje i zespoty ekstery-
torialne

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Zalacznik 6. Dziatania zrealizowane w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Zyrardowa w latach 2004-2006, w tys. zt

Srodki wydatkowane na realizacje zadania

. W tym: . Struktura
Lp. Nazwa zadania .| budzet | budzet | budzet érodki tasnodci
tacznie , . , X . wtlasnos$ci
panstwa | gminy | Srodkoéw innych
UE podmiotow
1 R’ewaloryzag a (.)ble,k "|  b.d. (Zadanie zrealizowane w latach 2009-2011) MlaStO,
tow resursy i kregielni Zyrardow
o |Rewaloryzacja  parku | gagy | 468 | 2046 | 3346 o |Miasto
Dittricha Zyrardow
3 P.r'zeb_udowa ul. Luka- 794 78 128 587 0 Mlasto,
sinskiego Zyrardow
Budowa kolektora desz- I\Z/h?;rt_o
4 |czowego w micjsce | 12470 0 | 1788 | 9277 1405 Y
dow/PGK
rowu burzowego nr 51 . X
Zyrardow
Przebudowa i remont Miasto
S Szkoty Podstawowej nr 7 1822 164 246 1232 0 Zyrardow
Przebudowa i remont Miasto
6 Szkoty Podstawowej nr 6 2032 187 280 1400 0 Zyrardow
Przebudowa i remont Miasto
! Szkoty Podstawowej nr 4 21703 257 385 1925 0 Zyrardow
Rozbudowa  systemu Miasto
8 | monitoringu wizyjnego | 166 17 25 125 0 . ,
. Zyrardow
miasta etap [*
Adaptacja obiektu po-
przemystowego  przy .
9 | ul. Okrzei 51b na cele | 1519 0 | 1519 0 o |Masto
. Zyrardow
hotelowo-rekreacyjne
i ushugowe**
10 | Remont ul. POW 492 | 47 9% | 350 o | Masto
Zyrardow
Przebudowa ul. Legio-
néw Polskich i ul. Stru- Miasto
11 | ga, na odcinku od b.d. Fyrardow
ul. Limanowskiego do Y
ul. Stoneczne;j
Przebudowa ul. Radzi- Miasto
12 | wiltowskiej (od ul. POW | 605 0 605 0 0 Fvrardow
do ul. 11 Listopada)*** Y
Przebudowa ul. Lima-
13 nowskiego od ul. Kasz- bd Inny
tanowej do ul. Sikor- o inwestor

skiego
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Srodki wydatkowane na realizacje zadania

. w ty@: ) ) ) . Struktura

Lp. Nazwa zadania . | budzet | budzet | budzet $rodki tasnodci

facznie , . , N ; wiasnosci
panstwa | gminy | srodkow innych
UE podmiotow
Przebudowa al. Party-

14 zantow od ul. Mirec- bd Inny
kiego do ul. Bohateréw o inwestor
Warszawy
Budowa obiektu han-
dlowo-ustugowego . . . .

. -, zadanie zrealizowane przez innego inwestora
u zbiegu ul. Lukasin- . . . Inny
15 . . . (informacja na podstawie stanu faktycznego, .
skiego i ul. Okrzei . inwestor
. ogledzin) — brak danych finansowych
z zagospodarowaniem
terenu
Budowa obiektu han-
dlowo-ustugowego i za- . . . .
. . zadanie zrealizowane przez innego inwestora
gospodarowanie  nie- . . . Inny

16 L (informacja na podstawie stanu faktycznego, .
ruchomosei przy ul. 1 ogledzin) — brak danych finansowych inwestor
Maja (po bylym kinie g Y vy
»Stonce™)

Budowa obiektu ustu- zadanie zrealizowane przez innego inwestora
. . . . Inny

17 | gowego przy zbiegu (informacja na podstawie stanu faktycznego, inwestor
ul. Okrzei i ul. 1 Maja ogledzin) — brak danych finansowych
Budowa obiektu miesz- . . . .

zadanie zrealizowane przez innego inwestora
kalno-ustugowego . . . Inny

18 . ; . (informacja na podstawie stanu faktycznego, .

u zbiegu ul. Mireckiego ogledzin) — brak danych finansowych inwestor
z ul. Narutowicza g 4 WY
Budowa obiektu miesz- zadanie zrealizowane przez innego inwestora

. . . Inny

19 | kalno-ustugowego przy (informacja na podstawie stanu faktycznego, inwestor
ul. 11 Listopada ogledzin) — brak danych finansowych
Budowa magistrali cie- zadanie zrealizowane przez innego inwestora Mlastor

. . . . Zyrardow

20 | ptowniczych na obsza- (informacja na podstawie stanu faktycznego, / PEC
rze rewitalizowanym ogledzin) — brak danych finansowych Zyrardow
Budowa sieci i przyla- . . . . Miasto

. : zadanie zrealizowane przez innego inwestora ) ,
czy wodno-kanalizacyj- . . . Zyrardow

21 . (informacja na podstawie stanu faktycznego,
nych na obszarze rewi- ogledzin) — brak danych finansowych / PGK
talizowanym g Y vy Zyrardow

* Zrealizowano I etap: w ramach rozbudowy monitoringu zainstalowane zostaty 4 kame-
ry (u zbiegu ulic Limanowskiego i Wittenberga, na targowisku miejskim, w rejonie dworca PKP
i u zbiegu ulic Jasnej 1 Warynskiego).
** Zadanie zrealizowane. Obiekt zostat przystosowany na cele mieszkalno-ustugowe.

#%% Wykonano remont ul. Radziwittowskiej. Remont obejmowat odcinek od ul. Swigtego Jana
do ul. 11 Listopada. Koszt zadania 605.115,91 zt (zadanie zrealizowane po 2009 r.).

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z UM Zyrardow.
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Zalacznik 7. Dziatania zrealizowane w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Zyrardowa w latach 2007-2015

Srodki wydatkowane na realizacje zadania w tys. zt

w tym: Wtasno$é/

Lp. Nazwa zadania lacznie budzet | budzet | budzet $rodki podmiot

& panstwa | gminy | $rodkéw |innych pod-| realizujacy
UE | miotow***
Budowa uliczek wo- .
. . . Miasto
1 | kot koSciota pw. $w. 437,40 0,00 | 437.40| 0,00 0,00 . ,
Zyrardow
Karola Boromeusza
Przedszkole nr 10 .
. . Miasto

2 | — winda dla niepel- 74,40 29,76 |44 640,000 0,00 b.d. . i

Zyrardow
nosprawnych

g | Przebudowa ul. Stra- 000| 000| 000| 000 000 | ,Masto
zackiej Zyrardow
Termomodernizacja .

. R Miasto

4 | hali sportowej Gim- 487,27 68,85 418.42| 0,00 b.d. . ,

] Zyrardow
nazjum nr 2
Przebudowa ul. Li-
manowskiego I etap
(ul. 1 Maja—ul. Osso-

5 | Wekicgo) fragm.od |y 0101 3000.00 | 4446,19| 0,00 b.d. Miasto
ul. Ossowskiego do Zyrardow
ul. Kasztanowej poza
obszarem rewitali-
zacji

g | Precbudowa ul Wa-| 5000 55 | 78278 | 2289.48| 0,00 b.d. Miasto
rynskiego Zyrardow
Rewaloryzacja  za- Miasto

7 | bytkowego Przed- | 1 087,24 0,00 | 1087,20| 0,00 0,00 . ,

Zyrardow
szkola nr 9*
Centrum Informacji .
. Miasto

8 | Turystycznej ,,Indu- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 . .

. . Zyrardow
strialne Mazowsze
Przebudowa ul. Ko-

g | Sciuszki (od ul. Wy- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Miasto
szynskiego do Zyrardow
ul. Ossowskiego)

Przebudowa al. Par- .
L. . Miasto

10 | tyzantéw i pl. Pil-| 2 810,70 0,00 | 2810,70| 0,00 0,00 . ,

. Zyrardow
sudskiego
Przebudowa ul. Ok-

11 |17ei (odeinek od |, 4 o 0,00 | 7370,97| 0,00 0,00 Miasto

rowu burzowego do Zyrardow

ul. 1 Maja)




Zataczniki

251

Srodki wydatkowane na realizacje zadania w tys. zt

w tym: Wtasnos¢/

Lp.| Nazwa zadania lacnie | PudZet | budzet | budzet | $rodki podmiot

& panstwa | gminy | s$rodkéw |innych pod-| realizujacy
UE | miotow***
Przebudowa ul. Li-

1p | manowskiego Letap | 145051 00 | 113702 000 0.00 Miasto
(od ul. Dittricha do ’ ’ ’ ’ ’ Zyrardow
ul. Zeromskiego)**

Rewitalizacja tere-
now poprz.emysio-. Miasto
13 | wych dawnej fabryki 0,00( 0,00 0,00 0,00 0,00 , ,
R . Zyrardow
wyrobow  Inianych
w Zyrardowie

14 Pr‘zebudowa ul. Dit- 0.00| 0,00 0,00 0.00 0,00 .MlaStf)
tricha — I etap Zyrardow
Przebudowa ul. Dit- Miasto

15 tricha — II etap*** 0,001 0,00 0,00 0,00 0,00 Zyrardow
Budowa ul. Piastow-

16 | ke (od ul. Zerom- |y oos 50l 000 | 1653,54| 000 000 | Midst
skiego do ul. Po- Zyrardow
znanskiej)

Przebudowa uktadu
komunikacyjnego

a7 | W reionie ul. Far-i o000l 00 | 47770] 000 0,00 Miasto
biarskiej zwiazanego Zyrardow
z rewaloryzacja par-
ku Dittricha
Rewaloryzacja  za-
bytkowych obiektow

1g | Resursy i Kregielni| (0511 000 |867042]5670.79|  b.d. Miasto
w Zyrardowie orazich Zyrardow
adaptacja na cele kul-
turalno-artystyczne
Rewaloryzacja za- Miasto

19 | bytkowego obiektu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 . ,

Zyrardow
Kantoru
Przebudowa ul. Ok-
rzei (odcinek od .
S Miasto
20 | ul. Wyspianskiego do 403,79 0,00 403,79 0,00 0,00 . ,
., Zyrardow
ul. Legionéw Pol-
skich)
Remont chodnikéw

91 | M@ ul- Mostowej (na 0,00| 0,00 000 000 o000 | Miasto

odc. ul. Legionow Zyrardow

Polskich do rzeki)
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Zalacznik 7 (cd.)
Srodki wydatkowane na realizacj¢ zadania w tys. zt
w tym: Witasnosé/
Lp.| Nazwa zadania tacanie | Pudzet | budzet | budzet | $rodki podmiot
4 panstwa | gminy | $rodkéw |innych pod-| realizujacy
UE | miotow***
Remont ulic Struga Miasto
22 i Legionéw Polskich 132435 0,00 |1324,35| 0,00 0,00 Zyrardow
Przebudowa ul. Ok-
rzei (odcinek od Miasto
23 ul. Wyspianskiego do 411,25 0,00 41125 0,00 0,00 Zyrardow
ul. 1 Maja)
o4 Budowa prz?ds;kola 0,00 0.00 0.00| 0,00 0.00 .MlaStf)
przy ul. Brzoski Zyrardow
25 erebudowa ul. 11 0,00 0.00 0.00| 0,00 0.00 .Mlastf)
listopada Zyrardow
A.1. Adaptacja byte-
go budynku szpital- Inn
26 | nego na przychodnig 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 inwes};or
zdrowia (ul. Waryn-
skiego 15)
A.2. Adaptacja bu-
dynku przy ul. Wa- Inn
27 | rynskiego 19 na 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes}tlor
hotel z gabinetami
odnowy biologicznej
A.3. Termomoderni-
zacja obiektow Ze- Inny
28 spotu Opieki Zdro- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwestor
wotnej
A.4. Termomoderni-
2g | Zacia Domu Opicki 0,00 | 0,00 0,00| 0,00 0,00  Tony
Spotecznej dla osob inwestor
przewlekle chorych
A.5. Remont bu-
dynkéw w obrgbie
zabytkowej  Osady
Fabrycznej (ul. Na-
rutowicza 32, 34, 36,
ul. Limanowskiego Inn
30 | 33b, ul. Prymasa 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 . Y
iwestor

Wyszynskiego 7, 11,
6, Koscielna 5, 13,
ul. Kosciuszki 43)
wraz z zagospodaro-
waniem terenu przy-
legtego do budynkow
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Srodki wydatkowane na realizacje zadania w tys. zt

w tym: Whiasnos¢/
Lp.| Nazwa zadania lacnie | PudZet | budzet | budzet | $rodki podmiot
& panstwa | gminy | s$rodkéw |innych pod-| realizujacy
UE | miotow***
A.6. Prace konser-
watorskie i remonto- Inn
31 | we kosciota pw. $w. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes}gor
Karola Boromeusza
II etap
A.7. Remont koscio-
fa parafialnego p.w. Inn
32 | Matki Bozej Pocie- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes}‘;or
szenia i domu para-
fialnego
A.8. Renowacja
budynku przy ul. 1 Inn
33 | Maja 68 wraz z za- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes}éor
gospodarowaniem
terenu przylegtego
A9. Moderniza-
gq | Gia budynku przyleq 00 |00 | 9020 | 0,00 93,78 | . M
ul. Warynskiego 9, inwestor
21,25, 46, 48,50
A.10. Remont bu- Inn
35 | dynku przy ul. Wy- 49,05 0,00 49,05 0,00 0,00 inwes};()r
szynskiego 12
A.11.  Moderniza- Inn
36 | cja budynku przy 81,49 0,00 6,68 0,00 74,81 inwes}gor
ul. Strazackiej 3
A.12.  Moderniza-
gy |G budynku przy o g0l 000 | 8010 | 0,00 go01 | . My
ul. Narutowicza 40, inwestor
42
A.13. Renowacja bu-
dynku przy ul. Lima- Inn
38 | nowskiego 12h, 12g, | 525,01 0,00 374,77 0,00 150,24 inwes}éor
14, 15, 18, 20, 21,
23,25,27,34
A.14.  Moderniza-
gg |G budynku ‘przy | 055 | 69 621 | 000 | 36432 | M
ul. KosSciuszki 18, inwestor
20, 26, 29, 30
A.15. Renowacja bu- Inn
40 | dynku przy ul. Ko-| 173,63 0,00 3,26 0,00 170,37 . Y
iwestor

Scielnej 6, 9
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Srodki wydatkowane na realizacje zadania w tys. zt
w tym: Wiasnos¢/
Lp. Nazwa zadania lacznie budzet | budzet | budzet $rodki POfim_iOt
% panstwa | gminy | $rodkéw |innych pod-| realizujacy
UE | miotow***
A.16. Remont bu-
dynku przy ul. Mi-
reckiego 54 bl. 1, 2, Inn

41 | Mireckiego 58 bl. 4, | 1306,59 | 0,00 0,00 0,00 1 306,59 inwes};or
5, 6, Mireckiego 60
bl. 1, 2, Mireckiego
53
B.1. Termomoderni- Inn

42 | zacja budynku przy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes}gor
ul. Mireckiego 97
B.2. Remont budyn-

43 | oW (ul. Sienkiewi- 422 0,00 422 | 0,00 O
cza la, 1b, 3, 6, 13, inwestor
18)

B.3. Remont budyn-
ku przy ul. Mirec- Inn

44 | kiego 103 wraz z za- 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes};or
gospodarowaniem
terenu przylegtego
B.4. Remont budyn-
ku przy ul. Naruto-

45 | Wicza 1418 wraz 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 O
z  zagospodarowa- inwestor
niem terenu przyle-
glego
B.5. Budowa budyn- Inn

46 | ku przy ul. Mielczar- 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 | . Y
skiego 8 mmwestor
B.6. Termomoderni-
zacja budynku wie-
lorodzinnego  przy Inn

47 |ul. Dekerta 15 oraz 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0 es);or
zagospodarowanie v
terenu wokot budyn-
ku
B.7. Zagospodaro-
wanie terenu Wwo-

4g | K01 budynkow przy 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 O
ul. Narutowicza 2 i 4 inwestor

oraz ul. 16 Stycznia
22
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Srodki wydatkowane na realizacje zadania w tys. zt

W tym: Whasnos¢/

Lp.| Nazwa zadania lacnie | PudZet | budzet | budzet | $rodki podmiot

& panstwa | gminy | $rodkéw |innych pod-| realizujacy
UE | miotow***
B.8. Termomoderni-

ag | 73cia budynku wie- |y 50 g 6 0,00 | 0,00 000 | Inny
lorodzinnego  przy inwestor
ul. Lukasinskiego 1
B.9. Renowacja
wspolnych  czgsei
budynkow: ul. Miel- Inn

50 | czarskiego  19/23, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 in es}‘;or
ul. Mielczarskiego W
11, ul. Lukasinskie-
go 1, ul. Dekerta 15.

B.10. Termomo-

g1 | dermizacja budynku o 65| 0,00 | 0,00 000 | Innoy
przy ul. Narutowicza inwestor
8/14
B.11. Renowacja fa-

5o | sady budynku przy | 05| g 0,00 | 0,00 000 | My
ul.  Lukasinskiego inwestor
9/13
B.12. Remont elewa-
cji, instalacji elek-

53 trycznej oraz klatek 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 . Inny
schodowych w bu- inwestor
dynku przy ul. POW
12b
B.13.  Moderniza- Inn

54 | cja budynku przy 41,57 0,00 0,00 0,00 41,57 inwes}t,or
ul. POW 4
B.14. Renowacja bu- Inn

55 | dynku przy ul. Sien- 7,82 0,00 7,82 0,00 0,00 inwes}éor
kiewicza 2, 6
B.15.  Moderniza- Inn

56 | cja budynku przy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes};or
ul. Okrzei 5, 47
B.16. Remont bu- Inn

57 | dynku przy ul. Ban- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 . Y
kowej 5 mwestor
B.17.  Moderniza-
cja budynku przy Inny

58 ul. Dekerta 2b, 12, 170,65 0,00 15,70 0,00 154,95 inwestor

18
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Zalacznik 7 (cd.)
Srodki wydatkowane na realizacje zadania w tys. zt
W tym: Wiasnos¢/
Lp. Nazwa zadania lacznie budzet | budzet | budzet srodki pOdm_iOt
& panstwa | gminy | $rodkéw |innych pod-| realizujacy
UE | miotow***
B.18. Modernizacja Inn
59 | i adaptacja budynku 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes}éor
przy ul. 1 Maja 25
B. 190. Moderni- Inn
60 | zacja budynku przy 20,41 0,00 20,41 0,00 0,00 inwes}éor
ul. 1 Maja 31, 43
C.1. Modernizacja
budynku Komendy
g1 | Powiatowej Policji | 05| 0,00 | 0,00 0,00  Inny
w Zyrardowie wraz inwestor
z  zagospodarowa-
niem terenu
C.2. Odrestaurowa-
g2 | Mie zabytkowegobu- | 50| 5 0,00 | 0,00 0,00 Tnny
dynku Patacyk Ty- ’ ’ ’ ’ ’ inwestor
rolski — zakonczenie
C.3. Adaptacja na
cele mieszkalne bu- Inny
63 dynku pofabrycznego 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwestor
przy ul. Lniarskiej 3
C.4. Termomoderni- Inn
64 | zacja budynku przy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes}éor
ul. 1 Maja 41
C.5. Rozbidrka sta-
rej kottowni ,,Bab-
cok” i budowa w jej
miejsce  budynku
g5 | O funkejach usligo- | 501 5 0,00 | 0,00 0,00  Inny
wo-mieszkalnych inwestor
z podziemnymi ga-
razami z wykona-
niem ciagu pieszego
w kierunku stawu
C.6. Remont budynku
przy ul. Limanow- Inn
66 | skiego 43 wraz z za- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes}éor
gospodarowaniem
terenu przylegtego
C.7. Wymiana okien Inn
67 | w hali sportowej 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 . Y
mwestor

przy ul. Chopina
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Srodki wydatkowane na realizacje zadania w tys. zt

W tym; Wiasnosé/

Lp.| Nazwa zadania lacnie | PudZet | budzet | budzet | $rodki podmiot

& panstwa | gminy | s$rodkéw |innych pod-| realizujacy
UE | miotow***
C.8. Termomoderni-

gg | Zacia budynku Sta- |, 50 4 0,00 | 0,00 0,00  Inny
rostwa Powiatowego iwestor
etap Il i IV
C.9. Przebudowa
budynku Nowej
Przedzalni przy Inn

69 | ul. Hiellego na Lofty 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 in es}‘;or
de Girarda oraz upo- W
rzadkowanie  prze-
strzeni publicznej
C.10.  Przebudowa
zaktadu produkcyj-
nego ,,Arabesco” Inn

70 | przy ul. Nowy Swiat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes);or
na wielopoziomowy
garaz z ogrodem na
dachu
C.11.  Przebudowa
Starej Przedzalni Inny

71 przy Malym Rynku 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwestor
6 na ushugi.

C.12.  Przebudowa
ponczoszarni ,,Stel-

72 [ pray ul Lima-| 50 0,00 | 0,00 0,00 _ nny
nowskiego 47 na inwestor
Stella Lofts & Apart-
ments
C.13. Renowacja bu- Inn

73 | dynku przy ul. Cho- | 419,48 0,00 419,48 0,00 0,00 . Y
pina 2, 8 inwestor
C.14. Modernizacja Inn

74 |1 adaptacja budynku 40,95 0,00 40,95 0,00 0,00 . Y

. mwestor
przy ul. Chopina 13
C.15. Remont budyn- Inny

» ku przy ul. 1 Maja 59 472,09 0,00 0,00 0,00 0,00 inwestor
D.1. Remont budyn-
ku przy ul. Armii Inn

76 | Krajowej 12 wraz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 . Y

iwestor

z  zagospodarowa-
niem terenu
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Zalacznik 7 (cd.)
Srodki wydatkowane na realizacj¢ zadania w tys. zt
w tym: Wtasnosé/
Lp. Nazwa zadania — budzet | budzet | budzet $rodki POdm.iOt
% panstwa | gminy | $rodkéw |innych pod-| realizujacy
UE | miotow***
D.2. Termomoderni- Inn
77 | zacja budynku przy 58,31 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes};or
ul. Armii Krajowej 8
D.3. Remont i roz-
budowa istniejacego Inn
78 | budynku ustugowe- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 in es};or
go przy ul. Lima- "
nowskiego 42
D.4. Renowacja bu- Inn
79 | dynku przy ul. Stawin- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes}éor
skiego 6 — adaptacja
D.5. Remont budyn-
ku Urzgdu Skarbowe- Inn
80 | goprzyul. 1 Maja49a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes};or
wraz z urzadzeniem
terenu przylegtego
D.6. Wymiana ogro-
81 dzenia budynku 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 . Inny
parafialnego przy mwestor
ul. Zeromskiego 7
D.7. Przebudowa Inn
82 | obiektu basenu od- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 e
brytoge mwestor
D.8. Renowacja sta-
dionu  pitkarskiego
przy ul. Piastowskiej, Inn
83 | budowa budynku za- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes);or
plecza, przebudowa
sieci  infrastruktury
technicznej
D.9.  Modernizacja
84 budyn@ przy ul. Ze- 195,28 0,00 15.17 0.00 0,00 . Inny
romskiego 2, 3, 4, 5, inwestor
10, 11
D.10.  Moderniza- Inn
85 |cja budynku przy 35,82 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes}éor
ul. Farbiarskiej 1, 2
D.11. Remont bu- Inn
86 | dynku przy ul. Armii | 554,75 0,00 79,21 0,00 0,00 N
mwestor

Krajowej 2, 3,4,5,8
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Srodki wydatkowane na realizacje zadania w tys. zt

w tym: Whasnos¢/
Lp.| Nazwa zadania lacnie | PudZet | budzet | budzet | $rodki podmiot
aczme panstwa | gminy | s$rodkéw |innych pod-| realizujacy
UE | miotow***
D.12.  Moderniza- Inn
87 | cja budynku przy | 129,78 0,00 9,93 0,00 0,00 inwes};or
ul. 1 Maja 55
D.13. Renowacja bu- Tny
88 | dynku przy ul. Sta- | 223,72 0,00 0,00 0,00 0,00 inwestor
winskiego 2, 3, 4
D.14. Remont bu- Inny
89 | dynku przy ul. Dit- | 178,47 0,00 178,47 0,00 0,00 .
tricha 3 mwestor
E.1. Budowa ,,soft
loftow” przy ul. Wy-
spianskiego 6-8
wraz zagospoda-
rowanie dziatki na
cele mieszkaniowe
gp | 7 Creseia ustugowa, | 50 | 5 0,00 | 0,00 0,00  Inny
jednopoziomowym > ’ ’ ’ ’ inwestor
garazem  podziem-
nym, remont i prze-
budowa infrastruk-
tury technicznej,
otwarcie dostepu do
Goérnego Stawu
E.2. Moderniza- Inn
91 | cja budynku przy 58,24 0,00 58,24 0,00 0,00 . Y
S mwestor
ul. Wyspianskiego 5
E.3. Remont budyn- Inny
92 | ku przy ul. Wyspian- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwestor
skiego Sof
F.1. Przebudowa
budynkow produk-
cyjnych Fabryki
Wyrobow Lnianych
g3 Py ul IMaja 63d | 50 1 0,00 | 0,00 0,00  nny
na hotel, muzeum inwestor

Inu, sklep, centrum
szkoleniowe  oraz
modernizacja czesci
produkcyjnej
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Zalacznik 7 (cd.)

Lp.

Nazwa zadania

Srodki wydatkowane na realizacje zadania w tys. zt

tacznie

w tym:
budzet
panstwa

budzet
gminy

budzet
srodkow
UE

srodki
innych pod-
miotow***

Wiasnos¢/
podmiot
realizujacy

94

F2.  Zagospodaro-
wanie OWI i budyn-
ki garazowe przy
ul. Dittricha 10j na
cele ustugowo-miesz-
kalne, remont infra-
struktury technicznej,
uporzadkowanie
przestrzeni publicznej

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Inny
inwestor

95

F.3. Adaptacja hali
szedowej przy
ul.  Dittricha 10i
na cele mieszkalne
i ustugowe, remont
infrastruktury, upo-
rzadkowanie  prze-
strzeni publicznej

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Inny
inwestor

96

F.4. Termomoderniza-
cja budynku Komen-
dy Powiatowej Stra-
zy Pozamej przy ul.
1 Maja 61b —etap 11

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Inny
inwestor

97

G.1. Modernizacja
instalacji w budynku
przy ul. Wittenberga
10, odnowienie tere-
now zieleni, wymia-
na chodnika przed
budynkiem

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Inny
inwestor

98

G.2. Termomoder-
nizacja budynku
Zespotu Szkot nr 2
przy ul. Legionow
Polskich 54/56

zadanie zrealizowane przez innego inwestora
(informacja na podstawie stanu faktycznego, ogledzin)
— brak danych finansowych

Inny
inwestor

99

G.3.  Termomoder-
nizacja  budynkéw
(ocieplenie Scian)
wielorodzinnych przy
ul. Szarych Szeregow
2b, 4b, ul. Legionéw
Polskich 76, 63, 65,
ul. Struga 1, 4 oraz
ul. Wittenberga 1

179,71

0,00

179,71

0,00

0,00

Inny
inwestor
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Srodki wydatkowane na realizacje zadania w tys. zt

W tym: Wiasnosé/
Lp.| Nazwa zadania lacnie | PudZet | budzet | budzet | $rodki podmiot
& panstwa | gminy | s$rodkéw |innych pod-| realizujacy
UE | miotow***
G.4. Termomoder-
nizacja  budynkow
(wymiana instalacji
100 | &) Pray ul Sza- i 00 1 00 0,00 | 0,00 000 | ooy
rych Szeregow 2b, inwestor
4b, ul. Legionow
Polskich 63, 65 oraz
ul. Wittenberga 8
G.5. Zagospodaro-
wanie terenu mig¢dzy
101 | Dlokami mieszkalny- | 50 1 o9 0,00 | 0,00 000 | Innoy
mi przy ul. Szarych inwestor
Szeregéw 2b, 4b,
Struga 113
G.6. Remont budyn-
ku przy ul. Witten- Inn
102 | berga 9 wraz z za- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes};or
gospodarowaniem
terenu.
G.7. Moderniza-
103| 98 budynku przy o gog 00 | 000 | 4683 | 0,00 278,04 | . My
ul. Szarych Szere- inwestor
gow 3
G.8. Renowacja bu- Inn
104 | dynku przy ul. Sto- | 948,03 0,00 24,86 0,00 923,17 0 es}‘:or
necznej 2, 4 W
G.9. Moderniza- Inn
105 | cja budynku przy | 223,92 0,00 41,46 0,00 182,46 inwes}gor
ul. Wittenberga 4
G.10. Remont bu- Inn
106 | dynku przy ul. Lima- | 208,82 0,00 1047 | 0,00 198,35 inwesymr
nowskiego 56
G.11.  Moderniza- Inn
107 | cja budynku przy | 456,78 0,00 7,62 0,00 456,78 inwes};or
ul. Konarskiego 6
G.12. Modernizacja
108 | udynkuprzyul-Le- | 3p0 60 1 000 | 1812 | 0,00 33045 | MY
gionéw Polskich 71, inwestor

72
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Zatacznik 7 (cd.)
Srodki wydatkowane na realizacje zadania w tys. zt
w tym: Wiasnos¢/
Lp.| Nazwa zadania lacanic | PudZet | budzet | budzet érodki podmiot
% panstwa | gminy | $rodkéw |innych pod-| realizujacy
UE | miotow***
H.1. Termomoder-
nizacja budynku Inn
109 | mieszkalnego przy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes}zor
ul. Sowinskiego 15
i17
H.2. Renowacja
wej$¢ do budynkow Inn
110|i fasad budynkow 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 es)‘;or
przy ul. 11 Listopada W
21,23,25
H.3. Termomoder-
nizacja  budynkow
wielorodzinnych Inn
111 | przy ul. Sikorskie- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes);or
go 19, 21, 23/25,
ul. Sktodowskiej
18/20, 22/24
H.4. Termomoder-
nizacja  (wymiana
instalacji c.0.) w bu- Inn
112 | dynku przy ul. Sikor- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes};or
skiego 19, 21, 23/25
oraz ul. Sklodow-
skiej 18/20
H.5. Rozbidrka bu- Inn
113 | dynku NZOP przy 11,96 0,00 11,96 0,00 0,00 inwes}tlor
ul. Wyspianskiego 6
1.1.Modernizacjabu- Inn
114 | dynku przy ul. 1 Ma- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 inwes}éor
ja 84/Jasna 9
1.2. Renowacja bu- Inn
115 | dynku przy ul. 1 Ma- | 154,29 0,00 154,29 0,00 0,00 inwes)‘;or
ja82,84,94
1.3. Modernizacjabu- Inn
116 | dynku przy ul. Kilin- | 134,08 0,00 134,08 0,00 0,00 inwes}tlor
skiego 39, 42, 48
1.4. Remont budynku Inn
117 | przy ul. Kilinskiego 27,17 0,00 27,17 0,00 0,00 . Y
mwestor

44/Jasna 5
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Srodki wydatkowane na realizacje zadania w tys. zt
W tym: Whasnos¢/
Lp.| Nazwa zadania lacnie | PudZet | budzet | budzet | $rodki podmiot
& panstwa | gminy | s$rodkéw |innych pod-| realizujacy
UE | miotow***
L.5. Modernizacja bu- Inn
118 | dynku przy ul. Lesz- | 28,73 0,00 28,73 0,00 0,00 . v
no 23 mwestor
119 | L6-Renowacjabudyn- 15 6 | g9 3,62 | 0,00 000 | . lmy
ku przy ul. Jasnej 2 inwestor

* Zrealizowano pierwszy etap zadania polegajacy na odnowieniu sali balowe;.
** Zadanie realizowane jako remont. Zakres zadania poszerzono o remont ulicy od skrzyzowa-
nia z ul. Zeromskiego do skrzyzowania z ul. Sikorskiego.
*#* Wykonano jako odtworzenie nawierzchni po wykonanej inwestycji (wybudowanie kolek-
tora sanitarnego).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z UM Zyrardow.
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Zalacznik 8. Projekty ,,twarde” realizowane przez Urzad Miasta Bedzina do 2009 r. w ramach
dziatan rewitalizacyjnych (zestawienie nie obejmuje dzialan realizowanych przez inne podmioty
we wspolpracy z bedzifiskim samorzadem)

Srodki
Lp. Nazwa zadania R.Ok .. Wydatkowana Srodki UE | * innych ze-
realizacji kwota (zt) wnetrznych
zrodet
Kompleksowa przebudowa na-
1 | wierzchni ul. Matachowskiego | 2005-2006 | 4 691 240,00
i Pitsudskiego — kontynuacja
Przebudowa ul. Matachowskie-
2 | go i Pilsudskiego — III etap, 2005 1273 622,00
oraz monitoringu miasta.
Kompleksowa przebudowa na-
3 | Wierzehni ul. Malachowskiego | 5506 | 671 617,00 500 000,00
i cze$ci ul. Pitsudskiego — IV
etap
4 Bqdowa parkingu przy ul. Skal- 2006 198 488.49
skiego
5 Modermzaqa o$wietlenia 2006 49 796,00
ulicznego
g | Remont mostuw ciggu ul. Slo- 1,0 75071 5 807 260,56 696 750,00
wianskiej
7 | Remont mostu w rejonie ul. Reja 2007 256 241,00
Dostosowanie dla osob nie-
8 petnosprawnych  infrastruktu- 2007 62 176.00
ry schodow do ktadki w ciggu ’
ul. Reja
Remonty kapitalne drog w la-
9 tach 20092010 2009-2010 121 269,11
10 | Preebudowa boisk sportowych | 506 5007 | 5 672 582,50 800 000,00
w OSIR przy ul. Sportowej
Budowa Centrum Sportowego
- budowa basenu krytego 2005 213 500,00
12 Budowa bmskz:: modernizacja 2007-2008 | 3 044 291,01
,»,Domu Turysty
13 R,emont i modernizacja budyn- 2009 1 966 642,02
kow komunalnych
Zmiana funkcji Dworca Kole-
jowego Bedzin Miasto na ad-
14 .. : 2007-2010 | 7366 538,26|2 123 716,10
ministracyjno-handlowa wraz
z pelng modernizacja budynku
Razem 27395 263,952 123 716,10 | 1996 750,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Bedzina.
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Zalacznik 9. Projekty ,,twarde” realizowane przez Urzad Miasta Bedzina w latach 2015-2017
w ramach dzialan rewitalizacyjnych (zestawienie nie obejmuje dziatan realizowanych przez inne
podmioty we wspotpracy z bedzinskim samorzadem)

Lp.

Nazwa zadania

Rok
realizacji

Wydatkowana
kwota (zt)

Srodki z UE

Srodki
z innych
zewngtrznych
zrodet

Budowa parkingu przy ul. Zwirki
i Wigury nr 6

2015

32 036,10

Budowa parkingu przy ul. Zwirki
1 Wigury — basen

2015

44 011,43

Budowa chodnika w ramach
przedtuzenia bulwarow nad rzeka
Przemsza

2015

104 877,60

Termomodernizacja Szkoly Pod-
stawowej nr 11

2015

2674 327,48

166 149,30

Remont dachu Szkoty Podstawo-
wej nr 10

2015

40 959,00

Rozwoj edukacji przedszkolnej
w Bedzinie szansg dla mtodych
mieszkancOw miasta na do-
bry start — utworzenie oddziatu
przedszkolnego przy Szkole Pod-
stawowej nr 11 w Bedzinie

2015

220 824,15

193 608,71

Parkingi i miejsca postojowe wy-
budowane w roku 2016

2016

79 897,54

Wymiana ogrodzenia Przedszko-
la Miejskiego nr 6

2016

108 210,00

Wodny Plac Zabaw

2016

962 380,04

10

Zaglebiowski Park Linearny — re-
witalizacja obszaru funkcjonalne-
go doliny rzek Przemszy i Bryni-
cy — Miasto Bedzin

2016

78 235,66

11

Remonty kapitalne drog w latach
2016 —2017

2016-2017

3120 791,50

12

Zagtebiowski Park Linearny — re-
witalizacja obszaru funkcjonalne-
go doliny rzek Przemszy i Bryni-
cy — Miasto Bedzin

2017

1727 172,04

13

Droga wewngtrzna w sasiedztwie
krytej ptywalni na osiedlu Ksa-
wera w Bedzinie

2017

89 399,99

14

Remont kapitalny jezdni i chod-
nika w ul. Kolejowej

2017

57 687,00
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Zalacznik 9 (cd.)
Srodki
Lp. Nazwa zadania R.Ok .. Wydatkowana Srodki z UE z innych
realizacji | kwota (z}) zewnetrznych
zrodet
Budowa i rozbudowa o$wietlenia
15 | ulicznego na terenie miasta Be- 2017 44 284,00
dzina
Kompleksowe uzbrojenie terenu
inwestycyjnego w dzielnicy War-
16 | pie w sasiedztwie projektowanej 2017 10 356 878,54| 8 963 756,00

DTS wraz z budowa ukfadu ko-
munikacyjnego

17

Termomodernizacja budynku
Szkoty Podstawowej nr 6 w Be-
dzinie — projekt

2017

44 280,00

18

Zagospodarowanie  bulwarow

rzeki Czarna Przemsza

2017

36 111,00

19

Zabudowa dwoch separatorow
z osadnikiem na terenie Miasta
Bedzina oraz opracowanie opera-
tow wodnoprawnych dla istniejg-
cych wylotow

2017

239 920,00

Razem

19 959 309,00

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Bedzina.
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Zalacznik 10. Dynamika zatrudnienia w Bedzinie wg sekcji PKD w latach 2003, 2005, 2007,
2009, 2011, 2013, 2015 (z roku na rok)

Dynamika zmian zatrudnienia

Sekcja PKD 2007 Lata

2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Rolnictwo, le$nictwo, towiec-

. 100 | 93,06 97,51| b.d. b.d. b.d. b.d.
two i rybactwo

B | Gornictwo i wydobywanie 100 53,33 | 118,75 0,00| b.d. b.d. b.d.

C | Przetworstwo przemystowe 100 |103,27|100,34| 83,22| 85,51| 98,01|102,47

Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energi¢ elektryczng, gaz,
D | par¢ wodna, goraca wode i po- | 100 89,69 | 98,30 118,35| 93,13| 72,51| 87,02
wietrze do uktadow klimatyza-
cyjnych

Dostawa wody; gospodarowa-
nie $ciekami i odpadami oraz

E . - 100 91,47| 98,14| 96,88| 86,31 107,72 100,39
dziatalno$¢ zwigzana z rekul-
tywacja

F | Budownictwo 100 90,421 139,25| 81,80| 96,86| 81,65| 106,37

Handel hurtowy i detaliczny;
G | naprawa pojazdow samocho- | 100 |104,07| 97,80| 127,52 115,68 | 111,86| 94,70
dowych, wlaczajac motocykle

Transport i gospodarka maga-

100 |102,45| 83,66 131,63 |152,09|105,86| 89,43
zynowa

Dziatalno$¢ zwigzana z za-
I | kwaterowaniem i ustugami ga- | 100 | 132,14 129,73 | 152,08 | 157,53 | 95,65| 95,45

stronomicznymi
J | Informacja i komunikacja 100 98,28 97,02 3,831230,00| 91,30| b.d.
K | Dzialalnosc finansowa i ubez- | 0 | 03 90| 79.9g| 8143| 67.97| 95.19| 8636
pieczeniowa

Dziatalno$¢ zwigzana z obstu-

. . 100 98,121 107,99 | 420,81 | 105,54 | 98,86| 94,23
g4 rynku nieruchomosci

Dziatalno$¢ profesjonalna, na-

. . 100 92,521 106,87| 16,20 84,34|181,43| 70,08
ukowa i techniczna

Dziatalno$¢ w zakresie ustug
N | administrowania i dziatalno$¢ | 100 95,931 104,13 (160,84 | 64,49 97,69| 52,18
wspierajaca

Administracja publiczna
O |i obrona narodowa; obowigz- | 100 | 102,70| 106,44 | 146,15 103,24 | 100,61 | 109,26
kowe zabezpieczenia spoteczne

P | Edukacja 100 |105,45(102,02| 86,41 |101,95| 102,79 100,70

Opieka zdrowotna i pomoc

100 87,43 | 101,19 159,72 | 91,22|101,15| 103,17
spoteczna
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Dynamika zmian zatrudnienia
Sekcja PKD 2007 Lata
2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
R | Dzatainose zwiazana z kultu-\ 105 | 104 99| 97,58| 74,02| 92,37|103.48) 103,36
ra, rozrywka i rekreacja
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
oraz Gospodarstwa domowe
s zatrudniajagce  pracownikow;
j 7 | gospodarstwa domowe produ-| 55 1103 60| 9787 | b | bd | bd | bd.
iU kujace wyroby 1 s$wiadczace

ustugi na wlasne potrzeby.
Organizacje i zespoty ekstery-
torialne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Zalacznik 11. Dynamika zmian liczby podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON
w Bedzinie wg sekcji PKD w latach 2003, 2005, 2007, 2009, 2011, 2013, 2015 (z roku na rok)

Dynamika zmian liczby podmiotow

Sekcja PKD 2007 Lata

2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

Rolnictwo, le$nictwo, towiec-

. 100 | 93,33| 88,24| 70,45| 96,43| 111,11 120,00
two i rybactwo

B | Gornictwo i wydobywanie 100 | 100,00 | 100,00| 80,34 150,00 | 100,00 | 100,00

C | Przetworstwo przemystowe 100 |[102,66| 96,33 | 86,44| 98,58 (102,67 | 101,80

Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energi¢ elektryczng, gaz,
D | par¢ wodna, goracg wode i po- | 100 83,331 100,00 | 133,33 | 100,00 | 120,00 | 150,00
wietrze do uktadow klimatyza-
cyjnych

Dostawa wody; gospodarowa-
nie $ciekami i odpadami oraz

E . . 100 |103,12|106,73| 41,87|105,26| 105,00 95,24
dziatalno$¢ zwigzana z rekul-
tywacja

F | Budownictwo 100 |103,25(101,40| 98,56 106,67 | 100,43 | 98,30

Handel hurtowy i detaliczny;
G | naprawa pojazdow samocho- | 100 99,01 | 94,58(104,79| 96,47| 98,48 | 98,96
dowych, wilaczajac motocykle

Transport 1 gospodarka maga-

100 98,021 105,29 | 155,52| 96,75| 98,32| 98,72
Zynowa

Dziatalno$¢ zwigzana z za-
I | kwaterowaniem i ustugami ga- | 100 | 108,46| 89,91 106,63 | 92,34|100,52| 96,39

stronomicznymi
Dziatalno$¢ finansowa i ubez-

J . . 100 |102,72|102,95| 27,19|131,31|128,46| 96,41
pieczeniowa

K | Informacja i komunikacja 100 | 106,03 | 100,77 | 98,42| 96,27| 98,84| 88,63

Dziatalno$¢ zwiagzana z obshu-

. L 100 | 103,79 100,45 [1022,14] 106,39 | 106,25 | 104,30
ga rynku nieruchomosci

Dziatalnos¢ profesjonalna, na-

. . 100 | 104,02|101,10| 116,96 104,43 | 105,17 | 105,09
ukowa i techniczna

Dziatalnos¢ w zakresie ustug
N | administrowania i dziatalnos¢ | 100 | 103,39(101,91| 39,28 109,74 | 106,51 | 106,67
wspierajagca

Administracja publiczna i obro-
O | na narodowa; obowigzkowe | 100 94,74 | 88,89 136,36 | 100,00 | 100,00 | 100,00
zabezpieczenia spoleczne

P | Edukacja 100 | 105,32 111,81 | 73,69 106,40 | 122,40 | 96,88

Opieka zdrowotna i pomoc

100 | 110,56| 98,47 119,57 | 111,97 | 105,97 | 108,61
spoteczna
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Zalacznik 11 (cd.)

Sekcja PKD 2007

Dynamika zmian liczby podmiotow

Lata

2003

2005

2007

2009

2011

2013

2015

Dziatalno$¢ zwigzana z kultu-
ra, rozrywka i rekreacja

100

103,89

108,58

50,38

102,15

115,79

98,18

iT
iU

Pozostata dziatalno$¢ ustugo-
wa oraz Gospodarstwa domo-
we zatrudniajace pracowni-
kéw; gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i $wiad-
czace ustugi na wlasne potrze-
by.

Organizacje i zespoly ekstery-
torialne

100

100,45

98,21

155,42

107,82

105,70

104,66

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Zalacznik 12. Projekty ,,twarde” realizowane przez Urzad Miasta Bedzina w latach 2010-2015
w ramach dzialan rewitalizacyjnych (zestawienie nie obejmuje dziatan realizowanych przez inne
podmioty we wspolpracy z bedzinskim samorzadem)

Lp.

Nazwa zadania

Rok
realizacji

Wydatko-
wana kwota

(zh)

Srodki
z UE

Srodki
z innych
zewngtrznych
zrodet

Budowa  parkingu = migdzy
ul. Modrzejowska i ul. Mata-
chowskiego

2010-2011

611 448,98

Budowa drogi dojazdowej do
Osiedla Podskarpie

2010-2011

482 068,20

Przebudowa ul. Modrzejowskiej
wraz z infrastruktura towarzy-

szaca

20102013

3337 820,99

2906 960,07

Remont chodnika i nawierzchni
jezdni w ciggu ul. Siemonskiej

2011

188 922,75

Przebudowa drogi powiatowej
4714S — ul. Pitsudskiego w Beg-
dzinie na odcinku od ul. Sier-
zanta Zatogi do DK 86

2011

165 952,00

Przebudowa ciagu drog powia-
towych 4700S — ul. Wolnosci
w Bedzinie — etap |

2011

1 052 000,70

Termomodernizacja  budynku
Szkoty Podstawowej nr 10

2011

1 869 501,43

947 934,00

Remont kapitalny i moderni-
zacja dachu w budynku Przed-
szkola Miejskiego nr 6 pota-
czony z likwidacja i utylizacja
azbestu

2011

514 304,09

Remont kapitalny i moderni-
zacja dachu w budynku Przed-
szkola Miejskiego nr 8 pola-
czony z likwidacja i utylizacja
azbestu

2011

431 463,12

64 667,00

10

Remont i o$wietlenie muréw
miejskich w rejonie ulic Mod-
rzejowskiej i Zawale

2011

3020 340,75

2191 991,68
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Lp.

Nazwa zadania

Rok
realizacji

Wydatko-
wana kwota

(zh)

Srodki
z UE

Srodki
z innych
zewnetrznych
zrodet

11

Trasa rowerowa nr 1 w Bedzi-
nie od granicy miasta Dabrowa
Gornicza — waty przeciwpowo-
dziowe, wzdluz rzeki Czarna
Przemsza do centrum miasta
Bedzina — punkt informacyjny
przy kortach (ul. Zawodzie) re-
alizowana w ramach projektu
subregionalnego ,,Rozwdj infra-
struktury aktywnych form tury-
styki i rekreacji na terenie gmin
Bedzin, Siewierz, Stawkow
i Dabrowa Gornicza — Centrum
Sportow Letnich i Wodnych PO-
GORIA - Etap I”

2010-2011

847912,19

505 463,99

12

Konserwacja polichromii w Do-
mu Modlitwy Mizrachi w Be-
dzinie

20102011

112 704,70

13

Budowa boisk sportowych przy
Szkole Podstawowej nr 1

2011-2012

675 733,39

392 533,47

14

Projektu i wykonanie rozbioérki
budynkéw potozonych w Beg-
dzinie na Gorze Zamkowej
pomiedzy ul. Gérng i ul. Gora
Zamkowa

20112012

67 000,00

15

Remont kapitalny ul. 11 Li-
stopada (od ronda Unii Euro-
pejskiej tacznie z rondem do
ul. Krasickiego)

2012

1201 966,37

16

Remont kapitalny ul. Sportowej
— parking

2012

150 852,09

17

Remont skrzyzowania ul. Ma-
lobadzkiej i ul. Pitsudskiego
w Bedzinie w ciagu drogi po-
wiatowej 4719S wraz z przejaz-
dem tramwajowym

2012

280 897,00

18

Przebudowa ciggu drog powia-
towych 4700S — ul. Wolnosci
i ul. Barlickiego w Bedzinie
—etap II

2012

1481 247,35
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Lp.

Nazwa zadania

Rok
realizacji

Wydatko-
wana kwota

(zh)

Srodki
z UE

Srodki
z innych
zewnetrznych
zrodet

19

Remont kapitalny ogrodzenia
przy Szkole Podstawowej nr 10
od strony ul. Sportowej

2012

21315,90

20

Termomodernizacja Przedszko-
la Miejskiego nr 1 w Bedzinie
przy ul. Zawale

2012

847 879,31

21

Modernizacja 8 placow zabaw

2012

525 420,00

22

Budowa SKATEPARKU wraz
z obiektami towarzyszacymi
oraz dwoma boiskami do pitki
plazowej

2012

956 932,00

23

Przygotowanie terenu pod inwe-
stycje ,, Warpie”

2012

37 515,00

24

Rozbudowa miejskiej sieci mo-
nitoringu na terenie Wzgdrza
Zamkowego i Miasta Bedzina

20122013

346 100,00

25

Budowa kompleksu wielofunk-
cyjnych boisk sportowych ze
sztuczna nawierzchnia oraz za-
daszona trybung przy Szkole
Podstawowej nr 11 w Bedzinie

2012-2013

1914 858,00

26

Remont pl. 3 Maja, ul. Sagczew-
skiego i ul. Malachowskiego

20122014

4740 305,82

27

Budowa sygnalizacji $wietlnej
na ul. Modrzejowskiej

2013

49 950,87

28

Budowa miejsc postojowych
przy ul. Zwirki i Wigury

2013

38 029,42

29

Przebudowa ciggu drog powia-
towych 4700S — ul. Barlickiego
w Bedzinie

2013

1370 000,00

30

Kompleks rekreacyjno-wypo-
czynkowy pod nazwa ,,Strefa
aktywnosci  rodzinnej”  przy
ul. Matobadzkiej

2013

666 466,78

658 963,78

31

Strefa aktywnos$ci rodzinnej na
osiedlu Zamkowym

2013

1 248 140,23

32

Rewaloryzacja oraz budowa
strefy  aktywno$ci rodzinnej
w parku przy ul. Konopnickiej
w Bedzinie

2013

398 727,96
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Lp.

Nazwa zadania

Rok
realizacji

Wydatko-
wana kwota

(zh)

Srodki
z UE

Srodki
z innych
zewnetrznych
zrodet

33

Rewaloryzacja oraz budowa
strefy  aktywnosci  rodzinnej
w parku ,,Warpie” w Bedzinie

2013

2261106,47

2 251 550,77

34

Modernizacja 6 placéw zabaw

2013

448 335,00

35

Zabezpieczenie i adaptacja dla
celow kulturalnych podziemi
bedzinskich pod Wzgdrzem
Zamkowym

2013

5674 507,11

4795 625,35

36

Rewaloryzacja Wzgoérza Zam-
kowego wraz z zabezpiecze-
niem i odtworzeniem elementow
zabytkowych w Bedzinie

2013

7322 289,74

5578 045,53

37

Punkt widokowy przy al. Kotta-
taja wraz z zagospodarowaniem
wejs¢ do podziemi

2013

1365 515,30

1138 159,85

38

Budowa miejsc postojowych
przy ul. Stalickiego

2014

190 301,39

39

Budowa miejsc postojowych
przy ul. Skalskiego

2014

267 174,60

40

Przebudowa skrzyzowania
ul. Staszica z droga dojazdowa
do osiedla Podskarpie

2014

149 046,62

41

Kompleksowe uzbrojenie tere-
nu inwestycyjnego w dzielnicy
Warpie w sasiedztwie projekto-
wanej DTS wraz z budowg ukta-
du komunikacyjnego”

2014

10356 878,54

8963 756

42

Rozbudowa miejskiej sieci mo-
nitoringu

2014

18 126,51

43

Podjazdy dla niepetlnospraw-
nych w Przedszkolu Miejskim
nr 10 i Przedszkolu Miejskim
nr 13, w Szkole Podstawowej
nr 6 i Miejskim Zespole Szkot
nr2

2014

154 434,38

44

Termomodernizacja budynku
Szkoty Podstawowej nr 11
w Bedzinie — etap [ — remont sali
gimnastycznej

2014

225 157,50

45

Modernizacja placéw zabaw

2014

168 836,93
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Srodki
. Rok Wydatko- Srodki z innych
Lp. Nazwa zadania ... | wana kwota
realizacji zUE zewnetrznych
(zh) L
zrodet
46 | Budowa boisk sportowych przy |50, | (47595 0 290 531,00
Szkole Podstawowej nr 4
47 | Uliczna galeria sztuki 2014 50 920,00
Demontaz ptyt w Bedzinie, re-
48 |10 ul. 11 Llstqpada iul Pﬂsu(.i- 2014 35 670,00
skiego, stanowiacych przykrycie
na rzece Przemsza
Wykonanie ekspertyzy stanu
49 | technicznego obiektow dawnej 2014 29 889,00
cementowni Grodziec
50 B.u‘dov‘va parkingu przy ul. Zwir- 2015 32036.10
ki i Wigury 6
51 B.u‘dov‘va parkingu przy ul. Zwir- 2015 44011.43
ki i Wigury — basen
Budowa chodnika w ramach
52 | przedtuzenia bulwaréw nad rze- 2015 104 877,60
ka Przemsza
53 | TermomodernizacjaSzkolyPod- | o150 15 674 397 48] 166 149,30
stawowej nr 11
54 Remopt dachu Szkoty Podsta- 2015 40 959,00
wowej nr 10
Rozwdj edukacji przedszkolnej
w Bedzinie szansg dla mtodych
mieszkancOw miasta na do-
55 | bry start — utworzenie oddziatu 2015 220 824,15 193 608,71
przedszkolnego przy Szkoly
Podstawowej nr 11 w Bedzinie
oraz zakupy inwestycyjne
Remonty kapitalne drog w la-
56 tach 2009-2010 2009-2010 121 269,11
Razem 62657 493,35[29 358 275,03 1695 665,47

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Bedzina.
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