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POWSTAWANIE OBSZARU METROPOLITALNEGO.
PRZYKLAD BYDGOSZCZY 1 TORUNIA

1. WSTEP

Rozpatrujac procesy spoleczno-ekonomiczne zachodzace w przestrzeni,
poszukujemy ich mechanizmu sprawczego, a precyzyjniej — staramy si¢ ustalic,
jakie czynniki, czy tez ich splot, spowodowatly, Zze region znalazt si¢ na okre-
$lonej trajektorii rozwoju. Uwzgledni¢ trzeba m.in. zmiany znaczenia czynnikow
rozwoju w czasie oraz rodzajow i sposobu przeptywow strumieni istotnych dla
dynamicznego rozwoju. Uwage przyciaga proces ,,glokalizacji” podkreslajacy
,komplementarno$¢ i rownoczesno$¢ rozwijajacego si¢ procesu globalizacji
1 rosnacego znaczenia rozwoju lokalnego” (Jewtuchowicz 2005, s. 37).
Obecnie tworza si¢ nowe tancuchy relacji przybierajace forme sieci, przy czym
weztami w globalnej sieci sg metropolie 1 duze miasta ze swoimi przewagami
konkurencyjnymi. Zachodzace zmiany sq immanentng cechg rozwoju. Na przy-
ktadzie Bydgoszczy i Torunia przesledzono prébe wpisania si¢ miast i regionow
w zachodzace procesy przemian.

2. WARUNKI ZEWNETRZNE ZMUSZAJA
DO WSPOLPRACY

Bydgoszcz 1 Torun sg potozone prawie centralnie w wojewddztwie kuja-
wsko-pomorskim. Leza po przeciwnych stronach Wisty w odlegtosci 45 km od
siebie, Bydgoszcz po lewej, a Torun po prawej stronie rzeki, szeroko do niej
zwrdcony. Oba miasta o dtugiej historii; Bydgoszcz posiada prawa miejskie 664
lat, Torun 777 lat. Odmienne ich losy i historia sprawily, ze niegdy$ bogaty,
hanzeatycki Torun tracit swoja pozycj¢ i mozliwosci rozwoju. Natomiast Byd-
goszcez w XIX w. pod rzadami pruskimi zostata stolica jednej z dwoch rejencji
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Wielkiego Ksigstwa Poznanskiego, zacz¢ta dynamicznie rozwijaé si¢ i industria-
lizowaé. Wowczas Torun, jako pruska nadgraniczna twierdza wojskowa I klasy,
zaliczana do najwigkszych w Europie, z 15 wielkimi fortami i prawie 200
budowlami fortecznymi, rozwijat si¢ wolniej. Po odzyskaniu niepodleglosci,
przez caty okres migdzywojenny Torun byt stolica wojewodztwa pomorskiego,
a Bydgoszcz zostata najwigkszym w przedwojennej Polsce miastem powiato-
wym. Po Il wojnie $wiatowej stolice wojewddztwa ulokowano w Bydgoszczy.
Mieszczanski Torun tracit wiele funkcji; do Bydgoszczy przenoszono urzedy,
instytucje i media, tam tez koncentrowaly si¢ naklady inwestycyjne. W latach
1975—-1998 Bydgoszcz 1 Torun byty stolicami sasiadujacych wojewddztw, od
1999 r. w Bydgoszczy znajduje si¢ siedziba Urzedu Wojewddzkiego, w Toruniu
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Nowe wojewddztwa, w obliczu niedalekiej perspektywy wiaczenia do UE
i szerszego korzystania z funduszy europejskich, przygotowywaty swoje drogi
rozwoju. W dyskusji toczacej si¢ wokol Koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju (Kotodziejski 1998, s. 93) i polityki regionalne;j
panstwa do 2012 r. podnoszono potrzebg zroznicowanego podejscia do regio-
noéw, w obliczu koniecznosci zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki Polski.
Czes¢ regiondw (Klasik 2001, s. 103), w ktorych istnialy warunki i mozli-
wosci ksztattowania ekspansywnych, innowacyjnych struktur regionalnych mia-
fa zosta¢ objeta polityka prokonkurencyjna. W tej grupie wazng rol¢ miaty
odegra¢ aglomeracje miejskie, wzmacniajac swojg konkurencyjnos¢ poprzez:
rozwdj funkcji metropolitalnych o znaczeniu i zasi¢ggu migdzynarodowym oraz
regionalne systemy innowacyjne. W stosunku do pozostalych regionéow prowa-
dzona polityka miata zapobiega¢ ich marginalizacji, a proponowana pomoc pan-
stwa powinna zosta¢ ograniczona do przebudowy kryzysogennych i tradycyj-
nych struktur gospodarczych, wsparcia przeksztatcen sektora rolnego i obszarow
wiejskich oraz restrukturyzacji bazy ekonomicznej matych i $rednich miast.
W grupie tej znalazto si¢ wojewddztwo kujawsko-pomorskie (obok podlaskiego,
lubelskiego, Iubuskiego, opolskiego, podkarpackiego, swigtokrzyskiego i war-
minsko-mazurskiego).

Rysujace si¢ powazne zagrozenie marginalizacja doprowadzito do mobiliza-
cji spoteczno-politycznej wtadz regionalnych wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego na rzecz niezbgdnych dziatan, by znalez¢é si¢ w grupie wojewddztw
objetych polityka prokonkurencyjng. Celem byto doprowadzenie do ,,wpisania”
aglomeracji bydgosko-torunskiej jako obszaru metropolitalnego, co dawato
szanse na objecie tego wojewodztwa polityka prokonkurencyjna.

Szczegdlna role musiaty odegra¢ konkurujace migdzy soba samorzady Byd-
goszcezy 1 Torunia, ktére pomimo powszechnie znanych wzajemnych animoz;ji,
stanety wobec koniecznosci odpowiedzi na ostro rysujace si¢ problemy i py-
tania:
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— czy wspoéldziata¢ jako aglomeracje autonomiczne i poszukiwa¢ mozli-
wosci zwigkszenia konkurencyjnosci w efektach synergii,

— czy alternatywnie — dazy¢ do integracji, tworzac uktad bipolarny (Ku-
dtacz, Markowski 2001, s. 413430, Zioto 2003), ktéry wymaga konie-
cznosci partycypacji obu aglomeracji w kosztach przebudowy uktadu i zmianach
w obszarze osrodkdéw przenoszenia bipolaryzacji,

— czy integracja przez laczenie jest uzasadniona i konieczna, jesli poszukuje
si¢ mozliwosci wykreowania osrodkow o funkcjach ponadnarodowych, przeciez
taki uktad rzadko wyksztatca si¢ samoistnie; musi powstac inicjatywa, wykorzy-
stujaca szanse rozwoju tkwiace zarowno w czynnikach wewngtrznych, jak i oto-
czeniu poparta rachunkiem ekonomicznym; niezbgdna jest wigc analiza efekty-
wnosci podejmowanych dziatan oraz system ich monitorowania,

— czy istnieje $wiadomos¢, ze w rozpoczetym procesie integracji dziata sy-
stem, ktory cechuje brak mozliwosci cofania, a co najmniej, powazne trudnosci
1 ograniczenia w wycofaniu si¢ z tej drogi,

— czy oprdcz barier ekonomicznych, spotecznych, technicznych i ekologicz-
nych uwzgledniono bariery mentalne, bowiem powszechnie znane sa wzajemne
niechgci wystepujace miedzy miastami i chociaz racjonalnie trudno je czesto
wyjasni¢, stanowia one bariery integracji o niematej sile; moga one wypaczaé
faktycznie istniejacy obraz barier o charakterze materialnym i sa czesto trudniej-
sze do pokonania od innych barier.

Podjete dziatania na ptaszczyznie gtéwnie politycznej i spotecznej oraz sa-
morzadowej biegly dwutorowo: pokazujac zagrozenia marginalizacja oraz szan-
se na wymknigcie si¢ procesom marginalizacji przy wspotdziataniu miast,
w oparciu o potencjal tkwiacy m.in. w ich cechach specyficznych, jak i w ich
funkcjach komplementarnych. Szansa stata si¢ rzeczywistoscia, przynajmniej od
strony formalnej, o czym $§wiadczyt zapis w Koncepcji przestrzennego zagospo-
darowania kraju (2001, s. 10) ,,potencjalne bieguny rozwoju spoleczno-gospo-
darczego o znaczeniu europejskim (tzw. europoli) ksztaltuja si¢ w Warszawie,
Tréjmiescie, Poznaniu i Krakowie. Do osrodkow, ktéore moga potencjalnie
w dhluzszym okresie osiagnaé t¢ szans¢ w uktadzie konkurencji europejskie;j,
mozna zaliczy¢ takze: Szczecin, Wroctaw, £.6dz, Katowice, Lublin, Biatystok,
Rzeszow, a takze bipolarng aglomeracj¢ Bydgoszcz-Torun”.

3. INTEGRACJA MIAST. POLITYKA STRATEGICZNA
WOJEWODZTWA 1 OBU MIAST

Przyjmujac, ze polityka jest ujeta w strategiach rozwoju nie tylko werbalnie,
krotko scharakteryzowano zapisy o integracji miast w strategii rozwoju woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego oraz w strategiach obu miast.
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W strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko pomorskiego na lata 2007—2020
(Strategia Rozwoju Wojewodztwa... 2005) celem byta ,,poprawa konkurencyj-
nosci regionalnej 1 podniesienie poziomu zycia mieszkancow przy respekto-
waniu zasad zrownowazonego rozwoju”. Jednym z trzech przyjetych obszarow
dziatan strategicznych byto ,,unowoczesnienie struktury funkcjonalno-prze-
strzennej regionu”. Generalnie, zatozono rozwdj wszystkich weztow sieci osad-
niczej w zakresie rozwoju funkcji obstugi mieszkancow. Dostrzezono rdwniez
,rolg osrodkdw centralnych miast Bydgoszczy i Torunia jako biegundw wzrostu,
ktore poprzez swe funkcje oddziatuja na cale otoczenie”. Zapisano dla nich
»wzmacnianie funkcji o regionalnym i ponadregionalnym znaczeniu (funkcji
metropolitalnych), dla zwigkszenia efektywnosci ich oddziatywania na stymulo-
wanie wzrostu w otoczeniu”. W dziataniu — wspieranie procesow metropolizacji
Torunia 1 Bydgoszczy zatozono, Zze obszar ten moze sta¢ si¢ ,,potencjalnym
europolem Srodkowej Europy” na co wskazuje faczny potencjal: demograficzny,
ekonomiczny, naukowo-kulturalny, ujawnione predyspozycje, aspiracje i poten-
cjalne korzysci. Z uwagi na rolg miast Bydgoszczy i Torunia przyjeto przewage
polityki wzrostu ich konkurencyjno$ci gospodarczej nad polityka spdjnosci
regionu. Natomiast dla gmin ich bezposredniego zaplecza przyje¢to, ze projekty
w zakresie wzrostu konkurencyjnosci i spojnosci moga by¢ rozpatrywane
rownorzgdnie. Jak z powyzszego wynika, w koncepcji tej przyjeto poglad
o komplementarno$ci procesow koncentracji rozwoju w silnym centrum i jego
dyfuzji na otoczenie.

Réwniez w dokumentach sporzadzonych przez oba miasta znalazty si¢ zapisy
dotyczace tworzacej si¢ metropolii. W strategii rozwoju Bydgoszczy do roku
2015 (Strategia Rozwoju Bydgoszczy 2004) misja miasta zostala okreslona
nast¢pujaco:,,Bydgoszcz — miastem bezpiecznym, przyjaznym ludziom i §rodo-
wisku, nowoczesng i funkcjonalng metropolia sprzyjajaca rozwojowi innowa-
cyjnej gospodarki, znaczacym krajowym i miedzynarodowym osrodkiem admi-
nistracyjnym, naukowym, kulturalnym, sportowym i turystycznym”. W interesu-
jacym nas obszarze dziatan zapisano: ,,Stymulowanie rozwoju miasta jako
osrodka metropolitalnego o znaczeniu miedzynarodowym, poprzez efektywne
wykorzystanie i rozwdj potencjaléw: naukowego, kulturalnego, sportowego i tu-
rystycznego oraz partnerskie wspotdziatanie z samorzadami miasta Torunia
i gmin sasiadujacych”. W strategii znalazty si¢ zapisy dotyczace ksztalttowania
struktur funkcjonalnych aglomeracji (np. rozwdj potencjatu naukowego), wspol-
ne starania o srodki finansowe z funduszy europejskich, wspotdziatanie
w ksztattowaniu zagospodarowania przestrzennego obszarow bedacych w zasig-
gu obu biegunéw oraz zagospodarowania obszaréw doliny Wisty. Zwraca row-
niez uwagg zapis jednego z celdw strategicznych ,,wzmocnienie roli Bydgoszczy
jako jednego z krajowych centrow ustug”, w ramach ktérego wskazano m.in. na
konieczno$¢ dazenia do umiejscowienia w Bydgoszczy kolejnych delegatur
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agend rzadowych, jak i ustanowienia Bydgoszczy stolica euroregionu. W Planie
Rozwoju Bydgoszczy na lata 2009—2014 (2009), ktdry jest planem operacyjnym
Strategii Rozwoju Bydgoszczy do roku 2015 ,ksztattowanie i rozwoj aglome-
racji bydgosko-torunskiej” zapisano jako szanse¢ w analizie SWOT. Natomiast
utrzymujac poprzednie cele strategii, przypisano wagi realizowanym priory-
tetom. Najnizsza wage, na pig¢ przyjetych celéw, uzyskal ,,rozwoj regionu
metropolitalnego”, co za tym idzie, w Programie finansowym Planu Rozwoju
Bydgoszczy na lata 2009-2014 finansowanie zadan ,,metropolitalnych” w zasa-
dzie nie przewidywato srodkow z budzetu miasta (Plan Rozwoju... 2009, s. 305).

Strategia rozwoju Torunia (Strategia Rozwoju Miasta Torunia 2002) przyjeta
w 2002 r., a wigc wezesniej niz strategia rozwoju Bydgoszczy, byta istotnie od
niej odmienna. Misja Torunia ,,znane w §wiecie miasto historyczne, w ktérym
rozwija si¢ nauka, kultura i gospodarka, gdzie dobrze si¢ zyje i do ktorego
chetnie si¢ wraca” eksponuje historyczne dziedzictwo i kulturowy potencjat
miasta. W jednym z pigciu przyjetych celow ,,Torun jednym z liderow gospo-
darczych Polski Pdlnocnej” wyraznie zapisano partnerskie wspotdziatanie
w dziedzinie rozwoju gospodarczego samorzadéw miast Torunia i Bydgoszczy
oraz miast osciennych. W projekcie strategii rozwoju Torunia na lata 2009-2020
(Strategia Rozwoju Miasta Torunia 2010) zapisano nowg wizj¢ rozwoju miasta
,» Torun nowoczesnym miastem europejskiej przestrzeni rozwoju”. Proces metro-
polizacji ujeto znacznie szerzej niz poprzednio podkreslajac, ze wspolne sko-
ordynowane zadania na rzecz powstania przysziej metropolii musza stanowié
jeden z podstawowych kierunkow dzialania obok rozwoju juz istniejacych
obszaréw wspotpracy. W projekcie tym podkreslono dwa aspekty tej wspot-
pracy (Strategia Rozwoju Miasta Torunia 2010, s. 39):

1) wspdlne przedsiewzigcia inwestycyjne powstate w wyniku partnerskiego
dialogu, tj. nie tylko wspotfinansowane lecz wzajemnie uzupetiajace i oddzia-
tujace na oba miasta,

2) wspolne dziatania polityczne na rzecz uwzglednienia Bydgosko-Torun-
skiego Obszaru Metropolitalnego (B-TOM) w dokumentach rzadowych i woje-
wadzkich, czyli m.in. w przygotowywanej Koncepcji Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju do roku 2033 oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
na lata 2010-2020 r., chodzi tu o zapis ,,powotujacy” formalnie B-TOM, co
umozliwi jego sprawniejsze funkcjonowanie.

Co wigcej, podkreslono, ze wszystkie cele strategiczne i operacyjne prowa-
dza do budowy metropolitalnosci Torunia, a bogata oferta kulturalna, turysty-
czna, nowoczesna gospodarka oparta na wiedzy, nowoczesny przemyst, zaplecze
kongresowe, wysoko wyspecjalizowane zaplecze osrodkow naukowych, poz-
woli na podniesienie rangi Torunia i Bydgoszczy jako osrodka metropolitalnego
nie tylko w kraju, lecz i w Europie.

Tak wigc zapisy o potrzebie dziatan na rzecz budowy metropolii w strate-
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giach obu miast istnieja; poczatkowo skromne zapisy w strategii Torunia w na-
stepnej edycji strategii zostaty szeroko wpisane w rozwdj miasta, ktére w warun-
kach globalizacji jedynie z Bydgoszcza moze przeksztalca¢ si¢ metropolig, nie
tylko krajowa, lecz i europejska. Strategia Bydgoszczy z 2004 r. szerzej potrak-
towala problem metropolizacji, natomiast w planie operacyjnym na lata 2009—
2014 przypisata temu celowi najnizszg wage, ograniczajac finansowanie zadan
z budzetu jedynie do tych, ktére wzmacniajg potencjal miasta i sa konkurencyjne
wobec Torunia.

4. FORMALNE POROZUMIENIA NA RZECZ INTEGRACJI MIAST.
POROZUMIENIA W SPRAWIE B-TOM

Dziatania obu miast oraz samorzadu wojewodztwa znalazly z czasem od-
zwierciedlenie w budowie porozumien migdzy nimi. Prezydenci Bydgoszczy
i Torunia juz w 2002 r. podpisali deklaracj¢ o wspotpracy w zakresie budowy
przysziej aglomeracji regionalnej. W kwietniu 2005 r. marszatek wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, prezydenci Torunia i Bydgoszczy oraz starostowie
powiatdw bydgoskiego i torunskiego podpisali partnerskie porozumienie w spra-
wie Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego (B-TOM). Powotano
wowczas Kolegium B-TOM. Formalnie podstawa funkcjonowania tego obszaru
bylo wpisanie metropolii bydgosko-torunskiej do Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju w ramach prac nad jej aktualizacja. Pomimo braku
ostatecznych rozstrzygni¢¢ administracyjnych B-TOM jest ujmowany w progra-
mach operacyjnych wydatkowania $rodkow europejskich na lata 2007-2013
w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci.

Po uptywie dwoch lat, w czerweu 2007 r. przedstawiciele wszystkich samo-
rzadow powiatéw bydgoskiego i torunskiego (pieciu miast w tym dwodch na pra-
wach powiatu i 19 gmin) oraz marszalek wojewddztwa podpisali porozumienie
partnerskie, wyrazajace deklaracj¢ wspolpracy m.in. w zakresie tworzenia zinte-
growanych pakietdw projektow rozwojowych dla B-TOM, promocji, okreslenia
wspolnej polityki przestrzennej gmin czy tez wybranych koncepcji drogowych
na terenie B-TOM. Terytorialnie B-TOM pokrywa si¢ z podregionem bydgosko-
-torunskim, zgodnie z NTS 3 obowiazujacym od stycznia 2008 r. Porozumienie
partnerskie uzna¢ nalezy za sukces, gdyz obowiazujaca ustawa o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym nie zapewnia skutecznych mechanizméw
wspolnego rozwigzywania problemow na szczeblach gmin i powiatow ani
skutecznej koordynacji planistycznej marszatka wojewodztwa.

Efekty porozumien partnerskich.

1. Podejmowanie dziatan i ciagglte monitorowanie prac nad ustawa metropoli-
talng majace na celu niedopuszczenie do pominigcia w niej B-TOM.
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2. Monitorowanie opinii, przygotowywanych opracowan i ekspertyz w celu
upowszechniania tych, ktore wpisuja B-TOM w proponowane rozwigzania, jak
np: w syntezie wojewodzkich postulatdow do Koncepcji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju na lata 2008—2033 w zakresie podstawowych elementow
krajowej sieci osadniczej, z wyodrgbnieniem obszaréow metropolitalnych. Byd-
goszcz 1 Torun ujeto jako osrodki centralne dwubiegunowego obszaru metro-
politalnego, ponadto przyjeto Bydgosko-Torunski Obszar Metropolitalny jako
krajowy os$rodek réwnowazenia rozwoju; czy tez opinii Zespolu Gldwnej Ko-
misji Urbanistyczno-Architektonicznej o eksperckim projekcie Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju.

3. Realizacja projektu dotyczacego budowy sieci szybkiej kolei, ktdéra ma na
celu integracj¢ podsystemow zbiorowego transportu publicznego Torunia i Byd-
goszczy z transportem kolejowym, oraz popraweg sprawnosci funkcjonowania
1 atrakcyjnos$ci podrozowania transportem zbiorowym. W efekcie realizacji tego
projektu planuje si¢ znaczne skrocenie czasu przejazdu mig¢dzy miastami do 30
minut i zwigkszenie czgstotliwosci kursowania pociagdw. Projekt ten zostat naz-
wany BiT City i wymagal wielu wspolnych dziatan:

— w maju 2006 r. podpisano porozumienie o zasadach i warunkach wspot-
pracy i dofinansowaniu zadania ,,Przygotowanie i opracowanie studium wyko-
nalnosci dla projektu BiT City”,

— w maju 2007 r. opracowano studium wykonalnosci przebiegu bydgosko-
-torunskiej kolei metropolitalnej,

— od lutego 2009 r. powstat projekt ,,Szybka Kolej Metropolitalna w Byd-
gosko-Torunskim Obszarze Metropolitalnym BiT-City oraz integracja systemow
transportu miejskiego”, ktory zostat umieszczony na liscie projektéw indywidu-
alnych Programéw Operacyjnych Infrastruktura i Srodowisko ogloszonej przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

— w czerwcu 2009 r. Sejmik Wojewodztwa wyraza zgodg na zawarcie poro-
zumienia w sprawie okreslenia zasad i warunkdéw wspolpracy w celu wykonania
Zintegrowanego Programu Rozwoju Transportu Publicznego (ZPRTP) dla aglo-
meracji bydgosko-torunskiej,

— w budzecie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na wykonanie ZPRTP
zarezerwowano kwote 1890 mln zt dla realizacji zadania: ,,Szybka kolej metro-
politalna BiT-City”,

— w listopadzie 2009 r. zawarto porozumienie okreslajace podzial odpowie-
dzialnosci za realizacj¢ 1 finansowanie poszczegdlnych elementow przedsig-
wzigcia,

— w styczniu 2010 r. wybrano wykonawce koncepcji Zintegrowanego Pro-
gramu Rozwoju Transportu Publicznego dla aglomeracji bydgosko-torunskiej
w ramach projektu BiT City,

— zakonczenie projektu zaplanowano na 2014 r.



144 Maria Marszatkowska

4. Od 1 stycznia 2008 r. zostal wprowadzony na trasie taczacej stolice wo-
jewddztwa, czyli BiT City, bilet aglomeracyjny. Umozliwia on, podrézowanie
pociagiem przewozow regionalnych oraz komunikacja miejska Torunia i Byd-
goszezy (po 1 godzinie w kazdym z miast) . Eksperyment uznano za udany i po
5 miesigcach obnizono cen¢ biletu o 25%, przy wzroscie przewozow. Idea ta
znalazla zastosowanie w innych aglomeracjach Polski.

5. Miasta Bydgoszcz 1 Torun podjety dziatania na rzecz budowy spalarni
odpadéow komunalnych oraz uzyskania na ten cel srodkéow z Funduszy Euro-
pejskich. Projekt dotyczy budowy spojnego systemu gospodarki odpadami dla
obu miast oraz gmin okalajacych wraz z budowg instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadow o wydajnosci 180 tys. ton/rok z odzyskiem energii.

— w 2008 r. powotany zostal zespot ds. przygotowania i realizacji budowy
Zaktadu Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych dla Bydgosko-
-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego,

— we wrzesniu 2009 r. przygotowano Studium Wykonalnosci dla projektu.

Gdyby prace biegly zgodnie z planem, to proponowany terminarz jest nastg-
pujacy:

— otrzymanie pozwolenia na budowg do 30 listopada 2010 r.,

— przygotowanie dokumentacji technicznej do 31 stycznia 2011 r.,

— rozpoczgcie prac w lutym 2011 r.,

— zakonczenie prac przewidziane w pazdzierniku 2013 r.

Trzeba zauwazy¢, ze przy dos¢ zgodnej wspotpracy wszystkich szesciu pod-
miotow bioracych udzial w budowie BiT City (partnerami porozumienia sa:
samorzad wojewddztwa, samorzad Bydgoszczy, samorzad Torunia, samorzad
miasta i gminy Solec Kujawski, miejska spotka Tramwaj Fordon, PKP S.A.,
PKP Polskie Linie Kolejowe SA.) przewidywany czas jego realizacji jest dtugi,
bo osmioletni, a budowy spalarni szescioletni. Latwo wiec spostrzec, ze proces
integracji wymaga czasu, a nieuwzglednianie rozwiazan metropolitalnych w za-
gospodarowaniu obszaru pochtania¢ bedzie dodatkowo czas i pienigdze.

5. POTENCJALY BYDGOSZCZY I TORUNIA ORAZ B-TOM

Bydgoszcz 1 Torun tacza dwie drogi krajowe: po prawej stronie Wisly droga
nr 80, po lewej stronie biegnie droga nr 10 oraz linia kolejowa. Miedzy miastami
dogodne sg potaczenia drogowe i dobre polaczenia kolejowe (aktualnie ponad
40 autobusowych i 35 potaczen kolejowych w ciggu doby), jednak czas poko-
nywania niezbyt duzej odleglosci wynosi okoto godziny. Miasta te sa rowniez
waznymi we¢ztami krajowego systemu infrastruktury technicznej, przecinajg si¢
w nich ponadto drogi krajowe nr 25 i nr 5 po stronie Bydgoszczy oraz droga nr
1, nr 15 oraz autostrada A1 po stronie Torunia.
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Bydgoszcz. Jest najwigkszym miastem wojewoddztwa 1 6smym pod wzgle-
dem liczby ludnosci w Polsce. Charakteryzuje si¢ duzym potencjatem demo-
graficznym, gospodarczym, kulturowym i sportowym. Ponadto petni szereg fun-
kcji o znaczeniu ponadregionalnym i krajowym, szczegdlnie w zakresie admini-
stracji, produkcji, handlu, finanséw, sportu, nauki i kultury. Potencjat ekono-
miczny stawia miasto wsrdd znaczacych centréw gospodarczych Polski. Gospo-
darka lokalna opiera si¢ gtdéwnie na branzach: chemicznej, elektromaszynowej,
elektronicznej, drzewnej 1 spozywczej. Atrakcyjno$é miasta podnosza:

1. Wysokie kwalifikacje zawodowe i poziom wyksztatcenia mieszkancow.

2. Silny ponadregionalny osrodek muzyczny z opera, filharmonia i wyzsza
szkotg muzyczna.

3. Lokalizacja w Bydgoszczy Centrum Szkolenia Wojsk NATO (JFTC) od
2004 r., ktore ma zosta¢ poszerzone do 2011 r. o Centrum Doktryn i Szkolenia
Sit Zbrojnych. Bedzie to jednostka analityczna, ktora bedzie zbierata, analizo-
wala i rozpowszechniala dane na potrzeby catego NATO, ma réwniez ekspery-
mentowac, tworzy¢ nowe koncepcje 1 sposoby prowadzenia dzialan. Ponadto w
tym roku zadecydowano takze o ulokowaniu w Bydgoszczy dowodztwa 3.
Batalionu Lacznosci NATO. Bedzie to druga stata baza NATO w Polsce.

4. Najmlodszy w Polsce Migedzynarodowy Port Lotniczy im. Ignacego Jana
Paderewskiego, ktory znajduje si¢ w odlegtosci 3,5 km od centrum miasta, 18
km od Inowroctawia oraz 50 km od Torunia. Zlokalizowany jest w poludniowo-
-zachodniej czgsci Bydgoszezy, niedaleko skrzyzowania szlakow przelotowych
przecinajacych wojewodztwo kujawsko-pomorskie (drog krajowych nr 5, nr 10,
nr 25 oraz nr 80). W maju 2010 r. samorzad wojewddztwa zakupit 47% akcji od
austriackiego wtasciciela i obecnie jest wlascicielem 67% akcji lotniska. Krok
ten ma zapobiec grozbie likwidacji portu bedacego oknem regionu na $wiat.
W ciagu szesciu lat od 2004 r. 10-krotnie wzrosta liczba przewiezionych pasa-
zerow 1 wyniosta w 2009 r. niespetna 280 tys. pasazerow (rys. 1).
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w latach 2004*(czerwiec)-2010
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Torun. Znany nie tylko w Polsce dzigki zabytkom architektury. Posiada po
Krakowie najwicksza w Polsce liczbe autentycznych gotyckich budowli oraz
oryginalny dobrze zachowany i konserwowany $redniowieczny uktad urbani-
styczny. Torun wpisany jest na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
i Przyrodniczego UNESCO. Hasto ,,Torun — gotyk na dotyk™ dobrze eksponuje
unikatowy charakter miasta. Jest silnym regionalnym osrodkiem kulturowym
1 akademickim, w ktorym wsrod siedmiu uczelni wyzszych dominuje UMK z 16
wydziatami 1 prawie 33 tys. studentow (w roku akademickim 2008/2009).
Charakteryzuje si¢ wysokim udzialem osob z wyzszym wyksztatceniem. Wyka-
zuje si¢ rosnacg przedsigbiorczoscia, czego przejawem jest nie tylko liczba
podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow, lecz rowniez fakt, ze torun-
skie przedsigbiorstwa znajduja si¢ w czotdwce krajowych liderow przedsigbior-
czo$ci. Torun, otoczony lasami, dysponuje korzystnymi warunkami dla rekreacji
mieszkancéw w Srodowisku lesnym, a srodowisko przyrodnicze w unikatowy
sposob komponuje si¢ ze Srodowiskiem kulturowym.

Wybrane, wazne elementy potencjatu obu miast 1 tworzacego si¢ obszaru
metropolitalnego przedstawione sg w tabelach 1-8.

I. Potencjat przyrodniczy. B-TOM zajmuje 16,2% powierzchni wojewddz-
twa. Ponad trzecig cze$¢ obszaru B-TOM zajmuja tereny charakteryzujace
si¢ szczegdlnymi walorami przyrodniczymi objete ochrona prawna. Obszary
o szczegdlnych walorach to gléwnie obszary chronionego krajobrazu, ktore
stanowig 90% tego zasobu oraz parki krajobrazowe (tab. 1).

Tabela 1

Powierzchnia o szczegolnych walorach przyrodniczych
prawnie chroniona i lesistos¢ w 2008 r.

Wyszczegdlnienie Obszar p razvvrti/oe chroniony Lesistos¢ w %
Wojewddztwo 32,0 233
B-TOM 36,8 36,4
Bydgoszcz 34,9 27,8
Torun 6,2 23,9
Powiat bydgoski 41,0 40,6
Powiat torunski 35,3 33,9

Zr6dto: Wojewddztwo kujawsko-pomorskie (2009, s. 76, 208).

II. Potencjat demograficzny. Na terenie B-TOM w 2008 r. mieszkato 760 tys.
0s0b, co stanowito 36,8% mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
17,4% ludnosci wojewoddztwa mieszkalo w Bydgoszczy, w Toruniu 10%. Po-
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ziom urbanizacji B-TOM jest wysoki, w latach 2000-2008 wykazywat tendencje¢
malejaca (z 83,1% spadt do 79,8 %). Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
w B-TOM byt dodatni, cho¢ na niewielkim poziomie, i w 2008 r. wynidst 1,29,
przy czym tylko w Bydgoszczy w catym okresie byt ujemy. W obu miastach
wystepuje ujemne saldo migracji i wysoki poziom feminizacji (tab. 2).

Tabela 2

Liczba ludnosci, ggstos¢ zaludnienia i wspdtczynnik feminizacji w B-TOM

Liczba ludnosci 2008
Wyszcze- - — - -
gélnienie | 2000 2005 | 2008 w wieku gestosé wspotynnik
produkcyjnym | zaludnienia | feminizacji

B-TOM 753,7 | 757,7 | 760,0 65,5 261 111
Bydgoszez | 375,7 | 366,1 | 358,9 65,0 2040 114
Torun 210,2 | 208,0 | 206,0 67,1 1780 116
owiat | 864 | 948 | 1015 65,0 7 103

ydgoski
Powiat 81,4 | 888 | 93,6 64,7 76 109
torunski

Zr6dto: Wojewddztwo kujawsko-pomorskie (2009, s. 97-106).

III. Gospodarka. W obu miastach dominuja pracujacy w ustugach rynko-
wych, a nastepnie w przemysle i budownictwie. Wyrazna przewaga przemysto-
wej niegdy$ Bydgoszczy stata si¢ niewidoczna. Duze zmiany w strukturze
zatrudnionych wystapity w powiecie torunskim, zmniejszyt si¢ wydatnie udziat
pracujacych w rolnictwie i ustlugach nierynkowych na rzecz wzrostu liczby pra-
cujacych w przemysle 1 budownictwie, co ma zwiazek z powstaniem w Lyso-
micach Cristal Parku jako podstrefy Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomi-
cznej (PSSE) (tab. 3).

W 2008 r. podmioty gospodarcze zarejestrowane w REGON stanowity
45,4% liczby podmiotow z terenu wojewodztwa (82,7 tys.). Wigkszos¢ z nich to
najmniejsze przedsigbiorstwa zatrudniajace do 2 0sob (81% stanu w wojewddz-
twie). Na podstawie tabeli 4 mozemy dostrzec wzrost liczby podmiotéw gospo-
darczych w Toruniu i prawie jednakowe nasycenie nimi obu miast. Ponadto
w B-TOM zarejestrowanych byto w 2007 r. 1028 spotek z udziatem kapitatu
zagranicznego (Bydgosko-Torunski... 2009, s. 106), z tego 501 w Bydgoszczy
1 377 w Toruniu, co stanowilo odpowiednio 14,6 i1 18,4% ogotu spotek handlo-
wych w tych miastach.
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Tabela 3
Struktura pracujacych w B-TOM w latach 2005-2008
Ogotem w %
51- ustugi
Wys.zcz.egol rolnictwo . przemysl g
nienie i budownictwo rynkowe nierynkowe
2005 | 2008 | 2005 | 2008 | 2005 | 2008 | 2005 | 2008
Wojewodztwo | 22,8 | 21,2 30,7 32,0 24,1 25,4 224 | 214
B-TOM 6,7 6,1 34,7 36,1 33,9 34,3 24,7 | 23,5
Bydgoszcz 0,6 0,6 | 343 35,0 38,0 38,4 27,1 | 26,0
Torun 0,8 0,8 36,6 34,6 37,5 39,2 25,1 | 254
Powiat - 274 | 242 | 397 | 412 | 181 | 21,0 | 148 | 13,6
bydgoski
Powlat 459 | 324 | 242 | 410 | 11,6 | 12,0 | 183 | 14,6
torunski
Zr6dto: Wojewddztwo kujawsko-pomorskie (2009, s. 59-60).
Tabela 4

Podmioty gospodarcze w B-TOM zarejestrowane w rejestrze REGON
(na 10 tys. mieszkancow)

Wyszczegdlnienie Lata
2000 2005 2008
Wojewddztwo 815,7 905,3 929.,4
B-TOM 1036,6 1138,1 1147,7
Bydgoszcz 1146,6 1276,1 1260,0
Torun 1086,4 1213,0 1236,0
Powiat bydgoski 762,2 873,3 940,0
Powiat torunski 691,2 676,9 746,6

Zr6dto: Wojewddztwo kujawsko-pomorskie (2009, s. 65).

Stopa bezrobocia na obszarze B-TOM jest znacznie nizsza anizeli w woje-
wodztwie. Najnizszy poziom bezrobocia wystepuje w Bydgoszczy, najwyzszy
w powiecie torunskim. Na koniec 2009 r. stopa bezrobocia wzrosta do poziomu
7,2% w Bydgoszczy i 8,3% w Toruniu. Uwagg zwraca fakt, ze w Toruniu
przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto osiagneto poziom nieco wyzszy niz
w Bydgoszczy, co narusza obiegowa opini¢ funkcjonujaca od lat o wyzszych
zarobkach w tym miescie. Tym niemniej, przecietne wynagrodzenie w B-TOM
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osiagneto w 2008 r. 92,2% wynagrodzenia przecigtnego w Polsce, a w miastach
stotecznych obszaru przekroczyto t¢ wielkos¢ (tab. 5).

Tabela 5
Stopa bezrobocia i przecietne miesieczne wynagrodzenie
w B-TOM w latach 2005-2008
Stopa bezrobocia Przecigtne miesigczne
Wyszczegdlnienie rejestrowanego w % wynagrodzenie brutto w zt
2005 2008 2005 2008
Wojewddztwo 22,3 13,3 21535 2691,7
B-TOM 13,8 6,5 2308,2 2911,0
Bydgoszcz 10,8 49 23440 2973,9
Torun 12,0 6,1 2384,0 3038,6
Powiat bydgoski 19,9 8,9 1930,4 2538,4
Powiat torunski 28,9 13,2 1864,5 23342

Zr6dto: Wojewddztwo kujawsko-pomorskie (2009, s. 60, 62).

IV. Kultura i1 szkoty wyzsze. Liczba placowek nie zawsze odzwierciedla
wielkos¢, zasoby i aktywnosci placowek, np. przy zblizonej liczbie muzealiow
zwiedzajacych w Toruniu bylo pig¢ razy wigcej. Liczba klubow sportowych
oraz ich cztonkow pokazuje niewielkie zroznicowanie migdzy stotecznymi mia-
stami (tab. 6).

Tabela 6

Wybrane placéwki kultury i sportu w Bydgoszczy i Toruniu w 2008 r.
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Wojewodztwo 607 | 27 | 677350 | 798 663 | 1663 021 644 | 46515

B-TOM 153 10 | 352320 | 305824 | 1272818 183 15 480
Bydgoszcz 36 6 | 179684 | 49328 722 306 65 6301
Torun 39 3 171 886 | 252 809 550512 55 5359

Zr6dto: Wojewddztwo kujawsko-pomorskie (2009, s. 196, 204-207).

Torun i Bydgoszcz jako osrodki akademickie maja zrdéznicowana oferte
kierunkow. Bydgoszcz ma szersza oferte studiow inzynierskich i medycznych
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1 muzycznych. Torun z dominujacym UMK ma szeroka oferte w zakresie nauk
humanistycznych, ekonomicznych, prawnych, matematyczno-fizycznych i przy-
rodniczych. Nalezy doda¢, ze nauki medyczne skupione sg gldownie w Collegium
Medicum w Bydgoszczy, ktore jest czgscia UMK w Toruniu (tab. 7).

Tabela 7
Liczba studentow i szkét wyzszych w B-TOM
Wyszczegblnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Wojewoddztwo 86 700 88900 86 500 84 100 -
B-TOM 77 900 79 800 77 600 76 700 -
Bydgoszcz - - - - 43 900"
Torun” 36 545 37 545 34 552 32 841 31954
Liczba szkot wyzszych, bez filii 1 oddziatow zamiejscowych
B-TOM 12 14 13 13 14

Zrédto: “ Bydgosko-Torunski Obszar... (2009, s. 41); Bydgoszcz w liczbach
(2009), ” Raport o stanie miasta (2009, s. 56).

V. Turystyka. W B-TOM znajduje si¢ ponad 1/4 miejsc noclegowych w wo-
jewodztwie, ale korzysta z nich prawie potowa turystow odwiedzajacych woje-
wodztwo. Dwie trzecie turystow zagranicznych odwiedzajacych B-TOM korzy-
sta z noclegow w Toruniu. Tym niemniej w Toruniu brakuje miejsc noclego-
wych, szczegolnie wysokiej jakosci (tab. 8).

Tabela 8
Turystyka. Obiekty zbiorowego zakwaterowania w 2008 r.
Korzystajacy Podmioty
.o . Miejsca 2 noclegow REGONU
Wyszczegodlnienie | Obiekty noclejg owe w tym W sekq.l
ogdtem turysci hotele i
zagraniczni | restauracje
Wojewoddztwo 306 24 746 778 400 77 398 4772
B-TOM 87 6471 369 176 59 158 2061
Bydgoszcz 22 2244 126 441 16 192 914
Torun 32 2189 176 777 39210 782
Powiat bydgoski 22 1713 46 147 2 585 216
Powiat torunski 11 325 19 811 1171 149

Zr6dto: Wojewddztwo kujawsko-pomorskie (2009, s. 206, 264).
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VI. Wybrane instytucje umozliwiajace dostgp do wiedzy i transferu inno-
wagcji. Silna zalezno$¢ od konkurencyjnego otoczenia zmusza do wykorzystania
pojawiajacych si¢ szans. Infrastruktura wspomagajaca transfer innowacji sprzyja
procesowi uczenia si¢ i rozwojowi endogenicznemu (Jewtuchowicz 2005,
s. 134 i nastgpne). Oba miasta aktywnie dzialaly na rzecz powstania instytucji
umozliwiajacych dostgp do wiedzy i informacji, tak istotnych na etapie spote-
czenstwa informacyjnego. Dostrzegaly tez narastajaca potrzebg zwigkszenia po-
wigzan migdzy sfera nauki a przedsigbiorczoscia, wspomagajac proces tworze-
nia tych instytucji. Oto wybrane przyklady dziatan zrealizowanych i planowa-
nych, czgsto wspotfinansowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego lub w mniejszym zakresie dofinansowanych z budzetow
samorzadowych:

A. Parki technologiczne, wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci 1 innowacji:

1. Bydgoski Park Przemystowy dziala od 2003 r. na obszarze 283 ha,
obecnie 35 ha w PSSE, z wlasng stacja kolejowa, w poblizu drog krajowych nr
5, 10, 25 oraz portu lotniczego. Obecnie dziata tu 39 przedsigbiorstw réznych
branz.

2. Park Technologiczny w Toruniu z Centrum Transferu Technologii CTT.
Od 2004 r. realizuje projekty, ukierunkowane na wpieranie: rozwoju przedsie-
biorczosci, innowacji i transferu technologii, zastosowan technologii informaty-
cznych w dziatalnosci gospodarczej, zarzadzania przedsigbiorstwem. Wspomaga
w procedurach uzyskiwania patentéw i znakéw towarowych.

3. Regionalne Centrum Przedsigbiorczosci w Solcu Kujawskim, w sktad
ktérego wchodza Inkubator Przedsigbiorczosci i Park Przemystowy (16 przed-
sigbiorstw, 600 0sob zatrudnionych, obszar 36,3 ha potozony bezposrednio przy
drodze krajowej S-10) — obecnie rozbudowywany o nastepne 31 ha.

4. Funkcjonujacy Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen kredytowych sp.
z 0.0. (w ramach wzrostu dostepnosci do kredytow dla MSP).

B. Dostgp do Internetu i e-ustug:

5. Kujawsko-Pomorska Sie¢ Informacyjna', byta pierwszym w Polsce pro-
jektem IT o charakterze regionalnym, ktéry powstat we wspotpracy srodowisk
akademickich Bydgoszczy i Torunia (ATR i UMK) oraz wtadz samorzadowych
wojewodztwa. Celem projektu bylo zapewnienie powszechnego dostepu do
szerokopasmowego Internetu jako bazy do realizacji uslug e-administracja
(e-government), e-nauczanie (e-learning), telemedycyna (e-health): urzgdom,
placowkom oswiatowym i kultury, stuzby zdrowia i ratownictwa na terenie
catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Sie¢ ma zapewni¢ wszystkim 144

' Projekt powstat w 2001 r., realizowany w latach 2004—2008 w ramach Zintegro-
wanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (Regionalna Strategia Innowa-
cji Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2015 r., 2004, s. 5).
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gminom dostgp do szerokopasmowego Internetu i zapobiec wykluczeniu infor-
matycznemu.

6. Infostrada Pomorza i Kujaw — projekt przygotowywany od 2008 r., reali-
zowany od 2010 r. wraz z systemem informacji przestrzennej i e-administracjg
dla mieszkancow i turystow.

7. Regionalne Studium Edukacji Informatycznej przy Wydziale Matematyki
1 Informatyki UMK w Toruniu (szkolenia dla MSP, e-/earnig, e-administracja)

C. Budowa sieci partnerstwa, powiazania technologiczne nauki i przemystu,
podjete dziatania:

8. Regionalne Centrum Innowacyjnosci przy Uniwersytecie Technologiczno-
-Przyrodniczym w Bydgoszczy. Przyjete cele: stworzenie centrum dystrybucji
informacji o charakterze innowacyjnym na potrzeby regionu, zaciesnianie po-
wiazan miedzy $rodowiskiem akademickim i sektorem MSP, obecnie utworze-
nie sieci laboratoridow badawczych w obszarze nauk technicznych i przyrodni-
czych umozliwiajacej prowadzenie badan na rzecz otoczenia gospodarczego.

9. Torunski Inkubator Technologiczny w ramach miejskiego systemu wspie-
rania przedsigbiorczosci, innowacji i transferu technologii (sektor naukowo-ba-
dawczy, szkoty, przedsigbiorstwa) w ramach budowy sieci partnerstwa.

10. Interdyscyplinarne Centrum Nowoczesnych Technologii w Toruniu
(ICNT) przy UMK, projekt realizowany w ramach tworzenia infrastruktury
badawczo-naukowej 1 realizacji ustug na rzecz gospodarki. Udziat laboratoriow
w catkowitej powierzchni obiektu bedzie dominujacy.

11. Istniejacy Instytut Inzynierii Materiatow Polimerowych i Barwnikow
w Toruniu w jego sktadzie jednostki badawczo-rozwojowe ze Zgierza, Piastowa,
Oswigcimia i Gliwic, przeksztalcony w 2008 r. z Instytutu Przetworstwa Two-
rzyw Sztucznych ,,Metalchem” w Toruniu.

12. Torunska Elana rozpoczela dziatania w 2009 r. na rzecz utworzenia
Biznes Park Elana Centrum na terenie dawnej fabryki Elana. W zalozeniu ma
powsta¢ park technologiczny i centrum logistyczne w ramach projektu wzma-
cniania potencjalu badan i rozwoju technologii. Realizacja projektu ma zosta¢
rozpoczeta w biezacym roku i docelowo (do 2017 r.) objac 18 ha.

D. Zagospodarowanie przemystowe:

13. Bydgoski Klaster Przemystowy (skupia przedsigbiorstwa branzy chemi-
cznej, sektora tworzyw sztucznych i branzy narzedziowe;j).

14. Tworzacy si¢ Kujawsko-Pomorski Klaster Badawczo Przemystowy.

15. Podstrefa Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Cristal Park
w Lysomicach pod Toruniem, to kompleks elektroniczny zajmujacy si¢ pro-
dukcja modutéw ciektokrystalicznych do LCD. Catkowita powierzchnia 178 ha
jest zagospodarowana przez 11 przedsigbiorstw, gtownie japonskich i polsko-
-japonskich. Plytko zakorzeniona (do 2017 r.), czeka na dogodne potaczenie
z autostrada Al. Instytucje te moga tworzy¢ sie¢, ktorej powstanie jest moze
tylko kwestig czasu.
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6. ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA B-TOM

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa przygotowuje raporty dotyczace
atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie
w tym rankingu w 2005 r. zajmowato 12 pozycje¢, w 2006 r. przesungto si¢ na 11
pozycje¢ i utrzymato jg do 2009 .

Od 2008 r. IBnGR bada réwniez poziom NTS 3, co pozwala spojrze¢ na
miejsce B-TOM w rankingu 66 podregiondéw Polski (tab. 9).

Tabela 9

Miejsce B-TOM w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej podregiondw Polski
w latach 2008-2009

Wojewddztwo B-TOM (NTS 3) w dziatalnosci
Lata kujawsko- )
-pomorskie przemystowe] ushugowe Zaawansowancj
(NTS2) technologicznie
2008 11 7 7
2009 11 5 6 8

Zr 6 dto: Atrakeyjnosé inwestycyjna wojewddztw... (2009, s. 21-33).

Atrakcyjno$¢ inwestycyjng B-TOM nalezy uzna¢ jako bardzo wysoka, gdyz
obszar ten znalazt si¢ w grupie 11 podregionéw o najwyzszej atrakcyjnosci
(wyrdzniono pigc¢ grup dla kazdego rodzaju dziatalnosci). Zajat w tej grupie po-
zycje od 5 do 8 (najwyzsza piata w dziatalnosci przemystowej w 2009 r.), co
wiegcej, poprawil swoja pozycje poréwnujac lata 2008 i 2009. Latwo zauwazyc,
ze liderami atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci ustugowej i zaawanso-
wanej technologicznie sa podregiony o charakterze metropolitalnym, odmienne
sa jednak motywy lokowania tam okreslonego rodzaju dziatalnosci. Jednym
z najwyzej ocenianych czynnikow atrakcyjnosci inwestycyjnej byt kapitat ludz-
ki. Najnizej oceniono infrastruktur¢ gospodarcza.

7. MECHANIZMY PRZYSPIESZANIA I HAMOWNIA ROZWOJU
OBSZARU METROPOLITALNEGO

A. Czynniki przyspieszajace integracj¢ miast i powstawanie B-TOM:

— blisko$¢ potozenia, wspolna dwubiegunowa stolica wojewddztwa;

— spontaniczny proces urbanizacji gmin podmiejskich, typowa zurbanizo-
wana strefa podmiejska wokol obu miast;
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— prowadzone inwestycje na rzecz zwigkszenia dostepnosci obszaru dla oto-
czenia, w tym: budowa szybkich potaczen komunikacyjnych migdzy miastami
Bydgoszcza i Toruniem (BT City), budowa autostrady A1l biegnacej ze Skandy-
nawii na potudnie Europy oraz przeprawy przez Wiste¢ w Toruniu, uruchomie-
nie i rozbudowa portu lotniczego;

— komplementarnos¢ rozwoju funkcjonalnego miast;

— wysoka przedsigbiorczos¢ i kreatywnos$¢ podmiotow gospodarczych;

— bardzo wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna obszaru w dzialalno$ci przemy-
stowej, uslugowej i zaawansowanej technologicznie, wysoki udziatl obszarow
o szczegblnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych zwigksza atrak-
cyjno$¢ w zakresie wypoczynku i rekreacji;

— konkurowanie mi¢dzy miastami, wysoka jako$¢ zrdznicowanych zasoboéw
pracy;

— umiejgtno$¢ mobilizacji w chwilach zagrozen;

— rozwdj funkcji metropolitalnych.

B. Bariery integracji miast i powstawanie B-TOM:

— niedostateczna dostgpnos¢ aglomeracji ,,z zewnatrz”, niewystarczajaca do-
stgpnos¢ do osrodkow krajowych i zagranicznych (slabo rozwinigta komuni-
kacja krajowa i miedzynarodowa), brak przeprawy przez Wist¢ w Toruniu
i Solcu Kujawskim (w potowie odleglosci migdzy Bydgoszcza a Toruniem),
opoznienia w realizacji krajowych inwestycji infrastrukturalnych na trenie
B-TOM i w jego otoczeniu;

— wysoki udzial obszaré6w prawnie chronionych, co ogranicza mozliwosci
realizacji niektorych funkcji gospodarczych i utrudnia realizacj¢ rozwiagzan
infrastrukturalnych;

- niedostatecznie rozwiniete funkcje metropolitalne;

— upodabnianie si¢ struktur dziatalnosci gospodarczej miast;

- niedostateczne uwzglednianie sfery interferencji wptywow obszaru bipo-
larnego, obejmujaca te czgs$¢ sfery bipolarnej, ktéra pozostaje pod istotnym
wplywem obu aglomeracji réwnoczesnie, duzym zagrozeniem dla rozwoju
B-TOM moze by¢ zagospodarowywanie przestrzenne gmin z nim sasiadujacych,
nieuwzgledniajace funkcjonowania w organizmie obszaru metropolitalnego;

— brak aktualnej koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz od-
powiednich programéw rzadowych, a w efekcie brakiem inwestycji;

— podtrzymywanie istniejacych barier mentalnych przez dziatania utrudnia-
jace zdobycie zaufania we wzajemnych partnerskich relacjach, np. po dwoch la-
tach ,,wspierania” Torunia w staraniach o nominacj¢ na Europejska Stolicg Kul-
tury w 2016 r., podjeto uchwate o takich staraniach dla Bydgoszczy (kwiecien
2010r.)

— niezadowalajace i niewspotmierne do potencjatu zwiazki Srodowisk na-
ukowo-technicznych i gospodarki lokalnej, niewiele wspdlnych przedsigwziec
spotecznych i gospodarczych.
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8. ZAKONCZENIE

Bydgosko-Torunski Obszar Metropolitalny jest atrakcyjnym miejscem dla
mieszkania i realizowania swoich celdw. Jest réwniez atrakcyjnym miejscem
lokalizacji kapitatu, przedsigbiorczosci, dziatalnosci przemystowej, ustugowej
i zaawansowanej technologicznie. Z obawami rozpoczety proces integracji, nie
bez przeszkod i potknig¢ zmierza powoli ku dalszej integracji. Zapisy w strategii
rozwoju Torunia do roku 2020 nie pozostawiaja watpliwosci. Nie mozna juz
rozwaza¢ sytuacji, ze dalszy rozwoj Bydgoszczy 1 Torunia moze biec osobno,
gdyz wzajemnych powigzan stale przybywa. Silnie akcentowana przez samo-
rzady Bydgoszczy i Torunia potrzeba krajowych rozwigzan instytucjonalnych
jest niezbedna dla sprawnego funkcjonowania obszaru i rozwigzywania jego
problemow, ktéorym nie moga sprosta¢ samorzadowe zwigzki partnerskie. Na
pytanie, czy nastapi dyfuzja rozwoju na otaczajacy obszar, trudno odpowiedzie¢
jednoznacznie. Czynnikiem sprzyjajacym moze by¢ dobrze rozwinigta sie¢ osad-
nicza wojewodztwa z 52 miastami, dobra dostgpnos¢ do centrum i atrakcyjnosc
szczegllnie pdtnocnej czgsci wojewodztwa. Potrzeba wspdlnych skoordynowa-
nych dziatan powinna by¢ priorytetem w rozwoju obu miast. Aktualnie istnieje
potrzeba krajowych rozwigzan instytucjonalnych dla sprawnego funkcjonowania
obszaru metropolitalnego i1 rozwigzywania jego problemow, ktérym nie moga
sprosta¢ samorzadowe zwiazki partnerskie.
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Maria Marszatlkowska

CREATING OF A METROPOLITAN AREA.
THE EXAMPLE OF BYDGOSZCZ AND TORUN

(Summary)

Social and economic phenomena in the spatial environment reflect the changes
occurring in close and distant surroundings in which the globalization, metropolization
and glocalization are observed. The knowledge-based economy brings the adaptation to
new conditions and also ability of avoiding threats and taking opportunities. This is the
reason why two, not far distant but competing towns have been encouraged to cooperate.
In the paper the process of the metropolization is presented on the example of central
towns of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship. The selected aspects of this process have
been taken into account, i.e. external determinants, formal reasons for integration and its
signs presented in development strategies in comparison with social and economic
potentials, and also institutions allowing the access to knowledge and innovation transfer
among towns. The short description of these aspects has shown that slow changes with
regard to the process of metropolization are observed.



