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Wstep

Dla Ukrainy kwestie energetyczne sg szczeg6lnie istotng determinantg funkcjono-
wania gospodarki, w zasadniczy sposdb wyznaczajacg poziom zycia spoleczenstwa
oraz pozycje polityczna kraju. Pozostaje on bowiem nie tylko jednym z najwigk-
szych w Europie producentéw weglowodordw i energii, ale takze strategicznym
podmiotem w zakresie jej tranzytu. Atuty te tracg jednak duza czes¢ swojej war-
tosci wobec gospodarczych i politycznych nastepstw dtugoletniej przynaleznosci
panstwowej do ZSRR.

Energetyka Ukrainy oparta jest nadal na funkcjonowaniu duzych panstwowych
przedsigbiorstw!, w wigkszosci nieefektywnych. Wiele sprywatyzowanych przed-
siebiorstw korzysta z pozycji monopolistycznej na rynku, nieuczciwych przywile-
jow i uprawia praktyki korupcyjne. Niska efektywnos¢ administracji panstwowej,
w tym sagdownictwa, sprawia, Ze znaczna cze$¢ firm energetycznych funkcjonu-
je w ,szarej strefie”. Niewlasciwe zarzadzanie przedsigbiorstwami panstwowymi,
w tym spétkami energetycznymi, przestarzale technologie wytwarzania i kon-
sumpcji energii oraz jej marnotrawstwo spowodowaly, ze Ukraina pozostaje pan-
stwem, z jedna z najbardziej energochfonnych gospodarek na $wiecie, zuzywajac
trzykrotnie wiecej energii na wytworzenie jednostki produktu krajowego brutto
(GDP) w poréwnaniu do $redniego poziomu zuzycia panstw OECD.

Szczegdélnym i niezwykle istotnym czynnikiem, negatywnie oddzialujacym na
energetyke i gospodarke Ukrainy, jest ich duza i wieloaspektowa zalezno$¢ od Fe-
deracji Rosyjskiej (FR). Przez wiele lat dostawy surowcow energetycznych (gtéwnie
gazu ziemnego) i energii z FR byly podstawg gospodarczego przetrwania Ukrainy.
Wigkszos¢ ukrainskich domoéw jest ogrzewana gazem, a przemysl metalurgiczny
iinne branze eksportowe sg prawie catkowicie uzaleznione od tego surowca. Nagte
przerwanie jego dostaw lub zaostrzenie polityki cenowej zrujnowalyby ukrain-
ski przemyst i calg gospodarke.

Zaleznosci w sferze energetycznej od FR, mimo ich oslabienia w ostatnich la-
tach w wyniku wysitkéw Ukrainy, nadal w duzym stopniu determinuja zaspakaja-
nie wielu potrzeb energetycznych kraju. Co wigcej, FR wykorzystuje te zaleznosci
do wywierania ukierunkowanego wplywu na energetyke i gospodarke Ukrainy,

1 MateiSrednie przedsiebiorstwa wytwarzaja 15% PKB Ukrainy (podczas gdy np. 40% w Polsce,
a we Francji 70%) i tylko 3% z nich jest zorientowanych na eksport.
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dazac do utrzymania jej w zakresie swoich wpltywow. Wywieranie tego wplywu jest
kluczowym elementem $wiadomej, sformutowanej po rozpadzie ZSRR, strategii
FR, ktorej realizacji stuzy stosowanie szerokiego instrumentarium energetyczne-
go nacisku. Dla Ukrainy stosowanie tego instrumentarium staje si¢ bodZzcem do
aktywnosci, zmierzajacej do zmniejszenia jego uciazliwoséci gospodarczej. Wza-
jemne oddzialtywania tego typu s3 zasadnicza plaszczyzng ksztaltowania relacji
energetycznych miedzy oboma panstwami w ciggu ostatnich 30 lat, przy czym ich
skutki niejednokrotnie wykraczaly poza bilateralny charakter tych relacji.

W kontekscie wspomnianych probleméw i zaleznosci rysuje sie glowny oraz
pomocniczy cel ksigzki. Celem gtéwnym jest identyfikacja wiodacych instrumen-
tow energetycznego nacisku FR na gospodarke Ukrainy oraz wskazanie najbar-
dziej istotnych dzialan, podejmowanych przez Ukraine, majacych na celu ograni-
czenie zakresu i skutkéw stosowania tych instrumentéw. Cel pomocniczy zaklada
okreslenie wptywu relacji energetycznych miedzy oboma panstwami, ksztaltuja-
cych sie w wyniku wzajemnych interakeji, na gospodarke Ukrainy. Realizacji tych
celow zostala podporzadkowana struktura pracy, ktéra obejmuje trzy kluczowe
rozdziaty.

Badania, przeprowadzone w ramach rozdzialu pierwszego, stuza rozpoznaniu
gltéwnych energetycznych uwarunkowan funkcjonowania gospodarki Ukrainy.
Jego tre$¢ dotyczy wplywu czynnikéw energetycznych na kluczowe parametry jej
efektywnosci, tj. produkt krajowy brutto, bilans handlowy, budzet oraz skale za-
dluzenia. Same tylko opflaty z tytulu $wiadczenia ustug tranzytu rosyjskiego gazu
ksztaltujg bowiem w istotnym stopniu te parametry. Rozpoznanie tych uwarunko-
wan obejmuje takze role energetyki Ukrainy w ksztaltowaniu sie tych parametréw
oraz identyfikacje podstawowych probleméw jej funkcjonowania. Wyniki prze-
prowadzonych badan sg istotne z punktu widzenia celu pomocniczego ksigzki,
poniewaz pozwalaja na okreslenie wrazliwosci gospodarki Ukrainy na czynniki
energetyczne.

Rozdzial drugi zostal poswiecony wskazaniu gtéwnych kierunkéw, zakresow
i zasadniczych gospodarczych i politycznych skutkéw stosowania przez FR in-
strumentow energetycznego nacisku wobec Ukrainy, ktérych dlugoterminowym
celem jest sklonienie jej do uznania intereséw gospodarczych i politycznych FR.
Odwotano si¢ do genezy stosowania tych instrumentéw oraz wyodrebniono klu-
czowe ich kategorie. Stosujac kryterium strategicznego celu, do ktérego dazy
FR, wyrézniono instrumenty obliczone na powodowanie sytuacji kryzysowych
w energetyce i gospodarce Ukrainy, na utrwalanie zaleznosci tego kraju od dostaw
surowcow energetycznych i paliw z FR, na ograniczanie roli Ukrainy jako panstwa
tranzytowego rosyjskiego gazu oraz na destabilizacj¢ funkcjonowania energetyki
i gospodarki Ukrainy.

W rozdziale trzecim dokonano identyfikacji dzialan, za pomocg ktorych Ukra-
ina dazy do ograniczenia zakresu i skutkéw stosowania przez FR instrumentéw
energetycznego nacisku. Ich uzywanie stuzy bowiem co najmniej utrzymaniu
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zaleznosci Ukrainy od importu surowcow energetycznych i energii z FR, a nad-
uzywanie przez FR swojej dominujacej pozycji we wzajemnych relacjach energe-
tycznych szkodzi gospodarce Ukrainy i jej pozycji politycznej. W 30-letnim okre-
sie stosowania tych instrumentéw, Ukraina wypracowala zestaw dziatan, z ktorych
czg$¢ pozwolita na zmniejszenie asymetrii w tych relacjach. Zestaw ten obejmuje
zaréwno dzialania o charakterze krajowym (np. dazenie do wzrostu krajowego
wydobycia gazu), krajowo-miedzynarodowym (np. integracja krajowego systemu
elektroenergetycznego z systemem europejskim), jak i miedzynarodowym (np. za-
bieganie o wsparcie panstw, organizacji i instytucji migdzynarodowych).






1. Energetyczne uwarunkowania
funkcjonowania gospodarki Ukrainy

1.1. Istota i znaczenie wspotzaleznosci
w stosunkach miedzynarodowych

Zaden podmiot, zjawisko czy proces stosunkéw miedzynarodowych nie jest
catkowicie niezalezny od innych. Kazdy z nich, w wigkszym lub mniejszym stopniu,
jest zalezny od pozostatych. Wszyscy uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych sa
wiec wrédznym stopniu wspolzalezni, przy czym stopnie ich zaleznosci wzajemnych
sg zrdznicowane i przejawiajg si¢ jako wysokie i rosngce lub jako niskie i obnizajace
sie. W sensie rzeczcowym koncentruja sie one wokdt najwazniejszych interesow
podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych w danym czasie i okolicznosciach oraz
wykorzystywanych przez nie czynnikéw rozwoju tych stosunkow'.

Panstwa s3 najwazniejszymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych, po-
niewaz majg przewage nad konkurentami w zakresie atrybutéw geopolitycznych,
ekonomicznych wojskowych i materialnych?. Tylko one sg w stanie zorganizowa¢
uzycie przymusu na wielka skale na wypadek wojny, zmobilizowa¢ opinie spo-
teczng w duchu narodowej solidarnosci, jak rowniez dokonywac redefinicji swojej
suwerennosci, np. poprzez afiliacje miedzynarodowe. Dlatego tez panstwa odgry-
waja najbardziej dynamiczng rol¢ w systemach miedzynarodowych?, a ,,stosunki

1 J. Kukutka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2000.

2 S. Bielen, Tozsamos¢ uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Teorie i podejscia ba-
dawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac (red.), Wydziat
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2015, s. 164.

3 Wedtug K. Waltza kategoria systemu miedzynarodowego warunkuje zachowania pafstw
i pozwala na interpretowanie probleméw stosunkéw miedzynarodowych przez pryzmat wy-
branych przez badacza zasad, za: T. Pawtuszko, Kategoria systemu miedzynarodowego, [w:]
Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, R. Zieba, S. Bielen,
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miedzypanstwowe maja charakter nadrzedny wobec stosunkéw miedzy pozo-
stalymi uczestnikami zycia migdzynarodowego, stwarzajg dla nich ramy prawne
i uwarunkowania rzeczowe oraz stanowig punkty odniesienia dla stosunkéw po-
zapanstwowych™.

Wiele istniejacych definicji zaleznosci opiera si¢ na pojeciu wspolzaleznosci.
Wedlug A. Gwiazdy zalezno$¢ to ,,stan absolutnie asymetrycznej wspoétzalezno-
$ci”. R.O. Koohane i J.S. Nye w pracy Potega i wspolzaleznosé wskazuja, ze za-
lezno$¢ oznacza sytuacje, ,gdy nasz stan determinujg lub warunkujg czynniki
zewnetrzne™®. Czesto w literaturze przedmiotu pojecie zaleznosci nie jest defi-
niowane wprost, a postrzegane w potocznym rozumieniu tego stowa lub utoz-
samiane z takimi pojeciami jak ,,oddzialywanie” lub ,,zmiana™. Wedlug Z.]. Pie-
trasia ,oddzialywanie” lub ,wptyw” to zdolnos$¢ panstwa, uczestnika stosunkow
miedzynarodowych, do nakfonienia innych panstw do okreslonego zachowania.
W tym ujeciu panstwo wywierajace wplyw dazy do zmiany polityki wewnetrznej
lub zagranicznej innego panstwa, ktore jest przedmiotem tego wptywu®. Wplyw
ten moze by¢ wywierany zaréwno na plaszczyznie ekonomicznej, dyplomatycznej
i ideologicznej, jak i wojskowej, a jego przedmiotem moga by¢ takze wybrane ele-
menty panstwa, np. okreslone grupy spoteczne, instytucje itd.

Znaczenie, formy i pojmowanie zalezno$ci w stosunkach miedzynarodowych
ulegly znacznemu przeobrazeniu. W okresie przedwestfalskim®, cechujacym sie
prymatem cesarza i papieza nad europejskimi wladcami, istotng role odgrywaly
zalezno$ci zaréwno na poziomie ponad-, jak i subpanstwowym. Wzrost znacze-
nia panstw i ich intereséw narodowych spowodowal, ze dazyty one do ,,calowlad-
nosci i samowtadnosci” na swoim terytorium'. Charakterystyczng cecha polityki
panstw europejskich w tym okresie stala si¢ polityka kolonialna, rozumiana jako
podbijanie, zabér, uzaleznianie i eksploatacja krajow zamorskich'. W okresie

J. Zajac (red.), Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytet Warszawski, Warsza-
wa 2015, s. 271.

4 J. Kukutka, Problemy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Pafistwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa 1978, s. 36.

5 A. Gwiazda, Miedzynarodowa wspétzaleznos¢ ekonomiczna we wspdtczesnym swiecie, Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985, s. 12-13.

6 A.Szeptycki, Ukraina wobec Rosji. Studium zaleznosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2013, s. 22.

7 D.A. Baldwin, Interdependence and Power: A Conceptual Analysys, ,International Organiza-
tion” 1980, vol. 34, no. 4, s. 476.

8 Z.J. Pietra$, Polityka zagraniczna panstwa, [w:] Wspdtczesne stosunki miedzynarodowe,
T. kos-Nowak (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 62.

9 Okres przedwestfalski obejmuje czasy od starozytnosci do podpisania traktatu westfalskiego
w 1648 r., konczacego wojne trzydziestoletnia, wraz z ktérym pojawita sie idea suwerennosci
panstw europejskich.

10 L. Ehrlich, Prawo naroddéw, Ksiegarnia Stefana Kamienskiego, Krakéw 1948, s. 104, za:
A. Szeptycki, op. cit., s. 27.

11 J. Kieniewicz, Od ekspansji do dominacji. Préba teorii kolonializmu, Wydawnictwo Czytelnik,
Warszawa 1986.
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»zimnej wojny” formalng kontrole posiadtosci kolonialnych zastapily zaleznosci
o charakterze post- czy neokolonialnym'. Rosnace znaczenie USA i ZSSR zapo-
czatkowato budowe zaleznosci ogniskujacych sie wokot tych dwdch panstw.

Rozpad struktur fadu bipolarnego, upowszechnianie si¢ systeméw demokra-
tycznych oraz postepujace procesy globalizacji spowodowaly, ze wspolczesnie
bardziej uzyteczng kategorig analityczng od zaleznosci stala si¢ wspotzaleznosc®.
Wedlug J. Kukulki wspoélzaleznosci mozna podzieli¢ na ujemne, dodatnie oraz
pionowe i poziome (rys. 1). Asymetryczna wspolzaleznos¢ ujemna panstwa w sfe-
rze materialnej sprawia, ze jest ono bardziej wrazliwe na naciski i sankcje eko-
nomiczne, stosowane przez panstwa, ktore cechuje asymetryczna wspoétzaleznosc
dodatnia.

Wspodtzaleznosci

Wspotzaleznosci Wspétzaleznosci Wspotzaleznosci Wspotzaleznosci
ujemne dodatnie pionowe poziome

Wspobtzaleznosci
bezposrednie

Wspotzaleznosci
posrednie

Rysunek 1. Zasadnicze typy wspoétzaleznosci w stosunkach miedzynarodowych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie J. Kukutka, Teoria stosunkéw miedzynarodo-
wych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 238.

Wspolzaleznosci pionowe bezposrednie sg typowe dla panstw, ktorych wzajem-
ne relacje cechuje daleko idaca asymetria oraz tendencje do podporzadkowania
i dominacji. Posredni charakter wspoizaleznosci te przyjmuja w warunkach wzro-
stu znaczenia organizacji i instytucji miedzynarodowych i mozliwosci wywierania
za ich posrednictwem wplywu na panstwa. Wspolzaleznosci poziome bezposred-
nie odnosza si¢ zazwyczaj do panstw sasiadujacych ze soba lub panstw zlokalizo-
wanych w tym samym regionie. Z kolei wspétzaleznosci poziome posrednie doty-
czg powigzanych ze sobg zjawisk lub proceséw, np. postepujacej integracji jednych
regionow i dezintegracji innych'.

12 M. Lason, Dekolonizacja i Ruch Paristw Niezaangazowanych, [w:] Miedzynarodowe stosunki
polityczne, E. Cziomer (red.), Krakowska Szkota Wyzsza im. A.F. Modrzewskiego, Krakow 2008,
s. 153.

13 A. Szeptycki, op. cit., s. 35.

14 J. Kukutka, Teoria stosunkdéw..., s. 238.
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Relacje gospodarcze s3, oprdcz relacji politycznych, spolecznych, kulturowo-
-ideologicznych oraz wojskowych, jedna z najistotniejszych determinant stosun-
kow miedzynarodowych. Relacje te odnosza si¢ do przeplywu produktow, ustug,
technologii i srodkéw finansowych miedzy réznymi panstwami lub grupami
panstw. Ich istota tkwi w tym, Ze coraz czgsciej interes narodowy panstw defi-
niowany jest w kategoriach intereséw gospodarczych'. Sprawnie funkcjonujaca
gospodarka jest bowiem istotna determinanta ich bezpieczenstwa narodowego
i przetrwania's.

Zaleznosci gospodarcze miedzy panstwami mozna rozpatrywaé w trzech za-
sadniczych plaszczyznach. W pierwszej z nich zalezno$¢ wynika z uksztaltowania
gospodarki panstwa uzaleznionego przez panstwo dominujace. Wobec produkcji
monokulturowej (surowce, produkty rolne) tej gospodarki, panstwu dominuja-
cemu latwiej jest zaspokoi¢ potrzeby rynku wewnetrznego, a przez to traktowac
go jako swoja strefe wplywow. Z powodu szeregu uwarunkowan wewnetrznych
(np. stabos$¢ panstwa, niemoc elit, brak odpowiednich srodkéw finansowych) i ze-
wnetrznych (presja panstwa dominujagcego, popyt swiatowych rynkéw na towary
w duzym stopniu przetworzone) panstwo uzaleznione godzi si¢ na taki stan'’. Go-
spodarka monokulturowa sprawia, ze pafistwo uzaleznione silnie odczuwa waha-
nia cen na oferowane produkty na §wiatowych rynkach. Jest takze uzaleznione od
importu innych produktéw, takze tych, ktore mogtoby samodzielnie wytwarzac'.

Druga plaszczyzna zalezno$ci gospodarczej miedzy panstwami obejmuje
wspOlprace inwestycyjna, a w szczegdlnosci bezposrednie inwestycje zagranicz-
ne dokonywane przez panstwo dominujace w panstwie uzaleznionym. Panstwo
przyjmujace te inwestycje ma bowiem ograniczony wplyw na dzialalnos¢ przed-
siebiorstw miedzynarodowych', prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza na jego
terytorium, co wynika z jego relatywnej stabosci. Gospodarka tego panstwa prze-
staje mie¢ wprawdzie charakter rolno-surowcowy, ale kierunek jej rozwoju jest za-
lezny od inwestoréw zagranicznych. Ponadto zyski z lokalnej produkeji sg zazwy-
czaj transferowane za granice lub reinwestowane w okreslong galaz gospodarki, co
prowadzi do nieréwnomiernego rozwoju gospodarczego panstwa®.

Istotnym elementem zaleznosci gospodarczej miedzy panstwami jest pomoc
rozwojowa, ktora zazwyczaj utrwala ta zaleznos¢. Panstwo dominujace wspiera

15 B. Molo, Stosunki miedzynarodowe - pojecie, zakres oraz forma z perspektywy wybranych teo-
rii i podejs¢ badawczych, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2018, nr 3 (XV), s. 16.

16 J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 251.

17 A. Szeptycki, op. cit., s. 67.

18 J. Biskup, L. Rosienik, Miedzynarodowy podziat pracy, [w:] Miedzynarodowe stosunki gospo-
darcze, A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Wydawnictwo PWE, Warszawa 1996,
s.51.

19 Dotyczy to zwtaszcza tych przedsiebiorstw, ktdére maja swoja siedzibe w panstwie dominujacym.

20 F. Cardoso, E. Faletto, Zaleznos¢ a rozwdj w Ameryce tacinskiej. Préba interpretacji socjolo-
gicznej, Instytut Studidw Iberyjskich i Iberoamerykanskich Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2008, s. 32.
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bowiem jedynie te projekty przemystowe i infrastrukturalne, ktére sa istotne z jego
punktu widzenia. Pomoc rozwojowa czesto stuzy poprawie wizerunku panstwa
jej udzielajacego na arenie migedzynarodowej i uzyskaniu dostepu do rynku pan-
stwa ja przyjmujacego. Dostep ten nierzadko pozwala na utrzymanie miejsc pracy
w panstwie dawcy tej pomocy oraz pozbycie si¢ przestarzatych débr i technologii.
Czesto pomoc ta trafia w rece wladz panstwa biorcy lub zwigzanych z nig elit po-
lityczno-gospodarczych. W tych okoliczno$ciach pomoc finansowa moze skutecz-
nie zniecheca¢ do podejmowania reform gospodarczych, poniewaz stanowi ona
pewniejsze i mniej bolesne zZrédlo srodkéw finansowych niz zyski, jakie te reformy
moglyby przynie$¢*.

Zalezno$ci w sferze gospodarczej sa po czgsci pochodng relacji politycznych.
Nadrzedna rola miedzynarodowych stosunkéw politycznych wobec innych ro-
dzajow oddzialywan wynika z nadrzednosdci i pierwotnosci panstw. Stosunki
polityczne stwarzaja bowiem nadal ramy organizacyjno-prawne dla rozwoju po-
zostalych rodzajow relacji miedzy panstwami®’. Jednak znaczenie zalezno$ci
gospodarczych dla ksztaltowania stosunkéw miedzynarodowych istotnie wzros-
to. Powszechne stato si¢ bowiem przekonanie, Ze rywalizacja miedzy panstwami
przeniosta sie z poziomu politycznego i militarnego na ekonomiczny, co spowodo-
walo spadek liczby konfliktéw zbrojnych. Aktualnie wspdtzaleznosci ekonomicz-
ne wplywaja, w zdecydowanie wigkszym niz kiedy$ stopniu, na inne dziedziny
wspolpracy miedzy panstwami i na ogét kontaktow miedzynarodowych.

Dla zachowania réwnowagi w stosunkach miedzynarodowych szczegélnie po-
zadane s3 symetryczne zalezno$ci gospodarcze miedzy panstwami, tj. wspolza-
leznosci gospodarcze. Prawdziwosci tezy o istnieniu zwigzku miedzy rozwojem
gospodarczym a pokojem dowodzili juz od czaséw Odrodzenia de Saint-Pierre
i W. Penn, pdzniej zas$ I. Kant oraz J. Dymond i N. Angell, odpowiednio w XIX w.
i na poczatku XX w. Ich argumentacje¢ usystematyzowali i poszerzyli teoretycy
liberalni twierdzac, ze panstwa polaczone siecia wzajemnych intereséw gospo-
darczych sg bardziej sktonne do stosowania umiarkowanych metod rozwigzywa-
nia konfliktéw?. Wzajemna zalezno$¢ gospodarcza zniecheca bowiem do stoso-
wania przemocy, czynigc uzywanie sily militarnej narzedziem zbyt kosztowym,
a wiec nieoptacalnym. Podobny poglad glosit R. Rosecrance*, wedlug ktérego

21 B. Crozier, Neo-Colonialism, The Bodley Head, London 1964, s. 18, za: A. Szeptycki, op. cit.,
S. 69.

22 S. Bielen, Polityka w stosunkach miedzynarodowych, Oficyna Wydawnicza Aspra, Warszawa
2010, s. 25.

23 |. Krzyzanowska, Wptyw wspétzaleznosci na konfliktowos¢ stosunkéw miedzynarodowych,
»Politeja” 2007, nr 8, s. 237.

24 Odmienne poglady reprezentowali np. B. Buzan i R. Gilpin. W ich przekonaniu intensywnosc
i zakres wspotpracy gospodarczej nie maja zwiazku liczba konfliktéw, za: B. Buzan, Economic
Structure and International Security: The Limits of the Liberal Case, ,Internal Organisation”
1984, Vol. 38, No. 4, s. 597-624.
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zapotrzebowanie na uzywanie sity militarnej spada, gdy ro$nie wymiana handlo-
wa i inwestycje zagraniczne®.

Wspolzaleznos¢ ekonomiczna moze znacznie zwigkszy¢ zasoby panstwa, jego
mozliwosci rozwoju gospodarczego, umocnié pozycje na arenie miedzynarodowej
czy powigkszy¢ dobrobyt spoleczenstwa. Istotne przy tym jest, ze z tej wspotzalez-
nosci zyski czerpig zwykli obywatele, bedac $wiadom ich zrédla. Rozwdj wspot-
pracy gospodarczej prowadzi takze do intensyfikacji kontaktéw spotecznych, co
jest nastepstwem gléwnie utatwien w komunikacji oraz nowych mozliwosci tech-
nologicznych. Co istotne, nowa sie¢ powigzan spotecznych przyczynia si¢ do bu-
dowy wzajemnego zaufania w stosunkach mi¢dzynarodowych®.

Wspdlzaleznosci gospodarcze panstw sg jedna z najistotniejszych determinant
funkcjonowania i rozwoju ich gospodarek. W szczegélny sposéb wspodtzalezno-
$ci te ksztaltowane sa przez relacje w sferze energetycznej. Relacje te wplywaja
bowiem na bezpieczenstwo energetyczne, stanowigce istotny element bezpie-
czenstwa ekonomicznego panstwa. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
jest zatem jednym z zasadniczych warunkow niezakt6conego funkcjonowania
gospodarki i wymaga podejmowania przez rzady panstw decyzji, ktére w duzej
mierze bedg si¢ odnosity do formowania stosunkéw miedzynarodowych”. Wigk-
$zo$¢ panstw nie jest bowiem w stanie bez nawigzywania tych stosunkéw osiagna¢
trzech zasadniczych celéw polityki energetycznej, tj. utrzymania cen energii na
mozliwie niskim poziomie, ograniczenia negatywnego wplywu sektora wytwarza-
nia energii na srodowisko oraz zapewnienia ciggtosci dostaw energii. Dlatego tez
polityka energetyczna panstw jest szczegdlnym instrumentem ksztaltowania sto-
sunkéw miedzynarodowych.

Wiele analiz relacji energetycznych miedzy panstwami uwzglednia zalozenia
wynikajace z dwoch glownych paradygmatow stosunkéw miedzynarodowych,
tj. realizmu i liberalizmu®®. Zatozenia te prowadza do konkurujacych ze sobg kon-
cepcji analizy, ktore w literaturze §wiatowej okreslane sg jako podejscie rynkowo-
-instytucjonalne (markets and institutions approach) i podejscie regionalno-impe-
rialistyczne (regions and empires approach). Pierwsze z nich podkresla znaczenie
prywatyzacji, liberalizacji i ekonomizacji wspolpracy miedzynarodowej, za$ dru-
gie przyjmuje, ze pozycja kazdego z panstw zalezy od jego argumentéw ekono-
micznych i pozycji geopolitycznej, a takze od jego sily militarnej i sprawnej i sku-
tecznej dyplomacji®.

25 R. Rosecrance, The Rise of the Trading State: Commerce and Conquest in the Modern Word,
Basic Books, New York 1987, za: |. Krzyzanowska, op. cit., s. 235.

26 |. Krzyzanowska, op. cit., s. 238.

27 A.Czech, Polityczne aspekty bezpieczeristwa energetycznego kraju, ,Studia ekonomiczne. Ze-
szyty Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2011, nr 85, s. 75.

28 Realizm koncentruje sie na suwerennym panstwie, a w szczegélnosci na wrodzonej jego ten-
dencji do przetrwania, ktére ma by¢ zapewnione ,,wtasnymi sitami”. Z kolei punktem oparcia
dla liberalizmu sa transgraniczne powigzania gospodarcze.

29 R. Riedel, Supranacjonalizacja bezpieczeristwa energetycznego w Europie. Podejscia teore-
tyczne, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2010, s. 52-53.
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Bezpieczenstwo energetyczne, determinowane w duzej mierze przez relacje
energetyczne miedzy panstwami, stalo si¢ aktualnie kategorig polityczna. Jego
zapewnienie coraz cze$ciej kojarzy sie bowiem z dzialaniami zmierzajacymi do
wyeliminowania lub ograniczenia presji politycznej panstw i podmiotéw, ktore
sa w posiadaniu znacznych zasoboéw surowcow energetycznych®. Stad tez pojecie
~bezpieczenstwo energetyczne’, stosunkowo rzadko uzywane do tej pory poza $ro-
dowiskiem ekspertéw i analitykéw branzy energetycznej, zyskato szybko na zna-
czeniu wérod ekonomistdw i politologow?'.

W praktyce bezpieczenstwo energetyczne moga zapewnic¢ dzialania zmierzajace
do osiagniecia stabilnego i pewnego dostepu do zZrédet nosnikéw energii poprzez
ustanowienie prawidlowych relacji politycznych z panstwami dysponujacymi su-
rowcami energetycznymi, a takze z panstwami, przez ktérych terytoria odbywa
sie transport tych surowcow. Dlatego panstwo, jako gtéwny podmiot bezpieczen-
stwa energetycznego, stara si¢ zapobiega¢ ewentualnym prébom wykorzystania
przez kraje trzecie posiadanych zasobdéw surowcow energetycznych do realizacji
nieprzyjaznych mu celéw w stosunkach migdzynarodowych®>. Préby te panstwo
moze udaremnic lub ograniczy¢ m.in. poprzez dywersyfikacje zrédet dostaw ener-
gii, ratyfikowanie uméw miedzynarodowych regulujacych zasady funkcjonowania
ponadnarodowego systemu energetycznego oraz czlonkostwo w organizacjach
miedzynarodowych*.

Dywersyfikacja jest pojeciem uzywanym zaréwno w sferze ekonomicznej, jak
i energetycznej i oznacza rozszerzenie poszczegolnej sfery dziatania danej organi-
zacji m.in. poprzez wprowadzanie nowych rodzajéw wyrobéw, nowych dostaw-
cow, nowych odbiorcéw czy tez wdrazanie nowych metod*. Jako element bez-
pieczenstwa energetycznego panstwa, prowadzi do zréznicowania Zrddet energii,
szlakéw transportowych nosnikéw energii oraz uniezaleznienia si¢ od monopo-
listycznych dostawcéw i posrednikéw. Pozwala uniezalezni¢ sie panstwom od
jednego dostawcy, za ktérym czesto stoi konkretne inne panstwo. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze zwickszenie bezpieczenstwa energetycznego poprzez im-
port niezbednych surowcéw energetycznych moze prowadzi¢ do zmniejszenia
samowystarczalnosci energetycznej panstwa i zachwiania jego bilansu energe-
tycznego. Glowna przyczyng tego niekorzystnego efektu moze by¢ zta struktura

30 A. Gradziuk, W. Lach, E. Posel-Czesniak, K. Sochacka, Co to jest bezpieczeristwo energetycz-
ne panstwa?, [w:] Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego panstwa, S. Debski, B. Gorka-
-Winter (red.), PISM, Warszawa 2003, s. 73.

31 J. Misiagiewicz, M. Pietras (red.), Bezpieczeristwo energetyczne we wspotczesnych stosunkach
miedzynarodowych. Wyzwania, zagrozenia, perspektywy, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2017.

32 A.Czech, op. cit., s. 76.

33 M. Domagata, Bezpieczeristwo energetyczne, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2008,
s. 35.

34 A. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzgdzanie teoria i praktyka, Warszawa 2005, s. 757.
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importu, nierzetelni dostawcy, niekorzystne ceny, wadliwe klauzule kontraktowe, jak
réwniez brak odpowiedniej infrastruktury?.

Istotnym elementem procesu budowy bezpieczenstwa energetycznego sa bila-
teralne umowy miedzy panstwami dotyczace gtéwnie dostaw surowcoéw energe-
tycznych, $wiadczenia ustug ich transportu, transferu technologii lub rozbudowy
infrastruktury przesylowej. Jednak wobec nierzadko zréznicowanych priorytetow
tego procesu, postanowienia tych uméw moga prowadzi¢ do naruszenia intere-
séw gospodarczych i politycznych stron trzecich®. Dlatego tez znacznie lepszym
rozwigzaniem probleméw zwigzanych z ksztaltowaniem stabilnosci bezpieczen-
stwa energetycznego jest tworzenie wielostronnego porozumienia na plaszczyznie
miedzynarodowej poprzez zawieranie wielostronnych uméw migdzynarodowych.

Traktat Karty Energetycznej (ECT) jest jednym z podstawowych aktow praw-
nych, sankcjonujagcym na plaszczyznie ponadnarodowej budowanie wspdlnej
polityki bezpieczenstwa energetycznego®”. Ma on pierwszorzedne znaczenie dla
dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem zagrozeniom dostaw energii, gdyz jego
gléwnym celem jest ustalenie prawnych ram rozwijania dltugofalowej wspotpracy
w dziedzinie energii oraz zapewnienie niedyskryminacyjnych regut funkcjono-
wania miedzynarodowego rynku energii. Traktat ten zaklada réwniez realizacje
dzialan zwigzanych z usuwaniem administracyjnych barier w handlu materiatami
i produktami energetycznymi oraz w transferze technologii i ustug energetycz-
nych. Dotyczy takze przedsiewzig¢ zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawa-
niem z16z surowcéw energetycznych, zasad tranzytu tych surowcéw, promocji
i ochrony inwestycji realizowanych na terenie panstw-sygnatariuszy oraz suwe-
rennego prawa panstw do rozporzadzania zasobami naturalnymi i poszanowania
srodowiska naturalnego (zob. tez podrozdzial 3.4.1). Warto podkresli¢, ze wsrod
organizacji miedzynarodowych, ktére podejmuja wazne przedsiewziecia z dzie-
dziny energetyki na szczegdlna uwage zastuguje takze Miedzynarodowa Agencja
Energetyczna (IEA) oraz Agencja Energii Nuklearnej (NEA)™*.

Skutki zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego sa bardzo dotkliwe nie tylko dla
sektora gospodarczego. Przejawiaja si¢ one na wielu plaszczyznach funkcjonowania

35 A. Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry?, Wydawnictwa Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2008, s. 31.

36 E.Wyciszkiewicz, Wptyw rosyjsko-ukrainiskiego sporu gazowego na budowe Gazociggu Pétnoc-
nego, ,Biuletyn PISM” 2009, nr 7 (539), s. 1977-1978.

37 Do ECT przeniesiono wiele fundamentalnych zasad GATT/WTO obowigzujacych w miedzy-
narodowym handlu towarami i ustugami, ktore znajduja zastosowanie w handlu energia
i produktami energetycznymi, za: A. Sanderski, Reguty WTO w handlu energig, ,,Biuletyn URE”
2003,nr2,s.1-2.

38 Gtéwnym celem powotania IEA byto stworzenie miedzynarodowego systemu wspotpracy
iwsparcia w sytuacjach kryzysowych na rynku naftowym. Do zadan IEA nalezg réwniez rozwdj
i wprowadzanie na rynek nowych technologii zwigzanych z energetyka oraz przedsiewziecia
zwigzane z ochrong $rodowiska. Gtéwnym celem NEA jest rozwijanie miedzynarodowej
wspotpracy w zakresie ksztattowania podstaw naukowych, technologicznych i prawnych
energii nuklearne;j.
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wspolczesnych panstw. Dotykaja kazdego obywatela z osobna i calg populacje®. Bez-
pieczenstwo energetyczne warunkuje bowiem prawidtowy rozwoj panstwa, nie tylko
gospodarczy. Budowanie silnego energetycznie panstwa jest gwarantem jego bezpie-
czenstwa ekonomicznego, ale w duzym stopniu i militarnego. Pozwala zaspokoi¢ po-
trzeby obywateli oraz stanowi gwarancje spokoju i porzadku publicznego. Zagrozenie
bezpieczenstwa energetycznego, przy wspolczesnym stopniu technicyzacji i rozwoju
techniki, prowadzi do kryzysu energetycznego, ktérego typowymi objawami jest szyb-
ki i znaczny wzrost cen oraz ograniczenie dostepu do energii i paliw (rys. 2).

Korekta polityki energetycznej |« Kryzys polityczny
Zagrozenie
bezpie- Kryzys . Skutki .
czenstwa [ energe- g Objawy g ekono- g Skutki
kryzysu . spoteczne
energe- tyczny miczne
tycznego
Zsrfzfzkr'] ' Wzrost
y kosztéw Wzrost
wzrost cen .. .
o produkgji bezrobocia
energii i ]
: i transportu
paliw
Ograniczenie Spadek
dostepu do Wzrost pa
. . o poziomu
paliw i inflacji L
" zycia
energii
Zmniejszenie Wzrost napie¢
produkcji spotecznych
Spadek GDP

Rysunek 2. Gtéwne skutki zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie M. Lorek, Bezpieczeristwo energetyczne

a bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa, ,Modern Management Review” 2017, vol. XXIl,
24 (3), s. 100.

39 M. Lorek, Bezpieczeristwo energetyczne a bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, ,Modern Ma-
nagement Review” 2017, vol. XXIl, 24 (3), s. 100.
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Utrzymujace si¢ objawy wywotuja skutki ekonomiczne (gtéwnie wzrost kosztow
produkgji i transportu, wzrost inflacji, ograniczenie produkcji, spadek GDP) i spo-
teczne (glownie wzrost bezrobocia, spadek poziomu Zycia, wzrost napig¢ spotecz-
nych)®, prowadzace do kryzysu politycznego, stwarzajacego ryzyko destabilizacji
panstwa i jednocze$nie stania si¢ obiektem niepozadanego wplywu ze strony in-
nych panstw. Likwidacja stanu zagrozenia energetycznego i zazegnanie kryzysu
energetycznego wymagaja odpowiedniej korekty polityki energetycznej panstwa,
w tym w szczegdlnosci przebudowy relacji energetycznych na arenie migdzy-
narodowe;j.

1.2. Przyczyny wrazliwosci gospodarki Ukrainy
na energetyczny nacisk Federacji Rosyjskiej

W gospodarce Ukrainy, mimo prowadzonych reform, nadal duza role ogrywaja
mechanizmy funkcjonujgce w okresie, kiedy panstwo to wchodzito w sktad ZSRR.
Zaraz po rosyjskiej, gospodarka Ukrainy stanowila bowiem najwazniejszy, z eko-
nomicznego punktu widzenia, komponent gospodarki ZSRR, z produkcja prze-
wyzszajaca prawie czterokrotnie wyniki produkeyjne nastepnych w kolejnosci re-
publik zwiazkowych*!.

Gospodarka Ukrainy byla szczegélnie istotnym ogniwem gospodarki ZSRR
w zakresie produkcji rolnej i przemystu ciezkiego, w tym gltéwnie przemystu me-
talurgicznego i zbrojeniowego. Pelnigc $cisle okreslona role w gospodarce ZSRR,
przedsigbiorstwa ukrainskie byly zwigzane porozumieniami kooperacyjnymi
z dostarczajacymi surowce, podzespoly i czesci zamienne, zakladami zlokalizowa-
nymi na obszarze Rosji i innych republik radzieckich, mimo ze podobne zaklady
istniaty lub mozna bylo je lokowac na Ukrainie*’. Porozumienia te znaczaco ogra-
niczaly liczbe niezaleznych powiazan przedsiebiorstw ukrainskich oraz wymiane
zagraniczng Ukrainy z panstwami spoza ZSRR.

Rozpad jednolitego systemu gospodarczego ZSRR spowodowat wiele trudnosci
tak dla FR, jak i dla Ukrainy. Wraz ze zmiang granic politycznych przestata bowiem
obowigzywaé pewna unifikacja ram prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, jak
réwniez konieczno$¢ ograniczania niektoérych rodzajow dzialalnosci gospodarczej

40 T. Motowidlak, Ksztattowanie sie cen energii elektrycznej w Polsce, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu todzkiego, £6dz 2019, s. 10.

41 M. Pietras, T. Kapusniak, Ukraina w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 134.

42 F. Zastawnyj, W. Kusinski, Ukraina - Ludnos¢ - Gospodarka, Wydawnictwo Akademickie Dia-
log, Warszawa 2003, s. 173.
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do obszaru jednego panstwa®. Trudnosci te byly znacznie dotkliwsze dla Ukrainy
ze wzgledu na silniejsze powigzania z partnerem. Wskutek przerwania powiazan
kooperacyjnych, produkcja prawie wszystkich dziatéw produkeyjnych tego kraju
obnizyla sie o ponad 50%. Niemal od razu ujawnila si¢ wyrazna asymetria w sto-
sunkach gospodarczych, wynikajaca z duzego uzaleznienia Ukrainy od strategicz-
nych dostaw z FR i znacznie mniejszego uzaleznienia FR od dostaw z Ukrainy.

Ukraina byla poczatkowo zalezna przede wszystkim pod wzgledem surowcowym,
bedac niejako skazana na import wielkich ilo$ci gazu ziemnego (ponad 80% zuzy-
cia), ropy naftowej (ok. 90% zuzycia), a takze drewna i celulozy (odpowiednio ok.
601 80% zuzycia) oraz catoéci paliwa jadrowego. Z drugiej strony dostawy z Ukrainy,
oprocz artykutéw zywnosciowych i niektérych wyrobéw metalurgicznych, nie mialy
dla FR charakteru strategicznego. Ponadto zamozniejsza, dzieki swym zasobom fa-
two sprzedawalnych surowcéw, FR mogla tez znacznie fatwiej znajdowac zastepcze
zrodla dostaw, badz we wlasnej gospodarce, badz w $wiecie zewnetrznym*.

Zasztosci historyczne powoduja, ze gospodarka Ukrainy nadal pod wieloma
wzgledami przypomina gospodarke FR. Istotnymi problemami obu panstw jest
np. nadmierna rola panstwa w gospodarce, korupcja czy istnienie ,szarej strefy”.
Na Ukrainie i w FR istnieja podobne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej i specyficzna kultura biznesu, ktore obiektywnie sprzyjaja rozwojowi wspot-
pracy gospodarczej migdzy tymi panstwami, a utrudniajg angazowanie si¢ na ich
terytorium przedsiebiorstw z panistw trzecich®. Uwarunkowania te sprawity, ze po
rozpadzie ZSRR, nawigzanie normalnych stosunkéw miedzypanstwowych miedzy
Ukraing a FR bylo bardzo trudne®.

1.2.1. Produkt krajowy brutto Ukrainy i jego gtowne determinanty

Asymetryczny charakter majg aktualne zaleznosci gospodarcze Ukrainy i FR.
Gléwne przejawy tych zaleznosci obejmuja relacje energetyczne, wymiane han-
dlowg oraz bezposrednie inwestycje FR na Ukrainie”. Wszystko to powoduje,

43 A. Budnikowski, Ekonomia miedzynarodowa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2017, s. 35.

44 T.A. Olszanski, Ukraina wobec Rosji: stosunki dwustronne i ich uwarunkowania, O$rodek Stu-
diow Wschodnich, Warszawa 2001, s. 8.

45 M.M. Balmaceda, Ukraine’s Persistent Energy Crisis, ,Problems of Post-Communism” 2004,
Vol. 51, No. 4, s. 44.

46 Ostateczne uznanie niepodlegtosci i granic Ukrainy przez FR nastapito dopiero w 1997 r. i to
pod naciskiem wspdélnoty miedzynarodowej.

47 Wedtug danych Painstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy w 2019 r. FR zajmowata trzecie miejsce
na liscie krajow, ktérych firmy dokonaty najwiekszych, bezposrednich inwestycji w ukraifiska
gospodarke. Wobec faktu, ze pierwsze dwa miejsca zajmowaty Cypr i Holandia, tj. ulubione
jurysdykcje ukrainskich i rosyjskich oligarchow, FR jest w rzeczywistosci najwiekszym zagra-
nicznym inwestorem na Ukrainie, za: M. Kozak, Ukrairiska gospodarka bierze kurs na Wschod?,
»Forsal” 09.01.2020, https://forsal.pl (dostep: 11.07.2020).
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ze istnieje silny zwigzek miedzy sytuacja ekonomiczng na Ukrainie i w FR, przy
czym, ze wzgledu na wspomniany charakter tych zaleznosci, zmiany produktu
krajowego brutto (GDP) Ukrainy nastepuja pozniej niz w FR i maja zazwyczaj
bardziej znaczacy wymiar*. Jak wynika z analizy tych zmian, ich przyczyng byly
takze, inicjowane przez FR, wydarzenia o charakterze politycznym, ktére zabu-
rzyly funkcjonowanie gospodarki Ukrainy. W XXI w. zalamaty one dwukrotnie
rosnacy trend GDP Ukrainy (rys. 3). Pierwszy przypadek tego zatamania wystapit
w 2009 r. i zwigzany byt z ograniczeniem, a nastgpnie wstrzymaniem przez rosyj-
ska spotke Gazprom dostaw gazu na Ukraing®. Wydarzenie to przyczynilo si¢ do
gwaltownego spadku GDP z poziomu 181,3 mld USD w 2008 r. do 117,1 mld USD
w 2009 1, tj. 0 35,4%. Przerwalo ono jednoczesnie pierwsza, trwajaca od 1995 r.
i najbardziej dynamiczna, fale wzrostu GDP Ukrainy.

200 q r 140%
180 A
F 120%
160 A
140 4 F 100%
120 A+
g F 80%
5 100 A+
L 600
€ 80 - 60%
60 1 - 40%
40
F 20%
20 A
0 - - 0%

O F P EFL PO O DD DO 0N DO
P FEFEFLEEER I IITIIIFS
I N S S S N M S S S S S

s GDP (mld USD)  mwws GED (mld USD)  ==ll=GED/GDP (%)

Rysunek 3. Produkt krajowy brutto i zadtuzenie zewnetrzne Ukrainy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBU, https://bank.gov.ua (dostep:
14.04.2020).

48 A. Szeptycki, op. cit., s. 178.

49 W konsekwencji ukrainski spotka Naftohaz zmuszona byta ograniczy¢ dostawy gazu dla za-
ktadéw chemicznych i metalurgicznych. Dziatanie spotki Gazprom miato takze wymiar mie-
dzynarodowy. Catkowicie ustaty bowiem dostawy gazu, realizowane za posrednictwem ukra-
inskiego systemu przesytowego, dla Austrii, Stowacji, Wegier oraz wiekszo$ci pafistw Europy
Potudniowo-Wschodniej. W znacznym stopniu poszkodowane zostaty Wtochy i Stowenia
(w obu tych panstwach dostawy gazu spadty o 90%), Czechy i Rumunia (spadek dostaw
0 75%) oraz Polska i Francja (spadek dostaw o 50%).
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Poréwnywalng wartos¢, tj. 179,6 mld USD GDP Ukrainy osiagnat ponownie
w 2013 r., tj. w wyniku drugiej fali jego wzrostu. Jej zalamanie nastgpito wskutek Re-
wolucji Godnosci i wojny w Donbasie. Wydarzenia te doprowadzity do spadku GDP
Ukrainy w 2014 r. do poziomu 130,6 mld USD, tj. 0 27,3% i do zaledwie 90,5 mld USD
w 2015 1., tj. o kolejne 30,1%. Niewielkie odbicie, ktére nastapito w 2016 r. zapo-
czatkowalo kolejng faze wzrostu gospodarki Ukrainy. W okresie 2016-2019 GDP
tego kraju wzrost bowiem z 93,3 mld USD do 140,2 mld USD, tj. 0 50,3%.

Zadtuzenie zewnetrzne (GED) Ukrainy rosto nieprzerwanie w latach 2003-2013,
co spowodowato jego wzrost z 23,8 mld USD do 142,1 mld USD. Trendu wzro-
stowego tego zadluzenia nie zmienito zakonczenie pierwszej fali wzrostowej GDP,
chociaz w 2009 r. jego dynamika wyniosta tylko 1,7% (w stosunku do roku po-
przedniego) i byta znacznie nizsza niz w pozostatych latach tego okresu. Zadtu-
zenie zewnetrzne Ukrainy stato si¢ bardziej wrazliwe na przerwanie drugiej fali
wzrostowej GDP. Wigksza ostroznos¢ kapitalodawcéw, zwigzana z wybuchem
wojny w Donbasie, spowodowata spadek dlugu zagranicznego Ukrainy do pozio-
mu 125,3 mld USD w 2014 r. i 112,5 mld USD w 2016 r. oraz tylko niewielki jego
wzrost w okresie 2017-2019.

Relacja GED i GDP Ukrainy osiagneta najwyzsza wartos¢ wynoszaca 130,0%
w 2015 r., ktdra byta wynikiem nieréwnomiernego trendu wzrostowego lat 2003-2014.
Na koniec pierwszej fali wzrostowej GDP (2008 r.) warto$¢ tej relacji wynosita
56,1%, za$ 79,1% wraz z konicem drugiej z tych fal (2013 r.). Do stosunkowo wyso-
kich wartosci tych relacji w okresie 2015-2016 przyczynit sie znaczny spadek GDP,
spowodowany wojng w Donbasie. Wyzsza dynamika wzrostu GDP niz GED zapo-
czatkowata wyrazny trend spadkowy tych relacji w okresie 2017-2019, prowadzac
do wartosci 79,1% w ostatnim roku tego okresu.

Najwazniejsza skladowg GDP Ukrainy, rozpatrywanego od strony popytowej,
jest konsumpcja, gléwnie gospodarstw domowych. Znaczenie tej skladowej wzro-
sto w okresie 2010-2019 z 63,8 do 75,3% (rys. 4). Nieznacznie, tj. z 19,4 do 19,9%,
w okresie tym wzrdst udzial wydatkéw konsumpcyjnych panstwa, jako zrédla
tworzenia GDP. Wyraznie stabszy stat sie za to wplyw wydatkéw inwestycyjnych
na wysoko$¢ GDP Ukrainy. W 2010 r. wydatki te byty bowiem zrédtem 20,9%
ukrainskiego GDP, za$ w 2019 r. tylko 12,6%. Sktadowa o niekorzystnym oddzialy-
waniu na GDP Ukrainy byt ujemny bilans handlowy. W okresie 2010-2019 relacja
ujemnej warto$ci eksportu netto tego kraju i GDP, nie wykazujac wyraznego tren-
du, wzrosta z 4,0 do 7,8% GDP*.

50 Najnizsze wartosci w tym okresie relacja ta osiggneta w 2012,2013i2018r. (odpowiednio 8,7,
9,2 -8,7%), za$ najwyzsze w 2014 i 2015 r. (odpowiednio 3,5 i -2,6%).
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Rysunek 4. Gtowne komponenty GDP Ukrainy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SSSU, http://www.ukrstat.gov.ua
(dostep: 04.05.2020).

Istota bilansu handlowego, jako sktadowej GDP Ukrainy, tkwi zaréwno w nie-
korzystnym jego wplywie na GDP, jak rowniez w tym, ze w najwiekszym stopniu
odzwierciedla on zalezno$ci gospodarki tego kraju od zagranicy. Za ujemng war-
to$¢ eksportu netto tego kraju odpowiada bilans wymiany towarowej. Nie réwno-
wazy go bowiem dodatni bilans wymiany ustug (tab. 1). W 2019 r. ujemne saldo
wymiany towarowej Ukrainy siegnefo 14 332 mln USD. Wobec dodatniego sal-
da wymiany ustug, ktére wyniosto 1 949 mln USD, przesadzilo ono o nadwyzce
importu nad eksportem o wartosci 12 383 mln USD. Podobna sytuacja miala miej-
sce w 2011 r. 12015 r., a takze w pozostalych latach okresu 2011-2019.

Tabela 1. Regionalna struktura bilansu wymiany towarowej i bilansu wymiany ustug Ukrainy

Bilans wymiany Bilans wymiany ustug Bilans handlowy
Kraj/region | towarowej (mln USD) (mln USD) (mln USD)
2011 | 2015 | 2019 | 2011 | 2015 | 2019 | 2011 | 2015 | 2019
Afryka 2412| 3311 4320 -102 -48 =277 2310| 3263 4043
Azja 5280| 5637 -137 -678 131 -9 4602 5768 -146
Australia i Oc. -143| -148 -60 125 91 54 -18 -57 -6
UE -7323|-2805| -5652| -1107|-2322 | -3463 | -8430| -5127 | -9115
FR -10500| -3220 | -4152| 6831| 2028 | 2663 | -3669| -1192 | -1489
USA -1303| -934 | -2208 444 406 | 1822 -859| -528 -386
WNP -2624| -931 | -1970 543 237 215 | -2081| -694 | -1755
inne kraje -3830|-4365 | -4473| 1830 570 944 | -2000| -3795 | -3529
Razem -18031| -3455 (-14332| 7886| 1093 | 1949 [-10145| -2362 |[-12 383

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBU, https://bank.gov.ua (dostep:
08.05.2020).

Na ujemny bilans wymiany towarowej Ukrainy najwiekszy wplyw wywiera wy-
miana realizowana z UE, FR i USA. Na przykltad w 2019 r. ujemne saldo tego bilan-
su z tymi partnerami wyniosto odpowiednio 5 652 mln USD, 4 152 mln USD oraz
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2 208 mln USD. Jedyng dodatnig skladowa bilansu wymiany towarowej Ukrainy
byta wymiana z panstwami Afryki, ktérej saldo w 2019 r. wyniosto 4 320 mIn USD.
We wczesniejszych latach okresu 2011-2019 podobna role spetniata wymiana to-
warowa, realizowana z panstwami azjatyckimi.

Gléwnymi determinantami dodatniego bilansu wymiany ustug Ukrainy sa
dodatnie salda tej wymiany realizowane z FR, USA i panstwami WNP. Nadwyz-
ka eksportu nad importem ustug z tych panstw wyniosta w 2019 r. odpowiednio
2663 mln USD, 1 822 mln USD i 215 mln USD. Z kolei import ustug przewyzsza
wyraznie ich eksport do panstw czlonkowskich UE oraz do panstw afrykanskich.
Powstale w ten sposdb ujemne salda wymiany ustug wyniosty w 2019 r. odpowied-
nio 3 463 mln USD oraz 277 mln USD.

Ujemny bilans handlowy Ukrainy ksztaltuje si¢ gtéwnie pod wpltywem wymia-
ny handlowej z UE (ujemne sa zaréwno salda wymiany towarowej, jak i ustug).
W 2019 r. prawie trzy czwarte tego bilansu uksztaltowalo sie wskutek tej wymia-
ny. W istotny sposéb do ujemnej wartoéci bilansu handlowego Ukrainy przy-
czyniajg si¢ salda wymiany handlowej z panstwami WNP i FR, przy czym w obu
tych przypadkach decydujace jest ujemne saldo wymiany towarowej. Istotny, ko-
rzystny wplyw na ten bilans wywiera wymiana handlowa z panstwami afrykanski-
mi, ktorej saldo w 2019 r. wyniosto 4 043 mln USD.

Znaczacy i niekorzystny jest wptyw wymiany handlowej z FR na bilans handlo-
wy Ukrainy, przy czym wplyw ten zmniejszyt si¢ on istotnie w okresie 2011-2019.
Jeszcze w 2011 r. ujemne saldo tej wymiany wynosito bowiem 3 669 mln USD, za$
w 2019 r. tylko 1 489 mln USD. Efekt ten Ukraina osiagneta gléwnie w wyniku
ograniczenia importu towaréw z FR*, co pozwolilo na zmniejszenie ujemnego
salda ich wymiany z 10 500 mln USD w 2011 r. do 4 152 USD w 2019 r. Mimo nie-
korzystnego trendu w zakresie wymiany ustug z FR, Ukraina utrzymata ich dodat-
nie saldo z tym krajem. Saldo to zmniejszyto si¢ jednak z 6 831 mln USD w 2011 r.
do 2 663 mln USD w 2019 r., gtéwnie wskutek spadku dochodéw z tytutu $wiad-
czenia ustug tranzytu rosyjskiego gazu do odbiorcow europejskich®?. Dochody te
zmniejszyty sie¢ bowiem z 9 067 mln USD w 2011 r. do 3 690 mln USD w 2019 r.
Ewentualny ich brak, badz ich znaczne ograniczenie spowoduje, ze nie tylko utrzy-
manie dodatniego salda wymiany ustug z FR, ale takze dodatniego salda wymiany
ustug ogétem stanie sie niemozliwe.

Za ujemny bilans wymiany towaréw Ukrainy odpowiada przede wszystkim
handel maszynami, urzadzeniami, mechanizmami i wyposazeniem elektrycznym
i technicznym oraz produktami mineralnymi, obejmujacymi gléwnie paliwa i su-
rowce energetyczne. Ujemne salda, osiggane w handlu tymi rodzajami produktow
s3 bowiem najwyzsze. Na przyklad w 2019 r. oznaczaly one wklad w wysokosci

51 W okresie 2011-2019 eksport towaréw do FR zmniejszyt sie z 16 262 mln USD do 2 642 mIn
USD, przy jednoczesnym ograniczeniu ich importu z FR z 26 762 mln USD do 6 794 mln USD.

52 W okresie 2011-2019 eksport ustug do FR zmniejszyt sie z9 067 mln USD do 3 690 mln USD.
W tym samym okresie w znacznie mniejszym stopniu zmniejszyt sie ich import, tj. 22 236 mln
USDw2011r.do 1027 mln USD w 2019r.
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82,5175,7% do ujemnego salda wymiany towarowej ogétem* (rys. 5). Warte odno-
towania sg takze stosunkowo wysokie udzialy ujemnych sald wymiany handlowe;
produktéw chemicznych oraz urzadzen do transportu naziemnego, powietrznego
i wodnego. Wyniosty one bowiem odpowiednio 51,8 i 49,2%, przyczyniajac si¢ do
ujemnego salda wymiany towarowej ogoétem Ukrainy. Z kolei czynnikami ograni-
czajacymi ujemne saldo wymiany towarowej byt handel produktami roslinnymi
(gtownie zbozem), metalami nieszlachetnymi oraz ttuszczami i olejami pochodze-
nia zwierzecego i roslinnego. Dodatnie salda handlu tymi grupami asortymentéw
wyniosty odpowiednio 103,7, 61,6 i 41,8%.

Zwierzeta i produkty Produkty roslinne
. 110%
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Artykuty artystyczne Tt Lolei
~2.7% 1,9% 90% uszcze i oleje
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AL 30% oy przemy
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Wyroby z kamienia parasole Artykuty wtokiennicze

-3,5% 27% -14,2%

Rysunek 5. Salda wymiany towarowej Ukrainy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SSSU, http://www.ukrstat.gov.ua
(dostep: 14.04.2020).

Ukraina osigga dodatni bilans wymiany ustug gléwnie dzigki dodatniemu saldu
wymiany ustug transportowych, ktére jest skladnikiem tego bilansu z wktadem

53 Suma wktadow poszczegdlnych grup towarowych do tego salda wynosi minus 100%. Osiaga
sie ja w wyniku zestawienia ujemnych wktadéw wiekszosci z tych grup z dodatnimi pozo-
statych. W 2019 r. suma ujemnych wktadéw wyniosta minus 324,8%, za$ dodatnich 224,8%.
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w wysokosci 193,4%* (rys. 6). Gléwnym elementem tego wkiadu, tworzacym
150,1% tej wysokosci, jest eksport ustug tranzytu rosyjskiego gazu ziemnego.
Za 43,3% tego wkladu odpowiada dodatnie saldo wymiany pozostalych ustug
transportowych, w tym gléwnie ustug transportu powietrznego (29,4%). Do do-
datniego bilansu wymiany ustug Ukrainy przyczyniaja si¢ takze dodatnie salda
wymiany ustug telekomunikacyjnych, komputerowych i informacyjnych (z wkia-
dem w wysokosci 186,4%) oraz ustug przetwarzania zasoboéw materialnych
(z wkladem w wysokosci 83,4%). Ujemne salda wymiany ustug Ukraina osiaga
przede wszystkim w zakresie wymiany ustug zwigzanych z podrézami oraz ustug
zwigzanych z korzystaniem z wlasnosci intelektualnej. Zmniejszaja one dodatnie
saldo wymiany ustug ogélem, wnoszac ujemne wktady w wysokosci odpowiednio
355,7% oraz 26,9%.
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Rysunek 6. Salda wymiany ustug Ukrainy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SSSU, http://www.ukrstat.gov.ua
(dostep: 16.04.2020).

54 Suma wktaddw poszczegdlnych grup ustug do tego bilansu wynosi 100%. Osiaga sie ja w wy-
niku zestawienia dodatnich wktadoéw czesci tych grup z ujemnymi pozostatych. W 2019 r.
suma dodatnich wktadow wyniosta 522,9%, za$ ujemnych 422,9%.
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1.2.2. Bilans ptatniczy Ukrainy i jego zasadnicze elementy

Bilanse wymiany towar6éw i uslug stanowia istotne pozycje bilansu platniczego
Ukrainy, ktory, stanowiac usystematyzowane zestawienie wartosci wszystkich
transakcji ekonomicznych dokonanych w danym okresie miedzy krajowymi
i zagranicznymi podmiotami gospodarczymi, w sposéb kompleksowy informuje
o relacjach gospodarki ukrainskiej z zagranica. Wyrazajac bezposrednio strukture
oraz poziom obrotéw platniczych z zagranicg, bilans platniczy ukazuje charakter
powigzan gospodarki Ukrainy z gospodarka $wiatowa oraz stopien jej otwarcia.

W okresach 2000-2008 i 2011-2014 salda bilanséw platniczych Ukrainy byly
ujemne. Deficyty rachunkéw obrotéw biezacych® nie byly bowiem w pelni row-
nowazone dodatnimi saldami rachunkéw obrotéw finansowych. W 2014 r. uyjemne
saldo bilansu platniczego Ukrainy osiagneto poziom 12 404 mln USD i bylo naj-
wyzsze w tych okresach (rys. 7). Osiagnelo ono jednoczesnie 9,5% GDP** (rys. 8).
Rok ten byl szczegdlnie niekorzystny dla gospodarki Ukrainy, poniewaz deficyty
wystapily zaréwno na rachunku obrotéw biezacych, jak i finansowych. Dodatnie
salda bilanséw platniczych Ukrainy w okresie 2015-2019 byly gléwnie wynikiem
znacznego ograniczenia deficytow rachunkow obrotéw biezacych (zob. tez rys. 8).
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Rysunek 7. Bilanse ptatnicze Ukrainy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBU, https://bank.gov.ua
(dostep: 09.05.2020).

55 W saldach rachunkéw obrotéw biezacych uwzgledniono saldo rachunkéw obrotéw kapita-
towych. Obroty kapitatowe nie odgrywaty jednak istotnej roli w strukturze bilanséw ptatni-
czych Ukrainy.

56 W 2005 r. relacja ujemnego salda bilansu ptatniczego (saldo to wyniosto 10 400 mln USD)
i GDP byta wyzsza i wynosita 12,1%.
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Salda wymiany ustug odgrywaja istotna role w ksztaltowaniu stanu rachunkow
obrotéw biezacych Ukrainy, chociaz jeszcze np. w latach 2010-2011 rola ta byla
znacznie wieksza niz aktualnie (tab. 2). Salda te, w wysokosci odpowiednio 5 615
mln USD i 7 886 mln USD, byly gléwnym czynnikiem tagodzacym deficyty, kto-
re, w wyniku ujemnych sald wymiany towarowej, wystapily na tych rachunkach
w tym okresie. W okresie 2018-2019 salda wymiany ustug wynosity odpowiednio
1347 mln USD i 1 949 mln USD, w mniejszym stopniu amortyzujac te deficyty. Do
ograniczenia tych deficytow w tym okresie w wigkszym zakresie przyczynily si¢ sal-
da transferéw biezacych (odpowiednio 3 652 mln USD i 6 308 mln USD) oraz
salda dochod6éw majatkowych (odpowiednio 3 348 mln USD i 4 753 mln USD).

Tabela 2. Struktura sald rachunkoéw obrotéw biezacych Ukrainy

G*"’W"Z:’e"éﬁs; a(c;"ﬁ‘“:,‘:;)bmww 2010 | 2011 | 2014 | 2015 | 2018 | 2019

Saldo wymiany towarowe;j -9597 |-18031| -7128 | -3455 |-12714|-14332
Saldo wymiany ustug 5615 7886| 2522 | 1093 1347 1949
Saldo dochodéw majatkowych -2009 | -3796| -1531 375 3348 | 4753
Saldo transferow biezacych 2975 3708| 1541 | 3603 3652| 6308
Rachunek biezacy -3016 |-10233| -4596 | 1616 | -4367| -1322

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBU, https://bank.gov.ua
(dostep: 09.05.2020).

Istotnym czynnikiem ksztaltujagcym salda wymiany ustug Ukrainy, a przez to
stan rachunkow obrotdw biezacych, sa dochody z tytutu §wiadczenia ustug tran-
zytu rosyjskiego gazu. W okresie 2010-2018 dochody te byly gléwna determinanta
dodatnich wartoéci tych sald. Na przyklad w 2011 r. saldo ustug tranzytu gazu
w wysokosci 3 564 mln USD w wydatnym stopniu przyczynilo si¢ do wypracowa-
nia dodatniego salda wymiany ustug ogétem w wysokoéci 7 886 mIn USD (tab. 3).
Mimo spadku znaczenia tych dochoddéw, co wynika z dazen FR do ograniczenia
roli Ukrainy jako panstwa tranzytowego rosyjskiego gazu, pozostaja one waznym
parametrem, umozliwiajacym utrzymanie dodatniego salda wymiany ustug, ktére
w 2019 r. wyniosto 1 949 mln USD. Oprdcz sald wymiany ustug telekomunika-
cyjnych i ustug przetwarzania zasobéw materialnych w wysokosci odpowiednio
3633 mln USD oraz 1 626 mln USD, dochody ze §wiadczenia ustug tranzytu gazu
w wysokosci 2 925 mln USD byly gtéwng determinantg dodatniego salda wymiany
ustug (zob. tez rys. 6).
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Tabela 3. Rola ustug tranzytu gazu w ksztattowaniu salda wymiany ustug Ukrainy (mln USD)

Typ ustugi 2010 2011 2014 2015 2018 2019

Ustugi przetwarzania zasobéw
materialnych

1321 1797 1249 1015 1696 1626

Ustugi naprawy i konserwacji 416 614 192 106 159 153
Ustugi transportu gazu 3358 | 3564 | 2156 2160 | 2881 2925
Pozostate ustugi transportowe 550 | 1953 | 1348 | 1215 831 844
Ustugi zwiazane z podrézami 46 -167 |-3449 |-4019 |-6454 |-6932
Ustugi budowlane 89 99 149 271 99 40
Ustugi ubezpieczeniowe -55 -43 -79 -53 -49 -56

Ustugi zwiazane z dziatalnoscia

X -611 -642 -580 -684 -370 -332
finansowa

Ustugi zwiazane z korzystaniem

L ) -612 -639 -434 -273 -500 -524
z wtasnosci intelektualnej

Ustugi telekomunikacyjne 350 603 | 1460 | 1478 | 2855 | 3633
Ustugi biznesowe 796 861 968 675 644 970
Ustugi kulturalne i rekreacyjne -108 -141 -100 -74 -54 -61
Ustugi panstwowe i rzadowe 75 27 -358 -724 -391 -337
Saldo wymiany ustug 5615 7886 2522 1093 1347 1949

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBU, https://bank.gov.ua
(dostep: 09.05.2020).

1.2.3. Ksztattowanie sie budzetu Ukrainy

Wielkos¢ GDP oraz saldo bilansu platniczego wplywaja zaréwno posrednio, jak
i bezpodrednio na stan budzetu panstwa, ktéry ma dla Ukrainy szczegdlne zna-
czenie. Wéréd wydatkow budzetowych tego panstwa istotnymi pozycjami sg bo-
wiem m.in. wydatki na obstuge dtugu publicznego, jak i zadluzenia zagranicznego
(w tym wobec IMF), ktére sg stosunkowo wysokie. Stad tez dla wladz Ukrainy
utrzymanie deficytu budzetowego na jak najnizszym poziomie jest istotne nie tyl-
ko ze wzgledu na zapewnienie tej obstugi, co $wiadczy o stabilizacji gospodarczej
i wiarygodnosci platniczej panstwa, ale takze z powodu ograniczenia koniecznosci
zaciggania nowych kredytow.

Ukraina generalnie utrzymuje deficyt budzetowy na bezpiecznym poziomie.
W okresie 2000-2019 jedynie w 2000 r. oraz w latach 2004-2005 i 2012-2014 de-
ficyt ten przekroczyl 3% GDP, a tylko w 2008 r. byl wyzszy niz 5% GDP? (rys. 8).
Ujemne relacje bilansu platniczego do GDP z okresu 2000-2008 (najwyzsza z tych

57 Deficyt budzetowy na poziomie nie przekraczajgcym 3% GDP jest jednym z kryteriéw kon-
wergencji, ktore stanowi warunek cztonkostwa panstw w strefie euro.
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relacji w tym okresie osiggneta 12,1% GDP w 2005 r.), po okresie znacznych wahan
w latach 2009-2015 (najwyzsza relacja deficytu bilansu platniczego do GDP w tym
okresie osiggneta 9,5% GDP w 2014 r., za$ najwyzsza relacja nadwyzki tego bilansu
do GDP wystapita w 2015 r. i wyniosta 6,6% GDP), osiagnely w latach 2016-2019
wzgledna stabilno$¢ na dodatnim poziomie. Nadwyzka bilansu ptatniczego w tym
ostatnim okresie wynosila od 2,5 do 3,1% GDP (zob. tez rys. 7).
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Rysunek 8. Saldo budzetu i bilansu ptatniczego Ukrainy w relacji do GDP
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBU, https://bank.gov.ua (dostep:
09.05.2020) oraz Trading Economics, https://tradingeconomics.com (dostep: 09.05.2020).

Ukrainski budzet ponosi znaczne straty z tytutu funkcjonowania ,,szarej strefy”
w gospodarce. Z analiz Instytutu Spoteczno-Ekonomicznej Transformacji Ukrainy
wynika, ze najwiecej strat budzetowi wyrzadza kontrabanda towaréw, wyprowa-
dzanie zyskéw do rajow podatkowych, wyplacanie pracownikom zarobkéw poza
oficjalng ewidencja, nielegalne wydzierzawianie panstwowej ziemi oraz nielegalna
produkcja wyrobow akcyzowych. Wielkos¢ tych strat wynosi od 151 do 273,5 mld
UAH, czyli od 6 do 11 mld USD rocznie*, co stanowi od 4 do 8% GDP Ukrainy*.

1.2.4. Stan zadtuzenia Ukrainy

Poziomy zadluzenia publicznego i zewnetrznego nie stwarzaly istotnego zagro-
zenia dla finanséw publicznych Ukrainy poza latami 2015-2017%. Zadluzenie

58 M. Kozak, Ukrainska walka z dziurg budzetowq - z armatg na wréble?, ,Forsal” 01.12.2019,
https://forsal.pl (dostep: 28.06.2020).

59 Biorac za podstawe naliczania wartos¢ GDP Ukrainy z 2019 .

60 Przyczyna problemoéw gospodarczych Ukrainy w tym okresie byty nastepstwa dziatan wojen-
nych w Donbasie.



36 Energetyczne uwarunkowania funkcjonowania gospodarki Ukrainy

publiczne jedynie w tych latach przekroczylo bowiem 60% GDP®, za$ zadtuzenie
zagraniczne 100% GDP (rys. 9, zob. tez rys. 3).
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Rysunek 9. Dtug publiczny i dtug zewnetrzny Ukrainy w relacji do GDP
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBU, https://bank.gov.ua (dostep:
09.05.2020) oraz Trading Economics, https://tradingeconomics.com (dostep: 09.05.2020).

Dtlug publiczny Ukrainy zaciggany jest gtéwnie za granicg. Czgs$¢ krajowa tego
dlugu zaczeta odgrywac wieksza role od 2008 r., kiedy przekroczyla 30% jego
warto$ci. Najwyzsze udzialy tej czesci, przekraczajace 50%, odnotowano w latach
2013-2014. W 2019 r. warto$¢ dltugu publicznego Ukrainy wyniosta 61,9 mld
USD, z czego 51,8 mld USD, tj. 83,6% zaciagnieto za granica.
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Rysunek 10. Podmiotowa struktura dtugu publicznego i zewnetrznego Ukrainy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBU, https://bank.gov.ua (dostep:
09.05.2020) oraz CEIC Data, https://www.ceicdata.com (dostep: 09.05.2020).

61 Relacja dtugu publicznego do GDP nie przekraczajaca 60% jest jednym z kryteriéw konwer-
gencji, ktdre stanowi warunek cztonkostwa panstw w strefie euro.
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Zadluzenie zewnetrzne (GED) Ukrainy determinowane jest gtéwnie przez pod-
mioty sektora prywatnego (rys. 10, zob. tez rys. 3). W okresie 2005-2014 podmioty
te byty bowiem odpowiedzialne za ponad 70% tego zadluzenia. Od 2014 r. ro$nie
udzial dtugu podmiotéw sektora publicznego w GED Ukrainy. W 2019 r. podmio-
ty sektora prywatnego zaciagnely bowiem u zagranicznych kapitatlodawcow diug
o wartosci 69,9 mld USD, co stanowito 57,4% diugu zewnetrznego ogétem tego
kraju.

1.3. Rola sektora energetycznego
w gospodarce Ukrainy

Dla kazdego panstwa wytwarzanie i dostarczanie energii jest gospodarczym
krwiobiegiem, ktory obok systemu transportowego warunkuje sprawne funkcjo-
nowanie i rozwoj gospodarki. Prognozuje sig, ze do 2040 r. gospodarka §wiatowa
bedzie rosta w $rednim tempie 2,8% rocznie. Uwzgledniajac przewidywane stale
zwiekszanie efektywnos$ci wytwarzania energii, wzrost globalnego sektora energe-
tycznego bedzie wynosit 1,1% rocznie®.

Dla Ukrainy powigzanie wzrostu gospodarczego z zapewnieniem zaopatrzenia
gospodarki w energie ma szczegélne znaczenie. Osiggniecie bowiem tego wzro-
stu na poziomie zblizonym do przecigtnego w UE, bedzie skutkowalo wzrostem
zuzycia energii, pomimo dzialan, podejmowanych przez ten kraj, na rzecz popra-
wy efektywnosci energetycznej (zob. tez podrozdzial 3.2.5). Obok zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, dla Ukrainy niemniej istotne jest zagwaranto-
wanie konkurencyjnosci swojej gospodarki. Jedng z zasadniczych determinant tej
konkurencyjnosci jest bowiem wydajnos$¢ pozyskiwania surowca, ktéra ma od-
zwierciedlenie w koszcie wytworzenia energii, a w konsekwencji w jej cenie. Koszt
energii ukryty jest w kazdym dzialaniu i w konsekwencji produkcie wytworzonym
przez gospodarke, dlatego ceny energii przekladajg si¢ na jej konkurencyjnos¢.

Zapewnienie stabilnych dostaw energii w wymaganych ilosciach, po akcep-
towalnych cenach i z zachowaniem wymogéw ochrony srodowiska, jest jednym
z podstawowych warunkéw unikniecia sektorowej bariery wzrostu gospodarcze-
go. Istotny przy tym jest spoleczny aspekt tej bariery. Wysokie ceny energii powo-
duja bowiem problem ubdstwa energetycznego wsrdd odbiorcéw z gospodarstw
domowych, dla ktérych zaspokojenie potrzeb energetycznych jest niezbedne do
utrzymania godnego poziomu zycia.

62 Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A., Sektor energetyczny w Polsce,
www.paih.gov (dostep: 13.06.2020), s. 1.
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1.3.1. Sektorowa struktura wartosci dodanej brutto na Ukrainie

Spojrzenie na GDP Ukrainy od strony produkcyjnej wskazuje, ze w 2019 r. w naj-
wiekszym stopniu do warto$ci dodanej brutto®® (GVA) przyczynil si¢ handel hur-
towy i detaliczny. Te dzialalnosci gospodarcze byly bowiem odpowiedzialne za
13,2% tej wartosci (tab. 4). Istotnymi rodzajami dziatalnosci gospodarczej, z punk-
tu widzenia tworzenia GVA, byty takze: produkcja przemystowa (udziat tej formy
dziatalno$ci gospodarczej w wytwarzaniu GVA wynidst 10,3%), rolnictwo (9%),
zaopatrywanie w energie (8,7%), transport® (6,8%) oraz ustugi publiczne, obej-
mujgce m.in. obrone narodowa (6,7%). W okresie 2010-2019 wzroslo znaczenie
ustug publicznych (wzrost o 2,1 p.p.) oraz rolnictwa (1,6 p.p.) jako czynnikow
GVA-twdrczych, spadio natomiast produkeji przemystowej (spadek o 2,4 p.p.),
handlu hurtowego i detalicznego (1,2 p.p.) i transportu (0,9 p.p.).

Tabela 4. Sektorowa struktura wytwarzania wartosci dodanej brutto Ukrainy

Typ dziatalnosci gospodarczej 2010 2015 2018 2019
(%) (%) (%) (%)

Przemyst 13,2 119 11,6 10,8
Rolnictwo 7,4 12,1 10,1 9,0
Transport 1,7 6,8 6,4 6,8
Ustugi publiczne 46 4.8 6,0 6,7
Zaopatrywanie w energie 8,7 7,5 9,2 8,7
Handel 14,4 13,8 13,3 13,2
Inne dziatalnosci* 44,0 43,2 435 44,8

*Inne dziatalno$ci obejmuja: zaopatrywanie w wode, gospodarke $ciekami i odpadami, budow-
nictwo, hotelarstwo i ustugi gastronomiczne, dziatalnos¢ ustugowa w zakresie przekazywania
informacji i komunikacji, dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, dziatalnos¢ zwigzana

z nieruchomosciami, dziatalno$¢ naukowa, ustugi administracyjne, edukacje, ochrone zdrowia
i dziatalno$¢ rozrywkowa.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SSSU, http://www.ukrstat.gov.ua

(dostep: 17.06.2020).

Zaopatrywanie w energi¢, obejmujace produkcje, przesyl, dystrybucje i han-
del energia, oprécz bezposredniego wkladu w wytwarzanie GVA i GDP Ukrainy,
odgrywa takze nie mniej istotna, posrednia role w tym wytwarzaniu. Przemyst,
rolnictwo, transport oraz sektor ustug publicznych, tj. typy dziatalnosci gospo-
darczej, odpowiedzialne w 2018 r. za 34,1% GVA Ukrainy, konsumowaly bowiem

63 GVA dotyczy sfery tworzenia GDP na poziomie przedsiebiorstw (poziom mikro).
64 Ustugi transportowe prawie w potowie obejmuja ustugi tranzytu rosyjskiego gazu.



Rola sektora energetycznego w gospodarce Ukrainy 39

finalnie tacznie 32,3 Mtoe®, tj. 63,1% energii pierwotnej (tab. 5), w tym 98,3 TWh,
tj. 64,2% energii elektrycznej (tab. 6), dostarczonej przez sektor energetyczny®.

Ponad 16 Mtoe, tj. 32,2% energii pierwotnej, w tym 65,2 TWh, tj. 42,6% energii
elektrycznej, finalnie zuzyl sektor przemystowy’, ktoéry wytworzyt 11,6% GVA go-
spodarki Ukrainy. Konsumentem finalnym prawie 19% energii pierwotnej i 5,7%
energii elektrycznej byl transport, odpowiedzialny za 6,4% GVA. Z kolei sektor
ustug publicznych i komercyjnych oraz rolnictwo zuzyly finalnie odpowiednio
8,41 3,7% energii pierwotnej, w tym 12,7 i 3,2% energii elektrycznej, wytwarzajac
odpowiednio 6,7 i 9,0% GVA Ukrainy. Znaczg czg$¢ — 5,2% - zuzycia nieener-
getycznego energii pierwotnej nalezy przypisa¢ przemystowi. Zuzycie to oznacza
bowiem wykorzystanie no$nikéw energetycznych w procesach technologicznych,
przy czym noéniki te nie s3 spalane ani zamieniane na inng postac energii, a stuza
produkcji okreslonych wyrobow.

Tabela 5. Sektorowa struktura konsumpcji energii Ukrainy

2010 2015 2018

Typ dziatalnosci gospodarczej (%) (%) (%)
Przemyst 34,2 32,3 32,2
Rolnictwo 2,8 3,9 3,7
Transport 17,1 17,2 18,8
Ustugi publiczne i komercyjne 6,3 7,6 8,4
Gospodarstwa domowe 32,2 32,6 31,7
Zuzycie nieenergetyczne 7,5 6,5 5,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SSSU, http://www.ukrstat.gov.ua
(dostep: 17.06.2020).

Istotnymi konsumentami zaréwno energii pierwotnej (16,2 Mtoe, 31,7%), jak
i energii elektrycznej (45,0 TWh, 29,4%) na Ukrainie s3 odbiorcy z gospodarstw
domowych, ktérych wydatki sa podstawa konsumpcji na Ukrainie, tj. czynnika
odpowiedzialnego za 68,5% GDP tego kraju w 2018 r., rozpatrujagc GDP od strony
popytowej. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na rosnace znaczenie tego czynnika.
Jeszcze w 2010 r. udzial konsumpcji w tworzeniu GDP Ukrainy wynosit bowiem
63,8%, zas w 2019 r. - 75,3% (zob. tez rys. 4).

Szczegdlng role w gospodarce kazdego kraju odgrywa elektroenergetyka.

65 Wielko$¢ ta odpowiada parametrowi TFC, ktéry oznacza koncowa konsumpcje energii pier-
wotnej.

66 Udziat ten moze by¢ nieco mniejszy, poniewaz pozycja ,ustugi publiczne” w tabeli 4 ma wez-
szy zasieg niz pozycja ,ustugi publiczne i komercyjne” w tabeli 5.

67 Ponad 52% energii pierwotnej skonsumowat przemyst metalurgiczny, 7,9% przemyst mine-
ralny, 6,1% przemyst chemiczny, 4,2% hutnictwo metali kolorowych, zas 29,6% pozostate
branze przemystowe.
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Wysokie zuzycie energii elektrycznej cechuje bowiem kraje wysoko rozwinigte,
stosujace m.in. zaawansowane technologie. Bedac baza rozwoju gospodarczego
panstw, elektroenergetyka jest generalnie znaczacym przemystem o stosunkowo
duzym zatrudnieniu i wysokim potencjale inwestycyjnym. Zapewniajac zasilanie
wszelkiego rodzaju urzadzen, warunkuje ona niezwodne funkcjonowanie przemy-
stu, transportu, rolnictwa i wielu innych galezi gospodarki, bedacych zasadniczy-
mi determinantami GVA i GDP.

Tabela 6. Sektorowa struktura konsumpcji energii elektrycznej Ukrainy

Typ dziatalnosci gospodarczej 2010 2015 2018
(%) (%) (%)

Przemyst 48,5 40,0 42,6
Rolnictwo 2,3 2,7 3,2
Transport 6,4 6,2 5,7
Ustugi publiczne 12,4 13,5 12,7
Gospodarstwa domowe 25,6 314 29,4
Budownictwo 0,6 0,7 0,8
Inni odbiorcy nieprzemystowi 4,2 5,5 5,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ukrenerho, 10 steps towards Europe. Non-Financial
Report Ukrenerho 2018, https://ua.energy (dostep: 18.06.2020).

1.3.2. Energochtonnosc¢ gospodarki Ukrainy

Istotnym problem gospodarki Ukrainy jest jej stosunkowo wysoka energochton-
nos¢. Wystepuje ona bowiem w warunkach ujemnego salda wymiany miedzy-
narodowej surowcami i produktami energetycznymi, bedac po czesci jego znacza-
cym powodem. Saldo to w duzym stopniu obcigza GDP, bilans ptatniczy i budzet
kraju. Co wigcej, wysokiej energochtonnosci gospodarki towarzyszy wrecz deficyt
niektérych z tych surowcéw lub produktéw.

Wedtug danych IEA, energochtonnos¢ GDP Ukrainy, wyznaczona z wykorzy-
staniem TPES®, byla w 2018 r. ponad 2-3-krotnie wyzsza niz w Polsce, na Stowacji
i Czechach i ponad 7-krotnie wyzsza niz w Niemczech®. Zgodnie z ocenami Mi-
nisterstwa Rozwoju Gospodarczego i Handlu Ukrainy, kraj ten traci rocznie ok.
1,5 mld USD przez niski poziom efektywnosci energetycznej”. Z kolei agencja

68 TPES oznacza globalng podaz energii pierwotnej, bedaca suma jej produkgji i eksportu netto
oraz uwzgledniajaca zmiane zapaséw energii i bunkrowanie statkéw.

69 Obliczenia przeprowadzono na podstawie danych IEA, Data and statistics, https://www.iea.
org (dostep: 17.06.2020).

70 P. Kost, Ukraina robi energetyczne postepy - efektywnos¢ energetyczna nad Dnieprem, ,Ener-
getyka24” 29.11.2018, https://www.energetyka24.com (dostep: 15.06.2020).
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SAEF szacuje, ze na realng poprawe tej efektywnosci Ukraina potrzebuje okoto
40 mld euro na inwestycje.

Najwigkszy potencjal do poprawy efektywnosci energetycznej na Ukrainie maja
odbiorcy indywidualni, elektrownie cieplne i obiekty komunalne”. Tylko w sektorze
mieszkaniowym, sposréd 18,6 mld m* gazu niezbednego do celéw opalowych, az
9 mld m’ jest bowiem ,traconych” w wielokondygnacyjnych budynkach mieszkal-
nych (blokach mieszkaniowych) i jeszcze 2,4 mld m’ podczas jego dostarczania’™.

Gospodarka Ukrainy na wytworzenie GDP o wartosci 1 000 USD zuzyta w 2018 r.
finalnie 0,71 toe energii (w sensie TPES) lub 0,39 toe energii (w sensie TFC), w tym
1,16 MWh energii elektrycznej (rys. 11). Oznacza to stosunkowo wysoka inten-
sywno$¢ energetyczng, w poréwnaniu np. do gospodarek panstw czlonkowskich
UE, chociaz jej poziom obnizyl si¢ w latach 2016-2018. Jeszcze w 2010 r. gospo-
darka Ukrainy potrzebowata bowiem na wytworzenie GDP o wartosci 1 000 USD
0 0,98 toe i 0,54 toe energii, odpowiednio w sensie TPES i TFC. O 0,19 MWh/tys.
USD spadta takze elektrochtonnos¢ GDP Ukrainy. Na stosunkowo wysokie warto-
$ci wskaznikéw intensywnosci energetycznej GDP Ukrainy w okresie 2014-2016
mial znaczny spadek GDP, co nalezy wigza¢ z Rewolucja Godnosci i dzialaniami
wojennymi w Donbasie.
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Rysunek 11. Intensywno$¢ energetyczna gospodarki Ukrainy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBU, https://bank.gov.ua
(dostep: 18.06.2020), SSSU, http://www.ukrstat.gov.ua (dostep: 19.06.2020) oraz IEA,
https://www.iea.org (dostep: 19.06.2020).

71 P. Kost, Ukraina potrzebuje 40 mld euro na poprawe efektywnosci energetycznej, ,Energety-
ka24” 22.02.2016, https://www.energetyka24.com (dostep: 15.06.2020).
72 P.Kost, Ukraina robi energetyczne postepy...
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Istotng rysa na dotychczasowej strategii Ukrainy dotyczacej poprawy efektyw-
nosci energetycznej byl jej generalnie dorazny charakter. Podejmowano bowiem
gléwnie dzialania sytuacyjne, obliczone na bardziej racjonalne wykorzystanie no-
$nikow energii, stosujac tylko w ograniczonym zakresie technologie energoosz-
czgdne. Innymi stowy, wysitki Ukrainy majace na celu ograniczenie nieefektywne-
go obchodzenia sie¢ z energig przynosily rezultaty tylko w krétkim terminie, a ich
potencjat szybko si¢ wyczerpal.

Istotnym antybodzcem dla wdrazania technologii energooszczednych byt, uru-
chomiony w 2015 r., system subsydiéw dla gospodarstw domowych. Wedlug da-
nych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Budownictwa, w latach 2015-2018
z budzetu panstwa, w ramach tego systemu, na wsparcie tych gospodarstw w opta-
caniu optat komunalnych” przeznaczono kwote w wysokosci 219 mld UAH
(ok. 9,3 mld USD). W 2017 r. subwencje otrzymato 8,2 mln gospodarstw domo-
wych, tj. 65% mieszkancéw kraju’. W roku tym wartos¢ subsydiéw wyniosta
47 mld UAH (ok. 1,9 mld USD), co oznacza, ze byta ona prawie 23-krotnie wyzsza
od kwoty kredytow rzagdowych, majacych na celu stymulowanie inwestycji w ener-
gooszczednos¢ sektora mieszkalnego.

System subsydiow oslabil motywacje jego beneficjentéw do wdrazania techno-
logii energooszczednych i oszczednosci energii. To niekorzystne nastepstwo stoso-
wania tego systemu potwierdzily wyniki badan socjologicznych, ktére wskazaly na
brak planéw przeprowadzenia termomodernizacji budynkéw ze strony blisko 30%
populacji, czyli potencjalnie beneficjentéw subsydiow. Podobne wnioski wynikne-
ty z badan spétki Naftohaz. Jej dane wskazaly bowiem, ze beneficjenci subsydiow
w budynkach prywatnych i mieszkalnych zuzywali odpowiednio o 73 i 23% gazu
wiecej, niz przed ich uzyskaniem”.

1.3.3. Wytwarzanie i import energii na Ukrainie

O roli sektora energetycznego w gospodarce danego kraju w duzym stopniu prze-
sadzajg zrodla zaopatrzenia w surowce energetyczne oraz technologie wytwa-
rzania energii. Decyduja one bowiem o poziomie niezaleznosci energetycznej,
determinujacej bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie, ktére zapewnia nieza-
kt6cone funkcjonowanie gospodarki. Zrédta zaopatrzenia w surowce energetycz-
ne i technologie wytwarzania energii wplywaja na ceny energii, ktére s3 jednym
z zasadniczych czynnikow ksztaltujacych jej konkurencyjnos¢. Sq one takze glow-
nym wyznacznikiem obcigzenia gospodarki kosztami zewnetrznymi, wynikaja-

73 Subsydia miaty za zadanie minimalizowac¢ implikacje podwyzek cen gazu, energii elektrycz-
nej i wody.

74 P.Kost, Ukraina robi energetyczne postepy...

75 P. Kost, Efektywnosc energetyczna pozwoli Ukrainie przetrwac wojne z Rosjg?, ,Energetyka24”
30.04.2017, https://www.energetyka24.com (dostep: 17.10.2020).
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cymi gléwnie z emisji, w procesach wytwarzania energii, CO, i zanieczyszczen
przemystowych.

Globalna podaz energii pierwotnej na Ukrainie wyniosta 93,2 Mtoe w 2018 r.
Jej zasadniczymi zrédtami byla produkcja krajowa oraz import, ktére odpowia-
daty odpowiednio za 64,8 i 36,5% tej podazy (tab. 7). Proporcje te zmienily si¢ na
korzys¢ produkeji w okresie 2010-2018.

Surowcowo-paliwowa struktura produkcji energii pierwotnej byla zdominowa-
na przez paliwo jadrowe (udzial tego paliwa w strukturze produkcji TPES wyniost
36,7%), gaz (27,3%) i wegiel (23,3%), ktorych taczny udziat w tej strukturze wy-
nidst 87,3% (tab. 8). Analogiczna struktura importu energii opierata si¢ na weglu
(udzial tego surowca w strukturze importu TPES wynidst 40,6%), produktach ro-
popochodnych (30,5%) i gazie (24,9%). Laczny udzial tych pozycji w tej strukturze
wynosil 96,0%. Zaréwno w paliwowo-surowcowej strukturze produkcji, jak
iimportu TPES stosunkowo niewielka role odgrywata ropa naftowa. W przypadku
obu tych struktur udzialy tego surowca wynosity ok. 4%.

Tabela 7. Zrédta pochodzenia globalnej podazy energii pierwotnej na Ukrainie

. 2010 2015 2018
Zrodto TPES
Mtoe % Mtoe % Mtoe %

Produkcja 78,7 59,3 63,0 68,1 60,4 64,8
Import 51,7 39,0 32,6 35,2 34,0 36,5
Eksport -9,3 -7,0 -1,4 -1,6 -1,5 -1,6
Bunkrowanie 0,3 0,2 0,1 0,1 0,3 203
statkow
Zmiana zapasow 11,9 9,0 -15 -1,7 0,5 0,6
TPES 132,8 100,0 92,4 100,0 93,2 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SSSU, http://www.ukrstat.gov.ua
(dostep: 19.06.2020).

Na skutek wojny w Donbasie wolumen TPES Ukrainy ulegt znacznemu zmniej-
szeniu. W 2015 r. globalna podaz energii pierwotnej wyniosta bowiem 92,4 Mtoe,
co oznacza spadek o 39,6 Mtoe, tj. 0 29,8% w stosunku do 2010 r. Bezposrednimi
przyczynami tego spadku byla utrata przez Ukraine kontroli nad czgscia swoje-
go kraju, w ktorej zlokalizowana byta duza czg¢é¢ energochtonnego przemystu. Do
nizszego zapotrzebowania na energi¢ w kolejnych latach przyczynit sie kryzys go-
spodarczy, ktéry nastal wraz wybuchem tej wojny’s.

76 M. Zaniewicz, Ukraina moze przetrwac ponad rok bez importu gazu. Czy pdzniej kupi go od
Polski?, ,Energetyka24” 07.11.2018, https://www.energetyka24.com (dostep: 21.06.2020).
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Tabela 8. Surowcowa struktura produkcji i importu energii pierwotnej Ukrainy

Produkcja Import
Surowiec/produkt
Mtoe % Mtoe %
Gaz 16,5 27,3 8,5 24,9
Prod. ropopochodne/ropa 2,3 3,9 11,7 34,4
Wegiel 14,1 23,3 13,8 40,6
Biomasa 3,7 6,2 0,0 0,1
Woda 0,9 1,5 0,0 0,0
Paliwo jadrowe* 22,1 36,7 0,0 0,0
OZE 0,7 1,2 0,0 0,0
Razem 60,4 100,0 34,0 100,0

* Udziatimportowego paliwa jadrowego wyrazono przez udziat energii elektrycznej, wytworzo-
nej w kraju z jego wykorzystaniem.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SSSU, http://www.ukrstat.gov.ua (dostep:
19.06.2020).

Spadek wolumenu TPES spowodowany byl gléwnie spadkiem importu energii.
W 2015 r. byt on bowiem o 19,1 Mtoe, tj. 0 36,9% nizszy niz w 2010 r. (tab. 7).
W mniejszym stopniu za spadek tego wolumenu odpowiedzialna byla produkcja
energii. W okresie 2015-2010 zmniejszyla si¢ ona bowiem o 15,7 Mtoe, tj. 0 19,9%.
Ponadto Ukraina znacznie ograniczyla eksport energii. W 2015 r. wolumen eks-
portu byt bowiem prawie 7-krotnie mniejszy niz w 2010 r.

Warto$¢ importu surowcéw i produktéw energetycznych Ukrainy wyniosta
w 2018 r. 17 063,2 mln USD”’, co stanowito 24,2% wartosci importu ogdétem tego
kraju (tab. 9). Import catkowicie pokrywatl zapotrzebowanie Ukrainy na paliwo ja-
drowe. Bardzo duzg role import odgrywal w zaspokojeniu popytu na olej napedo-
wy i paliwo LPG. Import tych produktéw energetycznych pokrywal bowiem od-
powiednio ok. 86 i ok. 75% zapotrzebowania. Znaczacy byl wplyw importu koksu
(ok. 50%), benzyny (ok. 45%), wegla kamiennego (ok. 45%), gazu (ok. 35%), ropy
(ok. 34%) oraz oleju silnikowego (ok. 30%) na zaspokojenie popytu na te surowce
i produkty energetyczne na rynku ukrainskim. Ich import odpowiadat bowiem za
pokrycie od 50% (przypadek koksu) do 30% (przypadek oleju silnikowego) tego

popytu.

77 Warto$¢ ta nie obejmuje kosztu importu paliwa jadrowego.
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Tabela. 9. Podstawowe parametry importu paliw i energii Ukrainy

Udziat Udziat Udziaty trzech
L. Las Wartos¢ | w wartosci . gtownych
Nosnik Ilos¢ importu . . w pokryciu .
. . importu importu . dostawcow
energii (jednostka) . krajowego . .
(mln USD) ogotem opytu (%) w imporcie
(%) popy ' nosnika energii
Wegiel tys FR - 60%,
k:‘rﬁienn ti’m 21387,0 30364 43 450 | USA-30%,
y Kanada - 5%,
tys. FR - 85%, Polska
Koks ton 839,8 251,7 0,4 500 | 10%, Egipt - 3%
Wegiel ton 734,9 0,1 0,0 00 | brak
brunatny importu
Ropa tvs Azerbejdzan -
N ftowa %n' 766,8 4334 0,6 340 | 80%, Kazachstan
-12%, FR-5%
s FR - 56 %,
LPG %n' 8061,8 5519,9 7,8 77,0 Biatorus - 24%,
Kazachstan - 18%
tvs Biatorus - 80%,
Benzyna t‘(’m 1119, 765,1 1,1 450 | Litwa - 13%,
Polska - 5%,
Olej tys. FR - 49%, Biatoru$
napedowy | ton 55948 37424 >3 86,0 - 35%, Litwa - 7%
Olej ts. 42,2 15,3 0,02 bd bd
opatowy ton
Olej tys. Biatorus - 95%,
silnikowy ton 8,5 1509 0.2 30,0 inni - 5%
dostawcy
S.Zn . "r:f 10,6 3146,8 45 32,0 | europejscy -
y 100%
Paliwo FR-67%,
jadrowe bd bd bd bd 100,0 USA - 33%
Energia Twh| 032 1,4 0,002 0,0 |FR-100%
elektryczna
Razem X X 17 063,2 24,2 X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SSSU, http://www.ukrstat.gov.ua (dostep:
27.06.2020) oraz A. Olechowski, M. Piascik (red.), Polska Organizacja Gazu Ptynnego. Raport
Roczny 2018, http://pogp.pl (dostep: 28.06.2020).

Gaz ziemny, obok wegla kamiennego i paliwa jadrowego, jest najwazniejszym

nosnikiem energii dla gospodarki Ukrainy (zob. tez tab. 10), a jego gléwnymi kon-

sumentami s3 gospodarstwa domowe i przemyst. W ciagu ostatnich dwudziestu
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lat wydobycie gazu na Ukrainie ustabilizowalo si¢ na poziomie 19-20 mld m’
rocznie, ktére, wobec spadku jego zuzycia, pokrywa coraz wigkszg czg$¢ zapotrze-
bowania na ten surowiec’®. W 2018 r. Ukraina sprowadzila z zagranicy 10,6 mld m*
gazu, ktory w catosci pochodzit od 65 dostawcow europejskich”, a wartos$¢ jego
importu osiagnela 3 146,8 mln USD, co stanowito 4,5% wartosci importu ogétem
Ukrainy®. Importowany gaz odpowiadal jednoczesnie za pokrycie niespelna 33%
krajowego zapotrzebowania na ten surowiec, tj. o ok. 30 p.p. mniej niz w 2010 r.

Wydobycie wegla kamiennego na Ukrainie spadto z 62,7 mln ton do 26,3 mln ton,
za$ koksu z 19,6 mln ton do 10,8 mln ton w okresie 2011-2018, co jest efektem gte-
bokiego kryzysu®, w jakim znalazlo si¢ gérnictwo tego kraju. Jednoczesnie w okre-
sie 2016-2018 z 1 460,1 mIn USD do 3 036,4 mln USD wzrosta warto$¢ importu
wegla. Ta druga kwota odpowiadala importowi 21,4 mln ton wegla i byta jednocze-
$nie tylko nieznacznie nizsza od wartosci importu gazu. Ponad 1 820,0 mln USD,
tj. ok. 60% tej kwoty, przypadio FR, 907 mln USD, tj. prawie 30% — USA, za$
162 mln USD - Kanadzie. W pierwszym poiroczu 2019 r. import wegla wyniost
ponad 10,5 mln ton, ktdre kosztowaly Ukraine tacznie 1,5 mld USD®. W ciagu
pieciu pierwszych miesiecy 2020 r. w ukrainskich kopalniach wydobyto 1,1 mln
ton wegla mniej niz w analogicznym okresie poprzedniego roku.

Zapotrzebowanie Ukrainy na produkty ropopochodne, obejmujace gléwnie gaz
plynny LPG, olej napedowy i benzyne, pokrywane jest w duzej czesci z importu®.
W 2018 r. wydatki Ukrainy na import paliw wyniosly tacznie 10 027,3 mln USD,
co stanowito 14,2% wartosci importu ogolem tego kraju. Brak produkcji krajowej
paliw w dostatecznej ilosci i jakosci, wymaganej przez rynek, jest konsekwencja
glebokiego kryzysu branzy rafineryjnej Ukrainy. Ukrainskie rafinerie sa najbar-
dziej przestarzate w Europie, a przetwdrstwo ropy naftowej na Ukrainie utrzymuje
sie na poziomie tylko ok. 2,5 mln ton rocznie®.

Tylko ok. 23% zapotrzebowania Ukrainy na paliwo LPG pokrywane jest jego
produkeja krajowa. Import tego paliwa jest realizowany z gléwnie FR i Bialorusi,
przy czym ten pierwszy kraj odpowiada za ok. 56% jego wolumenu. Produkcja
krajowa zaspakaja zaledwie ok. 14% popytu Ukrainy na olej napedowy. Dostawy

78 W. Kononczuk, Gazowa rewolucja? Perspektywy wzrostu wydobycia gazu na Ukrainie, ,Ko-
mentarze OSW” 2018, nr 287, https://www.osw.waw.pl, (dostep: 24.06.2020).

79 W 2013 r. Ukraina zaczeta ograniczac import gazu z FR, wstrzymujac go catkowicie w listopa-
dzie 2015r. (zob. rys. 18).

80 Na podstawie danych SSSU, http://www.ukrstat.gov.ua (dostep: 25.06.2020).

81 Ukrainskie panstwowe kopalnie wygenerowaty 2,69 mld UAH strat, za$ panstwowy posred-
nik w handlu weglem Derzwubhilliapostacz zanotowat zysk zaledwie 373 tys. UAH, przy przy-
chodach na poziomie 5,2 mld UAH, za: M. Kozak, Ukrairiski wegiel peten paradokséw, ,,Obser-
wator Finansowy” 06.08.2019, https://www.obserwatorfinansowy.pl (dostep: 25.06.2020).

82 M. Kozak, Ukrainski wegiel peten paradoksoéw, ,,Obserwator Finansowy” 06.08.2019, https://
www.obserwatorfinansowy.pl (dostep: 25.06.2020).

83 Import obejmowat tez, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu, olej opalowy i olej silnikowy.

84 W. Kononczuk, Niekoriczgca sie zapasc. Stan ukrainskiego sektora naftowego, ,Komentarze
OSW?” 2017, nr 4, https://www.osw.waw.pl, (dostep: 24.06.2020).
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importowe tego paliwa pochodza z FR (FR jest odpowiedzialna za ok. 49% im-
portu), Biatorusi (ok. 35%) i z Litwy (ok. 7%)%. Znacznie wiekszg role rodzime
rafinerie odgrywaja na rynku benzyny, pokrywajac ok. 55% zapotrzebowania. Za
realizacje pozostalych dostawy benzyny, koniecznych do pokrycia popytu, odpo-
wiedzialni sg dostawcy z Biatorusi (ok. 80%) i Litwy (ok. 13%)%.

Wydobycie ropy naftowej na Ukrainie osiaggneto 1,6 mln ton w 2018 r.¥, i bylo
0 2,7 mln ton, tj. prawie 2,7-krotnie nizsze niz w 2009 r.%® Tak szybki spadek wy-
dobycia spowodowany byl wyczerpywaniem si¢ eksploatowanych zl6z naftowych
oraz niewystarczajacym poziomem inwestycji. Od poczatku niepodlegtosci Ukra-
iny kluczowym zrédlem dostaw ropy byla FR, ktéra w latach 2006-2015 dostar-
czyla az 89,4% importowanego surowca. Jeszcze w 2010 r. import ropy wynidst
7,5 mln ton. W kolejnych latach zaréwno wielko$¢ importu, jak i jego kierunkowa
struktura ulegly zasadniczej zmianie. W 2018 r. Ukraina sprowadzila niespelna
0,8 mln ton ropy, przy czym ok. 80% jej dostaw pochodzilo z Azerbejdzanu,
ok. 12% z Kazachstanu, a tylko ok. 3% z FR.

Ukraina posiada 15 reaktoréw jadrowych, wszystkie rosyjskiego typu VVRE-
1000, ktére sa przystosowane do rosyjskiego paliwa. Dlatego tez przez diugi okres
tradycyjnym dostawca paliwa jadrowego na Ukraing byl, zalezny od Rosatomu,
rosyjski producent TVEL®. Od 2005 r. Ukraina nawigzala wspolprace z japonsko-
-amerykanska spotka Westinghouse Electric Company, ktéra zaczeta dostarczaé
paliwo jadrowe, kompatybilne ze wspomnianymi reaktorami®. Rozszerzenie za-
kresu tej wspolpracy w 2014 r. pozwolito na zwiekszenie udziatu tej spotki w struk-
turze dostaw paliwa jadrowego na Ukraine do 35% w 2019 r. Efekt ten jest o tyle
istotny, ze jeszcze w 2014 r. zaden z zagranicznych producentéw nie byl w sta-
nie zobowigza¢ sie do szybkich dostaw paliwa jadrowego, ktore mogtoby by¢ uzy-
wane na Ukrainie?! (zob. tez podrozdzial 3.3.2).

85 Dostawy z Litwy pochodza z rafinerii Orlen Lietuva, nalezacej do PKN Orlen S.A.

86 P. Kost, Paliwowa lekkomyslnos¢ Ukrainy. ,Dziwna tolerancja dla dziatar Rosji”, ,Energety-
ka24” 19.04.2018, https://www.energetyka24.com (dostep: 26.06.2020).

87 Najwiekszymi producentami ropy na Ukrainie sa dwie firmy: Ukrnafta i Ukrhazwydobuwan-
nia, ktore tacznie wydobywaja okoto 90% catosci surowca. Pozostate, niewielkie ilosci ropy
wydobywane sa przez okoto dwadziescia prywatnych firm gazowych przy okazji wydobycia
gazu ziemnego.

88 0. Voytyuk, Sektor naftowy Ukrainy: historia i przysztos¢, ,Polityka Energetyczna - Energy Po-
licy Journal” 2015, t. 18, z. 2, s. 136.

89 Ukraina sprowadzi wiecej paliwa jgdrowego od Amerykandw. Straci na tym Rosja, ,Biznes-
Alert” 26.04.2016, https://biznesalert.pl (dostep: 17.09.2020).

90 J. Nakano, The Changing Geopolitics of Nuclear Energy. A Look at the United States, Russia,
and China, Center for Strategic and International Studies, Washington, DC 2020, https://csis-
-website-prod.s3.amazonaws.com (dostep: 17.09.2020), s. 21.

91 P. Maciazek, Pozorna dywersyfikacja. Ukraina uzalezniona od rosyjskiego wegla, paliwa jg-
drowego i importu energii elektrycznej, ,,CIRE” 08.12.2014, https://www.cire.pl (dostep:
17.09.2020).
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1.3.4. Paliwowa struktura podazy energii na Ukrainie

Produkcja i import energii uksztaltowaly surowcowa strukture TPES Ukrainy,
w ktdrej najwieksze udzialty w 2018 r. miaty: wegiel (udzial tego surowca w tej
strukturze wynosit 29,6%), gaz (27,5%) oraz paliwo jadrowe (23,8%). Udziaty tych
nosnikéw energii stanowily facznie 80,9% TPES tego kraju (tab. 10). Stosunko-
wo istotna byla rola ropy naftowej, ktéra odpowiadata za 14,5% TPES Ukrainy.
Najwieksze zmiany w tej strukturze dotycza gtéwnie gazu. Gazowa cze$¢ TPES
Ukrainy zmniejszyta si¢ bowiem z 55,3 Mtoe, tj. z 41,6% w 2010 r. do 25,7 Mtoe, tj.
27,5% w 2018 r., co wplynelo na spadek globalnego wolumenu TPES ze 132,8 Mtoe
do 93,2 Mtoe. Zasadniczg przyczyna tej zmiany bylo ograniczenie importu tego
surowca, ktory nie zostal zrekompensowany wzrostem krajowej jego produkgji.
Na spadek ten, chociaz w mniejszym stopniu, wplyneta takze nizsza czes¢ weglo-
wa TPES. Jej warto$¢ zmniejszyla si¢ bowiem z 38,3 Mtoe w 2010 r. do 30,1 Mtoe
w2015 1., tj. 0 27,2%, przy czym zmiana ta nie ograniczyla roli wegla w strukturze
TPES Ukrainy.

Tabela 10. Surowcowa struktura TPES Ukrainy

Surowiec 2010 2015 2018
Mtoe % Mtoe % Mtoe %
Gaz 55,3 41,6 26,1 28,2 25,7 27,5
Ropa 13,2 9,9 10,6 11,4 13,5 14,5
Wegiel 38,3 28,8 30,1 32,6 27,6 29,6
Biomasa 1,6 1,2 2,1 2,3 3,2 3,4
Woda 1,1 0,9 0,5 0,5 0,9 1,0
Paliwo jadrowe 23,4 17,6 23,0 249 22,1 23,8
OZE 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2
TPES 132,8 100,0 92,4 100,0 93,2 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SSSU, http://www.ukrstat.gov.ua
(dostep: 22.06.2020) oraz IEA, https://www.iea.org (dostep: 22.06.2020).

Energia elektryczna na Ukrainie wytwarzana jest generalnie w elektrowniach
jadrowych i cieplnych, przy czym znaczenie tych pierwszych jednostek wytwor-
czych w systemie elektroenergetycznym tego kraju wzrosto w okresie 2010-2018.
Elektrownie jadrowe wytworzyty bowiem w 2018 r. 84,4 TWh, tj. 53,0% ener-
gii elektrycznej (tab. 11). W 2010 r. wolumen wytworzonej przez nie energii byt
wprawdzie wigkszy, ale odpowiadal ,,tylko” za 47,4% generacji ogotem.

Punkt ciezko$ci wytwarzania energii elektrycznej na Ukrainie przesunat si¢ na
jednostki jadrowe, poniewaz w znacznie wiekszym zakresie wytwarzanie ograni-
czyly elektrownie cieplne. Generacja tych ostatnich wyniosta bowiem w 2018 r.
60,3 TWh wobec 85,9% w 2010 r. W konsekwencji z 45,7 do 37,9% spadl ich udzial
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w generacji ogotem energii elektrycznej na Ukrainie. Wsrdd elektrowni cieplnych
dominujaca role odgrywaty elektrownie kondensacyjne, wykorzystujace niemal
wylacznie wegiel”, za$ zasadniczym paliwem dla ukrainskich elektrocieptowni byt
gaz”.

Pozostala czes¢ energii elektrycznej na Ukrainie zostala wytworzona przez jed-
nostki odnawialne. Elektrownie wodne, instalacje wiatrowe i fotowoltaiczne oraz
jednostki na biomase wytworzyty w 2018 r. facznie 14,6 TWh. Mimo rosnacego
znaczenia instalacji wiatrowych i fotowoltaicznych, w sektorze OZE Ukrainy nadal
wiodacg role odgrywaly hydroelektrownie.

Tabela 11. Paliwowa struktura wytwarzania energii elektrycznej na Ukrainie

2010 2015 2018
Wyszczegoélnienie
TWh % TWh % TWh %
Elektrownie jadrowe 89,2 47,4 87,6 55,5 84,4 53,0
Elektrownie cieplne, 85,9 457 61,8 39,2 60,3 37,9
w tym:
elektrownie 67,8 36,0 49,4 31,3 478 30,1
kondensacyjne
elektrocieptownie 18,1 9,6 12,4 7,9 12,5 7,8
Elektrownie wodne 13,0 6,9 6,8 43 12,0 7,5
!nstalaqe vylatrowe 0.1 0.0 15 1,0 23 14
i fotowoltaiczne
Jednostki na biomase 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,2
Produkcja 188,2 100,0 157,7 100,0 159,3 100,0
Eksport 42 2,2 3,6 2,3 6,5 41
Import 0,0 0,0 2,1 1,3 0,3 0,2
Donbas, Krym 0,0 0,0 5,7 3,6 0,0 0,0
Konsumpcja 183,9 97,7 150,5 95,4 153,1 96,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportow Ukrenerho z lat 2011-2018,
https://ua.energy (dostep: 22.06.2020).

92 Weglowe elektrownie kondensacyjne wytworzyty 97,3% energii elektrycznej. Pozostata jej
cze$¢ wytworzyty elektrownie gazowe - 1,7% oraz elektrownie opalane ropa naftowa - 1,0%.

93 Paliwowy mix ukrainskich elektrocieptowni obejmowat: gaz (60,2%), wegiel (37,3%) i rope
naftowa (2,6%). Gaz jest jednoczesnie wiodacym paliwem do produkgji ciepta. W 2018 r. od-
powiadat on bowiem za 75,1% tej produkcji. Biomasa i wegiel zostaty uzyte do wytworzenia
odpowiednio ok. 12 i ok. 10% ciepta.
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Produkcja energii elektrycznej na Ukrainie wyniosta 159,3 TWh w 2018 r.>* wo-
bec 188,2 TWh w 2010 r. Te same przyczyny, co w przypadku energii pierwotne;
zadecydowaly, ze byta ona 0 20,1% nizsza niz w 2010 r. (zob. tez tab. 7). Krajowe
wytwarzanie energii elektrycznej pokrywalo jednak krajowe zapotrzebowanie,
umozliwiajac jednoczesnie jej eksport. W 2018 r. Ukraina sprzedala za granica
6,5 TWh wobec 4,2 TWh w 2010 r. Prawie 60% tej energii odebrali odbiorcy na
Wegrzech, 22,4% w Polsce, zas 16,0% w Motdawii®.

1.4. Gtowne wewnetrzne problemy
energetyki Ukrainy

1.4.1. Oligarchizacja sektora energetycznego

Energetyka jest jednym z najbardziej zoligarchizowanych sektorow gospodarki
Ukrainy, bedac przez to obszarem intensywnych zjawisk patologicznych®. Wpltyw
oligarchow na sektor energetyczny Ukrainy jest w rzeczywistosci wiekszy, niz mo-
glyby o nim $wiadczy¢ posiadane przez nich aktywa. Obsada kierowniczych sta-
nowisk w instytucjach i przedsigbiorstwach panstwowych czgsto bywa narzedziem
polityki panstwa wobec grup oligarchicznych, sprzyjajac wspdlnej defraudacji
srodkéw budzetowych. Dlatego tez sektor energetyczny jest czesto zarzadzany
w sposOb instrumentalny w zalezno$ci od zobowigzan i preferencji polityczno-biz-
nesowych aktualnie rzadzacych, a nie od dlugoterminowej strategii rozwoju kraju.
Regulujace sektor rozwigzania prawne, a takze podejmowane decyzje, czesto stuza
ukryciu nielegalnych schematéw finansowych bedacych elementem porozumien
miedzy politykami i wielkim biznesem. Ponadto oligarchowie traktujg generalnie
swdj biznes jako tymczasowy, starajac si¢ maksymalizowa¢ zyski, ponoszac przy
tym mozliwie niskie naktady®.

Ukrainscy oligarchowie, kierujac si¢ wlasnym interesem, stosunkowo skutecz-
nie hamuja wejscie obcego kapitalu do kluczowych dla siebie galezi gospodar-
ki, w tym w szczego6lnosci do przemystu metalurgicznego i energetyki. W kon-
sekwencji niewystarczajacy jest na Ukrainie poziom inwestycji zagranicznych,

94 Ok. 53% tej energii wytworzyto spotka Enerhoatom, zas 21% spo6tka DTEK. Udziaty pozosta-
tych wytworcow byty znacznie mniejsze i wynosity: elektrocieptownie - 7,8%, Ukrhidroener-
ho - 7,5%, Centroenerho - 5,8%, Donbasenerho - 2,8%.

95 Mniejsze wolumeny energii elektrycznej Ukraina eksportuje na Stowacje i do Rumunii.

96 M. Karolak-Michalska, Pozycja oligarchdéw ukrairiskich po Euromajdanie, ,,Przeglad Zachodni”
2016,nr1,s.151.

97 T. lwanski, A. Sarna, Partnerstwo polityczno-oligarchiczne. Stan i wyzwania sektora elektro-
energetycznego Ukrainy, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2017, s. 34.
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w wiekszym wymiarze odnoszacych si¢ jedynie do sektora finansowego, kto-
ry w stosunkowo niewielkim stopniu sprzyja modernizacji gospodarki i wdrazaniu
nowych technologii®.

Do silnej pozycji oligarchéw i niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju przyczy-
nia si¢ wcigz wysoki poziom korupcji (w tym w sadownictwie), niska efektywnos¢
administracji panstwowej, rozgalezienia nieformalnych relacji opartych na nepo-
tyzmie oraz na faworyzowaniu monopoli, w tym panstwowych®.

Biorac pod uwage stopien zaleznosci oraz szeroki wachlarz instrumentéw naci-
sku, zwlaszcza w sferze energetycznej, jakie FR moze zastosowa¢ wobec Ukrainy,
przedstawiciele ukrainskiego wielkiego biznesu nie sg zainteresowani bezposred-
nim sporem ze wschodnim sgsiadem. Tym bardziej ze FR jako partner handlowy
jest wazna dla wigkszosci ukrainskich oligarchéw, takze dla tych, dla ktérych prio-
rytetem s3 inne rynki zbytu. Mozna sadzi¢, ze prymat partykularnych interesow
oligarchow skutecznie hamuje dziatania rzadu, zmierzajace do ograniczenia moz-
liwosci stosowania tych instrumentéw!®.

Posiadane aktywa, w tym zwlaszcza aktywa energetyczne, a takze wplywy go-
spodarcze i polityczne oligarchéw, determinujg zakres i charakter mozliwosci
wywierania wptywu na biezace funkcjonowanie oraz kierunki rozwoju sektora
energetycznego Ukrainy. Mimo wysokiej dynamiki ,struktury oligarchicznej™
na Ukrainie, wydaje si¢, ze mozliwosci te w najwiekszym stopniu dotycza R. Ach-
metowa, D. Firtasza, I. Kolomojskiego, W. Medwedczuka i W. Pinczuka (tab. 12).
Ten pierwszy z nich, gléwnie za sprawa spolki energetycznej DTEK, jest istotna
postacig w elektroenergetyce Ukrainy. W sferze jego wplywoéw znajduje si¢ takze
podsektor weglowy (nalezace do niego spotki wydobywaja ok. 85% wegla na Ukra-
inie) i gazowy (nalezace do niego spo6tki wydobywaja ok. 8% gazu na Ukrainie).
Poza sektorem energetycznym istotnymi obszarami wplywéw R. Achmetowa jest
przemyst metalurgiczny i sfera medialna.

98 S. Matuszak, Demokracja oligarchiczna. Wptyw grup biznesowych na ukrairiska polityke,
Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2012, s. 76.

99 D.Cenusa, Diagnosis of oligarchy in Moldova, Ukraine and Georgia and de-oligarchization so-
lutions, ,ResearchGate” February 2018, https://www.researchgate.net (dostep: 13.10.2020).

100 Nawet jesli oligarchowie dostrzegaja konieczno$¢ przeprowadzenia reform na Ukrainie, to
skutecznie wptywaja na wtadze, aby dotyczyty one przede wszystkim dziedzin nie zwigza-
nych bezposrednio z wielkim biznesem (np. reforma emerytalna).

101 Poza wysoka dynamika ,struktury oligarchicznej”, innym istotnym problemem metodolo-
gicznym wyznaczenia tej struktury jest brak precyzyjnych danych na temat majatku oligar-
chow, za: A. Szeptycki, op. cit., s. 153.
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Tabela 12. Oligarchizacja sektora energetycznego Ukrainy

Oligarcha

Najwazniejsze aktywa energetyczne,
gospodarcze i polityczne

GAZ

R&P

WEG

EEL

Inne

Achmetow
Rinat

» Wtasciciel koncernéw SCM i DTEK, w tym kopalni
Obuchowskaja

«» Producent ok. 80 i ok. 40 % energii el. wytwarzanej
odpowiednio w elektrowniach cieplnych iz OZE

« Jedyny na Ukrainie eksporter energii elektrycznej,
w tym do UE

« Wptyw na kilku kluczowych odbiorcéw energii
elektrycznej na Ukrainie

« Kontrola kilku regionalnych sieci dystrybucji energii
elektrycznej, w tym w Kijowie

» Wptyw na regulacje dotyczace funkcjonowania rynku
energii elektrycznej

« Producent ok. 85% wegla
» Najwiekszy na Ukrainie importer wegla

« Producent ok. 8% gazu na Ukrainie

» Wtasnos$¢ zaktadow metalurgicznych Metainvest
» Wtasciciel spotki medialnej Ukraine Media Group

Firtasz
Dmytro

» Wtasciciel infrastruktury LPG na Ukrainie

« Wtasciciel Regionalnej Kompanii Gazowej (sie¢
dystrybucji gazu)

» Kontroluje ok. 75% rynku gazowego na Ukrainie

» Wspétwtasciciel spotki RosUkrEnergo

» Wtasciciel Grupy DF, w tym koncernu Ostchem
(nawozy sztuczne) i Zaporoskiego Kombinatu
Tytanowo-Magnezowego

» Wtasciciel koncernu medialnego Inter Media Group

Kotomojski
Igor

« Kontrola spotek Prywat, Ukrtatnafta i Ukrnafta

« Producent ok. 65% ropy naftowej na Ukrainie

» Wptyw na spotke Ukrtransnafta

« Kontrola terminali przetadunkowych paliw nad
Morzem Czarnym

« Kontrola spotek Prywat, Ukrtatnafta i Ukrnafta

« Producent ok. 65% ropy naftowej na Ukrainie

» Wptyw na spétke Ukrtransnafta

« Kontrola terminali przetadunkowych paliw nad
Morzem Czarnym

« Kontrola spotek Ukrnaftaburinnia, PNK
« Kontrola spotek Ukrnafta i JKH Oil&Gas
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Najwazniejsze aktywa energetyczne,

Oligarcha gospodarcze i polityczne

GAZ
R&P
WEG
EEL

Inne

+ Kontrola 4 zaktadow dystrybucji energii elektrycznej

« Silna pozycja w zakresie importu energii elektrycznej
Z FR (przez spétke United Energy)

» Wptyw na kilku kluczowych odbiorcow energii
elektrycznej na Ukrainie

Kotomojski |, Wptyw na spotke Centrenerho

Igor

» Wtasciciel zaktadéw azotowych Dniproazot i kilku
zaktadow metalurgicznych

« Kontrola spo6tki medialnej 1+1 Media X

» Wtasciciel Miedzynarodowych Linii Lotniczych
Ukrainy

» Wtasnosc¢ spotek Proton Energy i Glusco, gtownych
importeréw paliw na Ukraine

» Wptyw na ropociag produktowy Samara - kierunek

Medwedczuk | Zachodni

Wiktor » Wptyw na kilku kluczowych odbiorcéw paliw na

Ukrainie

« Wptyw w sferze informacyjnej i systemie
sadownictwa

» Wspotwtasnos¢ w spotkach wydobywczych gazu
Pinczuk Grupy Geo Alliance
Wiktor

« Gtowny producent rur z metalu na Ukrainie X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie T. lwariski, A. Sarna, Partnerstwo polityczno-oligar-
chiczne. Stan i wyzwania sektora elektroenergetycznego Ukrainy, Osrodek Studiow Wschodnich,
Warszawa 2017, P. Kost, ,Wielka improwizacja’ Jak Zetenski (de)oligarchizuje Ukraine, ,Energe-
tyka24” 25.10.2019, https://energetyka24.com (dostep: 13.10.2020) oraz P. Kost, ,Wielka impro-
wizacja’. Przetasowania oligarchiczne Zetenskiego, ,,Energetyka24” 28.10.2019,
https://energetyka24.com (dostep: 13.10.2020).

Miejsca zajmowane przez D. Firtasza i I. Kotomojskiego w ,,strukturze oligar-
chicznej” sprawiaja, ze odgrywaja oni istotng role w podsektorze gazowym i pa-
liwowym Ukrainy. Wptywy drugiego z nich siegaja takze podsektora weglowe-
go i elektroenergetyki, co sprawia, ze s3 najistotniejsze w sensie horyzontalnym.
W podsektorze paliwowym swoje interesy eksponuje W. Medwedczuk, zas w pod-
sektorze gazowym W. Pinczuk. Wszyscy wymienieni czterej oligarchowie sg takze
waznymi postaciami w innych branzach gospodarki Ukrainy, tzn. D. Firtasz m.in.
w przemysle chemicznym, za$. I. Kotomojski m.in. w przemysle metalurgicznym.
W. Medwedczuk posiada wplywy w sferze sadownictwa, a W. Pinczuk jest naj-
wigkszym na Ukrainie producentem rur z metalu (zob. tez podrozdzial 2.5.2).
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1.4.2. Utomnosci funkcjonowania rynkow gazu i energii
elektrycznej

Jedna z najistotniejszych bolaczek funkcjonowania rynkéw gazu i energii elek-
trycznej na Ukrainie jest utrzymywanie na tych rynkach cen socjalnych, co umoz-
liwia mechanizm specjalnych zobowiazan (PSO) i (bedacy jego konsekwencja)
mechanizm subsydiowania krzyzowego. Ceny socjalne s3 zZrédlem nieefektyw-
nosci tych rynkéw, co obcigza budzet panstwa. Nie generujg one wlasciwych sy-
gnaléw inwestycyjnych, co nie sktania do inwestowania w zdolno$ci wytworcze
i infrastrukture przesylowa. Nie wyzwalaja takze impulsow do zwiekszania efek-
tywnosci energetycznej gospodarki'®. Oba wspomniane mechanizmy, determinu-
jace funkcjonowanie tych rynkéw, nie tylko maja charakter antyrynkowy, ale takze
malo przejrzysty, co stwarza ich uczestnikom mozliwosci do naduzy¢.

W sektorze gazowym Ukrainy mechanizm PSO wspoéttworzg tzw. obthazy'®,
ktore sa kwintesencja nieprzejrzystosci tego sektora. W ramach PSO spoétka Naf-
tohaz jest bowiem zobowigzana przekazywac gaz obthazom, ktére sg z kolei zobli-
gowane do jego odbioru i dostarczania konsumentom'®. Dla wybranych katego-
rii konsumentow, tj. dla gospodarstw domowych, przedsiebiorstw cieplownictwa
(wywarzajacych cieplo na potrzeby tych gospodarstw) i niektorych panstwowych
zaktadéw przemyslowych, dostawy surowca byly realizowane po cenach socjal-
nych, co czynilo z nich gléwnych beneficjentéw tych cen'®.

Bezposrednig przyczyng naduzy¢ na ukrainskim rynku gazu, obcigzaja-
cych budzet panstwa, jest sposob rozliczania rzagdowych subsydiéw do cen socjal-
nych surowca. Subsydia nie s3 bowiem monetyzowane, tzn. nie sa przekazy-
wane dotowanym, lecz przesytane obthazom, na podstawie wystawionych przez
nie dokumentéw potwierdzajacych poziom zuzycia. W polaczeniu z brakiem
mozliwosci kontrolowania obiegu gazu w sieciach dystrybucyjnych i pomiaru jego
rzeczywistego zuzycia, sposob ten pozwala obthazom na pozyskiwanie wigkszych
dotacji. Tylko w pierwszej potowie 2018 r. ta ufomno$¢ funkcjonowania rynku
gazu obciazyta budzet Ukrainy kwotg ok. 71 mld UAH'%, tj. ok. 3 mld USD'”".

102 M. Zaniewicz, Na wschodzie bez zmian. Energetyczne skutki wprowadzenia stanu wojen-
nego na Ukrainie, ,Energetyka24” 28.11.2018, https://www.energetyka24.com (dostep:
15.10.2020).

103 Pod pojeciem ,obthazu” nalezy rozumieé gazowa spétke dystrybucyjna.

104 P. Gruji¢i¢, Designing Public Service Obligations, ,,Energy Community” 4 May 2017, www.
energy-community.org (dostep: 14.10.2020).

105 P. Kost, Ukraina przyspiesza reforme sektora gazowego, ,Energetyka24” 14.08.2018, https://
www.energetyka24.com (dostep: 15.10.2020).

106 P. Kost, Dmytro Firtasz - rosyjska figura na ukrainskiej szachownicy, ,Energetyka24”
19.07.2018, https://www.energetyka24.com (dostep: 14.10.2020).

107 W kolejnych latach uciazliwo$¢ ta zmniejszyta sie wraz z podwyzkami cen gazu dla odbior-
céw indywidualnych w ramach PSO, za: M. Zaniewicz, Ukrairicy od stycznia za gaz bedq pta-
ci¢ wg cen rynkowych, ,.Energetyka24” 14.10.2019, https://www.energetyka24.com (dostep:
15.10.2020).
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Ukrainski rynek energii elektrycznej funkcjonowal wedtug modelu, zaktada-
jacego kupno calosci energii elektrycznej przez panstwowa spotke Enerhorynek
(pelniaca role operatora rynku energii elektrycznej, OR), a nastepnie jej odsprze-
daz odbiorcom z wykorzystaniem subsydiéw krzyzowych. Spétka ta pelnila role,
wyznaczonego przez rzad, dostawcy, zobowigzanego do dostarczania energii elek-
trycznej gospodarstwom domowym i matym strukturom komercyjnym po cenie
i na zasadach okreslonych administracyjnie. Stanowila ona tym samym centralny
element, funkcjonujacego na rynku energii elektrycznej, mechanizmu PSO. Ulom-
nos$¢ tak okreslonej polityki taryfowej polegala na stosowaniu przez OR réznych
cen zakupu energii elektrycznej od kazdego z wytworcow i wyréwnywaniu ich
nastepnie w momencie jej sprzedazy. Mechanizm subsydiowania krzyzowego sta-
nowi jeden z kluczowych bastionéw nieprzejrzystosci ukrainskiego rynku energii
elektrycznej, jest hamulcem rozwoju konkurencji rynkowej oraz dusi impulsy do
oszczednosci i efektywnosci energetycznej'®.

Subsydiowanie krzyzowe na rynku energii elektrycznej Ukrainy przebiegalo
w dwoch etapach. W pierwszym z nich, realizowanym przy zakupie energii elek-
trycznej przez OR, taryfy proponowane elektrowniom jadrowym i wodnym byly
ok. czterokrotnie nizsze od taryf dla elektrocieptowni, elektrowni cieplnych i prawie
dziesigciokrotnie nizsze od taryf dla wytworcow odnawialnych. Oznacza to, ze czes¢
wytworcow, tj. elektrownie jadrowe i duze elektrownie wodne, subsydiuje pozosta-
tych'®. W ten sposéb subsydia krzyzowe hamuja rozwdj rynku energii elektryczne;j
na Ukrainie i uderzajg w perspektywy sektora jadrowego, bedacego fundamentem
systemu elektroenergetycznego. Na korzysci finansowe moga natomiast liczy¢ sro-
dowiska oligarchiczne Ukrainy, kontrolujgce pozostale jednostki wytwdrcze. Drugi
etap krzyzowego subsydiowania polega na sprzedazy energii elektrycznej gospodar-
stwom domowym po zanizonych o ok. potowe cenach. Ceny te byly dotowane przez
odbiorcéw przemystowych, ktérzy np. w 2017 r. ponosili dodatkowy koszt zakupu
tej energii w wysokosci ok. 3 mld UAH (ok. 120 mln USD) miesigcznie°.

Reforma rynku energii elektrycznej z kwietnia 2017 r., wdrozona w lipcu 2019 r.,
nie wyeliminowata catkowicie mechanizmu PSO. Spétki Enerhoatom i Ukrhi-
droenerho zostaly bowiem zobowigzane do sprzedazy przedsiebiorstwu Kupiec
Gwarantowany'"' odpowiednio 90 i 35% wytwarzanej przez siebie energii po re-
gulowanej cenie, ktdra jest $rednio trzykrotnie nizsza od rynkowej''?. Szacunki

108 P. Kost, ,Deformowana reforma” Rynek energii elektrycznej Ukrainy, ,Energetyka24”
20.09.2018, https://www.energetyka24.com (dostep: 10.08.2020).

109 Oznacza to de facto obcigzenie budzetu panstwa, poniewaz zaréwno spo6tka Enerhoatom
(operator elektrowni jadrowych), jak i spétka Ukrhidroenerho (operator elektrowni jadro-
wych), s spotkami pafnstwowymi.

110 T.Iwanski, A. Sarna, op. cit., s. 29.

111 W mysl reformy rynku energii elektrycznej, przedsiebiorstwo Kupiec Gwarantowany,
zastapito spo6tke Enerhorynek.

112 Ukrainian wholesale electricity market opening: 53% of electricity generation traded on the
free market, but reforms may be at risk, ,,Energy Community” 05.09.2019, https://energy-
-community.org (dostep: 15.10.2020).
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Ministerstwa Energetyki Ukrainy wskazuja, ze wartos¢ dotacji, w tych uwarunko-
waniach funkcjonowania rynku, sigga 40 mld UAH rocznie (prawie 1,5 mld USD).
Zatem cena okolo polowy energii elektrycznej wytwarzanej na Ukrainie jest nadal
regulowana i wylgczona z mechanizméw rynkowych!'®.

1.4.3. Niska dynamika wzrostu krajowego wydobycia gazu

Krajowe wydobycie gazu odgrywa ogromna role w zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego Ukrainy. W szczegolnosci wolumen pozyskanego w kraju surowca
ma istotne znaczenie dla ksztaltowania relacji energetycznych z FR w kierunku
ograniczenia mozliwosci stosowania przez nig instrumentéw energetycznego na-
cisku. W 2020 r. krajowe spotki wydobywcze wydobyty 20,1 mld m® gazu, co za-
spokoifo niespetna 70% krajowego zapotrzebowania na ten surowiec. Osiagniety
poziom wydobywczy nalezy uznac za niesatysfakcjonujacy ze wzgledu na zaloze-
nia ,,Koncepcji rozwoju sektora wydobycia gazu” z grudnia 2016 r., w my$l ktorych
poziom ten powinien wynie$¢ 27,6 mld m? gazu. Cel, dotyczacy wielkosci wydo-
bycia gazu, nie zostal zrealizowany mimo poprawy warunkéw do inwestowania.
Dzigki wdrozonym zmianom, zwlaszcza w okresie w 2017-2019, ograniczono biu-
rokracje, obnizono obciagzenia podatkowe i uproszczono mechanizm ich sptaca-
nia, zatwierdzono system pozyczek na dziatalno$¢ wydobywcza, a takze zapowie-
dziano poczatek aukcji na uzyskanie licencji na poszukiwanie nowych zt6z gazu,
zamiast nieprzejrzystego mechanizmu aprobacji'* (zob. tez podrozdziat 3.2.1).

Mozna sadzi¢, ze brak realizacji planu wydobywczego byl spowodowany sto-
sunkowo duza inercjg wczesniejszych uwarunkowan dotyczacych pozyskiwania
surowca, ktorej nie skruszyly catkowicie nowe rozwigzania. W okresie 2007-2017
ok. 90% pozwolen wydobywczych wydano poza konkursami w trakcie nietranspa-
rentnej i korupcjogennej procedury'’>. Wiele z nich trafifo do firm oligarchicznych
powiazanych z politykami, a ciggu ostatnich dwdch lat tego okresu w ogéle nie
wydawano tych pozwolen. Czg¢§¢ wydanych juz pozwolen nie zostata wykorzysta-
na, poniewaz wiasciciele zdecydowali o ich przetrzymaniu i korzystnej sprzedazy,
np. po urynkowieniu cen gazu''®. Przyjecie takiej strategii uniemozliwia ponadto
zagospodarowanie z16z innym wspoétwlascicielom pozwolen.

113 P. Kost, ,Obroniona reforma” Rok rynku energii elektrycznej na Ukrainie, ,Energetyka24”
07.08.2020, https://www.energetyka24.com (dostep: 15.10.2020).

114 A. Szurlej, M. taciak, O. Boiko, A. Olijnik, The natural sector on Ukraine - opportunities and
barriers to growth, ,Polityka Energetyczna - Energy Policy Journal” 2019, Vol. 22, Issue 4,
s. 118.

115 Y Hac € eci nepedymosu rnoyamu ekcriopmysamu 2as, ,,Ukrinform” 12.02.2018, https://
www.ukrinform.ua (dostep: 17.10.2020), za: W. Kononczuk, Gazowa rewolucja? Perspektywy
wzrostu wydobycia gazu na Ukrainie, ,Komentarze OSW” 24.09.2018, https://www.osw.waw.
pl (dostep: 17.10.2020).

116 Na przyktad firma East Europe Petroleum E. Stawickiego, tylko w latach 2011-2013 uzyskata
19 pozwolen, ktérych nie zrealizowata.
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O braku realizacji zalozen wydobywczych Koncepcji przesadzilo tez niskie tempo
prac poszukiwawczych. Kluczowa ukrainska spotka wydobywcza, tj. Ukrhazwydo-
bywannia (UHW) wykonywata w latach 2007-2012 od 132 do 152 odwiertéw po-
szukiwawczych rocznie, co pozwolito zwigkszy¢ produkcje gazu tylko o 0,5 mld m’
rocznie. Dodatkowo w latach 2013-2015 liczba tych odwiertéw spadta do 79-99
rocznie'”. Mimo wzrostu liczby odwiertéw w kolejnych latach, tj. 0 14,7% w 2016 r.
(w stosunku do roku poprzedniego), o 25,4% w 2017 r. oraz az o 111,0%
w 2018 ., tylko niewielki odsetek z nich dotyczyt nowych z16z gazu, co jest waz-
nym warunkiem trwalego wzrostu wydobycia''®. Dlatego tez z poczatkiem 2018 r.
spotka UHW zmuszona byta porzuci¢ tzw. Plan 20/20, ktdéry zakladal w 2020 r.
wydobycie na poziomie 20 mld m® gazu'”.

Prace poszukiwawcze i eksploatacja nowych z16z gazu ma dla Ukrainy szcze-
gblne znaczenie, poniewaz obecnie dostepne zloza sa wyczerpane prawie w 70%,
przy czym wigkszo$¢ z nich nalezy do najwigkszych i najptycej potozonych. Jest
to tym bardziej istotne, ze duza czes$¢ ukrainskich zt6z gazu jest w duzym stop-
niu rozdrobniona (objetos¢ 359 z 402 z nich nie przekracza 5 mld m’ gazu) oraz
trudno dostepne (64% z nich znajduje si¢ na glebokosci powyzej 3 km). W tych
okolicznosciach, dla zwigkszenia krajowego wydobycia gazu, niezbedne sa nowo-
czesne technologie wydobywcze, ktérymi wiekszos¢ rodzimych spétek nie dys-
ponuje w dostatecznym zakresie. Mozliwos$¢ ich pozyskania otwieraja inwestycje
zagraniczne, ale ich naptyw warunkuje poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju
(zob. tez podrozdzial 3.3.4).

117 P. Kost, Reforma sektora gazu ziemnego Ukrainy. MoZzliwosci dla Polski, ,Energetyka24”
25.06.2018, https://www.energetyka24.com (dostep: 17.10.2020).

118 P. Kost, Ukrainski sen gazowy: Tak blisko i tak daleko, ,Energetyka.24” 30.01.2019, https://
www.energetyka24.com (dostep: 17.10.2020).

119 0. Martynenko, Natural gas production in Ukraine in 2018: on the threshold of change, ICU
22.05.2018, https://www.icu.ua (dostep: 17.10.2020).






2. Instrumenty energetycznego
oddziatywania Federacji Rosyjskiej
na gospodarke Ukrainy

2.1. Rola polityki energetycznej Federacji
Rosyjskiej w ksztattowaniu relacji
zewnetrznych

Eksport surowcow energetycznych jest zasadniczym zrédlem wplywoéw budzeto-
wych FR. Polityka energetyczna tego kraju nie ma jednak wylacznie charakteru
biznesowego. Zgodnie z doktryna Falina-Kwicinskiego jest ona bowiem istotnym
instrumentem ksztaltowania relacji zewnetrznych i osiggania celéw politycznych'.
Szczegblnie podatne na stosowanie tego instrumentu sg pafistwa Europy Srodko-
wo-Wschodniej, co wynika z ich stosunkowo duzej zaleznosci od dostaw surow-
cow energetycznych z FR oraz ,,geopolityki” gazociagdéw i ropociagow, co daje FR
mozliwos¢ nie tylko wptywania na ceny tych surowcéw, ale takze ograniczenia lub
wstrzymania ich dostaw” Na korzystne warunki sprzedazy, w tym ceny, surowcow
energetycznych i niezawodne ich dostawy moga bowiem liczy¢ tylko te panstwa
wspomnianego regionu Europy, ktore przystanag na pozostanie w strefie wptywow
FR lub zaakceptujg warunki prze nig stawiane.

Punktem oparcia dla doktryny Falina-Kwicinskiego jest, skonstruowany wraz
z infrastrukturg w latach 70. XX w., system gazociagdw i ropociagdw, ktérymi
ZSRR eksportowal surowce energetyczne do panstw RWPG w taki sposob, aby
zaopatrzenie wiekszosci tych panstw z alternatywnych Zrédel nie bylo mozliwe’.

1 M. Zaniewicz, Gaz zamiast czotgéw, czyli w jaki sposéb Rosja zmusza Europe Srodkowg do po-
stuszenistwa, ,,Energetyka24” 4.10.2019, https://www.energetyka24.com (dostep: 07.07.2020).

2 M. Ruszel, Wptyw rosyjsko-ukrainskich kryzyséw gazowych na polityke energetyczng UE - ujecie
teoretyczne, ,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 2, s. 52.

3 W ten sposéb Biatorus, Estonia, Finlandia, Litwa, totwa, Motdawia, Stowacja i Finlandia jesz-
cze w 2013 r. byty w 100% uzaleznione od rosyjskiego gazu. Uzaleznienie od dostaw gazu z FR
przewyzszato natomiast 50% w Austrii, Butgarii, Czechach, Grecji, Polsce, Stowenii na We-
grzech i Ukrainie.
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Istotnym powodem np. uzaleznienia rafinerii panistw Europy Srodkowo-Wschod-
niej od dostaw ropy z FR pozostaja kwestie technologiczne. Pozwalaly one bowiem
na przerobke wylacznie surowca rosyjskiego, co powodowalo, ze wyjatkowo trud-
nym i kosztownym przedsiewzigciem byta dywersyfikacja jego dostaw*. Ponadto
rafinerie w tych panstwach byly budowane w takich miejscach, by odbiera¢ wy-
lacznie rope rosyjska. Sa one zlokalizowane na trasie ropociagéw z FR, bardzo
czesto wewnatrz ladu, co utrudnia sprowadzenie surowca z innego kierunku, np.
tankowcami.

Szczegolnie wielu efektow stosowania przez FR doktryny Falina-Kwicinskiego,
tj. szantazu energetycznego, doswiadczyta Ukraina. Jeszcze bowiem w 2012 r. kraj
ten importowal gaz ziemny wylacznie z FR, co pokrywalo ok. 60% zapotrzebo-
wania na ten surowiec’ (zob. tez rys. 19). Do 2015 r. wysokie bylo tez uzaleznie-
nie Ukrainy od importu rosyjskiej ropy®. Mimo wyeliminowania lub znacznego
ograniczenia zaleznosci od importu gazu i ropy z FR, pozostaly one, w stosun-
kowo duzym wymiarze, w odniesieniu do wegla kamiennego, gazu LPG, oleju
napedowego oraz paliwa jadrowego (zob. tez tab. 9). Dazac do utrzymania tych
zaleznosci, zapewniajacych instrumentarium energetycznego nacisku na Ukraine,
FR zmierza jednoczes$nie do ograniczenia znaczenia jedynego jej istotnego atu-
tu w sferze wzajemnych stosunkéw energetycznych, tj. dysponowania gazowym
systemem przesylowym, umozliwiajacym sprawowanie kontroli nad tranzytem
rosyjskiego gazu do Europy. W ten sposéb energetyka jest tym elementem go-
spodarki Ukrainy, ktdry jest szczegdlnie podatny na oddziatywania FR, przez co,
w zaleznosci od jego zakresu i skali, mozliwe jest wywieranie przez FR wplywu
na kluczowe parametry tej gospodarki, tj. GDP, bilans platniczy i budzet (zob. tez
podrozdzial 1.2).

Wzajemne zaleznosci w sferze energetycznej miedzy Ukraing i FR determinu-
ja instrumenty nacisku FR na sektor energetyczny i gospodarke Ukrainy. Uzycie
tych instrumentéw ulatwia fakt, ze oba panstwa nie wypracowaly dtugotrwalego,
kompleksowego porozumienia, ktére okreslaloby kluczowe zasady wspotpracy wtej
sferze. Ich wspotpraca opiera si¢ na wielu dwustronnych porozumieniach, ktére sg
okresowo przedluzane, renegocjowane lub uzupetniane w zaleznosci od potrzeb.
Ponadto dwustronne relacje w sektorze energetycznym miedzy obu panstwami
utrudnia brak ratyfikacji przez FR (w przeciwienstwie do Ukrainy) zasad ECT".

Pozostajace w gestii FR instrumentarium energetycznego nacisku na gospo-
darke Ukrainy, pozwala na jego ukierunkowanie. Cztery zasadnicze kierunki
tego nacisku obejmuja bowiem powodowanie sytuacji kryzysowych w energetyce

4 Przedsiewziecie to obejmowato dostosowanie instalacji rafineryjnej do przerobu rosyjskiej
ropy zmieszanej z innymi jej gatunkami.

5 Ukraina wstrzymata catkowicie import gazu z FR w listopadzie 2015.

6 W latach 2006-2015 udziatimportu ropy z FR w imporcie ogétem tego surowca wynosit 89,4%.
W 2018 r. udziat ten wynosit ok. 5,0% (zob. tab. 9).

7 A. Szeptycki, op. cit., s. 180.
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Ukrainy, utrzymywanie jej zaleznosci od dostaw surowcow energetycznych i paliw,
ograniczanie jej roli jako panstwa tranzytowego gazu do odbiorcéw europejskich
oraz sprzyjanie destabilizacji funkcjonowania jej energetyki (tab. 13). Wszystkie
kierunki faktycznego lub potencjalnego uzycia tego instrumentarium s3 general-
nie obliczone na uzyskanie trwatego wptywu na najwazniejsze procesy polityczne
i gospodarcze na Ukrainie®.

Tabela 13. Zasadnicze instrumenty energetycznego nacisku FR na gospodarke Ukrainy

Lp. | Kierunki oddziatywania Instrumenty energetycznego nacisku na Ukraine

« Ograniczanie lub wstrzymywanie dostaw gazu
» Strategia podnoszenia cen gazu

Powodowanie » Mozliwosci ograniczenia dostaw paliw ptynnych
I sytuacji kryzysowych + Blokowanie dostaw antracytu
w energetyce Ukrainy « Mozliwosci wptywania na funkcjonowanie podsektora
jadrowego

« Cyberataki na infrastrukture energetyczng Ukrainy

» Utrudnianie rewersowych dostaw gazu z Wegier,
Stowacji i Polski

« Blokowanie planéw budowy terminalu LNG w Odessie

» Ograniczanie roli Ukrainy jako uczestnika europejskiego
rynku gazu

» Ograniczanie produkcji paliw ptynnych na Ukrainie

» Wykorzystywanie duzej zaleznosci gospodarki Ukrainy
od wptywow z ustug tranzytu gazu

» Rozwijanie sieci alternatywnych gazociggéw
tranzytowych

« Podejmowanie dziatan na rzecz ograniczenia znaczenia
ukrainskiej infrastruktury tranzytowej

» Budowa wizerunku Ukrainy jako panstwa tranzytowego
»hiegodnego zaufania”

« Blokowanie lub op6znianie reform w energetyce Ukrainy

« Kierunkowe wykorzystywanie struktur oligarchicznych

Sprzyjanie destabilizacji | « Naktadanie sankcji gospodarczych

IV. funkcjonowania » Przejecie kontroli nad ukrainskimi aktywami

energetyki Ukrainy energetycznymi

« Blokowanie ukrainskich portéw

« Eksport energii elektrycznej po cenach dumpingowych

Utrwalanie

zaleznosci Ukrainy

I. od dostaw surowcoéw
energetycznych i paliw
zFR

Ograniczanie znaczenia
1. Ukrainy jako panstwa
tranzytowego gazu

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wywolywaniu sytuacji kryzysowych w energetyce i gospodarce Ukrainy cze-
sto stuzylo ograniczanie lub wstrzymywanie dostaw gazu, a takze podnoszenie
jego cen. Potencjalnym instrumentem powodowania takich sytuacji pozostaje
mozliwos¢ wplywania na funkcjonowanie ukrainskiej energetyki jadrowej.

8 J. Rogoza, W. Rodkiewicz, A. Wierzbowska-Miazga, Rosyjska polityka wobec Ukrainy: lokalne
dziatania, globalne cele, https://www.osw.waw.pl (dostep: 12.07.2020).
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Instrumentami prowadzacymi do pieczetowania zaleznosci energetycznej Ukra-
iny byto m.in. utrudnianie rewersowych dostaw gazu z Wegier, Stowacji i Polski
i ograniczanie roli tego kraju jako uczestnika europejskiego rynku gazu. Sztanda-
rowym instrumentem ograniczania roli Ukrainy jako panstwa tranzytowego gazu,
jest budowa alternatywnych gazociagéw tranzytowych. W przypadku zaki6cania
funkcjonowania energetyki Ukrainy podobng funkcje pelni kierunkowe wykorzy-
stywania struktur oligarchicznych.

2.2. Powodowanie sytuacji kryzysowych
w energetyce i gospodarce Ukrainy

2.2.1. Wywotywanie kryzysow gazowych

Mozliwo$¢ ograniczania lub wstrzymywania dostaw gazu nalezy uznaé za naj-
bardziej istotny, skuteczny i najczeséciej stosowany instrument powodowania sy-
tuacji kryzysowych w energetyce i gospodarce Ukrainy. Najpowazniejsze z tych
sytuacji miaty miejsce w okresie 2005-2009. Pierwszy kryzys gazowy byl reakcja
FR na zwycigstwo na Ukrainie tzw. Pomaranczowej Rewolucji’. Reakcja ta do-
tyczyla wymogu wzrostu cen gazu z 50 USD do 230 USD za 1 000 m* surowca
i doprowadzila, wobec braku porozumienia, do wstrzymania jego dostaw w sa-
mym $rodku sezonu grzewczego 2005-2006". Sytuacja ta zmusila wladze ukra-
inskie do konsumpcji rosyjskiego gazu (przesytanego do Europy tranzytem przez
terytorium Ukrainy) w celach grzewczych. Wywolanie tego kryzysu okazalo si¢
skutecznym narzedziem rosyjskich wplywow na Ukrainie. Jego zazegnanie taczyto
sie bowiem nie tylko ze znacznym wzrostem ceny gazu dla Ukrainy do poziomu
95 USD za 1 000 m’ surowca, ale takze z wprowadzeniem posrednikéw do relacji
handlowych mig¢dzy spétkami Gazprom i Naftohaz, tj. spétki RUE! i UkrHazE-
nergo, ktdre, dzigki akumulowanym s$rodkom finansowym, lobbowaly rosyjskie
interesy w zyciu gospodarczym i politycznym Ukrainy'2.

9 W wyniku Pomaranczowej Rewolucji wtadze na Ukrainie przejeto srodowisko nastawione
prozachodnio.

10 Wstrzymanie dostaw gazu na Ukraine doprowadzito w konsekwencji do najpowazniejszego
kryzysu gazowego w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

11 Potowe udziatéw w spoétce RUE posiada Gazprom, 45% udziatéw nalezy do D. Firtasza, za$
pozostate udziaty sa wtasnoscia J. Bojko, s. Lowoczkina i W. Choroszkowskiego, tj. istotnych
postaci ukrainskiego zycia biznesowego, za: M. Zaniewicz, Gaz zamiast czotgdw...

12 S. Kardas, T. lwanski, Od wasalizacji do emancypacji. Rewizja modelu ukrairisko-rosyjskiej
wspotpracy gazowej, Osrodek Studidw Wschodnich 07.03.2018, https://www.osw.waw.pl
(dostep: 12.07.2020).
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Podlozem kolejnych naciskéw gazowych Gazpromu wobec Ukrainy byt stan
wzajemnych rozliczen platniczych. Na poczatku pazdziernika 2007 r. rosyjski do-
stawca gazu zagrozil bowiem wstrzymaniem dostaw surowca na Ukraing z powodu
niezaplaconego przez spétke Naftohaz dlugu. Do ograniczenia tych dostaw doszio
w marcu 2008 r. Gazprom ograniczyt woéwczas przesyl surowca o potowe, twierdzac,
ze 1,5 mld USD dtugu nadal nie zostalo zaptacone. Jednym z warunkéw rozwigza-
nia tej drugiej sytuacji kryzysowej, stawianych przez FR, bylo utworzenie koncernu
spotek Naftohaz i Gazprom, ktory sprzedawalby gaz na Ukrainie'. Na wyzszym po-
ziomie, tj. prawie 180 USD za 1 000 m? gazu, ustalono takze cene surowca.

Najbardziej spektakularnym przykladem stosowania, przez FR wobec Ukrainy,
doktryny Falina-Kwicinskiego, byt kryzys gazowy, ktéry wybucht w styczniu 2009 r.
Juz w okresie listopad—grudzien 2008 r. FR zagrozita zwiekszeniem ceny za gaz do
418 USD za 1 000 m’ i przerwaniem jego dostaw, o ile Ukraina nie sptaci swoich
diugéw'. Wobec braku kompromisu, spotka Gazprom jednostronnie wstrzymala
dostawy gazu dla ukrainskich zakltadéw chemicznych i metalurgicznych oraz dla
odbiorcéw europejskich z gazociagu lezacego na terenie Ukrainy’. Wobec coraz
wigkszej samodzielnosci Ukrainy w polityce zagranicznej, przejawiajacej sic budowie
relacji z UE, a nawet NATO, FR nie miala zadnego powodu, zeby sprzedawac jej
paliwo po cenie promocyjnej, po jakiej oferowala je swoim panstwom satelickim.

Wysuwajac skrajnie radykalne zadania, gtéwnie cenowe, FR dazyta nie tylko
do skonfliktowania ukrainskich przywédcow i dyskredytacji Ukrainy jako kraju
tranzytowego na arenie miedzynarodowej's, ale takze do zwigkszenia wpltywow
budzetowych w okresie kryzysu gospodarczego'’. Istotnym motywem wykorzy-
stania ,,czynnika gazowego” bylo ostabienie gospodarki Ukrainy, a nawet desta-
bilizacja sytuacji gospodarczej w tym kraju, co jest zgodne z dlugofalowg polityka
rosyjska'®. Wstrzymanie dostaw gazu mogto okazac si¢ skuteczne, ze wzgledu na
duze problemy gospodarcze i finansowe Ukrainy, bedace wynikiem znacznego
spadku produkgji jej hutnictwa, wysokiego bezrobocia oraz deprecjacji hrywny,
w okresie $wiatowej recesji lat 2007-2009.

13 Rzad ukrainski nie zgodzit sie ostatecznie na to rozwigzanie.

14 A. Szeptycki, op. cit., s. 186.

15 Kryzys gazowy. Dlaczego Rosja odcieta doptyw gazu, najpierw na Ukraine, a nastepnie do Euro-
py?, ,Ziemia na rozdrozu”, https://ziemianarozdrozu.pl (dostep: 13.07.2020).

16 Wstrzymanie tranzytu gazu przez Ukraine i doprowadzenie do trudnosci energetycznych
w Europie miato spowodowac przyspieszenie prac nad gazociggami Nord Stream oraz South
Stream, majacymi prowadzi¢ z FR do Europy Zachodniej, a omijajacymi Ukraine.

17 Budzet FR jest oparty na eksporcie surowcow, szczegélnie ropy naftowej i gazu ziemnego.
Dla jego zréwnowazenia barytka ropy musi kosztowac przynajmniej 70 USD, podczas gdy
w grudniu 2008 r., w zwigzku ze Swiatowa recesja, cena spadta ponizej 40 USD. W 2013 r. do-
chody ze sprzedazy ropy i gazu stanowity 50% dochoddw budzetu i 68% catego eksportu FR,
za: Rosyjska polityka energetyczna - gaz ziemny, ,,CIRE” 03.2016, https://www.cire.pl (dostep:
14.07.2020), s. 7.

18 P. Kost, Dmytro Firtasz - rosyjska figura na ukrainskiej szachownicy, ,Energetyka24”
19.07.2018, https://www.energetyka24.com (dostep: 13.07.2020).
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Sprokurowanie kryzysu gazowego w 2009 r. postuzyto FR do wymuszenia na
Ukrainie podpisania niekorzystnego kontraktu na dostawy i tranzyt gazu'® oraz do
zawarcia w Charkowie w 2010 r. umowy ,,flota za gaz”, w ramach ktdrej rosyjska Flota
Czarnomorska miata stacjonowa¢ na Krymie co najmniej do 2042 r.** Wobec ko-
niecznosci uzdrowienia finanséw publicznych oraz duzego uzaleznienia gospodarki
od dostaw gazu z FR, wladze ukrainskie zgodzily si¢ na istotne ograniczenie suwe-
rennosci swojego kraju w zamian za, ,,proponowane” przez FR, korzysci gospodarcze.
FR zgodzita si¢ bowiem obniza¢ cene gazu o 30%, gdy jej poziom nie przekraczal
330 USD za 1 000 m’ surowca lub o 100 USD, jesli byt on wyzszy od 300 USD. Ustale-
nia te mialy pozwoli¢ zaoszczedzi¢ Ukrainie ok. 40 mld USD w latach 2010-2019".

Juz w2011 r. Ukraina byta zmuszona podja¢ dziatania zmierzajace do uzyskania
kolejnych obnizek cen gazu. Wzrost cen surowca na rynkach swiatowych spowo-
dowal bowiem, ze kraj ten placil za jego dostawy 309 USD za 1 000 m’. Zgodnie
z doktryna Falina-Kwicinskiego, FR zazadala od Ukrainy kolejnych ustepstw, obej-
mujacych zgode na cztonkostwo w Unii Celnej wspottworzonej przez FR, Bialorus
i Kazachstan oraz fuzj¢ spdlek Gazprom i Naftohaz, ktora miata umozliwi¢ prze-
jecie ukrainskiej infrastruktury gazowej. Zacheta dla Ukrainy do przystapienia do
Unii Celnej byta mozliwo$¢ uzyskania znacznie nizszych cen gazu. Biatoru$ ptacila
bowiem za 1 000 m’® rosyjskiego gazu 168 USD, 167 USD i 177 USD odpowiednio
w latach 2012, 2013 i 2014*.

Zmiany cen rosyjskiego gazu, importowanego przez Ukraing, $wiadcza wyraz-
nie o intencji ich wykorzystywania przez FR w duchu doktryny Falina-Kwicin-
skiego. Ich wzrost fatwo bowiem powiaza¢ z niewygodnymi dla FR wydarzeniami
lub zwrotami w polityce zagranicznej Ukrainy. Ceny gazu traktowane s3 zatem
przez FR jako instrument ,,nagradzania” lojalnych lub ,karania” nielojalnych wo-
bec niej rzagdéw Ukrainy®. Ich zwigkszenie, co byto warunkiem zakonczenia kaz-
dego z kryzysow gazowych, stanowi bowiem czynnik niekorzystnie wplywajacy na
stan ukrainskiej gospodarki oraz bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy. Wyzsze
wydatki na import gazu obcigzaja w znacznym stopniu, bezposrednio i posred-
nio, jej bilans platniczy i budzet. Wzrost kosztéw pozyskania energii powoduje

19 Fakt ten potwierdzity orzeczenia Instytutu Arbitrazowego Izby Handlowej w Sztokholmie
z grudnia 2017 r. i z lutego 2018 . (zob. podrozdziat 3.4.4).

20 M. Zaniewicz, Manipulacjq i propagandg - jak Kreml atakuje dywersyfikacje dostaw gazu,
sEnergetyka24” 03.01.2019, https://www.energetyka24.com (dostep: 13.07.2020).

21 S. Pirani, J. Stern, K. Yafimava, The Russo-Ukrainian gas dispute of January 2009: a compre-
hensive assessment, Oxford Institute for Energy Studies, 2009, https://www.oxfordenergy.org
(dostep: 14.07.2020).

22 S.Pirani, Ukraine’s imports of Russian gas: how a deal might be reached, ,,0xford Energy Com-
ment” July 2014, https://www.oxfordenergy.org (dostep: 14.07.2020), s. 6.

23 A. Macey, B.A. Bos, Gazprom: Russia’s nationalized political weapon and the implications for
the European Union, Georgetown University, Washington 2012, https://repository.library.geo-
rgetown.edu (dostep: 13.07.2020).
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ograniczenie potencjatu rozwojowego kraju, zmniejszenie tempa wzrostu gospo-
darczego, a zatem strate pewnej potencjalnej czesci GDP* (zob. tez podrozdzial 1.2).

W okresach 1997-1999 i 2000-2005* ceny rosyjskiego gazu dla Ukrainy wy-
nosily odpowiednio 80 USD i 50 USD za 1 000 m’ gazu i byly wzglednie niskie
(rys. 12). Tylko w drugim z tych okreséw ukryte rosyjskie subsydia dla ukrainskiej
gospodarki, wynikajace z dostaw gazu, wyniosty facznie 12,3 mld USD, stanowiac
rocznie od 3,7 do 4,1% GDP Ukrainy*. Za wybuch Pomaranczowej Rewolucji
i proeuropejskie dazenia, Ukraina zostala ,,ukarana” wzrostem cen gazu do po-
ziomu 95 USD za 1 000 m?®, co spowodowalo, ze kwota wspomnianych subsydiow
spadta zaledwie do 0,1% ukrainskiego GDP w 2006 r.

Wzglednie umiarkowana dynamika wzrostu cen gazu dla Ukrainy w okresie
2007-2008% wynikata z przychylnej wobec FR polityki nowego ukrainskiego rza-
du, ktéry m.in. zawiesil dazenia do uzyskania przez Ukraine czlonkostwa w NATO.
Od 2009 r. Ukraina kupowala rosyjski gaz wedtug poziomu tzw. cen europejskich.
Ten mechanizm wyznaczania cen doprowadzit do ich wzrostu do 309 USD oraz do
426 USD za 1 000 m’ surowca, odpowiednio w 2011 r.i 2012 r.

700

592

600

Ul
o
o

LY
o
o

292 298

USD/1000 m?

200 138 136 138 135 142
98 91 g7 101

A P O O DD D OO XS O @ O QD DV IA D N

9" D D L Q7 QL Q7 Q Q7 O QO O Q7 &Y Q7 Y QY QK

S N S S S S S S S S S S N S SR
==fe=Cena gazu dla Ukrainy Cena gazu dla Europy

Rysunek 12. Ceny rosyjskiego gazu dla Ukrainy i Europy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie A. Szeptycki, Ukraina wobec Rosji. Studium za-
leznosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, J. Rutkowski, Ukraina
jest nie do zastgpienia w tranzycie gazu z Rosji, ,Forsal” 01.06.2019, https://forsal.pl (dostep:
13.07.2020) oraz A.P. Sikora, M.P. Sikora, Rosyjska polityka ,wysokiej ceny” gazu, ,BiznesAlert”
19.07.2016, https://biznesalert.pl (dostep: 13.07.2020).

24 J. Boratynski, M. Plich, M. Przybylinski, Krotkookresowe efekty zmian cen energii w polskiej
gospodarce, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2010, t. LXXXII, s. 218.

25 W latach 1997-2005 Ukraina sprowadzata od 60 do 70 mld m®rosyjskiego gazu i byta najwiek-
szym jego importerem.

26 A.Szeptycki, op. cit., s. 185.

27 W okresie tym ceny gazu dla Ukrainy byty nizsze w poréwnaniu do cen dla panstw cztonkow-
skich UE.
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Prébg zahamowania proeuropejskich dgzen Ukrainy byla zlozona przez FR
w 2013 r. nagla propozycja obnizki cen surowca, ktéra sktonita Ukraine do rezy-
gnacji z podpisania Umowy Stowarzyszeniowej z UE*. Reakcja FR na Rewolu-
cje Godnosci byly wyzsze ceny gazu, ktore osiagnely w 2014 r. poziom 486 USD
za 1 000 m® surowca. Z kolei motywem znacznej obnizki tych cen do poziomu
252 USD za 1 000 m’ za gazu w 2015 r., tj. niemal do poziomu dla odbiorcéw eu-
ropejskich, byto powstrzymanie Ukrainy od zamiaru ograniczania i wstrzymania
dostaw gazu z FR?.

O traktowaniu przez FR cen gazu jako instrumentu nacisku na Ukraing swiad-
czy takze ich relatywizowanie wzgledem cen dla duzej czesci odbiorcéw euro-
pejskich. W okresie 2012-2014 ceny rosyjskiego gazu dla Ukrainy byly bowiem
srednio od 10 do 40% wyzsze, a koniecznos$¢ zaplaty za surowiec zmusila ja do
zaciggania pozyczek w FR i Chinach®. Tylko w 2012 r. ceny te byly o0 40% wyzsze
niz dla Wloch oraz o 20% wyzsze niz dla Niemiec. Dla poréwnania warto wskazac,
ze w 2005 1., tj. w okresie ,,nagradzania” Ukrainy za ,,lojalnos¢”, ceny gazu dla tego
kraju byly 4-krotnie nizsze niz dla odbiorcéw niemieckich.

2.2.2. Mozliwosc¢ kreowania niedoborow paliw ptynnych

Mozliwosci kreowania sytuacji kryzysowych w energetyce i gospodarce Ukrainy
wynikaja takze z duzej jej zaleznodci od dostaw niektdérych rodzajow paliw ptyn-
nych z FR*'. Zalezno$¢ ta jest jednoczesnie niekorzystna dla ukrainskiego bilansu
handlowego oraz bezpieczenstwa energetycznego. Ukraina pokrywa ze zrodel we-
wnetrznych zaledwie ok. 14 i ok. 23% swojego zapotrzebowania odpowiednio na olej
napedowy oraz paliwo LPG. Zaspakajanie ok. 55% popytu na benzyne nie zmienia
zasadniczo faktu, ze Ukraina jest jedynym panstwem tej wielkosci w Europie, ktore
w tak duzym stopniu pozostaje uzaleznione od dostaw zagranicznych paliw?.
Ogdlny udzial rosyjskich paliw badz surowca w rynku ukrainskim stano-
wil w ostatnich latach okolo 80%?*. Sposrdd trzech segmentéw paliw ptynnych,

28 S. Pirani, K. Yafimava, Russian Gas Transit Across Ukraine Post-2019: pipeline scenarios, gas
flow consequences, and regulatory constraints, ,,Oxford Institute for Energy Studies Paper”
February 2016, https://www.oxfordenergy.org (dostep: 16.07.2020), s. 10.

29 Utrata rynku ukrainskiego pokazuje, ze istnieja granice stosowania energetycznych instru-
mentéw nacisku. Mozna powiedzie¢, ze efektywno$¢ stosowania przez FR gazowego in-
strumentu nacisku na Ukraine osiaggneto optimum Pareto. ,Panstwo-kat” zaczeto bowiem
w pewnym momencie stawac sie ,panstwem-ofiara” jego stosowania.

30 T. Kuzio, Democratization, Corruption and the New Russian Imperialism, Praeger Security In-
ternational, Santa Barbara 2015, s. 318.

31 P. Kost, Paliwowa lekkomyslnos¢ Ukrainy. ,Dziwna tolerancja dla dziatar Rosji”, ,Energety-
ka24” 19.04.2018, https://www.energetyka24.com (dostep: 18.07.2020).

32 W. Kononczuk, Niekoriczgca sie zapasé...

33 P. Kost, Rzgd w Kijowie bagatelizuje naftowe uzaleznienie od Rosji?, ,Energetyka24” 16.04.2019,
https://www.energetyka24.com (dostep: 18.07.2020).
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tj. benzyny, oleju napedowego i LPG, tylko ten pierwszy cechuje stosunkowo silna
pozycja producentéw ukrainskich. W 2018 r. zaspakajali oni bowiem 54,8% kra-
jowego zapotrzebowania na benzyne, a odsetek ten wzrdst w okresie 2016-2018
0 21,4 p.p.** (tab. 14). Ten fakt, a takze brak uzaleznienia od dostaw tego paliwa
z FR powoduje, ze nie wystepuje bezposrednie zagrozenie destabilizacji ukrain-
skiego rynku benzyny dzialaniami FR.

Tabela 14. Zrodta pokrycia zapotrzebowania Ukrainy na paliwa ptynne

Benzyna (%)

Kraj pochodzenia

2016 2017 2018
Biatorus 53,4 46,5 36,2
Ukraina 334 39,7 54,8
Litwa 7,4 7,9 5,9
Polska 3,2 3,8 2,1
inne 2,6 2,1 1,0

Olej napedowy (%)

Biatorus 46,8 40,3 30,0
Ukraina 12,1 12,3 13,8
Rosja 24,3 31,7 42,1
Litwa 9,2 7,8 5,9
Polska 1,8 2,2 2,1
Grecja 4.8 45 51
inne 1,0 1,2 1,0

Gaz LPG (%)

Biatorus 14,1 19,9 18,7
Ukraina 27,2 25,5 22,7
Rosja 54,6 48,8 43,3
Kazachstan 3,2 48 13,6
inne 0,9 1,0 2,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SSSU, http://www.ukrstat.gov.ua (dostep:
27.06.2020) oraz UPECO, http://upeco.ru (dostep: 17.08.2020).

34 Benzyna nie jest najwazniejszym paliwem ptynnym na Ukrainie. Pokrywata ona bowiem
w 2018 r. ok. 21% zapotrzebowania Ukrainy na paliwa ptynne.
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W przypadku oleju napedowego i LPG import z FR odgrywa bardzo duzg role®,
stwarzajac tym samym skuteczny instrument oddzialywania, w ramach doktryny
Falina-Kwiecinskiego, na gospodarke Ukrainy?. Rynek oleju napgedowego pozosta-
je najwazniejszym segmentem rynku paliw ptynnych na Ukrainie. W 2018 r. udziat
oleju napedowego w pokryciu zapotrzebowania na te paliwa wynosit bowiem ok.
63%. Paliwo to jest na Ukrainie uzywane gléwnie przez przemyst i rolnictwo, od-
grywajace coraz wieksza role w ukrainskiej gospodarce, a takze odczuwajaca, ze
zrozumiatych wzgledow, coraz wigksze potrzeby armig¢”. Paliwo LPG pokrywato
w 2018 r. wprawdzie ,,tylko” ok. 16% zapotrzebowania Ukrainy na paliwa plynne,
ale wszystkie prognozy wskazuja na szybki wzrost jego znaczenia na rynku pa-
liw ptynnych tego kraju. Paliwo LPG az w 85% zuzywane jest przez motoryzacje,
co wobec stosunkowo skoncentrowanej grupy odbiorcéw i, przypadajacych na
miesigce wakacyjne, szczytow zapotrzebowania, moze potegowaé odczuwalnosé
i wrazliwos¢ spoteczng w przypadku wystapienia brakéw w zaopatrzeniu®.

Udzial importu z FR w pokryciu zapotrzebowania Ukrainy na olej napedowy
i paliwo LPG wynosil w 2018 r. odpowiednio 42,1 i 43,3% (tab. 14), co stanowi
wygodny instrument nie tylko wplywania na ich ceny, ale takze kreowania sytuacji
kryzysowych. Analiza dynamiczna wskazuje, ze udzialy te s3 wynikiem wzglednie
stabilnej (w przypadku oleju napedowego) oraz poglebiajacej sie (w przypad-
ku paliwa LPG) zaleznosci od dostaw z zewnatrz. W okresie 2016-2018 ukrainscy
producenci oleju napedowego umocnili tylko nieznacznie swoje pozycje na rynku
krajowym (ich udziaty wzrosty z 12,1 do 13,8%). O 17,8 p.p., tj. istotnie silniejsze,
staly si¢ za to w tym okresie pozycje dostawcow rosyjskich na tym rynku. Na ukra-
inskim rynku paliwa LPG z 54,6 do 43,3% zmniejszyly sie wprawdzie udziaty do-
stawcow rosyjskich, ale nie zostaly one zrekompensowane zwigkszeniem rodzimej
produkcji*. Ich ubytek zostal bowiem z nawigzka zastagpiony importem z Kazach-
stanu, ktory jednak pozostaje w sferze oddzialywania FR*.

35 W 2018 r. import oleju napedowego i LPG z FR pokrywat odpowiednio 43 i 42% zapotrzebo-
wania Ukrainy na te paliwa ptynne.

36 P.Kost, Rosyjska ,prawie blokada” Ukrainy. Moskwa prébuje wzbudzi¢ panike, ,Energetyka24”
02.05.2019, https://www.energetyka24.com (dostep: 18.07.2020).

37 P.Kost, Dywersyfikacja rynku paliw Ukrainy, ,.Energetyka24” 04.07.2017, https://www.energe-
tyka24.com (dostep: 18.07.2020).

38 P. Kost, Czy Rosja szykuje Ukrainie kryzys paliwowy?, ,Energetyka24” 27.09.2018, https://
www.energetyka24.com (dostep: 18.07.2020).

39 0k.72% produkcji LPG na Ukrainie pochodzi z przetwarzania gazu ziemnego. Ukrainskie
przedsiebiorstwa nie sg w stanie produkowaé wystarczajacej ilosci LPG dla pokrycia szyb-
ko rosnacego popytu krajowego. Coraz wiecej tego paliwa pochodzi wiec z importu, za:
A. Olechowski, M. Piascik (red.), Polska Organizacja Gazu Ptynnego. Raport Roczny 2018,
http://pogp.pl (dostep: 28.06.2020), s. 63.

40 W maju 2019 r. kazachska panstwowa spétka kolejowa zawiesita dostawy LPG i wegla na
Ukraine po tym, jak FR zakazata takich przesytek ze swojego terytorium, za: A. Afanasyeva,
Russia halts transit of Kazakh LPG and coal to Ukraine, Reuters 27.05.2019, https://www.reu-
ters.com (dostep: 19.07.2020).
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Dla skutecznosci ewentualnych dziatan FR, polegajacych na ograniczeniu lub
wstrzymaniu dostaw paliw plynnych na Ukraine i wywotaniu w tym kraju kryzysu
paliwowego, istotna jest silna pozycja Bialorusi na ukrainskim rynku tych paliw.
Dostawy bialoruskiej benzyny pokrywaty bowiem w 2018 r. 36,2% zapotrzebowa-
nia Ukrainy na to paliwo. Udzialy bialoruskiego oleju napedowego i LPG byly
wprawdzie mniejsze i wynosily odpowiednio 30,0 i 18,7%, ale tacznie z ,rosyj-
skimi udziatami” obejmowaly one odpowiednio 72,1 i 62,0% ukrainskich rynkéw
tych paliw. Relacje te sg tak istotne, poniewaz paliwa w rafineriach bialoruskich
wytwarzane sg z surowca pochodzacego z FR. Coraz czeéciej pojawiajace si¢ na-
piecia w relacjach politycznych i gospodarczych FR i Bialorusi oraz ich nieprzej-
rzysto$¢, zmuszaja do teoretycznego brania pod uwage scenariusza zakladajacego
ograniczenie lub wstrzymanie na Ukraine importu paliw plynnych nie tylko z FR,
ale takze z Bialorusi. W przypadku wystapienia takiego scenariusza uniknigcie sy-
tuacji kryzysowej na Ukrainie byloby bardzo trudne.

Dotychczas FR nie zdecydowata si¢ na wykorzystanie ,,instrumentu paliwowe-
go” w stopniu, umozliwiajacym destabilizacje rynku paliw ptynnych Ukrainy lub
znaczacy wzrost ich cen. Mozna sadzi¢, ze decydujace dla tego ,,ostroznego podej-
$cia” s wzgledy ekonomiczne zwigzane z mozliwoscig utraty rynku ukrainskiego.
Rosyjscy eksporterzy produktéw ropopochodnych zarabiaja bowiem rocznie na
Ukrainie 2-2,5 mld USD*'. Ostroznos¢ podyktowana jest takze doswiadczeniami
wynikajacymi ze stosowania ,instrumentu gazowego’, co doprowadzilo do cal-
kowitego wyeliminowania rosyjskiego gazu z ukrainskiego portfela zakupowego.

Wydaje sie, ze dotychczasowe przyklady ograniczonego zastosowania ,instru-
mentu paliwowego” przez FR wobec Ukrainy s3 jasnym sygnalem o mozliwosci
zwiekszenia jego zakresu, majacym stanowi¢ dla Ukrainy zachete do podjecia szer-
szych negocjacji, wykraczajacych poza kwestie paliwowe. Dzialaniem, majacym
charakter takiego sygnatu, byto rozporzadzenie rzagdu FR z kwietnia 2019 r., wpro-
wadzajace obostrzenia eksportu paliw na Ukraing*>. Od czerwca 2019 r. dostawy
rosyjskich paliw ptynnych na Ukraine s3 bowiem realizowane wylacznie na pod-
stawie specjalnych pozwolen wydawanych przez Ministerstwo Rozwoju Gospo-
darczego FR. Pozwolenia te muszg by¢ odnawiane co miesigc, a stosowny wnio-
sek musi zawiera¢ informacje na temat odbiorcy paliwa po stronie ukrainskiej.

41 P. Kost, Rosyjska ,prawie blokada”...

42 Funkcje takiego sygnatu petnity tez sankcje, wprowadzone w pazdzierniku i grudniu 2018 .
Tymi pierwszymi objeto 322 obywateli i 68 firm z Ukrainy. Przewidywaty one blokade ich
$rodkoéw finansowych, papieréw wartosciowych i majatku na terenie FR oraz zakaz wypro-
wadzania kapitatu poza FR. Sankcje z grudnia objety siedem ukrainskich przedsiebiorstw
zwigzanych z obronnoscia i energetyka oraz 245 oséb fizycznych. Sankcje FR wobec Ukrainy
byty podyktowane bardziej czynnikami politycznymi i stanowity probe dyscyplinowania oli-
garchéw ukrainskich, dlatego tez nie byty ekonomicznie dotkliwe dla panstwa ukrainskiego.
Nie uwzgledniaty one bowiem najbardziej newralgicznych sektoréw gospodarki Ukrainy,
tj. dostaw paliw ptynnych, paliwa jadrowego, wegla grup antracytowych i koksu.
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De facto mechanizm ten jest instrumentem cigglego generowania niepewnosci na
ukrainskim rynku paliw ptynnych oraz wywierania presji na ukrainskie wtadze®.

O mozliwosci oddzialywania na ukrainski rynek paliw ptynnych mialy $wiad-
czy¢ przyktady zaktdcania pracy rafinerii bialoruskich. W kwietniu 2019 r. biatoru-
ski koncern energetyczny Belneftekhim* poinformowal, zZe rurociggiem Przyjazn
plynie z FR ropa naftowa zawierajaca zwigzki organiczne chloru w ilosci kilkadzie-
sigt razy przewyzszajacej normy. Ropa trafita do rafinerii w Mozyrzu, gdzie dopro-
wadzita do natychmiastowej korozji jednej z instalacji®. W zwiazku z tym bialorus-
kie rafinerie ograniczyly produkeje i eksport paliw, a Bialorus, Polska i Ukraina
wstrzymaly tranzyt tym rurociagiem®. Nalezy zaznaczy¢, ze przestéj w przeply-
wie ropy nie tylko zaktéca prace rafinerii, ale takze wplywa na spadek dochodow
budzetowych tych panstw z tytutu utraty oplat tranzytowych?. Bialorus zawie-
sifa eksport produktow naftowych, w tym na Ukraing, takze w styczniu 2020 r.*®
Powodem bylo wstrzymanie dostaw rosyjskiej ropy do bialoruskich rafinerii, co
byto wynikiem braku porozumienia pomiedzy Bialorusig i FR w sprawie nowych
zasad tych dostaw®. Wstrzymanie to stanowi jednocze$nie przyktad zastosowania
przez FR zasad doktryny Falina-Kwicinskiego wobec Bialorusi, a posrednio takze
wobec Ukrainy.

Wrazliwo$¢ sektora paliw ptynnych Ukrainy na rosyjskie dziatania zwigkszaja
ograniczenia infrastruktury na Ukrainie, co skutkuje brakiem dostatecznych mocy
przewozowych oraz wystarczajacych zdolno$ci magazynowania paliw ptynnych®.
Zdolnosci te (oprocz kwestii prawnych i organizacyjno-finansowych) sa jednym
z zasadniczych probleméw, uniemozliwiajacym skuteczne wdrozenie i funkcjono-
wanie systemu rezerw interwencyjnych ropy i paliw. W razie wystapienia zaklécen

43 P. Kost, Dokgd zmierza energetyka Ukrainy pod rzgdami Zetenskiego?, ,Energetyka24”
29.11.2019, https://www.energetyka24.com (dostep: 20.07.2020).

44 Koncern Belneftekhim jest jednym z najwiekszych komplekséw przemystowych na Biatorusi.
Obejmuje ponad 40 przedsiebiorstw, w tym wszystkie najwieksze zaktady petrochemiczne
i chemiczne, m.in. zaktad wydobywajacy rope - RUP ,Biatorusneft”, rafinerie - OAO ,Naftan”
oraz OAO ,Rafineria Mozyr”.

45 M. Zaniewicz, Zanieczyszczona ropa z Rosji - kolejny argument za dywersyfikacjg dostaw do
Europy Srodkowej, ,Energetyka24” 14.06.2019, https://www.energetyka24.com (dostep:
20.07.2020).

46 Rosyjska ropa nadal zanieczyszczona, ,Energetyka24” 29.04.2019, https://www.energety-
ka24.com (dostep: 20.07.2020).

47 Transnieft zrekompensuje wszystkim stronom straty spowodowane zanieczyszczong ropg
naftowq, ale te muszqg udowodni¢ szkode, ,,CIRE” 17.05.2019, https://www.cire.pl (dostep:
20.07.2020).

48 Biatorus zawiesita eksport produktéw naftowych, ,Energetyka24” 03.01.2019, https://www.
energetyka24.com (dostep: 20.07.2020).

49 Rosja wstrzymata dostawy ropy na Biatorus, ,,Energetyka24” 03.01.2019, https://www.energe-
tyka24.com (dostep: 20.07.2020).

50 Wedtug szacunkow ekspertow kijowskiej firmy konsultingowej Dixi Group, Ukraina dysponu-
je zaledwie ok. 40% niezbednych mocy przechowawczych. Przechowalnie LPG pozwalaja np.
na gromadzenie paliwa zaledwie na niewiele ponad miesigc naprzod.
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dostaw surowca badz paliw na rynek krajowy, system taki bylyby waznym czynni-
kiem amortyzujacym ich deficyt®'. Stabym punktem sektora paliw ptynnych Ukra-
iny jest gleboki kryzys znajdujacych sie na jej terenie rafinerii, ktéry utrwala ich
niekorzystna struktura wlasnosciowa. Duze udzialy rosyjskich koncernéw nafto-
wych w tej strukturze stanowia wygodny instrument, umozliwiajacy FR utrzymy-
wanie zalezno$ci Ukrainy od importu paliw ptynnych (zob. tez podrozdzial 2.3.2).

2.2.3. Wykorzystywanie zaleznosci Ukrainy od dostaw antracytu
i koksu

W 2018 r. Ukraina zakupila w FR ok. 15 mln ton wegla, przy czym 3,6 mln ton sta-
nowit deficytowy wegiel grup antracytowych przeznaczony na potrzeby elektrow-
ni cieplnych i elektrocieptowni®’. Jednak wobec coraz skuteczniejszych dziatan
tych jednostek wytwoérczych, prowadzacych do redukeji zapotrzebowania na an-
tracyt, coraz mniejsze znaczenie ekonomiczne (chociaz lokalnie nadal dos¢ duze)
ma mozliwos¢ oddzialywania przez FR na jego dostawy®. Jednostki te prowadza
bowiem skuteczne dzialania redukujgce zapotrzebowanie na antracyt.

Jednak eksport wegla z okupowanej czgsci Donbasu (ORDLO) na Ukraing sta-
nowil wygodny instrument stuzacy wywotlaniu niezadowolenia spolecznego i de-
stabilizacji sytuacji wewnetrznej tego kraju. Aktywna cze$¢ spoteczenstwa Ukrainy
burzliwie reaguje bowiem na wszelkie przejawy wspotpracy z okupantem, zwlasz-
cza, jesli ich ujawnienie wigze si¢ z uwypukleniem nieprzejrzystych operacji*’.
Mozna sadzi¢, ze eksport wegla z ORDLO na Ukraine stanowi probe ekonomicz-
nej legalizacji republik donieckiej i tuganskiej w Europie, a tym samym obnizenia
wydatkow z budzetu rosyjskiego na ich utrzymanie.

Bardziej dokuczliwa dla Ukrainy moze okaza¢ si¢ ewentualna blokada dostaw
rosyjskiego koksu. Znalezienie rynkéw alternatywnych nie powinno by¢ wpraw-
dzie trudne, ale cena koksu z nich pochodzacego moze przewyzsza¢ cene koksu
rosyjskiego o 10-15%, co pomniejszy rentowno$¢ ukrainskich kombinatéw me-
talurgicznych, odgrywajacych kluczowa role w gospodarce Ukrainy. Ograniczenie
dostaw wegla i koksu na Ukraing mogtoby stanowi¢ forme nacisku na R. Achme-
towa, majacego silng pozycje w energetyce i metalurgii Ukrainy® (zob. tez podroz-
dzial 1.4.1).

51 P.Kost, Rzgd w Kijowie bagatelizuje...

52 R. Cameron, Ukraine paid $1.67 billion to Russia for coal supplies, ,IEA Clean Coal Centre”
13.12.2018, https://112.international (dostep: 20.07.2020).

53 W wyniku wojny w Donbasie, znaczna cze$¢ ukrainskich kopaln wegla antracytowego znala-
zta sie na terenie okupowanej jego czesci, za: P. Kost, Rosja gra antracytem z Donbasu. ,,Po-
trzebna stanowcza reakcja polskich wtadz”, ,Energetyka24” 12.10.2017, https://www.energe-
tyka24.com (dostep: 21.07.2020).

54 P. Kost, Bez kropki nad ,j” Jak Ukraina Zegna sie z antracytem, ,Energetyka24” 12.10.2018,
https://www.energetyka24.com (dostep: 21.07.2020).

55 P. Kost, ,Krdl ukrainiskiej energetyki” i niejasne powigzania z Moskwgq, ,Energetyka24”
24.04.2018, https://www.energetyka24.com (dostep: 21.07.2020).
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2.2.4. Mozliwos¢ wptywania na funkcjonowanie energetyki
jadrowej

Mimo znacznego ograniczenia przez Ukraine zaleznosci od dostaw rosyjskiego
paliwa jadrowego, Federacji Rosyjskiej nadal pozostaje duzy potencjal zakldcenia
funkcjonowania ukrainskiej energetyki jadrowej. Wykorzystanie tego potencjatu
jest mozliwe przede wszystkim w wyniku ograniczenia lub wstrzymania dostaw
paliwa jadrowego i $wiadczenia ustug jego przechowywania po zuzyciu. Jednak
mozna sadzi¢, ze prawdopodobienstwo wystapienia takiego scenariusza jest duzo
mniejsze niz na rynku gazowym, chociaz nie mozna go wykluczy¢ ze wzgledu na
zasadnicze znacznie elektrowni jadrowych dla gospodarki i rownowagi politycznej
Ukrainy.

Stabilna praca elektrowni jadrowych jest podstawa nie tylko dotowania taniej
energii elektrycznej dla odbiorcéw indywidualnych w ramach mechanizmu PSO
i funkcjonowania rynku energii elektrycznej Ukrainy (zob. tez podrozdziat 1.4.2),
ale takze jej bezpieczenstwa energetycznego. Nie bez znaczenia dla gospodarki
Ukrainy jest fakt, Zze w podsektorze energetyki jadrowej, jak szacuja Ukrainskie To-
warzystwo Jadrowe i Stowarzyszenie Ukrainskie Forum Jadrowe, zatrudnionych
jest okoto 141 tys. 0sdb, czyli 0,9% oficjalnie zatrudnionych. Ponadto podatki od-
prowadzone przez przedsigbiorstwa tego podsektora w wysokosci 37 mld UAH,
tj. ok. 1,6 mld USD (w tym 11,5 mld UAH, tj. ok. 0,5 mld USD spoétki Enerho-
atom), stanowity w 2018 r. ok. 4% dochodéw budzetu panstwa®. Dochody te moga
by¢ znaczenie wyzsze, poniewaz elektrownie jadrowe s3 potencjalnym zrédlem
taniego, a przez to bardzo konkurencyjnego, eksportu energii elektrycznej”.

Ograniczong realnos¢ uzycia tego instrumentu nalezy wiagzac¢ z bezwzglednie
kluczowym znaczeniem ,,bezpieczenstwa jadrowego” na miedzynarodowym ryn-
ku energetycznych technologii jadrowych. Jakiekolwiek dziatania ktérego$ z jego
uczestnikow, narazajace na szwank to bezpieczenstwo, skutkujg natychmiast dale-
ko idacymi negatywnymi konsekwencjami z wykluczeniem z tego rynku wlacznie.
Na wystgpienie takich konsekwencji FR nie moze sobie pozwoli¢ ze wzgledu na
utrate mozliwosci kreowania geopolityki oraz znaczne straty gospodarcze.

Handel jadrowy ma nature geopolityczng i tworzy trwajace dekady wigzy mie-
dzy dostawcami i odbiorcami®. Ma takze znaczacy wplyw na rosyjska gospodarke.
Kazdy projekt jadrowy realizowany przez Rosatom za granica zwigksza bowiem
GDP FR w relacji 2:1 w odniesieniu do zainwestowanej kwoty. W 2018 r. Rosatom

56 P. Kost, Energetyka jgdrowa Ukrainy na rozdrozu, ,.Energetyka24” 03.12.2019, https://www.
energetyka24.com (dostep: 16.09.2020).

57 Potencjat eksportowy ukrainskich elektrowni jadrowych mégtby zosta¢ wykorzystany
w znacznie wiekszym stopniu wraz z integracja systemu elektroenergetycznego Ukrainy z eu-
ropejskim system ENTSO-E, za: K Swirski, Wybory na Ukrainie 2019 energetycznie i gazowo,
»CIRE” 04.02.2019, https://www.cire.pl (dostep: 16.09.2020).

58 J. Wiech, Rosja buduje geopolityczne wptywy swoim przemystem jgdrowym, ,Energetyka24”
23.03.2020, https://www.energetyka24.com (dostep: 17.09.2020).
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i powiazane spoltki zaplacily 188,2 mld rubli (2,83 mld USD) podatkéw, w tym
71,4 mld rubli (1,07 mld USD) do budzetéw podmiotéw federalnych FR i budzetéw
lokalnych. Ponadto oczekuje sie, ze do 2024 r. Rosatom zwigkszy ponad dwukrotnie
przychody z dziatalnosci zagranicznej, z 6,6 mld USD w 2018 r. do 15 mld USD*.

2.2.5. Cyberataki na systemy energetyczne

Wraz z postepem technologicznym rozszerza si¢ instrumentarium, ktérego uzy-
cie przez ,panstwo-kata” powoduje sytuacje kryzysowe w energetyce i gospodar-
ce ,panstwa-ofiary”. Rozwdj systeméw IT i ich niemal powszechne juz stosowa-
nie w procesach zarzadzania energetyka sprawia, ze coraz czesciej instrumentem
umozliwiajacym wywolanie tych sytuacji s3 ataki hakerskie na elektrownie i sys-
temy energetyczne, a takze na inng infrastrukture krytyczng. Raport zajmujacej
sie cyberbezpieczenswem firmy Symantec Targeted attaks against the energy sec-
tor wskazuje, ze az 16% wszystkich cyberatakéw dotyczy sektora energetyczne-
g0, czyniac go jednym z najbardziej zagrozonych segmentéw gospodarki zaraz po
administracji publicznej. Cyberatak na obiekty infrastruktury energetycznej moze
mie¢ katastrofalne skutki nie tylko dla mienia, zdrowia i Zycia pracownikow, ale
takze dla srodowiska, calej gospodarki, czy nawet funkcjonowania panstwa i jego
bezpieczenstwa narodowego®.

Wedtug Departamentu Bezpieczenistwa Wewnetrznego (Department of Home-
land Security) oraz Federalnego Biura Sledczego (Federal Bureau of Investigation)
USA, ataki rosyjskich hakeréw rzadowych sg coraz bardziej istotnym instrumen-
tem oddzialywania w ramach doktryny Falina-Kwicinskiego. Obie te instytucje,
we wspolnie wydanym ostrzezeniu, zwrdcily uwage, ze skutkami tych atakow,
podczas ktérych prowadzony jest rekonesans i zbierane sg informacje, moze by¢
sabotaz lub przerwy w dzialaniu firm, co w przypadku energetyki, w skrajnej sy-
tuacji, prowadzi do wylaczenia elektrowni. Hakerzy wydaja si¢ by¢ zainteresowani
zaréwno nauczeniem sie, jak funkcjonujg urzadzenia energetyczne ,,panstwa-ofia-
ry’, jak i uzyskaniem dostepu do systemow operacyjnych, co potencjalnie umozli-
wia im sabotaz lub przejecie nad nimi kontroli.

Ukrainski system energetyczny stal sie celem rosyjskiego cyberataku w grud-
niu 2015 r. Atak ten pozbawil energii elektrycznej ok. 225 tys. oséb w zachodniej
czesci kraju®. Byl to pierwszy udany rosyjski cyberatak na ukrainska infrastruk-
ture energetyczna, ktory doprowadzit do przerw w dostawie energii®>. W wyniku

59 State Atomic Energy Corporation Rosatom. Performance in 2018, https://rosatom.ru (dostep:
17.09.2020), s. 26.

60 Symantec, Targeted Attacks Against the Energy Sector, https://docs.broadcom.com (dostep:
14.07.2020).

61 P.Polityuk, O.Vukmanovic, S. Jewkes, Ukraine’s power outage was a cyber attack: Ukrenergo,
Reuters 18.01.2018, https://www.reuters.com (dostep: 14.07.2020).

62 V. Omelchenko, How the Energy Sector Is to Become the Driver of Ukraine’s Economy Develop-
ment, https://razumkov.org.ua (dostep: 25.10.2020).
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ataku z grudnia 2016 r., przeprowadzonego na spotke Ukrenerho, tj. OSP Ukrainy,
przez dwa dni bez energii elektrycznej byla czgs¢ Kijowa®. Z kolei atak NotPetya
z czerwca 2017 r. dosiegnal wprawdzie komputeréw ukrainskich spotek energetycz-
nych, ale nie doprowadzil do zakldcen pracy elektrowni i systemu energetycznego
Ukrainy. Nastgpifa jednak przerwa w pracy systemu monitorowania promienio-
wania elektrowni atomowej w Czarnobylu.

Wyniki badan, przeprowadzonych przez naukowcow firmy Dragos Inc.*, wska-
zuj3, ze celem rosyjskich hakeréw jest budowa wyrafinowanej broni cybernetycz-
nej i umieszczenie jej w sercu krajowej sieci elektroenergetycznej ,,panstwa-ofiary”.
Przypadki ukrainskich cyberatakow $wiadcza o tym, ze hakerzy zamierzali nie
tylko spowodowac krotkotrwate zakldcenie funkcjonowania ukrainskiej sieci, ale
wyrzadzi¢ trwale szkody, ktére moglyby doprowadzi¢ do przerw w dostawie ener-
gii elektrycznej na tygodnie lub nawet miesigce. Wspomniana bron byta bowiem
skierowana przeciwko OSP Ukrainy i miala zadziala¢ z pelnym impetem dopiero
w momencie przywrdcenia przez nich zasilania®.

2.3. Utrwalanie zaleznosci Ukrainy od dostaw
surowcow energetycznych i paliw z Federacji
Rosyjskiej

2.3.1. Utrudnianie realizacji dostaw gazu ze zrodet alternatywnych

W interesie FR jest utrwalanie powigzania zapotrzebowania Ukrainy na surowce
energetyczne i paliwa z ich dostawami z FR. Im wieksza jest bowiem zaleznos¢
Ukrainy od tych dostaw, tym skuteczniejsze jest stosowanie wobec niej doktryny
Falina-Kwicinskiego i osigganie przyswiecajacych jej celow. Latwiej jest wowczas
zastapi¢ wplyw militarny naciskiem energetycznym, umozliwiajacym prowadze-

nie polityki ,,premii postuszenstwa” i ,zarzadzania przez kryzys”.

63 Energetyka na celowniku rosyjskich hakeréw, ,WysokieNapiecie” 16.03.2018, https://wysokie-
napiecie.pl (dostep: 21.01.2020).

64 Amerykanska firma Dragos Inc. zajmuje sie cyberbezpieczenstwem przemystowym.

65 A. Greenberg, New Clues Show How Russia’s Grid Hackers Aimed for Physical Destruction, ,,Wi-
red” 09.12.2019, https://www.wired.com (dostep: 14.07.2020).

66 Pierwszy kierunek tej polityki polega na zwiazaniu ceny gazu z polityka zagraniczng pro-
wadzona przez kraj-konsumenta i przyznawaniu ,premii postuszenstwa” przychylnym FR
krajom. Z kolei ,zarzadzanie przez kryzys” oznacza czasowe wstrzymanie dostaw surowca
w okresie grzewczym, za: M. Zaniewicz, New gas pipeline geopolitics in Central and Eastern
Europe, https://warsawinstitute.org (dostep: 21.07.2020), s. 2.
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Utrzymaniu zaleznosci Ukrainy od rosyjskiego gazu miaty stuzy¢ préby zablo-
kowania jego dostaw rewersowych, tj. z kierunku zachodniego, gléwnie z Wegier,
Stowacji i Polski (zob. tez podrozdziat 3.3.1). Proby te w szerszym wymiarze miaty
takze na celu uniemozliwienie integracji ukrainskiego rynku gazu z rynkiem euro-
pejskim. Obejmowaly one w pierwszej kolejnosci blokade, bedacych w posiadaniu
spotki Gazprom, kodéw dostawcy (shipper codes) dla polaczen ukrainskiego sys-
temu gazowego z systemami tych panstw®’.

Spotka Gazprom podjeta dziatania, polegajace na ograniczeniu dostaw gazu do
panstw czlonkowskich UE, w tym na Wegry do Stowacji i Polski, a takze do Nie-
miec, Czech, Austrii i Wloch, tj. gtéwnie do panstw zaangazowanych w rewerso-
we przesyly gazu na Ukraing. Wskutek tych dziatan, majacych znamiona ,kary”,
na poczatku wrzesnia 2014 r. o ok. 45% mniej rosyjskiego gazu dotarto do Pol-
ski, a w kolejnych dniach o ok. 50% ograniczone zostaty dostawy surowca na Sto-
wacje®. Dzialania te mialy jednoczesnie da¢ do zrozumienia tym panstwom, ze
kontynuujac dostawy rewersowe, muszg si¢ liczy¢ z zakldceniem ich wlasnych do-
staw®. W wyniku tych dzialant Wegry bezterminowo, a Polska czasowo wstrzyma-
ly, za$ Stowacja ograniczyla, przesyt gazu na Ukraine.

Swoje dzialania, obliczone na utrudnienie i zablokowanie dostaw rewersowych
gazu na Ukraing i utrzymanie jej zaleznosci od dostaw z FR, spdtka Gazprom
uzasadniafa konieczno$cig napelnienia magazynéw”. Jednak jednocze$nie utrzy-
mywala, ze umowy na dostawy gazu, zawarte z odbiorcami z UE, nie przewi-
duja reeksportu”. Dodatkowym instrumentem ograniczenia przez spotke Gaz-
prom europejskim kontrahentom dostaw gazu do minimalnych, przewidzianych
kontraktami, pozioméw, majacym sktoni¢ Ukraing do powrotu do wigkszych
zakupow rosyjskiego gazu, bylo uniemozliwienie jej napetnienia magazynéw
i w konsekwencji $wiadczenia ustug tranzytowych w okresie zimowym.

Jednym z istotnych scenariuszy FR, zakladajacych niedopuszczenie do dywer-
syfikacji dostaw gazu na Ukraing, jest udaremnienie planéw budowy terminalu
LNG w Odessie. Kiedy ukoniczone zostang prace budowlane przy gazociaggu NS II,
mozliwe stanie si¢ bowiem calkowite zlikwidowanie tranzytu gazu przez Ukraine.

67 Bez tych kodow niemozliwe jest identyfikowanie odbiorcy i ilosci pobieranego gazu, a przez
to przydzielenie przepustowosci i w konsekwencji uruchomienie rewersu, za: W. Jakobik,
Gazprom nie rezygnuje z Ukrainy, https://wjakobik.com (dostep: 15.09.2020).

68 Gazprom uderza w Stowacje, ,,CIRE” 16.09.2014, https://www.cire.pl (dostep: 16.09.2014) oraz
Dostawy gazu spadty o potowe, ,NetTG” 01.10.2014, https://nettg.pl (dostep: 23.01.2020).

69 Rosja chce potozy¢ kres gazowemu rewersowi, ,Forbes” 22.09.2014, https://www.forbes.pl
(dostep: 23.07.2020).

70 Rosja grozi Zachodowi przerwaniem dostaw gazu, ,,Gazeta Prawna” 25.09.2014, https://serwi-
sy.gazetaprawna.pl (dostep: 23.07.2020).

71 Symetrycznie odwrotne byto stanowisko KE, ktéra bronita prawa do rewerséw jako funda-
mentu integracji rynkéw gazu w Europie. Wedtug KE, zgodnie z unijnym Prawem energetycz-
nym, kazdy kraj ma prawo do swobodnego dysponowania rosyjskim gazem i udostepniania
go innym panstwom na rewersie; za: W. Jakdbik, Rozmowy gazowe KE-Ukraina-Rosja bez fina-
tu. Rosnie napiecie przed zimg, ,CIRE” 26.09.2014, https://www.cire.pl (dostep: 23.07.2020).



76 Instrumenty energetycznego oddziatywania Federacji Rosyjskiej...

Wowczas import gazu z zachodu moze by¢ dla Ukrainy niewystarczajacy. W prze-
konaniu FR wywolany tg sytuacja kryzys gospodarczy i polityczny na Ukrainie
moglby rozwiaza¢ tylko prorosyjski prezydent i parlament, kupujac gaz z FR za
cene koncesji politycznych i dalszego uzaleznienia’.

Dla ukrainskich planéw budowy terminalu LNG negatywne skutki moga mie¢
rosyjskie operacje militarne w okolicach szlaku morskiego wiodacego do Ode-
ssy. Transport morski, zwlaszcza transport weglowodordw, jest bardzo wrazliwy
na wszelkie zagrozenia. Jakiekolwiek incydenty lub ryzyko ich powstania moga
doprowadzi¢ do zwigkszenia kosztow ubezpieczenia, a co za tym idzie, kosztow
samego frachtu. Juz samo operowanie rosyjskich jednostek w okolicach tego szla-
ku moze zatem negatywnie wplywa¢ na ukrainska gospodarke. Co wiecej, skutecz-
nie moze ono réwniez odstraszy¢ potencjalnych inwestoréw rozwazajacych swdj
udzial w projekcie tego terminala. Jest to na tyle istotny instrument oddziatywa-
nia pozostajacy w rekach FR, ze sama Ukraina w perspektywie krétkoterminowej
sceptycznie odnosi si¢ do realizacji tego projektu, badajac przy tym jednak jedno-
cze$nie mozliwosci wykorzystania infrastruktury gazowej panstw regionu, m.in.
Polski, Litwy i Chorwagji.

Dodatkowa przeszkoda w realizacji projektu ukrainskiego terminala jest posta-
wa Turcji, ktora swoje negatywne stanowisko odnosnie do tego projektu argumen-
tuje potencjalnymi problemami w ruchu morskim przez Bosfor. Jednak nalezy
zwréci¢ uwage na to, ze przez Bosfor biegnie dochodowy dla Turcji szlak handlo-
wy rosyjska ropa naftowa z Noworosyjska i Tuapse. Mozna sadzic, ze, zbiezne do
rosyjskiego, stanowisko Turcji wynika z jej zaangazowania w kilka projektow ga-
zowych wspolnie z FR, np. Blue Stream, Turk Stream”.

2.3.2. Ograniczanie produkcji paliw ptynnych na Ukrainie

Utrwalaniu zaleznosci Ukrainy od importu paliw ptynnych, w tym rosyjskich,
stuzy instrument majacy swoje oparcie w strukturze wlasnosci rafinerii tego kra-
ju. Rosyjskie koncerny naftowe sg bowiem wtascicielami lub wspoétwlascicielami
co najmniej trzech z szesciu tych rafinerii (tab. 15). Dotyczy to w szczegélnosci
rafinerii w Odessie i Lysyczansku, ktérych wlascicielami sg odpowiednio Lukoil
i Rosnieft. Z kolei wspdtwlascicielem rafinerii w Chersoniu jest rosyjska spotka
OJSC Alliance Group. Rafineria w Krzemienczuku, tj. najwieksza i najwazniejsza,
z punktu widzenia mozliwosci zwiekszenia krajowej produkcji paliw ptynnych, ra-
fineria ukrainska, kontrolowana jest przez Grupe Prywat, ukrainskiego oligarchy
I. Kotomojskiego.

72 M. Zaniewicz, Polski gaz uchroni Ukraine przed skutkami rosyjskiej agresji na Morzu Czarnym?,
sEnergetyka24” 21.03.2019, https://www.energetyka24.com (dostep: 23.07.2020).

73 M. Zaniewicz, Ukrairiski ekspert: kryzys gazowy bedzie trwat catq zime 2020 roku, ,Energety-
ka24” 22.11.2019, https://www.energetyka24.com (dostep: 23.07.2020).
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Tabela 15. Struktura wtasnosciowa rafinerii ukrainskich

Rok Rok
Lp. Rafineria Lokalizacja Wtasciciele sprzedazy . .
X zamkniecia
firmom ros.
Grupa Prywat,
1. | Ukrtatnafta Krzemienczuk | Naftohaz, wtasciciele 1991* nd
anonimowi
2. | Linik kysyczansk Rosnieft 1999-2000 2012
Chersonneftt- 0JSC Alliance
3. Cherson Group, Kuzmunaigaz 1999-2000 2005
pererabotka
(Kazachstan)
Panstwo ukrainskie,
4. | NPK Hatyczyna | Drohobycz Grupa Prywat nd 2005
5. | tukoil Odessa tukoil 1999-2000 2010
Neftechimik . Panstwo ukrainskie,
6. Prykarpattja Nadwirna Grupa Prywat nd 2005

*Udziaty rafinerii wykupili rosyjski koncern Tatnieft i rzad Tatarstanu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Oil Refining Industry in Ukraine 2020, ,Research and
Markets”, https://www.researchandmarkets.com (dostep: 24.07.2020) oraz P. Kost, ,Ocalenie
bez uzdrowienia’ Przysztos¢ ukrainskich rafinerii, ,Energetyka24” 30.03.2020,
https://energetyka24.com (dostep: 24.07.2020).

Decyzja o sprzedazy ukrainskich rafinerii rosyjskim spétkom naftowym byta
podyktowana rosnacymi problemami z ich zaopatrzeniem w rop¢ oraz przekona-
niem, ze doprowadzi ona do zapewnienia dostaw surowca. Jednak w 2005 r. rafi-
nerie te, kontrolowane juz przez te spolki, wstrzymaly produkcje, doprowadzajac
do deficytu paliw™. Jednoczesnie rosyjskie spotki naftowe zaczely pokrywac ten
deficyt rosngcym eksportem, co ostabilo kondycje finansowa miejscowych rafine-
rii”®. W konsekwencji spoiki te prowadzily, w stosunku do tych rafinerii, eksten-
sywna polityke ,dnia dzisiejszego”, niemal w ogdle nie dbajac o ich moderniza-
cje i stosowanie w nich nowoczesnych technologii. Czg¢s¢ ukrainskich ekspertow
twierdzi wprost, ze aktywnos¢ rosyjskich koncerndéw nosita znamiona celowych
dzialan zakfadajacych stopniowa eliminacje konkurentéw w interesach rosyj-
skich producentdéw, ktorzy regularnie nasilali eksport gotowych produktéw nafto-
wych na Ukraine, uzalezniajac ja od nich.

W efekcie ukrainskie rafinerie sa najbardziej przestarzale w Europie, a z sze-
$ciu istniejacych paliwa produkuje tylko rafineria w Krzemienczuku, przerabiajac

74 Bezposrednia przyczyna tego kryzysu byta decyzja wtadz ukraifnskich o wprowadzeniu regu-
lowanych cen na paliwa, a nastepnie zniesienie cet na ich import.

75 W. Kononczuk, The never-ending collapse. The state of the Ukrainian oil sector, O$rodek Stu-
diéw Wschodnich, https://www.osw.waw.pl (dostep: 24.07.2020).

76 Cztery rafinerie (Odessa, Cherson, Nadwirna i Drohobycz) zostaty zbudowane jeszcze przed
Il wojna Swiatowa, za$ dwie pozostate (Krzemienczuk i tysyczansk) w latach 60-70. XX wieku.
Sa to przedsiebiorstwa niemodernizowane od wielu lat, przestarzate technologicznie i nie-
zdolne do produkcji wysokiej jakosci paliw w ilosci wymaganej przez rynek.
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zaledwie od 2,0 do 2,5 mln ton ropy rocznie’””. Mimo to, tylko z nig mozna wig-
za¢ nadzieje ograniczenia zaleznosci Ukrainy od importu paliw plynnych. Jednak
ziszczenie tego scenariusza, w ocenie H. Riabcewa z Naukowo-Technicznego Cen-
trum ,,Psycheja” w Kijowie, wymaga inwestycji ok. 1-1,2 mld USD w ciggu 3-5 lat,
przy czym gotowos$¢ do zainwestowania takich $rodkéw musi mie¢ twarde pod-
stawy komercyjne, czyli jasne perspektywy ich zwrdcenia si¢’®. Bioragc pod uwage
ukrainsko-rosyjskie wspdtzaleznosci w sektorze paliw ptynnych wydaje sie, ze FR
posiada wystarczajaco skuteczne instrumenty destrukcyjnego oddziatywania na
tworzenie si¢ tych podstaw.

Kluczowymi warunkami optacalno$ci inwestowania w rafinerie w Krzemien-
czuku sg realne perspektywy skutecznego konkurowania z importem paliw
oraz przejrzysta struktura wlasnosciowa. Wobec mozliwoséci korzystania przez
dostawcow rosyjskich i bialoruskich z tanszego surowca oraz ich przewagi
technologicznej, perspektywy konkurowania nie sg korzystne. Neutralizacja tego
pierwszego czynnika wymagataby zwiekszenia produkcji krajowej ropy” lub za-
stapienia jej importu z Azerbejdzanu i Kazachstanu, np. dostawami z FR®. Z kolei
realizacja inwestycji, majacych na celu wyréwnanie luki technologicznej, wymaga
wyzszych cen paliw ptynnych na rynku ukrainskim®.

Teoretycznie wzrost cen paliw ptynnych na rynku ukrainskim mogiby by¢ re-
zultatem wprowadzenia przez wladze ukrainskie cet na ich import. Mozna sadzi¢,
ze taka decyzja spowodowataby calkowite wstrzymanie sprzedazy na rynek ukra-
inski przez rosyjskich eksporteréw oraz ztozenie pozwéw przed miedzynarodowy-
mi instancjami sadowymi. Decyzja taka bytaby bowiem zfamaniem zobowiazan
przyjetych przez Ukraine przy uzyskaniu cztonkostwa w WTO. Bytaby ona takze
niezgoda z zapisami Umowy stowarzyszeniowej Ukraina-UE (zob. tez podroz-
dziat 3.4.1).

77 Oficjalne moce przerobowe tej rafinerii wynosza 18,5 mln ton ropy rocznie. Jeszcze na po-
czatku lat 90. moce przerobowe szesciu rafinerii ukrainskich wynosity ponad 50 mln ton ropy
rocznie, za: O. Voytyuk, Sektor naftowy Ukrainy: historia i przysztos¢, ,,Polityka Energetyczna
- Energy Policy Journal” 2015, t. 18, z. 12, s. 135.

78 P.Kost, ,Ocalenie bez uzdrowienia’...

79 W 2019 r. ukrainskie firmy wydobyty zaledwie 2 mln ton surowca. Wedtug H. Riabcewa teore-
tycznie mozna zwiekszy¢ produkcje ropy naftowej na Ukrainie do 3-3,5 mln ton rocznie, ale
to wymaga sporych inwestycji, dla podjecia ktérych nie ma racjonalnych przestanek ekono-
micznych.

80 Import ropy z Azerbejdzanu czy Kazachstanu zawsze bedzie drozszy o koszty transportu. Po-
nadto przesyt surowca odbywa sie przez terytorium FR, co daje mozliwo$¢ wptywania na te
koszty.

81 Z jednej strony stosunkowo niskie ceny paliw ptynnych na rynku ukraifskim determinuje
wyzszy poziom technologiczny dostawcow rosyjskich i biatoruskich. Z drugiej strony, wobec
duzego udziatu dostawcow rosyjskich na ukrainskim rynku paliw ptynnych oraz celéw dok-
tryny Falina-Kwicifnskiego, mozna sie liczy¢ z ich dziataniami, zmierzajagcymi do utrzymania
tych cen.
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Istotnym czynnikiem przeciwdzialajgcym wzrostowi cen paliw na rynku ukra-
inskim byla wielkos¢ szarej strefy, ktorej udzial w tym rynku siegat 30%%. Tylko
w 2013 r. straty budzetu Ukrainy z tytulu handlu nielegalnym paliwem wyniosty
ok. 1 mld USD®. Strefa ta zostala aktualnie praktycznie zlikwidowana na ryn-
ku oleju napedowego i znacznie ograniczona na rynku benzyny. Jednak nadal
jej niekorzystne oddzialywanie na ceny paliw zwigzane jest z brakiem dostatecz-
nej kontroli nad wydobywaniem w kraju kondensatu gazowego, czesto wykorzysty-
wanego do nielegalnej produkeji benzyn. Wielkos¢ takiej produkcji dochodzi do
30 tys. ton miesi¢cznie, co odpowiada 20% ukrainskiego rynku benzyny®.

Niepewnos¢ wokot inwestycji w rafineri¢ w Krzemienczuku zwigzana jest nie
tylko z jej nieczytelng strukturg wlasno$ciowa®, ale takze z pozwem sagdowym
rosyjskiej spotki Tatnieft, tj. poprzedniego jej wlasciciela. Utrzymuje ona bowiem,
ze Grupa Prywat dokonala przejecia rafinerii w sposdb nielegalny. Ewentualna
porazka strony ukrainskiej, ktéra obcigzy konto Grupy Prywat i spétki Naftohaz,
nakazuje duza ostroznos$¢ inwestorom (zwlaszcza zagranicznym) rozwazajacym
mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w modernizacje rafinerii.

Ewentualne reformy ukrainskiego sektora paliw plynnych utrudnia jego oli-
garchizacja. W. Medwedczuk i I. Kotomojski, ktdrzy istotnie wptywaja na ksztalt
i funkcjonowanie tego sektora sa bowiem powigzani z FR. W interesie tego pierw-
szego, ktorego firmy sg importerami rosyjskich produktéw naftowych na rynek
Ukrainy, lezy bowiem, podobnie jak w interesie FR, utrzymanie korzystnych wa-
runkéw importu tych produktéw na ten rynek.

2.3.3. Proby przejecia kontroli nad ukrainskim gazowym systemem
przesytowym

Utrzymaniu i poglebieniu zaleznodci Ukrainy od dostaw rosyjskiego gazu miaty
stuzy¢ proby przejecia przez Rosjan kontroli nad ukrainskim systemem przesy-
fowym gazu (GTS). Doprowadzenie do tego przejecia ugruntowaloby bowiem te
zalezno$¢, np. poprzez mozliwo$¢ oferowania nizszych cen surowca. Zapewnitoby
takze FR niezaklocony tranzyt gazu przez Ukraing do swoich klientéw w Euro-
pie i Turcji. Préby przejecia GTS byly gléwnie uzasadnianie koniecznoécia ure-
gulowania ukrainskiego dtugu wobec FR. Uzyskanie kontroli nad GTS pojawiato
sie takze jako jeden z warunkow negocjacji na temat przywrocenia dostaw gazu,

82 Nielegalne paliwa sg konkurencja w szczegdlnosci dla najtanszych legalnych paliw, w szcze-
go6lnosci tych wyprodukowanych w rafinerii Krzemiefczuk.

83 W. Kononczuk, The never-ending collapse..., s. 34.

84 M. Bajek, Jak na Ukrainie walczy sie z mafig paliwowgq, ,,Gazeta Prawna” 12.02.2020, https://
www.gazetaprawna.pl (dostep: 28.07.2020).

85 36,7% akgji rafinerii w Krzemienczuku nalezy do szesciu zarejestrowanych na Cyprze firm,
najprawdopodobniej powigzanych z Grupa Prywat. Wtasciciele 20,25% akcji pozostaja ano-
nimowi, za: P. Kost, ,Ocalenie bez uzdrowienia’...



80 Instrumenty energetycznego oddziatywania Federacji Rosyjskiej...

tj. doprowadzenia do zakonczenia kryzysow gazowych lub obnizenia cen gazu,
o co wnioskowata Ukraina. Taki warunek pojawil si¢ np. w negocjacjach, majacych
doprowadzi¢ do zakonczenia kryzysu gazowego z 2008 r. oraz w negocjacjach ce-
nowych z 2011 r.

Najpowazniejsza proba przejecia kontroli nad GTS przez FR wiaze sie z kon-
cepcja utworzenia przez spotki Naftohaz i Gazprom konsorcjum gazowego®, ktéra
urzeczywistniono w 2003 r.¥ Konsorcjum zawiesito jednak swoje prace w wyni-
ku Pomaranczowej Rewolucji, co udaremnifo uzyskanie przez FR bezposredniego
wplywu na ukrainska infrastrukture gazows. Nieudane powroty do tej koncepcji
mialy miejsce w 2008%, 2010*, 2013°° oraz 2019 r.”* Ich fiasko byto konsekwencja
wprowadzenia przez Ukraing przepisow, ktore uniemozliwialy poddanie kontroli
konsorcjum istniejacej na jej terytorium sieci przesylowe;.

2.4. Ograniczanie roli Ukrainy jako panstwa
tranzytowego gazu

2.4.1. Znaczenie dochodow z tytutu tranzytu rosyjskiego gazu dla
ukrainskiej gospodarki

Podstawa dzialan FR, zmierzajacych do ograniczenia roli Ukrainy jako panstwa
tranzytowego gazu, jest nie tylko uniezaleznienie si¢ od ustug przesylu surowca
przez terytorium zachodniego sasiada, lecz takze przeswiadczenie o duzej szko-
dliwosci utraty lub nawet ograniczenia wplywdéw z tytulu ich $wiadczenia dla
ukrainskiej gospodarki. Wykreslenie tych wplywéw z budzetu Ukrainy miatoby

86 A.Szeptycki, op. cit., s. 190.

87 Utworzone konsorcjum dysponowato kapitatem zatozycielskim w wysokos$ci 1 mln USD.
Ukraina zgodzita sie na réwno$¢ obu udziatowcoéw, mimo ze poczatkowo chciata mie¢
w spotce wiekszos¢.

88 Gazprom proponuje Ukrainie utworzenie konsorcjum, ,WNP” 20.08.2008, https://www.wnp.pl
(dostep: 28.07.2020).

89 W 2010 r. Ukraina postawita dwa warunki utworzenia konsorcjum. Pierwszym z nich byto
udzielenie przez UE finansowego wsparcia modernizacji ukrainskich gazociagdéw, majacej na
celu zwiekszenie ich rocznej przepustowosci do 200 mld m? gazu, za$ drugim rezygnacja FR
z budowy gazociggu South Stream, za: Janukowycz zaprasza Unie i Rosje do konsorcjum gazo-
wego, ,,CIRE” 05.03.2010, https://www.cire.pl (dostep: 06.03.2010).

90 Warunkiem rosyjskiej oferty byta zgoda Ukrainy na utworzenie konsorcjum bez udziatu
strony unijnej, za: A. Sarna, Prezydent Janukowycz zapowiada porozumienie gazowe z Rosjq,
https://www.osw.waw.pl (dostep: 28.07.2020).

91 B. Sawicki, Gazprom wraca do pomystu konsorcjum do zarzqdzania gazociggami na Ukrainie,
»BiznesAlert” 22.03.2019, https://biznesalert.pl (dostep: 28.07.2020).
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katastrofalne skutki nie tylko dla stabilnosci finansowej, ale takze politycznej kra-
ju”. Wptywy te sa bowiem niezbedne w trudnym okresie reform gospodarczych,
obejmujacych m.in. dostosowanie rynku energii do regulacji unijnych wynikaja-
cych z podpisanej umowy stowarzyszeniowej, ktore sg niepopularne w spoteczen-
stwie, ale konieczne z perspektywy europejskich aspiracji Ukrainy. Ich brak moze
takze stosunkowo szybko doprowadzi¢ do gwaltownego ograniczenia wydatkow
socjalnych, a w konsekwencji do kryzysu politycznego na Ukrainie®.

Wplywy z tytutu $wiadczenia ustug tranzytu rosyjskiego gazu maja bardzo istot-
ne znaczenie dla ukrainskiego budzetu. W okresie 2010-2019 wynosily srednio
2,9 mld USD rocznie, przy czym w ostatnich trzech latach tego okresu uksztatto-
waly si¢ one na poziomie o 16% nizszym niz w latach 2010-2014 (rys. 13). Znacz-
ne ich zalamanie w okresie 2014-2015 nalezy wigza¢ z reakcja FR na ukrainska
Rewolucja Godnosci i przekierowaniem czesci dostaw surowca do gazociagu
NS I. W 2019 r. oplaty z tytulu $wiadczenia ustug tranzytu rosyjskiego gazu byty
zrodlem ok. 8% dochodéw ukrainskiego budzetu. Znacznie tych oplat zmniejsza
sie, co wynika nie tyle ze spadku ich wysokosci, co ze znacznego wzrostu docho-
déw budzetowych®. Jeszcze w okresie 2010-2013 opfaty z tranzytu rosyjskiego
gazu zabezpieczaty 20-30% dochodéw budzetu Ukrainy.

Wplywy ze $wiadczenia ustug tranzytu rosyjskiego gazu sa takze istotne dla
GDP i bilansu platniczego Ukrainy. W 2019 r. stanowily one bowiem 2,1% ukrain-
skiego GDP, przy czym we wczesniejszych latach okresu 2010-2019 ich znaczenie
wahato si¢ od 1,7% w 2014 r. do 2,7% w 2016 r. Bedac istotng pozycja ukrainskiego
eksportu, ustugi te staly si¢ elementem, ktory w decydujacym stopniu ogranicza
rozmiar deficytu bilansu platniczego Ukrainy. W 2019 r. wplywy ze swiadczenia
tych ustug byly bowiem zrédlem 16,9% dochodu z tytutu eksportu ustug ogétem
oraz 2,7% dochodu z tytutu eksportu ogétem. Z analizy danych opisujacych okres
2010-2019 wynika, ze udzial tych ustug byt najwyzszy w latach 2016-2017, w kto-
rych przekroczyl odpowiednio 20,4 i 3,2% (zob. tez podrozdzial 1.2.1-1.2.3).

92 M. Zaniewicz, Rosja uderza w Ukraine. Sabotaz negocjacji ws. tranzytu gazu, ,Energetyka24”
18.09.2018, https://energetyka24.com (dostep: 29.07.2020).

93 M. Marszatkowski, Czy straszak kryzysu gazowego zadziata? ,BiznesAlert” 13.12.2019, https://
biznesalert.pl (dostep: 29.07.2020).

94 W 2019 r. dochody budzetu Ukrainy wyniosty 36,6 mld USD wobec 11,1 mld USD w 2010 .
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Rysunek 13. Znaczenie wptywdw z tranzytu rosyjskiego gazu dla gospodarki Ukrainy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBU, https://bank.gov.ua
(dostep: 29.07.2020) i Ministry of Finance of Ukraine, https://mof.gov.ua (dostep: 29.07.2020).

Ewentualne ograniczenie znaczenia lub calkowite wyeliminowanie Ukrainy,
jako panstwa tranzytowego gazu i w konsekwencji utrata wptywoéw z posrednictwa
w przesyle rosyjskiego gazu do odbiorcéw w Europie i Turcji, mogtyby udaremnic,
zainicjowang juz, fundamentalng przemiane ukrainskiego sektora energetyczne-
go. Pokonanie przestarzatych struktur tkwigcych w tym sektorze i gleboko zako-
rzenionej korupcji wymaga bowiem nie tylko jasnej i dtugofalowej strategii trans-
formacji w kierunku zréwnowazonej i efektywnej energetyki, ale takze duzych
nakfadéw inwestycyjnych i srodkéw, potrzebnych na ich sfinansowanie®. Ewentu-
alne fiasko tej przemiany stuzyloby umocnieniu rosyjskich wptywow w energetyce
i gospodarce Ukrainy.

Tylko na dokonczenie niezbednych inwestycji w sektorze jadrowym Ukraina
potrzebuje prawie 130 mld UAH, tj. ok. 5,5 mld USD. W sektorze tym zatrudnio-
nych bylo w 2019 r. ok. 136 tys. 0s6b, czyli 0,9% oficjalnie zatrudnionych oséb na
Ukrainie, a podatki odprowadzone przez przedsigbiorstwa tego sektora wyniosty
64 mld UAH, tj. ok. 2,7 mld USD, co dawalo ok. 6% dochodéw budzetu panstwa.
Ponadto przedsi¢biorstwa te przeznaczyly na finansowanie dzialan w sferze socjal-
nej 9 mld UAH, tj. ok. 0,4 mld USD*.

95 K. Nobiyeva, Reformy energetyczne na Ukrainie - na drodze do ochrony klimatu i zréwnowazo-
nego rozwoju?, Heinrich Boll Stiftung, Warszawa 2016, s. 2.

96 Impact of nuclear industry of the development of Ukraine. Analytical Report, Ukrainian Nuclear
Society 2020, https://ukrns.org (dostep: 30.07.2020), s. 7.
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Zgodnie z ocenami Ministerstwa Energetyki i Przemystu Weglowego Ukrainy
niezbedny pulap inwestycji w sieci przesylowe i dystrybucyjne energii elektrycznej
wynosi 14 mld UAH, tj. ok. 0,6 mld USD rocznie. Jednak biorac pod uwage kry-
terium synchronizacji ukrainskiego systemu elektroenergetycznego z europejskim
systemem ENTSO-E”, tylko w latach 2019-2021 warto$¢ potrzebnych inwestycji
wynosi 52 mld UAH, tj. ok. 2,2 mld USD®. Na samo przygotowanie tej synchroni-
zacji”’, wedlug szacunkow W. Kowalczuka, dyrektora spotki Ukrenerho, Ukraina
potrzebuje okofo 11 mld UAH, tj. ok. 0,4 mld USD'®.

Znaczne naklady inwestycyjne potrzebne s3 takze na poprawe bezpieczenstwa
gazowego i w zakresie zaopatrzenia w rope naftowa i paliwa. Realizacja koncepcji
zakladajacej zwickszenie wlasnego wydobycia i dywersyfikacje dostaw gazu wy-
maga, zgodnie z szacunkami Pafstwowej Rady Inwestycyjnej Ukrainy, inwestycji
rzedu 6 mld UAH, tj. ok. 0,3 mld USD'". Z kolei utworzenie strategicznej rezerwy
ropy naftowej i paliw na poziomie prawie 2 mln ton, przy czym 695 tys. ton ma
stanowic ropa naftowa, 805 tys. ton olej napedowy i 493 tys. ton benzyny, wymaga
wydatkéw w wysokosci 1,4 mld USD, w tym kupna surowca i paliw na poziomie
1,1 mld USD'2. Doniosto$¢ proceséw w sektorze gazowym i naftowo-paliwowym
dla finanséw panstwa podkresla fakt, iz firmy wydobywajace gaz i rope na Ukra-
inie odprowadzity w 2017 r. 74,6 mld UAH, tj. 3,2 mld USD podatkéw, co stanowi-
o 10% dochodowej czesci budzetu panstwa'®.

Jednym z kluczowych wyzwan dla sukcesu reform energetyki Ukrainy i szerzej
dla stabilnosci finanséw publicznych tego kraju jest niski poziom efektywnosci
energetycznej'™. Jego znaczace podwyzszenie byloby istotnym czynnikiem ksztat-
towania relacji energetycznych z FR. Jednak dokonanie zasadniczego postepu
w zakresie efektywnosci energetycznej wymaga inwestycji rzedu ok. 40 mld euro.
(zob. tez podrozdziat 1.3.2).

97 Synchronizacja z systemem ENTSO-E jest wyrazem dazen Ukrainy zaréwno do zmniejszenia
zaleznosci od FR w zakresie elektroenergetyki, jak i realizacji proeuropejskich ambicji.

98 P. Kost, Od ,rynku” do rynku. Sektor energii elektrycznej Ukrainy w dobie reform, ,Energety-
ka24” 29.05.2018, https://energetyka24.com (dostep: 30.07.2020).

99 Istotnym elementem tego przygotowania jest m.in. wprowadzenie europejskich systemow
regulowania czestotliwosci.

100 P. Kost, ,Uciec przed politykqg” Trudna droga ukrairiskiej energetyki na Zachéd, ,Energety-
ka24” 27.02.2019, https://energetyka24.com (dostep: 30.07.2020).

101 M. Zaniewicz, Ukraina bedzie samowystarczalna gazowo? Nie bez pomocy z USA i Polski,
sEnergetyka24” 26.02.2019, https://energetyka24.com (dostep: 30.07.2020).

102 P. Kost, Rzgd w Kijowie bagatelizuje...

103 P. Kost, Reforma sektora gazu ziemnego Ukrainy. Mozliwosci dla Polski, ,Energetyka24” 2018,
https://energetyka24.com (dostep: 30.07.2020), s. 7.

104 P. Kost, Ukraina robi energetyczne postepy - efektywnosc energetyczna nad Dnieprem, ,,Ener-
getyka24” 29.11.2018, https://energetyka24.com (dostep: 30.07.2020).
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2.4.2. Znaczenie ukrainskiego GTS w przesyle rosyjskiego gazu

Spotka Gazprom sprzedaje odbiorcom europejskim i Turcji coraz wigcej gazu.
W 2019 r. wolumen sprzedazy tego surowca wyniost 199,2 mld m?, co oznacza, ze
nie roznil si¢ zasadniczo od analogicznych wolumendw z lat 2017 i 2018 (rys. 14).
Wzgledna stabilizacja poziomu sprzedazy gazu, osiagnigta w okresie 2017-2019,
byta jednak efektem dynamicznego jej wzrostu. Jego gtéwne fazy przypadly na
lata 1995-2007 oraz 2012-2019. W okresie pierwszej z tych faz sprzedaz gazu
wspomnianym odbiorcom wzrosta bowiem ze 117,4 mld m* do 160,9 mld m’, za$
w drugim ze 139,9 mld m® do 199,2 mld m®.
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Rysunek 14. Znaczenie ukrainskiego GTS w przesyle rosyjskiego gazu dla odbiorcéw europej-
skich i Turcji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gazprom Export, http://www.gazpro-
mexport.ru (dostep: 29.07.2020) oraz Naftogaz Group, http://www.naftogaz.com (dostep:
29.07.2020).

Wraz ze wzrostem eksportu rosyjskiego gazu do Europy i Turcji, istotng role
w jego przesyle odgrywa ukrainski system GTS, a Ukraina byla przez wiele lat
najwazniejszym krajem z perspektywy tranzytu tego surowca'®. W 2005 r., za jego
posrednictwem dostarczono odbiorcom europejskim i tureckim 136,4 mld m’
gazu, tj. 88,4% calego wolumenu. Od tego momentu znaczenie tranzytu przez

105 H.Nyga-tukaszewska, Bezpieczerstwo energetyczne na miedzynarodowym rynku gazu ziem-
nego, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2019, s. 82.



Ograniczanie roli Ukrainy jako panstwa tranzytowego gazu 85

Ukraing wykazuje wyrazny trend spadkowy. W latach 2007-2011 ustabilizowato
sie ono bowiem na poziomie ok. 70%, za$ w latach 2013-2019 poziom ten wynidst
$rednio 45%'%.

Mimo spadku znaczenia, nadal stosunkowo wysoki udziat ukrainskiego GTS
w transporcie rosyjskiego gazu do Europy i Turcji powstrzymuje FR od dzialan
majacych na celu pelng gospodarczg i polityczng destabilizacje Ukrainy, nie wy-
kluczajgc przy tym eskalacji agresji militarnej. Wojna moglaby bowiem przez dtuz-
szy czas zakloci¢ dostawy gazu do Europy i Turcji, co zaszkodziloby FR zaréwno
wizerunkowo, jak i finansowo'””. POki gaz musi plynaé przez terytorium Ukra-
iny, poty FR musi zaniecha¢ planéw glebokiej destabilizacji panstwa ukrainskiego.
W tym kontekscie niezwykle istotne staja si¢ dzialania FR, zmierzajace do
pozbawienia Ukrainy roli panstwa tranzytowego. Osiagniecie tego celu stworzy
bowiem FR mozliwos¢ bardziej agresywnego i asertywnego zachowania w dazeniu
do uzyskania bardziej ugodowej postawy Ukrainy w relacjach z FR, np. w kwestiach
jej integracji ze strukturami europejskimi czy proatlantyckiego kursu w polityce
bezpieczenstwa.

Nie mniej istotnym motywem ograniczenia roli lub wyeliminowania ukrain-
skiego systemu GTS z udzialu w tranzycie rosyjskiego gazu do odbiorcéw w Eu-
ropie i Turcji jest doprowadzenie do jego destrukcji. Poniewaz system ten zostal
zbudowany z myslg o tranzycie, jego trzon stanowig instalacje biegnace réw-
noleznikowo ze wschodu na zachdd. Posiadajg one duza przepustowo$¢ rzedu
140 mld m? gazu rocznie, niewspoimierng do zastosowania jako system przesyto-
WYy 0 znaczeniu wewnetrznym.

Ukrainski GTS charakteryzuje si¢ silnym zintegrowaniem sieci przesylowej
(tranzytowej) i dystrybucyjnej. Z jednej strony zwieksza to elastycznos¢ tranzy-
tu przez Ukraing, umozliwiajac przekierowywanie przeptywéw na inne gazociagi.
Z drugiej jednak strony oznacza, ze pozbawienie funkcjonalnosci czgéci gazocia-
gow przesylowych naruszy réwniez system dystrybucji. W efekcie, dla podtrzyma-
nia dystrybucji, modernizacji wymagalby caty GTS'".

System GTS posiada swoja graniczng przepustowos$¢, wynoszacg ok. 40 mld m’
gazu rocznie, ponizej ktorej jego uzytkowanie jest nie tylko ekonomicznie nie-
oplacalne, ale moze spowodowac jego trwalg awarie'®. W przypadku braku w nim
gazu tranzytowego, moze doj$¢ do sytuacji, w ktdrej niektére regiony Ukrainy''

106 Spadek wykorzystania GTS w tym pierwszym okresie nalezy wigza¢ z Pomarafnczowa Rewo-
lucja (11.2004-01.2005), zas w tym z drugim z Rewolucja Godnosci (11.2013-02.2014) oraz
otwarciem obu nitek gazociaggu NS I (odpowiednio 11.2011r.i10.2012 r.).

107 P. Stepinski, Nord Stream 2 grozi inwazjq na Ukraine? ,BiznesAlert” 12.04.2018, https://biz-
nesalert.pl (dostep: 29.07.2020).

108 M. Zaniewicz, Walka na Smierc i zycie. Bez tranzytu rosyjskiego gazu Ukraina nie przetrwa?,
~Energetyka24” 06.06.2018, https://energetyka24.com (dostep: 31.07.2020).

109 M. Marszatkowski, Czy straszak...

110 Chodzi zwtaszcza o wschodnie regiony Ukrainy, ktore nie sg bezposrednio potaczone z pod-
ziemnymi magazynami gazu, zlokalizowanymi generalnie w zachodniej czesci kraju.
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zostang trwale pozbawione dostepu do surowca. Naruszenie systemu dystrybucji
moze spowodowac koniecznos¢ powrotu do zakupu gazu bezposrednio z FR, co
w warunkach dyktatu cenowego i braku realnej dywersyfikacji dostaw moze do-
prowadzi¢ do pogorszenia kondycji ukrainskiego przemystu, wzrostu bezrobocia
i wyzszych cen, co niekorzystnie wplynie na funkcjonowanie gospodarki.

Dla FR skutecznym instrumentem energetycznego oddzialywania jest takze
rozwigzanie zakladajace funkcjonalnos$¢ systemu GTS. Polega ono na zawarciu
krotkoterminowej umowy o tranzyt takiego wolumenu gazu, ktéry pozwoli na
zachowanie tej funkcjonalnosci. Jednak wéwczas kazde zmniejszenie ci$nienia
w punkcie wejscia do GTS na granicy rosyjsko-ukrainskiej bedzie stanowito zy-
wotne zagrozenie dla ukrainskiej sieci gazowej i gospodarki. Stosunkowo wygod-
na i szybka mozliwo$¢ regulowania tego cisnienia przez FR oznacza, Ze posiada
ona w pewnym sensie ,kurek” do stabilnosci gospodarczej Ukrainy''. Wlasnie
w takim kontekscie nalezy postrzega¢ zapisy nowej umowy tranzytowej, zawartej
przez oba panstwa w grudniu 2019 r. W mysl jej zapiséw w 2020 r. do Europy i Tur-
cji ma zosta¢ bowiem przestanych przez Ukraine tylko 65 mld m® rosyjskiego gazu,
za$ na lata 2021-2024 zaplanowano tranzyt w ,granicznej” wysokosci 40 mld m’
gazu rocznie (zob. tez podrozdzial 3.4.2).

2.4.3. Budowa alternatywnych tras przesytu gazu

Gazprom zamierza wyeliminowac¢ tranzyt gazu przez Ukraine w wyniku budowy
sieci alternatywnych gazociagéw, omijajacych ten kraj (gazociagi PWU). W listo-
padzie 2011 r. oraz pazdzierniku 2012 r. oddane zostaly do uzytku odpowiednio
pierwsza i druga nitka gazociggu Nord Stream I (NS I) o tacznej zdolnosci przesy-
fowej 55 mld m*® gazu rocznie, przebiegajace po dnie Morza Baltyckiego i faczace
FR z Niemcami (tab. 16). Pierwsza nitka gazociagu Turkish Stream (TS) o przepu-
stowosci 15,8 mld m® gazu rocznie, biegnaca po dnie Morza Czarnego i faczaca FR
z Turcja, zostala uruchomiona w styczniu 2020 r. Szacuje sig, ze druga nitka tego
gazociagu o tej samej przepustowosci, na potrzeby odbiorcéw europejskich, zosta-
nie uruchomiona do 2025 r. Trwa takze budowa gazociagu Nord Stream IT (NS II),
biegnacego réwnolegle do NS I. Mimo op6znien, spowodowanych dzialaniami
panstw przeciwnych jego budowie''?, mozna sadzi¢, ze dwie nitki NS II o facznej
zdolnosci przesylowej 55 mld m?® gazu rocznie powstang do 2022 r.'"?

111 M. Zaniewicz, Putin i Erdogan instalujq kurek do stabilnosci Ukrainy na Kremlu. Jakie bedg
skutki budowy Turk Stream?, ,Energetyka24” 20.11.2018, https://energetyka24.com (dostep:
31.07.2020).

112 Oproécz Ukrainy do gtéwnych panstw, sprzeciwiajacych sie budowie gazociggu NS Il naleza:
USA, Polska, Dania i panstwa battyckie.

113 M. Giuli, Nord Stream 2: Rule no more, but still divide, European Policy Centre 25.06.2018,
https://www.epc.eu (dostep: 04.08.2020).
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Tabela 16. Trasy przesytowe rosyjskiego gazu do Europy

Wykorzystanie tras przesytowych Prognoza wykorzystania tras

(mld m3) przesytowych (mld m3)
Trasa przesytu 2019 2020 | 2022 | 2025

faktyczny % maks.’ ] maksymalne zdolnosci

przesyt zdolnos¢ przesytowe

Do Finlandii 1,8 35,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Przez Biatorus 412 95,0 43,4 43,4 43,4 43,4
Przez Ukraine 89,6 64,0 140,0 0,0 0,0 0,0
Blue Stream 13,7 85,4 16,0 16,0 16,0 16,0
Nord Stream | 53,0 96,3 55,0 55,0 55,0 55,0
Nord Stream I 0,0 0,0 0,0 0,0 55,0 55,0
Turkish Stream 0,0 0,0 0,0 15,8 15,8 31,5
Razem 199,2 X 259,4 135,2 190,2 205,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie S. Pirani, Russian gas transit through Ukraine after
2019: the options, ,,Oxford Energy Insights” November 2018, no. 41, https://www.oxfordenergy.
org (dostep: 31.07.2020) oraz D. Naumenko, Russian gas transit through after Nord Stream 2:
scenario analysis, Konrad Adenauer Stiftung, Ukrainian Centre for European Policy, Kyiv 2018.

W 2019 r. Gazprom przestal do Europy 199,2 mld m? gazu, korzystajac gtéwnie
z ukrainskiego systemu GTS, przez ktory przestano 89,6 mld m*® gazu (zob. tez rys. 14).
Reszte gazu, odbiorcy europejscy otrzymali za posrednictwem gazociagéw PWU,
tj. 1,8 mld m’ surowca dostarczono do Finlandii, 41,2 mld m? przestano przez Bia-
torus, 13,7 mld m* i 53,0 mld m’ za posrednictwem odpowiednio gazociagéw Blue
Stream (BS)"* i NS I. O $wiadomym dazeniu do ograniczenia roli Ukrainy jako
panstwa tranzytowego $wiadcza preferencje w zakresie eksploatacji poszczegdl-
nych szlakéw transportowych. W pierwszej kolejnosci gaz kierowano bowiem do
gazociggow PWU, co przesadzilo o wysokim stopniu ich wykorzystania. Gazociag
NS I wykorzystany byt bowiem w 96,3%, biegnacy przez Biatorus, gazociag Ja-
mal w 95,0%, za$ gazociag BS w 85,4%'">. W konsekwencji, przestany ukrainskim
systemem GTS gaz, pozwolil na wykorzystanie jego zdolnosci przesylowych na
poziomie 64%.

Dazenie FR do ograniczenia roli Ukrainy jako panstwa tranzytowego, z wszel-
kimi wynikajacymi stad dla tego kraju konsekwencjami gospodarczymi i poli-
tycznymi, przeslania wzgledy ekonomiczne. Mozna sadzié, ze w realizacji tego
dazenia koszty nie odgrywaja bowiem pierwszoplanowej roli, odnoszac je za-
réwno do wysokosci nakladéw inwestycyjnych, jak i do kosztéw eksploatacji

114 Blue Stream jest gazociggiem biegnacym po dnie Morza Czarnego, stuzagcym do przesytu
gazu z FR do Turcji.

115 Dla ostatecznych wnioskéw niewielkie znaczenie ma przesyt gazu do Finlandii, co wynika ze
stosunkowo niskiej zdolnosci przesytowej gazociggu prowadzacego do tego kraju.
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budowanych gazociagéw PWU. Budowa NS I pochioneta bowiem 8,8 mld euro, zas T'S
- 11,4 mld euro. Pierwotnie zakladana kwota nakltadéw inwestycyjnych na bu-
dowe NS II w wysokosci 10,0 mld euro, zwiekszyta sie do 16,3-17,2 mld euro,
a w niektdrych szacunkach nawet do 22,2 mld euro''. Jednoczesnie, jak wynika
z analizy rosyjskiego eksperta rynku gazowego M. Korczemkina'’, koszt przesylu
27,5 mld m’ gazu z FR do Niemiec gazociagiem NS I wynosi 2 188 mln euro, pod-
czas gdy droga ladowg przez Ukraine — 1 052 mln euro'®.

Dla budowy gazociaggéw PWU trudno znalez¢ argumenty przemawiajace za
tym, ze jest ona przedsigwzieciem biznesowym, w ktérym podmioty handlowe
daza do uzyskania najlepszego wyniku finansowego. Wpisuje si¢ ona bowiem
w dotychczasowa polityke FR oznaczajacg rozszerzanie wplywéw gospodarczych
i politycznych kosztem ekonomicznym'”. Jednak poniesienie kosztow realiza-
cji tego przedsiewziecia zwigzane jest z dazeniem do wyeliminowania Ukrainy
z tranzytu gazu do Europy i Turcji i stanowi bardzo skuteczny, cho¢ kosztowny
dla FR, sposob na trwala destabilizacje tego kraju'®. Ominiecie Ukrainy i dostar-
czanie jej gazu za posrednictwem NS I, NS II i TS pozwoliloby bowiem zamie-
ni¢ kolejno$¢ dostaw. Ukraina, zamiast by¢ panstwem tranzytowym, stalyby sie
wowczas odbiorcg koncowym gazu, ktéry najbardziej ucierpi w przypadku ogra-
niczenia dostaw. W ten sposob FR zyskataby mozliwo$¢ wywierania nacisku na
Ukraine, bez uszczerbku dla realizacji dostaw gazu dla odbiorcéw europejskich''.

Konfrontacja istniejacych i planowanych przepustowosci gazociagéw PWU ze
scenariuszami eksportu rosyjskiego gazu do Europy (tab. 14) wskazuje na koniecz-
no$¢ utrzymania jego tranzytu przez terytorium Ukrainy, chociaz prognozowane
wolumeny przesylanego surowca staja si¢ coraz mniejsze, zagrazajac ekonomicz-
nej optacalnosci i funkcjonowaniu systemu GTS. W kazdym z podokreséw okresu
2020-2025 przepustowosci gazociagéw PWU rosng bowiem szybciej niz te wolu-
meny, niezaleznie od dynamiki ich wzrostu (rys. 15). Na przyklad w podokresie
2022-2024, przepustowosci gazociagow PWU, po przewidywanym uruchomie-
niu NS II, osiggaja 190,2 mld m’ gazu rocznie, podczas gdy wolumen przesytanego
surowca od 208,2 mld m® do 219,3 mld m* w scenariuszu niskiego popytu na gaz
LNG przez kraje azjatyckie (scenariusz LAD) oraz od 224,8 mld m® do 241,9 mld m*

116 A.Kublik, Gazprom ujawnit astronomiczne koszty lgdowej czesci Nord Streamu 2, ,,Gazeta Wy-
borcza” 16.01.2018, https://wyborcza.pl (dostep: 04.08.2020).

117 Michait Korczemkin jest zatozycielem i dyrektorem wykonawczym firmy konsultingowej
East European Gas Analysis (EEGA) i jednym z czotowych ekspertéw w zakresie analizy efek-
tywnosci gazociaggoéw biegnacych z FR i bytego ZSRR.

118 U. Motowidlak, T. Motowidlak, Funkcjonowanie taricuchdw dostaw ropy naftowej i gazu ziem-
nego do Polski. Uwarunkowania infrastrukturalne i geopolityczne, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu kédzkiego, £6dz 2018, s. 96.

119 P. Zaleski, Nord Stream Il - polityczny projekt uderzajgcy w jednos¢ energetyczna Europy,
»CIRE” 06.10.2015, https://www.cire.pl (dostep: 04.08.2020).

120 S.Kardas, T. lwanski, op. cit.

121 M. Zaniewicz, Winter is coming. Fiasko dzisiejszych negocjacji moze przynies¢ kryzys gazowy,
sEnergetyka24” 19.09.2019, https://www.energetyka24.com (dostep: 04.08.2020).
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w scenariuszu wysokiego popytu na ten gaz zglaszanego przez te kraje (scenariusz
HAD)=.
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Rysunek 15. Istniejace i planowane przepustowosci gazociggdw omijajacych Ukraine

vs. scenariusze eksportu rosyjskiego gazu do Europy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie S. Pirani, Russian gas transit through Ukraine after
2019: the options, ,,0xford Energy Insights” November 2018, no. 41, https://www.oxfordenergy.
org (dostep: 31.07.2020) oraz M. Korczemkin, EU gas supply after Nord Stream 2, ,,EEGA”,
https://eegas.com (dostep: 04.08.2020).

Rozbudowa gazociggéw PWU pozwoli FR ograniczy¢ role Ukrainy jako pan-
stwa tranzytowego, pozbawiajac ja znacznej cze$ci wpltywow ze $wiadczenia ustug
przesylu gazu, z negatywnymi tego konsekwencjami dla jej gospodarki'®. O ile
jeszcze w okresie 2020-2021 zapotrzebowanie na przepustowos¢ ukrainskiego sys-
temu GTS moze si¢ waha¢ w przedziale 60-80 mld m’ gazu rocznie, to w okresie
2022-2025 zakres wahan tego zapotrzebowania moze wynies¢ od 18,1 mld m’ do
51,7 mld m?® gazu rocznie' (rys. 16). Szacunki wskazuja, ze kulminacja zagrozen
dla efektywnosci i funkcjonowania tego systemu oraz gospodarki Ukrainy moze
nastgpi¢ w okresie 2022-2025 w scenariuszu LAD. Gérna granica wspomnianego
zakresu zaweza si¢ bowiem do 29,2 mld m? gazu rocznie. Kulminacja ta moze wy-
stapi¢ juz w 2021 r,, o ile FR uda si¢ odda¢ do uzytku gazociag NS II'*.

122 W scenariuszu LAD do Europy kierowane beda wieksze ilosci gazu LNG, co spowoduje spa-
dek popytu na rosyjski gaz. Scenariusz HAD zaktada, ze cze$¢ gazu LNG zostanie wycofa-
ne z Europy, prowadzac do wzrostu tego popytu, za: J. Henderson, J. Sharples, Gazprom in
Europe - two “Anni Mirabiles’, but can it continue?, The Oxford Institute For Energy Studies,
University of Oxford 2018, https://www.oxfordenergy.org (dostep: 31.07.2020), s. 10.

123 Szacuje sie, ze samo uruchomienie gazociggu NS Il moze kosztowac Ukraine nawet 3% GDP,
za: M. Zaniewicz, New gas pipeline geopolitics...

124 Gorne granice tych przedziatéw dotycza scenariusza HAD.

125 Wydaje sie, ze FR, zawierajac z Ukraing w grudniu 2019 r. nowa umowe tranzytowa, obej-
mujaca przesyt 40 mld m?® gazu rocznie w latach 2021-2024, zaktadata uruchomienie tego
gazociggu w 2021 r.
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Rysunek 16. Zapotrzebowanie na przepustowosc¢ ukrainskiego GTS w r6znych scenariuszach
eksportu rosyjskiego gazu do Europy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie S. Pirani, Russian gas transit through Ukraine
after 2019: the options, ,,Oxford Energy Insights” November 2018, no. 41,
https://www.oxfordenergy.org (dostep: 31.07.2020).

Istotnym instrumentem oddzialywania, wykorzystywanym przez FR dla legity-
mizacji dziatan, zmierzajacych do wyeliminowania Ukrainy jako kraju tranzytowe-
g0, jest jej przedstawianie na arenie miedzynarodowej jako partnera niestabilnego
i niewiarygodnego. Po wstrzymaniu zakup6w rosyjskiego gazu przez Ukraine w li-
stopadzie 2015 r., deprecjacji jej reputacji jako kraju tranzytowego ma stuzy¢ po-
wodowanie spadkéw cisnienia ,,na wejsciu” do systemu GTS'*, co zakltdca tranzyt
gazu. Bilansowanie systemu ,,na wyjsciu”, w celu zapewnienia transportu gazu do
Europy, wymaga woéwczas od ukrainskiego operatora korzystania z wlasnego gazu
zgromadzonego w magazynach lub ograniczenia jego biezacej konsumpcji'* oraz
sprawowania stalej kontroli przesylu w czasie rzeczywistym. Dlatego tez Rosjanie
wielokrotnie oskarzali Ukraine o bezprawny odbidr surowca przeznaczonego dla
europejskich klientéw, probujac dyskredytowac ja jako kraj tranzytowy'*.

126 Wczesdniej FR deprecjonowata te reputacje poprzez powodowanie kryzyséw gazowych. Dwa
z nich, tj. 22006 r. 2009 r., doprowadzity do wstrzymania tranzytu gazu przez Ukraine.

127 W marcu 2018 r., podczas jednego z przypadkoéw uzycia tego instrumentu, utrzymanie
niezaktéconego tranzytu gazu do odbiorcow europejskich zwigzane byto z koniecznoscia
ograniczenia przez Ukraine konsumpcji surowca o ok. 14%; za: Sytuacja z dostawami gazu
na Ukrainie ustabilizowana. Gazprom rozpoczgt wypowiadanie uméw, ,Businessinsider”
03.03.2018, https://businessinsider.com.pl (dostep: 08.08.2020).

128 P. Stepinski, Nord Stream 2 grozi inwazjq...
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Doswiadczenia ostatnich lat pokazujg, ze to nie Ukraina, a FR nie byla gotowa
w kilku przypadkach do zaspokojenia gwaltownie rosnacych potrzeb odbiorcéw
w Europie'”. W ciggu ostatnich 8 lat podobne okolicznosci miaty miejsce dwu-
krotnie, tj. w lutym 2012 r. i w marcu 2017 r. W obydwu przypadkach rosyjski
system gazociaggéw nie sprostal tym potrzebom i ttoczyt zbyt mato surowca. Nie-
dobdr byt kazdorazowo uzupetniany przez Ukraing, w rezultacie czego gaz do od-
biorcéw w Europie docieral bez zaktdcen'.

2.5. Sprzyjanie destabilizacji funkcjonowania
energetyki i gospodarki Ukrainy

2.5.1. Federacja Rosyjska wobec ukrainskich reform energetyki
i gospodarki

Generalnym celem reformowania gospodarki jest doprowadzenie do przyspiesze-
nia rozwoju gospodarczego panstwa. W przypadku Ukrainy dla osiggnigcia tego
celu szczegdlne znaczenie ma przebudowa energetyki, ktora jest jedna z najistot-
niejszych branz jej gospodarki. Zreformowanie tej branzy i doprowadzenie do
znacznej poprawy stanu gospodarki zapewni bowiem nie tylko wyzszy poziom
zycia obywateli, ale w istotny sposob zmieni charakter relacji w sferze energetycz-
nej, a przez to zaleznos$ci gospodarczych i politycznych z FR. Bardziej efektywna
energetyka i gospodarka moga bowiem w duzym stopniu zawezi¢ instrumenta-
rium oddzialywania FR na sektor energetyczny Ukrainy zgodnie z zasadami dok-
tryny Falina-Kwicinskiego, ksztaltujac tym samym te relacje w kierunku wiekszej
symetrii.

Plan dziatan rzadu Ukrainy w zakresie polityki gospodarczej, przedstawiony
w pazdzierniku 2019 r. w Strategii wspoipracy na rzecz rozwoju kraju 2019-2024
(zob. tab. 19), przewiduje w okresie do 2024 r. m.in. wzrost GDP o0 40%, utworze-
nie miliona nowych miejsc pracy, przyciagniecie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych w wysokosci 50 mld USD oraz wprowadzenie wolnego obrotu gruntami
rolnymi. Zaklada takze ograniczenie deficytu budzetowego do 1,5%, ograniczenie
zadluzenia publicznego do 40% oraz osiggniecie oceny A w agencjach ratingowych.

129 Najwieksze ryzyko gwattownego wzrostu tych potrzeb wystepuje zazwyczaj z koncem
zimy (luty, marzec), gdy przechowalnie nie sg juz wypetnione, co automatycznie zmniejsza
ci$nienie i szybkos$¢ wyttaczania gazu. Jezeli w tym okresie srogie mrozy nawiedza jedno-
czesnie FR, Ukraine i panstwa cztonkowskie UE, to istnieje zagrozenie, ze potrzeby te moga
by¢ zaspokojone z niewielkim opdznieniem.

130 P. Kost, Ukrainie grozi wojna gazowa z Rosjq. ,Ryzyko najwieksze od 2009 r.”, ,,Energetyka24”
17.10.2018, https://www.energetyka24.com (dostep: 04.08.2020).
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W zakresie handlu zagranicznego celem jest dwukrotne zwigkszenie eksportu oraz
ograniczenie o 10% cel na kluczowe pozycje towarowe wysylane do dwudziestu
najwazniejszych partneréw handlowych Ukrainy'.

Dla osiagniecia kluczowych celéw planu gospodarczego rzadu Ukrainy nie-
zbedne jest przeprowadzenie reform w sektorze energetycznym. Gléwny ich kie-
runek zaklada bowiem usuniecie ,petli energetycznej” gospodarki, zaciskanej
przede wszystkim przez niski poziom efektywnosci energetycznej, brak przejrzy-
stych mechanizmoéw rynkowych oraz zaleznosc¢ energetyczng od FR'*. Dlatego tez
przerwanie tej petli jest jednym z kluczowych wyzwan dla sukcesu reform gospo-
darczych i szerzej stabilnosci finanséw publicznych na Ukrainie. Sprostanie temu
wyzwaniu wymaga zatem wyeliminowania marnotrawstwa energii, wprowadzenie
konkurencji na rynki gazu i energii elektrycznej, calosciowej energomodernizacji
oraz likwidacji zaleznosci energetycznej od FR (zob. tez podrozdziat 3.2.2).

Wobec zarysowanych okolicznosci, w strategicznym interesie FR jest inicjowa-
nie i utrwalanie proceséw destabilizacji energetyki Ukrainy, a w konsekwencji jej
gospodarki, zycia spotecznego i politycznego, co ma skutkowa¢ m.in. brakiem
jednolitej proeuropejskiej strategii tego kraju. Dla FR korzystng sytuacja jest
recesja gospodarcza i zwiekszajace sie zadluzenie Ukrainy. Poglebianie si¢ jej proble-
moéw gospodarczych zwieksza bowiem zakres potencjalnych instrumentéw naci-
sku, ktore FR moze wzgledem niej wykorzysta¢. Wszelka pomoc finansowa ma
swoj koszt polityczny, gdyz wiaze sie z podejmowaniem okreslonych decyzji o zna-
czacych konsekwencjach, ktdre sg zbiezne z interesami FR. FR nie bedzie zalezalo
na modernizacji i transformacji energetyki i gospodarki Ukrainy, poniewaz zwiek-
szaja one jej samodzielno$¢ w ksztaltowaniu relacji energetycznych'*.

Jednym z kluczowych instrumentéw oddzialywania w tym kierunku jest wy-
wieranie wplywu na oligarchéw ukrainskich, ktérzy sprawuja strategiczng kon-
trole nad krajowa energetyka. Skuteczno$¢ tego instrumentu zapewnia réwnolegte
sprawowanie przez nich kontroli nad takimi zakresami aktywnosci gospodarczej na
Ukrainie jak np.: przemys!t metalurgiczny, dzialalno$¢ informacyjno-medial-
na i bankowos¢ oraz dysponowanie olbrzymimi wplywami w srodowisku po-
litycznym'*. Nie bez znaczenia dla tej skutecznosci sg ich formalne i nieformal-
ne powigzania gospodarcze i polityczne z FR. Dlatego tez Rosjanie wykorzystuja
wewnetrzng rywalizacje oligarchéw ukrainskich i przy uzyciu instrumentéw ener-
getycznych moga wplywac na ich pozycje biznesowo-polityczne, wzajemne relacje
i doprowadza¢ do konfliktéw miedzy nimi.

131 S. Matuszak, Polityka gospodarcza ekipy Zetenskiego - ambitne zapowiedzi, niepokojgce sy-
gnaty, ,Komentarze OSW” 2019, nr 311, https://www.osw.waw.pl (dostep: 06.08.2020).

132 P.Nikiforov, R. Harat, Ekonomiczne reformy na Ukrainie jako czynnik bezpieczeristwa narodo-
wego, ,Ante Portas - Studia nad Bezpieczenstwem” 2015, nr 2 (5), s. 165.

133 M. Ruszel, Dywersyfikacja kierunkéw dostaw gazu ziemnego na Ukraine - cel polityczny czy
instrument negocjacyjny, [w:] Bezpieczeristwo energetyczne. Rynki surowcéw i energii - teraz-
niejszosc i przysztoscé, P. Kwiatkiewicz (red.), Poznan 2014, t. |, s. 84.

134 W. Stankiewicz, Proces integracji Ukrainy z Unig Europejskg, ,Nowa Polityka Wschodnia”
2013, nr2 (5), s. 42.
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Biorgc pod uwage ,,udzial” w oligarchizacji ukrainskiej energetyki, mozna przy-
ja¢, ze FR, dazac do destabilizacji jej funkcjonowania, wigze swoje dzialania gtéwnie
z osobami R. Achmetova (ten oligarcha odgrywa znaczaca role w elektroenergetyce
i podsektorze weglowym Ukrainy), D. Firtasza'®® (podsektory: gazowy, paliwowy),
I. Kotomojskiego (podsektory: gazowy, naftowo-paliwowy, weglowy i elektroener-
getyka), W. Medwedczuka (podsektor naftowo-paliwowy) i W. Pinczuka (podsek-
tor naftowo-paliwowy) (zob. tez podrozdziat 1.4.1). Dzialanie kierowane w strone
oligarchéw, przyjmujace forme naciskow lub zachet, wyraznie $wiadczg o probach
zdobycia przychylnosci ukrainskich oligarchow do realizacji szerszych celéw gospo-
darczych i politycznych FR na Ukrainie'*. Dazac do osiagniecia celéw gospodarczych,
FR zmierza do zawarcia porozumien gospodarczych, w ktérych aspekty energe-
tyczne beda kluczowe. Chodzi przede wszystkim o mozliwo$¢ podpisania umoéw
gazowych (zaréwno na przesyl do panstw czltonkowskich UE, jak i na dostawy na
rynek ukrainski) oraz poglebianie wspoélpracy w podsektorze elektroenergetycznym
(tj. w zakresie dostaw energii elektrycznej i wegla).

2.5.2. Gtowne kierunki wykorzystywania ukrainskich struktur
oligarchicznych

Podejmowane przez FR aktywnosci, majace na celu opdznianie i blokowanie re-
form, a przez to dezorganizacj¢ ukrainskiej energetyki, mozna uja¢ w ramach
»strategii rozbratu”, zakladajacej maksymalne porodznienie kluczowych oligar-
choéw, grup oligarchicznych i politykdw na Ukrainie, przy czym jej realizacja za-
kiada traktowanie ich jako taktycznych partnerdéw, a nie trwaltych sojusznikow'.
Typowym elementem tej strategii s3 proby sklonienia oligarchéw do lobbowa-
nia za pozadanymi decyzjami z szerokiego spektrum relacji ukrainsko-rosyjskich
w zamian za otwarcie lub ulatwienie dost¢pu do rynku rosyjskiego. Za tymi préba-
mi nierzadko stoi zapowiedz zamkniecia lub ograniczenia dostepu do tego rynku,
co mozna potraktowa¢ jako forme szantazu'*.

Kluczowymi konfliktogennymi watkami o podlozu gospodarczym, wyko-
rzystywanymi przez FR do destabilizowania ukrainskiej energetyki, s3 przede
wszystkim relacje miedzy I. Kotomojskim i W. Medwedczukiem, R. Achmetowem
i I. Kotomojskim, oraz miedzy I. Kolomojskim i D. Firtaszem. FR moze takze za-
grozi¢ ich interesom w sektorze energetycznym, siegajac po ,indywidualne instru-
menty nacisku”. Wydaje sie, ze najlepsze efekty FR moze osiagna¢, odnoszac je do
R. Achmetowa i D. Firtasza (tab. 17).

135 0Od 2014 r., tj. od momentu przebywania w areszcie domowym w Austrii i ze wzgledu na
mozliwos¢ ekstradycji do USA, jego pozycja oligarchiczna ulegta znacznemu ostabieniu.

136 P. Kost, Rosyjska ,prawie blokada’...

137 P. Kost, ,Wielka improwizacja” Przetasowania oligarchiczne Zetenskiego, ,Energetyka24”
28.10.2019, https://energetyka24.com (dostep: 07.08.2020).

138 Dziatania takie trafiaja na podatny grunt, poniewaz kazdy z tych oligarchéow deklaruje,
w mniejszym lub wiekszym stopniu, gotowosc¢ poszerzenia kontaktéw gospodarczych z FR.
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Tabela 17. Kierunki wykorzystania struktur oligarchicznych w energetyce Ukrainy przez FR

Gtowny obszar . .
. Gtowne kwestie .
. . konfliktogenny/ . Strategiczny cel FR,
Oligarchowie . konfliktogenne/ .
obszar oddzia- . . . dotyczacy Ukrainy
. kierunki nacisku FR
tywania FR
I. Kotomojski Podsektor « Udziat w rynku paliw e .
W. Medwedczuk | paliwowy « Ceny paliw Destabilizacja rynku paliw
s |+ U o
R. Achmetow Elektro- energii elektrycznej yn &
. - elektrycznej
I. Kotomojski energetyka + Ceny energii PO "
- » Zaktdcenie integracji ze
elektrycznej . L
strukturami europejskimi
D. Firtasz Podsektor . « Wptyw na funkcjonowanie
- » Udziat w rynku gazu
|. Kotomojski gazowy podsektora gazowego
« Zasady korzystania
R Achmetow Elektro- z aktywow » Wptyw na funkqgnowame
energetyka energetycznych na elektroenergetyki
terenie ORDLO
. Podsektor » Wzajemne relacje » Wptyw na funkcjonowanie
D. Firtasz
gazowy gazowe podsektora gazowego
* Inwestycje . "
Oligarchowie Energetyka zagraniczne Wstrzymanie prywatyzacji
. w sektorze energetycznym
» Prywatyzacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przegladu literatury.

Gléwnym obszarem konfliktogennym miedzy I. Kolomojskim i W. M. Me-
dwedczukiem jest podsektor paliwowy ukrainskiego sektora energetycznego. Za
ziarno posiane na ten obszar przez FR mozna uzna¢ rozporzadzenie z kwietnia
2019 r., uzalezniajace eksport m.in. paliw i wegla na Ukraine od uzyskania specjal-
nego pozwolenia wydawanego przez Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego FR.
Ten sygnal o mozliwosci zablokowania eksportu rosyjskich paliw na rynek ukra-
inski jest korzystny z punktu widzenia intereséw gospodarczych I. Kolomojskie-
go. Oznacza on bowiem mozliwos$¢ znacznego wzrostu cen paliw na tym rynku,
a tym samym wyzsze dochody dla tego oligarchy, kontrolujacego jedyna czynna
rafinerie na Ukrainie. Sygnal ten zagraza jednocze$nie interesom gospodarczym
W. Medwedczuka, ktérego gtownym zrodlem profitéw jest import rosyjskich pa-
liw na rynek ukrainski'*. Ewentualne skorzystanie z tego instrumentu przez FR
bedzie zatem oznaczalo zmiane¢ podzialu ukrainskiego rynku paliw na niekorzys¢
W. Medwedczuka. Oprocz zwigkszenia napiecia miedzy tymi dwoma oligarchami

139 Na rynku tym W. Medwedczuk ma silne wsparcie spotki Rosnieft, tj. gtownego eksportera
rosyjskich paliw na Ukraine, i osobiscie I. Sieczyna, jej prezesa i zarazem bliskiego wspot-
pracownika W. Putina.
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i podwazenia trwalosci oligarchicznego uktadu sit na Ukrainie, wyzsze ceny paliw
mogga takze doprowadzi¢ do wzrostu niezadowolenia spolecznego w tym kraju'®.

W interesie FR jest sprzyjanie sytuacjom konfliktogennym miedzy R. Achme-
towem i I. Kolomojskim. Otwarta konfrontacja miedzy tymi oligarchami mogtaby
bowiem nie tylko niekorzystnie wptynac na gospodarke Ukrainy, ale takze zagro-
zi¢ jej stabilnosci, a jednym z kluczowych pdl rywalizacji bytaby elektroenerge-
tyka'*!. W interesie R. Achmetowa jest zapewnienie zbytu energii elektrycznej,
wytwarzanej w elektrowniach cieplnych i instalacjach OZE, nalezacych do bedace-
go jego wlasnoscig koncernu DTEK. Realizacji tego interesu nie sprzyja aktywnos¢
I. Kotomojskiego, ktdry, za posrednictwem spotki United Energy, importuje, kon-
kurencyjna cenowo, energie elektryczna z FR i Biatorusi.

Sprzyjajac importowi energii elektrycznej z FR i Bialorusi, I. Kotomojski otwiera
tym krajom furtke dla jej dostaw na rynek ukrainski po cenach dumpingowych'*.
Wedtug A. Kuczerenki'®, Rosjanie i Bialorusini oferuja bowiem swoim odbiorcom
indywidualnym energie elektryczng po cenach odpowiednio o ok. 40 i 80% niz-
szych. Mozliwo$¢ realizowania dostaw taniej energii elektrycznej stanowi dla FR
wygodny instrument oddzialywania, ukierunkowany na niszczenie ukrainskiego
sektora energetycznego i zwigzanej z nim branzy weglowej'**. Dostawy te stano-
wig istotny problem dla funkcjonowania rynku energii elektrycznej Ukrainy, ktory
(dzialajac od niedawna wedlug nowego modelu) nie jest przystosowany do kon-
kurencji zakladajgcej duza elastycznos¢ sieci przesytowej. Utrudniajg one takze
funkcjonowanie i zmniejszaja w konsekwencji efektywnos¢ ukrainskich elektrow-
ni jadrowych, ktére musza by¢ wykorzystywane do zapewnienia tej elastycznosci.

Jednym z dominujacych motywéw sprzedazy energii elektrycznej na Ukraine
przez wytworcow rosyjskich po dumpingowych cenach jest uzaleznienie odbior-
cow ukrainskich, gtéwnie oligarchow, tj. wlascicieli zaktadéw przemystowych.
Zawierane transakcje nie sg jednak calkowicie przejrzyste i wigza si¢ z budowa

140 Wzrost cen paliw bytby takze sygnatem o braku skutecznosci prezydenta Zetenskiego, ktory
obiecywat rozwigzanie wielu spraw w relacjach z FR, za: P. Kost, Rosyjska ,prawie blokada’...

141 W. Kononczuk, Oligarchs after the Maidan: the old system in a ‘new’ Ukraine, ,OSW Commen-
tary” 2015, number 162, https://www.osw.waw.pl (dostep: 27.08.2020).

142 We wrze$niu 2019 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przegtosowata ustawe ,,0 poprawkach do
niektérych ustaw regulujacych wykorzystywanie energii jadrowej”, na mocy ktérej od
01.10.2019 r. umozliwiono import energii elektrycznej z FR i Biatorusi. W grudniu 2019 r.
z mozliwos$ci importu tej energii wytagczono segment umoéw bilateralnych (segment ten sta-
nowit ok. 63% ukrainskiego rynku energii elektrycznej w 2019 r.) i segment umoéw dobowych
(ok. 1% rynku w 2019 r.), pozostawiajac ja jednak w odniesieniu do segmentu umdw typu
»dobe naprzdd” (34% rynku w 2019 r.). Zmiany nie objety importu energii elektrycznej z Bia-
torusi, co pozostawito spore pole manewru takze dla wytwércow rosyjskich.

143 A. Kuczerenko petnit funkcje wiceprzewodniczacego parlamentarnego Komitetu Energetyki
Ukrainy.

144 M. Kozak, Ukrainska gospodarka bierze kurs na Wschéd?, ,,Forsal” 09.01.2020, https://forsal.
pl (dostep: 27.08.2020).
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wspolzaleznosci majacych swe konsekwencje w mozliwosci wywierania wpltywu
na podejmowane przez Ukraine decyzje dotyczace energetyki, gospodarki, a takze
polityki'®.

Istotnym sukcesem I. Kolomojskiego w zakresie ksztaltowania zasad importu
energii elektrycznej na Ukraine, pozostajacym wbrew interesom R. Achmetowa,
byto opublikowanie przez NEURC projektu rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
importerzy beda zwolnieni z oplat za przesyl importowanej energii elektryczne;j.
W tych kategoriach nalezy postrzega¢ wysitki I. Kolomojskiego, zmierzajace do
pogorszenia warunkow rozwojowych dla OZE, co niekorzystnie odbije si¢ na kon-
dycji finansowej DTEK-OZE R. Achmetowa, dysponujacego ponad 40% ,,zielo-
nych” mocy produkcyjnych na Ukrainie'*.

Odmienne jest postrzeganie przez obu oligarchéw procesu synchronizacji ukra-
inskiego systemu elektroenergetycznego z europejskim systemem ENTSO-E.
R. Achmetow jest przychylny temu procesowi, liczac na zwigkszenie mozliwosci
eksportu energii elektrycznej do panstw czlonkowskich UE'. Mozna sadzi¢, ze
co najmniej obojetny synchronizacji tych systemoéw jest I. Kolomojski, chociaz
za jego negatywnym nastawieniem moze przemawia¢ perspektywa wzrostu zna-
czenia konkurenta na ukrainskim rynku energii elektrycznej, przy jednoczesnym
ostabieniu wtasnej pozycji'*. Stanowisko I. Kotomojskiego, niezaleznie od osta-
tecznego zabarwienia, jest blizsze celowi FR, obejmujgcemu zakidcenie procesu
integracji Ukrainy ze strukturami europejskimi.

Wydaje sie, ze FR dysponuje szerokim instrumentarium indywidualnego
oddzialywania w stosunku do R. Achmetowa. Wynika to z faktu, Ze na terenie
ORDLO pozostala czg$¢ jego rzeczowych aktywdw energetycznych oraz zasoby
wegla antracytowego wraz z infrastrukturg wydobywcza'®. Sprawowanie kontroli
nad tymi aktywami i zasobami przez FR sprawia, ze moze ona wplywaé, po-
przez udostepnianie mozliwosci korzystania z nich na okreslonych zasadach

145 P. Kost, Ukraina wznawia import energii z Rosji. W tle rozgrywka oligarchéw, ,Energetyka24”
05.02.2020, https://www.energetyka24.com (dostep: 27.08.2020).

146 P. Kost, Wielka improwizacja’. Przetasowania oligarchiczne...

147 Eksportowana do UE energia jest wytwarzana gtéwnie w elektrowniach Ukrainy Zachod-
niej, nalezacych do DTEK Zachidenerho, tj. Dobrotwirskiej i Bursztynskiej, za: P. Kost, ,Krdl
ukrainiskiej energetyki’...

148 Ponadto import taniej energii elektrycznej z FR moze mie¢ pozytywne, chociaz krotkotrwate
skutki dla zaktadoéw przemystowych nalezacych do ukrainskich oligarchow, w tym gtownie
I. Kotomojskiego, za: P. Kost, Dokgd zmierza energetyka Ukrainy...

149 W wyniku utraty kontroli nad czescig terytorium, Ukraina zostata pozbawiona poktadéw
wysokokalorycznego wegla grup antracytowych, ktore byty niezbedne dla 7 z 14 elektrowni
cieplnych oraz 5 elektrocieptowni, przy czym ponad potowa z tych obiektéw nalezata do
DTEK. Brak kontroli nad kopalniami antracytu na terenie ORDLO kreowat powazne zagro-
zenie dla stabilnej pracy systemu elektroenergetycznego Ukrainy. Przed wojng w Donbasie
wykorzystanie grup antracytowych wegla stanowito podstawe wytwarzania ok. 15-18%
energii elektrycznej produkowanej na Ukrainie, za: P. Kost, Bez kropki nad ,j”’...
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i okreslonym stopniu, na wytwarzanie przez elektrownie cieplne i elektrocieptow-
nie DTEK energii elektrycznej, ktérej sprzedaz na rynku ukrainskim jest jednym
z zasadniczych zrédet zyskéw R. Achmetowa.

Ewentualne ograniczenie sprzedazy energii elektrycznej bytoby bardzo dotkli-
we dla R. Achmetowa, poniewaz korzysta on na rynku ukrainskim z przywilejow
cenowych, ktére swiadcza o ulomnosci tego rynku. Jednym z nich jest formula
»Rotterdam+”, dotyczaca zasad ustalania cen energii elektrycznej, wytworzonej
przez elektrownie cieplne i elektrocieplownie'. Istotne przy tym jest, Ze stosowa-
nie jej przynosi tym wieksze zyski, im w wigkszym stopniu te jednostki wytworcze
korzystaja z wegla z ORDLO, zamiast z wegla kupionego w zachodnioeuropej-
skich portach wedlug cen ARA. Wedlug ocen niezaleznych ekspertéw, w ciagu
pierwszego roku funkcjonowania formuty ,Rotterdam+”, konwencjonalne spét-
ki wytwdrcze energii elektrycznej R. Achmetowa uzyskaly dochod w wysokosci
ok. 10 mld UAH, tj. ok. 0,4 mld USD"'. Dochdd ten byl mozliwy de facto w wyni-
ku ich subsydiowania krzyzowego przez spotke Enerhoatom, tj. panstwowe przed-
siebiorstwo zarzadzajace elektrowniami jadrowymi (zob. tez podrozdzial 1.4.2).

Zgodnie z nowymi zasadami funkcjonowania rynku energii elektrycznej, obo-
wiazujacymi od lipca 2019 r., rynek ten nie objat gospodarstw domowych, ktére sa
odpowiedzialne za ok. 30% zapotrzebowania'>* (zob. tez tab. 6). Nadal korzystaja
one zatem z cen regulowanych energii elektrycznej, ustalanych w ramach PSO,
bedacych na poziomie ok. 30% nizszym od poziomu cen dla pozostatych odbior-
cow'®. Do zapewnienia tych cen zostaly wyznaczone elektrownie jadrowe, co
oznacza podtrzymanie, funkcjonujacego wczesniej, dotowania elektrowni ciepl-
nych i elektrocieplowni R. Achmetowa.

Kluczowym oligarchg, ktérego instrumentalne potraktowanie przez FR moze
pozwoli¢ na wywieranie wptywu na ukrainski sektor gazowy, jest D. Firtasz. Mimo
ostabionej pozycji (przebywa w areszcie domowym w Austrii i jest zagrozony eks-
tradycja do USA) pozostaje on bowiem wlascicielem sieci obthazéw, odpowie-
dzialnych za dystrybucje gazu na Ukrainie oraz ,,rzecznikiem” FR w jej relacjach
gazowych z tym krajem oraz Europa. Realnymi powodami uwiklania si¢ tego
oligarchy w ewentualny konflikt sg proby wykorzystania tej jego stabosci przez

150 Formuta ,Rotterdam+” zostata wprowadzona na poczatku 2016 r. Zaktadata ona ustalanie
regulowanej ceny energii elektrycznej na podstawie kosztow wegla ARA, powiekszonych
o koszty transportu na Ukraine. Jednak w rzeczywistosci ok. 72% ukrainskiej energii elek-
trycznej wytwarzano w oparciu o znacznie tafnszy wegiel krajowy, za: V. Vorotin, Rotterdam
Plus: Where has the investigation gone?, ,New Eastern Europe” 09.04.2018, https://newe-
asterneurope.eu (dostep: 03.10.2018).

151 P. Kost, ,Krdl ukrainiskiej energetyki’...

152 P. Kost, Ostrozne postepy, niejasne perspektywy. Reforma rynku energii elektrycznej Ukrainy,
~Energetyka24” 03.07.2019, https://www.energetyka24.com (dostep: 10.08.2020).

153 W dniu wprowadzenia nowych zasad rynku energii elektrycznej, cena dla gospodarstw do-
mowych wynosita 0,57 UAH/kWh, za$ cena z rynku konkurencyjnego, tj. dla pozostatych od-
biorcéw, 1,59 UAH/kWh, za P. Kost, Ostrozne postepy...
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innych oligarchéw, celujacych w zwigkszenie swoich udziatéw w ukrainskim ryn-
ku gazu. Mozna sadzi¢, ze najblizej wejscia w konflikt z D. Firtaszem jest I. Koto-
mojski. Angazuje si¢ on bowiem mocno w budowe fanicucha dostaw gazu na Ukra-
ine z Turkmenistanu przez FR. Podejmuje takze dzialania zmierzajace do przejecia
czg$ci regionalnych sieci dystrybucji gazu. Dla FR zamiary I. Kotomojskiego moga
zosta¢ wykorzystane do oddziatywania na ukrainski podsektor gazowy, rozluznie-
nia spdjnosci wewnatrz elit ukrainskich, a w konsekwencji ostabienia Ukrainy od
wewnatrz'>,

Federacji Rosyjskiej w jej dazeniu do oddziatywania na podsektor gazowy Ukra-
iny pozostaje do zagospodarowania stosunkowo szerokie spektrum wspdlnych in-
teresow z D. Firtaszem. Spektrum to obejmuje przede wszystkim dyskredytacje
reform gazowych na Ukrainie, utrzymanie jak najnizszego stopnia transparentno-
$ci handlu gazem oraz zadluzenia spotki RGK wobec panstwowego Naftohazu za
zuzyty gaz'®. O nieskutecznosci tych reform moga np. $wiadczy¢ przerwy w do-
stawach gazu, spowodowane niska wydajnoscig niedoinwestowanych sieci dys-
trybucyjnych, co usprawiedliwia brak nakladéw D. Firtasza na jej modernizacje.
Bezprecedensowym wyrazem realizacji tego drugiego z intereséw bylo utworzenie
RUE, tj. spolki posredniczacej w handlu gazem miedzy spoétkami Gazprom i Naf-
tohaz, ktérej znaczacym udzialowcem zostal D. Firtasz, a celem byto lobbowanie
intereséw rosyjskich na Ukrainie.

Sprzyjanie gospodarczo-politycznemu systemowi oligarchicznemu na Ukrainie
jest korzystne dla FR takze z punktu widzenia ryzyka, jakie stwarza on dla naptywu
inwestycji zagranicznych oraz prywatyzacji w sektorze energetycznym. Inwestorzy
zagraniczni zachowujg bowiem duzg ostroznos¢ w zwiazku z nieprzejrzystoscia
i korupcjogennoscia tego systemu'*, a takze, bedaca poniekad ich nastepstwem,
staboscia sadownictwa i instytucji panstwowych Ukrainy'”’. Waznym czynnikiem
hamujacym ich zainteresowanie szerszym zaangazowaniem si¢ w ukrainska ener-
getyke jest koniecznos§¢ wspoétpracy z ukrainskimi (ale takze rosyjskimi) oligar-
chami, obecnymi w strukturze wlasnosciowej wielu jej aktywdw, ktorzy deformuja
zasady wolnej konkurencji'*® (zob. tez podrozdzial 1.4.113.3.4).

154 P. Kost, Jak Ihor Kotomojski trzyma Ukraine w szachu, ,Energetyka24” 19.08.2019, https://
www.energetyka24.com (dostep: 11.08.2020).

155 Np. w pazdzierniku 2019 r. zadtuzenie to wynosito 11,4 mld UAH, tj. ok. 0,5 mld USD. Naj-
wieksze dtugi posiadaty obthazy w obwodach (kolejno) charkowskim, kijowskim (bez sto-
licy), dniepropietrowskim i lwowskim; za: P. Kost, Ukrainie grozi wojna gazowa z Rosjq...

156 P. Kost, Monopoly: Ukraina. Jakie aktywa energetyczne Kijowa mogq trafi¢ w polskie rece?,
Energetyka24” 05.11.2018, https://www.energetyka24.com (dostep: 11.08.2020).

157 P. Purski, P. Musiatek, Duza prywatyzacja na Ukrainie - szansa na ekspansje gospodarczq
polskich firm, Kolegium Europy Wschodniejim. Jana Nowaka-Jezioranskiego we Wroctawiu,
Wojnowice 2018, http://www.kew.org.pl (dostep: 11.08.2020), s. 16.

158 W 2018 r., z powodu niskiego zainteresowania, fiaskiem zakonczyty sie proby prywatyzacji
ukrainskich przedsiebiorstw energetycznych. Z kolei konkursy na sprzedaz akcji 5 obtener-
ho, elektrocieptowni, kopalni Krasnotymanskiej i Turboatomu w ogéle sie nie odbyty. Nie-
udana byta proba sprzedazy akcji Centrenerho, za: P. Kost, Odcinanie sie od Wielkiego Brata
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2.5.3. Dziatania na rzecz ostabienia bezpieczenstwa
energetycznego Ukrainy

Szczegodlnie dotkliwe dla energetyki i gospodarki Ukrainy moze okaza¢ si¢ pozba-
wienie jej przez FR, w wyniku wojny w Donbasie, szeregu istotnych dla biezacego
i potencjalnego bezpieczenstwa energetycznego aktywow wytworczych oraz zaso-
béw surowcow. Bezpieczenstwo to moze takze znacznie ucierpien poprzez bloka-
de czgsci portéw czarnomorskich Ukrainy.

Przed okupacja Krymu spoétka Naftohaz posiadata, poprzez spotke zalezng
Czornomornaftohaz, facznie 17 koncesji na wydobycie gazu. Dysponowala takze
13 wlasnymi platformami wiertniczymi na Morzu Czarnym i na Morzu Azow-
skim, miata tez 5 koncesji poszukiwawczo-wydobywczych na terytorialnych wo-
dach krymskich'®. Z posiadanych przez t¢ spotke z16z Ukraina pozyskiwata do
1 mld m® gazu rocznie, z mozliwo$cia zwigkszenia wydobycia nawet do 9 mld m?
surowca rocznie do 2030 r.'® W tym kontekscie nie mozna wykluczy¢, ze przekre-
$lenie perspektyw rozwoju ukrainskiego podsektora gazowego bylo jedna z istot-
nych przyczyn rosyjskiej agres;ji'®'.

Federacja Rosyjska, przy wykorzystaniu majatku przejetej spotki Czornomor-
naftohaz, przystapila do eksploatacji zasobow gazu, zlokalizowanych w wytaczne;
(morskiej) strefie ekonomicznej Ukrainy, skoncentrowanych wokot czterech z16z,
tj. Sztormowych, Archangielskich, Holicynskich i Odeskich. Ukraina szacuje, ze
od czasu aneksji Rosjanie wydobyli juz z tych z{6z ponad 8 mld m?® gazu'®, osta-
biajac przez to jej bezpieczenstwo energetyczne'®.

Skutecznym instrumentem destabilizacji energetyki i gospodarki Ukrainy moze
okazac si¢ zablokowanie przez FR zeglugi na Morzu Czarnym i uniemozliwienie
tym samym dostepu do ukrainskich portéw'®, zlokalizowanych na jego wybrzezu.
Do portéw tych dociera wegiel grup antracytowych, alternatywny do dostaw z FR,
ktory jest szczegolnie istotny dla Elektrowni Stowianskiej Donbasenerho. Blokada

- podsumowanie 2018 roku w ukrainiskiej energetyce, ,,Energetyka24” 11.01.2019, https://
www.energetyka24.com (dostep: 11.08.2020).

159 M. Bugriy, The Cost to Ukraine of Crimea’s Annexation, ,Eurasia Daily Monitor” 14.04.2014,
https://jamestown.org (dostep: 13.08.2020).

160 P. Kost, Rosja przygotowuje catkowitq blokade morskq Ukrainy? Postuzg do tego plat-
formy wiertnicze, ,Energetyka24” 13.12.2018, https://www.energetyka24.com (dostep:
11.08.2020).

161 M. Zaniewicz, USA uczynig z Ukrainy Teksas Europy?, ,Energetyka24” 14.11.2018, https://
www.energetyka24.com (dostep: 11.08.2020).

162 P. Kost, Rosja przygotowuje...

163 M. Zaniewicz, Polski gaz uchroni Ukraine...

164 W szczegdlnosci chodzi o porty w Odessie, Czarnomorsku, Juznym, Mikotajowie, Mariupolu
i Berdiansku. Z ich wykorzystaniem odbywa sie eksport produktow przemystu metalurgicz-
nego i rolnictwa, czyli najbardziej istotnych branz gospodarki ukrainskiej. W analizie pomi-
nieto porty w Eupatorii, Sewastopolu, Jatcie, Teodozji i Kerczu, ktére od 2014 r. pozostaja
poza kontrolg Ukrainy.
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portow spowoduje bowiem, ze nie zostanie pokryte 2/3 zapotrzebowania tej elek-
trowni na surowiec. Brak mozliwosci skorzystania z portéw czarnomorskich
pozbawi takze Ukraine alternatywnego rozwigzania w przypadku ewentualnego
przerwania dostaw oleju napedowego i LPG, zwlaszcza jesli ustang one jednocze-
$nie z kierunku rosyjskiego i bialoruskiego. W modelowanych scenariuszach za-
kiadajacych taki przypadek, szlaki morskie maja bowiem pelnic role amortyzatora
niedoboréw.

Wyniki symulacji przeprowadzonej przez Panstwowy Naukowo-Badawczy
Instytut Informatyzacji i Modelowania Gospodarki w Kijowie wskazuja, ze
w przypadku zablokowania przez FR przeptywu towaréw docierajacych z i do
ukrainskich portéw przez Ciesnine Kerczenska (bez dziatan niwelujacych ze stro-
ny Ukrainy'®), prognozowany spadek produkcji w energetyce wyniesie 8%. Az
0 14,3% spadfaby produkcja przemystowa'®, zas o 12,7% wartos¢ swiadczonych
ustug. W scenariuszu tym GDP Ukrainy zmaleje o 12,6%, a wplywy budzetu pan-
stwa 0 16,5%'".

Obecnos¢ floty FR i mozliwo$¢ powaznego zakldcenia swobody ruchu morskie-
go na akwenie Morza Czarnego jest jednym z zasadniczych czynnikéw ryzyka, po-
wstrzymujacych inwestora przed podjeciem prac zmierzajacych do przedluzenia
do Adamowa, Plocka i Gdanska, istniejacego od 2002 r. ropociggu Odessa—Brody.
Realizacja odcinka Brody-Adamoéw oznaczalaby ukonczenie euroazjatyckiego ko-
rytarza transportu ropy naftowej (EKRN), pozwalajacego na przesyl w rejon base-
nu Morza Baltyckiego ropy z Azerbejdzanu, Kazachstanu i Turkmenistanu, a takze
z rejonu Zatoki Perskiej'*®. Dla Ukrainy uruchomienie EKRN nie tylko zwiekszy-
toby znaczenie tranzytowe kraju, ale takze otworzyloby mozliwo$¢ sprowadzania
ropy z Gdanska, ograniczajac tym samym zaleznos¢ energetyczng od FR.

Sankcje, jako instrument destabilizacji energetyki Ukrainy, mialy ograniczone
znaczenie. W stosownym rozporzadzeniu, opublikowanym w listopadzie 2018 r.,
rzad FR pominal bowiem kwesti¢ dostaw paliwa jadrowego, paliw oraz wegla grup
antracytowych, tj. najbardziej wrazliwych nosnikéw energii w bilansie energetycz-
nym Ukrainy'®, sygnalizujac jednoczesnie mozliwos¢ ich uwzglednienia. Sankcje
polegaly na zablokowaniu majatku rzeczowego i papieréw wartosciowych pod-
miotdw z listy sankcyjnej, znajdujacych sie na terytorium FR. Podmioty te zostaly
takze objete zakazem odprowadzania kapitalu poza granice FR.

165 Ewentualne przeniesienie eksportu Ukrainy do portow Mikotajowa i Odessy, wedtug sza-
cunkéw tego Instytutu, zwiekszy jego koszty o 8-10 USD za tone towaru.

166 W najwiekszym stopniu rosyjska blokade odczutby przemyst metalurgiczny. Jego produkcja
spadtaby bowiem o 21,9%. Produkcja materiatow budowlanych zmniejszytaby sie o 8,7%,
za$ wartos$¢ ustug transportowych o 6%.

167 M. Kozak, Ukraina liczy straty i szuka rozwigzan, ,Obserwator Finansowy” 11.01.2019,
https://www.obserwatorfinansowy.pl (dostep: 11.08.2020).

168 R.Bojanowicz, Rozwdj magistrali Odessa - Brody szansq na staty dostep do ropy naftowej dla
Polski i Ukrainy, ,,PolUkr”, http://www.polukr.net (dostep: 30.10.2020).

169 P. Kost, ,Minimum gospodarki, maksimum polityki’. Rosyjskie sankcje na Ukraine, ,Energety-
ka24” 03.04. 2018, https://www.energetyka24.com (dostep: 13.08.2020).
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Na liscie sankcyjnej FR znalazly si¢ dwa podmioty zwigzane z sektorem jadro-
wym Ukrainy. Pierwszym byt Wschodni Kombinat Wydobycia i Wzbogacania
Rud, ktory dostarcza spotce Enerhoatom koncentrat uranu, wysytany nastepnie
do FR na wzbogacenie w ramach kontraktéw z TWEL. Drugim bylo przedsie-
biorstwo panstwowe ,,Smoty” produkujace m.in. jonity i sorbenty'”’. Restrykcje
dotknely takze firme¢ Halnaftohaz W. Antonowa, ktdrej stacje benzynowe OKKO
nalezg do czolowych na rynku ukrainskim oraz s. Iwachiwa, wspotwlasciciela in-
nej sieci stacji - WOG.

Chociaz rosyjskie sankcje w przygotowanym w listopadzie 2018 r. wymiarze
jakosciowym i ilo§ciowym nie byty dla energetyki Ukrainy dotkliwe, to ich zna-
czenie tkwilo w pokazaniu instrumentu oddziatywania, ktérego inna konstrukecja
moze by¢ bardziej skuteczna. Nie chodzi przy tym jedynie o zmiane tego wymiaru,
ale o konfliktogenne objecie nimi struktur biznesowych oligarchéw ukrainskich.

170 Dla podsektora jadrowego Ukrainy dotkliwe mogtoby byc¢ objecie sankcjami dostaw paliwa
jadrowego z FR. W zwigzku z tym, ze rosyjskie lobby jadrowe juz kilkakrotnie wykazywato sie
skutecznoscia w zapobieganiu uzycia czynnika jadrowego jako elementu nacisku na Ukra-
ine, wprowadzenie takich sankcji wydaje sie mato prawdopodobne (zob. tez podrozdziat
2.2.4).






3. Ukrainskie dziatania na rzecz
ograniczania zakresu i skutkow
stosowania instrumentow
energetycznego nacisku przez
Federacje Rosyjska

3.1. Istota i zasadnicze kategorie dziatan

Podstawowym celem Ukrainy w relacjach z FR jest zachowanie niepodleglosci i za-
pobiezenie sytuacji, w ktérej nieunikniona przewaga gospodarcza FR przeksztal-
cifaby si¢ w dominacje polityczna'. W dazeniu do osiagnigcia tego celu szczegoélne
miejsce zajmuja relacje w sferze energetycznej, ktore sa jedng z najistotniejszych
determinant tej przewagi. Dlatego tez efektywne wykorzystanie dostepnych mozli-
wosci ksztaltowania tych relacji ma pozwoli¢ Ukrainie na minimalizacje¢ negatyw-
nych skutkéw uzycia przez FR instrumentéw energetycznego nacisku. Wobec wy-
raznej asymetrii zaleznosci energetycznych miedzy tymi panstwami, mozliwosci
te nie moga by¢ rozstrzygajace dla strategicznej zmiany pozycji Ukrainy w ukta-
dzie tych zaleznosci. Jednak wykorzystanie tych mozliwosci moze doprowadzi¢
do stabilizacji gospodarki Ukrainy i umocnienia si¢ tego kraju jako samodzielny
podmiot stosunkéw miedzynarodowych.

Jednym z zasadniczych motywéw wykorzystania przez Ukraine dostepnych
mozliwosci ograniczania skutkdw stosowania instrumentéw energetycznego na-
cisku przez FR na gospodarke jest utrzymanie cen energii na mozliwie niskim
poziomie. Wzrost tych cen stanowi bowiem dla ukrainskiego przemystu potezne
wyzwanie?, ktére dotyczy w szczegdlnosci metalurgii i sektora elektromaszynowe-

1 A.tabuszewska, Ukraina wobec Rosji: stosunki dwustronne i ich uwarunkowania, O$rodek Stu-
diéw Wschodnich, Warszawa 2001, https://www.osw.waw.pl (dostep: 01.09.2020), s. 17.

2 P.Kwiatkiewicz, Ukraina - zmiany cen nosnikdw energii a zagroZenia bezpieczeristwa wewnetrz-
nego, [w:] Europejski wymiar bezpieczenistwa energetycznego a ochrona Srodowiska, P. Kwiat-
kiewicz, R. Szczerbowski (red.), Fundacja na rzecz Czystej Energii, Poznan 2014, s. 848.
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go, tj. branz majacych kluczowe znaczenie dla gospodarki panstwa, tj. dla wielko-
$ci GDP i zréwnowazenia budzetu. Produkty hutnicze i wytwarzane w fabrykach
urzadzenia i pojazdy odbiegaja wprawdzie generalnie standardem wykonania
od tych, ktére powstaja z wykorzystaniem najnowoczesniejszych technologii np.
w panstwach czlonkowskich UE, Japonii lub USA, ale s3 chetnie nabywane przez
klientéw z FR oraz mniej zamoznych i mniej wymagajacych klientéw z panstw
WNP i Afryki Pétnocnej’.

Ukraina dazy do ograniczenia zakresu i skutkow stosowania przez FR czynni-
kow geoekonomicznych we wzajemnych relacjach energetycznych, poprzez po-
dejmowanie dziatan o charakterze krajowym, krajowo-miedzynarodowym oraz
w wymiarze miedzynarodowym (tab. 18). Wszystkie te dziatania koncentruja sie
wokot doprowadzenia do takich zmian w funkcjonowaniu rodzimej energetyki,
ktére zmniejszg jej zaleznos¢ od tych relacji. W przypadku dzialan o charakte-
rze krajowym istotne jest, ze przeprowadzenie tych zmian nie wymaga generalnie
udziatu i wsparcia migdzynarodowego lub ich poziom jest najnizszy. Dlatego tez
zasadniczymi celami dzialan o charakterze krajowym jest zwigkszenie stopnia sa-
mowystarczalnosci energetycznej oraz reformowanie sektora energetycznego, co
ma pozwoli¢ na podniesienie efektywnosci jego funkcjonowania.

Tabela 18. Zasadnicze kategorie dziatan podejmowanych przez Ukraine w celu ograniczenia
szkodliwosci gospodarczej instrumentéw energetycznego nacisku FR

Lp. | Kategoria dziatan Podejmowane dziatania

« Dziatania na rzecz zwiekszenia wydobycia i zmniejszenia
zuzycia gazu

Dziatania » Podejmowanie reform w sektorze energetycznym
I. | ocharakterze « Zmniejszenie zalezno$ci podsektora wytwarzania energii od
krajowym wegla grup antracytowych

» Rozwoj energetyki odnawialnej
» Dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej

» Wyeliminowanie i zastgpienie importu gazu z FR

Ezcls?r;lkierze « Ograniczanie wspétpracy z FR w zakresie energetyki jadrowej
Il krajowo- « Dazenie do rozwoju transgranicznych potaczen z systemami

energetycznymi panstw europejskich

-migdzynarodowym « Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju

+ Zabieganie o wsparcie organizacji i instytucji
miedzynarodowych
» Dazenie do wstrzymania lub opdznienia budowy NS I

Dziatania
. | wwymiarze
miedzynarodowym

3 WS$rdd panstw Azji Centralnej kluczowym importerem ukraifskich produktéw jest Kazachstan,
za$ Egipt wsrdd panstw potnocnoafrykanskich.
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Lp. | Kategoria dziatan Podejmowane dziatania
+ Ujawnianie monopolistycznych praktyk Gazpromu i po-
Dziatania dejmowanie dziatan na rzecz ograniczenia ich zakresu
. | wwymiarze i skutkdw

miedzynarodowym | « Korzystanie z orzecznictwa miedzynarodowych organéw
arbitrazowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD, Monitoring the Energy Strategy of Ukraine
2035, https://www.oecd.org (dostep: 25.10.2020).

Dzialania o charakterze krajowo-miedzynarodowym przyniosg pozadany efekt
pod warunkiem aktywnosci miedzynarodowe;j. Ich zZrédlo tkwi generalnie w wy-
pracowaniu strategicznych rozwigzan, zmierzajacych do zwigkszenia zaangazowa-
nia panstw innych niz FR i inwestoréw z nich pochodzacych w funkcjonowanie
ukrainskiej energetyki i gospodarki. Najbardziej spektakularnymi przyktadami
dzialan tej kategorii sa wysilki ukierunkowane na ograniczenie importu energii
i paliw z FR i zastgpienie go dostawami z kierunkéw zachodnich. Mozna do nich
zaliczy¢ takze inicjatywy majace na celu integracje rodzimej energetyki z syste-
mami energetycznymi panstw europejskich. Cel ten Ukraina zamierza osiagnac
w szczegdlnosci w wyniku synchronizacji swojego systemu elektroenergetyczne-
go z europejskim systemem ENTSO-E, uruchomienia dostaw LNG z USA oraz
uczynienia z udostepniania swoich zdolnosci magazynowych* gazu przedmiotu
transakecji o charakterze komercyjnym. Nie mniej istotne jest stworzenie warun-
kow zachecajacych inwestordw zagranicznych® do szerszego zaangazowania si¢
w funkcjonowanie, zarzadzanie i przebudowe rodzimej energetyki.

Zasadniczym celem dzialan podejmowanych przez Ukraing w wymiarze mie-
dzynarodowym jest uzyskanie takiej reakcji spofecznosci na stosowanie przez
FR instrumentéw energetycznego nacisku, ktéra mialaby charakter retorsji lub
represaliow®. Wobec wspomnianej wczesniej wyraznej przewagi FR w relacjach
energetycznych, Ukraina nie jest w stanie samodzielnie odpowiedzie¢ w sposéb
proporcjonalny do rodzaju i zakresu wyrzadzonych szkéd w wyniku uzycia tych
instrumentow. Retorsje i represalia nie majg przy tym stanowic ,,tepego” odwetu,

4 Ukraina posiada jedne z najwiekszych zdolnos$ci magazynowania gazu ziemnego na $wiecie.
W 12 podziemnych magazynach moze sktadowac rocznie ponad 32 mld m® gazu.

5 Chodzi o inwestoréw spoza FR.

6 Retorsje to Srodki odwetowe polegajace na dziataniu nieprzyjaznym, ale, z natury swej, zgod-
nym z prawem miedzynarodowym. Stanowiag one odpowiedZ na naruszenie prawa miedzy-
narodowego przez inne painstwo lub-postepowanie innego panstwa, ktére nie narusza prawa
miedzynarodowego, ale jest nieprzyjazne, dyskryminujace badz szykanujace. Represalia to
srodki odwetowe podejmowane przez pokrzywdzone panstwo w odpowiedzi na sprzeczny
z prawem miedzynarodowym akt innego panstwa. Dziatanie panstwa stosujacego represalia
jest samo w sobie sprzeczne z prawem miedzynarodowym, ale rozpatrywane jako odpowiedz
na uprzednie dziatanie panstwa obcego - stanowi legalny $rodek odwetowy, za: E. Cziomer
(red.), Wspdtczesne stosunki miedzynarodowe, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne sp. z 0.0.
- Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2014, s. 91.
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lecz sktoni¢ FR do zaprzestania energetycznych naciskow lub zrekompensowania
poniesionych strat. Taka moc moze mie¢ np. stworzenie jak najszerszego, pod
wzgledem jako$ciowym i ilo§ciowym, bloku mi¢dzynarodowego na rzecz zablo-
kowania budowy gazociggu NS II, utrzymania tranzytu gazu przez wlasne teryto-
rium lub spowodowania zaniechania praktyk monopolistycznych w handlu gazem
przez spotke Gazprom i wyréwnania wyrzadzonych w ich wyniku szkéd. Stworze-
nie takiego bloku jest mozliwe ze wsparciem wiodacych gospodarczo i politycznie
panstw (np. USA) lub ich ugrupowan (np. UE), organizacji i instytucji migdzyna-
rodowych (np. ONZ, IME, WTO, EC, ECT), czemu sprzyjaja korzystne orzeczenia
miedzynarodowych organéw arbitrazowych (np. SCC).

3.2. Dziatania o charakterze krajowym

3.2.1. Gtowne kierunki reformowania sektora energetycznego

Ukrainskie reformy sektora energetycznego dotycza szerokiego spektrum me-
chanizméw, decydujacych o efektywnosci jego funkcjonowania. Mechanizmy te
byly bowiem zrédlem istotnych utomnosci, dotyczacych gltéwnie polityki cenowej
na rynku gazu i rynku energii elektrycznej, determinujacych ich duza podatnos¢
na oddzialywania zewnetrzne, w tym w szczegdlnosci rosyjskie (zob. tez podroz-
dzial 1.4). Reformowanie sektora energetycznego ma doprowadzi¢ do jego trans-
parentnosci, co pozwoli na integracje z europejskim rynkiem energii. Jest takze
jednym z warunkéw udzielania kredytéw Ukrainie przez miedzynarodowe insty-
tucje finansowe, w tym przez IMFE. Rzad Ukrainy wdraza dzialania reformatorskie,
mimo ze wiaza si¢ one zazwyczaj z podwyzka cen energii i usunieciem subsydiow,
przez co temat jest wrazliwy politycznie i budzi spoteczne niepokoje.

Gléwne kierunki reformowania energetyki Ukrainy wynikaja z krajowych re-
gulacji prawnych (tab. 19). Wytyczaja one dlugofalowa strategie transformacji
energetyki w kierunku jej zréwnowazenia. Dzialania wynikajace z tych kierun-
kéw majg takze doprowadzi¢ do pokonania przestarzalych struktur i glteboko
zakorzenionej korupcji, tkwigcej w sektorze energetycznym (ograniczeniu korup-
¢jiinaduzy¢ w sektorze energetycznym miata stuzy¢ np. Ustawa o Krajowej Komi-
sji Regulacji Energetyki i Gospodarki Komunalnej).

Transformacja energetyki zaklada w szczegolnosci wprowadzenie rynkow ener-
gii, w tym uwolnienie cen energii elektrycznej i gazu (zalozenia te wynikaja np.
z Prawa o rynku energii elektrycznej i Prawa o rynku gazu), poprawe efektywno-
$ci energetycznej (np. Plan dzialan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej,
Ustawa o funduszu efektywnosci energetycznej) oraz rozwo6j OZE (np. Plan dzia-
tan na rzecz rozwoju OZE).
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Tabela 19. Gtéwne regulacje prawne dotyczace reformowania energetyki Ukrainy

Lp.

Regulacja prawna

Data

Zasadnicze zatozenia

Plan dziatan na rzecz
rozwoju OZE

13.01.2015

» Osiagniecie 11% udziatu OZE w pokryciu
zapotrzebowania na energie ogdtem do
2020r.

Osiagniecie 12,4% udziatu OZE

w pokryciu zapotrzebowania na energie
w grzejnictwie i chtodnictwie do 2020 r.
Osiagniecie 11% udziatu OZE w pokryciu
zapotrzebowania na energie elektryczna
do 2020 r.

Osiagniecie 10% udziatu OZE w pokryciu
zapotrzebowania na energie w transporcie
do 2020 .

Wprowadzenie systemu cen
gwarantowanych

Obnizenie podatku gruntowego dla
przedsiebiorstw wykorzystujacych OZE
Zwolnienia podatkowe dla wytwércow

i konsumentow OZE

Strategia
zZréwnowazonego rozwoju
,Ukraina 2020”

(SSDU)

17.01.2015

Osiggniecie samowystarczalnosci
energetycznej

Stworzenie programu na rzecz osiagniecia
niezaleznosci energetycznej

Zmniejszenie intensywnosci energetycznej
020% do 2020 .

Prawo o rynku gazu

01.10.2015

Uruchomienie konkurencyjnego rynku
gazu zgodnie z zasadami Ill pakietu
energetycznego UE (podjete dziatania
- zob. tab. 20)

Plan dziatan na rzecz
poprawy efektywnosci
energetycznej

25.11.2015

Osiagniecie oszczednosci energii na
poziomie 5i 9% odpowiednio w 2017 r.
12020 r. w poréwnaniu ze $rednim
krajowym jej zuzyciem w latach
2005-2009

W najwiekszym stopniu za osiaggniecie
celu oszczednosci energii odpowiadaja
gospodarstwa domowe (50%), a dalej
przemysti rolnictwo (25%), ustugi (16%)
i transport (9%)

Ustawa o Krajowej Komisji
Regulacji Energetyki
i Gospodarki Komunalnej

22.09.2016

Zwiekszenie przejrzystosci oraz
ograniczenie korupcji i naduzy¢
w sektorze energetycznym.

Koncepcja rozwoju
sektora wydobycia gazu
ziemnego

(CDEGU)

12.2016

« Zwiekszenie wydobycia gazu do
27,2 mld m3w 2020 .
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Tabela 19 (cd.)
Lp. Regulacja prawna Data Zasadnicze zatozenia
+ W potaczeniu z poprawa efektywnosci
Koncepcja rozwoju energetycznej osiggniecie
sektora wydobycia gazu samowystarczalnosci gazowej
. 12.2016 o S : L
ziemnego » Okreslenie dziatan stuzacych osiagnieciu
(CDEGU) zaktadanego celu wydobycia gazu (zob.
tab. 23)
+ Uruchomienie w 2019 r. konkurencyjnego
Prawo o rynku energii rynku energii elektrycznej w zgodnie
6. . 13.04.2017 . .
elektrycznej z zasadami Ill pakietu energetycznego UE
(podjete dziatania - zob. tab. 20)
« D0 2025 . fizyczne oddzielenie systemu
od IPS/UPS i zmniejszenie zaleznosci
od FR
Porozumienie w sprawie « Zapewnienie stabilnej pracy systemu
zjednoczenia systeméw elektroenergetycznego w warunkach
7. | energetycznych Ukrainy 28.06.2017 petnej integracji z systemem europejskim
i Motdawii z systemem « Zwiekszenie wolumenu handlu
ENTSO-E i konkurencji na krajowym rynku energii
elektrycznej
« Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
sektora energetycznego
+ Zmniejszenie zaleznosci od importu
energii
+ Poprawa efektywnosci energetycznej
+ Zwiekszenie bezpieczenstwa
Strategia energetyczna energetycznego
8. | Ukrainy do2035r. 18.08.2017 | « Integracja z przestrzenia energetyczna
(ESV) UE - stworzenie konkurencyjnych rynkéw
energii
« Reforma instytucji odpowiedzialnych za
funkcjonowanie energetyki
+ Optymalizacja bilansu energetycznego
+ Okreslenie minimalnych wymagan
dotyczacych efektywnosci energetycznej
budynkéw
Ustawa o efektywnosci » Wprowadzenie obowigzkowego systemu
9. . . 22.06.2017 o ,
energetycznej budynkow certyfikacji budynkow
+ Zasadnicze ograniczenie nieefektywnosci
energetycznej gospodarstw domowych/
budynkéw
Ustawa « Wspieranie inicjatyw w zakresie
10. | o funduszu efektywnosci 22.06.2017 . .
. efektywnosci energetycznej
energetycznej
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Lp. Regulacja prawna Data Zasadnicze zatozenia

« Wprowadzanie zachet i Srodkéw

Ustawa - -
10. | o funduszu efektywnosci 22.06.2017 wsparcia na rzecz poprawy e.fektyw.ltlosu
enerpetycznej energetycznej i oszczednosci energii
w budynkach
« Okreslenie podstawowych przepiséw
w zakresie rozliczania ustug dostaw
Ustawa o pomiarze energii cieplnej i cieptej wody
11. | komercyjnym energii 22.06.2017 |« Dostarczenie odpowiednich informacji
cieplnej i wody ksiegowych odbiorcom tych ustug

Wyzwolenie prooszczednosciowych
zachowan odbiorcow

Wsparecie realizacji | etapu ESU
2035, obejmujacego lata 2017-2020,
06.2018 poprzez okre$lenie niezbednych
dziatan i wskazanie interesariuszy
zaangazowanych w tg realizacje
Okreslenie dziatan koniecznych
Plan dziatan dotyczacy 27.12.2018 do osiagniecia przez system
synchronizacji z ENTSO-E o elektroenergetyczny gotowosci do
synchronizacji w 2022 r.

Powstanie konkurencyjnych

i odpowiednio regulowanych rynkéw

Plan dziatan dotyczacy

12. realizacji ESU

13.

energii
Strategia wspétpracy na » Wypracowanie bardziej konkurencyjnych
14. | rzecz rozwoju kraju 05.10.2019 mechanizméw zrébwnowazonego
2019-2024 wytwarzania energii odnawialnej

Petna harmonizacja zatozen polityki
energetycznej i ustawodawstwa

z regulacjami unijnymi

Osiggniecie samowystarczalnosci
energetycznej i odpornosci na

Koncepcja ,zielonej” wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem

15, | transformacji ) 21.01.2020 | Snergetycznym . )
energetycznej Ukrainy « Zrbwnowazone wytwarzanie i konsumpcja
2050 energii

« Osiagniecie neutralnosci klimatycznej
przez gospodarke do 2070 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przegladu literatury.

Zréwnowazeniu energetyki Ukrainy ma stuzy¢ wdrozenie dzialan wynikajacych
m.in. ze strategii SSDU, Strategii wspolpracy na rzecz rozwoju kraju 2019-2024
oraz Koncepcji ,zielonej” transformacji energetycznej Ukrainy 2050. Istotnymi
kierunkami reformowania energetyki sg takze: integracja z przestrzenia energe-
tyczng UE (np. Porozumienie w sprawie zjednoczenia systeméw energetycznych
Ukrainy i Moldawii z systemem ENTSO-E, ESU, Strategia wspolpracy na rzecz
rozwoju kraju 2019-2024) oraz poprawa bezpieczenstwa energetycznego (np.
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strategia ESU, Koncepcja ,zielonej” transformacji energetycznej Ukrainy 2050),
w tym poprzez wzrost wydobycia gazu (np. koncepcja CDEGU).

Realizacja zatozen, wynikajacych z regulacji prawnych, doprowadzita do trwa-
tych zmian w funkcjonowaniu energetyki Ukrainy, czynigc ja bardziej efektywna,
a przez to bardziej odporng na naciski FR. Wymagane dzialania reformatorskie
byly wdrazane w réznym zakresie i z r6zng intensywnoscia, w konsekwencji czego
najwigksze ich efekty do 2020 r. uzyskano w podsektorze gazowym (gléwnie w wy-
niku rozwoju systemow zarzadzania i uruchomieniu polaczen miedzyoperator-
skich), elektroenergetyce (gtéwnie w wyniku rozwoju rynku energii elektrycznej
i systemdw zarzadzania) oraz energetyce odnawialnej (gtéwnie w wyniku wysokiej
atrakcyjnosci inwestycyjnej)’.

Zasadnicze dzialania, dotyczace funkcjonowania rynku gazu, doprowadzity
w listopadzie 2018 r. do wzrostu cen gazu dla odbiorcéw indywidualnych o 23,5%,
ktdre nastepnie urynkowiono w styczniu 2020 r. (tab. 20). W segmencie odbior-
cow przemystowych zwiekszono poziom ceny minimalnej z jednoczesnym wpro-
wadzeniem rozwigzan rynkowych zachecajacych ich do terminowych platnosci za
gaz. Ta drastyczna zmiana polityki cenowej na rynku gazu miata doprowadzi¢ do
likwidacji czterech réznych taryf cenowych oraz subsydiowania niektérych kate-
gorii odbiorcéw w ramach mechanizmu PSO.

Dzialaniami reformatorskimi, zdecydowanie zmieniajacymi funkcjonowanie
rynku gazu Ukrainy, byto uruchomienie w marcu 2019 r. dobowego sposobu jego
bilansowania oraz przeprowadzenie w styczniu 2020 r. rozdzialu wiascicielskie-
go spotki Naftohaz. Dzialania te byly ukierunkowane na dostosowanie funkcjono-
wania tego rynku do zasad wynikajacych z dyrektywy 2009/73/UE?, wchodzacej
w sklad III pakietu energetycznego UE’. Strategicznym ich celem bylo wprowa-
dzenie efektywnej konkurencji na rynek gazu, do czego w rozstrzygajacy sposéb
mialo si¢ przyczyni¢ wyodrebnienie niezaleznych operatordw, tj. przesylu i maga-
zynowania surowca.

7 OECD, Monitoring the Energy Strategy...

8 Jednym z najbardziej istotnych wymogoéw dyrektywy 2009/73/UE ,w sprawie wspélnych za-
sad rynku wewnetrznego gazu ziemnego” byto oddzielenie (unbundling) dziatalnosci obro-
towej i wytworczej od dziatalnosci przesytowej. Dla Ukrainy, jako cztonka EC i strony Uktadu
o stowarzyszeniu z UE, wymog ten wynika z dokumentu Law of Ukraine ,On the natural gas
market” No. 329-VIll z pazdziernika 2015 r., bedacego implementacja tej dyrektywy do prawa
ukrainskiego, za: Naftohaz Group, Historical victory and the beginning of transformation. Annu-
alreport 2017, https://www.naftogaz.com (dostep: 08.09.2020), s. 47.

9 W sktad Ill pakietu energetycznego UE z 2009 r. wchodza dwie dyrektywy i trzy rozporzadzenia
okreslajace zasady funkcjonowania rynku gazu i energii elektrycznej oraz dostepu do sieci
gazowej i elektroenergetyczne;j.
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Tabela 20. Gtéwne dziatania w zakresie reformowania energetyki Ukrainy

Uzyskany efekt Da'ta . Zasadnicze dziatania i zatozenia
wdrozenia
« Wprowadzenie mozliwosci stosowania prawa
Anglii i Walii w stosunku do umoéw sprzedazy
Opracowanie zasad przedsiebiorstw o wartosci powyzej 250 mln UAH,
prywatyzacji majatku 03.2018 tj. ok. 8 mln USD
panstwowego + Zachowanie mozliwosci rozstrzygania sporow przed
miedzynarodowymi sagdami handlowymi
» Gwarancje dla inwestorow
Podwyzka cen gazu
dla odbiorcéw 11.2018 |« Wzrost cen gaz dla gospodarstw domowych o 23,5%
indywidualnych
Uruchomienie « Uruchomienie platformy informacyjnej do obstugi
dobowego dobowego bilansowania rynku gazu
. . 03.2019 PR .
bilansowania rynku « Poprawa efektywnosci bilansowania
gazowego zapotrzebowania dobowego na gaz
» Wyréwnanie poziomoéw cenowych - cena energii
elektrycznej ma by¢ ustalana na zasadach
rynkowych
« Likwidacja barier cenowych (price caps)
Nowe zasady « Uruchomienie czterech nowych segmentéw rynku,
funkcjonowania 07.2019 tj. rynku na dobe naprzod, dobowego, bilansujacego
rynku energii ’ i wspomagajacego
elektrycznej + Utworzenie Gwarantowanego Kupca i Operatora
Rynku
« Otwarcie drogi dla konkurencji na rynku detalicznym
poprzez rozdziat rachunkéw na ptatnosci za energie
i dystrybucje dla klientéw indywidualnych
« Przeksztatcenie Ukrenerho w operatora systemy
Nowe zasady przesytowego i zintegrowanie go z ENTSO-E
przesytu i dystrybucji 07.2019 | » Wyodrebnienie ze struktur obtenerho sprzedawcow
energii elektrycznej energii el.i OSD
« Powierzenie NEURC taryfowania ustug dystrybucji
» Wzrost ceny minimalnej o0 19,6% z jednoczesnym
wzrostem ceny maksymalnej o 18,6%
. + Uzaleznienie ceny gazu od poziomu zadtuzenia
Podwyzka ceny . R .
L ) odbiorcy wobec Naftohazu i ilo$ci zamawianego
minimalnej gazu
dla odbiorcow 11.2019 surowea - . . .
przemystowych . Stosovx./an!e m|n|mallnej stawkl cenowej V\./obec .
przedsiebiorstw, ktére terminowo sptacaja swoje
zobowiazania i zamawiaja przynajmniej 50 tys. m?
gazu miesiecznie
Wazmocnienie « Catkowita wymiana sktadu AMCU
2019 + Rozszerzenie uprawnien AMCU poza sfere

znaczenia AMCU

rekomendacji dla poszczegélnych organéw
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Tabela 20 (cd.)

D . . - ..
Uzyskany efekt a.ta . Zasadnicze dziatania i zatozenia
wdrozenia

» Wdrozenie przejrzystych procedur wytaniania
cztonkéw NEURC

2016-2019 | « Zwiekszenie zakresu swobody finansowej NEURC

« Wprowadzenie zmian do Konstytucji podkreslajacych

Wzmocnienie
niezaleznosci NEURC

role NEURC
» Wedtug szacunkow ukrainskich analitykow z konca
Urynkowienie cen 2018 r., urynkowienie moze spowodowac wzrost cen
gazu dla odbiorcow 01.2020 gazu o ok. 15-20%
indywidualnych » Wzrost optat za goraca wode o ok. 8-15% (cena gazu

stanowi ok. 80% kosztéw podgrzania)

» Wydzielenie spétki Magistralne Gazoprowody

Przeprowadzenie Ukrainy, tj. niezaleznego operatora gazociggéw
rozdziatu 01.2020 przesytowych

wtascicielskiego ’ « wydzielenie spotki Podziemnyje Gazohraniliszcza
Naftohazu Ukrainy, tj. niezaleznego operatora podziemnych

magazynow gazu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OECD, State-Owned Enterprise Reform in the Electric-
ity Sector in Ukraine, https://www.oecd.org (dostep: 08.09.2020) oraz Naftohaz Group, Chang-
ing ourselves - strengthening Ukraine. Annual Report 2018, https://www.naftogaz.com (dostep:
08.09.2020).

Poczatek reform rynku energii elektrycznej wiaze si¢ z ustawa ,,O rynku ener-
gii elektrycznej” z kwietnia 2017 r.'°, ktéra tworzy jego zreby zgodnie z zasadami
ENTSO-E™". Istota tych reform dla gospodarki Ukrainy tkwi w mozliwosci wyeli-
minowania strat przekraczajacych szacunkowo 10% GDP rocznie, wynikajacych
z nieefektywno$ci w wytwarzaniu i dystrybucji energii elektrycznej'?. Od lipca
2019 r. na Ukrainie wdrazane sa nowe zasady funkcjonowania rynku oraz przesytu
i dystrybucji energii elektrycznej® (tab. 20).

Uruchomienie czterech nowych segmentéw tego rynku, tj. rynku na dobe na-
przéd, dobowego, bilansujacego i wspomagajacego, likwidacja pulapéw cenowych

10 Ustawa ,Law on the electricity market” No. 2019-VIIl weszta w zycie w czerwcu 2018 r. Jest
ona implementacja dyrektywy 2009/73/UE ,,w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrzne-
go energii elektrycznej” oraz rozporzadzenia 714/2009 ,w sprawie dostepu do sieci w od-
niesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej”, wchodzacych w sktad I pakietu
energetycznego UE, za: Opinion 1/20 pursuant to Article 3(1) of Regulation (EC) No 714/2009
and Article 10(6) of. Directive 2009/72/EC - Ukraine - Certification of Ukrenergo, ,,Energy Com-
munity” 05.02.2020, www.energy-community.org (dostep: 09.09.2020).

11 P. Kost, Od ,yynku” do rynku. Sektor energii elektrycznej Ukrainy w dobie reform, ,Energety-
ka24” 29.05.2018, https://www.energetyka24.com (dostep: 08.09.2020).

12 OECD, State-Owned Enterprise Reform..., s. 23.

13 OECD, Snapshot of Ukraine’s Energy Sector: Institutions, Governance and Policy Framework,
https://www.oecd.org (dostep: 08.09.2020), s. 9.
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oraz utworzenie Kupca Gwarantowanego i Operatora Rynku mialy uniemozliwi¢
powstawanie monopoli i by¢ fundamentami ustalania ceny energii elektrycznej na
zasadach rynkowych'. Sprzyja¢ temu mialo wyodrebnienie niezaleznego operato-
ra systemu przesylowego oraz niezaleznych operatoréw systemu dystrybucyjnego.
Dziatania te mialy jednoczesnie spowodowa¢ wyeliminowanie mechanizmu PSO,
bedacego zrédtem utomnosci polityki cenowej, tj. jednej z najwiekszych wad ryn-
ku energii elektrycznej Ukrainy (zob. podrozdzial 1.4.2).

Reformy, prowadzace do otwarcia rynku energii elektrycznej na Ukrainie, maja
podnies¢ konkurencyjno$¢ branzy energetycznej, stworzy¢ bardziej przejrzyste
i stabilne warunki prowadzenia biznesu, zardwno w tej branzy, jak i w innych dzie-
dzinach gospodarki. Pelne wdrozenie reform powinno si¢ przyczyni¢ do integracji
krajowego rynku energii elektrycznej z rynkami panstw cztonkowskich UE, a cer-
tyfikacja operatoréw sieci powinna pozwoli¢ na zwigkszenie efektywnosci handlu
transgranicznego energig elektryczna".

Dla ograniczenia ryzyka inwestowania w sektorze energetycznym Ukrainy,
zwigkszenia jego efektywnosci i przejrzystosci funkcjonowania, istotne byto wdro-
zenie regul sprzedazy majatku panstwowego oraz zmian o charakterze instytucjo-
nalnym. Jednym z istotnych elementéw gwarancji dla inwestoréw, wynikajacym
z prawa ,,O prywatyzacji wlasnosci panstwowej i samorzadowej” z marca 2018 r.,
byt wymog ustalania wyjsciowej ceny aukcyjnej majatku trwaltego przez zewnetrz-
nego doradce lub komitet aukcyjny, zgodnie z metoda wyceny zaproponowang
przez rzad Ukrainy'®, przy wsparciu miedzynarodowych instytucji'.

Najistotniejsze zmiany o charakterze instytucjonalnym dotyczyty Komitetu
Antymonopolowego (AMCU) i organu regulacji energetyki Ukrainy (NEURC).
Ukierunkowane byty one na zwigkszenie niezaleznosci i rozszerzenie kompeten-
¢ji tych instytucji, co mialo stuzy¢ poprawie ich efektywnosci w zakresie nadzoru
przestrzegania przez uczestnikéw rynkéw energii zasad konkurencji®.

14 P. Kost, ,Obroniona reforma’ Rok rynku energii elektrycznej na Ukrainie, ,Energetyka24”
07.08.2020, https://www.energetyka24.com (dostep: 08.09.2020).

15 A. Kulish, Full range of legal services of Ukraine. W temacie zmian na rynku energii elektrycznej
Ukrainy, ,,SDM-Partners” 15.03.2019, https://ukraine.trade.gov.pl (dostep: 07.09.2020).

16 P. Purski, P. Musiatek, op. cit., s. 22.

17 Na 2020 r. rzad Ukrainy przeznaczyt do prywatyzacji 300 matych i 5 duzych przedsiebiorstw
panstwowych, co miato przynies¢ budzetowi panstwa dochéd w wysokosci ok. 12 bln UAH,
tj. ok. 0,5 mld USD, za: D. Yablonovsky, B. Prokhorov, Privatisation in Ukraine: high jump after
years of crawling?, Center for Economic Strategy 03.03.2020, https://ces.org.ua (dostep:
08.09.2020).

18 Jako przyktad dziatan NEURC mozna wskaza¢ wprowadzenie w lipcu 2017 r. zmian do roz-
porzadzenia dotyczacego funkcjonowania tzw. RAB-taryfy, stymulujacej inwestycje w sieci
przesytowe i dystrybucji oraz wyznaczenie w czerwcu 2019 r. metodologii okreslania cen gra-
nicznych energii elektrycznej na rynku RDN.
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3.2.2. Dazenie do wzrostu krajowego wydobycia gazu

Jedna z najistotniejszych form aktywnosci, majacej pozwoli¢ Ukrainie na osiggnie-
cie celow stawianych przed dziataniami o charakterze krajowym, jest zwigkszenie
wydobycia gazu z rodzimych z16z. Ukraina zaprzestata wprawdzie w listopadzie
2015 r. importu gazu z FR, uwalniajac si¢ od bezposredniego szantazu gazowego,
ale nie wyeliminowala go catkowicie. Zrédlem alternatywnych dostaw tego su-
rowca, docierajacych na Ukraing ze Stowacji, Wegier i Polski, jest bowiem reek-
sport gazu rosyjskiego realizowany przez dostawcow europejskich. W tej sytuacji
znaczne ograniczenie wiezoéw faczacych nadal posrednio Ukraine z FR w zakre-
sie dostaw gazu, a w konsekwencji wzrost bezpieczenstwa energetycznego, moze
zapewni¢ wzrost wydobycia krajowego. Z kolei ciggtos¢ zaopatrzenia w surowce
energetyczne oznacza prawidlowo funkcjonujacg gospodarke oraz stabilny rozwoj
spoleczenstwa'’.

Ukraina ma wystarczajace zasoby gazu, by znaczaco zwigkszy¢ jego produkcje
i uniezalezni¢ sie od importu®. Potwierdzone zasoby*' tego surowca wynosza bo-
wiem 1,1 bln m’ co stawia Ukraing na trzecim miejscu pod wzgledem ich wiel-
kosci w Europie. Kraj ten ustepuje bowiem jedynie FR i Norwegii, wyprzedzajac
Holandi¢ i Wielka Brytanie (tab. 21). Majace pieciokrotnie mniejsze zasoby gazu
Wielka Brytania i Niderlandy wydobywaja go rocznie odpowiednio 1,9 i 1,4 razy
wiecej niz Ukraina. Z kolei Norwegia, posiadajaca ok. 1,4-krotnie wigksze zaso-
by gazu niz ukrainskie, produkuje go az 5,5-krotnie wigcej. Wielka Brytania wy-
dobywa rocznie ok. 19,8% swoich zasobéw gazu, Holandia 14,1%, Norwegia 7,6%,
Holandia 5%, za$§ Ukraina zaledwie 1,9%?. Poréwnania te pokazuja, jak wiel-
ki potencjat tkwi w ukrainskim sektorze produkcji gazu. Dodatkowo, Norwegia
i Wielka Brytania caly wolumen gazu wydobywaja ze zt6z podmorskich, Holandia
polowe, natomiast znaczna wiekszo$¢ z16z ukrainskich polozona jest na ladzie, co
zmniejsza koszty wydobycia®.

19 K. Potyahaylo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego Ukrainy, [w:] Bezpieczeristwo energe-
tyczne - surowce kopalne vs alternatywne Zrodta energii, P. Kwiatkiewicz (red.), Wydawnictwo
Wyzszej szkoty Bezpieczenstwa, Poznan 2013, s. 127.

20 Kononczuk: Ukraina moze zrezygnowac z importu gazu, ,,.BiznesAlert” 25.09.2018, https://biz-
nesalert.pl (dostep: 04.09.2020).

21 Wedtug Naftohazu zasoby te sg nieco mniejsze i wynoszg 0,88 bln m3, za: Naftohaz Group,
On to new heights. Annual report 2019, https://www.naftogaz.com (dostep: 04.09.2020), s. 76.

22 Zazwyczaj wskazniki te przedstawia sie jako iloraz zasobdw i wydobycia. Otrzymane w ten
sposéb wskazniki R/P okreslaja prawdopodobny okres eksploatacji tych zasobéw w latach,
przy obecnym poziomie produkcji. Wynikajgce z tabeli 21 wartosci R/P pokazuja, ze ukrain-
skie zasoby gazu pozwalaja na ponad 53-letni okres eksploatacji, tj. ponad 10-krotnie dtuzej
niz w Wielkiej Brytanii, ponad 7-krotnie dtuzej niz w Niderlandach oraz ponad 4-krotnie dtu-
zej nizw Norwegii.

23 W. Kononczuk, Gazowa rewolucja? Perspektywy wzrostu wydobycia gazu na Ukrainie, ,Ko-
mentarze OSW” 2018, nr 287, https://www.osw.waw.pl (dostep: 04.09.2020).
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Tabela 21. Ukrainskie zasoby gazu w poréwnaniu z zasobami wybranych panstw europejskich

Zasoby Roczne wydobycie R/P W poréwnaniu do

Kraj Ukrainy
mld m® | mld m® | % zasobéw lata zasoby | wydobycie
Federacja Rosyjska 38000 679,0 1,8 56,0 34,5 32,8
Niderlandy 200 28,1 14,1 7,1 0,2 1,4
Norwegia 1500 1144 7,6 13,1 1,4 55
Ukraina 1100 20,7 1,9 53,1 1,0 1,0
Wielka Brytania 200 39,6 19,8 5,1 0,2 1,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy 2020, https://
www.bp.com (dostep: 04.09.2020).

Ukraina posiada takze znaczne zasoby gazu niekonwencjonalnego, tj. gazu tup-
kowego, zamknietego, metanu z pokladéow wegla i piaskéw gazonosnych. Szacuje
sie, ze tylko eksploatacja zasobow tych dwoch pierwszych kategorii gazu niekon-
wencjonalnego pozwolitaby wydoby¢ dodatkowo od 13 mln m? do az 20 mld m?
gazu rocznie po 2030 r.** Ukraina rozpoczeta w 2013 r. projekt poszukiwania i eks-
ploatacji gazu z lupkéw (podpisano umowy z firmami Shell i Chevron), ale zakon-
czyl si¢ on niepowodzeniem?.

W potlowie lat 70. XX w. wydobycie gazu na Ukrainie wzrosto do maksymalne-
go poziomu 68 mld m® rocznie, co stanowilo czwartg czgs¢ gazu produkowanego
w ZSRR*. W kolejnych latach produkeja zaczeta jednak szybko spada¢ - do po-
ziomu 42 mld m*® w potowie lat 80. i do 28 mld m* w 1990 r. Wynikalo to gtow-
nie z wyczerpywania sie eksploatowanych z16z, niskich nakladéw inwestycyjnych,
braku technologii oraz szybkiego wzrostu wydobycia na Syberii Zachodniej,
gdzie ztoza byly wigksze, fatwiej dostepne i tafisze w eksploatacji. W ciggu ostat-
nich dwudziestu lat produkcja gazu na Ukrainie ustabilizowala si¢ na poziomie
ok. 20 mld m® rocznie”.

W 2019 r. wolumen wydobytego gazu wynioést 20,7 mld m?, przy czym 72% tego
wolumenu przypadfo na spotke UHW, tj. spotke wchodzaca w sklad grupy kapita-
fowej Naftohazu. Nieco ponad 22% gazu wydobylo ok. 50 firm prywatnych®, zas

24 M. Zaniewicz, USA uczyniq z Ukrainy...

25 M. Honczar, Pierwsze kroki w nieznane. Perspektywy wydobycia gazu niekonwencjonalnego
na Ukrainie, Osrodek Studiéw Wschodnich 27.04.2013, https://www.osw.waw.pl (dostep:
04.09.2020).

26 P. Hogselius, Red Gas. Russia and the Origins of European Energy Dependence, Palgrave Mac-
millan Transnational History Series, London-New York 2012.

27 W. Kononczuk, Gazowa rewolucja? Perspektywy wzrostu...

28 Wsrod firm prywatnych kluczowe znaczenie maja: spétka Naftahazwydobuwannia, wcho-
dzaca w sktad koncernu DTEK R. Achmetowa, oraz Burisma Group, kontrolowana przez
M. Ztoczewskiego, bytego ministra ekologii i zasobéw naturalnych w okresie prezydentury
W. Janukowycza. Te dwie spétki wydobywaja tacznie dwie trzecie gazu produkowanego przez
firmy prywatne. Wsréd pozostatych liczacych sie podmiotédw sa jeszcze: Ukrnaftaburinnia,
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niecale 6% spotka Ukrnafta®. Do 2014 r. waznym producentem gazu na Ukrainie
byta spotka Czornomornaftohaz, ktéra na szelfie Morza Czarnego wydobywala
ok. 1,7 mld m® gazu rocznie. Jednak po aneksji Krymu Ukraina stracita kontro-
le nad nig i jej aktywami. O ile wydobycie gazu przez UHW utrzymuje si¢ w ostat-
nich latach na stalym poziomie, to wydobycie firm prywatnych dynamicznie
ro$nie*. Mozna sadzi¢, ze wobec silnej oligarchizacji tych firm, ich bezkompromi-
sowe wlaczenie do rzagdowych planéw zwiekszenia wydobycia gazu i egzekwowa-
nie realizacji tych planéw nie jest bezproblemowe.

Mimo braku zakladanych efektéw w zakresie wzrostu krajowego wydobycia
gazu, Ukraina zwiekszyla swoja samowystarczalnos¢ gazowa wskutek znacznego
ograniczenia zuzycia surowca, co umozliwito redukcje jego importu. O ile jesz-
cze w 2005 r. zuzycie gazu na Ukrainie wynosito 76,4 mld m?, tow 2010 1. 57,6 mld m?,
w 2015 r. 33,8 mld m’, za§ w 2019 r. tylko 29,9 mld m® (tab. 22). W najwigkszym
stopniu do spadku zuzycia gazu przyczynit si¢ przemysl, ktéry w okresie 2005-
2019 ograniczyt zapotrzebowanie na surowiec z 34,7 mld m* do 8,1 mld m’rocz-
nie, tj. 0 77%. Wyrazny trend spadkowy w calym tym okresie $§wiadczy o tym,
ze jego podstawq byly dziatania na rzecz wykorzystania olbrzymiego potencjatu
oszczednodci energii i poprawy efektywnosci energetycznej*'. Z kolei zauwazalny
spadek dynamiki tego trendu w okresie 2019-2015 wskazuje na wyczerpanie si¢
zasobow prostych dzialan i srodkéw i na potrzebe opracowania kompleksowych
programéw wykorzystania tego, nadal bardzo duzego, potencjatu.

Tabela 22. Wielkos$¢ i struktura zuzycia gazu na Ukrainie

. 2005 2010 2015 2019 Dynamika
Odbiorcy

mldm?}| % |mldm?}| % |mldm?| % |mldm3| % |2019/2005

Sektor 16 | 21| 15 | 26 | 14 | 41| 32 | 107 2,00
publiczny

Gospodarstwa| 357 | 438 | 277 | 48,1 | 17,2 | 509 | 141 | 47,2 0,43
domowe

Przemyst 347 | 454 | 230 | 399 | 11,5 | 340 | 81 | 271 0,23

kontrolowana przez oligarche I. Kotomojskiego i deputowanego W. Chomotynnyka, Geo Al-
liance, nalezaca do W. Pinczuka i koncernu Vitol oraz PNK, spétka brytyjskiej JKX Oil&Gas,
w ktérej najwiekszym akcjonariuszem jest I. Kotomojski.

29 50% plus jedna akcja spétki Ukrnafta nalezy do spotki Naftohaz, zas 42% do Grupy Prywat I.
Kotomojskiego, ktory de facto sprawuje operacyjna kontrole nad spotka.

30 Jeszcze w2008 r. firmy prywatne wydobyty 1,8 mld m® gazu. W 2019 r. ich wydobycie wzrosto
do 4,6 mld m3.

31 W okresie 2013-2015 do spadku zuzycia gazu znacznie przyczynita sie utrata kontroli nad
regionem ORDLO, ktoéry byt odpowiedzialny za konsumpcje ok. 20% gazu na Ukrainie, za:
P. Rozwatka, H. Tordengren, The Ukrainian residential gas sector: a market untapped, ,,Oxford
Institute for Energy Studies Paper” July 2016, https://www.oxfordenergy.org (dostep:
04.09.2020).
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. 2005 2010 2015 2019 Dynamika
Odbiorcy

mldm}| % [mldm} % |[mldm?l % |[mldm® 9% |2019/2005

Zuzycie 74 | 97 | 54 | 94 | 37 | 109 | 45 | 151 0,61
technolog.

Razem 76,4 |100,0 | 57,6 |100,0 | 33,8 |100,0 | 29,9 |100,0 0,39

*Dane obejmuja zuzycie bezposrednie oraz zuzycie ciepta wytworzonego z wykorzystaniem
gazu na ich potrzeby.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw rocznych Naftohazu z lat 2014-2019,
https://www.naftogaz.com (dostep: 05.09.2020), S. Pirani, Ukraine’s gas sector, Oxford Institute
for Energy Studies, 2007, https://www.oxfordenergy.org (dostep: 04.09.2020) oraz P. Rozwatka,
H. Tordengren, The Ukrainian residential gas sector: a market untapped, ,,Oxford Institute for
Energy Studies Paper” July 2016, https://www.oxfordenergy.org (dostep: 04.09.2020).

Zgodnie z zalozeniami koncepcji CDEGU, zatwierdzonej w grudniu 2016 r.,
w 2020 r. wydobycie surowca powinno wynie$¢ 27,6 mld m® i (wraz z poprawa
efektywnosci energetycznej) zapewni¢ samowystarczalno$¢ gazowa (zob. tab. 19).
Osiagniecie tego celu ma umozliwi¢ wyeliminowanie lub ostabienie dotychczaso-
wych ucigzliwosci (zob. podrozdzial 1.4.3), ktére ograniczaty liczbe i efektywnos¢
dotychczasowych dziatann wydobywczych. Koncepcja CDEGU wskazuje, ze ucigz-
liwosci te przestang by¢ hamulcem wzrostu wydobycia gazu m.in. wraz z obnize-
niem z 29 z do 12% stawek podatkowych dla nowych zt6z o glebokosci do 5 km,
decentralizacja dochodéw podatkowych, pozwalajaca na pozostawienie do dys-
pozycji wladz lokalnych 5% podatkéw od wydobycia gazu i ropy, a takze wraz ze
stabilizacja polityki podatkowej, ktorej wyrazem ma by¢ wprowadzenie 5-letniego
moratorium na zmiany podatkowe (tab. 23).

Ukrainscy autorzy CDEGU zaznaczaja, ze katalizatorem wzrostu wydoby-
cia gazu stanie si¢ uczynienie przejrzystszym procesu przyznawania licencji na
poszukiwanie z16z gazu, uproszczenie procedury uzyskiwania pozwolen wydo-
bywczych, ulatwienie dostepu do informacji geologicznej oraz obnizka kosztow
przesylu gazu*. Licencje mialyby bowiem by¢ przyznawane wylacznie w drodze
otwartych aukgji, a nie (jak dotychczas) na podstawie decyzji rzadu®. Z kolei ogra-
niczenie potrzeby uzyskiwania cze¢$ci dokumentéw pozwoli na skrocenie z 36 do
18 miesiecy procesu przygotowywania dokumentacji niezb¢dnej do uzyskania po-
zwolenia wydobywczego.

32 P. Kost, Odcinanie sie...
33 P. Kost, Ukrainiski sen gazowy: Tak blisko i tak daleko, ,Energetyka24” 30.01.2019, https://
www.energetyka24.com (dostep: 07.09.2020).
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Tabela 23. Gtéwne dziatania w zakresie wzrostu wydobycia gazu na Ukrainie

przesytu gazu

Uzyskany efekt w dlr):it:nia Zasadnicze dziatania i zatozenia

» Zmniejszenie stawki podatkowej dla nowych zt6z z 29%

. do 12% (dla zt6z o gtebokosci do 5 km)

O(E)(;\;I;ijvta(\:/;gek 12.2017 | « Zmniejszenie stawki podatkowej z 14 do 6% (dla zt6z
P y o gtebokosci powyzej 5 km)

« Uproszczenie mechanizmu ptatnosci podatkow
gszﬁzgg\l,l\,zaqa 122017 | Pozostawienie do dyspozycji wtadz samorzadowych 5%
podatkowych ’ podatkoéw od wydobycia gazu i ropy
Stabilizacja . . . .
polityki 129017 |° Wprowadzenie 5-letniego okresu moratorium na zmiany
podatkowej podatkowe

« Zniesienie potrzeby uzyskiwania czesci zezwolen

. i skrocenie procesu przygotowania niezbednej
Uggjjﬁzreme dokumentacji z 3 lat do 1,5 roku
Ez skiwaﬁia 032018 | ° Uproszczenie procedury wydzielania gruntéw pod
o);woleh ’ prowadzenie dziatalnosci wydobywczej
\F/)v dobvwezvch » Zniesienie wymogu uzyskania zezwolenia wtadz
ydobywezy obwodowych na prace poszukiwawcze i wydobywcze
w szelfie morskim

Utatwienie
i(jn(:‘ztr?::cio 03.2018 | « Uruchomienie platformy internetowej open data
geologicznej
Uczynienie
przejrzystszym » Wydawanie nowych licencji wytacznie na podstawie
procesu otwartych aukgcji
przyznawania 06.2018 » Uproszczenie procedury wnoszenia optat za licencje
licencji na «» Uproszczenie wymogow dotyczacych spetnienia
poszukiwanie warunkow srodowisk
76z gazu
Obnizka kosztéw 122018 |° Prawie dwukrotne obnizenie taryfy przesytowe;j

ukrainska GTS

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Association of Gas Producers of Ukraine, Concept
For Development of Ukraine’s Gas Production Industry Until 2020, 11.09.2016, http://agpu.org.
ua (dostep: 07.09.2020) oraz W. Kononczuk, Gazowa rewolucja? Perspektywy wzrostu wydo-
bycia gazu na Ukrainie, ,Komentarze OSW” 2018, nr 287, https://www.osw.waw.pl (dostep:

07.09.2020).

Zgodnie z zalozeniami rzadowymi, kluczowg role w realizacji planéw zwiek-
szenia wydobycia gazu odgrywa panstwowa spétka UHW?*. Zasadniczym pro-
blemem, dla zwigkszenia przez nia wydobycia gazu z 14,5 mld m* w 2015 r. do

34 P. Kost, Reforma sektora gazu ziemnego..., s. 29.
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20,1 mld m® w 2020 r., bylto stosunkowo duze ryzyko zwiazane z uruchomieniem
wydobycia z nowych z16z2*, ktore mialo zrekompensowa¢ spadek wydobycia ba-
zowego do 9,6 mld m?, tj. do 47,8% zakladanego poziomu (rys. 17). Ryzyko to
spowodowalo, ze wydobycie gazu z nowych ztdz miato osiagna¢ 2,8 mld m? i przy-
czyni¢ si¢ tylko w 13,9% do osiagnigcia tego poziomu. W tej sytuacji istotnymi sta-
ly si¢ dziatania dotyczace istniejacych, wprawdzie w duzym stopniu juz wyczerpa-
nych, z16z gazu. Dzialania te mialy polega¢ przede wszystkim na podjeciu nowych
wiercen na tych zlozach oraz zwiekszeniu efektywnosci wydobycia gazu. Przyjeto,
ze dzialania te pozwolg na uzyskanie odpowiednio 3,0 mld m’ i 2,3 mld m’ gazu,
co oznacza realizacje odpowiednio 14,9 i 11,4% zakladanego poziomu wydobycia.
Pozostalg, niezbedng do osiagniecia tego poziomu, ilo$¢ gazu zamierzano uzyskac
w wyniku odzyskiwania surowca z istniejacych z16z (1,5 mld m* 7,5%) oraz opty-
malizacji ci$nienia (0,9 mld m? 0,9%).

20
k=
= \ |
E 10 .
| -
0
2015 2017 2020
® Produkcja bazowa 2 Odzyskiwanie gazu z istniejacych zt6z
Optymalizacja ci$nienia Zwiekszenie efektywnosci wydobycia
1 Wiercenia na istniejgcych ztozach = Wydobycie z nowych zt6z

Rysunek 17. Zaktadane Zrodta zwiekszenia wydobycia gazu spétki Ukrhaswydobywania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Naftohaz, Changing ourselves - strengthening Ukra-
ine. Annual report 2018, https://www.naftogaz.com (dostep: 05.09.2020).

35 Uruchomienie wydobycia z nowych zt6z wymaga zwykle od 3 do 6 lat po uzyskaniu licencji,
za: Naftohaz Group, Changing ourselves - strengthening Ukraine. Annual report 2018, https://
www.naftogaz.com (dostep: 05.09.2020), s. 23.
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3.2.3. Ograniczenie zapotrzebowania na wegiel grup
antracytowych

Dzialaniem o charakterze wewnetrznym, ograniczajacym zalezno$¢ Ukrainy od
relacji energetycznych z FR, jest redukcja zapotrzebowania na wegiel grup antra-
cytowych, sprowadzany w znacznych ilo$ciach z FR i wykorzystywany przez ukra-
inskie elektrownie cieplne i elektrocieptownie. Bezposrednim bodzcem do podjecia
dzialan przez te jednostki wytworcze na rzecz redukeji bylo wstrzymanie w marcu
2017 r. przez Ukraine (na skutek tzw. nacjonalizacji przedsigbiorstw na okupowa-
nym terytorium) obrotu towaréw miedzy ORDLO i reszta kraju®. Juz w 2017 r,,
m.in. wskutek modernizacji blokéw elektrowni Naddnieprzanskiej i Krzyworoskiej,
zapotrzebowanie Ukrainy na antracyt zmalalo o 44%, a w 2018 r. o kolejne 25%.

Na spadek zapotrzebowania na antracyt na Ukrainie wplyneto takze wprowadze-
nie stanu wyjatkowego w energetyce, ktory pozwolil na reczne regulowanie zuzy-
cia surowcow, oraz zakonczenie projektow infrastrukturalnych pozwalajacych na
zwigkszenie przepustowosci ,waskich gardel” w sieciach przesytowych i uwolnienie
w ten sposob wiekszej ilosci energii pochodzacej z innych niz ,,antracytowe” jed-
nostki wytworcze. W efekcie, ukrainskie elektrownie cieplne i elektrocieptownie wy-
twarzaly w 2018 1. 84% energii bazujac na weglu gazowym, a tylko 16% na weglu
antracytowym, cho¢ jeszcze na poczatku 2017 r. ten drugi wskaznik byl bliski 40%.

3.2.4. Rozwdj odnawialnych zrodet energii

W ostatnich latach Ukraina jest miejscem dynamicznego rozwoju OZE. Jej rzad
postrzega bowiem ten rozwdj jako skuteczny srodek, o duzym potencjale, unie-
zaleznienia si¢ od dostaw rosyjskiego gazu oraz istotny krok w kierunku samo-
wystarczalnosci energetycznej. Podejmujac dzialania na rzecz zwigkszenia wy-
twarzania energii z OZE®, Ukraina zamierzala bowiem ograniczy¢ import gazu
o co najmniej 9 mld m’. Szacunki wskazywaly, ze wykorzystanie pelnego poten-
cjalu OZE, pozwoliloby zmniejszy¢ zuzycie konwencjonalnych nosnikéw energii
o ok. 30-35%%. Ponadto dzialania te byly obliczone na naptyw na Ukraing znacz-
nych inwestycji (w tym zagranicznych), ktére nie tylko zmniejsza jej zaleznos¢
energetyczna, ale takze poprawia sytuacje gospodarcza, stan srodowiska i zwigksza
dobrobyt lokalnych spotecznosci®.

36 P. Kost, Rosja gra antracytem...

37 P.Kost, Bez kropki nad ,j”....

38 Ukraina tnie wsparcie dla OZE, ,GRAMwWZIELONE” 03.03.2015, https://gramwzielone.pl (do-
step: 10.09.2020).

39 W.lzdebski, O. Makarchuk, J. Skudlarski, G. Trypolska, S. Zajac, S. Aleksandrovna-Zayka, Stan
i perspektywy rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce i na Ukrainie, ,,Stowarzyszenie Ekono-
mistow Rolnictwa i Agrobiznesu. Roczniki Naukowe”, 2015, t. XVII, z. 1, s. 75.

40 M. Kozak, Zielona energetyka podbija Ukraine, ,,Obserwator Finansowy” 09.05.2019, https://
www.obserwatorfinansowy.pl (dostep: 10.09.2020).
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Po etapie stabilnego umiarkowanego wzrostu mocy zainstalowanej w energety-
ce odnawialnej Ukrainy w latach 2014-2018*, jego dynamika znacznie si¢ zwigk-
szyla w okresie 2019-2020 (rys. 18). O ile w ciagu pieciu lat tego pierwszego etapu
zdolnosci wytworcze instalacji odnawialnych Ukrainy zwigkszyty sie o 6 574 MW,
to w ciggu zaledwie 18 miesigcy okresu 2019-2020 przybyto az 13 502 MW, tj. ponad
2-krotnie wiecej. W efekcie udziat energetyki odnawialnej w strukturze wytwarzania
energii elektrycznej na Ukrainie na koniec czerwca 2020 r. wzrdst do 4,7%*, tj. pra-
wie 6-krotnie i prawie 3-krotnie w poréwnaniu odpowiednio z latami 2014 i 2018*.
Za wzrost tego udzialu odpowiada gtéwnie fotowoltaika, ktérej moc tylko w 2019 r.
i w okresie 6 miesiecy 2020 r. wzrosta odpowiednio 0 4 925 MW i5 611 MW. Istotny
byt wklad energetyki wiatrowej, ktéra w analogicznych okresach zyskata odpowied-
nio 1 170 MW i 1 213 MW. Znacznie nizsza byla dynamika przyrostu mocy matych
elektrowni wodnych oraz instalacji wykorzystujacych biomase*.
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Rysunek 18. Rozwdj energetyki odnawialnej na Ukrainie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie European-Ukrainian Energy Agency, Dynamics of
renewable energy development in Ukraine, https://euea-energyagency.org (dostep: 10.09.2020)
oraz Ukrenerho, 10 Steps towards Europe. 2018 non-financial report, https://ua.energy

(dostep: 08.09.2020).

41 W okresie 2009-2014 moc ukrainskich instalacji odnawialnych wzrosta z 80 MW do 1100 MW,
za: A. Malik, J. Kaminski, P. Kaszynski, Analiza ukrairiskiego rynku energii elektrycznej, ,Rynek
Energii” 2016, nr 4 (125), s. 8.

42 Ukrenerho, Generation profile of IPS of Ukraine, https://ua.energy (dostep: 08.09.2020).

43 European-Ukrainian Energy Agency, Dynamics of renewable energy development in Ukraine,
https://euea-energyagency.org (dostep: 10.09.2020).

44 Dane nie uwzgledniajg duzej energetyki wodnej, ktorej udziat w strukturze wytwarzania
energii elektrycznej na Ukrainie na koniec czerwca 2020 r. wyniést 14,7%, za: Ukrenerho, Ge-
neration profile...
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Istotng determinantg rozwoju energetyki odnawialnej na Ukrainie sg rzado-
we systemy wsparcia, a w szczego6lnosci system cen gwarantowanych oraz system
gwarancji zakupu energii odnawialnej przez panstwo®. W dodatku pod koniec
2018 r. parlament ukrainski zwolnil z podatku VAT importowane urzadzenia dla
elektrowni fotowoltaicznych i wiatrowych i zwolnienie to ma obowigzywac do
2022 r.* O atrakcyjnosci systemu cen gwarantowanych moze §wiadczy¢ wysokos¢
taryf. Dla fotowoltaiki przekraczaly one bowiem w 2018 r. 0,15 euro/KWh i byly
najwyzsze w Europie, za$ dla instalacji wiatrowych byly tylko o kilka eurocentow
nizsze*.

Z zestawienia Climatescope agencji Bloomberg wynika, ze Ukraina zajefa
w 2019 r. 8. miejsce na $wiecie pod wzgledem atrakcyjnosci dla inwestycji w energe-
tyke odnawialng, co oznacza awans o 55 pozycji w stosunku roku poprzedniego®.
Warte podkreslenia jest przy tym, ze wsrdd panstw europejskich Ukraina zostata
uznana za najbardziej atrakcyjne miejsce dla tych inwestycji. Zdaniem autoréw
zestawienia zadecydowaly o tym nie tylko bardzo dobre warunki pogodowe do
rozwoju energetyki fotowoltaicznej i wiatrowej i ceny gwarantowane, ale takze
opozniajace sie przejscie na system aukcyjny”, stabilnos¢ makroekonomiczna
Ukrainy w latach 2017-2019, proste i przejrzyste przepisy, ktore niemal catkowicie
wykluczyly mozliwo$¢ korupcji®.

Korzystne warunki pogodowe i atrakcyjne systemy wsparcia rozwoju OZE na
Ukrainie, a takze duzy potencjat inwestycyjny w segmencie energetyki odnawial-
nej, szacowany przez rzad ukrainski na 34 mld USD, wzbudzity duze zaintereso-
wanie inwestoréw, w tym wielu zagranicznych oraz migdzynarodowych instytucji
finansowych’'. Wydaje sie, ze flagowym przedsiewzigciem w zakresie rozwoju fo-
towoltaiki na Ukrainie stal si¢ projekt przeksztalcenia strefy ochronnej wokot

45 Ukraina wprowadzita taryfy gwarantowane dla OZE w 2009 r. proponujac inwestorom wow-
czas najwyzsze na Swiecie stawki za sprzedaz zielonej energii.

46 0. Soshenko, D. Fedoruk, O. Markov, S. Teush, Ukraine: VAT exemption for import of certa-
in wind and solar equipment and the simplification of land use for RES projects, “Mondaq”
18.12.2018, https://www.mondag.com (dostep: 25.06.2020).

47 Tak Ukraina zmieni system wsparcia dla OZE, ,,GRAMwZIELONE” 27.06.2018, https://gramw-
zielone.pl (dostep: 10.09.2020).

48 Climatescope 2019 by Bloomberg NEF. Which emerging market is the most attractive for clean
energy investment?, https://global-climatescope.org (dostep: 10.09.2020).

49 Uruchomienie systemu aukcyjnego planowano w potowie 2019 r. Mimo swoich waloréw (np.
wprowadzenie konkurencji miedzy inwestorami, wsparcie w postaci gwarantowanej ceny
za sprzedaz energii na 20 lat), uznano go za mniej atrakcyjny w stosunku do systemu cen
gwarantowanych. Ukrainski system aukcyjny zaktadat ponadto zachowanie przez farmy fo-
towoltaiczne i wiatrowe prawa do korzystania z taryf gwarantowanych, jednak w 2020 r. ich
poziom miat zosta¢ obnizony o 30% dla tych pierwszych (dla tych drugich miat pozosta¢ bez
zmian), za: Tak Ukraina zmienia system...

50 Ukraina przycigga inwestycje w OZE, ,Swiat OZE” 10.12.2019, https://swiatoze.pl (dostep:
10.09.2020).

51 Itis right time for investment in renewable energy in Ukraine, “InVenture” 2019, https://inven-
ture.com.ua (dostep: 11.09.2020).



Dziatania o charakterze krajowym 123

elektrowni jadrowej w Czarnobylu w obszar inwestycji w energie odnawialng®?.
W pazdzierniku 2018 r. uruchomiono w tej strefie pierwszg elektrowni¢ fotowol-
taiczng o mocy 1 MW, jednak dalekosi¢zne plany przewidujg stworzenie tam naj-
wigkszej farmy fotowoltaicznej na §wiecie™.

Zgodnie ze strategia ESU z 2017 r. udzial energii odnawialnej w bilansie ener-
getycznym kraju ma osiagna¢ 25% w 2035 r.** Ogloszony w czerwcu 2018 r. cel
krotkookresowy wskazywal na mozliwo$¢ osiggniecia 11% udziatu w 2020 r. Istot-
ne przy tym jest zachecanie inwestoréw do uruchomiania elektrowni na biogaz
i biomase, ktorych moc w 2035 r. mialaby siegna¢ 2,5 GW, tj. polowy mocy farm
fotowoltaicznych i wiatrowych. Funkcjonowanie tych elektrowni nie zalezy bo-
wiem od warunkéw pogodowych, dlatego tez moga one by¢ wykorzystywane jako
ekologiczne zrédlo mocy manewrowych ukrainskiego systemu elektroenergetycz-
nego, sprzyjajac jego elastycznosci®.

3.2.5. Poprawa efektywnosci energetycznej

Dzialania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii s3
dla Ukrainy szczegélnie istotne z punktu widzenia zmniejszenia zaleznosci ener-
getycznej panstwa, a przez to ograniczenia zakresu i skutkow stosowania przez
FR instrumentéw energetycznego nacisku. Umozliwiaja one zagospodarowanie
olbrzymiego potencjatu tej poprawy i redukcje marnotrawstwa energii. Ponadto
dziatania te sg zrédlem znacznych oszczednosci finansowych. Najtansza jest bo-
wiem energia, ktora nie musi zosta¢ wytworzona i przestana. Podczas gdy sektor
energetyczny Ukrainy odpowiada za okolfo 12,6% GDP, wysoka energochtonnos¢
gospodarki stwarza ogromng przeciwwage, ktéra obniza dobrobyt narodowy, ha-
muje wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy oraz pozostawia kraj podatny
na naciski polityczne ze strony dostawcow energii.

Kierunki dziatann na rzecz wykorzystania potencjalu poprawy efektywnosci
energetycznej i oszczednosci energii i ich cele wynikaja z regulacji rzadowych. Jed-
nym z zasadniczych celéw strategii SSDU (zob. tab. 19), bylo osiagnigcie samowy-
starczalnosci energetycznej panstwa do 2020 r. Cel ten mial zosta¢ osiggniety m.in.
w wyniku zmniejszenia intensywno$ci energetycznej gospodarki o 20% w okresie
2015-2020.

52 Whnioski o zezwolenie na dziatalno$¢ na tym terenie ztozyto ok. 60 firm z Danii, USA, Chin,
Niemiec, Francji, Ukrainy i Biatorusi.

53 A. Stando, Elektrownia stoneczna w Czarnobylu juz dziata. Stoi tuz obok reaktora, ,WP Tech”
09.10.2020, https://tech.wp.pl (dostep: 11.09.2020).

54 The energy market of Ukraine, ,Flanders Investment & Trade Market Survey” 04.07.2018,
https://www.flandersinvestmentandtrade.com (dostep: 11.09.2020).

55 Y. Kovaliv, Renewable energy sector. Unlocking sustainable energy potential, ,National Invest-
ment Council of Ukraine” 2018, http://strategy-council.com (dostep: 11.09.2020).

56 A.Antonenko, R. Nitsovych, O. Pavlenko, K. Takac, Reforming Ukraine’s Energy Sector: Critical
Unfinished Business, Carnegie Europe, https://carnegieeurope.eu (dostep: 25.10.2020).
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Oszczedno$¢ energii jest istotnym elementem ,,Planu dzialan na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej” z listopada 2015 r. Dokument ten zaklada ogranicze-
nie finalnego zuzycia energii o 3,6 Mtoe, tj. 0 5% do 2017 r.i 0 6,5 Mtoe, tj. 0 9% do
2020 r. w stosunku do $redniego poziomu z lat 2005-2009 wynoszacego 72,3 Mtoe.
W najwigkszym stopniu do realizacji tych celéw mialy si¢ przyczyni¢ gospodar-
stwa domowe, gtéwnie poprzez termomodernizacj¢ budynkéw oraz wyposaze-
nie ich w liczniki zuzycia energii. Przemyst zobowigzano do wdrozenia $rodkow
efektywnosci energetycznej, w tym m.in. systemow zarzadzania energia, przepro-
wadzania audytow energetycznych i stosowania taryf dynamicznych. Dla sektora
ustug przewidziano m.in. realizacje projektow proefektywnosciowych we wspot-
pracy z firmami typu ESCO?, za$ dla transportu m.in. optymalizacje¢ struktury
vruchu pasazerskiego i towarowego w miastach®®. Zgodnie z zalozeniami Pla-
nu, tylko dzialania w zakresie termomodernizacji budynkéw mialy ograniczy¢
0 8,7 mld m’ zuzycie gazu®.

Zasadniczym przeslaniem strategii ESU z sierpnia 2017 r. jest promowanie
systematycznego i cato$ciowego podejscia do reformowania energetyki, ktéremu,
»Planem dziatan dotyczacym realizacji strategii ESU” z czerwca 2018 r., przypisa-
no 186 szczegdtowych dzialan. Za istotny element tego podejscia uznano poprawe
efektywnosci energetycznej®. W mysl ESU do poprawy tej nalezy dazy¢ poprzez
wyeliminowanie subsydiéow krzyzowych oraz wyposazenie odbiorcéw energii
w systemy smart metering i smart grid®. Istotnymi celami szczegélowymi w za-
kresie poprawy efektywnosci energetycznej, wynikajacymi z tego dokumentu, jest
zmniejszenie intensywno$ci energetycznej i ograniczenie strat w sieci elektroener-
getycznej odpowiednio o co najmniej 54 i 37% w okresie 2015-2035%. Z badan
przeprowadzonych w ramach projektu Low Carbon Ukraine, zalozenia ESU w za-
kresie efektywnosci energetycznej wdrozono (wedtug stanu na koniec I kwartatu
2020 r.) w czgsci wynoszacej 22%%.

57 OECD, Enhancing Competitiveness in Ukraine through a Sustainable Framework for Energy Ser-
vice Companies (ESCOs), https://www.oecd.org (dostep: 15.10.2020), s. 10.

58 I. Horovykh, Setting a target, development and implementation of National Energy Efficien-
cy Action Plan (NEEAP), State Agency on Energy Efficiency and Energy Saving of Ukraine
25.10.2017, https://www.energycharter.org (dostep: 18.10.2020).

59 I. Horovykh, National energy efficiency action plan implementation: experience of Ukraine,
State Agency on Energy Efficiency and Energy Saving of Ukraine 10.03.2016, https://saee.gov.
ua (dostep: 18.10.2020).

60 O.Diachuk, R. Podolets, R. Yukhymets, V. Pekkoiev, Final Report. Long-term Energy Modelling
and Forecasting in Ukraine: Scenarios for the Action Plan of Energy Strategy of Ukraine until
2035, Danish Energy Agency, Kyiv-Copenhagen 2019, https://ens.dk (dostep: 18.10.2020).

61 OECD, Monitoring the Energy Strategy..., s. 20.

62 V. Logatskiy, New energy strategy of Ukraine till 2035: security, energy efficiency, competitive
ability, ,Razumkov Centre” 2017, https://razumkov.org.ua (dostep: 18.10.2020).

63 Low Carbon Ukraine, Quarterly Monitoring Report on the Implementation of Ukraine‘s Energy
Action Plan. June 2020, https://www.lowcarbonukraine.com (18.10.2020).
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Za regulacje o charakterze wykonawczym nalezy uznac trzy ustawy z czerwca
2017 r., dotyczace efektywnosci energetycznej budynkéw, funduszu efektywnosci
energetycznej oraz komercyjnego pomiaru energii cieplnej i wody, przy czym naj-
wigksze wsparcie finansowe wynika z tej drugiej ustawy. Ustawa o funduszu efek-
tywnosci energetycznej przewiduje bowiem udzielanie niskooprocentowanych
pozyczek na realizacje projektow energooszczednych®, przy czym ok. 40-50%
tych pozyczek nie bedzie podlegalo zwrotowi. Projekty te maja by¢ realizowanie
gléwnie we wspolpracy ze wspolnotami mieszkaniowymi. Szacuje sie, ze pozyczki
funduszu, poczawszy od 2020 r., pozwola na ograniczenie zapotrzebowania na gaz
od 1 do 1,5 mld m’ surowca rocznie®.

3.3. Dziatania o charakterze krajowo-
-miedzynarodowym

3.3.1. Zastgpienie importu gazu z Federacji Rosyjskiej

Wyeliminowanie importu rosyjskiego gazu pozwolito Ukrainie istotnie ograniczy¢
zakres stosowania wobec niej przez FR instrumentéw energetycznego nacisku.
Dostawy surowca z FR zostaly bowiem zastgpione dostawami z panstw europej-
skich, ktore sg realizowane z wykorzystaniem ich infrastruktury przesytowej. Bez-
posrednia przyczyng otwarcia dostaw rewersowych gazu, i coraz szerszego z nich
korzystania, bylo przerwanie dostaw surowca przez spotke Gazprom w czerwcu
2014 r., po tym, jak Ukraina odmoéwila placenia wyzszych cen®, wprowadzonych
jednostronnie przez Rosjan ze wzgledu na zmiane wladzy w z prorosyjskiej na
prozachodnig®.

Wobec ograniczenia importu gazu przez Ukraine (z 52,6 mld m* w 2008 r.
do 14,3 mld m* w 2019 r.) oraz spadku zuzycia gazu (z 66,3 mld m* w 2010 r. do
29,8 mld m* w 2019 r.), udzial importowanego surowca w zaspokojeniu jego kon-
sumpcji zmniejszyl sie z 79,3% w 2008 r. do 48,0% w 2019 r., osiggajac poziom
ponizej 35% w latach 2016 i 2018% (rys. 19). W 2013 r. Ukraina zacz¢la oganicza¢

64 Pozyczki dla kazdego z dotowanych projektéw maja byc finansowane jednoczesnie z dwéch
zrodet, tj. ,donorskiego” i panstwowego. Ma to zapewni¢ kontrole kosztow ze strony
zachodnich partneréw funduszu.

65 P. Kost, Ukraina robi energetyczne postepy - efektywnosc energetyczna nad Dnieprem, ,Ener-
getyka24” 29.11.2018, https://www.energetyka24.com (dostep: 18.10.2020).

66 Wedtug Rosjan narosty dtug Ukrainy z tego tytutu wynidst 5,3 mld USD.

67 Rosja straszy Unie ryzykiem dotyczgcym dostaw gazu, ,Money” 29.08.2014, https://www.mo-
ney.pl (dostep: 23.07.2020).

68 Biorac pod uwage okres 1991-2019 najwyzszy udziat importu gazu w pokryciu krajowego za-
potrzebowania na ten surowiec wynidst 84,2% i dotyczyt 2007 r.
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import gazu z FR, wstrzymujac go calkowicie w listopadzie 2015 r. Od 2016 r.
Ukraina kupuje surowiec wyltacznie na europejskim rynku gazu.
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Rysunek 19. Znaczenie dostaw z FR dla pokrycia zapotrzebowania Ukrainy na gaz
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych spétki Naftohaz, https://naftogaz-europe.
com (dostep: 15.09.2020).

W 2019 r. 14,3 mld m® gazu dostarczylo 76 dostawcéw europejskich, przesy-
tajac go za posrednictwem systemu gazowego Stowacji (przez polaczenie w Bud-
nicach przeplyneto 9,2 mld m® gazu), Wegier (Beregdaroc, 3,7 mld m®) i Polski
(Hermanowice, 1,4 mld m?) (rys. 20). Juz w I polowie 2015 r. rewersowe dostawy
gazu przewyzszyly te z FR. Spétka Gazprom dostarczyla bowiem w tym okresie
1,44 mld m’ gazu, za$ faczne dostawy spdétek GDF Suez (Engie), Statoil, Trailstone
American, E.On, RWE i Axpo Trading wyniosly 6,5 mld m®. Rosyjski Gazprom byt
juz wowczas tylko trzecim dostawcg gazu na Ukraing, po GDF Suez (Engie) oraz
Statoil®, ktére sprzedaly Ukrainie odpowiednio 1,9 i 1,5 mld m®.

Poglebieniu dywersyfikacji dostaw gazu na Ukraine, z kierunkéw innych niz
rosyjski, ma stuzy¢ inicjatywa spétki Ukrtranshaz’, zmierzajaca do ich urucho-

69 Nakolejnych pozycjach uplasowaty sie spotki Trailstone American i E.ON, dostarczajac na Ukra-
ine odpowiednio 1,16 mld m*i 0,7 mld m3. Na koniec 2015 r. w rewersowe dostawy gazu na
Ukraine zaangazowanych byto 19 spotek europejskich (rys. 20), za: Gazprom nie ma juz monopo-
lu na dostawy dla Ukrainy, ,BiznesAlert” 31.08.2020, https://biznesalert.pl (dostep: 23.07.2020).

70 Spotka Ukrtranshaz jest operatorem systemu przesytowego gazu na Ukrainie.
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mienia z Rumunii. Istota tej inicjatywy tkwi w tym, iz przedmiotem tych dostaw
moze by¢ gaz wydobywany w tym kraju. Rumunia jest bowiem czwartym co do
wielkos$ci producentem gazu w UE. Ma réwniez ambitne plany eksploatacji no-
wych 716z na szelfie Morza Czarnego, ktére moga w najblizszych latach uczyni¢
z tego kraju eksportera netto gazu”.
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Rysunek 20. Znaczenie alternatywnych dostaw dla pokrycia zapotrzebowania Ukrainy na gaz
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie NaftohazEurope, Gas imports to Ukraine, https://
naftogaz-europe.com (dostep: 15.09.2020) oraz s. Makogon, Transit via Ukraine after 2019, ,,12th
Gas Forum” 20 September 2017, https://www.europeangashub.com (dostep: 15.09.2020).

Gléwnym odbiorcyg gazu dostarczanego na Ukraine przez spolki europejskie
pozostaje panstwowa spotka Naftohaz, ale coraz wigksze s3 wolumeny surowca
sprowadzanego przez spotki prywatne. Jeszcze w 2016 r. spotka Naftohaz odebrala
8,2 mld m® gazu, co stanowito 73,9% importu surowca ogétem. Laczny wolumen
zamOwien spolek prywatnych wynioést 2,9 mld m’ gazu, z ktérych w I kwartale
2016 r. najbardziej aktywnymi byty ERU Trading, Metida oraz Ukrgaz”>. W 2019 r.

71 M. Zaniewicz, Ukraina umacnia uzaleznienie od rosyjskiego gazu, ,Energetyka24” 23.08.2019,
https://www.energetyka24.com (dostep: 15.09.2020).

72 Wzrost aktywnosci spétek prywatnych w zakresie importu gazu stat sie mozliwy dzieki wej-
Sciu w zycie ustawy o rynku gazu, ktéra zaktadata swobodna konkurencje na rynku dostaw
surowca, za: P. Stepinski, Ukraina nie sprowadza gazu z Rosji, ,BiznesAlert” 29.04.2016,
https://biznesalert.pl (dostep: 15.09.2020).
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wolumen ten obejmowat juz 7,1 mld m® gazu i byl nieznacznie tylko mniejszy od
zamowien spolki Naftohaz (7,2 mld m?)”.

Uruchomienie rewersowych dostaw gazu stwarza Ukrainie mozliwo$¢ zawierana
umoéw miedzyoperatorskich, gtéwnie z operatorami systemoéw przesytowych Stowa-
cji, Wegier i Polski, otwierajac tym samym nowy jakosciowo rozdzial we wspdtpracy
z nimi. Mozliwo$¢ ta jest dla Ukrainy zrodlem elastycznosci w doborze dostawcow
i cen gazu oraz pozwala na zawieranie krétkoterminowych umoéw, przede wszyst-
kim sezonowych. Dla operatoréw tych panstw umowy te moga by¢ szczegélnie in-
teresujace m.in. z uwagi na duze pojemnosci podziemnych magazynéw na Ukrainie
Zachodniej. Stosunkowo szybkim efektem integracji ukrainskiego rynku gazu z ryn-
kiem europejskim mogtoby by¢ zawarcie uméw miedzyoperatorskich na dostawy
gazu z panstw czfonkowskich UE do Motdawii ukrainskim GTS™.

Wisrod dziatan, mogacych zapewnic¢ Ukrainie realng dywersyfikacje zrédet do-
staw gazu, pozostaje mozliwos¢ sprowadzania surowca za pomocg polskiego syste-
mu przesylowego. Dodatkowe inwestycje w rozwdj tego systemu oraz zwigkszenie
zdolnosci przesylowej transgranicznego potacznia gazowego Hermanowice-Bli-
che Volytsia miedzy Polska i Ukraing do 6,6 mld m® surowca rocznie”, bedacego
elementem korytarza NSI East Gas, pozwolg bowiem Ukrainie na szerokie uczest-
nictwo w regionalnym rynku gazu paristw Europy Srodkowo-Wschodniej”. Rynek
ten jest w stanie zapewnic stabilno$¢ dostaw gazu jego uczestnikom ze wzgledu na
jego biezace i potencjalne mozliwosci zasilania.

Na rynku $rodkowoeuropejskim bedzie mozna handlowa¢ nie tylko gazem
pochodzacym z polskiego terminala LNG w Swinoujsciu o aktualnej przepusto-
wosci 5 mld m® gazu rocznie, ale takze gazem sprowadzanym do Polski z Norwe-
gii gazociaggiem Baltic Pipe o zdolnosci przesytowej 10 mld m® gazu rocznie. Dla
dywersyfikacji Zrédet pochodzenia gazu na tym rynku szczegoélne znaczenie ma
rozbudowa przepustowosci terminala w Swinoujsciu do 10 mld m* gazu rocznie,
budowa terminalu LNG na chorwackiej wyspie Krk o przepustowosci do 4 mld m?
gazu rocznie oraz uruchomienie gazociaggu GIPL. Realizacja tych zamierzen
pozwoli bowiem na polaczenie globalnego rynku LNG z rynkiem $rodkowo-
-europejskim”’.

73 Naftohaz rope, Gas imports to Ukraine, https://naftogaz-europe.com (dostep: 15.09.2020).

74 P. Kost, Porozumienia gazowe Rosji i Ukrainy: remis czy odtozona porazka?, ,Energetyka24”
06.03.2020, https://www.energetyka24.com (dostep: 23.07.2020).

75 M. Zaniewicz, Ukraina jest gotowa do zwiekszenia importu gazu z Polski, ,Energetyka24”
19.10.2019, https://www.energetyka24.com (dostep: 16.09.2020).

76 U. Motowidlak, T. Motowidlak, Funkcjonowanie taricuchéw dostaw..., s. 70.

77 A. Kublik, Ukraina chce wiecej gazu LNG z USA. Za posrednictwem gazoportu w Swinoujsciu,
»,Gazeta Wyborcza” 06.03.2020, https://wyborcza.pl (dostep: 30.10.2020).
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3.3.2. Ograniczenie dostaw paliwa jadrowego z Federacji Rosyjskiej

Wyrazem dazenia Ukrainy do ograniczenia zakresu rosyjskiego instrumentarium,
umozliwiajacego wywieranie wplywu na jej energetyke i gospodarke, sa dziata-
nia zmierzajace do zmniejszenia zaleznos$ci krajowych elektrowni nuklearnych od
dostaw paliwa jadrowego pochodzacego z FR. Dzialania te zostaly znacznie zin-
tensyfikowane w 2014 r., kiedy Ukraina podjeta szersza wspdtprace z partnerami
zachodnimi i krajowymi. Oprdcz poprawy stanu bezpieczenstwa energetycznego
Ukrainy, wspdtpraca ta stwarzala przestanki do rozwoju technologicznego”™. Juz
w 2018 r. Ukraina zredukowala zaleznosci od dostaw paliwa dla elektrowni jadro-
wych z niemal 100 do 67%. Jednocze$nie ze spotka Westinghouse Electric Compa-
ny, tj. nowym dostawca czesci paliwa jadrowego, podpisano kolejng umowe, ktdra
ma pozwoli¢ na zwigkszenie jej udziatu, w strukturze dostaw tego paliwa, do 55%
do 2025 r.”” Zgodnie z zalozeniami rzgdu Ukrainy, spotka ta ma dostarczaé wow-
czas paliwo jadrowe dla 7 z 15 ukrainskich reaktoréw jadrowych.

Kluczowymi kierunkami intensyfikacji wspétpracy z partnerami zachodnimi
jest budowa przechowalni zuzytego paliwa jadrowego oraz budowa i eksploatacja
reaktoréw modutowych SMR-160. Projekt tej przechowalni, realizowany od listopa-
da 2017 r. kosztem 350 mln USD przez amerykanska firme Holtec International®,
ma pozwoli¢ nie tylko na zmniejszenie zaleznosci od ustug przechowywania pa-
liwa jadrowego w FR, ale takze na zaoszczedzenie kwoty ok. 200 mln USD rocz-
nie, ktoéra obecnie Ukraina placi za ich $§wiadczenie. Zakonczenie tego projektu
ma takze duze znaczenie dla utrwalenia i rozwoju wspolpracy z alternatywnymi
dostawcami paliwa jadrowego. Rosjanie przyjmuja bowiem do przechowania
wylacznie paliwo wlasnej produkcji®'. Z gospodarczego punktu widzenia nie bez
znaczenia jest, ze znaczng czg$¢ zamowien w zwigzku z budowa przechowalni
wykonajg ukrainskie podmioty, np. charkowskie zaklady Turboatom, ktére od lat
borykaly si¢ z problemem niedostatku zamoéwien®.

W projekcie budowy reaktoréw modulowych SMR-160, oprocz spétki Enerho-
atom i firmy Holtec International, tj. jego koordynatora, udzial biorg takze takie
firmy jak GE, Hitachi, Mitsubishi Electric Corporation i SNC-Lavalinand Candu

78 P. Kost, Skok technologiczny ukrainiskiej energetyki jgdrowej. ,Zagrozeniem populizm i lobby-
Sci”, ,Energetyka24” 20.03.2019, https://www.energetyka24.com (dostep: 16.09.2020).

79 Zgodnie z obowigzujacym kontraktem spo6tki Enerhoatom z rosyjska firma TVEL, co najmniej
do 2020 r. odsetek rosyjskiego paliwa jadrowego w ukrainskich elektrowniach nie moze spas¢
ponizej 65%, za: Westinghouse expands Ukraine presence with new nuclear fuel deal, Reuters
29.01.2018, https://www.reuters.com (dostep: 17.09.2020).

80 Firma Holtec International z siedzibg w Jupiter na Florydzie specjalizuje sie w projektowaniu
i wytwarzaniu czesci do reaktoréw jadrowych.

81 J.Nakano, op. cit., s. 14.

82 Energoatom, Turboatom sign contract worth USS$18.5 min, ,EnergyCentral” 15.02.2019,
https://energycentral.com (dostep: 23.07.2020).
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Energy®. Parametry reaktordéw tego typu wpisuja sie idealnie w potrzeby Ukrainy.
Sa calkowicie ekologiczne z niskim ryzkiem emisji materiatéw radioaktywnych.
Cechuje je wysoka elastyczno$¢, ktorej niedostatek jest jedna z najwigkszych bola-
czek ukrainskiego systemu elektroenergetycznego. Ta ostatnia cecha umozliwita-
by ograniczenie zapotrzebowania na ustugi jego bilansowania, ktérych aktualnie
praktycznie wylagcznym dysponentem s3 elektrownie konwencjonalne koncernu
DTEK R. Achmetowa.

3.3.3. Integracja systemu elektroenergetycznego z systemem
europejskim

System elektroenergetyczny Ukrainy jest czescig systemu IPS/UPS®, co oznacza,
ze jest technologicznie powigzany i dziala réwnolegle m.in. z systemami elektro-
energetycznymi FR, Biatorusi i Motdawii. Podstawowa konsekwencja tej sytuacji
dla bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy jest jego zasadnicza zaleznos¢ od FR
w przypadku wystapienia powaznej awarii w sieci. Jedynym sposobem zmiany tej
sytuacji jest petna synchronizacja Zjednoczonego Systemu Elektroenergetycznego
Ukrainy (UESU) z europejskim systemem elektroenergetycznym ENTSO-E* i od-
dzielenie go tym samym od réwnoleglej pracy z systemami tych panstw®.
Ukraina oficjalnie rozpoczela proces integracji systemow elektroenergetycz-
nych w czerwcu 2017 r., ktéry ma sie zakonczy¢ najpdzniej w 2025 r. pelna syn-
chronizacjg systemow UESU i ENTSO-E. Podstawg tego procesu jest Porozumienie
w sprawie warunkow przyszlego zjednoczenia systemow energetycznych Ukra-
iny i Motdawii z systemem energetycznym Europy kontynentalnej®” (zob. tab. 19),

83 Innymi przyktadami wspotpracy spétki Enerhoatom z podmiotami z panstw zachodnimi sg
umowy: o pogtebionym partnerstwie dotyczacym modernizacji i przedtuzania terminéw pra-
cy ukrainskich elektrowni jgdrowych (umowy podpisane w2017 r. zfirma Holtec International
i Toshiba), na dostawe systemdw monitoringu stanu bezpieczenstwa Zaporoskiej Elektrowni
Jadrowej (w2017 r. z Westinghouse) oraz w sprawie oceny mozliwosci przerébki wypalonego
paliwa jadrowego w celu jego dalszej eksploatacji (w 2018 r. z Orano).

84 System elektroenergetyczny IPS/UPS obejmuje panstwa bytego ZSRR, w tym (z panstw euro-
pejskich) FR, Ukraine, Biatorus$ oraz Litwe, totwe i Estonie. Traktowany jest on jako niekom-
patybilny, przy czym okreslenie to wykracza poza zagadnienia czysto techniczne i obejmuje
takze np. dziatanie rynku energii elektrycznej, bezpieczenstwo jadrowe, ochrone Srodowiska
oraz zagadnienia spoteczne, za: T. Motowidlak, Efekty wdrazania polityki energetycznej Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu tddzkiego, £6dz 2010, t. 1, s. 201.

85 System elektroenergetyczny ENTSO-E obejmuje od 2009 r. systemy elektroenergetyczne
panstw europejskich funkcjonujace w ramach blokéw regulacyjnych UCTE, NORDEL, ATSOI,
UKTSOA i BALTSO.

86 I. Klympush-Tsynsadze, Synchronization of Ukraine’s energy system with ENTSO-E among prio-
rity tasks, ,Ukrinform”, https://www.ukrinform.net (dostep: 18.09.2020).

87 Dokumenty dotyczace procesu synchronizacji systemoéw elektroenergetycznych i wynikajace
z nich zasadnicze zatozenia - zob. tab. 19.
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podpisane, oprocz spotki Ukrenerho i OSP panstw ENTSO-E, takze przez spotke
Moldeelectrica, tj. OSP Moldawii. Przeprowadzenie tego procesu stato sie stra-
tegicznym elementem strategii ESU. Wobec czasochtonnodci i zlozonosci tego
przedsiewzigcia, w ktorym istotng role odgrywaja aspekty rozwoju infrastruktu-
ry przesylowej, reformy rynku energii elektrycznej i bezpieczenstwa energetycznego
kraju, Gabinet Ministrow Ukrainy zatwierdzit w grudniu 2018 r. plan dzialan, ma-
jacy doprowadzi¢ juz w 2022 r. do gotowosci UESU do integracji z ENTSO-E®.

Roéznice miedzy systemami ENTSO-E i IPS/UPS i majg charakter zasadniczy,
zaréwno w zakresie parametréw technicznych, jaki i rozwigzan koncepcyjnych.
Moc zainstalowana i zuzycie energii elektrycznej w panstwach systemu ENTSO-E
wynosily w 2018 r. odpowiednio 1 136 GW i 3 300 TWh, co oznacza, ze byly od-
powiednio prawie 4-krotnie i prawie 3-krotnie wyzsze od analogicznych parame-
trow cechujacych system IPS/UPS. System ENTSO-E zapewnia znacznie wigksza
swobode i zakres miedzynarodowego handlu energia elektryczng oraz, w przeci-
wienstwie do systemu IPS/UPS, rynkowe ksztaltowanie jej cen. Jasno okreslone sg
zasady i zakres odpowiedzialnos$ci panstw za stabilng prace systemu ENTSO-E.
Jego funkcjonowanie bazuje na jednej podstawie prawnej, ujednolicone sg takze
techniczne standardy operacyjne jego pracy. Funkcjonowanie systemu IPS/UPS
nie jest uregulowane prawnie, a dziatania zwigzane z jego bilansowaniem pozo-
staja w gestii FR¥. Z tych wzgledow system europejski w pelni odpowiada eu-
ropejskiej strategii integracji Ukrainy. Wraz z procesem synchronizacji, oprocz
osiggniecia strategicznego celu, polegajacego na zmniejszeniu zaleznosci od FR
w zakresie stabilnosci pracy systemu UESU, Ukraina oczekuje takze istotnych ko-
rzysci gospodarczych.

Synchronizacja ma wykreowac efektywng konkurencje na ukrainskim rynku
energii elektrycznej, ktéra pozwoli w szczegdlnosci na spadek cen energii elek-
trycznej o ok. 25-30% na rynku dnia nastgpnego. Funkcjonowanie w rezimie réw-
noleglym z ENTSO-E ma pozwoli¢ Ukrainie, dzigki bardziej efektywnemu wyko-
rzystaniu dostepnych mocy wytworczych (w tym mocy elektrowni jadrowych),
nawet pieciokrotnie zwigkszy¢ wolumen handlu energia elektryczng z panstwa-
mi czlonkowskimi UE. Ponadto swobodny handel energig elektryczng z krajami
ENTSO-E automatycznie zwiekszy atrakcyjnos¢ inwestycyjng ukrainskiej energe-
tyki, ktdra zacheci inwestoréw do budowy nowych mocy wytworczych na Ukra-
inie, w tym odnawialnych®.

Gléwnymi wyzwaniami dla Ukrainy w zakresie przygotowania systemu UESU do
synchronizacji sa rozbudowa infrastruktury przesylowej do stopnia pozwalajacego

88 P.Kost, ,Uciec przed politykq’. Trudna droga ukrainskiej energetyki na Zachdd, ,Energetyka24”
27.02.2019, https://www.energetyka24.com (dostep: 18.09.2020).

89 Integration to ENTSO: A new untold success story for UA-US energy security dossier, Ukraine
Business Council 2018, https://www.usubc.org (dostep: 18.09.2020).

90 V. Kovalchuk, SE NPC “Ukrenergo” and IPS of Ukraine EU-direction of development, Energy Fo-
rum Necessary requirements for electric energy and its technical and economic improvement,
Odessa 28-29.10.2017, https://www.slideshare.net (dostep: 21.09.2020).
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mu na bezawaryjne funkcjonowanie w oderwaniu od IPS/UPS oraz wypracowanie
rozwigzan dotyczacych dostepnosci mocy regulacyjnej’’. Koszty sprostania tym
wyzwaniom stanowig facznie prawie 70% kosztéw tego przegotowania, ktore tylko
w okresie 2019-2021 szacowane s3 na ok. 2,2 mld USD. Pozostata cz¢$¢ kosztow
dotyczy gtéwnie rozwoju kanatéw komunikacji dla operacji dyspozytorskich.

3.3.4. Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju

Istotnym instrumentem, stuzacym zwigkszeniu stopnia niezaleznosci energetycz-
nej Ukrainy od FR, s3 bezposrednie inwestycje zagraniczne (foreign direct invest-
ment, FDI), lokowane w ukrainskim sektorze energetycznym. Instrument ten jest
najbardziej skuteczny, gdy inwestorami sg przedsiebiorstwa z USA i panstw czlon-
kowskich UE®?. Zaangazowanie inwestycyjne tych panstw sprzyja bowiem nie tyl-
ko modernizacji i wzrostowi efektywnosci sektora energetycznego Ukrainy, ale jest
takze wyrazem wsparcia dazen tego kraju do wdrozenia zachodnich standardéw
gospodarczych i politycznych i w konsekwencji wyeliminowania wpltywow rosyj-
skich®. Dla inwestoréw zagranicznych kluczowy jest stan relacji Ukrainy z mie-
dzynarodowymi organizacjami finansowymi i gospodarczymi, w tym w szczegol-
nosci z IMFE. Ewentualne zaprzestanie wsparcia Ukrainy przez IMF spowodowalby
bowiem odcigcie jej od migdzynarodowych rynkéw kapitalowych.

Zwiekszenie warto$ci FDI wymaga od rzadu Ukrainy podjecia dziatan zmierzaja-
cych do poprawy klimatu biznesowego w kraju, ktéry nie jest aktualnie dosta-
tecznie korzystny. Niewystarczajaca atrakcyjno$¢ inwestycyjna kraju jest bowiem
zasadnicza przyczyna znacznego spadku wartosci FDI w okresie 2015-2019.
Oscylowata ona bowiem migdzy 2 mld USD i 3 mld USD rocznie i znacznie uste-
powala analogicznemu parametrowi, cechujacemu lata 2005-2012* (rys. 21). Dla
gospodarki Ukrainy istota naptywu FDI tkwi nie tylko w mozliwosci rozwiazania
problemu niedoboru kapitatu, ale takze w wzro$cie ich efektywnos$ci w okresie
2018-2019. W okresie tym jednostce FDI odpowiadalo bowiem od 53 do 45 jed-
nostek GDP, a wczesniej podobne relacje mialy miejsce tylko (sposrdd lat podda-
nych analizie) w latach 2000-2002°".

91 World Bank, Ukraine: Facilitating Power System Integration with Europe, https://projects.
worldbank.org (dostep: 21.09.2020), s. 7.

92 FDIzFR stwarzaja zagrozenie dla Ukrainy ze wzgledu na nieprzejrzysty charakter dziatalnosci
rosyjskich inwestoréw i ich bliskie zwigzki z rosyjskimi wtadzami, ktére daza do przejecia kon-
troli nad ukrainskimi przedsiebiorstwami, gtéwnie metalurgicznymi i energetycznymi, przez
firmy rosyjskie, za: A. Szeptycki, op. cit., s. 207. Ponad 40% dotychczasowych rosyjskich FDI,
ulokowanych na Ukrainie, dotyczyto przemystu, za: National Bank of Ukraine, Enhancement
of Foreign Direct Investment (FDI), Kyiv 2020, https://bank.gov.ua (dostep: 23.09.2020), s. 17.

93 P. Purski, P. Musiatek, op. cit.

94 W tym okresie poprawie klimatu inwestycyjnego na Ukrainie sprzyjato m.in. jej wstapienie do
WTO (2008 r.) do EC (2010 1.).

95 Ekstremalnie wysoka relacja GDP/FDI wynoszaca 153,6 w 2014 r. byta nastepstwem zdarzen
nadzwyczajnych, tj. wybuchu Rewolucji Godnosci i wojny w Donbasie.
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Rysunek 21. Bezposrednie inwestycje zagraniczne i ich znaczenie dla gospodarki Ukrainy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego, https://data.worldbank.
org (dostep: 23.09.2020) i NBU, https://bank.gov.ua (dostep: 23.09.2020).

Poprawa klimatu biznesowego na Ukrainie jest takze konieczna dla doprowa-
dzenia do bardziej korzystnej, z punktu widzenia zmniejszenia jej energetycznej
zaleznosci od FR, zmiany struktury inwestorskiej. Skumulowane FDI poszczegodl-
nych panstw wskazuja bowiem, ze w strukturze tej coraz wigksze s3 udzialy in-
westycji cypryjskich. Wzrosly one bowiem w okresie 2010-2019 z 22,1 do 29,0%
(tab. 24). Mozna sadzi¢, ze zasadniczym powodem naplywu bezposrednich in-
westycji zagranicznych z Cypru, a takze z Wysp Dziewiczych, jest mozliwos¢ wy-
korzystania przez inwestorow wyjatkowo korzystnych warunkéw opodatkowania
w tych krajach, czyli tzw. rajach podatkowych, a nie ich potencjal gospodarczy.
W rzeczywisto$ci wieksza czes¢ tych inwestycji stanowi niejawng forme inwestycji
rosyjskich i (oligarchéw) ukrainskich, ktérych nie mozna traktowa¢ jako czynnik
sprzyjajacy zmniejszeniu zaleznosci energetycznej Ukrainy od FR.

Z punktu widzenia Ukrainy, dla mozliwosci ograniczenia wpltywdéw rosyjskich
w jej sektorze energetycznym, pozadane jest znacznie wigksze zaangazowanie
przede wszystkim USA oraz panstw europejskich, w tym gtéwnie Niemiec i Fran-
cji. Udzial USA w strukturze skumulowanych FDI na Ukrainie wynosil bowiem
w 2019 r. zaledwie 1,8% i byt poréwnywalny do udzialéw Polski i Luksemburga, tj.
panstw o znacznie nizszym potencjale ekonomicznym. Az o 10,3 p.p. nizszy stal
sie udzial Niemiec w tej strukturze w okresie 2010-2019.
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Tabela 24. Najbardziej znaczace panstwa w zakresie skumulowanych FDI na Ukrainie

Panstwo 2010 (%) 2013 (%) 2016 (%) 2019 (%)
Cypr 22,1 30,8 30,8 29,0
Holandia 19,1 16,9 19,0 23,2
Wielka Brytania 5,7 4.8 5,6 5,8
Niemcy 15,4 8,7 5,0 5,1
Szwajcaria 2,0 2,1 43 48
Austria 43 4,8 3,6 3,5
Wyspy Dziewicze 3,3 3,7 53 3,0
Francja 3,5 2,9 4.0 2,4
Federacja Rosyjska 49 5,9 1,1 2,2
Polska 2,2 1,7 2,1 1,9
USA 3,2 1,9 2,2 1,8
Luksemburg 0,7 1,1 1,1 1,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SSSU Ukrainy, http://www.ukrstat.gov.ua
(dostep: 24.09.2020).

Zwigkszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju miata w szczegélnosci stuzy¢
realizacja celow strategii SSDU, opublikowanej w styczniu 2015 r. Ten plan grun-
townej przebudowy gospodarki Ukrainy zaktadal bowiem w okresie do 2020 r.
m.in. wzrost GDP na mieszkanca z 2,1 tys. USD do 16,0 tys. USD, spadek ditugu
publicznego z 67,1% GDP do 60% GDP oraz poprawe ratingu kredytowego Ukra-
iny wedtug skali Standard & Poor’s z poziomu CCC do BBB*. Istotnym elementem
i zarazem celem tego planu byt naplyw na Ukraine FDI o wartosci 40 mld USD
w okresie 2015-2020%”. Poprawa klimatu inwestycyjnego miata znalez¢ odzwier-
ciedlenie w znacznym awansie kraju w migedzynarodowych rankingach atrakcyj-
nosci inwestycyjnej, w tym m.in. z zajmowanego w 2015 r. 96. miejsca do pierwszej
trzydziestki, w prestizowym rankingu Banku Swiatowego Doing Business.

Mimo czesciowej jedynie realizacji celow strategii SSDU, Ukraina znalazta sie
w 2020 r. na 64. miejscu w rankingu Doing Business®. Strategia ta przyczynita si¢
zatem do umocnienia trendu poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju,

96 M. Kozak, Ukraina: ambitne plany i szara rzeczywistos¢, ,,Obserwator Finansowy” 06.11.2019,
https://www.obserwatorfinansowy.pl (dostep: 25.09.2020).

97 0. Kuzmin, N. Shpak, O. Pyrog, Model of sustainable development of the national economy of
Ukraine: assessment of current state and prospects of development, ,,Econtechmod. An Inter-
national Quarterly Journal” 2016, Vol. 5, No. 1. s. 44.

98 Miejsca wybranych panstw w tym rankingu: Litwa - 7, Niemcy - 22, FR - 28, Polska - 40, Biato-
ru$ - 49, Rumunia - 55, Grecja - 79, za: World Bank, Doing Businnes 2020. Comparing Business
Regulation in 190 Economies, https://openknowledge.worldbank.org (dostep: 24.09.2020), s. 3.
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zapoczatkowanego w 2012 r.*° (rys. 22). Podobny motyw przyswiecal, opracowane;j
przy wspoétudziale amerykanskiej agencji USAID, ,,Strategii wspolpracy na rzecz
rozwoju kraju 2019-2024”, ktorg rzad Ukrainy przedstawil na poczatku pazdzier-
nika 2019 r. Zaktada ona wzrost ukrainskiego GDP 0 40% oraz stworzenie miliona
nowych miejsc pracy w okresie 2019-2024. Takze tym razem jednym z kluczo-
wych elementéw (i celéw zarazem) planu gospodarczego bylo zwigkszenie napty-
wu FDI, ktérych warto$¢ w tym okresie ma wynies¢ 50 mld USD'®.
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Rysunek 22. Zmiany atrakcyjnosci inwestycyjnej Ukrainy wynikajgce z pozycji w rankingu
Doing Business

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych AIN.UA, Internet Business in Ukraine,
https://ain.ua (dostep: 25.09.2020).

Pozyskanie zagranicznych partneréw jest szczegdlnie wazne dla Ukrainy z punk-
tu widzenia utrzymania roli panstwa tranzytowego w zakresie dostaw rosyjskiego
gazu do Europy oraz zwigkszenia krajowego wydobycia surowca'™. Stabilnos¢
dochodéw z ustug tranzytu gazu stanowi bowiem jeden z istotnych czynnikow
utrzymania roéwnowagi gospodarczej, za$ wigkszy wolumen krajowego surowca
oznacza wzrost samowystarczalnosdci energetycznej kraju. Dla realizacji obu tych
celow niezbedne sg FDI, zwlaszcza inwestorow z USA i panstw cztonkowskich UE,
wspomagane finansowo przez IME.

Wobec niedoboru krajowego kapitatu, FDI pozwola na sfinansowanie niezbed-
nych inwestycji rzeczowych, w tym modernizacji gazowego systemu przesylowe-
go GTS. Istota tak ukierunkowanych FDI tkwi takze w mozliwosci wkompono-
wania tych inwestycji w architekture gazowa UE, wzmocnienia pozycji Ukrainy

99 Bank Swiatowy (BS) uznat, ze jednym z najistotniejszych powodéw poprawy pozycji Ukra-
iny w rankingu byta reforma rynku energii elektrycznej. Pozostate powody wedtug BS to
m.in.: usprawnienie procesu wydawania pozwolen na budowe, procedury kredytowej, ewi-
dencji nieruchomosci oraz postepy w zakresie ochrony inwestoréw, https://ain.ua (dostep:
25.09.2020).

100 USAID, Country Development Cooperation Strategy 2019-2024, https://www.usaid.gov (do-
step: 25.09.2020).

101 Ukrainski falstart, ,Wysokie Napiecie” 25.10.2018, https://wysokienapiecie.pl (dostep:
26.09.2020).
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w negocjacjach gazowych z FR oraz ograniczenia naptywu rosyjskich inwestycji
do krajowego sektora energetycznego.

Dla utrzymania przez Ukraine tranzytu gazu, i dochodéw z nim zwigzanych,
istotne jest zaangazowanie zachodnich inwestoréw w zarzadzanie ukrainskim GTS,
a przez to samym tranzytem. Starania Ukrainy doprowadzily do podpisania na po-
czatku kwietnia 2017 r., przez spo6iki Naftogaz, Ukrtransgaz, wloski Snam i stowac-
ki Eustream, memorandum o wspdlnej ocenie mozliwosci wspdtpracy w zakresie
wykorzystania oraz rozbudowy ukrainskiego systemu GTS'*2. W efekcie kolejnych
dzialan, na poczatku 2018 r. grupe operatoréw gazowych systemoéw przesytowych,
zainteresowanych wspdlnym zarzadzaniem ukrainskim GTS, utworzyty m.in. pol-
ski Gaz-System, belgijski Fluxys, Eustream, Snam, rumunski Transgaz oraz Rega-
nosa z Hiszpanii. W kwietniu 2019 r. doszlo do podpisania porozumienia migdzy
spotka Naftohaz a pigcioma operatorami gazowymi z panstw cztonkowskich UE'
o utworzeniu konsorcjum, ktére mialo zarzadza¢ tranzytowym gazociggiem'*.
Mozna sadzi¢, ze przekucie tych inicjatyw w konkretne dziatania lub pozyskanie
kolejnych partneréw do wspotpracy jest uzaleznione od efektow i tempa reform
sektora energetycznego realizowanych przez Ukraine.

Istotnym impulsem dla zaangazowania si¢ zagranicznych inwestoréw w moder-
nizacje i wspoélzarzadzanie GTS moze by¢ uwienczenie sukcesem dziatan Ukrainy,
zmierzajacych do zmiany zasad tranzytu rosyjskiego gazu'®. Przesuniecie punktu
zakupu surowca kupowanego przez europejskich odbiorcéw na granice ukrain-
sko-rosyjska'®, do czego dazy Ukraina, pozwolitoby bowiem na przejecie przez
nig faktycznej kontroli nad przesylem'?. Zastgpienie rosyjskich ptatnosci za tran-
zyt, platnosciami za przesyl odbiorcéow europejskich, ograniczyloby mozliwosci
FR obarczania Ukrainy wing za ewentualne problemy zwigzane z dostawg surowca.

Dodatkowo Ukraina zyskataby mozliwo$¢ dokonania tzw. rewersu wirtualnego,
polegajacego na zakupie gazu przeznaczonego dla odbiorcéw europejskich i wtlo-
czenie go do ukrainskiego systemu bezposrednio na terytorium Ukrainy'®.

102 P. Stepinski, Nord Stream 2 grozi inwazjg na Ukraine?, ,BiznesAlert” 12.04.2018, https://biz-
nesalert.pl (dostep: 26.09.2020).

103 Porozumienie to, oprocz spétki Naftohaz, podpisaty firmy: francuska GRTgaz S.A., holen-
derska N.V. Nederlandse Gasunie, wtoska Snam S.p.A., stowacka Eustream a.s. i belgijska
Fluxys S.A.

104 M. Kozak, Co dalej z ukrairiskimi gazociggami?, ,Obserwator Finansowy” 17.10.2019, https://
www.obserwatorfinansowy.pl (dostep: 26.09.2020).

105 M. Zaniewicz, Ukraina chce odbiera¢ gaz przeznaczony dla Europy na granicy z Rosjq, ,Ener-
getyka24” 13.07.2018, https://energetyka24.com (dostep: 26.09.2020).

106 Obecnie rosyjski gaz przeznaczony dla panstw cztonkowskich UE jest odbierany na granicy
z UE, co powoduje, ze za tranzyt odpowiada Ukraina, a optaca go FR.

107 P. Kost, Gra o tranzyt gazu do Europy. Ukraina trzyma Rosje w szachu?, ,Energetyka24”
13.07.2018, https://energetyka24.com (dostep: 26.09.2020).

108 Obecnie mozliwy jest jedynie rewers fizyczny, polegajacy na przesyle surowca, ktory juz
znalazt sie na terytorium UE, z powrotem na Ukraine.
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Od kilku lat Ukraina, w celu zachecenia zachodnich inwestoréw do zaanga-
zowania sie w jej sektor gazowy, oferuje im magazynowanie gazu w magazynach
znajdujacych si¢ na terenie kraju. Ich zainteresowanie ma pobudzi¢ w szczegdl-
nosci, udostepniona w 2017 r., mozliwoé¢ bezclowego przechowywania gazu na
potrzeby eksportu przez okres trzech lat od momentu wtloczenia surowca do ma-
gazyndw, usprawnienie procedury celnej oraz wprowadzenie w polowie stycznia
2020 r. znizki na transgraniczny jego przesyt'®”. Istotnym atutem oferty Ukrainy
jest lokalizacja najwigkszych magazynéw gazu (5 magazynéw o tacznej pojemno-
$ci 25 mld m?) tuz przy jej zachodnich granicach, co sktania nie tylko do skorzy-
stania z oferty magazynowania gazu, ale takze wlaczenia si¢ w proces zarzadzania
ukrainskim GTS'". W efekcie, w lipcu 2019 r. niemiecka spétka RWE, jeden z naj-
wazniejszych uczestnikow europejskiego rynku gazu, po raz pierwszy skorzystata
z ustugi magazynowania gazu na Ukrainie'"'.

3.4. Dziatania w wymiarze miedzynarodowym

3.4.1. Zabieganie o wsparcie panstw oraz organizacji i instytucji
miedzynarodowych

Istotng kategorig dzialan, podejmowanych przez Ukraing w celu ograniczenia
zakresu i skuteczno$ci instrumentarium energetycznego nacisku FR, sa zabiegi
o uzyskanie merytorycznego i finansowego wsparcia organizacji i instytucji mie-
dzynarodowych, ktére moze wzmocni¢ proces reform ukrainskiego sektora ener-
getycznego oraz wysuwane postulaty w negocjacjach z FR. Dzialania te majg takze
zapewni¢ Ukrainie dodatkowe mozliwosci rekompensowania strat gospodarczych
(w tym stabilizacji budzetu), jakie ponosi ona z tytulu stosowania tego instrumen-
tarium przez FR.

Wigkszos¢ dziatan Ukrainy, podejmowanych w wymiarze migedzynarodowym,
jest zorientowana proeuropejsko, a ich strategicznym celem jest uzyskanie czton-
kostwa w UE i stanie si¢ strong uméw zawartych przez jej cztonkéw lub pod jej
egida, regulujacych zasady wspolpracy w sferze energetycznej. Czlonkostwo
umozliwia bowiem korzystanie z wszelkiego rodzaju statutowych uprawnien. Pod-
stawowym atutem Ukrainy w tych dazeniach, jest jej fundamentalne znaczenie dla

109 M. Marszatkowski, Magazyny gazu mogq by¢ atutem Ukrainy, ,BiznesAlert” 29.01.2020,
https://biznesalert.pl (dostep: 26.09.2020).

110 P. Kost, Reforma sektora gazu ziemnego Ukrainy. Mozliwosci dla Polski, ,,Energetyka24” War-
szawa 2018, https://energetyka24.com (dostep: 26.09.2020), s. 16.

111 RWE skorzystata z ustugi magazynowania gazu na Ukrainie, ,,CIRE” 07.08.2019, https://www.
cire.pl (dostep: 26.09.2020).
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12 a w szczegolnosci Europy

zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Europy
Srodkowo-Wschodnie;j.

Kulminacjg wieloletnich proeuropejskich dazen Ukrainy'”® bylo podpisanie,
w czerwcu 2014 r., umowy stowarzyszeniowej z UE, ktéra w konsekwencji dopro-
wadzita, w styczniu 2016 r., do jej przystapienia do strefy wolnego handlu UE (tab.
25). Dla Ukrainy kluczowymi elementami tej umowy w zakresie reformowania
energetyki s zobowigzania do implementacji i przestrzegania unijnych regulacji
prawnych determinujacych kierunki tego reformowania''*. Nie bez znaczenia dla
powodzenia reform i w konsekwencji dla gospodarki kraju jest, wynikajaca z tej
umowy, mozliwos¢ uczestnictwa we wspolnym europejskim rynku energii. Nalezy
zaznaczy¢, ze Ukraina podjela si¢ realizacji tych zobowigzan juz w grudniu 2010 r.,
kiedy przystapita do Wspolnoty Energetycznej.

Tabela 25. Zasadnicze dokumenty determinujace miedzynarodowa pozycje Ukrainy w sferze
energetyki

Lp. Dokument Data Gtowne cele/zatozenia w zakresie energetyki

«» Bezposrednie finansowe wsparcie budzetu
oraz mozliwo$¢ wspotpracy z innymi
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi

« Kredyty z IMF s3 jednak uwarunkowane
przeprowadzeniem reform, w tym sektora
energetycznego

Umowa
1. | o przystapieniu 03.09.1992
Ukrainy do IMF

« Zapewnienie swobodnego przeptywu energii
przez granice panstw

Traktat Karty «» Poprawa efektywnosci energetycznej

2 :E;Ce;;getycznej 17.12.1994 |, Mozliwosc¢ korzystania z procedury
rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem
a panstwem przyjmujacym w ramach ECT
» Naptyw inwestycji zagranicznych, w tym do
Ratyfikacja protokotu sektora energetycznego
3. | przystapienia Ukrainy | 16.04.2008 | . Liberalizacja wymiany handlowej z panstwami
do WTO cztonkowskimi, w tym w zakresie produktéw

energetycznych i energii

112 Zasadniczymi determinantami tego znaczenia sa najwieksze w Europie zdolnosci magazy-
nowania gazu, system przesytowy GTS, a takze zasoby gazu i stosunkowo dobrze rozwinieta
energetyka jadrowa.

113 Na europejski wybdr w polityce zagranicznej Ukrainy wskazuje m.in. uchwata Rady Naj-
wyzszej (RN) Ukrainy ,0 podstawowych kierunkach polityki zagranicznej Ukrainy” z dnia
2.07.1993 r., ,Strategia integracji Ukrainy z Unig Europejska” zatwierdzona dekretem Pre-
zydenta Ukrainy z dnia 11.06.1998 r. lub ustawa ,0 zasadach wewnetrznej i zewnetrznej
polityki” uchwalona przez RN Ukrainy dnia 01.07.2010 ., za: P. Pietnoczka, Eurointegracyjna
droga Ukrainy, ,Przeglad Wschodnioeuropejski” 2018, nr 1X (1), s. 155.

114 Association Agreement between the European Union and its Member States, of the one part,
and Ukraine, of the other part, Official Journal of the European Union, 29.05.2014, L161/3,
s.115.
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Lp. Dokument Data Gtowne cele/zatozenia w zakresie energetyki
Ratyfikacja protokotu + Mozliwosc¢ korzystania z procedury
3. | przystapienia Ukrainy | 16.04.2008 rozstrzygania sporéw handlowych
do WTO z panstwami cztonkowskimi w ramach WTO
Ratyfikacja protokotu
4, grzxta‘?:en'a Ukrainy | 15122010
0 Wspolnoty « Implementacja regulacji prawnych UE
Energetycznej dotyczacych sektora energetycznego, ochrony
Umowa srodowiska i konkurencji
5. | stowarzyszeniowa 27.06.2014 | » Zapewnienie przejrzystych zasad prowadzenia
Ukrainy z UE biznesu
Umowa . Szeroki.e Ii{czestnlictwo wg.wspélnym
- europejskim rynku energii
6. | O Preystapieniu 01.01.2016
Ukrainy do strefy
wolnego handlu z UE
Uznanie celow
Zréwnowazonego Tania i czysta energia
7. | rozwoju ONZ 09.2015 niatczys ga .
) + Zrbwnowazony rozwdj energetyki do 2030 r.
w zakresie sektora
energetycznego
Ratyﬂkac;a . « Ograniczenie emisji GHG 0 40% w 2030 r.
8. | Porozumienia 2016 -
- w relacjido 1990 .
Paryskiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przegladu literatury.

Stajac sie strong ECT, Ukraina wlaczyla si¢ w nurt miedzynarodowych dzia-
tan na rzecz powstania konkurencyjnego rynku paliw, energii i ustug energetycz-
nych, swobodnego i wzajemnego dostepu do rynkéw energii panstw-sygnatariu-
szy oraz do zasobow energetycznych i ich eksploatacji na zasadach komercyjnych
bez jakiejkolwiek dyskryminacji''®. Ukraina zobowigzala si¢ takze do zapewnienia
dostepu do infrastruktury energetycznej w celach migdzynarodowego tranzytu,
ochrony inwestycji i promocji efektywnosci energetycznej. Korzystajac z mecha-
nizmdéw rozwigzywania sporéw miedzy stronami ECT, Ukraina pozwata FR przed
SCC w zwigzku z naruszeniem zapiséw umowy o dostawe i tranzyt gazu''®.

Dazeniu Ukrainy do wzmocnienia swojej pozycji w relacjach energetycznych
z FR stuzy¢ ma takze czlonkostwo w organizacjach i instytucjach o znaczeniu glo-
balnym. Kredyty IMF pozwolily bowiem Ukrainie nie tylko stabilizowa¢ budzet,
bedac niejednokrotnie istotnym zrédlem srodkéw na splate zadluzenia wobec

115 The International Energy Charter, consolidated Energy Charter Treaty with related documents,
»Aceris Law”, https://www.acerislaw.com (dostep: 08.10.2020).

116 Traktat karty energetycznej: Obecny status miedzy paristwami UE, ,International Arbitra-
tion Attorney” 25.06.2020, https://www.international-arbitration-attorney.com (dostep:
08.10.2020).
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spotki Gazpromu, ale takze czynnikiem dyscyplinujacym tej kraj, m.in. w walce
z korupcja i w reformowaniu sektora energetycznego, w ustalonej z IMF formie'"”.
Bez porozumienia z IMF Ukraina pozbawi si¢ mozliwosci ubiegania si¢ o pozyczki
i kredyty w innych miedzynarodowych instytucjach finansowych (np. BS, EBOR,
EBI) oraz rynkach zewnetrznych. Zamkna sie tez dla niej mozliwosci emitowania
na rynkach miedzynarodowych obligacji rzadowych'*®.

Wsparcie finansowe IMF bylo szczegdlnie cenne dla gospodarki Ukrainy
w najtrudniejszych dla niej okresach. W latach 2009-2010 rzad i Narodowy Bank
Ukrainy zaciagnely w IMF pozyczki w wysokosci odpowiednio 2 629 mln USD
i6 826 mln USD, co zwiekszylo zaangazowanie IMF do 13 679 mln USD na koniec
tego okresu (rys. 23). Te $rodki finansowe pozwolily na zamortyzowanie skutkow
znacznego spadku GDP w 2009 r."* oraz staly sie istotng determinantg jego wzro-
stu w kolejnych latach (zob. rys. 23). Kolejny znaczny wzrost zadtuzenia wobec
IMF wystapit w okresie 2014-2016 i osiagnal, na koniec tego okresu, wysokos¢
11 757 mln USD. Tym razem $rodki przekazane przez IMF pomogly przezwycig-
zy¢ stabos¢ gospodarki Ukrainy, spowodowana w duzej czesci przez Rewolucje
Godnosci oraz wojne w Donbasie.
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Rysunek 23. Wsparcie finansowe udzielane Ukrainie przez IMF
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBU, https://bank.gov.ua (dostep:
06.06.2020).

117 S. Kuznetsov, Ukrairiski bank centralny liczy na nowy program pomocowy MFW, ,,Obserwator
Finansowy” 26.08.2019, https://www.obserwatorfinansowy.pl (dostep: 08.10.2020).

118 M. Kozak, Zamrozona wspdtpraca MFW z Ukraing, ,Obserwator Finansowy” 09.03.2018,
https://www.obserwatorfinansowy.pl (dostep: 08.10.2020).

119 Jedna z przyczyn tego spadku byta wstrzymanie dostaw gazu przez FR.
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W czerwcu 2020 r. Rada Dyrektoréw IMF zaakceptowala nowy program ,,stand
by” dla Ukrainy na sume 5 mld USD na okres 18 miesiecy. Srodki maja zostaé
przeznaczone na walke ze spowolnieniem gospodarczym oraz utrzymaniem sta-
bilnosci ukrainskiej waluty. Pierwsza transza kredytu w wysokosci 2,1 mld USD
zostala przekazana 12 czerwca 2020 r.'*°, natomiast wyplate pozostalych transz
IMF uzaleznit m.in. od kontynuacji walki z korupcja, powrotu do dyscypliny bu-
dzetowej po zakonczeniu epidemii, przyspieszenia prywatyzacji oraz urynkowie-
nia cen gazu dla ludnosci'*".

Jako cztonek WTO Ukraina wspiera liberalizacje wymiany handlowej z innymi
panstwami cztonkowskimi, w tym w zakresie produktéw energetycznych i energii.
Czlonkostwo uprawnia ja do korzystania z procedury rozstrzygania sporéw han-
dlowych z panstwami cztonkowskimi w ramach WTO' 2. Z kolei za zasadniczy
efekt wspolpracy z ONZ nalezy uzna¢ dynamiczny rozwoj energetyki odnawialnej,
ktéry ma sie przyczyni¢ do zréwnowazonego rozwoju energetyki oraz ogranicze-
nia 0 40% emisji GHG do 2030 r.

3.4.2. Dziatania na rzecz utrzymania statusu panstwa tranzytowego

Ryzyko utraty statusu panstwa tranzytowego w zakresie przesylu rosyjskiego
gazu do odbiorcéw europejskich i zwigzane z nim zagrozenie dla suwerennosci
ekonomicznej i politycznej, wyzwolilo duzg aktywno$¢ Ukrainy na arenie mie-
dzynarodowej, ktéra ma na celu uzyskanie wsparcia na rzecz zablokowania lub
przynajmniej znacznego opdznienia budowy gazociagu NS II. Aktywnos¢ ta sta-
nowi zatem kolejny wraz dazenia do zwiekszenia zaangazowania zachodnich in-
westorow w ukrainski podsektor gazowy oraz wlaczenia ich we wspolzarzadzanie
systemem GTS, co ma prowadzi¢ do ograniczenia tego ryzyka i zagrozenia. Mobi-
lizacja takiego szerokiego arsenatu srodkéw na rzecz powstrzymania budowy tego
gazociagu $wiadczy o duzej determinacji Ukrainy w dazeniu do niedopuszczenia
do uzyskania przez FR dodatkowego, i bardzo skutecznego zarazem instrumentu
nacisku'>.

Zabiegi Ukrainy na arenie miedzynarodowej, w pofaczeniu z duza zbieznoscig
celow geopolitycznych, pozwolity na uzyskanie wsparcia jej wysitkéw na rzecz
niedopuszczenia do powstania gazociggu NS II, w szczegdélnosci przez USA,

120 Transza ta zostata wyptacona po spetnieniu przez Ukraine dwéch zasadniczych warunkéw,
tj. przyjecia ustawy bankowej uniemozliwiajacej zwrot znacjonalizowanych bankéw bytym
wtascicielom oraz ustawy wprowadzajacej handel gruntami rolnymi.

121 S. Matuszak, Nowe porozumienie Ukrainy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym,
https://www.osw.waw.pl (dostep: 08.10.2020).

122 M. Kozak, Cztonkostwo w WTO Ukrainie bardziej szkodzi czy pomaga?, ,Obserwator Finanso-
wy” 09.09.2019, https://www.obserwatorfinansowy.pl (dostep: 08.10.2020).

123 Wraz z uruchomionymi wcze$niej gazociggami NS | i TS, gazociag NS Il pozwoli na catkowite
wyeliminowanie tranzytu rosyjskiego gazu przez terytorium Ukrainy.
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KE, Wielkg Brytanie, Polske, Dani¢, Rumunie i panstwa baltyckie. Podobnie jak
Ukraina, tacza oni bowiem projekt tego gazociggu z kwestiami bezpieczenstwa,
nie tylko energetycznego, nie ograniczajac ich przy tym wylacznie do Ukrainy.
Postrzegaja go jako kolejny potencjalny instrument FR, stuzacy realizacji zalozen
doktryny Falina-Kwicinskiego.

Efekty wsparcia Stanow Zjednoczonych

USA, w najbardziej zdecydowany sposéb, uwzglednily stanowisko Ukrainy odno-
$nie do gazociggu NS II w ustawie CAATSA z lipca 2017 r.'** Na mocy tej ustawy
prezydent USA uzyskal bowiem prawo do wprowadzania, w koordynacji z sojusz-
nikami europejskimi, sankcji uderzajacych w budowe rosyjskich rurociagéw eks-
portowych. Sankcjami moze by¢ objety kazdy podmiot, ktéry dokonuje inwestycji
w rosyjski projekt energetyczny eksportowy o wartosci co najmniej 1 mln USD lub
o Iacznej wartosci 5 mIn USD w okresie 12 miesiecy. W ustawie sprecyzowano, ze
sankcjami moze zosta¢ objeta kazda inwestycja, ktdra ma bezposredni i znaczacy
wkiad w realizacje rosyjskich rurociagéw eksportowych i ma posta¢ dostaw pro-
duktoéw, ustug, technologii czy informacji'®.

Wachlarz mozliwych sankcji, dla podmiotéw zaangazowanych w realiza-
cje rosyjskich rurociggéw eksportowych, przedstawiono w sekcji nr 232 ustawy
CAATSA, zatytutowanej Sankcje w stosunku do rozwoju projektow rurociggéw w FR.
Zawiera on 12 elementéw, w tym m.in. zakaz posrednictwa amerykanskich ban-
kow w transakcjach importowych i eksportowych, ograniczenia w sprzedazy okre-
slonych towardw, technologii oraz ustug, zakaz udzielania pozyczek przez amery-
kanskie banki i miedzynarodowe instytucje finansowe, zakaz zawierania transakcji
walutowych, restrykcje majatkowe oraz wstrzymanie inwestycji w instrumenty
finansowe.

Niezaleznie od kwestii bezposrednio dotyczacych gazociggu NS II, w ustawie
CAATSA znalazla sie tez deklaracja wsparcia dla patistw regionu Europy Srod-
kowo-Wschodniej na rzecz ograniczenia ich zaleznosci od rosyjskich surow-
cOw poprzez modernizacje, rozwoj ich sektorow energetycznych i dywersyfika-
cje zrodel dostaw. W szczegolnosci za niezbedne uznano podjecie wspotpracy
z rzagdem Ukrainy w celu wypracowania planu dziatan prowadzacego do wzrostu

124 USA, wraz z UE, juz w 2014 r., w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie, natozyty na
FR pakiet sektorowych sankcji gospodarczych. Wprowadzone restrykcje dotyczyty gtownie
sektora bankowego i energetycznego. Zakazem kredytowania, takze przez EBI i EBOR, obje-
to rosyjskie przedsiebiorstwa, ktore wspieraty destabilizacje Ukrainy. Dotkniete nim zostaty
podmioty energetyczne, m.in. Rosnieft, Gazprom, Gazpromnieft, Surgutnieftiegaz, tUKoil,
Novatek i Transnieft oraz spo6tki powiazane. Amerykanskim podmiotom zakazano dostaw,
eksportu, reeksportu towaroéw, ustug (poza finansowymi) i technologii wspierajacych roz-
wéj trudnodostepnych projektdw naftowych i gazowych (szelfowych arktycznych, gtebino-
wych powyzej 500 stép i tupkowych), realizowanych w FR, za: J. Rogoza, E. Fischer, Kolejne
sankcje Unii Europejskiej wobec Rosji, https://www.osw.waw.pl (dostep: 30.09.2020).

125 B. Bieliszczuk, Grozba sankcji CAATSA wobec Nord Stream 2, Polski Instytut Spraw Miedzyna-
rodowych 17.07.2020, https://www.pism.pl (dostep: 30.09.2020).
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niezalezno$ci energetycznej tego kraju, zwigkszenia produkcji surowcow energe-
tycznych na Ukrainie i redukcji zaleznosci tego kraju od ich importu z FR'*,

Skutecznos¢ sankeji wynikajacych z ustawy CAATSA, a tym samym prawdo-
podobienstwo zatrzymania realizacji projektu gazociggu NS 11, znacznie wzrosta
wraz z ustawg PEESA z grudnia 2019 r., ktéra wiaczyla je do budzetu obronnego
USA'7. Zapisy PEESA legalizujg de facto karanie sankcjami firm uczestniczacych
w budowie tego gazociggu. W efekcie tej ustawy z udzialu w tej budowie wycofata
sie szwajcarska firma Allseas wraz ze swymi dwoma statkami do ukfadania rur na
dnie morskim'?.

Kolejnym krokiem USA w kierunku zaostrzenia ustawy CAATSA byly zmiany
wprowadzone w niej w lipcu 2020 r.'* Na podstawie dotychczasowych wytycznych
sankcje w ramach CAATSA grozily podmiotom wspierajacym budowe rosyjskich
gazociggow eksportowych w przypadku umoéw zawartych dnia 2 sierpnia 2017 r.
lub pdzniej. Po zmianach sankcje zagrazaja podmiotom kontynuujacym wspol-
prace przy gazociaggu NS II, nawet na podstawie wczedniejszych uméw. Zmiany
rozszerzaja takze zakres oryginalnych obostrzen, poszerzajac go m.in. o statki
»zaangazowane we wszystkie czynnosci zwigzane z ukladaniem rur”, podmioty,
ktore ,,utatwiaja dostarczanie takich statkow”, ,,§wiadcza ustugi ubezpieczeniowe,
portowe lub facznosciowe dla takich statkdw” oraz o spotki, ktdre ,,zapewniajag
certyfikacje gazociagu, celem oddania go do uzytku™'*.

Sankcje moga w praktyce prowadzi¢ do odcigcia od amerykanskiego systemu
finansowego, w zwigzku z czym, ze wzgledu na jego migdzynarodowe znaczenie,
na ryzyko takie nie moze pozwoli¢ sobie zadna z 0s6b lub podmiotéw prowa-
dzacych dzialalno$¢ gospodarcza w skali globalnej. Stwarzaja one bardzo trudne
warunki do realizacji projektu gazociagu NS II takze ze wzgledu na to, ze statki,
ubezpieczyciele czy porty w obrebie niemieckich wéd terytorialnych (tam bowiem
znajduje si¢ brakujacy odcinek polfaczenia) nie zaryzykuja konsekwencji, jakie
moga przynies¢ amerykanskie sankcje'’'. Mozna sadzi¢, ze FR nie bedzie w stanie
samodzielnie dokonczy¢ tego gazociagu, nie dysponujac zadng bazg logistyczna
w poblizu.

126 1. Wisniewska, S. Kardas, Ustawa o amerykarnskich sankcjach przeciwko Rosji, Osrodek Stu-
diéw Wschodnich, Warszawa 2017, https://www.osw.waw.pl (dostep: 30.09.2020).

127 Izba Reprezentantow wigczyta sankcje na Nord Stream 2 do budzetu Pentagonu, ,Biznes-
Alert” 21.07.2020, https://biznesalert.pl (dostep: 30.09.2020).

128 J. Wiech, Kij w gazowe szprychy Rosji. Moskwie pokrzyzowano plany w Europie, ,Energety-
ka24” 23.12.2019, https://www.energetyka24.com (dostep: 30.09.2020).

129 M. Marszatkowski, Czy Amerykanie uderzq sankcjami atomowymi w Nord Stream 2?2, ,,Biznes-
Alert” 21.07.2020, https://biznesalert.pl (dostep: 30.09.2020).

130 J. Wiech, Wszystko o projekcie nowych sankcji USA na Nord Stream I, ,Energetyka24”
05.06.2020, https://www.energetyka24.com (dostep: 30.09.2020).

131 Firmy miedzynarodowe nie chcg ubezpiecza¢ Nord Stream 2, ,Puls Biznesu” 23.09.2020,
https://www.pb.pl (dostep: 30.09.2020).
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Efekty oredownictwa Unii Europejskiej

Po mysli Ukrainy byly efekty dziatan KE i panstw europejskich, narazonych na
praktyki monopolistyczne Gazpromu, zmierzajace do objecia gazociggu NS II
wymogami wynikajacymi z III pakietu energetycznego UE. Dziatania te dopro-
wadzitly bowiem do nowelizacji w kwietniu 2019 r. dyrektywy gazowej'*, w kto-
rej zapisano, ze podmorskie czgs$ci gazociaggow na terytorium UE beda podlegaly
restrykcjom tego pakietu'. W szczegdlnosci nowelizacja wymusza przestrzeganie
zasad rozdzielnosci podmiotowej (zasada unbundlingu) oraz TPA"*. W praktyce
wymog ten oznacza, ze sprzedawcg gazu i operatorem gazociggéw nie moze by¢
ten sam podmiot oraz obowigzek zapewnienia dostepu do takiego gazociagu in-
nym przedsigbiorstwom. Dla spétki Gazpromu spelnienie tego wymogu stanowi
powazne wyzwanie, bo zgodnie z nowym prawem unijnym bedzie musiala po-
zwoli¢ na korzystanie z gazociagu NS II takze innym firmom zainteresowanym
przesylem, co jest rOwnoznaczne z utratg znacznej czgsci przychodéw i spadkiem
jego rentownosci'®.

Najistotniejsza, z punktu widzenia intereséw Ukrainy, konsekwencja objecia
gazociggu NS II przepisami znowelizowanej dyrektywy gazowej, byl wymog za-
akceptowania przez KE warunkow jego przebiegu poza granicg morska Niemiec,
ktdre zostang ustalone w drodze negocjacji tego kraju i FR i potwierdzone umowg
miedzyrzadowa. Konieczno$¢ zgody KE oznacza, ze podstawa oceny mozliwosci
jej wyrazenia bedzie zgodnos¢ z prawem UE, na czym zalezato Ukrainie i innym
panstwom, przeciwnym budowie NS II. Prawo UE wymaga bowiem uwzglednie-
nia szkodliwego wptywu, jaki gazociagg NS II moze wywrze¢ na bezpieczenstwo
energetyczne, konkurencyjnos¢ i integracje nie tylko unijnego rynku gazu, ale tak-
ze rynku gazu panstw Europejskiej Wspolnoty Energetycznej, ktorej cztonkiem
jest Ukraina. O dokuczliwo$ci wprowadzonych przepiséw dla Gazpromu $wiadczy
fakt, ze FR juz w pazdzierniku 2019 r. wniosta pozew przeciw UE do SCC, moty-
Wujac go ,,znaczacym naruszeniem jego interesow’” .

132 Zasadniczym celem nowelizacji dyrektywy gazowej, tj. dyrektywy 2009/73/WE ,,dotyczacej
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego” z kwietnia 2009 r., byto objecie euro-
pejskim prawem réwniez podmorskich potaczen gazowych. Istotne przy tym byto, ze, dzieki
prezydencji Rumunii, dyrektywe te zdotano znowelizowa¢ przed uruchomieniem gazociagu
NS II, co otworzyto droge do jednoznacznego podporzadkowania go prawu UE, za: J. Kaj-
mowicz, Nord Stream 2 muss sein. Niemcy przywotujq do porzqdku przeciwnikéw gazociggu,
»Energetyka24” 21.01.2019, https://www.energetyka24.com (dostep: 01.10.2020).

133 S. Pirani, Russia-Ukraine transit talks: the risks to gas in Europe, ,,Oxford Energy Comment”
May 2019, https://www.oxfordenergy.org (dostep: 02.10.2020), s. 2.

134 W. Jakébik, M. Perzynski, Dyrektywa gazowa, ktora moze opdzni¢ Nord Stream 2 przeszta
w PE, ,BiznesAlert” 04.04.2019, https://biznesalert.pl (dostep: 01.10.2020).

135 S. Pirani, J. Sharples, K. Yafimava, V. Yermakov, Implications of the Russia-Ukraine gas transit
deal for alternative pipeline routes and the Ukrainian and European markets, ,,Oxford Energy
Insights” March 2020, no. 65, https://www.oxfordenergy.org (dostep: 02.10.2020), s. 4.

136 P. Zaleski, Angela Merkel szkodzi bezpieczeristwu energetycznemu Europy, ,Energetyka24”
25.01.2020, https://www.energetyka24.com (dostep: 02.10.2020).
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Efekty rzecznictwa Danii

Duzym wsparciem dla Ukrainy, w jej dazeniu do op6znienia budowy gazociggu NS
II i niedopuszczenia do uszczupleniu budzetu, a w konsekwencji do destabilizacji
ekonomicznej i politycznej panstwa, byta postawa Danii. Kraj ten wydal bowiem
dopiero z konicem pazdziernika 2019 r,, tj. jako ostatni, po FR, Szwecji, Finlandii
i Niemczech, zgode na jego polozenie w swojej wylacznej strefie ekonomiczne;j'”.
Bezposrednim powodem wstrzemigzliwosci Danii w wydawaniu tej zgody byla
nowelizacja w listopadzie 2017 r. Ustawy o szelfie kontynentalnym (Danish Con-
tinental Shelf Act), dotyczacej warunkéw ukladania rurociggdw i kabli w dunskim
morzu terytorialnym. W jej mysl od stycznia 2018 r. wszelkie decyzje w zakresie
tych warunkéw mialy by¢ uzalezniane od zgodnosci tego rodzaju inwestycji z in-
teresami Danii w polityce zagranicznej i bezpieczenstwem panstwa'*®.

Dania rozpatrywala poczatkowo dwa warianty przebiegu gazociagu NS II, a na-
stepnie, powolujac si¢ na Ustawe o szelfie kontynentalnym, zazadata w marcu 2019 r.
od FR przedstawienia kolejnego wariantu'* i ztozenia stosownego wniosku, roz-
patrywanego nastepnie z ,wyjatkowa skrupulatnoscig”'*’. W efekcie w pazdzier-
niku 2019 r. przerwano prace zwigzane z ukladaniem rur gazociggu na terenie
szwedzkiej wylacznej strefy ekonomicznej, zatrzymujac je na granicy ze strefy
dunska. Dania zapowiedziala, Ze rozpoczyna procedure rozpatrywania wniosku,
ktéra przewiduje ocene srodowiskowq oraz konsultacje spoleczne, jak i konsul-
tacje w ramach procedury Espoo z krajami o$ciennymi, na ktére projekt mogiby
wywiera¢ wplyw'*!. O dokuczliwosci postawy Danii dla spétki Gazprom swiadczy
fakt, ze rozpoczat on przygotowania do podjecia dzialan prawnych wobec Danii,
ktorej wladze, w jej ocenie, ,,zwlekaja w sposdb nieuzasadniony z procesem wyda-
nia zezwolenia na ulozenie gazociggu NS II"'*%

137 A.toskot-Strachota, S. Kardas, P. Szymanski, S. Matuszak, Denmark gives go-ahead for Nord
Stream 2, https://www.osw.waw.pl (dostep: 02.10.2020).

138 A.toskot-Strachota, R. Bajczuk, S. Kardas, Nord Stream 2 dzieli Zachdd, ,Komentarze OSW”
18.06.2018, https://www.osw.waw.pl (dostep: 01.10.2020).

139 Wymdg przedstawienia tego wariantu byt mozliwy dzieki zawarciu, w listopadzie 2018 r.,
polsko-dunskiego porozumienia odnosnie do rozgraniczenia wytacznych stref ekono-
micznych w cze$ci Morza Battyckiego, znajdujacej sie na potudnie do wyspy Bornholm, za:
M. Zaniewicz, Umowa z Danig pozwoli opdzni¢ Nord Stream 2 nawet o kilka lat, ,.Energety-
ka24” 23.10.2019, https://www.energetyka24.com (dostep: 02.10.2020).

140 M. Zaniewicz, Operacja Nord Stream 2 - opdéznianie w oczekiwaniu na positki, ,,Energetyka24”
23.10.2019, https://www.energetyka24.com (dostep: 02.10.2020).

141 M. Zaniewicz, Dania otrzymata wniosek o rozpatrzenie kolejnej trasy Nord Stream 2. Polska
bedzie brata udziat w konsultacjach, ,Energetyka24” 15.04.2019, https://www.energety-
ka24.com (dostep: 02.10.2020).

142 Gazprom grozi Danii pozwem za zwtoke ws. pozwolen dla Nord Stream 2, ,Energetyka24”
30.04.2019, https://www.energetyka24.com (dostep: 02.10.2020).
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Nowa umowa tranzytowa

Dla Ukrainy zasadnicza korzyscia, wynikajaca z miedzynarodowego wsparcia jej
stanowiska i dziatan zwigzanych z budowa gazociggu NS II, bylo utrzymanie sta-
tusu kraju tranzytowego w zakresie przesytu rosyjskiego gazu. Opdznienie uru-
chomienia tej alternatywnej trasy przesylu surowca'** do odbiorcéw europejskich
sklonito bowiem FR w grudniu 2019 r. do zawarcia z Ukraing nowej 5-letniej umo-
wy tranzytowej. Przewiduje ona, ze FR przesle przez Ukraing w 2020 r. co najmniej
65 mld m® gazu, a po 40 mld m* w kolejnych latach'*. Mozna sadzi¢, ze uzgodnio-
ne do tranzytu wolumeny gazu, wprawdzie ponizej ukrainskich oczekiwan, ale po-
wyzej krytycznego poziomu dla optacalnosci funkcjonowania GTS, beda zrédtem
dochodu stabilizujagcym budzet Ukrainy, przynajmniej w okresie 5 lat.

Dzigki nowej umowie tranzytowej Ukraina zyskata gwarancje dochodu z tytulu
$wiadczenia ustug tranzytu gazu w wysokosci ok. 7,2 mld USD. Bardziej opty-
mistyczne szacunki wskazuja, ze dochody z tego tytulu wyniosg 2-3 mld USD
rocznie. Dla Ukrainy bardzo istotnym elementem umowy jest zapis, zgodnie
z ktérym spoétka Gazprom bedzie uiszczala co roku stalg optate za tranzyt zgod-
nie z zasada ship or pay, tj. niezaleznie od rzeczywiscie przestanego surowca,
a ewentualne dodatkowe (powyzej ustalonych wielkosci) wolumeny gazu beda
oplacane wedtug taryfy ustalanej przez ukrainskiego regulatora. Duzym sukcesem
Ukrainy jest przywigzanie zobowigzan spotki Gazprom do dobowych wolumenow
gazu, co oznacza, ze jesli zechce on uzupetnic ,,niedostany” gaz w kolejnych mie-
sigcach, to za ustugi tranzytu bedzie musiala zaptaci¢ wedlug wyzszej taryfy ukra-
inskiego regulatora, a nie zakontraktowane;j'*.

Za zdecydowany sukces Ukrainy nalezy uzna¢ otwarcie rewersowych wirtu-
alnych dostaw gazu na granicach zachodnich. Taka mozliwos¢ obniza bowiem
koszty transportu i samego towaru oraz, w szerszym wymiarze, otwiera szlak
do integracji ukrainskiego rynku z rynkiem europejskim. Sama umowa miedzy-
operatorska miedzy operatorem GTS (OGTS) i spotka Gazprom zostala bowiem
podpisana zgodnie z regulacjami unijnymi, cho¢ dotyczy to tylko dwoch punktow
wejscia do systemu ukrainskiego, tj. w Sudzy i Sochraniwky.

Pod wplywem efektéw wynikajacych z nowej umowy tranzytowej dyrektor
wykonawczy Naftohazu J. Witrenko wyrazil wdzigcznos¢ UE za wsparcie w roz-
mowach ze spotka Gazprom. Podzigkowal KE za spdjne stanowisko, uznajace
niezawodnos¢ i wydajnos¢ GTS, a takze partnerom amerykanskim za wspieranie
bezpieczenstwa energetycznego na kontynencie europejskim. Z kolei szef spotki

143 W ukrainskich kregach eksperckich dominuje opinia, ze spotka Gazprom nie dokonczy budo-
wy gazociagu NS Il co najmniej do potowy 2021 r. Jednocze$nie, wedtug tej opinii, osiggniecie
przez NS Il petnej przepustowosci (w sensie technicznym) jest mozliwe najszybciej pod koniec
2021 r., czyli de facto od 2022 r., za: P. Kost, Porozumienia gazowe Rosji i Ukrainy...

144 S.Pirani, J. Sharples, The Russia-Ukraine gas transit deal: opening a new chapter, ,,Oxford Energy
Insights” February 2020, no. 64, https://www.oxfordenergy.org (dostep: 02.10.2020), s. 3.

145 P. Kost, Porozumienia gazowe Rosji i Ukrainy...
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Nafohaz A. Koboliew stwierdzil, ze podpisanie tej umowy stalo si¢ mozliwe dzigki
systemowej pracy calego zespotu spétki Naftohaz, ktéry naswietlal ryzyko budowy
NS II, w efekcie czego rzad USA nalozyl sankcje na to przedsiewzigcie'*s.

Mimo niewatpliwego sukcesu Ukrainy, zwigzanego z zawarciem nowej umo-
wy tranzytowej, niektore zwigzane z nig aspekty moga by¢ dla niej niekorzystne
w perspektywie funkcjonowania GTS oraz ksztaltowania relacji energetycznych
z FR. Zredukowane wolumeny tloczonego gazu wywotaja bowiem potrzebe opty-
malizacji GTS, poniewaz przy tranzycie gazu na poziomie 40 mld m’® rocznie
75-80% stacji kompresorowych bedzie niepotrzebnych. Poprzez fakt zawarcia
umowy ze spotka Naftohaz jako ,,organizatorem” tranzytu, a nie z OGTS, z ktérym
zawarto tylko umowe miedzyoperatorska, niezbedng dla uregulowania technicz-
nych elementéw wspoélpracy, spotka Gazprom zniwelowala nastepstwa wdrozenia
przez Ukraing przepisow III pakietu energetycznego w zakresie wyodrebnie-
nia operatora sieci przesylowej. Mozna sadzi¢, ze nastepstwem tego faktu bedzie
spadek zainteresowania inwestycjami w GTS Ukrainy ze strony europejskich firm,
ktdére wczesniej rozpatrywaty wspétprace z OGTS po jego wyodrebnieniu. Ponad-
to zgoda Ukrainy na zakonczenie sporéw sadowych, toczacych si¢ w réznych in-
stancjach miedzynarodowych, zmusita wprawdzie Gazprom do zaptaty wczesniej
orzeczonych dlugéw, ale pozbawila jg narzedzi nacisku na rosyjskiego dostawce'*’.

3.4.3. Ujawnianie niezgodnych z prawem praktyk Gazpromu

Praktyki monopolistyczne na rynkach gazu panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej

Szczegélnym efektem cztonkostwa Ukrainy we Wspdlnocie Energetycznej oraz
zawarcia przez nig umowy stowarzyszeniowej z UE byla mozliwos¢ podjecia, na
szczeblu unijnym, dzialan w celu ujawnienia, a nastepnie wyeliminowania prak-
tyk monopolistycznych Gazpromu na rynkach gazu panistw Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz w zwigzku z budowa gazociagu NS II. Dzialania, podjete przez
KE z inicjatywy Litwy, dotyczyly wprawdzie bezposrednio rynkéw gazu Polski,
Czech, na Stowacji, Wegier, Bulgarii, Estonii, Litwy i Lotwy, tj. panstw cztonkow-
skich UE, ale bedaca w podobnej sytuacji Ukraina, mogta si¢ w pelni czu¢ ich
beneficjentem. Zakres praktyk monopolistycznych stosowanych wobec Ukra-
iny i szkody gospodarcze z nich wynikajace nie byly bowiem wcale mniejsze. Co
wiecej, praktyki monopolistyczne spdotki Gazprom wobec Ukrainy mogly sie sta¢
istotnym bodzcem do podjecia tych dziatan. W lipcu 2012 r., tj. na krétko przed
ich rozpoczeciem, bedaca w trudnej sytuacji gospodarczej Ukraina, nie uzyskala

146 Gazprom i Ukraina podpisaty kontrakt na tranzyt gazu, ,,Gazeta Prawna” 31.12.2019, https://
serwisy.gazetaprawna.pl (dostep: 02.10.2020).

147 S. Kardas, W. Kononczuk, Temporary stabilisation: Russia-Ukraine gas transit deal, Osrodek
Studiow Wschodnich 31.12.2019, https://www.osw.waw.pl (dostep: 02.10.2020).
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bowiem zgody spétki Gazprom na zmniejszenie wolumenu importowanego gazu
z zakontraktowanych 52 mld m* do 27 mld m’, co bylo w zasi¢gu jej mozliwosci
finansowych'*.

Postepowanie antymonopolowe KE przeciwko spétce Gazprom zostato formal-
nie wszczete w sierpniu 2012 r.'* Podnoszone zarzuty obejmowaly ograniczanie
swobodnego obrotu surowcem dostarczonym tg spétke w ramach rynku unijne-
go, blokowanie panstwom czlonkowskim UE dostepu do innych zrodel gazu oraz
taczenie ceny gazu z ceng ropy. Potwierdzenie tych zarzutéw stwarzato duze ry-
zyko dla spotki Gazprom, nie tylko ze wzgledu na mozliwo$¢ ukarania go przez
KE grzywng w wysokosci 10% jego rocznych przychoddéw, co oznaczalo kwote
ok. 15 mld USD, ale takze ze wzgledu na utrate wizerunku obiektywnego dostawcy
surowca, ktory nie przestrzega prawa UE. Potwierdzenie podejmowania niezgod-
nych z prawem dziatan moglo takze oznacza¢ wyrazny sygnal ostrzegawczy dla
wszelkiego rodzaju miedzynarodowych instytucji rozjemczych.

Wyniki postgpowania doprowadzily do postawienia spotce Gazprom, we wrzes-
niu 2015 r., formalnych zarzutéw o naduzywanie monopolistycznej pozycji na
rynku gazu w Europie Srodkowo-Wschodniej. Swiadczyty one bowiem jedno-
znacznie o famaniu przez Gazprom zasad konkurencji rynkowej i unijnych prze-
pisow antymonopolowych, czego wyrazem bylo m.in. utrudnianie klientom
reeksportu gazu. Dochodzenie wykazalo takze, ze indeksacja cen gazu do ropy
pozwalata spofce Gazprom narzuca¢ klientom niekorzystne ceny’. Ujawnito
takze przypadki uzalezniania warunkéw dostaw gazu od respektowania dodatko-
wych zobowigzan dotyczacych dzialalnosci gazociagdw w celu uzyskania korzysci
zwigzanych z dostepem do infrastruktury gazowej lub kontroli nad nig '*'.

W ogloszonej w maju 2018 r. ostatecznej decyzji, KE zobowigzata spotke Gaz-
prom, w zakresie funkcjonowania rynku gazu Europy Srodkowo-Wschodniej,
do zniesienia barier swobodnego przeplywu gazu, podjecia aktywnych dziatan
na rzecz zintegrowania rynkéw gazu, realizacji zorganizowanego procesu, po-
zwalajacego zapewni¢ w przyszlosci konkurencyjne ceny surowca oraz rezygna-
¢ji z uprawnien uzyskanych dzigki wykorzystywaniu pozycji rynkowe;j'*2. KE nie
zdecydowala si¢ zatem naltozy¢ na spoltke Gazprom, bedacych w jej gestii, kary

148 Zgodnie z formuta take or pay, bedaca elementem kontraktu ze spétka Gazprom, Ukraina
pozostata zobowigzana do zaptaty za 80% zamoéwionego gazu, tj. za co najmniej 41,6 mld m?
surowca, za: Gazprom nie zgadza sie na nizsze dostawy gazu na Ukraine, ,,Gazeta Prawna”
20.07.2012, https://serwisy.gazetaprawna.pl (dostep: 05.10.2020).

149 S. Kardas, Wyniki postepowania antymonopolowego KE przeciwko Gazpromowi, Osrodek
Studiow Wschodnich 24.05.2018, https://www.osw.waw.pl (dostep: 05.10.2020).

150 Zarzuty KE wobec Gazpromu to decyzja dekady, ,Money” 22.04.2015, https://www.money.pl
(dostep: 05.10.2020).

151 A. Gawlikowska-Fyk, Komisja Europejska koriczy postepowanie antymonopolowe wobec
Gazpromu, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 25.05.2018, https://pism.pl (dostep:
05.10.2020).

152 Komisja Europejska, KE zobowigzuje Gazprom, https://ec.europa.eu (dostep: 05.10.2020).
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pienieznej i wymogu wyplaty odszkodowan. To wyjatkowo tagodne potraktowa-
nie rosyjskiego koncernu przez KE oprotestowala spétka PGNiG S.A., argumen-
tujac w skierowanej do TSUE w pazdzierniku 2018 r., skardze, Ze ,,zobowigzania
natozone na spotke Gazprom sg nieadekwatne do szkdd, jakie spotki $rodko-
woeuropejskie poniosty w wyniku jej, niezgodnych z prawem UE, dziatai”. Pol-
ska spotka podniosta takze, ze ,,pomimo blisko poéirocznego okresu obowiazy-
wania decyzji KE, spétka Gazprom nie zaprzestata famania prawa UE oraz nadal
zawyza ceny gazu wobec swoich odbiorcéw w Europie Srodkowej i Wschodniej”'*,

Nieprawidtowosci przy finansowaniu budowy gazociggu NS Il

Dotkliwa kara finansowa zostala nalozona na spotke Gazprom i pig¢ innych spétek
uczestniczacych w budowie gazociggu NS II'** w pazdzierniku 2020 r. przez polski
Urzad Ochrony Konsumentéw i Konkurencji (UOKIiK). W wyniku prowadzonego
od kwietnia 2018 r. przez ten urzad postepowania okazalo si¢ bowiem, ze wspo-
mniane spotki naruszyly polska ustawe o ochronie konkurencji i konsumentéw. Za
zawarcie umowy finansowania gazociaggu NS II, co jest réwnoznaczne z utworze-
niem ,wspolnego przedsiebiorcy” i dokonaniem koncentracji, bez zgody UOKIK,
w stosunku do kazdej ze spolek zostala zarzagdzona maksymalna kara finansowa
wynoszaca 10% rocznego ich obrotu'*. W przypadku spo6tki Gazprom wynosi ona
29 mld z1, za§ w przypadku pozostatych spétek 234 mln zl, co oznacza, ze taczne
kary finansowe, natozone na spétki zaangazowane w budowe gazociggu NS II, sta-
nowig réwnowarto$¢ prawie 6,5 mld euro, odpowiadajac tym samym ponad 2/3
szacowanych kosztéw tej budowy. W zwigzku z odmowa udzielania informacji
waznych dla prowadzonego postepowania, dodatkowe kary w wysokos$ci 172 mln zt
i 213 mln zl, zostaly nalozone odpowiednio w listopadzie 2019 r. i lipcu 2020 r. na
spolki Engie Energy i Gazprom'®.

153 PGNIG ztozyto skarge na decyzje Komisji Europejskiej ws. praktyk Gazpromu, ,,Puls Biznesu”
16.10.2018, https://www.pb.pl (dostep: 05.10.2020).

154 W projekcie budowy gazociggu NS Il, oprécz spo6tki Gazprom, uczestnicza spétki: francuska
Engie Energy, niemiecka Uniper, austriacka OMV, holendersko-brytyjska Shell oraz niemiec-
ka Wintershall.

155 Obowiagzek uzyskania zgody Prezesa UOKiK na dokonanie koncentracji przez spétki za-
graniczne, a takze obowiazek wspotpracy z Urzedem i udzielania zadanych informacji
oraz dokumentéw wynika z przepiséw europejskich, na ktérych opiera sie polska ustawa
o ochronie konkurencji i konsumentéw z dnia 16.02.2007 r. Zgodnie z przepisami tej ustawy,
uprzedniemu zgtoszeniu do Prezesa UOKIK podlegaja m.in. transakcje polegajace na utwo-
rzeniu przez dwdch lub wiecej przedsiebiorcéw ,,wspdlnego przedsiebiorcy” (joint venture).
Obowiazek taki dotyczy réwniez transakcji dokonywanych za granicami Polski, jezeli wywo-
tuja one lub moga wywotywac skutki na terytorium RP za: M. Dyl, R. Stankiewicz, Przejecie
wspdlnej kontroli nad przedsiebiorcq jako przestanka zgtoszenia zamiaru koncentracji Preze-
sowi UOKIK, https://sip.lex.pl (dostep: 11.10.2020).

156 S. Van Dorpe, Poland hits Gazprom with the world’s largest competition fine, ,Politico”
10.10.2020, https://www.politico.eu (dostep: 11.10.2020).
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Decyzja UOKIK potwierdza, ze uczestnicy projektu gazociggu NS II dzialali
nie tylko ze z pominigciem przepiséw dotyczacych koncentracji przedsiebiorcow,
ale ze szkoda dla konkurencji na rynku gazu. Finansowanie ,wspolnego przed-
siebiorcy”, dokonywane przez uczestnikéw rynku gazu, a nie instytucje finanso-
we, $wiadczy bowiem o istnieniu wspdlnych intereséw gospodarczych pomiedzy
tymi uczestnikami. Polski urzad antymonopolowy uznal, ze niepowiadomienie go
o zamiarze dokonania koncentracji stanowi przejaw lekcewazenia obowigzujace-
go w Polsce prawa, ktore jest tozsame z obowigzujacymi regulacjami UE. Zawar-
cie umowy finansowania projektu gazociagu NS II i jego realizacja stanowi zatem
zlamanie przepiséw prawa, wskutek czego zwiekszy sie zaleznos¢ ekonomiczna od
rosyjskiego gazu nie tylko Polski, ale i innych krajéw europejskich'*.

Mimo bezposredniego ukierunkowania na obrone polskiego rynku gazu, orze-
czenie UOKIK, wspiera stanowisko Ukrainy dotyczace gazociggu NS II, prezen-
towane na arenie migdzynarodowej. Jego uruchomienie nie tylko nie zmniejszy
jej zaleznosci od rosyjskiego gazu (importowanego posrednio od dostawcow eu-
ropejskich), ale pozbawi ja dochodéw z tytulu §wiadczenia ustug tranzytu gazu,
ktdre sg istotnym elementem stabilno$ci jej budzetu.

Proba dysponowania zdolnosciami przesytowymi gazociaggu OPAL
Spotka PGNIG S.A., dzialajac w obronie wlasnych intereséw, doprowadzila do
wydania przez TSUE w grudniu 2016 r. korzystnego dla Ukrainy postanowienia,
ograniczajacego spdtce Gazprom dostep do gazociaggu OPAL'™®, a przez to wiel-
kos$¢ wolumenu gazu, ktéry moze one przesta¢ gazociagiem NS I'*°. Postanowie-
nie to zawiesilo bowiem wykonalnos$¢ rozstrzygniecia KE z pazdziernika 2016 r.,
dzieki ktéremu spotka Gazprom uzyskata dostep do 80%, zamiast dotychczaso-
wych 50%, przepustowosci tego gazociagu, co mialo jej pozwoli¢ na przesylanie od
13,5 mld m* do 14,5 mld m® wigcej gazu rocznie tym gazociagiem.

Wyrok TSUE w sprawie OPAL nie tylko zmusil spotke Gazprom do zwieksze-
nia przesylu gazu przez Ukraine, zapewniajac tym samym jej budzetowi wyzsze
dochody'®, ale znaczaco umocnil jej pozycje negocjacyjna przed rozmowami z FR

157 UOKIK, Nord Stream 2 - maximum penalties imposed by UOKIK President, https://www.
uokik.gov.pl (dostep: 11.10.2020).

158 Gazociag OPAL o przepustowosci 36,5 mld m* gazu rocznie zostat uruchomiony w lipcu
2011 r. Stanowi on ladowe przedtuzenie gazociggu NS I, ktére biegnie wzdtuz zachodniej
granicy Polski w kierunku Czech, tzn. jest elementem systemu gwarantujacego ominiecie
Ukrainy. Na mocy decyzji KE z 2009 r., potowa przepustowosci tego gazociggu zostata wy-
taczona spod zapisow Il pakietu energetycznego UE, za: M. Zaniewicz, Winter is coming...

159 A. toskot-Strachota, S. Kardas, T. Dabrowski, OPAL dla Gazpromu? Decyzja Komisji Europej-
skiej w sprawie niemieckiej odnogi gazociggu Nord Stream, ,Komentarze OSW” 09.11.2016,
https://www.osw.waw.pl (dostep: 05.10.2020).

160 Obliczenia spotki Naftohaz wykazaty, ze zapewnienie spotce Gazprom wiekszej przepusto-
wosci OPAL i spadek wolumenu gazu stanego przez Ukraine o 13,5-14,5 mld m? rocznie do-
prowadzi do ograniczenia zyskéw z tranzytu o 395-425 mln USD, za: Raport: Gazowa kurtyna
nad Europg, ,BiznesAlert” 03.12.2016, https://biznesalert.pl (dostep: 30.10.2020).
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w sprawie zawarcia nowej umowy tranzytowej. TSUE w uzasadnieniu swojego wy-
roku wskazal, Ze zapewnienie spdlce Gazprom szerszego dostepu do gazociagu
OPAL nie tylko podwaza zalozenia UE dotyczace wspdlnej polityki energetycz-
nej, nie sprzyja konkurencji i dywersyfikacji zrédet gazu na rynki panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, ale ugruntowuje na tych rynkach dominacje gtéwnego
dostawcy, tj. spotki Gazprom''.

3.4.4. Korzystanie z orzecznictwa miedzynarodowych organow
arbitrazowych

Skutecznym instrumentem przeciwstawienia si¢ rosyjskim naciskom w zakresie
dostaw i tranzytu gazu, okazalo si¢ skierowanie wnioskdw o ich stosowanie do
Instytutu Arbitrazowego Izby Handlowej w Sztokholmie (SCC). Ten miedzynaro-
dowy organ rozjemczy, wszczynajacy postegpowania na podstawie Traktatu ECT
oraz Konwencji ICSID'?, wydal bowiem, w odpowiedzi na zfozone przez ukrain-
ska spolke Naftohaz wnioski, orzeczenia, ktére przyniosty Ukrainie duze korzysci
wizerunkowe i gospodarcze.

W pierwszym wniosku z czerwca 2014 r. Naftohaz pozwal Gazprom, zadajac
ustanowienia sprawiedliwej ceny dostarczanego gazu, za$§ w drugim, z pazdzierni-
ka tego samego roku, zaskarzyl warunki tranzytu. Ostateczny wyrok SCC, dotycza-
cy dostaw gazu, z grudnia 2017 r., zawiera wiele korzystnych dla spétki Naftohazu
rozstrzygnie¢ (tab. 26). Do najbardziej istotnych z nich nalezy zaliczy¢ oddale-
nie roszczen spotki Gazpromu w wysokosci 56 mld USD za nieodebrany gaz w okre-
sie 2009-2017'%* oraz w wysokosci 1,3 mld USD za surowiec dostarczony na obszar
ORDLO. Podobny charakter mialy rozstrzygniecia ostatecznego orzeczenia SCC
z lutego 2018 r., w sprawie przestrzegania warunkow tranzytu. Spolce Naftohaz
przyznane zostato bowiem odszkodowanie w wysokosci 4,63 mld USD USD'* za
to, ze spotka Gazprom nie dostarczata do tranzytu uzgodnionej ilosci, tj. 110 mld m?
gazu rocznie'®.

161 T. Motowidlak, Gtéwnie linie podziatu miedzy Komisjq Europejskq a Polskq w zakresie polityki
energetycznej, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2018, nr 1 (333), s. 211-212.

162 U. Roguzinska, Orzeczenie Instytutu Arbitrazowego Izby Handlowej w Sztokholmie w sprawie
Nykomb Synergetics Technology Holding AB v. Republika totwy, http://arbitraz.laszczuk.pl
(dostep: 06.10.2020).

163 S. Kardas, W. Kononczuk, Naftogaz’s victory over Gazprom: the Arbitral Tribunal’s award on
the transit contract, Osrodek Studiow Wschodnich 07.03.2018, https://www.osw.waw.pl
(dostep: 07.10.2020).

164 Po uwzglednieniu kwoty zadtuzenia Naftohazu w wysokosci 2,1 mld USD, ktorej przekazania
na rzecz spotki Gazprom nakazat SCC w swoim orzeczeniu z grudnia 2017 r., efektywna ptat-
no$¢ na rzecz ukrainskiej spétki, wynikajaca z obu orzeczen SCC, wyniosta 2,56 mld USD.

165 S. Pirani, After the Gazprom-Naftogaz arbitration: commerce still entangled in politics, ,,Oxford
Energy Insights” March 2018, no. 31, https://www.oxfordenergy.org (dostep: 07.10.2020).
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Tabela 26. Gtoéwne korzysci spotki Naftohaz i Ukrainy wynikajace z orzeczen SCC

Korzystne dla spotki Naftohaz rozstrzygniecia

Wyszczegdlnienie Data Instytutu Arbitrazowego w Sztokholmie

« Uznanie za nielegalne praktyk cenowych Gazpromu

« Uchylenie klauzuli take or pay i oddalenie roszczen
Gazpromu w wysokosci 56 mld USD za nieodebrany gaz
w okresie 2009-2017

« Obnizenie ceny 0 27,4%, tj. do 352 USD za 1 000 m?
surowca

Orzeczenie SCC « Zmniejszenie ilosci gazu, ktory Naftohaz jest

w sprawie umowy | 22.12.2017 | zobowigzany naby¢ od Gazpromu w latach 2018-2019

na dostawy gazu z poziomu 52 mld m?do 5 mld m? rocznie

+ Anulowanie zakazu reeksportu rosyjskiego gazu

« Uznanie za niewazne zapiséw w kontrakcie gazowym
22009 r. miedzy Ukraing i FR z nakaz dostosowania ich
do standard6w rynkowych

« Zwolnienie Naftohazu z ptatnosci za surowiec
dostarczany przez Gazprom na obszar ORDLO

« Natozenie na Gazprom obowiazku zaptaty na rzecz
Naftohazu kwoty 4,63 mld USD za niedostarczenie
uzgodnionej ilosci gazu do przesytu

» Zobowigzanie Gazpromu do przestrzegania zasady ship
or pay na poziomie 110 mld m? rocznie do konca trwania
umowy tranzytowej, tj. do 01.01.2020 .

Orzeczenie SCC
w sprawie umowy | 28.02.2018
tranzytowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie S. Pirani, After the Gazprom-Naftogaz arbitration:
commerce still entangled in politics, ,,Oxford Energy Insights” March 2018, no. 31,
https://www.oxfordenergy.org (dostep: 07.10.2020).

Oba orzeczenia SCC mialy dla Ukrainy istotne znaczenie ekonomiczne. Ewen-
tualne uznanie roszczen Gazpromu pogorszyloby bowiem powaznie sytuacje fi-
nansowa spotki Naftohaz, ktéra dopiero w 2016 r. osiggnela zysk. Orzeczenia te
odciagzyly budzet Ukrainy, z ktorego finansowany byt deficyt tej spotki, siegajacy
nawet 7% ukrainskiego PKB'®.

Orzeczenia radykalnie zmienily dotychczasowy model relacji gazowych obu
panstw, stanowigc kulminacje procesu uwalniania si¢ Ukrainy spod rosyjskiej do-
minacji energetycznej, rozpoczetego po Rewolucji Godnosci. Stanowig one oce-
ne, trwajacej prawie trzy dekady, wspotpracy gazowej Ukrainy i FR, naznaczonej
korupcja, brakiem przejrzystosci i decyzjami motywowanymi politycznie'*’. Zna-
czaco wzmacniajg one pozycje Ukrainy nie tylko wobec FR, a takze wzgledem
UE, poniewaz to spétka Gazprom zostata uznana za strone naruszajaca kontrakt

166 B. Bieliszczuk, Werdykt Trybunatu Arbitrazowego w sporze Gazprom-Naftohaz, Polski Insty-
tut Spraw Miedzynarodowych 01.06.2017, https://www.pism.pl (dostep: 06.10.2020).

167 S. Kardas, T. lwanski, Od wasalizacji do emancypacji. Rewizja modelu ukrairisko-rosyjskiej
wspotpracy gazowej, https://www.osw.waw.pl (dostep: 06.10.2020).
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gazowy z 2009 r. Spoélce tej nie udato si¢ zatem zdyskredytowaé Ukrainy jako kraju
tranzytowego. Orzeczenia SCC poprawily miedzynarodowy wizerunek ukrain-
skiej spotki gazowej, ktora w ostatnich latach byla przedstawiana przez Gazprom
jako ,,niewiarygodny partner”'¢%.

Nieudane proby wywotania kryzysu gazowego na Ukrainie w marcu 2018 r.'®,
jako odpowiedz na orzeczenie SSC z lutego 2018 r., pokazaly, ze FR stracila po-
tezny instrument energetycznego nacisku na Ukraing. Orzeczenia SCC pozwolily
Ukrainie podja¢ dziatania na arenie miedzynarodowej wskazujac, ze spotka Gaz-
prom jest nie tylko niewiarygodnym partnerem w dostawach gazu do Europy, ale
takze podmiotem, ktéry odmawia realizacji postanowien SSC, w tym w szczegdl-
nosci platnosdci zasadzonej kwoty'”’. Wiarygodnos¢ rosyjskiej spotki gazowej na
rynkach europejskich ucierpiata takze w wyniku sagdowych postepowan egzekucji
jej zadluzenia w ramach wyroku SCC, zainicjowanych wiosng 2018 r. przez spotke
Naftohaz w kilku jurysdykcjach, w tym w Holandii, Wielkiej Brytanii, Szwajcarii,
USA i Luksemburgu.

Szeroki zakres i réznorodny charakter korzystania przez FR z dominujacej pozy-
cji we wzajemnych relacjach gazowych sklonil Ukraine do zaskarzenia innych jego
przejawow przed migdzynarodowymi i krajowymi organami orzekajacymi. W lip-
cu 2018 r. spdtka Naftohaz ztozylta w SCC wniosek o przyznanie odszkodowania
w wysokosci ok. 12,3 mld USD z tytutu potencjalnych strat na wypadek rezygnacji
przez spotke Gazprom z tranzytu surowca przez terytorium Ukrainy w zwigzku
z planowanym uruchomieniem alternatywnych szlakéw przesylowych'”’.
Z kolei w styczniu 2016 r. AMKU nalozyl na spétke Gazprom kare w wysokosci
ok. 3,5 mld USA z tytutu naduzywania przez nig pozycji dominujacej na ukrain-
skim rynku gazu. Ukraina zrzekla si¢ obu tych roszczen w grudniu 2019 r., pod-
pisujac nowa umowe tranzytowa.

Dalsze stosowanie przez FR instrumentéw energetycznego nacisku dato Ukra-
inie powdd do przygotowania wniosku o kolejne roszczenia. Na poczatku 2020 r.
Radzie Nadzorczej spétki Naftohaz przedlozony zostal do zatwierdzenia wnio-
sek o odszkodowanie w wysokosci 17,3 mld USD. W opinii autoréw tego
wniosku, wskazana kwota roszczen wynika z blokowania przez spotke Gazprom

168 S. Matuszak, S. Kardas, Arbitraz w Sztokholmie: strategiczny sukces Ukrainy, dorazne korzysci
Gazpromu, https://www.osw.waw.pl (dostep: 07.10.2020).

169 Po wydaniu orzeczenia spotka Gazprom ztozyta apelacje oraz rozpoczeta procedure wypo-
wiadania uméw na dostawy gazu, co miato sprowokowa¢ Ukraine do odbioru gazu z sys-
temu GTS i w konsekwencji naruszenie zobowiagzan tranzytowych wobec panstw europej-
skich. Sytuacja sie ustabilizowata po tym, jak Ukraina wdrozyta plan ograniczania zuzycia
gazu oraz zwiekszyta dostawy surowca z Polski, Wegier i Stowacji.

170 Kwota w wysokosci 2,918 mld USD (zasadzona kwota w wysokosci 2,56 mld USD powiekszo-
na o odsetki), wynikajaca z orzeczen SCC, zostata przekazana przez spotke Gazprom spotce
Naftohaz dopiero pod koniec grudnia 2019 r., za: J. Aliyev, Russia’s Gazprom pays $2.9B to
Ukraine’s Naftogaz, ,AA” 28.12.2019, https://www.aa.com.tr (dostep: 07.10.2020).

171 Naftogaz zapowiada swoje dziatania w przypadku uruchomienia Nord Stream 2, ,CIRE”
05.10.2018, https://www.cire.pl (dostep: 07.10.2020).
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przeniesienia punktéw przesylu gazu na granice rosyjsko-ukrainska, eksportu
gazu niezaleznym rosyjskim jego producentom, tranzytu surowca z Azji Srodko-
wej oraz odzyskania strat, wynikajacych z udziatu tej spotki w zobowigzaniach
dluznych RUE'”.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone badania pozwolily na identyfikacje gléwnych instrumentéow
energetycznego nacisku FR na Ukraing, ktérym przypisano cztery zasadnicze kie-
runki oddziatywania, tj. powodowanie sytuacji kryzysowych w energetyce Ukra-
iny, utrwalanie zaleznosci energetycznej Ukrainy, ograniczenie roli Ukrainy jako
panstwa tranzytowego gazu oraz sprzyjanie destabilizacji funkcjonowania energe-
tyki Ukrainy.

Poréwnanie skutecznosci zidentyfikowanych instrumentéw wykazato, ze jej po-
ziom zmniejszyt si¢ w okresie 2010-2020 (tab. 27). Na znaczeniu zyskaly instru-
menty obliczone na ograniczanie roli Ukrainy jako panstwa tranzytowego (gtéwnie
w wyniku budowy alternatywnych tras przesylu gazu) oraz na sprzyjanie destabi-
lizacji funkcjonowania energetyki Ukrainy (gtéwnie poprzez utrudnianie procesu
reform energetyki). Mniej istotne za to staly sie instrumenty ukierunkowane na
utrwalanie zaleznosci energetycznej Ukrainy (gléwnie poprzez ograniczone moz-
liwosci utrudniania dostaw gazu ze Zrédel alternatywnych) oraz powodowanie
sytuacji kryzysowych w energetyce Ukrainy (gléwnie poprzez ograniczone mozli-
wosci powodowania kryzyséw gazowych).

Tabela 27. Znaczenie gtéwnych instrumentéw energetycznego nacisku FR na Ukraine

Lp. Instrument 2010 | 2020
Wywotywanie kryzyséw gazowych 3 1
Mozliwo$¢ kreowania niedoboréw paliw ptynnych 1 1

| Wykorzystywanie zaleznosci Ukrainy od dostaw antracytu i koksu 1 1
Mozliwo$¢ wptywania na funkcjonowanie energetyki jadrowej 3 2
Cyberataki na systemy energetyczne 1 1
Razem I: Powodowanie sytuacji kryzysowych w energetyce Ukrainy 9 6
Utrudnianie realizacji dostaw gazu ze zrédet alternatywnych 3 1
Ograniczanie produkcji paliw ptynnych na Ukrainie 1 1

Il. | Préby przejecia kontroli nad ukraifskim gazowym systemem 3 1
przesytowym
Razem II: Utrwalanie zaleznosci energetycznej Ukrainy od FR 7 3

" Ograniczanie roli Ukrainy jako panstwa tranzytowego gazu
Razem IlI: Ograniczanie roli Ukrainy jako panstwa tranzytowego gazu 1 3

172 D. Czyzewski, Kolejne ktopoty Gazpromu. Naftohaz ogtasza roszczenia na 17,3 mld dolardow,
sEnergetyka24” 08.04.2020, https://www.energetyka24.com (dostep: 06.010.2020).
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Lp. Instrument 2010 | 2020
Utrudnianie reformowania energetyki 1 2

W Wykorzystywanie struktur oligarchicznych 3 3
Ostabianie bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy 0 1
Razem IV: Sprzyjanie destabilizacji funkcjonowania energetyki Ukrainy 4 6
Razem I-IV 21 18

Oznaczenia: ,,3” - instrument o wysokiej istotnosci, ,2” - instrument o umiarkowanej istotno-
$ci, ,1” - instrument o niskiej istotnosci, ,0” - instrument nieistotny.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Rozpoznanym dziataniom Ukrainy, zmierzajacym do ograniczenia zakresu
i skutkow stosowania instrumentéw energetycznego nacisku FR, przypisano cha-
rakter krajowy, krajowo-migdzynarodowy oraz migdzynarodowy.

Skuteczno$¢ wszystkich dziatan Ukrainy znacznie wzrosta w okresie 2010-2020
(tab. 28). Do wzrostu istoty dzialan o charakterze krajowym w najwiekszym stop-
niu przyczynilo si¢ doprowadzenie do wyeliminowania importu gazu z FR i zasta-
pienie go dostawami z panstw europejskich oraz znaczna dynamizacja proce-
su rozwoju energetyki odnawialnej. Najbardziej znaczacym efektem dziatan
o charakterze krajowo-miedzynarodowym bylo ograniczenie zaleznosci kraju od
dostaw paliwa jadrowego z FR. W mniejszym stopniu do tego efektu przyczyni-
ly si¢ postepy w procesie synchronizacji systemu elektroenergetycznego Ukrainy
z systemem ENTSO-E oraz poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju. Za gtéwne
determinanty wzrostu skutecznosci dzialan w wymiarze miedzynarodowym nale-
zy uznac korzystanie z orzeczen miedzynarodowych organéw arbitrazowych oraz
ujawnianie niezgodnych z prawem aktywnosci spotki Gazprom.

Polagczenie spadku znaczenia instrumentéw energetycznego nacisku FR ze
znacznym wzrostem skutecznodci dziatan Ukrainy na rzecz zmniejszenia zak-
resu i skutkéw ich stosowania §wiadczy o postepie Ukrainy w zakresie umocnienia
swojej odpornosci na sile rosyjskiego wptywu na stan bezpieczenstwa energetycz-
nego i gospodarke.

Tabela 28. Skutecznos$¢ dziatan Ukrainy na rzecz zmniejszenia zakresu i skutkow stosowania
instrumentéw energetycznego nacisku FR na Ukraine

Lp. Dziatanie 2010 | 2020

Reformowanie sektora energetycznego

Dazenie do wzrostu krajowego wydobycia gazu

Ograniczanie zapotrzebowania na wegiel grup antracytowych

Rozwoj odnawialnych zrédet energii

Poprawa efektywnosci energetycznej

O ||+~ |O|O |~
Wl | Wik |~ |N

Zastapienie importu gazu z FR
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Tabela 28 (cd.)

Lp. Dziatanie 2010 | 2020

I. Ograniczenie dostaw paliwa jadrowego z FR 0 2
Integracja systemu elektroenergetycznego z systemem europejskim 0 1
Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju 1 2
Razem IlI: Dziatania o charakterze krajowo-miedzynarodowym 1 5

M. Zabieganie o wsparcie panstw oraz organizacji i instytucji 1 2
miedzynarodowych
Dziatania na rzecz utrzymania statusu panstwa tranzytowego 1 2
Ujawnianie niezgodnych z przepisami prawa dziatan Gazpromu 1 3
Korzystanie z orzecznictwa miedzynarodowych organéw 0 3
arbitrazowych
Razem Ill: Dziatania w wymiarze miedzynarodowym 3 10
Razem I-IlI 6 26

Oznaczenia: ,,3” - dziatanie o wysokim stopniu skutecznosci, ,,2” - dziatanie o umiarkowanym
stopniu skutecznosci, ,,1” - dziatanie o niskim stopniu skutecznosci, ,,0” - efekty nieistotne.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Zasadniczym wskaznikiem znaczenia sektora energetycznego w strukturze wy-
twarzania GVA Ukrainy jest nie tylko bezposredni jego udzial w tej strukturze
wynoszacy niespelna 9%, ale takze fakt, ze przemysl, rolnictwo, transport oraz
sektor ustug publicznych, tj. typy dziatalnosci gospodarczej, odpowiedzialne za
ok. 34,1% GVA, konsumowaly finalnie facznie ok. 63% energii pierwotnej ogétem.
Ujemne saldo wymiany handlowej z FR negatywnie wplywa na ksztaltowanie sie
GDBP, bilansu platniczego i budzetu Ukrainy. W duzym stopniu jest ono pochodna
relacji energetycznych miedzy oboma krajami. Import surowcéw energetycznych
(gtownie wegla, koksu i paliwa jadrowego) i energii (gtéwnie paliw ptynnych) jest
istotng determinantg ujemnego salda wymiany towarowej. Z kolei wptywy z tytulu
$wiadczenia ustug tranzytu rosyjskiego gazu warunkuja dodatnie saldo wymiany
ustug Ukrainy, tagodzac tym samym ujemne saldo wymiany handlowej. Wply-
wy te stanowig jednoczes$nie ok 3% GDP oraz ok. 10% dochodéw budzetowych
Ukrainy. Gospodarcze efekty stosowania instrumentéw energetycznego nacisku FR
na Ukraine warunkujg znaczaco jej poziom zadluzenia zewnetrznego oraz atrak-
cyjnosci inwestycyjnej, determinujacej naptyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych. Stad tez wynika istota dziatart Ukrainy, zmierzajacych do ograniczenia
zakresu i skutkéw tego nacisku.
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