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Wizje wsi w strategiach rozwoju gmin

Oskar Wolski

Wprowadzenie

Polityka jest z zatozenia procesem zaplanowanym i zorientowanym na osiggniecie okre-
Slonych celéw praktycznych oraz ideowych. Jej realizacja wymaga przygotowania doku-

mentow, okreslajacych dziedzine podejmowanej interwencji, i ktérych rola jest wytycze-
nie ram interwencji.

Na poziomie lokalnym, na ktérym odpowiedzialny za prowadzong polityke jest samo-
rzgd gminny, realizacja zadan wtasnych obejmuje nie tylko zaspokajanie zbiorowych po-
trzeb wspdlnoty, lecz takze m.in. realizacje polityki rozwoju (Ustawa z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym; Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju). Cho¢ samorzady gminne nie maja ustawowego obowigzku opracowy-
wania ,strategii rozwoju”, to jednak biorgc pod uwage obowigzek realizowania polityki
rozwoju, trudno wyobrazi¢ sobie takie dziatania bez posiadania dokumentu spetniajace-

go te role.

Strategia rozwoju gminy' definiuje na ogdt wizje obszaru, ktdra okresla, jakie cechy be-
dzie on miat, jesli zawarte w strategii cele zostang osiggniete. Wspomniane cele dotycza
aspektéow spotecznych, gospodarczych i przestrzennych i sumarycznie skupiajg sie wo-
kot podnoszenia jakosci zycia na danym obszarze. Strategia obejmuje takze opis dane-
go obszaru, identyfikuje jego mocne i stabe strony, okresla kierunki rozwoju i dziatania
jemu stuzgce. Ma wiec pewien narracyjny charakter, a wizja obszaru nig objetego sama
w sobie jest pewnym wyobrazeniem.

Strategia rozwoju, a takze zawarte w nich wizje obszaru, ktérego dotyczg, stanowig przy-

' Nazwy sporzadzanych dokumentéw moga nieznacznie sie réznié, np. ,Lokalna strategia rozwoju gminy”,
JStrategia rozwoju zréwnowazonego gminy” itp.
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ktady reprezentacji (formalnych) wsi (Halfacree 2006; Lefebvre 1991)% Lefebvre i Halfa-
cree rozumieja je jako przestrzen wytwarzang przez m.in. naukowcéw, planistow i biuro-
kratow. Grupy te |dentyf|kUJq to, co jest przezywane i postrzegane w przestrzeni z tym,
co jest wyobrazane o przestrzeni. Oznacza to tworzenie okreslonych wyobrazen na jej
temat, ktére sg komunikowane, np. za pomoca réznego rodzaju dokumentdw, i maja
swoje odzwierciedlenie w przestrzeni materialnej. W ten sposéb dochodzi wiec do ,uto-
warowienia” przestrzeni (wsi).

Formalne wyobrazenia na temat przestrzeni sg ,dominujgce” nad pozostatymi elemen-
tami modelu zaproponowanego przez Lefebvre'a/Halfacree'go, czyli praktykami prze-
strzennymi (wiejskimi lokalizmami) i przestrzeniami reprezentacji (codziennosciami zycia
wiejskiego), choc wszystkie one sie przenikajg i pozostajg w relacji do siebie (Lefebvre
1991; Halfacree 2006; Jones 1995; Svendsen 2004). Sposdb, w jaki na siebie oddzia-
tuja, jest zmienny, co czyni relacje miedzy nimi petne napiec. Przyktadem takowych jest
chociazby to, ze przestrzen postrzegana podlega normom i zasadom, ktére czesto sa re-
zultatami przyjetych rozwigzan w aspekcie formalnym, czyli takich, ktore sg zgodne z re-
prezentacjami formalnymi (komunikatami je reprezentujgcymi).

Zaréwno o reprezentacjach formalnych wsi, jak i rozwoju wsi nie mozna méwic, nie de-
finiujac, czym jest wies. Co do tego brak jest jednak konsensusu w srodowisku nauko-
wym (np. Woods 2009; Halfacree 2006). Czestokro¢ wies$ definiuje albo arbitralnie (to,
co naukowcy uznajg, ze jest wsig; llbery 1998), albo w opozycji do miasta. W tym drugim
przypadku, ktéry jest dominujgcy, wies oznacza obszary niemiejskie oraz procesy spo-
teczne, ekonomiczne, style zycia i kultury tam obecne. Biorgc pod uwage wspdtczesne
zréznicowanie obszarow wiejskich, mozna zatozy¢, ze to w duzej mierze sami mieszkancy
obszaréw niemiejskich (oraz ich kultury, wartosci, style zycia, stopien identyfikacji z miej-
scem, profesja itd.) ksztattujg to, czym jest wies. W zwigzku z tym, budowanie reprezen-
tacji formalnej przez samorzady gminne sprowadza sie do definiowania wtasnej tozsa-
mosci wiejskiej. Konsekwentnie, budowane reprezentacje moga by¢ rézne, bo réznie
wie$ i wiejskos¢ sg postrzegane i rozumiane przez aktoréw wiejskich, ktérzy wytwarzaja
przestrzen. Na powyzsze naktada sie jeszcze problem ciggtosci cech spoteczno-kulturo-
wych i gospodarczych obszaru, tzn. na ile aktorzy wiejscy, budujac reprezentacje wtasne-
go obszaru wiejskiego (wsi), chcag byc ,wiejscy”, na ile chca by¢ postrzegani jako gmina
.wiejska”, gmina ,rolnicza”, gmina ,tradycyjna”, a na ile chcag zerwac z wiejska spuscizna
i by¢ ,miejscy”, czy tez ,zmodernizowani”.

W przypadku reprezentacji formalnych, takich jak dokumenty strategiczne na poziomie
lokalnym (gminnym), warto wskazac, ze wspodtczesnie ich budowanie nie musi byc¢ dzie-
tem tylko naukowcéw, planistéw i biurokratéow, bowiem w przygotowaniu tych doku-
mentow uczestniczg przedstawiciele catej spotecznosci wiejskiej. Uczestnictwo to odby-
wa sie zaréwno poprzez formalne (wynikajace z obowigzkdéw narzuconych samorzadom
gminnym przez ustawodawce w zwigzku z uczestnictwem spoteczenstwa w procesie). jak
i nieformalne kanaty. Przy czym, w praktyce ma ono charakter najczesciej jedynie konsul-
tacji, czy tez mozliwosci wnoszenia poprawek do projektéw.

Dylematy ksztattowania reprezentacji wsi moga miec swoje zrédto zaréwno w samych
aktorach wiejskich, o czym juz wspomniano, jak i moga by¢ nastepstwem przemian ob-
szarow wiejskich w ogdle, zwtaszcza ich dynamiki i kierunku. Gospodarka wiejska w coraz
mniejszym bowiem stopniu oparta jest na rolnictwie, a coraz bardziej jest wielofunkcyjna

2 Wiecej o wytwarzaniu przestrzeni wg Lefebvre i potréjnie ztozonym modelu badan przestrzeni WIeJSkIeJ
wg Halfacree’go, czytelnik znajdzie w pracy M. Wéjcika pt. Koncepcja ,przedstawieri przestrzennych” (spatial
representations). Geneza, rozwdj i wyzwania dla badan geograficznych, w niniejszym zbiorze.



(np. Baldock i in. 2001; van der Ploeg i in. 2000; Marsden 1999; Galdeano-Gomez i in.
2010). Zmiany w tkance spotecznej wsi wykazuja sie by¢ moze jeszcze wieksza dynamika,
bowiem zwigzane sg przede wszystkim z migracjami, w tym urbanizacja i kontrurbaniza-
cja (np. Boyle, Halfacree 1998), a w dalszej kolejnosci z pewnymi, majgcymi charakter
globalny, procesami, takimi jak m.in. konsumpcjonizm, atomizacja, czy zmieniajace sie
wzorce postepowania i komunikowania. Ponadto, migranci stanowig zréznicowang gru-
pe, czestokro¢ réznigcy sie od ludnosci miejscowej chocby stylami zycia, a wynikajace
z tego interakcje stanowig wyzwanie dla lokalnej kultury (Terluin 2003; Wéjcik 2012). Te
sktadowe przemian wsi wptywaja na jej spoteczne wyobrazanie. Wies nie jest wspodtcze-
$nie postrzegana jako przestrzen produkcyjna, w pewien spos6b jednowymiarowa, pro-
sta i czytelna. Przeciwnie, jest takze przestrzenig konsumpcji (Cloke 2006): aktywnosci
turystycznej, rekreacyjnej, kulturowej czy spotecznej, a takze umozliwiajgcag obcowanie
z naturg (np. Murdoch, Pratt 1993; Marsden 1999; Crouch 2006; Halfacree 2012; Wojcik
2012).

l. Terluin (2003) podsumowuje wspodtczesne procesy zachodzgce na obszarach wiejskich
za pomoca trzech typéw dynamik. Pierwszy stanowi dynamika terytorialna, na ktéra skta-
daja sie obecne w danym obszarze (i nigdzie indziej) uwarunkowania lokalne i regio-
nalne, struktury, tradycje przedsiebiorczosci, publiczne i prywatne sieci powigzan, etyka
pracy, tozsamos¢ regionalna, poziom partycypacji oraz atrakcyjnos$¢ srodowiska kultural-
nego i naturalnego. Typ drugi to dynamika zmian ludnosciowych, ktéra jest nadawana
zaréwno przez przyrost naturalny, jak i migracje. Typ trzeci odwotuje sie z kolei do dyna-
miki proceséw globalnych, niejako dotykajgcych wszystkie obszary wiejskie. Proces glo-
balizacji, pod wptywem ktérego znajduja sie obszary wiejskie, tworzy powigzania tego,
co lokalne, z tym, co globalne.

Pomimo zréznicowania wsi, na pewnym poziomie uogdlnienia jej problemy sg dosy¢
uniwersalne, bo dotyczg sposobu dostosowania sie do zmiennych warunkéw zycia spo-
teczno-gospodarczego i kulturowego na wsi (Wolski 2018a). Za prébe jego rozwigzy-
wania mozna traktowac - ponownie - sformutowanie wizji obszaru. To wizja wyraza to,
w jaki sposéb samorzad lokalny (wie$, aktorzy wiejscy) chce funkcjonowaé w zastanej
rzeczywistosci, a reprezentacja formalna wsi stanowi komunikat jej dotyczacy.

Cho¢ praca dotyka praktycznych aspektow zarzadzania procesem rozwoju na szczeblu
lokalnym - strategii rozwoju gminy - koncentruje sie przede wszystkim na aspekcie po-
znawczym. Taki tez charakter majg pytania badawcze, na ktére odpowiedz stanowi jej
cel. Pytania te wynikaja z zarysowanego powyzej problemu, ktérego podsumowanie
mozna przedstawic za pomoca wzajemnie przenikajacych i zapetlajgcych sie terminow:
polityka lokalna - wizja - reprezentacje formalne przestrzeni - wiejsko$¢ - obszar wiejski
- polityka lokalna. Wspomniane pytania sg nastepujace:

- Jak samorzady gminne rozumiejg pojecie wizji (rozwoju) obszaru wiejskiego w strate-
giach rozwoju?

- Czy wizje i wynikajace z nich cele rozwojowe (strategiczne lub operacyjne) zawieraja
naW|qzama do ,wiejskosci”, ,wsi ,,,tradyc i, tozsamosci” i im podobnych? Jesli tak, to jak
je rozumiejg? Czy wizje odwotuja sie do wiejskich lokalizméw, rozumianych jako cechy
specyflczne i wyrdzniajace dany obszar wiejski na tle innych?

- Jaka jest rola rolnictwa w procesie planowania strategicznego? Czy wizje/cele zawiera-
ja nawigzania do lub sg zgodne z wiodacg funkcjg® obszaru wiejskiego?

3 Zgodnie z typologig zaproponowang przez M. Stanny i A. Rosnera (2014).
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- Czy strategie rozwoju podkreslajg indywidualno$¢ poszczegdlnych miejscowosci?

(wyodrebnionych na poziomie lokalnym czesci obszaru wiejskiego)? Czy poszczegdlne
miejscowosci odgrywajg wtasna role w procesie rozwoju gminy?

Razem, odpowiedzi na powyzsze pytania pozwolity ustalié, jaka jest reprezentacja for-
malna wsi (obszaru wiejskiego i miejscowosci, ktére byty obszarem badan w projekcie)
w strategiach rozwoju gmin.

Metodyka

Przedmiotem badan byto 20 strategii rozwoju wybranych gmin wiejskich lub miejsko-
-wiejskich (przede wszystkim w czesciach poswieconych obszarom wiejskim takich
gmin), do ktérych nalezaty miejscowosci bedace obszarem badan w projekcie ,Repre-
zentacje przestrzenne osiedli wiejskich w Polsce”. W szczegdlnosci, uwage poswiecono
reprezentacjom formalnym wsi za ich pomocg budowanym i w nich zawartych.

Strategie rozwoju sg dokumentami najbardziej powszechnymi ze wszystkich dokumen-
téw strategicznych i planistycznych na szczeblu lokalnym, zaréwno ze wzgledéw prak-
tycznych, jak i prawnych (np. w poréwnaniu lokalnymi programami rewitalizacji, ktérych
sporzadzanie wigze sie bezposrednio wyfacznie z realizacja tejze rewitalizacji, lub lokal-
nymi strategiami rozwoju, ktérych sporzadzanie wynika z realizacji programu LEADER/
RLKS finansowanego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich UE), a takze po-
siadaja rzeczywisty wptyw na realizacje polityki lokalnej w perspektywie sredniookreso-
wej (np. w poréwnaniu do planéw odnowy miejscowosci, ktére czesto majg charakter
dokumentéw jedynie ,wspierajgcych” rozwdj oddolny i celowy). Ich role mozna takze
zrozumiec z perspektywy wspomnianego wczesniej modelu badan przestrzeni wg Lefe-
bvre/Halfacree’'go, gdzie reprezentacjom formalnym przypisuje sie istotne, wrecz do-
minujg'ace, miejsce w procesie wytwarzania przestrzeni. Biorgc pod uwage przestanki
praktyczne i teoretyczne, mozna stwierdzi¢, ze wizja obszaru (jego reprezentacja formal-
na), zawarta w tym dokumencie ma przetozenie na to, jak wyglada zycie na wsi.

Jako ze sam dobdr wsi do badan projektowych mozna nazwaé pewna reprezentacja
(choéinnego typu, niz analizowana w niniejszej pracy), reprezentacje formalne wsi wyra-
zone miedzy innymi wizjg obszaru i jego celami rozwojowymi mozna nazwac ,reprezen-
tacjg reprezentacji”. Spis tych dokumentéw zawarto na korncu pracy.

W pracy zastosowano jako$ciowe metody badan. Przeprowadzono analize tresci (Bab-
bie 2007) strategii rozwoju wybranych gmin. Kodowaniu podlegaty tresci (komunika-
ty) jawne i ukryte (czyli te, ktére niebezposrednio zostaty wyrazone takim, a nie innym
doborem stow, kontekstem, prezentacjg tresci itd., a takze wyrazajgce pewien gtebszy
sens). Analizujac tresci, poszukiwano odpowiedzi na sformutowane pytania badawcze.
Zastosowano takze wybrane zatozenia teorii ugruntowanej, tzn. nie stawiano hipotez co
do tego, jaka jest - ogdlnie rzecz ujmujac - formalna reprezentacja wsi w analizowa-
nych dokumentach i w jaki sposdéb jest ona budowana. W zamian, kodowano mozliwie
najwieksza liczbe, ktérymi bylty stowa i zwroty opisujgce wizje obszaru, ze szczegdlnym
uwzglednieniem m.in. takich stéw kluczowych jak wspomniane: ,wies$”, ,wiejskos¢”, ,tra-
dycja”, ,tozsamosc”, wynikajgcych z charakterystyki typu funkcjonalnego gminy lub do-

4 Wszystkie, stanowigce obszar badan miejscowosci posiadaty status sotectwa, z wyjatkiem Czerwonej, ktéra
jest integralna czescig wsi Gronowiec (gmina Lasowice Wielkie).

>NCN 2014/13/B/HS4/00481. O wyborze sotectw (osiedli wiejskich) do badan w ramach projektu pisze M.
Wojcik w niniejszej pracy.



tyczacych samych miejscowosci. Interpretujac uzyskane wyniki, zastosowano metode
ekspercka.

Rezultaty badan

Wybrane zagadnienia dotyczgce przygotowania strategii rozwoju

Strategie rozwoju gmin zostaty przygotowane albo samodzielnie przez samorzady, albo
prace zlecono podmiotom zewnetrznym. Za strategie opracowang samodzielnie uznano
taka, ktéra nie posiadata nazwy ani logotypu podmiotu zewnetrznego. Takowga posiadaty
gminy: Baranéw, Bielsk Podlaski, Biskupiec, Dartowo, Dzierzgznia, Gdéw, Goszczyn, Jel-
cz-Laskowice, Lasowice Wielkie, Lelis, Oborniki, Otmuchéw i Przeworsk. Pozostate gminy
(Babordéw, Bytéw, Cisek, Nysa, Pakostawice, Promna i Wigzownica) posiadaty strategie
przygotowane przez podmioty zewnetrzne lub przy ich wspdtpracy.

W obu przypadkach przy opracowaniu dokumentéw mogta uczestniczy¢ spotecznosé
lokalna. Jej uczestnictwo mogto mie¢ dwojaki charakter. Pierwszy dotyczy uczestnictwa
w badaniach sondazowych realizowanych przez samorzady lub podmioty zewnetrzne
opracowujace dokument (strategie nastepujacych gmin zawieraty rozdziaty lub zatacz-
niki przedstawiajgce tres¢ ankiety lub rezultaty badan®: Barandw, Bielsk Podlaski, Bi-
skupiec, Bytéw, Cisek, Dartowo, Gddéw, Goszczyn, Lasowice Wielkie, Nysa, Oborniki’,
Przeworsk i Wigzownica). Drugi dotyczy bezposredniego uczestnictwa w przygotowaniu
tresci dokumentu (o ktérym $wiadczyta lista zaangazowanych oséb przedstawiona w do-
kumencie, co dotyczyto gmin Barandw i Goszczyn). Mozliwe jednak, ze czes¢ strategii
nie zawierata informacji o uspotecznieniu procesu jej przygotowania.

Zakres merytoryczny w wiekszosci przypadkéw byt podobny, chod objetosc i jakosé przy-
gotowania poszczegdlnych zagadnien poswieconych czy to diagnozie stanu gminy, czy
planowaniu strategicznemu byty rézne. Horyzont czasowy strategii wynosit od szesciu
(Dzierzaznia) do siedemnastu lat (Bielsk Podlaski). W przypadku o$miu strategii nawiazy-
wat on do okreséw programowania polityki unijnej, tzn. ze strategie siegaty w przysztos¢
do 2020 roku.

Wizja (wsi?)

Sposrdd 20 analizowanych strategii rozwoju, cztery (gmin Bielsk Podlaski, Dartowo, Dzie-
rzaznia i Przeworsk) nie zawieraty komunikatu nazwanego ,wizjg". W tych, gdzie sposéb
rozumienia pojecia ,wizja" zostat przedstawiony komunikatem jawnym (Barandw, Bytéw,
Cisek, Lelis, Pakostawice i Promna), jest ona rozumiana jako wyraz aspiracji i wyobrazen
na temat przysztosci obszaru, wyraz mozliwosci dziatania samorzadu i lokalnej spotecz-
nosci, pozadany obraz przysztosci, do jakiej daza, a takze samo dazenie do realizacji
celu gtéwnego. Ogdlnie jednak wizje - w tym w komunikatach niejawnych - wskazuja
pewne cechy obszardw, ktére uwzgledniajg interesy réoznych aktoréw wiejskich (najcze-
$ciej sa to mieszkancy, przedsiebiorcy, inwestorzy i turysci) i zapewniaja im odpowiednie
mozliwosci.

¢ W wiekszosci przypadkow, w strategiach wskazywano, ze na ksztatt dokumentu wptyw miaty przeprowa-
dzone konsultacje spoteczne. Niemniej, w zwiqzzu z brakiem wyjasnier na temat ich zakresu i metodyki,
W niniejszej pracy zrezygnowano z posfuienia sie informacjami o konsultacjach jako wyznacznikiem uspo-
tecznienia procesu opracowania strategii.

7 Ankieta zostata skierowana do pracownikéw jednostek organizacyjnych urzedu miasta i gminy Oborniki.
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Odniesienie do szeroko rozumianej wiejskosci ogranicza sie w strategiach rozwoju wta-
Sciwie do pewnej tradycji, tozsamosci i folkloru i najczesciej ma miejsce na poziomie opi-
su celdéw operacyjnych (dziatan rozwojowych) (Biskupiec, Dzierzaznia, Gdéw, Goszczyn,
Lelis, Oborniki, Pakostawice i Promna) lub zadan rozwojowych (Baranéw i Bytéw), rza-
dziej na poziomie opisu wizji i celédw strategicznych (Cisek, Goszczyn, Lasowice Wiel-
kie i Oborniki), a wiec pojawia sie dopiero na nizszych szczeblach procesu planowania
strategicznego. W przypadku strategii gminy Babordéw, na poziomie opisu celdw strate-
gicznych odwotano sie takze do sielskosci wsi, natomiast w strategii gminy Goszczyn, na
poziomie opisu celdw operacyjnych, do wartosci zycia wiejskiego.

Jednoczesnie, to, co mozna utozsamiad z wsig, rzadko kiedy byto w strategiach zdefinio-
wane. Najczesciej w tym kontekscie pojawiaty sie dosy¢ ogdlne stwierdzenia, co stanowi
o wyjatkowosci obszaru (W|erk|ego) tradycji, tozsamosci czy wartosciach, cho¢ niejed-
nokrotnie przypisywano im wazng role w procesie rozwoju. Opisywano je poprzez hi-
storie obszaru, zwyczaje, inwentaryzacje dziedzictwa kulturowego, realizowane imprezy
kulturalne (w czym mozna sie doszukac takze lokalizméw), czy odniesienia do rolnictwa.
Nalezy przy tym wyjasnié, ze ,tradycyjny” bywat rozumiany jako ,odbywajacy sie raz do
roku” ,cykliczny”, a jesli rozumiany byt jako ,od zawsze”, to raczej w ujeciu metaforycz-
nym, bowiem nie wskazywano konkretnej przyczyny lezacej w przesztosci obszaru, punk-
tu na osi czasu, do ktérego taka tradycja miataby sie odwotywac. Jesli tradycje rozumieé
jako ,tradycyjne imprezy”, to w nawigzaniu do poprzedniego zdania nalezy stwierdzi¢,
ze to kalendarz imprez kulturalnych definiowat, czym jest tradycja (a raczej ,tradycyjne
imprezy”). Podobnie rzecz miata sie z ,tozsamoscia” czy ,wartosciami” wsi, gdzie stowa te
stosowane byto bardziej jako zabieg jezykowo-stylistyczny, w zwigzku z checig podkre-
$lenia cech obszaru i wzbudzenia pewnych skojarzen.

W strategiach rozwoju powotywano sie takze na tozsamosc regionalng, ktérej czytelnosc
byta - w poréwnaniu do wiejskosci obszaru - wyzsza. Zakorzenienie obszaru UW|doczn|o-
ne bylo w wizji rozwoju gminy Nysa (,Slask”) oraz celach i zadaniach rozwojowych gmin
Bytéw (,Kaszuby”), Cisek (,,Sla)sk”) Lasowice Wielkie (,,Slqsk Opolski”)i Lelis (,Kurpiowsz-
czyzna"). Powszechne byly odniesienia takze do tozsamosci lokalne;.

Jedynie w strategii gminy Goszczyn odniesiono sie w wizji obszaru do jego wyrdznikdw,
czy lokalizmow, gdzie wspomniano o tradycjach sadowniczych wokét ktérych zbudowa-
no elementy wizji (,Rolnicy kultywowad bedg tradycje sadownicze, produkujgc owoce
o najwyzszych standardach swiatowych”, Strategia rozwoju gminy Goszczyn 2003-2018,
s.46). W innych przypadkach, jesli lokalizmy sie pojawity, dotyczyty lokalnych zwyczajow
i ,#tradycji”, w postaci np. Regionalnych Zawodéw Dekarzy (Lasowice Wielkie). Nie byty



to wiec elementy, o ktére oparto wizje lub cele strategiczne rozwoju obszaru wiejskiego,
choé mogty rzeczywiscie wptywac na odczuwang tozsamoscé.

W strategiach rozwoju gmin, definiujgc obszar sie jako ,wiejski”, ma sie na mysli trzy kon-
teksty znaczeniowe. W pierwszym, ,wiejski” wyraza typ gminy, pewnga kategorie admini-
stracyjno-prawng obszaru (gmina wiejska). W drugim, przymiotnik ten wykorzystuje sie
by wyttumaczy¢ podobieristwa obszardw lub skale zjawisk na nich zachodzacych, zazwy-
czaj problemowych oraz by zaprezentowacd ich przyczyne (np. ,Struktura podmiotowa
gospodarki gminy podlega przemianom zgodnym z trendami obserwowanymi w tere-
nach wiejskich subregionu”, Strategia rozwoju gminy Goszczyn 2003-2018, s. 24; ,Niska
gestos¢ zaludnienia w gminie Gdéw jest spowodowana wiejskim charakterem gminy”,
Strategia rozwoju gmin Gdéw do roku 2020, s. 7; ,Istotnym problemem jest rowniez
migracja oséb mtodych i wyksztatconych z obszaru gminy w celu poszukiwania pracy,
zjawisko to nalezy jednak uznac za powszechne w wiekszosci gmin wiejskich w kraju”,
Strategia rozwoju gminy Przeworsk na lata 2016-2020, s. 64; podkreslenia wtasne auto-
ra). W trzecim kontekscie, ,wiejski” wyraza specyfike (rozwojowa) obszaru, co zwtaszcza
jest widoczne w przypadku gmin miejsko-wiejskich. Zauwaza sie tam, ze potrzeby roz-
wojowe miasta i wsi sg rézne (np. ,wyeksponowanie na poziomie wizji charakteru gminy
pod wzgledem administracyjnym sankcjonuje uwzglednienie w ,Strategii” specyficz-
nych potrzeb miasta i obszaréw wiejskich”, Strategia Rozwoju Gminy Nysa na lata 2014-
2023, s. 16; podkreslenia wtasne autora) lub wskazuje sie na wies$ jako podmiot dziatan
(,Zasada partnerstwa rozumiana jako planowa i celowa wspétpraca pomiedzy (...) wsia
i miastem”, Strategia rozwoju miasta i gminy Jelcz-Laskowice na lata 2007-2015, s. 46;
podkreslenia wlasne autora).

Podsumowujac, wizje i cele rozwoju zawarte w strategiach analizowanych gmin sg for-
mutowane wedtug dosy¢ podobnego schematu, ktéry zawiera odniesienia do poprawy
jakosci (warunkow) zycia, stanu infrastruktury, atrakcyjnosci obszaru (dla mieszkancow,
inwestorow, turystéw), cech spotecznosci, potozenia i wiodgcej funkcji obszaru (ale wta-
Sciwie tylko wtedy, gdy funkcjg dominujacg jest rolnictwo, o czym wiecej w kolejnym
podrozdziale pracy). Brakuje w nich, z nielicznymi wyjatkami, ktére wskazano, czytelnych
odniesien do wiejskosci i tego, co z nig moze by¢ powigzane, a takze do wiejskich lokali-
zméw. W konsekwencji, nie podkreslajg one specyfiki obszaréw wiejskich.
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Rolnictwo w procesie planowania strategicznego i funkcja obszaru

wiejskiego

Pomimo tego, ze gminy reprezentujg rézne typy funkcjonalne, w wizji lub celach rozwo-
jowych kazdej z nich, z wyjatkiem gminy Jelcz-Laskowice, obecne jest rolnictwo. Rola
rolnictwa w rozwoju okreslana jest réznie, zaleznie od specyfik lokalnych gospodarek.
Niemniej, nie ma zaleznosci miedzy znaczeniem rolnictwa w gospodarce gminy, wyra-
zonym jej typem funkcjonalnym, a najwyzszym poziomem planowania strategicznego,
na ktérym ono wystepuje. W gminach, gdzie rolnictwo jest funkcjg dominujaca, w stra-
tegiach pojawia sie ono na wszystkich poziomach, od wizji (poziom najwyzszy) po zada-
nia rozwojowe (poziom najnizszy). Podobnie, na najwyzszym poziomie planowania (jako
wizja) pojawia sie ono w gminach, ktérych rolnictwo jest dominujace, przewazajace lub
jest jednym z réwnowaznych sektoréw gospodarki (tab. 19).

Tabela 19: Zwigzek miedzy typem funkcjonalnym gminy a rola rolnictwa w planowania strategicznym

Najwyzszy poziom planowania strate-

Gmina Typ funkcjonalny gicznego, na ktérym odniesiono sie do
rolnictwa*
Baboréw dominacja rolnictwa wielkoobszarowego wizja
Baranow przewaga funkcji rolniczej cele operacyjne

Bielsk Podlaski
Biskupiec
Bytow
Cisek
Dartowo
Dzierzaznia
Gdow
Goszczyn
Jelcz-Laskowice
Lasowice Wielkie
Lelis
Nysa
Oborniki
Otmuchoéw
Pakostawice
Promna
Przeworsk

Wigzownica

dominacja rolnictwa tradycyjnego
dominacja rolnictwa wielkoobszarowego
wielofunkeyjne, réwnowaga sektoréw
przewaga funkcji rolniczej
dominacja rolnictwa wielkoobszarowego
dominacja rolnictwa tradycyjnego
wielodochodowe, rozdrobnione rolnictwo
przewaga funkgji rolniczej
zurbanizowane, redukcja funkgji rolniczej
przewaga funkcji rolniczej
dominacja rolnictwa tradycyjnego
zurbanizowane, redukcja funkgcji rolniczej
zurbanizowane, redukcja funkgcji rolniczej
wielofunkeyjne, réwnowaga sektoréw
dominacja rolnictwa wielkoobszarowego
dominacja rolnictwa tradycyjnego
przewaga funkcji rolniczej

dominacja rolnictwa tradycyjnego

cele strategiczne**
cele operacyjne
cele operacyjne
cele strategiczne
cele strategiczne**
cele operacyjne**
cele operacyjne
wizja
brak
cele operacyjne
wizja
cele strategiczne***
cele operacyjne
wizja
zadania rozwojowe
wizja
cele operacyjne**

cele strategiczne

Uwagi: * Poziomy planowania strategicznego od najwyzszego do najnizszego: wizja rozwoju, cele strategiczne (obszary strategiczne), cele )
operacyjne (pole operacyjne, dziatania rozwojowe, priorytety), zadania rozwojowe (projekty). Dodatkowo, nie w kazdej strategii wystepujg wszystkie
cztery poznom% dlatego wizje rozwoju i cele strategiczne uznano za poziomy najwyzsze, a cele operacyjne i zadania rozwojowe za poziomy

ra ***°_ rolnictwo pojawito sie nie w samej tresci celu strategicznego, alé w opisie do tego célu.

najnizsze; ** -

k wizji rozwoju;

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie Stanny, Rosner 2014 i strategii rozwoju wybranych gmin.



W przypadku gmin, ktérych gospodarki oparte sg na rolnictwie w najwiekszym stop-
niu (dominacja rolnictwa), wizje i cele rozwojowe sg tylko czesciowo zgodne z profilem
gospodarczym. Swiadczy o tym wspomniany juz fakt, ze rolnictwo bywa obecne na naj-
nizszych poziomach planowania przestrzennego (Pakostawice - zadania rozwojowe, Bi-
skupieci Dzierzaznia - cele operacyjne). O takiej zgodnosci mozna jednak moéwié w dwu
przypadkach. Pierwszym, kiedy gmina opiera swojg gospodarke na rolnictwie i plasuje
je wysoko w hierarchii planowania strategicznego (Babordéw, Bielsk Podlaski, Dartowo,
Lelis, Promna i Wigzownica), oraz drugim, kiedy gmina wykazuje sie wielofunkcyjnym lub
zurbanizowanym typem funkcjonalnym, a jej wizja i cele strategiczne dotycza réznych
aspektéw rozwoju gospodarczego (przede wszystkim miejsko-wiejskie gminy Bytdw,
Nysa i Oborniki). Wskaza¢ przy tym nalezy, ze na najwyzszych poziomach planowania
strategicznego samorzady prezentowaty duzg rozpietosc celéw rozwojowych, ktére do-
tyczyty réznorodnych aspektéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, a tym samym pod-
noszenia jakosci zycia mieszkancéw. W skrajnych przypadkach, prowadzito to jednak do
pewnych paradokséw, jak np. zestawienie cech obszaréw zurbanizowanego i rolniczego
- a wiec réznych w swej charakterystyce, takze przestrzennej - w wizji rozwoju gminy
Goszczyn.

Indywidualnos¢ miejscowosci i ich rola w procesie rozwoju lokalnego

Strategie rozwoju gmin, pomimo tego, ze s3 dokumentem na poziomie lokalnym, w zde-
cydowanej wiekszosci nie podkreslajg wyjatkowosci miejscowosci wchodzacych w sktad
gmin. Jedynie w dwéch przypadkach poszczegdlnym miejscowosciom przypisano miej-
sce w procesie rozwoju gminy, cho¢ dokonano tego w rézny sposéb. Sotectwo Ksieze
Pole, w gminie Babordw, cechuje sie unikatowym uktadem przestrzennym, ktéry w doku-
mencie zostat dostrzezony i zakwalifikowany jako atut w kontekscie tadu przestrzennego.
W strategii zawarto takze krétkie rozwazania na temat tego, czy atut ten moze przyczynic
sie do rozwoju tej miejscowosci. W strategii gminy Bytéw kazde z sotectw stanowito - sa-
modzielnie lub wespdt z innymi, maksymalnie dwoma - wydzielony obszar problemowy.
W takim ujeciu sotectwo jest podstawowa jednostkg przestrzenng rozwoju lokalnego,
bowiem, jak zauwazono w strategii: ,Obszar gminy Bytéw jest zréznicowany pod wzgle-
dem funkcjonalnym” (Strategia rozwoju gminy Bytéw na lata 2015-2025, s. 79). Pomimo
tego, ze podobne stwierdzenia pojawiaty sie takze w innych strategiach, w zadnej z nich
nie miato to przetozenia na skalibrowanie diagnozy spoteczno-gospodarczej do obszaru
miejscowosci. O ile unikatowosé Ksiezego Pola decydowata o tym, ze w strategii rozwo-
ju gminy Baboréw poswiecono mu osobne miejsce (a nie kazda miejscowos¢ posiada
tego typu walor), o tyle podejscie, jakie zastosowano przy opracowywaniu strategii gmi-
ny Bytow mozliwe byto do zaadaptowania niezaleznie od stopnia unikatowosci zasobdéw
miejscowosci czy catej gminy.

W pozostatych strategiach (ale takze i w dwu wyzej przywotanych), indywidualny cha-
rakter miejscowosci zostat sprowadzony do nastepujacych zagadnien: inwentaryzacji
przestrzennej (np. zabytki, cenne obiekty przyrodnicze, inne zasoby materialne, opis lo-
kalizacji infrastruktury technicznej), przedstawienie rysu historycznego, lokalizacji zakon-
czonych lub planowanych inwestycji, lokalizacji réznego typu instytucji, opisu zagadnien
demograficznych, opisu wybranych cech spoteczenstwa (np. aktywnosci, postaw, ale tez
obecnosci jednostek ochotniczej strazy pozarnej, czy kot gospodyn wiejskich) oraz opisu
wybranych zagadnien gospodarczych (np. podmioty gospodarcze). Jednoczesnie, za-
gadnienia te nie wystepowaty fagcznie w kazdym dokumencie, a selektywnie.
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Jesli sotectwo rozumied jako spotecznosc lokalng, mieszkancdw, dziatajacych na jego
terenie lokalnych lideréw (w tym softyséw i rady soteckie) lub przedstawicieli organiza-
cji pozarzadowych, mozna moéwi¢ o ich upodmiotowieniu w procesie rozwoju poprzez
nadanie im roli aktoréw rozwoju lokalnego: partneréw, podmiotéw wspierajgcych lub
realizujgcych dziatania®. Taka role, wyrazong przypisaniem ich do poszczegdlnych celéw
(zadan), petnig one w strategiach rozwoju gmin: Babordéw, Dzierzaznia, Gdéw, Goszczyn,

Lasowice Wielkie i Promna.

Podsumowanie

Reprezentacje przestrzeni stanowig koncepcje rozwijang w studiach geograficznych juz
od dtuzszego czasu (np. Harvey 1989; Soja 1996). Kluczowa dla rozwoju tej koncepcji
byta praca Lefebvre'a (1991). Pomimo faktu, ze zagadnienie reprezentacji wsi jest jed-
nym z nowym pél zainteresowan geografii wsi (Woods 2009; Wojcik 2012), doczekaty
sie one konceptualizacji w postaci modelu badan przestrzeni wiejskiej autorstwa Halfa-
cree'go (2006), ktéry takze opiera sie na teorii wytwarzania przestrzeni (,uprzestrzennie-
nia”).

Jednym z aspektow wytwarzania przestrzeni wiejskiej sa jej formalne reprezentacje, tzn.
wyobrazenia naukowcdw, planistéw, czy biurokratéw na jej temat, zawarte w réznego
typu dokumentach i materiatach, ktére jednoczesnie dazy do dominacji nad pozostatymi
elementami procesu produkcji przestrzeni. Wptyw ten nie jest jednak jedynie teoretycz-
ny. Wydaje sie bowiem, ze szczegdlnie istotne jest wyobrazenie wsi zawarte w dokumen-
tach strategicznych, dotyczgcych rozwoju spoteczno-gospodarczego wsi, bowiem te
majg bezposredni wptyw na zycie na wsi - jego jakos$¢ i pewna specyfike zwigzang z miej-
scem. Wptyw ten szczegdlnie zaznacza sie w skali lokalnej. O ile dokumenty strategiczne
na szczeblu ponadnarodowym (np. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich UE), krajo-
wym (PROW krajow cztonkowskich), a nawet regionalnym (strategie rozwoju obszaréw
wiejskich wojewddztw) stanowig pewng wyktadnie dla dokumentéw nizszego szczebla
i wytyczajg bardziej ogdlne ramy zarzgdzania procesem rozwoju, o tyle strategie rozwoju
gmin sg dokumentem precyzyjnie wyznaczajgcym nie tylko kierunki rozwoju gminy, ale
tez konkretne cele i zadania rozwojowe, z ktérymi gmina ma zamiar sie zmierzy¢. Sa tak-

8 Z listy tej wytaczono przedsiebiorcow i prywatnych inwestoréw, jako ze ich udziat w realizacji celéw rozwo-
jowyc% wigzat sie najczesciej z wniesieniem kapitatu, lub samej realizacji pewnych, nakreslonych w celach,
dziatan. O ile mozna takze i w ich przypadku moéwié o upodmiotowieniu, to raczej wynika ono z partnerstwa
biznesowego, a nie na ptaszczyznie partycypacji spoteczne;j.



ze dokumentami silnie zwigzanymi z danym obszarem. Obszarem niewielkim, bowiem
znajdujgcym sie na najnizszym szczeblu planowania procesu rozwoju. Dla mieszkancow
danej gminy nie sg wiec pewnymi, wrecz ,abstrakcyjnymi” dokumentami, z ktérych zapi-
sami nie widzg zwigzku i z ktérymi sie nie utozsamiaja; sg bowiem dokumentami, w kté-
rych przygotowaniu sami mogli uczestniczy¢, ktére sa ,ich”.

O zakorzenieniu dokumentu s’wiadczy tez fakt, ze bywa on przygotowywany w rézny, ,lo-
kalny” sposdb, ,po swojemu’, tzn. z przeznaczeniem takiej, a nie innej kwoty z budzetu
gminy na jego opracowanie, przy zastosowaniu takich, a nie innych metod opracowania,
co prowadzi do powstania opracowan o réznejzawartosci merytorycznejijakosci. Zrézni-
cowanie strategii rozwoju pod tym wzgledem to pierwszy wniosek z przeprowadzonych
na potrzeby niniejszej pracy badan, cho¢ trudno wskazad jakiekolwiek zaleznosci mie-
dzy cechami tych dokumentéw a typem gminy (wiejska czy miejsko-wiejska), jej typem
funkcjonalnym (uogdlniajac, rolnicza czy merolmcza) autorem opracowania (samorzad
gminny czy podmiot zewnetrzny), czy poziomem uspotecznienia procesu przygotowania
dokumentu (diagnoza stanu i potrzeb obszaru w oparciu o wyniki badan spotecznych
lub w oparciu o wiedze urzednikéw, obecnos$é mieszkancéw w zespotach opracowuja-
cych strategie lub jej brak). Gdyby poréwnac¢ strategie rozwoju gmin do ksigzek, mozna
stwierdzi¢, ze strategie moze cechowac wyrafinowanie godne bestsellerowej ksigzki ek-
skluzywnie wydanej w twardej oprawie lub prostota obecna w ksigzkach z miekka opra-
wg, w wydaniu kieszonkowym. Jednakze, sposéb wydania nie decydowat o zawartosci.
Strategie przygotowywane samodzielnie przez samorzady czesciej bowiem cechowaty
sie prostg strukturg dokumentu, mniejszg ob'etos’ciq, a nawet prostotg jezyka, jednak
wykazywaty dobre rozeznanie lokalnych wyzwan rOZWOJowyCh aprzezto by’fy przydatne
Choc ocena aspektu merytorycznego strategii nie byta celem pracy, powyzsze ilustruje
przejécie od wymiaru teoretycznego do praktycznego opracowywania strategii rozwoju
gmin, a takze ukazuje kontekst dla pozostatej czesci podsumowania i wnioskow.

Strategie rozwoju gmin powinny by¢ dokumentem nie tylko o zasiegu lokalnym, lecz
takze spojrzeniem z zewnatrz na konkretng wies (osiedle wiejskie). Mozna zadac pytanie,
gdzie, jesli nie w tym dokumencie, nalezatoby podkresla¢ indywidualnos¢ i tozsamosé
pojedynczych wsi? Rezultaty przeprowadzonych badan wskazujg jednak, ze strategie to
w wiekszosci dokumenty, ktére te cechy zacieraja, zarébwno w kwestiach pozytywnych
(posiadanie wyjatkowego atutu przez miejscowosd), jak i negatywnych (obserwowane
problemy). Z pewnoscig caty obszar gminy ma podobne cechy, ale trudno wyobrazi¢
sobie catkowitag jego homogenicznosé. Traktowanie sofectw gtéwnie jako jednostki
przestrzennej prowadzonych inwentaryzacji wydaje sie niedostateczne, bioragc pod uwa-
ge, jak wiele inicjatyw rozwojowych podejmowanych jest na tym szczeblu (EC 2017),
w Polsce chociazby w ramach wojewddzkich programéw odnowy wsi (Idziak, Wilczynski
2013; Wolski 2018b).

By¢ moze brak préby uchwycenia cech poszczegdlnych sotectw prowadzi do ,ekstra-
polacji bycia podobnym” na szczebel gminny, bowiem gminy - niezaleznie od swoich
cech - posiadajg zblizone wizje rozwoju. Pewne komunikaty w nich zawarte sg dosy¢
uniwersalne, a same wizje w zdecydowanej wiekszosci nie odwotujg sie do lokalizmédw,
a tym bardziej do ich wiejskiego charakteru (niezaleznie czym miatby by¢). Sadze, ze
cze$é gmin jest - chociazby statystycznie - przecietna, jednak jesli wizja rozwoju jest
pewnym wyobrazeniem i pozadanym stanem obszaru w przysztosci (a tak definiuja ja
samorzady gminne), to trudno zrozumie¢, dlaczego wtadze samorzadowe i lokalna spo-
tecznos¢ pozadaja dla siebie tej przecietnosci i ,bycia podobnymi” takze i w przysztosci.
Taka postawa rodzi niezrozumienie w zwigzku z tym, ze w wiekszosci wizji rozwoju mowa
o atrakcyjnosci mieszkaniowej i inwestycyjnej, przycigganiu turystéw i nowych mieszkan-
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cow. Pod dalszg rozwage stawiam wiec pytanie, jak tego dokonad, skoro w strategiach
rozwoju, ktére sg dokumentem dedykowanym takze potencjalnym, przysztym mieszkan-
com i partnerom biznesowym, nie podejmuje sie préby tworzenia wyréznikéw obszaru?
Wspodtczesnie uwaza sie, ze to wtasnie specyfika miejsca ma istotne znaczenie w proce-
sie rozwoju (np. Bosworth, Atterton 2012; Bryden, Dowe 1998; Naldi i in. 2015; OECD
2006; Ray 2000; Ward i in. 2005). Jesli natomiast miejsca posiadajg podobne cechy (tzn.
nie posiadajg zasobdw unikatowych), to w procesie rozwoju lokalnego na znaczeniu zy-
skuje sposdb wykorzystania zasobdéw (np. OECD 2006; EC 2017), ktéry to zasobom po-
wszechnym moze nadaé cechy specyficzne (Michalska, Zajda 2011).

Analizowane strategie rozwoju to w duzej mierze strategie rozwoju ,gmin”, a nie ,gmin
(miejsko-)wiejskich”, jesli nie bra¢ pod uwage rolnictwa, jako sektora lokalnej gospodar-
ki obecnego w planowaniu strategicznym. Wynika to z faktu, ze odniesienia do szeroko
rozumiane] wiejskosci (wartosci zycia wiejskiego, styléw zycia, tozsamosci, czy tradyc;ji)
sg dosy¢ niejasne. Autorzy strategii nie precyzuja, jak rozumieja wiejskos¢ i to, co moz-
na z nig wigzaé. Nawet wowczas, gdy prezentowane sg zagadnienia dotyczace histo-
rii obszaru, osadnictwa i kultury, to na ogdt nie jest to czynione poprzez pryzmat wiej-
skiej specyfiki obszaru. Uzyskane wyniki bardzo silnie koresponduja z rezultatami badan
nad reprezentacjg wsi w wojewddzkich programach odnowy wsi w Polsce. Tozsamosé
i wartosci zycia wiejskiego sg dla spotecznosci wiejskich obecne (w domysle od zawsze)
i wazne, ale jednoczesnie wlasciwie pozbawione sg opisu, czym tak naprawde sg (Wol-
ski 2019). Stad mozna przypuszczad, ze taka wiejskosé - jesli mowa o zespole pewnych
pojec symbolicznych - to w duzej mierze mit wiejskosci (Gorka 2011). Mit ten jest jednak
unowoczesniony i dostosowany do celéw opracowania, bowiem strategie z reguty nie
odwotujg sie do takich elementdw zycia na wsi jak jego sielskos$c (zob. Bell 2006; Mingay
1989; Short 1991), a samorzady starajg sie by¢ ,postepowe”.

Kontekst, w jakim pojawia sie przymiotnik ,wiejski” w strategiach rozwoju, réwniez doty-
czy pewnej reprodukcji powszechnych i utartych sposobdw interpretacji zjawisk. Auto-
rzy strategii niejednokrotnie ,idg na skréty”, zamiast poszukiwaé przyczyn na poziomie
lokalnym zdiagnozowanych problemoéw. Moim zdaniem w dalszej kolejnosci taka posta-
wa prowadzi¢ moze do biernosci i ograniczenia wptywu opracowywanych strategii na
rozwdj obszaru.

Podsumowujac, wiele uwagi we wspdtczesnych studiach wiejskich i przy okazji progra-
mowania rozwoju wsi poswieca sie zréznicowaniu obszaréw wiejskich i, w konsekwencji,
roznej specyfice ich problemoéw (wyzwan rozwojowych). Jednakze w strategiach rozwo-
ju gmin, czyli obszaréw na poziomie lokalnym, gdzie owe zréznicowanie powinno by¢
najtatwiej zauwazalne, podejmuje sie zagadnienia zblizone do siebie, a sama specyfika
obszaréw wiejskich zanika. Wczesniej wspomniano, ze pewne problemy wsi sg, uogdl-
niajgc, podobne, ale uwaga ta dotyczyta pewnej agregacji réznych aspektow rzeczywi-
stosci wiejskiej. Niemniej to, co moze specyfike obszaréw wiejskich réznicowad, czyli
ich kultura i tozsamosé, jest w strategiach czesto pomijane i to pomimo faktu, ze we
wspotczesnym rozwoju aspekt kulturalny ma duze znaczenie (Bell, Jayne 2010). Tak wiec
albo specyfika obszaréw wiejskich jest przeceniana, albo samorzady gminne powinny
w wiekszym stopniu wykorzystywac jag do kreowania i wzmacniania proceséw rozwojo-
wych na poziomie lokalnym.





