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Andzelika Serwatka!

Unia Europejska wobec wolnosci stowa
w Wietnamie — w kontekScie ochrony praw
czlowieka w latach 2012-2023

Wolnos¢ stowa, wolne i niezalezne media oraz ochrona praw czlo-
wieka sg nieodigcznymi fundamentami demokratycznego spoteczenstwa,
stanowiac kluczowy element budowania otwartej i pluralistycznej debaty
publicznej. Unia Europejska od lat wydaje sie liderka w dziedzinie pro-
mowania praw czlowieka, rzadéw prawa oraz demokracji. W debacie pu-
blicznej czesto uzywa sie okreslenia ,,unijne warto$ci”, majgc na mysli
zabezpieczenie podstawowych praw czlowieka. W kontekscie rosnacego
zaangazowania UE w miedzynarodowe umowy, szczeg6lnie te gospodar-
cze, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: w jakim stopniu promocja unijnych
warto$ci jest brana pod uwage, gdy w gre wchodzg aspekty gospodarcze?
W tym kontekscie szczegdlnie interesujacym przypadkiem jest polityka
UE wobec Wietnamu.

Wietnam to panstwo rozwijajgce sie, jednakze atrakcyjne pod wzgle-
dem inwestycyjnym. Jednocze$nie jest to panstwo komunistyczne, utrzy-
mujace bliskie stosunki dyplomatyczne zaréwno z Chinami, jak i Stanami
Zjednoczonymi. To takze panstwo o jednym z najwyzszych wskaznikéw
tamania wolnosci stowa, prasy i mediow?2. Co istotne, w Wietnamie te
naruszenia wolnosci stowa sg jednocze$nie najpowszechniejszym proble-
mem w kwestii przestrzegania praw czlowieka w tym panstwie. Jest to
bezposrednio zwigzane z systemem komunistycznym panstwa i niejako
,wbudowang” w ten system cenzurg. Komunistyczna Partia Wietnamu

1 Andzelika Serwatka — studentka na kierunku Stosunki Miedzynarodowe, Wydziat
Studiow Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet L.6dzki, ul. Sktadowa
43, 90-127 1.6dz, e-mail: andzelika.serwatka@edu.uni.lodz.pl

2 Reporters Without Borders, List 2023, https://rsf.org/en/index (dostep: 3.06.2023).
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utrzymuje legitymacje wladzy poprzez uciszanie debaty publicznej. Liczne
aresztowania dziennikarzy, aktywistéw czy niezaleznych blogeréw s tam
powszechne.

Tym bardziej zatem relacje tego, tamigcego prawa czlowieka pan-
stwa z UE wydaja sie interesujgce — szczegdlnie w kontekscie dzialan
Unii w zakresie ochrony praw czlowieka w tym regionie $wiata i zachet
ekonomicznych oferowanych przez UE w ramach umoéw gospodarczych.
Celem pracy jest przedstawienie, jak dzialania UE na rzecz promocji
praw czlowieka, w tym szczegdlnie zwiekszenia wolnosci stowa, w Wiet-
namie sg powigzane z komponentem gospodarczym. Rozdziat odpowiada
na nastepujace pytania badawcze: czy wolnos¢ stowa jest najwiekszym
wyzwaniem dla Wietnamu w zakresie ochrony praw cztowieka? Jakie
inicjatywy podjeta UE na rzecz ochrony praw czlowieka — w tym szcze-
golnie na rzecz wolnosci stowa, medidow i internetu — w Wietnamie?
W jaki sposéb zaangazowanie UE w walke o prawa czlowieka i wolnosé
stlowa przetozylo sie na rzeczywistg sytuacje w Wietnamie na przestrzeni
lat? Jakie umowy gospodarcze zawarta UE z Wietnamem i jakie poza-
gospodarcze skutki one za sobg pociagnely? Jak wolnosc stowa i pra-
wa czlowieka w Wietnamie sg oceniane przez pozarzadowe organizacje?
W jaki sposéb te organizacje oceniajg dziatalno$é UE w tym zakresie?
Czy polityka UE wobec wolnosci stowa w Wietnamie jest jednolita? Czy
EU-Vietnam Free Trade Agreement (EVFTA) wspomaga wolnos¢ stowa
w Wietnamie!?

W badaniu przyjeto przedziat czasowy na lata 2012-2023, choé
w artykule dla wytlumaczenia szerszego kontekstu unijno-wietnamskich
relacji znajdujg sie takze odniesienia do lat wcze$niejszych. Wyjasnia-
jac cezure czasowg trzeba zaznaczy¢, ze rok 2012 przyjeto jako poczat-
kowy ze wzgledu na zawarcie w tym czasie miedzy UE a Wietnamem
Agreement on Comprehensive Partnership and Cooperation. Umowa ta
nie weszta wéwczas w zycie, a stato sie to dopiero w 2016 r. Jednak od
2012 r. rozpoczeto Human Rights Dialogue miedzy UE oraz Wietnamem
na szczeblu wiceministrow, ktéry byt Scisle zwigzany z inicjatywg po-
wyzszej umowy. Rok 2023 jest datg koniczacag badanie, ktérg wybrano ze
wzgledu na aktualno$¢ obecnych wydarzen.

Rozdziat sktada sie z czterech podrozdziatow. Pierwszy opisuje ogol-
ng sytuacje wolnosci stowa w samym Wietnamie do 2019 r., czyli do
podpisania umowy EVFTA. Drugi podrozdzial skupia si¢ na podobnym
aspekcie, ale analizuje sytuacje pod katem relacji unijno-wietnamskich.
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Trzecia cze$¢ to analiza umowy EVFTA oraz jej zalozen i kontrowersji
woko! niej powstatych. Ostatni podrozdzial ocenia zmiany w zakresie
wolnosci stowa w Wietnamie po 2019 r. Rozdzial ten powstal gléwnie
na podstawie informacji publikowanych przez Europejska Stuzbe Dzia-
tan Zewnetrznych oraz raportéw organizacji zajmujacych sie prawami
czltowieka, takich jak Human Rights Watch, Amnesty International czy
Reporterzy bez Granic.

Miedzynarodowy kontekst praw czlowieka
i wolnos$ci slowa w Wietnamie przed 2019 r.

W Wietnamie prawa cztowieka oraz prawo do wolnosci stowa sg re-
gularnie lamane. Wietnam jest paiistwem komunistycznym i cho¢ gospo-
darczo jego system mozna by przyréwnac do ,dzikiego kapitalizmu”, to
jednak struktura polityczna oraz spoteczna wcigz pozostaja uzaleznione
od dziatan Partii. To przekltada sie na naruszanie praw czlowieka w Wiet-
namie, w tym takze wolnosci stowa. Jednym z najpowazniejszych wyzwan
w kwestii wolnoSci stowa jest stosowanie przez rzad wietnamski przepi-
sow, ktore kryminalizujg krytyke wladzy oraz samg dzialalnosé opozycyij-
na3. Represje wobec dziennikarzy, aktywistow, obronicéw praw czltowieka
oraz co bardziej krytykujacych uzytkownikéw internetu stanowig tu nor-
me. Ponadto ograniczony jest takze dostep do informacji. W Wietnamie
nie mozna skorzysta¢ z takich portali informacyjnych jak BBC czy Radio
Free Asia“.

Wedlug oceny Human Rights Watch w 2014 r. sytuacja praw czlowie-
ka w Wietnamie byla szczegélnie krytycznaS. Komunistyczna Partia Wiet-
namu utrzymywala niepodzielny i niepodwazalny monopol na wladze,
ktory posiada od 1975 r. Nawet niedawne roszady na szczycie wladzy ze
stycznia 2023 r. dotyczace wykrytej afery korupcyjnej w zwigzku z pande-
mig Covid-19 nie wydaja sie tamac tego schematu. Wtadza sie zmienia,

3 Human Rights Watch, Vietnam, 2023, https:/www.hrw.org/asia/vietnam (dostep:
3.06.2023).

4 0. Gibson, Vietnam blocks BBC website, ,, The Guardian”, 12.11.2002, https:/www.
theguardian.com/media/2002/nov/12/newmedia.bbc (dostep: 3.06.2023); Freedom
House, Vietnam, 2021, https:/freedomhouse.org/country/vietnam/freedom-net/2021
(dostep: 3.06.202.3).

5 Human Rights Watch, World Report 2015: Vietnam Events of 2014, 2015, https://
www.hrw.org/node/268024 (dostep: 3.06.202.3).
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ale nie system. Przeobrazenia dotyczg wylacznie najsilniejszych graczy,
a nie zwyktych obywateli¢.

Z drugiej strony juz w 2014 r. zaczeto dostrzega¢ wzrost krytycznego
dyskursu w odniesieniu do wladzy na forach spotecznosciowych. Ze szcze-
g6lng krytyka spotkata sie korupcja urzednikéw, ktora skutecznie hamuje
rozw0j gospodarczy panstwa. Wzrost krytycznych opinii na blogach, Face-
booku oraz innych forach spotecznosciowych podwazyt zdolnos¢ rzadu do
zdominowania opinii publicznej. Dodatkowo to zjawisko zostato sprzezo-
ne ze wzrostem napie¢ chinsko-wietnamskich na Morzu Potudniowochin-
skim (zwigzanych z budowg platformy wiertniczej na morskim obszarze,
do ktorego takze Wietnam zglaszat pretensje’) oraz wzrostem nastrojow
antychinskich. W maju 2014 r. w prowincjach Binh Duong i Ha Tinh
wybuchly gwattowne protesty przeciwko Chinczykom, podczas ktérych
zginelo czterech obywateli chiniskich oraz zniszczono obickty kilku firm
zagranicznych — w tym i chiniskichs8.

W czerwcu Wietnam zaakceptowal 182 z 227 zalecenr wydanych przez
Radg Praw Czlowieka ONZ podczas okresowego przegladu sytuacji w za-
kresie praw cztowieka w Wietnamie. W listopadzie 2014 1. Zgromadzenie
Narodowe ratyfikowato zas§ Konwencje ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz Konwencj¢ o Prawach Osob Niepelnosprawnych. Mimo tych
dziatan sytuacja wcigz byla krytyczna. Nie uwolniono wieZzniéw politycz-
nych ani 0s6b przetrzymywanych bez postawienia zarzutow oraz odrzu-
cono postulat utworzenia niezaleznej, panstwowej instytucji zajmujacej
sie prawami czlowieka. Co wiecej, nasilily sie przeSladowania religijne
— atakowanymi grupami byli zar6wno buddysci, katolicy, jak i wyznawcy
kaodaizmu. Zarzutem bylo uczestnictwo w obrzedach grup, ktore uprzed-
nio nie zostaly sprawdzone przez wtadze panstwowe?®. Co wiecej, rapor-

6 M. Zareba, Dr Michat Zareba: Polityczne zawirowania w Wietnamie [ANALIZA],
,Obserwator Miedzynarodowy”, 25.01.2023, https:/obserwatormiedzynarodowy.
pl/2023/01/25/dr-michal-zareba-polityczne-zawirowania-w-wietnamie-analiza/  (dostep:
3.06.2023).

7 Amnesty International, Vietnam 2015, https://www.amnesty.de/jahresbericht/2015/
vietnam (dostep: 3.06.2023).

8 Human Rights Watch, World Report 2015: Vietnam Events of 2014, https:/www.hrw.
org/mode/268024 (dostep: 3.06.2023).

9 Human Rights Watch, Persecuting ,,Evil Way” Religion Abuses against Montagnards in
Vietnam, 26.06.2015, https:/www.hrw.org/report/2015/06/26/persecuting-evil-way-reli-
gion/abuses-against-montagnards-vietnam (dostep: 3.06.202.3); Human Rights Watch,
World Report 2015: Vietnam Events of 2014, https://www.hrw.org/node/268024 (dostep:
3.06.2023).
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towano o kontynuacji praktyki przetrzymywania oséb uzaleznionych od
narkotykow w osrodkach w ramach , terapii praca”. De facto sa to osrod-
ki pracy przymusowej, gdzie trafiaja osoby uzaleznione od narkotykdw,
w tym tez i dzieci. Co wiecej, nie otrzymujg one niezbednej pomocy do
walki z natogiem, ale usuwane s z ulic jako zbedny i niebezpieczny ele-
ment, a nastepnie wykorzystywane do wykonywania pracy nieodplatnie
i w ztych warunkach!0,

Jednoczesnie trzeba takze nadmienié, ze rok 2014 byl kluczowy dla
zwigkszenia aktywnosci spolecznosci miedzynarodowej na rzecz popra-
wy praw czlowieka w Wietnamie. Ten nacisk byt réwniez determinowany
przez czynniki gospodarcze i polityczne. W kontekscie , zwrotu ku Azji”
w wykonaniu USA, ktére dgzg do powstrzymania Chin, zauwazalnie
wzrosta ilo$¢ i jakos¢ stosunkéw wojskowych oraz gospodarczych USA
z Wietnamem. Jednocze$nie Stany Zjednoczone staraly sic wywrzeé na
Wietnamie presje, aby poprawit sytuacje w zakresie praw czlowieka.
W przypadku Japonii, UE oraz Australii, ktére koncentrujg sie na sto-
sunkach handlowych, Human Rights Watch stwierdzito, ze ci aktorzy nie
podejmowali wystarczajacych wysitkéw, aby wesprze¢ polepszenie praw
czlowieka w Wietnamie!!.

W 2015 r. dato sie dostrzec pewng korzystng zmiane w zakresie
ochrony praw czlowieka w Wietnamie — zmniejszono bowiem liczbe
proceséw politycznych oraz wyrokéw skazujacych. Ta poprawa jest wy-
raznie skorelowana z toczacymi sie woéwczas negocjacjami ze Stanami
Zjednoczonymi w sprawie Partnerstwa Transpacyficznego oraz pertrak-
tacjami z UE w sprawie umowy o wolnym handlul2. Progres ten jednak
nie byt zadowalajacy dla dzialaczy na rzecz praw cztowieka — tym bar-
dziej ze sytuacja blogeréw krytycznie nastawionych do rzadu nie ulegta
zmianie.

10 ‘No human rights at all: Vietnamese drug addicts undergo ‘work therapy’ while au-
thorities collect profits, ,South China Morning Post”, 11.12.2017, https://www.scmp.
com/news/asia/southeast-asia/article/2123772/no-human-rights-all-vietnamese-
drug-addicts-undergo-work (dostep: 3.06.2023).

11 Human Rights Watch, World Report 2015: Vietnam Events of 2014...

12 Human Rights Watch, Vietnam: Widespread ‘National Security’ Arrests — Despite
Trade Pact Pledges, Draconian New Laws Proposed, 19.11.2015, https:/www.hrw.org/
news/2015/11/19/vietnam-widespread-national-security-arrests (dostep: 3.06.2023);
Human Rights Watch, Vietnam: No More ,,Empty Promises” at EU Rights Dialogue,
13.12.2015, https:/www.hrw.org/news/2015/12/13/vietnam-no-more-empty-promis-
es-eu-rights-dialogue (dostep: 3.06.2023).
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Co istotne, rok 2015 to takze moment, gdy organizacje miedzynaro-
dowe zaczely naciska¢ na UE, by ta zaostrzyla dialog z Wietnamem w za-
kresie praw czlowiekal3. W swoim raporcie wydanym w 2015 r. Amnesty
International alarmowata spoteczno$¢ miedzynarodows, zwracajac uwage
na dziatania rzadu Wietnamu. Z drugiej strony, w 2014 r. Wietnam zostat
wybrany do Rady Praw Czlowicka ONZ, gdzie miat zajmowac¢ miejsce do
2016 r.14 To jednak tylko zaostrzyto krytyke organizacji pozarzagdowych
wobec tego panstwa. Zwracano uwage na to, ze Wietnam mimo tego, ze
byl cztonkiem Rady Praw Czlowieka ONZ, sam nie spelnia podstawo-
wych standardéw w tym zakresiels.

Z innych pozarzadowych organizacji miedzynarodowych na szczeg6l-
na uwage zastuguje dziatalno$¢ Human Rights Watch. Bezposrednio przed
przeprowadzeniem w dniu 15 grudnia 2015 r. w Hanoi piatej rundy do-
rocznego dialogu na temat praw czltowiekalé, w przestaniu do UE Human
Rights Watch wezwata ja do wywarcia nacisku na Wietnam w celu na-
tychmiastowego uwolnienia wszystkich wieznidéw politycznych i potozenia
kresu ograniczeniom prawa do wolnosci stowa, zrzeszania sie i wyznania.
Przy czym filar poprawy wolnosci sfowa w narracji Human Rights Watch
okazat sie szczeg6lnie istotny!”. Brad Adams, dyrektor ds. Azji w Human
Rights Watch, méwigc o wietnamsko-unijnym dialogu gospodarczym,
stwierdzil, ze ,UE powinna wykorzysta¢ te okazje, aby glosno i wyraz-
nie powiedzie¢ Wietnamowi, ze przyjaznym stosunkom handlowym bedg
towarzyszy¢ rosnace zadania dotyczace praw czlowieka”. Dodat takze:
,UE powinna nalega¢, aby Wietnam zgodzit sie na jasne i weryfikowalne

13 Human Rights Watch, Vietnam: No More ,,Empty Promises”...

14 C. Wiesen, QeA on Viet Nam’s implementation of Human Rights, UNDP, 2021,
https://www.undp.org/vietnam/news/qa-viet-nams-implementation-human-rights
(dostep: 3.06.202.3).

15 Human Rights Watch, Vietnam: Honor Commitments to Human Rights Council Ha-
noi Blocks Peaceful Critics from Being Heard in Geneva for UPR, 31.01.2014, https:/
www.hrw.org/mews/2014/01/31/vietnam-honor-commitments-human-rights-coun-
cil (dostep: 3.06.2023); Radio Free Asia, Vietnam wins seat on UN Human Rights
Council despite record of rights abuses, 11.10.2022, https://www.rfa.org/english/
news/vietnam/unhrc-vote-10112022142609.html (dostep: 3.06.2023).

16 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU and Vietnam hold Human Rights
Dialogue, 2015, https://www.eeas.europa.cu/node/4476_en (dostep: 3.06.2023).

17 Human Rights Watch, HRW Submission to EU on Bilateral Dialogue with Vietnam,
13.12.2015, https:/www.hrw.org/news/2015/12/13/hrw-submission-eu-bilateral-dia-
logue-vietnam (dostep: 3.06.2023).
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punkty odniesienia, w przeciwnym razie Wietnam po prostu ztozy puste
obietnice”!8.

Trzeba takze mie¢ na uwadze fakt, ze walka o wolno$¢ stowa w Wiet-
namie toczy sie nie tylko na poziomie miedzynarodowym. Wktad takich
organizacji jak Human Rights Watch, Amnesty International, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka czy nawet Departament Stanu USA jest nie-
oceniony, jednak nie wolno zapomina¢ o inicjatywach, ktére sa specjal-
nie dedykowane problemowi wolnosci stowa i tamaniu praw cztowieka
w Wietnamie. W tym miejscu warto tez zauwazy¢, ze mowigc o tama-
niu praw cztowieka w kontekscie wietnamskim, zwykle dyskurs ten wig-
ze sie wlasnie z problemem wolno$ci stowa. Prawa cztowieka sa bardzo
szerokim zagadnieniem, m.in. wigzg sie z dyskryminacjg ze wzgledu na
cechy osobiste, lukami w rozwigzaniach prawnych, wojennym prawem
humanitarnym i wtasnie wolnoscia stowa. W debacie na temat Wietna-
mu najczesciej — cho¢ nie zawsze — lamanie praw czlowieka jest zwigzane
z uprzednim naruszeniem prawa do wolnosci stowa. Co wynika z faktu, ze
Komunistyczna Partia Wietnamu opiera legitymacje wladzy na utrzymy-
waniu mitu swej nieomylnosci, zakazujgc przy tym krytyki swoich dziatan
i zamykajac mozliwo$¢ otwartej debaty publiczne;j.

Wigkszo$¢ aresztowan w Wietnamie dotyczy aktéw otwartego wyra-
zania swej opinii na forum mediéw spoteczno$ciowych i w prasie, a takze
zwigzana jest z wysitkami organizacji na rzecz wolnosci stowa oraz walki
o demokracje!?. Warto tutaj przytoczy¢ dziatalno$¢ The 88 Project, orga-
nizacji, ktéra podejmuje sie zadania obrony praw czlowieka i wolnosci
stowa. Dzieli si¢ konkretnymi historiami wietnamskich dziataczy poli-
tycznych oraz gromadzi dane na temat tych wykroczen. Co istotne, infor-
macje te sa publikowane w jezyku angielskim, gdyz (jak sami inicjatorzy
projektu twierdzg) to wlasnie brak wystarczajacej ilosci wiadomosci w tym
jezyku sktonit ich do rozpoczecia inicjatywy The 88 Project20. Wprawdzie
nie wspoétpracuje on z UE, lecz raczej z dziennikarzami amerykanskie-
go pochodzenia oraz oddziatami Amnesty International?!. Co ciekawe,
The 88 Project ma takze swoj polski watek, poniewaz kooperuje z Elzbietg

18 Human Rights Watch, Vietnam: No More ,,Empty Promises”...

19 The 88 Project, 2021 Human Rights Report Vietnam. The situation of political pris-
oners and activists at risk, 2022, s. 24-28, https://the88project.org/wp-content/up-
loads/2022/05/Annual-Report-2021_final.pdf/ (dostep: 3.06.2023).

20 The 88 Project, The 88 Project (,D dn 88”) supports and encourages the entitlement
of Human Rights in Vietnam, https:/the88project.org/about-us/ (dostep: 3.06.2023).

21 Ibidem.
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Gancarz - polska producentks filmowa oraz dziataczka na rzecz praw czlo-
wieka?2.

Kolejng istotng inicjatywa skupiajgca sie na walce o wolnos¢ stowa
w Wietnamie jest Vietnamese Magazine. To niezalezny magazyn interne-
towy non-profit zalozony w 2017 r. przez grupe aktywistow i dziennikarzy
wietnamskich. Jego celem jest podniesienie Swiadomosci spolecznej na
temat sytuacji w zakresie praw cztowieka i rozwoju sytuacji politycznej
w Wietnamie wsrdd spotecznosci miedzynarodowej23. Co istotne, ma-
gazyn jest zarzadzany przez Legal Initiatives for Vietnam — organizacje
non-profit zarejestrowang w Kalifornii w Stanach Zjednoczonych?4. Zna-
mienny jest fakt, ze Kalifornia jest jednym ze skupisk obywateli amery-
kanskich pochodzenia wietnamskiego25. Co wiecej, Legal Initiatives for
Vietnam prowadzi od 2014 r. magazyn Lu t Khoa, ktéry ma na celu in-
formowanie wietnamskiej opinii publicznej o prawie, polityce, prawach
czlowieka oraz ochronie §rodowiska. Lu t Khoa stat sie jednym z gtéwnych
niezaleznych serwiséw informacyjnych w medialnym $rodowisku wiet-
namskim?26,

Inne znane i cenione organizacje, ktére warto wymienic¢ to m.in. Viet-
namese Americans for Human Rights, Voice Vietnam czy Independent
Journalists Association of Vietnam. Te przyklady dziatalnosci na rzecz
praw czlowieka i wolno$ci stowa w Wietnamie, jak mozna zauwazy¢, sa
z reguly zwigzane ze wspotpracy z aktywistami i dziennikarzami spoza
Wietnamu. Szczegoblnie, jesli ci dziatacze sq pochodzenia amerykanskiego
lub obecnie mieszkajg w Stanach Zjednoczonych, gdzie mniejszo$¢ wiet-
namska jest caltkiem spora. Zwigzki z Polska takze nie powinny dziwic¢
— Polska jest panstwem postkomunistycznym, w okresie PRL-u jej dy-
plomacja silnie wspotpracowata z dyplomacjami innych panstw komuni-
stycznych, co przyczynito sie do wymiany kulturowej, takze na poziomie
akademickim. Zaréwno w Polsce, jak i w Wietnamie sentyment do tej
wspolpracy z przesztosci wcigz pozostaje silny i ma swoéj wpltyw przy

22 Ibidem.

23 Ibidem.

24 Legal Initiatives for Vietnam, About Us, https:/www.liv.ngo/about/ (dostep: 3.06.2023).

25 United States Census, The Vietnamese population in the United States: 2010,
2011, s. 2, https:/vacoc.org/wp-content/uploads/2018/05/The-Vietnamese-Popula-
tion-2010_July-2.2011.pdf (dostep: 3.06.2023).

26 Legal Initiatives for Vietnam, About Us...
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wypracowywaniu dzisiejszych porozumien dyplomatycznych?’. Ponadto
mniejszo$¢ wietnamska w Polsce jest stosunkowo liczna (okoto 10,9 tys.
Wietnamczykoéw przebywa w Polsce)?8.

Co jednak znamienne, obserwujgc inicjatywy na rzecz poprawy wol-
nosci stowa w Wietnamie, mozna zauwazy¢, ze udzial samej UE w tym
zakresie przed 2016 1. pozostaje niewielki.

Relacje UE z Wietnamem w kontekscie
ochrony praw czlowieka do 2019 r.

UE wydaje sie liderka, jesli idzie o promocje praw czlowieka, demo-
kracji oraz wolnosci stowa. Bardzo czesto tez taczy ona swoje interesy
gospodarcze z tymi ideologicznymi — te proby doskonale widaé na przykta-
dzie jej relacji z Wietnamem.

Wietnam i UE nawigzaly stosunki dyplomatyczne w 1990 r. Od
tamtej pory Wietnam stal sie jednym z gléwnych partneréw UE w Azji
Potudniowo-Wschodniej. Zawarto obopdlng wspdtprace w wielu obszarach
m.in. dotyczacych kwestii politycznych, bezpieczeistwa, pracy na rzecz
pokoju, globalnych wyzwan oraz handlu?®. Po nawigzaniu stosunkéw dy-
plomatycznych oraz otwarciu w Wietnamie przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej kolejnym istotnym krokiem okazato sie podpisanie w 1995 r.
EU-Vietnam Framework Cooperation Agreement (FCA). Weszta ona w zy-
cie 1 czerwca 1996 1.30 FCA okreslita warunki i rozszerzyta, w stosunku

27 Obecnie gléwnie w formie pomocy rozwojowej udzielanej przez Polske Wietnamowi.
Warto takze przytoczy¢ zawarte przez oba panstwa porozumienie z 1996 r. o reduk-
cji i konsolidacji zadluzenia Wietnamu wobec Polski. Wcze$niej zas w 1994 r. umo-
Wy w sprawie wzajemnej ochrony inwestycji oraz w kwestii unikania podwoéjnego
opodatkowania. W 1995 i 2004 r. zatwierdzono umowe o wspolpracy w transporcie
morskim, a w 1999 r. o wspdlpracy w dziedzinie nauki i techniki. M. Pietrasiak,
H. Tram, Wspélczesne stosunki polsko-wietnamskie: dwie perspektywy,
[w:] M. Pietrasiak, M. Stelmach, K. Zakowski (red.), Polityka zagraniczna Polski.
25 lat doswiadczen, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2016, s. 133-146.

28 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Cudzoziemcy w Polsce po 2020 r., 2021, https:/
www.gov.pl/web/udsc/cudzoziemcy-w-polsce-po-2020-r (dostep: 3.06.2023).

29 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Delegation of the European Union to
Vietnam, 2021, https://www.eeas.europa.cu/vietnam/european-union-and-vietnam_
en?s=184 (dostep: 3.06.2023).

30 Official Journal of the European Union, COUNCIL DECISION of 14 May 1.9.96 con-
cerning the conclusion of the Cooperation Agreement between the European Com-
munity and the Socialist Republic of Vietnam, 1996, https:/www.eeas.europa.eu/
sites/default/files/framework _cooperation_agreement_en.pdf (dostep: 3.06.202.3).
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do lat poprzednich, relacje UE z Wietnamem, jesli idzie o wymiar huma-
nitarny wspotpracy.

Ponadto juz w 1996 r. zalozono w Hanoi przedstawicielstwo dyplo-
matyczne UE. Jej gléwnymi zadaniami stato si¢ wsparcie Wietnamu
w zakresie zrébwnowazonego rozwoju gospodarczego, poprawa warunkow
zycia, integracja gospodarki Wietnamu z gospodarka §wiatows i, co istot-
ne, wsparcie w zakresie rozwoju rzadéw prawa w Wietnamie3!. Mozna
jednak zauwazy¢, ze cho¢ ten ostatni cel posrednio nawigzuje do kwestii
ochrony praw czlowieka i wolnosci stowa, to jednak stricte nie mierzy sie
z tym dylematem. Podobnie umowa FCA, chociaz takze moéwita o pew-
nych aspektach humanitarnej wspotpracy, to wciaz nie wywierata na rzad
Wietnamu znaczgcego nacisku.

Dopiero w 2012 1. zawarto kolejne, istotne porozumienie. EU-Viet-
nam Framework Agreement on Comprehensive Partnership and Coope-
ration (PCA) weszla co prawda w zycie dopiero w 2016 r., jednak juz od
roku 2012 mozna méwié o zwiekszonej intensywnosci spotkan miedzy re-
prezentantami UE oraz Wietnamu32. Co wiecej, prace nad umowa zaczeto
juz w 2008 .33 Umowa ta obejmuje wspolprace handlowy i gospodarczy,
wspoblprace w zakresie srodowiska, rozwoju technologii, zarzadzania pu-
blicznego, rozwoju turystyki, wymiany kulturalnej. Zaktada tez koope-
racje w obszarze migracji, bezpieczenstwa oraz walki z przestepczoscia
zorganizowang. W zasadzie umowa ta byla pewnego rodzaju preludium
do zacie$nienia i poglebienia wspotpracy UE i Wietnamu, takze w innych
obszarach34.

Dzicki umowie PCA stworzono mozliwos¢ dla UE oraz jej panstw
cztonkowskich do prowadzenia dyskusji na wysokim szczeblu w kwestiach
politycznych, handlowych, gospodarczych i rozwojowych. To takze pole
do realizowania unijnych programéw wspoipracy. W rezultacie rozpo-
czeto praktyke konsultacji politycznych miedzy UE oraz Wietnamem na

31 Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, Delegation of the European Union to
Vietnam...

32 Ibidem.

33 Europejska Stuzba Dzialain Zewnetrznych, Chronology of Bilateral Relations,
2023, https://www.eeas.europa.cu/sites/default/files/chrono_of_bilateral relations_
oct2020_en.pdf (dostep: 3.06.2023).

34 Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, Framework Agreement on Comprehen-
sive Partnership and Cooperation between the European Union and Its Member
States, of the one part, and the Socialist Republic of Viet Nam, of the other part,
2012, https:/www.eeas.europa.eu/sites/default/files/pca.pdf (dostep: 3.06.2023).
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szczeblu wiceministréw. Ich celem jest wdrozenie kluczowych aspektow
umowy PCA35,

Co istotne jednak, samo PCA oraz rozmowy i podpisanie umowy
w 2012 r. jest SciSle zwigzane z inicjatywg corocznego Human Rights
Dialogue miedzy UE i Wietnamem. Inicjatywa ta jest kontynuowanas3s.
Wprawdzie sam dialog unijno-wietnamski na temat praw czlowieka roz-
poczeto juz w 2003 r. w ramach corocznych spotkan, jednak nie miat on
statusu tak istotnego wydarzenia3”. Dopiero od 2012 r. spotkania te od-
bywaja sie na szczeblu wiceministréw38, Umozliwia on obu stronom wy-
miane pogladéw w szerokim zakresie zagadnien. Stanowi takze okazje do
podsumowania pozytywnych zmian w obszarze praw czlowieka w Wiet-
namie, przyktadowo w zakresie planéw podpisania i ratyfikacji réznych
konwencji ONZ czy wizyt specjalistéw ONZ zajmujacych sie wolnoscia
stowa oraz zgromadzen. Ponadto dialog ten jest okazja do zorganizowania
spotkan z lokalnymi blogerami, obroficami praw czlowieka oraz organiza-
cjami pozarzadowymi3d.

Co istotne, ten dyskurs jest wspierany przez codzienny dialog pro-
wadzony przez delegature UE oraz ambasady panstw cztonkowskich UE.
Do tej dysputy sa wlaczane takze nowe aspekty globalnej polityki, takie
jak: zmiana klimatu, bezpieczenistwo i obronnos¢, zwalczanie terroryzmu,
cyberbezpieczenstwo, handel ludzmi40. Gtéwny nacisk UE polozyla jed-
nak na ochrone praw cztowieka w samym Wietnamie, promocje wolnosci
stowa — takze te w internecie — wolno$¢ wyznania, przekonan oraz na
zniesienie kary $mierci4!.

35 Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, Delegation of the European Union to
Vietnam...

36 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU-Vietnam Human Rights Dialogue,
19.01.2015, https://www.eeas.curopa.ecu/node/6178 en (dostep: 3.06.2023).

37 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Chronology of Bilateral Relations, https://
www.eeas.curopa.eu/sites/default/files/chrono_of bilateral relations_oct2020_en.pdf
(dostep: 3.06.2023).

38 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Political and Human Rights Dialogue,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/pol_hur dialogue oct2020_en.pdf (do-
step: 3.06.2023).

39 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU and Vietnam hold Human Ri-
ghts Dialogue, 12.09.2013, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
IP 13 832 (dostep: 3.06.202.3).

40 Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, Political and Human Rights Dialogue...

41 Ibidem.
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Mozna zatem zauwazy¢, ze PCA mialo pewne znaczenie w zakresie
poprawy przestrzegania praw czlowieka w Wietnamie. Z drugiej strony
dotychczasowy dialog Wietnamu i UE wcigz pozostawat bardziej w sfe-
rze wymiany pogladow niz konkretnych dziatan i aplikacji szczegdétowych
norm. Nie bez przyczyny to wlasnie w 2015 r. — czyli rok przed wejsciem
umowy PCA w zycie — Human Rights Watch zaczeto naciskaé¢ na UE
w tej kwestii i domagac sie faktycznego zaangazowania w poprawe praw
cztowieka i wolnosci stowa w Wietnamie. Rok 2015 byt szczegblny takze
z jeszcze jednego wzgledu — wowcezas przypadato 25-lecie relacji unijno-
-wietnamskich42.

Co wiecej, ten problem zostal zauwazony nie tylko przez organizacje
pozarzadowe, ale takze przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich. W 2014 r. oznajmiono, ze polityka Unii wobec Wietnamu nie
zdaje egzaminu. Stwierdzono, ze umowa PCA nie wplywa na polepszenie
sie przestrzegania praw czlowieka w Wietnamie. Zarzucano wéwczas Ko-
misji Europejskiej niedopatrzenia w tym wzgledzie. Podkreslono takze,
ze istniejg powazne obawy co do ochrony praw czlowieka w Wietnamie,
zwlaszcza w odniesieniu do wolnosci stowa, zgromadzen i zrzeszania
sie oraz wolnoSci religijnej43. Gtéwna o$ sporu toczyta sie wokot pyta-
nia, czy Komisja Europejska powinna byta przeprowadzi¢ ocene wplywu
na prawa czlowieka w kontekscie negocjacji umowy o wolnym handlu
z Wietnamem. Skarzacy twierdzili, ze taka ocena byta nieodzowna, nato-
miast Komisja byla przekonana, ze nie jest konieczna. Argumentowano
to tym, ze juz w 2009 r. przeprowadzono ocene wplywu na zréwnowa-
zony rozwdj i ochrone praw czlowieka w odniesieniu do proponowanej
umowy o wolnym handlu miedzy UE a ASEAN-em, ktérego cztonkiem
jest Wietnam#4,

42 Europejska Stuzba Dziatann Zewnetrznych, Chronology of Bilateral Relations...

43 Parlament Europejski, European Parliament non-legislative resolution of 17 Decem-
ber 2015 on the draft Council decision on the conclusion, on behalf of the Union, of
the Framework Agreement on Comprehensive Partnership and Cooperation between
the European Union and its Member States, of the one part, and the Socialist Repub-
lic of Vietnam, of the other part (05432/2015 — C8-0062/2015 — 2013/0440(NLE) —
2015/2096(IN1)), 2015, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-
0468 _EN.html?redirect (dostep: 3.06.202.3).

44 Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, Decision in case 1409/2014/MHZ on the
European Commission’s failure to carry out a prior human rights impact assessment
of the EU-Vietnam free trade agreement, 2016, https:/www.ombudsman.europa.eu/
en/decision/en/64308 (dostep: 3.06.2023).
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Jednak jesli wzig¢ pod uwage konkluzje, do jakich doszta Emily O’Reilly
— Europejska Rzeczniczka Praw Obywatelskich, ktora pelni te funkcje od
2013 r. — mozna stwierdzi¢, ze Komisja bezpodstawnie odmoéwita przepro-
wadzenia wczesniejszej oceny wplywu umowy o wolnym handlu z Wiet-
namem na prawa czlowieka w tym panstwie. Emily O’Reilly podkreslita
takze, ze gdy zglaszano zastrzezenia wobec rzeczonej umowy, nic nie stato
na przeszkodzie przeprowadzenia takiej oceny, poniewaz negocjacje wciaz
trwaly45.

EU-Vietnam Free Trade Agreement (EVFTA)
oraz jej wplyw na wolnos¢ stowa i prawa czlowieka
w Wietnamie

Rok 2019 okazat sie niezwykle istotny dla partnerstwa unijno-
-wietnamskiego. W kwestii bezpieczenstwa 17 pazdziernika podpisano
Framework Participation Agreement (FPA). Umowa ta utatwia Wietna-
mowi udzial w operacjach UE w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony#46. W tym samym roku zawarto EU-Vietnam Free Trade
Agreement, ktora weszta w zycie w 2020 r.47 Umowa EVFTA daje mozli-
wos¢ zwiekszenia wymiany handlowej miedzy Wietnamem a UE. Ponadto
eliminuje 99% wszystkich taryf, zmniejsza bariery regulacyjne, zmniejsza
ilo$¢ naktadajacej sie biurokracji, zapewnia ochrone oznaczen geograficz-
nych, otwiera rynki ustug i zaméwien publicznych48.

EVFTA w Wietnamie zostala uznana za ogromny sukces i niejako
kontynuatorke wczes$niej zawartej PCA. Strona wietnamska, moéwiac
o EVFTA, raczej koncentrowala si¢ na aspekcie ekonomicznym i w ten
sposéb przedstawiata umowe nie tylko swojemu spoteczenstwu, ale takze
mediom zagranicznym49. Strona unijna za$ oprocz aspektu gospodarczego

45 Ibidem.

46 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Delegation of the European Union to
Vietnam...

47 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Chronology of Bilateral Relations...

48 Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, EU-Vietnam Trade Agreement and
Investment Protection Agreement, 2019, https:/policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-
-relationships-country-and-region/countries-and-regions/vietnam/eu-vietnam-a-
greement_en (dostep: 3.06.2023).

49 A. Huyen, PCA - An important foundation for Vietnam-EU cooperation, The Voice of
Vietnam — VOV World, 16.12.2020, https://vovworld vn/en-US/current-affairs/pca-an-im-
portant-foundation-for-vietnameu-cooperation-932346.vov (dostep: 3.06.202.3).
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starala si¢ takze ukazaé to porozumienie jako kolejny krok ku poprawie
przestrzegania praw czlowieka w Wietnamie.

EVFTA juz w preambule odwotuje sie do Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, ktora okreslata m.in. prawo do wolnosci pogladéw, stowa i wy-
powiedzi. Zawiera rowniez kompleksowy rozdziat dotyczacy handlu, zréw-
NOwazonego rozwoju, prawa pracy oraz ochrony srodowiska na podstawie
powszechnie przyjetych wielostronnych konwencji i norm. Rozdziat doty-
czacy handlu i zrownowazonego rozwoju mial przyczynic sie do realizacji
szerszych celéw polityki UE - zwlaszcza w zakresie wzrostu gospodarczego
sprzyjajacemu spoteczenstwu, walki ze zmiang klimatu, propagowaniem
praw czlowieka, w tym wolnoSci stowa czy zgromadzen, oraz przestrzega-
niu wartoSci UE. W trakcie prac nad umowg Parlament Europejski wezwat
Komisje do intensywnej wspolpracy z wladzami wietnamskimi i zapew-
nienia im niezbednego wsparcia w tym zakresie>0. W tym kontekscie takze
miano na uwadze wcze$niejsza krytyke Rzecznika Praw Obywatelskich
z 2016 1., gdy stwierdzono nieefektywnos¢ dziatann Komisji Europejskiej
w sprawie polepszenia przestrzegania praw czlowieka podczas zawierania
umowy handlowej z Wietnamem z 2012 r.5! Podkreslono takze, ze Wiet-
nam wcigz zmaga sie z takimi problemami, jak ograniczenia wolnosci sto-
Wwa, wyznania, prasy, rosngca liczba wieznioéw politycznych. Nadmieniono
réwniez, ze Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych zwracala szczegblng
uwage na represyjny charakter rezimu w Wietnamie, ktére udokumento-
wano w corocznym sprawozdaniu na temat praw czltowieka i demokracji
na $wiecie za rok 201852

Mimo tych zabiegéw juz w 2020 r. m.in. Human Rights Watch zglosi-
to swoje zastrzezenia co do warunkéw umowy w liscie do Parlamentu Eu-
ropejskiego53. Podobne zastrzezenia wyrazito takze European Trade Union

50 Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, REPORT containing a motion for
a non-legislative resolution on the draft Council decision on the conclusion of the
Free Trade Agreement between the European Union and the Socialist Republic of Viet
Nam, 2020, https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0017_EN.ht-
ml (dostep: 3.06.2023).

51 Ibidem.

52 Ibidem.

53 Human Rights Watch, NGOs Urge European Parliament to Postpone Consent to
EU-Vietnam Trade Deals, 4.02.2020, https://www.hrw.org/news/2020/02/04/ngos-urge-
european-parliament-postpone-consent-eu-vietnam-trade-deals  (dostep: 3.06.2023);
Human Rights Watch, Joint NGO Letter on EU-Vietnam Free Trade Agreement,
4.11.2019, https://www.hrw.org/news/2019/11/04/joint-ngo-letter-eu-vietnam-free-trade-
agreement (dostep: 3.06.2023).
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Confederation (ETUC)54. Przywolywano takze rezolucje Parlamentu UE
z 2018 1., ktora krytycznie oceniata dotychczasowe efekty poprawy praw
cztowieka w Wietnamie. W tym samym dokumencie takze powotywano
sie na doniesienia Reporteréw bez Granic, w ktorych alarmowano o kolej-
nych aresztowaniach dziennikarzy oraz ograniczeniach wolnosci stowa5s.
Co wiecej, organizacje takie jak The 88 Project stwierdzity, ze mozna do-
strzec regres, jesli chodzi o sytuacje w zakresie praw cztowieka w Wietna-
mie56. Co wiecej, wedtug ich raportu wydanego w 2022 r., chociaz liczba
aresztowan i procesow w 2020 i 2021 r. byta zblizona, to jednak surowosé
wyrokéw znaczaco zwiekszylta sie w 2021 r.57

Czesto tez pojawialy sie krytyczne wypowiedzi wobec dziatan Komisji
Europejskiej wyrazane przez chociazby przedstawicieli podkomisji Parla-
mentu Europejskiego ds. praw cztowieka. Owczesna przewodniczaca pod-
komisji — Marie Arena — stwierdzita nawet, ze Wietnam stanowi dobitny
przyktad tego, iz unijna polityka handlowa nie jest zgodna z celami pro-
mowania praw czlowieka oraz §rodowiskas8. Co wiecej, pojawily sie opi-
nie na temat ,narracji etycznej” UE. W tej perspektywie UE przedstawia
Wietnam jako panstwo rozwijajace sie, a nie jako panstwo tamigce prawa
czlowieka i ignorujace wolnos¢ stowa, prasy i mediéw. W tej narracji za-
tem EVFTA jest niezbedna Wietnamowi, by ten mogt podnies$¢ standard
zycia swoich obywateli®?.

Ponadto w lutym 2023 r. na konferencji w Brukseli Parlament Euro-
pejski zajmowat sie podsumowaniem okresu dwoch lat od wejscia EVFTA.
Wsrod uczestnikow tego spotkania znaleZli sie postowie do Parlamentu

54 Syndicat European Trade Union, ETUC position on the EU-Vietnam Free Trade and In-
vestment Protection Agreements, 18.12.2019, https://www.etuc.org/en/document/etuc-po-
sition-eu-vietnam-free-trade-and-investment-protection-agreements (dostep: 3.06.2023).

55 Parlament Europejski, Vietnam, notably the situation of political prisoners — Euro-
pean Parliament resolution of 15 November 2018 on Vietnam, notably the situation
of political prisoners (2018/2925(RSP)), 2018, https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-8-2018-0459 EN.pdf (dostep: 3.06.202.3).

56 D. Hutt, EU under pressure to get tough on Vietnam rights record, Deutsche Welle,
26.04.2022, https:/www.dw.com/en/eu-under-pressure-to-get-tough-on-vietnam-rights-
record/a-61595403 (dostep: 3.06.2023).

57 The 88 Project, 2021 Human Rights Report Vietnam — The situation of political pris-
oners and activists at risk, 2022, s. 5, 7, 22, 25, 32, https://the88project.org/wp-con-
tent/uploads/2022/05/Annual-Report-2021_final.pdf (dostep: 3.06.2023).

58 D. Hutt, EU under pressure to get tough...

59 C. Nessel, Understanding the EU-Vietnam trade agreements, EUROPP European
Politics and Policy, 8.03.2022, https:/blogs.lse.ac.uk/europpblog/2.022/03/08/under-
standing-the-eu-vietnam-trade-agreements/ (dostep: 3.06.2023).
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Europejskiego, cztonkowie Domestic Advisory Group (DAG) zatozonej
dla EVFTA oraz przedstawiciele ETUC. Co wiecej, byli tam takze czlon-
kowie miedzynarodowych i wietnamskich organizacji pozarzadowych,
m.in. przedstawiciele Reporterow bez Granic, Szwajcarsko-Wietnamskie-
go Komitetu (COSUNAM), Wietnamskiego Stowarzyszenia oraz Viet Tan.
Whnioski wyciagniete podczas konferencji jednoznacznie wskazujg na ide-
ologiczng kleske EVFTA®0,

Dla sporej czeSci spoteczenstwa wietnamskiego EVFTA miata ozna-
czaé polepszenie nie tylko gospodarki, ale takze poprawe w zakresie
przestrzegania praw czlowieka. Kleska EVFTA powoduje brak zaufania
publicznego dla Unii w Wietnamie. Wolno$¢ wypowiedzi i mediéw jest
coraz czeSciej zagrozona w zwigzku z wdrazaniem surowych przepiséw
dotyczacych bezpieczenistwa cybernetycznego oraz cenzury poszczegdlnych
jednostek i firm. Przyktadowo, rzad wietnamski wprowadzit nowe grzyw-
ny za pozostawienie krytycznych komentarzy w internecie w wysokosci
przekraczajacej $rednig miesieczng pensje przecietnego obywatela wiet-
namskiego. Ten mechanizm skutecznie, juz na poziomie oddolnym, unie-
mozliwia wszelkie dziatanie w zakresie walki o wolno$¢ stowa6!.

Niepokojaca jest takze praca Domestic Advisory Group (DAG) po
stronie wietnamskiej. DAG mial stanowi¢ ptaszczyzne wsp6tpracy unijno-
-wietnamskiej w ramach EVFTA. Grupa unijna powstata zaraz po wejSciu
W zycie umowy, natomiast grupa wietnamska ociggala sie z utworze-
niem62. DAG miata by¢ takze miejscem, do ktérego mogliby sie zwracac
aktywisci wietnamscy ze swymi pomystami i uwagami, a takze zglasza-
liby swoja kandydature do tej grupy monitujgcej. Niestety odnotowano
przypadki, gdy aktywisci po przylaczeniu sie do DAG byli aresztowani,
np. rzekomo pod zarzutem naruszen podatkowyché3. De facto zatem DAG
zamiast da¢ organizacjom spoleczenistwa obywatelskiego przestrzen na
dialog, zostalo wykorzystane przez rzad Wietnamu do realizowania wla-
snych celow politycznych.

60 Viet Tan, European Parliament urged to look closer into Human Rights and the
EVFTA in Vietnam, 2023, https://viettan.org/en/european-parliament-urged-to-look-
closer-into-human-rights-and-the-evfta-in-vietnam/ (dostep: 3.06.2023).

61 Ibidem.

62 D. Hutt, EU under pressure to get tough...

63 Ibidem; International Federation for Human Rights, Vietnam: EU Domestic Adviso-
ry Group (DAG) denounces activists’ arrests, 15.07.2021, https:/www.fidh.org/en/in-
ternational-advocacy/european-union/vietnam-eu-domestic-advisory-group-dag-de-
nounces-activists-arrests (dostep: 3.06.202.3).
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Wolnos¢ stowa w Wietnamie po wdrozeniu EVFTA

Cho¢ ideologiczne ramy EVFTA miaty za zadanie wspomodc wlasnie
wolno$¢ stowa w Wietnamie poprzez powigzanie w umowie kwestii go-
spodarczych z prawami obywatelskimi czy utworzeniem DAG, to jednak
panstwo to wcigz boryka sie z powaznymi naruszeniami praw czlowie-
ka. Wietnam obecnie zajmuje 178 miejsce na 180 panistw w Swiatowym
Indeksie Wolno$ci Prasy na rok 2023. Jest trzecim co do wielko$ci wie-
zieniem dla dziennikarzy na $wiecie®4. Niezalezni dziennikarze s3 tu
aresztowani, skazywani na kilka lat wiezienia, a nastepnie tam torturo-
wani. To skutecznie likwiduje wszelki op6r wobec wtadzy.

Co wiecej, niektore niezalezne organizacje takie jak The Vietnamese
Magazine twierdzg nawet, ze wejScie w zycie EVFTA pogorszylo i tak juz
krytyczng sytuacje w Wietnamie®s. Independent Journalists Association of
Vietnam za$ krytykowata korupcje, jaka umozliwita ta umowa stronie wiet-
namskiejé¢. Podobnie z krytyka nie krylo sic Human Rights Watch, The 88
Project, Vietnamese Americans for Human Rights czy Voice Vietnam67.

Wolnos¢ wypowiedzi jest takze elementem ataku w sferze cyberprze-
strzeni. Wietnamskie Ministerstwo Informacji na poczatku maja 2023 r.
oglosito nowelizacje prawa telekomunikacyjnego. Jej kluczowym rozpo-
rzadzeniem jest wymog, by kazda lokalna i zagraniczna sie¢ spoteczno-
Sciowa potwierdzila tozsamosci swych uzytkownikow. Konta osob, ktore
nie zastosujg sie do nowych przepisoéw, zostang zablokowane. Wedlug
analitykow to posuniecie rzadu jest sposobem na ograniczenie jednej
z niewielu pozostatych przestrzeni w miare niezaleznego dziennikarstwa.
Rzad Wietnamu jednoczes$nie zastania sie tym, iz wskaznik oszustw in-
ternetowych w tym panstwie znajduje sie w czoléwce w skali catej Azjiss.

64 Reporters Without Borders, Vietnam 2023...

65 The Vietnamese Magazine, Vietnam’s Human Rights Situation Continues to
Worsen after Implementation of EVFTA, 6.03.2023, https:/www.thevietnamese.
org/2023/03/vietnams-human-rights-situation-continues-to-worsen-after-implemen-
tation-of-evfta/ (dostep: 3.06.2023).

66 Independent Journalists’ Association of Vietnam, Phan Chi Diing — Independent
Journalists’ Association of Vietnam (IJAVN), 21.11.2019, https:/www.business-hu-
manrights.org/en/latest-news/pham-chi-dung-independent-journalists-associa-
tion-of-vietnam-ijavn/ (dostep: 3.06.202.3).

67 Human Rights Watch, NGOs Urge European Parliament to Postpone...

68 L. Scott, Social Media Law in Vietnam Seen as Damaging to Online Debate, Voice
of America, 25.05.2023, https:/www.voanews.com/a/social-media-law-in-vietnam-
seen-as-damaging-to-online-debate-/7109013.html (dostep: 3.06.2023).
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Jednoczesnie trzeba pamigtaé, ze Wietnam - je$li idzie o ograniczenie
wolnosci prasy — zajmuje jedno z pierwszych miejsc w skali §wiata, za-
raz po Korei P6tnocnej, Chinach czy Iranie®®. Warto takze zauwazy¢, ze
Wietnam wsp6tpracuje z UE w kwestiach digitalizacji oraz bezpieczenistwa
w cyberprzestrzeni’0. W tym kontekscie naruszenia Komunistycznej Partii
Wietnamu, jakich dopuszcza sie ona wobec wlasnych obywateli w sferze
internetu, nabieraja zupelnie innego wydzwieku. UE wspotpracuje z Wiet-
namem na plaszczyZnie rozwoju w cyberprzestrzeni, mimo iz to samo
panstwo wykorzystuje cyberprzestrzen w celu tamania praw czltowieka.

Zakonczenie

Relacje unijno-wietnamskie w kontekscie dzialan na rzecz ochrony
praw cztowieka i wolnosci stowa sg niezwykle istotne, bioragc pod uwage
ilos¢ i zakres umoéw zawieranych pomiedzy UE a Wietnamem. Wspiera-
jac gospodarke Wietnamu, jednocze$nie wzmacnia sie system, jaki w tym
panstwie panuje.

Analizujac owg problematyke, mozna stwierdzi¢, ze wolnos$¢ stowa —
w kontekscie ochrony praw czlowieka — jest najwiekszym wyzwaniem dla
Wietnamu. Wedtug badan Wietnam jest jednym z gtéwnych panstw w ob-
szarze tamania wolnos$ci stowa, mediéw i prasy. Jednocze$nie wiekszo$¢ in-
nych naruszen praw czlowieka jest bezposrednim skutkiem proby wyrwania
sie z systemowej cenzury, ktora de facto jest wpisana w komunistyczny
model panistwa. UE co prawda prowadzi juz od 2003 1. dialog o prawach
czlowieka z Wietnamem, ktéry w 2012 1. podniesiono na szczebel wicemi-
nistrow, lecz Human Rights Dialogue nie przyni6st dotychczas oczekiwa-
nych efektow. Takze wprowadzenie zapiséw o prawach czlowieka i wolnosci
sfowa w ramy umoéw unijno-wietnamskich swymi efektami nie zadowalaja.

Co wiecej, mozna nawet stwierdzi¢, ze zawarte w 2012 1. porozumie-
nie PCA, a szczeg6lnie juz gospodarcza umowa EVFTA z 2019 r. w pew-
nym sensie nawet pogorszyly i tak krytyczng sytuacje. Nie tylko bowiem

69 H. Duggal, M. Ali, Map: What is the state of press freedom in the world today?, Al Ja-
zeera, 3.05.2023, https://www.aljazeera.com/news/2023/5/3/map-what-is-the-state-
of-press-freedom-in-the-world-today (dostep: 3.06.2023).

70 Komisja Europejska, Joint Communication to The European Parliament and The
Council - The EU strategy for cooperation in the Indo-Pacific, 2021, s. 1, 5, 9, https:/
www.eeas.europa.eu/sites/default/files/jointcommunication 2021 24 1 en.pdf
(dostep: 3.06.2023).


https://www.aljazeera.com/news/2023/5/3/map-what-is-the-state-of-press-freedom-in-the-world-today
https://www.aljazeera.com/news/2023/5/3/map-what-is-the-state-of-press-freedom-in-the-world-today
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/jointcommunication_2021_24_1_en.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/jointcommunication_2021_24_1_en.pdf

Unia Europejska wobec wolnosci stowa w Wietnamie — w kontekscie ochrony...

ugruntowaly one pozycje komunistycznego rzgdu — ktory poprzez zawiera-
nie nowych umow z tak waznym partnerem, jakim jest Unia, legitymizuje
swa wladze przed spoteczenstwem wietnamskim — ale takze przyczynia
si¢ do tworzenia wizerunku rzadu Wietnamu jako rzetelnego partnera na
arenie miedzynarodowe;j.

Dobitnym przykiadem porazki UE w promowaniu swych wartosci
poprzez zachety gospodarcze jest EVFTA. Mozna zaobserwowaé tenden-
cje, ze po podpisaniu tej umowy warunki wolnosci stowa i praw czlowie-
ka znaczgco pogorszyly sie w Wietnamie. Co wiecej, niektére z narzedzi
EVFTA - takie jak DAG - staly sie de facto narzedziami komunistycznego
systemu, ktory tym tatwiej moze ograniczaé dzialalnos¢ aktywistéw. Or-
ganizacje Human Rights Watch, The 88 Project, Vietnamese Americans
for Human Rights, Voice Vietnam, The Vietnamese Magazine bardzo ne-
gatywnie odnosza sie do zawartej umowy. Ponadto rozdzwiek ten jest wi-
doczny takze w samej Unii, gdzie nie kryto sie ze stowami krytyki wobec
prac Komisji. Innymi stowy, zar6wno aktorzy zwigzani z UE, jak i ci re-
prezentujacy pozarzadowe organizacje sg zdania, ze EVFTA nie wspomaga
promocji wolnosci stowa oraz praw cztowieka w Wietnamie.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz dzialania UE na rzecz promocji praw czlo-
wieka, w tym szczegdlnie zwiekszenia wolnosci stowa, w Wietnamie sg
oparte na komponencie gospodarczym, choc trzeba przy tym pamictac, ze
wywieraja one odwrotny skutek do zamierzonego.
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