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Inicjatywa FLEGT w Indonez;ji:
implementacja, osiaggniecia, wyzwania

Region Azji Potudniowo-Wschodniej jest obecnie przedmiotem zain-
teresowania wielu podmiotéw na arenie miedzynarodowej ze wzgledu na
jego potencjat gospodarczy i polityczny. Jednocze$nie jest to obszar podat-
ny na niszczace skutki globalnego ocieplenia, takie jak powodzie, susze
czy fale upatows.

Najwicksze panstwo tego obszaru, Republika Indonezji, stalo sie
w ostatnich latach regionalnym liderem w walce z emisjg gazoéw cieplar-
nianych4. Paristwo to, bogate w zasoby naturalne, takie jak lasy tropikalne,
wcigz zmaga sie jednak z postepujaca degradacja Srodowiska. Nie powinno
wiec dziwié, iz rzad indonezyjski, podazajac za Swiatowym trendem, stara
si¢ w swojej polityce uwzglednia¢ walke ze zmianami klimatycznymi po-
przez zrownowazone zarzadzanie gospodarky le$ng oraz niwelacje wyrebu
lasow.

Nielegalng wycinka drzew nazywamy jego pozyskiwanie, obrobke,
transport, kupno oraz sprzedaz niezgodne z przepisami panstwowymi
i miedzynarodowymi®. Ze wzgledu na sprzeczny z prawem charakter tych
dziatan, okreslenie ich doktadnej skali jest niemal niemozliwe. Wedlug
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90-127 L.6dZ, e-mail: daria.gralewska@edu.uni.lodz.pl

3 ASEAN, State of Climate Change Report: Current status and outlook of the ASEAN
region Toward the ASEAN climate vision 2050, Jakarta 2021.

4 M. Measey, Indonesia: A vulnerable country in the face of climate change, ,Global
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danych zebranych przez INTERPOL na rok 2021 az 15-30% drewna ze
Swiatowego handlu pochodzi z nielegalnych Zrédet, a w Azji Potudniowo-
-Wschodniej odpowiada ono za az 50-90% wylesienia®.

Oproécz skutkéw Srodowiskowych, takich jak wylesianie, wzrost emisji
gazéw cieplarnianych czy dziatan, ktére prowadza do utraty r6znorodnosci
biologicznej, niezgodna z prawem eksploatacja powigzana jest takze ze
wzrostem korupcji w organach rzagdowych, konfliktami z ludno$cig tubyl-
czg oraz naruszeniami w kwestiach poszanowania praw cztowieka’. Wyrab
drzew powoduje takze ogromne szkody finansowe dla panstwa. Nielegalny
handel ostabia konkurencyjnosc¢ legalnie dziatajacych firm w panstwach
eksportujacych, ale takze tych importujacych. Oszacowano, ze ze wzgledu
na nieprzepisows wycinke w skali rocznej panistwa te tracg po okoto 10-15
mld EURS.

Jedna z inicjatyw bedacych prébg zapobiegania degradacji Srodowiska
naturalnego, skupiajaca sie na zapobieganiu wyrebu lasow, jest program
FLEGT, stworzony przez Unie Europejska. UE od poczatku swego istnienia
angazuje sie w zwalczanie probleméw zwigzanych ze zmianami klima-
tycznymi, walczac o lepsze jutro. Nie powinno by¢ wiec zaskoczeniem,
ze jako ,zielony” lider na scenie miedzynarodowej stara sie takze o lep-
sze zarzadzanie lasami. Celem artykutu jest przedstawienie, jak wyglada
praktyczna implementacja FLEGT w Indonezji, jakie sg pozytywne efekty
wspolpracy, jakie udalo sie osiggnaé, oraz wyzwania, z jakimi UE i rzad
indonezyjski muszg sie jeszcze zmierzy¢é. W tekscie starano sie odpowie-
dzie¢ na nastepujace pytania badawcze: czym jest inicjatywa FLEGT oraz
jakie obszary dzialania obejmuje? Jak wyglada praktyczna strona FLEGT
w Indonezji? Co udato sie osiggnaé? W jakich obszarach inicjatywa potrze-
buje modyfikac;ji?

W opisie inicjatywy FLEGT wykorzystano urzedowe dokumenty do-
stepne na stronie Komisji Europejskiej oraz oficjalnej stronie programu,
w tym , Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT)” z 2003 r.

6 INTERPOL, Forestry Crime, https:/www.interpol.int/Crimes/Environmental-crime/
Forestry-crime (dostep: 11.03.2022).

7 C. Palmer, The Extend and Causes of Illegal Logging: An Analysis of a Major Cause
of Tropical Deforestation in Indonesia, Centre for Social and Economic Research on
the Global Environment, London 2015.

8 Komisja Europejska, Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament — Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT) —
Proposal for an EU Action Plan, Bruksela 2003, https:/eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/2uri=CELEX%3A52003DC0251 (dostep: 11.03.2022).
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Czes$¢ poswiecona wdrozeniu inicjatywy oparta zostala gtownie na rapor-
tach strony indonezyjskiej i doniesieniach prasowych. W podrozdziale
dotyczacym kontrowersji oraz wyzwan, jakie FLEGT oraz UE muszg jesz-
cze pokona¢, powolywano sie na raporty przygotowane przez organizacje
NGO oraz niezalezne media, takie jak Anti-Forest Mafia Coalition, The
Gecko Project oraz portal informacyjny Mongabay. Wykorzystano takze
opracowania naukowe takich autoréw, jak Obidzinski Krystof, Cerutti
Paolo Omar oraz Suharjo Budi.

Inicjatywa FLEGT

Unia Europejska od poczatku swojego istnienia duza wage przykiadata
do problemu zmian klimatycznych oraz globalnego ocieplenia, w swojej
agendzie starajac sic walczy¢ o lepsza przysztosé dla kolejnych pokolen.
Juz w 2003 r. wdrozyta inicjatywg FLEGT (Forest Law Enforcement, Go-
vernance and Trade), ktéra ma na celu zniwelowanie nielegalnego wyrebu
drzew poprzez promowanie bardziej efektywnego zarzadzania gospodarka
lesng oraz legalnego handlu. W ramach tego projektu wspotpracuje kilka
panstw unijnych oraz dziewie¢ panstw, ktore podpisaty VPAY z Afryki P6t-
nocnej i Azji Potudniowo-Wschodniej!0.

FLEGT Action Plan

FLEGT jest inicjatywa, majaca na celu rozwigzanie problemu niele-
galnego pozyskiwania drewna oraz stwarzanych przez to szkdd spotecz-
nych, gospodarczych i sSrodowiskowych. Pozwala ona UE jako jednemu
z gléwnych importeréw drewna podjaé odpowiednie, uregulowane praw-
nie dzialania, majgce ograniczy¢ proces nielegalnego wyrebu drzew. Po-
przez obnizenie niezgodnej z prawem eksploatacji UE walczy jednocze$nie
z korupcjg, dba o pokodj oraz stabilno$¢ regionu, a takze przestrzeganie
praw czlowieka i pomoc najbiedniejszym. Jest to pierwsza taka inicjatywa
w Azji, ktéra — oprocz wsparcia finansowego i politycznego — angazuje sie
takze w efektywne zarzadzanie terenami le$nymil!.

9 VPA (Voluntary Partnership Agreements) — Dobrowolna Umowa o Partnerstwie.
10 EU FLEGT Facility, Voluntary Partnership Agreements, https://www.euflegt.efi.int/
vpa (dostep: 10.03.2022).
11 P. Rougiex, R. Jonsson, Impacts of the FLEGT Action Plan and the EU timber regula-
tion on EU timber product, ,Sustainability” 2021, nr 13.
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Prace nad stworzeniem planu dziatania Komisja Unii Europejskiej
rozpoczeta w 2001 r. po konferencji ministerialnej w Indonezji, a nie-
cale siedem miesiecy pdzniej organizowano miedzynarodowe warsztaty
z udzialem ekspertow, przedstawicieli przemyshu lesniczego i spoteczen-
stwa obywatelskiego. Ich celem bylo wypracowanie koncepcji dziatania,
regulacji i okre$lenie obszarow, ktére miata objaé ta inicjatywal2.

Ilustracja 1. Thumaczenie FLEGT Action Plan

Zr6dlo: ttumaczenie wlasne na podstawie EU FLEGT Facility, Action Plan, 2003,
https://tiny.pl/9zdzj (dostep: 10.05.2022).

Jak wida¢ na powyzszej grafice FLEGT, Action Plan sklada si¢ z sied-
miu gtéwnych obszaréw dziatania: 1) Wsparcia dla panstw produkujgcych
drewno; 2) Promocji legalnego handlu drewnem; 3) Promowania poli-
tyki zamoéwien publicznych korzystnej dla srodowiska i spoleczenstwa;
4) Wsparcia dla inicjatyw sektora prywatnego; 5) Zabezpieczenia finanso-
wania i inwestycji; 6) Wspierania planu dziatania za pomocg istniejacych
instrumentéw prawnych; 7) Proby rozwigzania problemu z pozyskiwa-
niem drewna z obszaréw objetych konfliktami.

12 Komisja Europejska, Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament — Forest Law Enforcement, Governance and Trade..., s. 5.
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Wsparcie dla panstw produkujacych drewno polega na udzielaniu
przez UE pomocy finansowej oraz dotozenia staran, by fundusze na pro-
wadzenie zréwnowazonej gospodarki le$nej trafialy do spolecznosci, a nie
duzych przedsiebiorstw. W obawie, ze plan FLEGT uderzy w najbiedniej-
sze grupy spoteczne, ktére dokonujg wyrebu bez odpowiednich zezwolen,
EU doktada staran, by zacheci¢ lokalng spotecznos$¢ do udziatu w progra-
mach panstwowych!3.

Unia zobowigzuje sie finansowo wesprze¢ rozwdj niezbednej tech-
nologii oraz infrastruktury, ktéra umozliwiataby lepsza kontrole nad
pozyskiwaniem, obrobka oraz handlem drewnem. Action Plan zaklada
takze wspoélprace nad zwiekszeniem przejrzystosci i dostepu do informa-
cji w sektorze leSnym, w tym do komunikatéw w jezykach zrozumiatych
przez obywateli panstw partnerskich, wdrozenie reform oraz wsparcia dla
instytucji rzadowych, takich jak policja, wojsko czy sagdownictwo!4.

Ponadto Wspélne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej (JRC) za-
deklarowalo sie do udzielenia pomocy w szkoleniu i dostepie do techno-
logii teledetekeji pozwalajacej na zdalne mapowanie oraz monitorowanie
lasow!s.

Promocja legalnego handlu drewnem powinna opiera¢ si¢ na kon-
tynuacji wspotpracy multilateralnej, ale takze prowadzi¢ do zawarcia
w ramach FLEGT umoéw dwustronnych oraz regionalnych. W ramach
Action Plan, Komisja zaproponowatla takze implementacje programu li-
cencjonowania. Ma on zapewnic to, ze z panstw, ktére podpisaly VPA,
importowane bedzie jedynie legalnie pozyskane drewno. Bez odpowiednie-
go zezwolenia produkty pochodzace z panstwa partnerskiego FLEGT nie
zostang dopuszczone do swobodnego obrotu!s.

W ramach promowania polityki zamowien publicznych korzystnej
dla srodowiska i spoleczefistwa UE opracowata ogolnodostepny podrecz-
nik ,Buying green! A handbook on green public procurement”. Zawiera
on wskazowki i przyktadowe dzialania w dazeniu do zréwnowazonego roz-
wojul’.

Unia udziela takze wsparcia dla inicjatyw sektora prywatnego.
Moze on bowiem wywiera¢ bezposrednio negatywny lub pozytywny

13 Ibidem, s. 6.
14 Ibidem, s. 7.
15 Ibidem.

16 Ibidem, s. 9.
17 Ibidem, s. 15.
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wplyw na handel nielegalnie pozyskanym drewnem. Zaangazowane
przedsiebiorstwa niewatpliwie beda wiec odgrywaé wazna role w walce
z wycinkg drzew. Ten obszar planu FLEGT opiera sie na zachecaniu sek-
tora prywatnego panstw czlonkowskich UE do wspolpracy w panistwach,
ktoére podpisaty VPA!S,

Finansowanie i inwestycje w sektorze leSnym wiaza si¢ ze znacz-
nym ryzykiem strat, o ile nie s3 odpowiednio zabezpieczone. UE zacheca
wigc banki i instytucje finansowe, by zrewidowaly sposoby oceny ryzyka
oraz legalnosci, biorac pod uwage czynniki srodowiskowe oraz spoteczne,
ktore mogg bezposrednio zaklécié pozyskiwanie oraz handel drewnem.
Przedsiebiorcom za$ zaleca sie, by obszary pod inwestycje byty dokladnie
sprawdzane, jesli chodzi o prawa wlasnosciowe!?.

Drewno z obszarow objetych konfliktami jest luzno definiowane
jako drewno, ktérym handluja grupy zbrojne, a dochody z tego sa wyko-
rzystywane do finansowania konfliktéw. UE wspiera prace nad definicja,
co jest bezposrednim punktem wyjscia w legislacji problemu na arenie
miedzynarodowej, Sledzac jednoczesnie wydawane przez Rade Bezpieczen-
stwa ONZ zalecenia w tym zakresie. Komisja w programach wspo6tpracy
rozwojowej z panstwami, ktore podpisaly VPA, podejmuje takze kwestie
roli lasow w konfliktach oraz praw spoteczenstwa lokalnego do terenéw
lesnych?20.

FLEGT w praktyce na przykladzie Indonezji

Indonezyjski krajobraz wyrdznia sie bujnymi lasami tropikalnymi,
ktore wedtug roznych Zrodet stanowig ponad 50% powierzchni tego pan-
stwa2l. Najwazniejszym towarem eksportowym Indonezji jest olej palmo-
wy, ktory w 2020 r. stanowit az 10% catego dochodu z eksportu, czyli
prawie 18 mld amerykanskich USD?22,

Rowniez drewno i wyroby z drewna wymienia sie jako jedne
z glownych towarow eksportowych panstwa. Indonezja jest jednym

18 Ibidem, s. 16-18.

19 Ibidem, s. 18.

20 Ibidem, s. 21.

21 S. Nurbaya, The State of Indonesia’s Forests 2020, Ministry of Environment and
Forestry, Republic of Indonesia, 2020, s. 18.

22, The Observatory of Economic Complexity, Indonesia, https://oec.world/en/profile/
country/idn (dostep: 28.05.2022).
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z najwickszych swiatowych eksporteréw produktéw z drewna tropikalne-
g0, pozyskiwanego w lasach naturalnych, na plantacjach przemystowych,
w gospodarstwach domowych oraz z drewna importowanego?3. Od dekad
zasoby le$ne odgrywaja znaczgca role w ekonomicznym rozwoju Indonezji.
W 2021 r. caltkowita wartos¢ eksportu indonezyjskich produktéw z drew-
na wyniosta 14,3 mld USD?24. Szacuje sie, ze byt przynajmniej okoto 5%
mieszkancéw Indonezji uzalezniony jest od laséw?25.

Jednoczes$nie, jak nadmieniono w raporcie indonezyjskiego Minister-
stwa Srodowiska i Lesnictwa z 2020 r., przez diugi czas Indonezja miata
jeden z najwyzszych wskaznikow nielegalnego pozyskiwania drewna na
Swiecie, co doprowadzato do wylesiania i degradacji tamtejszych lasow?26.
Tragiczne dla Srodowiska skutki sktonity dziataczy z innych, gtéwnie
panstw rozwinietych do nawotywania do bojkotu produktéw z drewna
wycinanego nielegalnie. Dla wtadz Indonezji byt to impuls do podjecia
dziatan przeciwko niezgodnemu z prawem wyrebu drzew, zadbania o $ro-
dowisko oraz swoj wizerunek na arenie miedzynarodowe;j.

Wspéipraca UE i Indonezji w ramach FLEGT

Od 2001 r. Indonezja poczynila znaczne postepy w wysitkach na rzecz
wyeliminowania nielegalnego pozyskiwania drewna, w tym poprzez opra-
cowanie w 2003 r. panstwowego systemu zapewniania legalnos$ci drewna
o nazwie Sistem Verificasi Legalitas Kayu (SVLK?27).

Wérod wdrazanych rozwigzan znalazla sie takze wspoélpraca Indone-
zji z jednym z najwickszych konsumentéw drewna indonezyjskiego na
Swiecie, z Unig Europejska, w ramach inicjatywy FLEGT. Program majacy
na celu ograniczanie nielegalnego pozyskiwania drewna, poprawe zarza-
dzania lasami i promowanie legalnego handlu drewnem, zainteresowat

23 EU FLEGT Facility, All about the Indonesia-EU Voluntary Partnership Agreement,
https:/environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/illegal-logging en
(dostep: 28.05.2022).

24 FLEGT Independent Market Monitor, Indonesia 2021 trade trends, 16.05.2022,
https:/flegtimm.eu/news/indonesia-2021-trade-trends/ (dostep: 29.05.202.2).

25 A. Ma'ruf, Application of timber legality verification system (SVLK) policy as ecolabel
implementation in the Indonesian timber industry, ,Journal of Human Rights, Cul-
ture and Legal System, Lembaga Contrarius Indonesia” 2021, t. 1, nr 2.

26 S. Nurbaya, The State of Indonesia’s Forests 2020..., s. 155.

27 FLEGT licensed timber, Essential Information, FLEGT licences from Indonesia,
https://www.flegtlicence.org/flegt-licences-from-indonesia (dostep: 28.05.2022).
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wladze Indonezji kilkanascie lat temu. Wowczas Indonezja jako pierwsze
panstwo azjatyckie rozpoczeta negocjacje w sprawie dotgczenia do FLEGT.
Jeszcze przed podpisaniem umowy, dyrektor generalny ds. rozwoju biznesu
w Ministerstwie Le$nictwa Iman Santoso okreslit jg jako ,kluczows dla
Indonezji, ze wzgledu na mozliwo$¢ rozszerzenia rynku dla indonezyjskich
eksporteréw drewna”28.

Rozmowy miedzy przedstawicielami Indonezji i UE, ktérych wspol-
nym celem bylo wyeliminowanie nielegalnych praktyk i promowanie
odpowiedzialnej polityki lesnej, rozpoczely sie¢ w marcu 2007 1., a ich
skutkiem byto podpisanie w 2013 r. Dobrowolnej Umowy o Partnerstwie,
ktoéra ratyfikowano rok pézniej?®. Podczas ceremonii zawarcia porozu-
mienia w Dzakarcie, 6wczesny komisarz UE ds. handlu Karel de Gucht
podkreslit, ze , Indonezja jest nie tylko pierwszym panstwem azjatyckim,
ktory zakonczyl negocjacje VPA z Unig Europejska, ale takze najwiekszym
eksporterem drewna, ktory takg umowe zawart”30.

System zezwolenn FLEGT ostatecznie zaczal funkcjonowacé 15 listopa-
da 2016 1.3! Podpisanie VPA ulatwilto ulepszenie wspomnianego wczesniej
panstwowego systemu SVLK, ktory stal sie podstawg partnerstwa pomie-
dzy UE i Indonezjg32. Wiecej pozytywnych skutkéw ratyfikacji miedzyna-
rodowego porozumienia mozna byto obserwowacé juz w pierwszej polowie
2014 r. Wedlug danych indonezyjskiego Ministerstwa Le$nictwa, eksport
produktéw lesnych wzrést wowcezas o 11,8% w poréwnaniu z rokiem po-
przednims33.

28 EU, RI ready to sign timber trade agreement, The Jakarta Post, 24.02.2011, https:/
www.thejakartapost.com/news/2014/08/15/eu-ratification-helps-push-timber-ex-
ports-first-semester.html (dostep: 29.05.2022).

29 EU FLEGT Facility, News From Indonesia, Indonesia and the EU sign a Voluntary
Partnership Agreement, https:/tiny.pl/9zdvh (dostep: 28.05.2022).

30 E. Samboh, EU, Indonesia sign agreement to end illegal logging, The Jakarta Post,
5.05.2011, https://www.thejakartapost.com/news/2011/05/05/eu-indonesia-sign-agree-
ment-end-illegal-logging.html (dostep: 25.05.2022).

31 EU FLEGT Facility, The Indonesia—EU Voluntary Partnership Agreement, 8.11.2017,
https://tiny.pl/9zdvs (dostep: 28.05.2022).

32 M. Lubis, B. Suharjo, R. Nurmalina, H. Purnomo, The effect of forest law enforce-
ment governance and trade license on competitiveness of Indonesian wooden fur-
niture in the European Union market, ,International Journal of Management and
Economics Invention” 2018, t. 9, nr 4, s. 1936.

33 The Jakarta Post, EU ratification helps push timber exports in first semester, 15.08.2014,
https://www.thejakartapost.com/news/2014/08/15/eu-ratification-helps-push-timber-ex-
ports-first-semester.html (dostep: 29.05.202.2).
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Dobrowolna umowa o partnerstwie miedzy Indonezjg a UE to prawnie
wigzgcy dokument handlowy, majacy na celu zapewnienie, ze na rynek
europejski trafiajg produkty wylacznie z legalnego drewna. Na mocy VPA
Indonezja wydaje zezwolenia FLEGT, ktére $§wiadcza o legalnosci produk-
tow34, Rozporzgdzenie o FLEGT wymaga, aby importerzy z UE przepro-
wadzali kontrole w nalezytej starannos$ci, by upewnic sie, ze importowane
i sprzedawane przez nich produkty sg legalne. Drewno i produkty z drewna
posiadajace licencje FLEGT uznawane s3 za zgodne z wymogami Unijnej
Ustawy o Drewnie, ktéra zakazuje przedsiebiorstwom z UE wprowadzania
na rynek europejski nielegalnie pozyskanego drewna i produktéw z drew-
na, dzieki czemu w ich przypadku nie jest konieczne stosowanie nalezytej
staranno$ci3®. Jest to wiec ogromna zaleta systemu FLEGT. Oprécz pro-
mowania legalnego handlu umowa VPA zwalcza przyczyny nielegalnosci
poprzez poprawe polityki le$nej czy tez uwzglednia kwestie ochrony $ro-
dowiska3se,

W celu otrzymania zezwolenia FLEGT w Indonezji zainteresowa-
ny eksporter musi ztozy¢ pisemny wniosek do organu upowaznionego
przez Ministerstwo Srodowiska i Lesnictwa, wydajacego takie zezwole-
nia, z ktérym ma podpisang umowe. Organ przyznajacy takie zezwole-
nia weryfikuje waznos¢ ztozonych przez zainteresowanego dokumentéw.
W razie potrzeby osoba upowazniona moze przeprowadzi¢ wizyte w te-
renie, aby zapewni¢ spdjnos¢ z dostarczonymi informacjami. Jezeli zain-
teresowana strona spelnia wymogi dotyczace legalnosci, organ wydajacy
zezwolenia przyznaje certyfikat SLVK37. Zgodnie z VPA, ,indonezyjskie
drewno uznaje sie za legalne, jesli zweryfikowano, ze jego pochodzenie
oraz proces produkcji, a takze dalsza obrébka, transport oraz dziatania
zwigzane z handlem spelniaja wymogi wszystkich przepiséw i regulacji
obowiagzujgcych w Indonezji”38.

34 Ibidem.

35 EU FLEGT Facilityy, FLEGT licensing: lessons from Indonesia’s experience,
27.11.2019, https://tiny.pl/9zdv6 (dostep: 28.05.2022).

36 EU FLEGT Facility, The Indonesia-EU Voluntary Partnership Agreement, 8.11.2017,
https://tiny.pl/9zdvs (dostep: 28.05.2022).

37 Earthworm, EU to receive first shipments of FLEGT Licensed timber, 27.08.2016,
https:/tiny.pl/9zdv3 (dostep: 28.05.2022).

38 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Indonezja—-Unia Europejska. Dobrowol-
na umowa o partnerstwie dotyczgca egzekwowania prawa, zarzgdzania i handlu
w dziedzinie lesnictwa oraz handlu produktami z drewna wprowadzanymi na tery-
torium Unii Europejskiej, Bruksela 2013.
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Zalety zawarcia VPA miedzy UE i Indonezjq

Najczesciej podkreslang zaletg wspdlpracy indonezyjsko-europejskiej
jest wzrost konkurencyjnosci produktéw z Indonezji objetych certyfika-
tami FLEGT, a tym samym zwiekszajacy sie przychod z ich sprzedazy.
Wedtug FLEGT Independent Market Monitor, §wiatowy eksport catego
drewna i produktéw z drewna z Indonezji wzrasta.

Wykres 1. Warto$¢ eksportu drewna i wyrobéw z drewna z Indonezji
w latach 2013, 2016 i 2022 (w mld USD)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie FLEGT Independent Market Monitor, VPA
Countries, Indonesia, https://tiny.pl/9zdbq (dostep: 1.04.2023); H. Jong, Indonesia risks
timber trade with EU after scrapping license rules, Mongabay 2020, https://11nq.com/yLa-
BA (dostep: 1.04.2023); Timber Exchange, Exports of Indonesian wood products soared to
$14.51 billion in 2022, https://encr.pw/aPD8C (dostep: 1.04.2023).

Jak wida¢ na powyzszym wykresie, np. w 2013 r. warto$¢ tego eks-
portu wyniosta okoto 6 mld USD, w 2016 r. okoto 10,1 mld USD39, naj-
wyzszy poziom natomiast osiggneta w 2022 r., tj. okoto 14,5 mld USD40,
Jesli chodzi o UE oraz Wielka Brytanie, biorgc pod uwage okres przed

39 FLEGT Independent Market Monitor, VPA Countries, Indonesia, https:/flegtimm.
eu/country-profiles/indonesia/ (dostep: 6.06.2022).

40 Timber Exchange, Exports of Indonesian wood products soared to $14.51 billion in
2022, https://encr.pw/aPD8C (dostep: 1.04.202.3).
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wybuchem pandemii, w ujeciu iloSciowym przywodz catego drewna i pro-
duktéow z drewna z Indonezji wzrdst z 679 tys. ton w 2016 r. do 769 tys.
tonw 2019 r.

Wspoétpraca Indonezji z UE w ramach FLEGT wiaze sie jednak nie
tylko ze wzrostem wartosci eksportu. Inne zalety funkcjonowania systemu
FLEGT w Indonezji podkres§lane sg m.in. w raportach dotyczacych bezpo-
Srednio systemu FLEGT czy tez w rzagdowych raportach na temat lasow
indonezyjskich.

W jednym z analizowanych raportéw, stworzonym przez organizacje
naukowo-badawczg Center for International Forestry Research, , Collec-
ting Evidence of FLEGT-VPA Impacts for Improved FLEGT Communi-
cation” z 2020 r., wybrano i zbadano wplyw VPA w trzech panstwach na
cztery obszary: zrownowazong gospodarke lesng i kondycje laséw, rozwdj
formalnego i nieformalnego sektora leSnego, prace i zatrudnienie oraz eg-
zekwowanie prawa i zarzadzanie. Indonezja poczynita postepy w kilku
z nich.

W pierwszym obszarze tematycznym Indonezja oraz Ghana pozy-
tywnie wyr6znity sie, jesli chodzi o zmniejszenie wskaznika nielegalnie
pozyskiwanego drewna, szczegdlnie w lasach produkcyjnych, gdzie obo-
wigzkowe s3 plany zarzadzania, a w ktérych Dobrowolna Umowa o Part-
nerstwie pozwala na skuteczniejsze ich wdrazanie4!. Uwaga zwrdcona
zostata takze na kwestie konsultacji z lokalnymi spotecznosciami i lud-
nos$cig rdzenng, co zgodnie z ideg zréwnowazonego rozwoju ma sprzyjac
lepszej gospodarce lesnej42. Chociaz po przeanalizowaniu odpowiedzi re-
spondentéw poprawa w tym obszarze w Indonezji zostala przez tworcow
raportu okre$lona jako niewielka, mimo wszystko warto wspomnie¢, ze
w ogoble takowa zaszla. Nastapito ogolne polepszenie, jesli chodzi o kon-
sultacje ze wspomnianymi wczeéniej grupami przy podejmowaniu decyzji.
Respondenci zgodzili si¢, ze swoj wkiad w te poprawe ma VPA43. Nie bez
znaczenia jest rowniez w tym kontekscie wsparcie na rzecz poprawy zdol-
nosci niezaleznych podmiotéw monitorujacych lasy oraz intensyfikacja
ich dziatan44.

41 P.O. Cerutti et al., Collecting Evidence of FLEGT-VPA Impacts for Improved FLEGT
Communication, Center for International Forestry Research 2020, s. 9-10.

42, Ibidem, s. 14.

43 Ibidem, s. 15-17.

44 FAO, Evaluation of the FAO-EU forest law enforcement, governance and trade pro-
gramme — Phase III, Annex 6. Indonesia case study, Rzym 2022, s. 6—7.
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W drugim z badanych obszaréw, w raporcie wyszczegdlniono zwrot ku
politycznej priorytetyzacji sektora leSnego w Indonezji, ktory stopniowo
nastepuje od zawarcia VPA. Wedltug respondentéw widoczna jest wola po-
lityczna, aby traktowac postepy w sektorze leSnym tak jak rozw¢j innych
sektoréw przyczyniajacych sie do ogblnego rozwoju panstwa#*5. Chociaz
w raportach wskazuje sie, ze mniejsi przedsiebiorcy nadal zmagaja sie z pro-
blemami, takimi jak chociazby zaporowe dla wielu z nich koszty weryfikacji
legalnosci4s, to zauwazalne sg dzialania, majace ulatwi¢ im funkcjonowa-
nie. Wskazuje sie¢ na zwigkszenie znaczenia $rednich i matych przedsie-
biorstw (sektor MSP), co bezposrednio wiaze si¢ z poprawa ich proceséw
wewnetrznych i zarzadzania. W ramach programu FLEGT mniejsi przed-
siebiorcy uzyskali pomoc od wiekszych firm w zakresie np. uzyskiwania
i utrzymywania certyfikatu legalnosci4?. MSP sa takze zachecane do dzia-
tania w stowarzyszeniach, natomiast Dobrowolna Umowa o Partnerstwie
pozytywnie przyczynita sie do uznawania tych ugrupowan4s.

Kwestia wptywu VPA na prace i zatrudnienie jest najciezsza do zba-
dania. Mimo to udato sie doj$¢ do kilku wnioskéw na temat zmian w za-
trudnieniu w sektorze leénym w Indonezji. Po pierwsze, zebrane dane
sugeruja, ze w Indonezji pojawilo sie wiecej miejsc pracy dzieki m.in.
zwickszonym mozliwosciom biznesowym. Odnotowano silniejszy wpltyw
VPA na poprawe warunkéw pracy — wyniki wskazujg na polepszenie orga-
nizacji czy wiedzy fachowej pracownikéw. Od czasu ratyfikacji VPA, pra-
cownicy sektora leSnego w Indonezji majg dostep do bezpieczniejszych
miejsc pracy?’.

W analizie ostatniego z wymienionych obszaréw, tj. egzekwowania
prawa i zarzadzania, jako pozytywny skutek zawarcia VPA miedzy UE
a Indonezjg wskazano m.in. rosnacg role spoleczenistwa obywatelskiego50.
Chociaz najwiekszg r6znice w tym obszarze zauwazono w Ghanie, to wla-
Sciwe zmiany zaszly takze w Indonezjid!.

45 P.O. Cerutti et al., Collecting Evidence of FLEGT-VPA Impacts..., s. 20.

46 C.L. McDermott, M. Hirons, A. Setyowati, The interplay of global governance with
domestic and local access: Insights from the FLEGT VPAs in Ghana and Indonesia,
,Society & Natural Resources” 2019, t. 33, nr 2, s. 12-13.

47 FAOQ, Evaluation of the FAO-EU forest law enforcement..., s. 7.

48 P.O. Cerutti et al., Collecting Evidence of FLEGT-VPA Impacts..., s. 21.

49 Ibidem, s. 26-28.

50 K. Dooley, Building on forest governance reforms through FLEGT: The best way of
controlling forests’ contribution to climate change?, ,Review of European Communi-
ty and International Environmental Law” 2011, nr 2, s. 167.

51 P.O. Cerutti et al., Collecting Evidence of FLEGT-VPA Impacts..., s. 15.
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Wsrdd pozytywnych przeobrazen wymienia si¢ rowniez wzrost §wia-
domosci konsekwencji wadliwej gospodarki le$nej52. W pewnym stopniu
dzieki swoim strategiom komunikacyjnym program ten poprawil wiedze
na temat zarzadzania lasami i legalnego handlu drewnem?3.

Kontrowersje, problemy i wyzwania

Program FLEGT nie jest wolny od stabych stron. Istniejg obszary, kt6-
re wymagaja szczegbdlnego zainteresowania UE oraz wdrazania przez nig
rozwigzan im przeciwdzialajacych. Do gléwnych probleméw nalezy zali-
czy¢ korupcje w sektorze leSnym, brak kontroli UE nad produkcja oleju
palmowego, skomplikowany i niedopracowany system licencjonowania
oraz sytuacje spolecznosci lokalne;j.

Korupcja

Korupcja od kilku dekad jest jednym z gtéwnych tematéw polityki
indonezyjskiej. Chociaz wedtug danych zebranych w Corruption Percep-
tions Index pozycja Indonezji w rankingu na przestrzeni ostatnich 10 lat
poprawia sie (z wyjatkiem chwilowego spadku w roku 2020), to zajmuje
ona dopiero 96 miejsce wsrdd 180 badanych panstw54, zdobywajac zaled-
wie 38 punktow w stupunktowej skali®s. I cho¢ korupcja dotyka wszyst-
kich obszaréw polityki publicznej, to jej skutki fatwo dostrzec wtasnie
w gospodarce lesne;j.

W 2014 1., przed wdrozeniem programu FLEGT w Indonezji, Anti-Forest
Mafia Coalition wydato raport, w ktérym starano sie zwrdci¢ uwage opinii
publicznej oraz UE na liczne nieprawidtowosci oraz wszechobecng korupcije
w systemie wydawania certyfikatéw SVLK56. Komisja FLEGT w odpowiedzi

52 Ibidem, s. 17.

53 FAOQ, Evaluation of the FAO-EU forest law enforcement..., s. 6.

54 Transparency International: the global coalition against corruption, Corruption
Perceptions Index, Indonesia, https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/idn
(dostep: 16.05.2022).

55 Panistwom przyznawane jest od 0 do 100 punktéw, gdzie 100 punktéw oznacza kraj
wolny od korupcji.

56 Anti-Forest Mafia Coalition, SVLK Flawed: An Independent Evaluation of Indonesia’s
Timber Legality Certification System, 2014, https:/www.worldwildlife.org/publica-
tions/svlk-flawed-an-independent-evaluation-of-indonesia-s-timber-legality-certifica-
tion-system (dostep: 10.06.2022).
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nie zaproponowata jednak zadnych konkretnych rozwigzan, zwracajac si¢ je-
dynie do rzadu Indonezji z prosba o wyjasnienie tych niedcistosci w systemie.
Niestety przeprowadzenie audytu nie bylo mozliwe, gdyz sposéb wydawania
certyfikatow nie pozwala na przeglad danych archiwalnych57.

Raport Center for International Forestry Research z 2020 r. sugeruje,
ze po czterech latach od implementacji FLEGT w Indonezji poziom ko-
rupcji w gospodarce leSnej zmalat. Z przeprowadzonych badan wynika, ze
niemal 60% ankietowanych odpowiedziato, iz od momentu podpisania
VPA poziom korupcji w sektorze leSnym obnizyl sic w por6wnaniu z in-
nymi obszarami®s.

Zupelnie odmienne wyniki §ledztw mozna znalez¢ na stronach oraz
raportach niezaleznych organizacji pozarzadowych takich jak Independent
Forest Monitoring Network (JPIK) oraz The Gecko Project. Grupy te, po-
mimo braku przejrzystosci i trudnym dostepie do informacji, staraja sic
monitorowac system wydawania licencji oraz praktycznej strony imple-
mentacji FLEGT.

Odkryto, ze pozyskiwanie przez firmy certyfikatéw w wyniku prak-
tyk korupcyjnych jest wcigz zjawiskiem popularnym. JPIK ujawnito, ze
w mieScie Semarang az 14 firm eksportowych sprzedawato sfatszowane
dokumenty prawne. Koszt takiego certyfikatu szacuje sie na zaledwie od
dwoch do o$miu mln rupii (od 140 do 560 USD)%9.

Popularnym zabiegiem jest takze wykorzystywanie przez firmy certy-
fikatow wydanych na inne przedsiebiorstwa oraz podrabianie podpisow;
dokumenty uzyskujg eksporterzy, ktorzy nie prowadza dziatalnoSci nawet
od kilku lat. W wielu przypadkach nalezy si¢ takze liczy¢ z dodatkowymi
wydatkami, nawet jesli firmie udato sie uzyskaé certyfikat w sposéb legal-
ny. Pieniadze, jakich moga zadaé nizej postawieni urzednicy, siegaja nawet
40% kosztow calej produkcjiso.

Wszystkie te dziatania pozostajg w duzej mierze pozbawione kon-
sekwencji. Nawet jesli przedsiebiorstwo zostanie postawione w stan

57 J. Zeitlin, Experimentalism in transnational forest governance: Implementing Eu-
ropean Union Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT) voluntary
partnership agreements in Indonesia and Ghana, ,Regulation & Governance” 2018,
t. 12, nr1,s. 77.

58 P.O. Cerutti et al., Collecting Evidence of FLEGT-VPA Impacts..., s. 34.

59 H. Jong, Monitoring reveals Indonesia’s ‘legal timber’ scheme riddled with violations,
Mongabay, 29.09.2021, https:/news.mongabay.com/2021/09/monitoring-reveals-in-
donesias-legal-timber-scheme-riddled-with-violations/ (dostep: 2.06.2022).

60 A. Setyowati, C.L. McDermott, Commodifying legality! Who and what counts as le-
gal in the Indonesian wood trade, ,Society & Natural Resources” 2017, t. 30, nr 6.


https://news.mongabay.com/2021/09/monitoring-reveals-indonesias-legal-timber-scheme-riddled-with-violations/
https://news.mongabay.com/2021/09/monitoring-reveals-indonesias-legal-timber-scheme-riddled-with-violations/

Inicjatywa FLEGT w Indonezji: implementacja, osiggniecia, wyzwania

oskarzenia, proces zazwyczaj koniczy sie uniewaznieniemo6!. W nielicz-
nych przypadkach, gdy firma czy osoby fizyczne zostang jednak uznane za
winne, nie traca licencji i mogg w dalszym ciagu prowadzi¢ eksport62. To
wszystko sprawia, ze pomimo pozytywnych zmian na przestrzeni lat, ko-
rupcja wcigz stanowi powazny problem dla gospodarki lesnej w Indonezji.

Olej palmowy

Gdy w 2018 r. badania przeprowadzone przez Komisje Unii Euro-
pejskiej wykazaly, iz wykorzystywanie oleju palmowego prowadzi do
znacznego wzrostu degradacji Srodowiska naturalnego oraz wylesiania63,
gtosowaniu poddano plan dotyczacy catkowitego zakazu jego stosowania
do produkgji biopaliw od stycznia 2021 r. Tym samym zmodyfikowano
dyrektywe RED II (pierwotnie wprowadzong w zycie 23 kwietnia 2009 r.),
dotyczacg promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnyché4.

Rzad Indonezji odebrat to jako bezposredni atak. Argumentowano, iz
przemyst oleju palmowego jest jednym z gtéwnych czynnikéw zapewnia-
jacych panstwu wzrost gospodarczy®>. Wprowadzenie dyrektywy odbierano
takze jako przejaw protekcjonizmu UE nad rodzimym rzepakiem66.

Zupelnie inne zdanie miata ekologiczna spotecznos$é indonezyjska,
ktora oskarzala rzad o poSwiecenie laséw na rzecz wyrebu drzew na olej
palmowy67. W 2021 r. Greenpeace, wspoOlpracujac z Treemap, stworzyt
raport, w ktérym dowidd? istnienia ponad 600 firm plantacyjnych ole-
ju palmowego w Indonezji, ktére prowadza niedozwolong dziatalnos¢ na

61 Environmental Investigation Agency, Criminal Neglect: Failings in enforcement un-
dermine efforts to stop illegal logging in Indonesia, 2021.

62 H. Jong, Legal failings leave illegal loggers unpunished and certified in Indonesia,
Mongabay, 2.02.2021, https:/news.mongabay.com/2021/02/illegal-logging-law-en-
forcement-indonesia-study/ (dostep: 5.06.2022).

63 EU to phase out palm oil from transport fuel by 2030, Reuters, 14.06.2018, https:/www.
reuters.com/article/us-eu-climatechange-palmoil-idUSKBN1JA21F (dostep: 9.06.2022).

64 R. Verdinand, Environmental diplomacy: Case study of the EU-Indonesia palm oil
dispute, ,Jurnal Hubungan Internasional” 2019, nr 1, s. 2.

65 Ibidem, s. 3.

66 A. Barahamin, Indonesia, not the EU, needs to make its palm oil sustainable, China
Dialogue, 3.05.2022, https:/chinadialogue.net/en/food/indonesia-not-the-eu-needs-
to-make-its-palm-oil-sustainable/ (dostep: 10.06.2022).

67 W. Berenschot, Haze of Democracy, Inside Indonesia, 20.12.2015, https:/www.in-
sideindonesia.org/archive/articles/haze-of-democracy (dostep: 13.06.2022).
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terenach parkéw narodowych, terenéw wpisanych na liste $wiatowego
dziedzictwa UNESCO oraz tych objetych Konwencjg Ramsarskg6s.

Obecnie obowigzujgcy w Indonezji system certyfikacji ISPO (Indone-
sian Sustainable Palm Oil) nie jest czeScig projektu unijnego FLEGT oraz
nie spelnia jego wymagan prawnych. Szczegdlnie krytykowany jest za po-
mijanie praw rdzennej ludnosci do ziemi, brak mozliwosci przesledzenia
tancucha dostaw oraz powigzania plantacji z poszczegélnymi firmami, co
nie powinno dziwié¢, biorgc pod uwage, ze jedynie okoto 38% z nich posia-
da legalnie zdobyte uprawnienia®.

Jednym z mozliwych rozwigzan jest wigczenie przemystu oleju pal-
mowego do inicjatywy FLEGT oraz udoskonalenie ISPO lub stworzenie
nowego systemu certyfikujacego.

Skomplikowany i niedopracowany system licencjonowania

Chociaz potencjat SVLK w zakresie ograniczania nielegalnego wyrebu
i wylesiania w Indonezji spotkat sie z pozytywnymi reakcjami ze strony
organizacji pozarzagdowych i spotecznosci miedzynarodowej, to istnieja
pewne ogolne problemy zwigzane z jego wdrazaniem, dotyczace zaré6wno
duzych, jak i matych przedsiebiorstw, ktorymi nalezy sie zaja¢ w celu za-
pewnienia i utrzymania wiarygodnoS$ci systemu.

Podstawowym problemem z certyfikatami SVLK jest to, ze wedlug
ekspertéow obejmujg one zbyt szeroki obszar, by mogly by¢ skuteczne.
W Indonezji istnieje bardzo wiele jednostek zajmujacych sie pozyskiwa-
niem i przetwarzaniem drewna, natomiast ramy prawne, na podstawie
ktérych mozna je oceniaé, sg zbyt skomplikowane’0. Co wiecej, wystepuje
tutaj rowniez trudnos$¢ z ewaluatorami, ktorych jest zbyt mato, poniewaz
w Indonezji wcigz jest niewystarczajaca liczba odpowiednio przeszkolo-
nych o0s6b do przeprowadzania audytéw SVLK7!. Ponadto jesli brakuje
ekspertow, ktorzy mogliby przyznawac takie certyfikaty, nie jest

68 Greenpeace, Deceased estate: Illegal palm oil wiping out Indonesia’s national forest,
2021, s. 29.

69 Ibidem.

70 A. Fishman, K. Obidzinski, Verified legal? Ramifications of the EU timber regulation
and Indonesia’s voluntary partnership agreement for the legality of Indonesian tim-
ber, ,International Forestry Review” 2015, nr 17, s. 13.

71 K. Obidzinski et al., Timber Legality verification system and the Voluntary Partner-
ship Agreement in Indonesia: The challenges of the small-scale forestry sector, Cen-
ter for International Forestry Research (CIFOR), 2014, s. 14.
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zaskoczeniem, ze problemy ze zrozumieniem procesu majg podmioty, kto-
re chcg sie o niego ubiegac.

Przyktadem wystepowania takich komplikacji i niedociggniec jest
certyfikat zréwnowazonego rozwoju PHPL, ktory zapewni¢ ma m.in. po-
szanowanie przez firmy spolecznosci lokalnych, np. poprzez wlaczanie
ich w planowanie dzialan operacyjnych czy zapewnienie rekompensaty
za utracony dostep do zasobdéw itp. Jest on wymagany do otrzymania
certyfikatu SVLK. Jak przedstawiajg to niezalezne osoby monitorujace
system licencjonowania, wymogi obowigzkowe, aby otrzymaé¢ PHPL, sg
czesto niedotrzymywane. Certyfikat zrownowazonego rozwoju jest o tyle
ktopotliwy, ze mozliwe jest uzyskanie go przy spelnieniu 60% kryteriow.
Oznacza to wiec, ze staba ocena nie zagraza ostatecznie procesowi certy-
fikacji72. Podwaza to wiarygodno$¢ licencji SVLK, a tym samym catego
lesnego przemystu indonezyjskiego.

Innym poruszanym czesto problemem zwigzanym z certyfikatami
SVLK s3g wcze$niej juz wspomniane wysokie koszty. Dla wielu matych
przedsiebiorstw s3 to ceny zaporowe, co wedtug ekspertéw doprowadza do
rezygnacji ze staran o certyfikat i decydowania sie na nielegalng dziatal-
nos$¢73. Chociaz rzad Indonezji podejmowat czynnosci w kierunku pomocy
mniejszym przedsiebiorcom, to sumy im przekazywane byly niewielkie ze
wzgledu na duza liczbe tego typu firm. Innym z rozwigzan, majacych ula-
twi¢ zdobywanie matym i §rednim przedsiebiorcom licencji, jest certyfika-
cja grupowa. Wiaze sie ona jednak z oddzielnymi problemami, takimi jak
kwestie zaufania miedzy przedsiebiorstwami ubiegajacymi sie o certyfikat
grupowy, poniewaz niespelnianie norm chocby przez jedno z nich wiaze
sie z karg dla wszystkich7s.

Problemy spotecznosci

Nierzadko wsréd kontrowersji zwigzanych z VPA w Indonezji wymie-
niane sg trudnosci, ktore dotykaja spolecznosci lokalnych. Sa one silnie
zwigzane ze wszystkimi problemami wymienionymi powyzej — korup-
cja czy lukami w systemie certyfikacji, ktére wptywaja bezposrednio na

72 E. Harwell, L. Cortesi, A Briefing for International Buyers and Custom Authorities
on How Indonesia’s Timber Legality Verification System Fails to Protect Community
Rights, False Assurances, Rainforest Action Network, San Francisco 2015, s. 10.

73 K. Obidzinski et al., Timber Legality verification system..., s. 15.

74 Ibidem, s. 15.
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pracownikéw sektora leSnego, jak i osoby zamieszkujgce tereny lesne. Jak
wczesniej wspomniano, zdarza sie, ze wyrab zostaje uznany za zgodny
z prawem, nawet je$li nie spelnia warunkéw dotyczacych poszanowania
praw do uzytkowania gruntéw przez ludno$¢ rdzenng i spotecznosci lokal-
ne czy tez nie sg im wyptacane odpowiednie odszkodowania rekompensu-
jace straty. Unia wezwata wladze Indonezji, by kwestie te byly warunkiem
niepodlegajacym negocjacjom na drodze do zdobycia certyfikatu FLEGT,
jednak nie skutkowato to wprowadzeniem znaczacych zmian7s.

Sytuacja, ktora doskonale obrazuje problematyke poruszang w licz-
nych raportach, jest case plantacji nalezacej do jednej z najwiekszych firm
z Sumatry P6tnocnej, PT Toba Pulp Lestari’6. Obszary koncesyjne firmy
obejmuja lasy, do ktérych prawa roszcza sobie rdzenne spotecznosci’’.
Grupy zamieszkujace wyzyny Sumatry Péinocnej od setek lat wykorzy-
stujg drzewa z tego regionu, m.in. do wytwarzania kadzidel, majacych
ogromne znaczenie dla utrzymania ich kultury, czy tez zbierania zywicy,
ktorej sprzedaz jest kluczowym elementem ich gospodarki’s. Wyzej wspo-
mniana firma juz w 2009 r. rozpoczela niszczenie setek hektarow lasow
bez konsultacji z rdzennymi spotecznosciami. Glosy sprzeciwu z ich stro-
ny oraz indonezyjskiej organizacji pozarzadowej KSPPM79 poskutkowaty
przyznaniem firmie niskiej oceny we wcze$niej wspomnianym certyfikacie
zrownowazonego rozwoju PHPL, co jednak ostatecznie nie przeszkodzito
jej w uzyskaniu certyfikatu SVLKS0,

Wielokrotne apele rdzennej ludnosci do rzadu o zwrot ich ziem zosta-
ty zignorowane. Z ostatnich doniesier na temat tej sprawy mozna si¢ do-
wiedziec¢, ze kwestia ta pozostaje nierozwigzana do dzis. W 2021 r. odbyty
sie protesty, w ktorych co najmniej 12 cztonkéw rdzennej spotecznosci

75 P.O. Cerutti et al., Collecting Evidence of FLEGT-VPA Impacts..., s. 9.

76 Y. Tarigan, M. Kindler, Z. Tarigan Silangit, Environmental and societal issues in
pulp industry: A case study of Pt. Toba Pulp Lestari, Indonesia, ,,Advances in Social
Science, Education and Humanities Research” 2019, nr 377, s. 166.

77 E.Harwell, L. Cortesi, A Briefing for International Buyers and Custom Authorities...,
s. 12.

78 M. Colaster, The Toba Batak and Toba Pulp Lestari: Seeking remedy through the
International Labour Organisation, Forest Peoples Programme, 4.08.2020, https:/
www.forestpeoples.org/en/briefing-paper/2020/toba-batak-and-toba-pulp-lestari-seek-
ing-remedy-through-international-labour (dostep: 13.06.2022).

79 KSPPM (Kelompok Studi dan Pengembangan Prakarsa Masyarakat) — Community
Initiative Study and Development Group.

80 E. Harwell, L. Cortesi, A Briefing for International Buyers and Custom Authorities...,
s. 12.
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zostalo rannych, probujac powstrzymacé pracownikéw firmy przed wej-
Sciem na sporne tereny. Manifestacja zorganizowana zostata w obronie
tego, co wedtug nich jest ziemia ich przodkéws8!. Sprawa ta nazywana
jest symbolem sytuacji rdzennej ludnosci w calej Indonezji. W Swietle
powszechnego pokrywania si¢ praw wlasnosci do gruntéw lesnych nalezy
pochyli¢ sie nad usprawnieniem systemu.

Wéréd zatozen programu FLEGT przedstawionych w Action Plan jest
zmniejszenie korupcji, zwiekszenie przejrzystosci systemu, a takze zwicksze-
nie roli zmarginalizowanych grup w tworzeniu i wdrazaniu polityki lesnej.
Jak przedstawiajg wyniki badan przeprowadzonych przez organizacje poza-
rzagdowe oraz spoteczno$¢ obywatelskg w Indonezji, obszary te niewatpliwie
wymagaja wzmozonej wspOtpracy rzadu z UE i podjecia konkretnych dziatan.

Podsumowanie

W XXI w. walka ze zmianami klimatycznymi nabiera nowego znacze-
nia. UE jako jeden z czotowych graczy inicjatyw Srodowiskowych odgrywa
w tym starciu niebagatelng role. Inicjatywy takie jak FLEGT, ktéra we-
szta w zycie w 2003 . i jej celem jest rozwigzanie problemu nielegalnego
pozyskiwania drewna, pozwalajg rozwinietym panstwom czlonkowskim
wspomagac oraz naprowadzaé na ,,zielong” droge panstwa rozwijajace sie.

Zaproponowany przez UE Action Plan zaklada siedem gléwnych ob-
szaréw dziatania, od wsparcia dla panstw produkujacych drewno, w tym
ich sektora prywatnego, przez promocje legalnego handlu drewnem czy po-
lityk zamowien publicznych korzystnych dla Srodowiska i spoteczenistwa,
po zabezpieczenia finansowan i inwestycji. W kazdym z nich Komisja
okresla zakres wsparcia oraz wymagania dla panstw, ktére chcg rozpo-
cza¢ wspotprace poprzez podpisanie VPA. Program daje szanse panstwom
eksportujagcym na rozwdj gospodarki le$nej, wspierajac je narzedziami
prawnymi, finansowymi oraz technologicznymi, zgodnie z zatozeniami
zrOWNowazonego rozwoju.

Podpisanie przez Indonezje w 2013 . VPA skutkowato wzrostem Swia-
domosci oraz zainteresowania zarzadzaniem sektorem leSnym rzadu i po-
litykéw oraz ich zaangazowania w jego rozwdj. Sama wiec implementacja

81 A. Karokaro, Land dispute turns violent as Sumatran Indigenous groups clash with
pulpwood firm, Mongabay, 17.06.2021, https:/news.mongabay.com/2021/06/land-
dispute-turns-violent-as-sumatran-indigenous-groups-clash-with-pulpwood-firm/
(dostep: 9.06.2022).
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inicjatywy FLEGT niewatpliwie przyniosta wiele korzysci. Od rozpoczecia
wspdtpracy z UE w panstwie tym zaobserwowano pozytywne zmiany, kto-
re znaczaco wplynely na wzrost zyskéw z eksportu drewna przy jednoczes-
nym zmniejszeniu udziatu surowca pozyskiwanego w nielegalny sposob.
Wynika to ze wspdélpracy pomiedzy Komisjg FLEGT a rzadem indonezyj-
skim w zakresie systemu certyfikacji SVLK, ktory jest nieustannie mody-
fikowany oraz adaptowany do europejskich standardéw prawnych.

FLEGT zwiekszyt takze udzial w handlu matych i §rednich przedsie-
biorstw, dzieki wsparciu w zakresie zarzadzania, zachecajac je do aktywno-
Sci w stowarzyszeniach. Wzmozone mozliwosci biznesowe doprowadzity
do zwiekszenia liczby miejsc pracy oraz polepszenia jej warunkow.

Mimo staran zaréwno panstw czlonkowskich, jak i rzagdu Indonezji,
organizacje pozarzagdowe w swoich §ledztwach systematycznie odkrywaja
stabe strony inicjatywy FLEGT. Wszechobecng w panstwie korupcje mozna
zaobserwowacé w sektorze leSnym, szczegdlnie w systemie licencjonowania,
w ktérym nielegalne dziatania sg powszechne. Brakuje takze odpowiedzi
rzadu, jesli chodzi o skuteczny system prawny, umozliwiajacy odpowiednie
karanie przedsiebiorstw dopuszczajacych sie praktyk korupcyjnych.

Spotecznosé obywatelska wielokrotnie wyrazita takze zaniepokojenie
zwigzane z przemystem oleju palmowego. Plantacje znajduja sie czesto na
terenach, ktére powinny by¢ objete ochrong przyrody, naruszajac biody-
wersyfikacje zagrozonych gatunkéw. Inicjatywa FLEGT nie obejmuje takze
systemu wydawania licencji, co doprowadza do licznych naduzy¢.

Pomimo modyfikacji, krajowe certyfikaty SVLK wcigz wymagaja udo-
skonalenia w kwestii przejrzystosci. Jest on na tyle skomplikowany, ze
brakuje 0s6b przeprowadzajacych ewaluacje, a podmioty ubiegajace sie
o certyfikacje maja z kolei trudno$ci ze zrozumieniem systemu.

Wspbipraca indonezyjsko-europejska nie wyeliminowata probleméw
ludnosci rdzennej. Mieszkancy wielu obszaréw Indonezji musza zmagaé
sie z wyzwaniami bedgcymi wynikiem wykorzystywania przez przedsie-
biorstwa luk systemowych. Prosby kierowane do rzadu indonezyjskiego sa
nierzadko ignorowane lub ich rozstrzyganie trwa bardzo dtugo.

Inicjatywy $rodowiskowe takie jak FLEGT sa kluczowe, zaréwno dla
regionu Azji Potudniowo-Wschodniej, jak i calego $wiata. Wsparcie, nie
tylko finansowe, jakie s3 w stanie zapewni¢ panstwa cztonkowskie UE,
jest niezastgpione w walce ze zmianami klimatycznymi. Nie oznacza to
niestety, ze FLEGT nie ma wad. Aby program osiagnal sw6j maksymalny
potencjal, UE musi zacza¢ w swoich dziataniach bra¢ pod uwage glosy
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spotecznosci obywatelskiej oraz organizacji pozarzagdowych, podejmujac
zgodne z nimi konkretne decyzje.
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