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Kamila Rusiecka!

Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej
dla Tajlandii

Tajlandia stanowi niezwykle ciekawy przypadek panstwa, ktore osig-
gnelo sukces rozwojowy w zaledwie kilka dekad. Chociaz jeszcze diuga
droga przed nig, to ambicja jej obywateli i decydentéw politycznych spra-
wia, iz wydaje sie wielce prawdopodobne, ze w ciggu najblizszych dzie-
siecioleci Tajlandia stanie sie jednym z najbardziej rozwinietych panstw
azjatyckich. Unia Europejska, poprzez réznego rodzaju programy i projek-
ty, postanowita pomoc jej w osiggnieciu swojego celu.

Rozdzial ten przedstawia unijng pomoc rozwojowa dla Tajlandii.
Pierwsza cze$¢ dotyczy polityki UE wobec regionu Azji Potudniowo-
-Wschodniej i szerszego Indo-Pacyfiku. Nastepnie ukazano profil pan-
stwa Tajlandii i zarysowano jej relacje z UE. Najwicksza cze$¢ artykutu
skupia sie na zaprezentowaniu i analizie r6znych projektéw pomocy roz-
wojowej, poczawszy od edukacji, przez zrownowazony rozwdj, az do kwe-
stii humanitarnych i praw czlowieka. W dalszej kolejnosci poréwnano
pomoc unijng ze wsparciem innych panstw cztonkowskich Organizacji
Wspodipracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Chinami, a nastepnie w zakon-
czeniu zawarto podsumowanie tresci. W tekscie zaprezentowano réwniez
trzy wykresy.

Przy pisaniu pracy zadano pytania: jakie ambicje ma Tajlandia w kwes-
tiach swojego rozwoju? W jaki sposéb UE pomaga jej w osiggnieciu celu?
Czy dla UE Tajlandia jest istotnym partnerem? Jaki wplyw na Tajlandie
ma unijna pomoc rozwojowa?

1 Kamila Rusiecka — absolwentka kierunku Stosunki Miedzynarodowe, Wydziat Stu-
diéw Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet L.odzki, ul. Sktadowa 43,
90-127 £6dz, e-mail: kamila.rusiecka98@gmail.com
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Wickszos¢ zrodet wykorzystanych w tym rozdziale stanowig doku-
menty réznych organizacji i instytucji, gtdbwnie Komisji Europejskie;j.
Szczegoblnie przydatne okazaly sie broszury i raporty poszczegdlnych pro-
jektow. Zauwazalny jest niedoboér artykutéw naukowych na temat unijne;j
pomocy rozwojowej dla Tajlandii, a monografie analizujg te problematyke
zazwyczaj w szerszym kontekscie, skupiajac sie na wielu panstwach lub
regionach.

Polityka UE wobec regionu

W 2021 r. Rada UE zatwierdzita unijng strategic wspolpracy w re-
gionie Indo-Pacyfiku jako prébe ochrony swoich intereséw przed rosnaca
konkurencja geopolityczng, ktéra wedtug UE zagraza stabilnosci i bezpie-
czenstwu?. Strategia prezentuje szeroki wachlarz planéw UE, od wsp6tpra-
cy z pafistwami regionalnymi i zewnetrznymi aktorami zainteresowanymi
Indo-Pacyfikiem, do préb wspélnej reformy Swiatowej Organizacji Handlu
(The World Trade Organization, WTO) w strone bardziej zrbwnowazonego
i wielostronnego systemu handlu. Oprocz sfinalizowania umowy o part-
nerstwie i wspolpracy, UE nie planuje pogtebionych dziatan z Tajlandig
jako osobnym panstwem, jednak dazy do zaawansowanej kooperacji ze
Stowarzyszeniem Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN). Be-
dzie ona dotyczy¢ promowania multilateralizmu oraz zwigkszania bezpie-
czenstwa m.in. poprzez misje i operacje Wspoélnej Polityki Bezpieczenistwa
i Obrony UE (WPBiO). Unia Europejska uznaje przywodztwo ASEAN
w kwestiach dotyczacych danego regionu, wiec swoja role deklaruje jako
wspomagajacg i ,czeka na ambitne wdrazanie nowego partnerstwa stra-
tegicznego”3. Jest to interesujgca postawa, biorac pod uwage motywacje
powstania owej strategii.

Relacje miedzy UE a ASEAN siegajg 1977 r., kiedy to istniata
jeszcze Europejska Wspélnota Gospodarcza. 8 sierpnia 2015 r. utwo-
rzono Delegature UE przy ASEAN z siedzibg w indonezyjskiej Dza-
karcie. Pie¢ lat pozniej obie organizacje uznaty siebie nawzajem za

2 Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie unijnej strategii wspéipracy
w regionie Indo-Pacyfiku, 16.04.2021, https:/data.consilium.europa.eu/doc/docu-
ment/ST-7914-2021-INIT/pl/pdf (dostep: 15.03.2023).

3 Ibidem.
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strategicznych partneréw4. Wspoipraca UE-ASEAN przebiega na
wielu ptaszczyznach: politycznej, bezpieczenstwa, spoteczno-kultu-
rowej i — najbardziej zaawansowanej — gospodarczej. Dla UE ASEAN
jest trzecim najwiekszym pozaeuropejskim partnerem gospodarczym.
ASEAN rowniez lokuje UE na trzecim miejscu pod wzgledem wielko-
$ci wymiany handlowej>. W 2020 r. do obszaré6w wspélpracy dotaczy-
ty kwestie zdrowia publicznego i walki z pandemiag Covid-19. Unia
w pakiecie Team Europe przeznaczyta 800 mln EUR panstwom ASEAN
m.in. na wsparcie lokalnej ochrony zdrowia, badania naukowe dotycza-
ce koronawiruséw oraz ztagodzenie skutkéw kryzysu spoteczno-eko-
nomicznego. Warto$¢ pakietu Team Europe dla wszystkich partnerow
zagranicznych wynosila tacznie 40,5 mld EUR, wiec region Azji Potu-
dniowo-Wschodniej otrzymal okoto 2% dostepnych srodkow. Najwie-
cej pomocy udzielono Afryce (6,8 mld EUR), Batkanom Zachodnim
(3,3 mld EUR) i panstwom Partnerstwa Wschodniego (963 mln EUR),
a ASEAN znajduje sie dopiero na czwartym miejscu®.

W latach 2014-2020 UE przekazata ponad 250 mln EUR na rozwdj
integracji regionalnej i sekretariatu ASEAN, a samo wsparcie dwustronne
panstw czlonkowskich wyniosto dwa mld EUR?. W sierpniu 2022 r. wpro-
wadzono plan dziatania na rzecz wdrozenia partnerstwa strategicznego
ASEAN-UE na lata 2023-2027, stanowiacy kluczowy dokument w re-
lacjach bilateralnych obu organizacji, ktory rozszerzat ich wspétprace na
nowe obszary oraz pogtebiat w dotychczasowych, lecz nie naktadat zobo-
wigzan prawnych. Wéréd nowych inicjatyw znalazly sie m.in. promowa-
nie agendy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) na rzecz kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa, wzmocnienie relacji instytucjonalnych, szczegél-
nie miedzy parlamentami, zwiekszenie wspolpracy w zakresie wlasnosci

4 EU Delegation to ASEAN, Delegation of the European Union to ASEAN, 11.05.2016,
s. 1-4, https://eeas.europa.eu/delegations/association-southeast-asian-nations-asean/905/
about-eu-delegation-asean_en (dostep: 15.03.2023).

5 ASEAN, Overview ASEAN-European Union Dialogue Relations, grudzien 2020 r.,
https://asean.org/storage/Overview-of-ASEAN-EU-Relations-as-of-December-2020.
pdf (dostep: 15.03.2023).

6 Shuman Associates, €38,5 billion EU Global Response to COVID-19: Team Europe,
15.12.2020, https:/www.schumanassociates.com/newsroom/eu-global-response-covid-
team-europe (dostep: 15.03.2023).

7 Komisja Europejska, Team Europe COVID-19 response: EU announces €20 million
to support health systems in ASEAN, 1.12.2020, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_20_2242 (dostep: 15.03.2023).
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intelektualnej, ochrona praw konsumentéw oraz kooperacja miedzyfila-
rowas.

Relacje UE-Tajlandia

Kroélestwo Tajlandii to panstwo potozone w potudniowo-wschodniej Azji
na Potwyspie Indochiniskim i Pélwyspie Malajskim. Do 1939 r. nosito na-
zwe Syjam. Jako jedyne panstwo w regionie nigdy nie zostato skolonizowa-
ne przez mocarstwa europejskie. Tajlandia jest paiistwem gtéwnie nizinnym
z pasmem gorskim na péinocnej i zachodniej granicy. Ma dostep zar6wno
do Oceanu Indyjskiego, jak i Spokojnego. Znajduje sie w klimacie goragcym:
wiekszo$¢ obszaru tego panstwa lezy w klimacie zwrotnikowym wilgotnym
o monsunowej cyrkulacji powietrza, a pozostata cze$¢ w klimacie réwniko-
wym wilgotnym?.

Przez ostatnie dekady Tajlandia rozwijata si¢ w szybkim tempie ze
wzrostem gospodarczym zazwyczaj na poziomie okoto 5%, z wyraznym
spadkiem podczas azjatyckiego kryzysu finansowego w 1997 r. oraz pan-
demii Covid-19 w 2020 r.10 Dla poréwnania na wykresie przedstawiono
rozwdj gospodarczy Indonezji, ktéra stanowi najwieksza gospodarke w re-
gionie Azji Potudniowo-Wschodniej i konkurencje Tajlandii w roli przy-
wodcy w ASEAN. Tajlandie przedstawia sie czesto jako przyklad panstwa,
ktore przeksztatcilo sie z odbiorcy pomocy rozwojowej do dawcy. Chociaz
ciggle otrzymuje ona wsparcie rozwojowe, to jego zasoby i charakter sie
zmienily. W 2011 r. Tajlandia awansowata do grupy panstw o $rednich
dochodach, przez co przestala klasyfikowaé sie do wielu programéw po-
mocowych!!. Nie chcgc utkngé w tej putapce panstw Srednich dochodéw,
opracowano specjalng strategie!2. Thailand 4.0 ma na celu przeksztalcic¢

8 ASEAN, Plan of Action to Implement the ASEAN-EU Strategic Partnership (2023-
2027), https://asean.org/wp-content/uploads/2022/08/ASEAN-EU-Plan-of-Action-2023-
2027-FINAL.pdf (dostep: 15.03.2023).

9 Central Intelligence Agency, Thailand, 9.06.2021, https:/www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/thailand/ (dostep: 15.03.2023).

10 International Monetary Fund, Real GDP growth. Annual percent change, kwiecien
2021 r., https:/www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/THA (dostep:
15.03.202.3).

11 World Bank, Thailand Overview, https://www.worldbank.org/en/country/thailand/
overview (dostep: 15.03.2023).

12 Pulapka panstw o srednich dochodach to termin stworzony przez Bank Swiatowy
na opisanie sytuacji, w ktorej panistwa utracily swoja konkurencyjno$¢ w postaci
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gospodarke tajska w napedzang przez przemyst high-tech i innowacje, po-
dobnie rozwinietg jak w panstwach Zachodu. Zaktada ona uplasowanie
sie wsrod panstw o wysokich dochodach, zwiekszenie odsetka spoteczen-
stwa z dostepem do internetu (obecnie wynosi on niecate 78%, aw 2011 r.
byt na poziomie 23,67%) oraz rozwoj robotyki. Najwiekszg przeszkode
w zmodernizowaniu gospodarki stanowi brak specjalistow z roznych dzie-
dzin, dlatego tez cze$¢ otrzymywanej pomocy rozwojowej skupia sie na
edukacjil3. Wraz z kryzysem klimatycznym, Tajlandia stara sie ograniczac
jego skutki, ktadac nacisk na zréwnowazony rozwdj.

Wykres 1. Wzrost PKB Tajlandii i Indonezji w latach 1980-2021

Zrédlo: International Monetary Fund, Real GDP growth. Annual percent change,
kwiecient 2021 r., https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/THA
(dostep: 15.03.202.3).

Wskaznik rozwoju spotecznego Tajlandii sukcesywnie wzrasta od 1990 r.
Poczatkowo wynosit 0,576, aw 2019 r. osiagnat szczyt na poziomie 0,804,

niskich ptac, lecz ciggle nie sa w stanie rywalizowaé z krajami wysoko rozwiniety-
mi. Ich PKB per capita utrzymuje si¢ na poziomie 1000-12 000 USD.

13 A. Phoonphongphiphat, Thailand 4.0: Are we ready?, Bangkok Post, 2.01.2017,
https://www.bangkokpost.com/business/1173133/thailand-4-0-are-we-ready- (dostep:
15.03.2023).
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by w ciggu nastepnych dwoch lat nieznacznie spas¢ do 0,8001!4. Jedynym
panstwem Azji Poludniowo-Wschodniej doréwnujacym Tajlandii pod
wzgledem rozwoju spotecznego jest Malezja, ktéra jednak w latach dzie-
wieédziesigtych XX w. zaczynala z wyzszego pulapu na poziomie 0,64015.
Wedtug najnowszych danych ONZ Tajlandia zajmuje 66 miejsce w ran-
kingu rozwoju spotecznego na 191 mozliwych, klasyfikujac sie jako pan-
stwo bardzo wysoko rozwiniete!6.

Unia Europejska (6wcze$nie EWG) i Tajlandia nawiazaly pierwsze
kontakty w 1972 r. poprzez dialog UE-ASEAN. Obie strony preferowa-
ly stosunki wielostronne do bilateralnych, chociaz wykazywaty gotowosé
do wspotpracy takze dwustronnej, jezeli sytuacja tego wymagata. Relacje
gospodarcze utrzymywaly sie na stabilnym poziomie. Unia byta trzecim
najwickszym partnerem handlowym Tajlandii, a od 1995 1. stanowita 15%
jej tacznych obrotéw handlowych!7. W 1979 r. Komisja Europejska otwo-
rzyta swoja delegature w Tajlandii, ktora przeksztatcita sie w Delegature
Unii Europejskiej po wejsciu w zycie Traktatu lizboniskiego w 2009 r. Jej
glownym zadaniem, oprécz promocji stosunkéw unijno-tajlandzkich, jest
uczestnictwo we wdrazaniu programéw pomocowych UE!8, Do 2015 r.
Tajlandia przynalezata do unijnego ogélnego systemu preferencji taryfo-
wych, przyznawanego panstwom rozwijajacym sie, by utatwi¢ im eksport
towaréw na rynek europejski. Zostala usunigta z tego systemu ze wzgledu
na zakwalifikowanie sie do panstw o sredniowysokich dochodach przez
trzy lata z rzedu!®.

W marcu 2013 r. rozpoczeto negocjacje o utworzenie strefy wolnego
handlu miedzy UE i Tajlandig. W ciggu roku odbyly sie cztery rundy spo-
tkan na szczycie, jednak w kwietniu 2014 r. zostaty zawieszone ze wzgledu

14 Human Development Index — HDI, https:/countryeconomy.com/hdi (dostep:
15.03.2023).

15 Ibidem.

16 Human Development Reports, Specific Country Data — Thailand, 2022, https:/hdr.
undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/THA (dostep: 15.03.2023).

17 M. Holland, N. Chaban, J. Bain et al., EU in the views of Asia—Pacific elites: Austra-
lia, New Zealand and Thailand, ,NCRE Research Series” 2005, nr 5, s. 6.

18 Europejska Stuzba Dzialain Zewnetrznych, About the EU Delegation to Thailand,
17.05.2019, https://ecas.europa.eu/delegations/thailand/2019/about-eu-delegation-tha-
iland_en (dostep: 15.03.2023).

19 Komisja Europejska, The EU’s Generalised Scheme of Preferences (GSP), 2015,
s. 25, https:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/august/tradoc_153732.pdf (dostep:
15.03.2023).
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na zamach stanu przeprowadzony przez wojsko tajskie20. Mimo braku
strefy wolnego handlu, relacje gospodarcze UE i Tajlandii sa na zaawanso-
wanym poziomie. W 2019 r. UE byta czwartym najwigkszym partnerem
Tajlandii, co jednak oznacza spadek o jedno miejsce w poréwnaniu do lat
poprzednich. £aczna wymiana handlowa w roku 2019 wynosita 33,1 mld
EUR. Tajlandia zyskata z eksportu 19,6 mld EUR, a import kosztowat
19,3 mld EUR, wiec otrzymata niewielka nadwyzke. Dla Tajlandii UE jest
czwartym najwiekszym rynkiem eksportowym i trzecim importowym?2!.

Poczatkowo wspolpraca unijno-tajska opierata sie na rozwoju sektora
rolniczego Tajlandii poprzez dywersyfikacje upraw i walke z ubdstwem.
Obecnie dotyczy ona osiggania Celéw zréwnowazonego rozwoju, co UE
stara sie wspieraé poprzez udzielanie pomocy technicznej. Skupiono sie na
kilku kluczowych strefach: edukacji i technologii, ochronie zdrowia, §rodo-
wisku, wspolpracy gospodarczej oraz wspieraniu wysiedlonych populacji,
gtownie uchodzcoéw z Mjanmy?22.

Pomoc rozwojowa, programy i projekty UE dla
Tajlandii

Po dotgczeniu do grona panstw o sredniowysokich dochodach w dru-
giej dekadzie XXI w., Tajlandia postawila sobie za cel staé sie panstwem
o wysokich dochodach do 2037 r. Jednym ze sposobow na jego osiagnie-
cie jest zwiekszenie jakosci edukacji, zarébwno na podstawowym, jak
i wyzszym etapie. Z kazdym rokiem sytuacja sic poprawia, chociaz dalej
istnieja dysproporcje wsrdd dzieci z réznych regionéw kraju. Mimo spo-
dziewanych 12-13 lat uczeszczania do szkoly, cze$¢ z nich otrzymuje tak
naprawde réwnowarto$¢ zaledwie dziewieciu lat dobrej jako$ciowo edu-
kacji23. Unia wspomaga nauczanie obywateli Tajlandii poprzez program
Erasmus Mundus, skierowany do panstw pozaeuropejskich, ktory umoz-
liwia studentom nauke na uniwersytetach europejskich. Utworzono 500
stypendiow, dzieki ktorym wiele oséb zdobyto wyzsze wyksztatcenie na

20 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Thailand and the EU, 17.05.2020, https://
eeas.europa.eu/delegations/thailand/2020/thailand-and-eu_en (dostep: 15.03.203).

21 Ibidem.

22 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU Projects with Thailand, 17.05.2021,
https://eeas.europa.eu/delegations/thailand/2021/eu-projects-thailand en (dostep:
15.03.2023).

23 World Bank, Thailand...
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poziomie magisterskim?24. Od 2015 r. niecate 1,5 tys. studentéw tajskich
przyjechato na wymiane do panstw europejskich. Rocznie okoto 140 os6b
korzysta z programéw typu Erasmus+.

Wykres 2. Mobilno$¢ miedzy pafistwami azjatyckimi a europejskimi w latach
2015-2020 (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie European Commission, Erasmus+ and
higher education in Thailand, https://ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/factsheets/asia-
-central/thailand erasmusplus_2020.pdf (dostep: 15.03.2023).

Tajlandia jest dopiero pigtym panstwem pod wzgledem wielkoS$ci
organizowanych wymian studentéw i pracownikow. Przewyzszajg ja
bardziej zaludnione Chiny, Indie i Wietnam. Jednak Indonezja, mimo
prawie czterokrotnej przewagi w liczbie ludnosci, stanowi taki sam
procent mobilnosci miedzy Azja a Europa. W latach 2014-2020 do pro-
gramu Erasmus Mundus Joint Masters Degrees zakwalifikowato sie

24 Komisja Europejska, Our Impact, https://ec.europa.eu/international-partnerships/
our-impact_en (dostep: 15.03.2023).
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250 0s6b25. Kazdego roku bierze w nim udziat od 11 do 51 studentéw
z samej Tajlandii26. Sg to dosy¢ niewielkie liczby, jednak rosng z roku
na rok i przyczyniaja sie do tworzenia elity tajskiej oraz ksztaltowania
specjalistow, ktorzy wspomagaja rozwdj i modernizacje Tajlandii. Do-
datkowo rzad tajski oferuje cztery tys. r6znego rodzaju stypendiow dla
dzieci na wszystkich etapach edukacji, wiec pomoc europejska, chociaz
moze wydawac sie nieznaczna, w duzej mierze przyczynia sie do lepszego
ksztatcenia uczniow?’. W latach 2013-2019 dzieki UE 70,6 mln dzieci
w panstwach partnerskich, nie tylko Tajlandii, uzyskato dostep do edu-
kacji podstawowe;j28.

Na rozw6j edukacji wptynat réwniez projekt eliminacji farb otowio-
wych, ktérymi zatrucie wsréd dzieci skutkowato gorszymi wynikami
w nauce oraz utrudniato pdzniejsze osiggniecie sukcesu i wydostanie sie
z biedy?®. Dzigki temu mozliwe byto stworzenie bezpieczniejszych i zdrow-
szych warunkéw do nauki, co zwigzane jest z realizacjg 4. Celu zréwnowa-
zonego rozwoju30, ktéry przeprowadzono w latach 2011-2015 w siedmiu
panstwach azjatyckich, w tym takze w Tajlandii. Eliminacje otowiu z farb
postanowiono 0siggnaé poprzez poszerzenie Swiadomosci wérdd obywateli
na temat jego toksycznos$ci, utworzenie specjalnych certyfikatow dla farb
bezotowiowych oraz zmiane regulacji prawnych. W ciggu czterech lat trwa-
nia programu udalo sie przekona¢ wszystkich najwickszych producentéw

25 Program Erasmus Mundus Joint Masters Degrees umozliwia studiowanie w co naj-
mniej dwoch panstwach UE i zdobycie stopnia magistra nawet z dwoch dziedzin.
Trwa od roku do dwoch lat. Czesne, koszty podrézy i zycia pokrywane sg przez UE,
dzieki czemu niewystarczajace mozliwosci finansowe nie stoja na drodze do zdoby-
cia wyzszego wyksztatcenia.

26 Komisja Europejska, Erasmus+ and higher education in Thailand, https://ec.europa.
eu/assets/eac/erasmus-plus/factsheets/asia-central/thailand_erasmusplus_2020.pdf
(dostep: 15.03.202.3).

27 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Tajlandii, Thailand’s Voluntary National Re-
view on the Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development,
2017, https:/sustainabledevelopment.un.org/content/documents/16147 Thailand.pdf
(dostep: 15.03.2023).

2.8 Komisja Europejska, Thailand, 2021, https://ec.europa.eu/international-partnerships/
where-we-work/thailand_en (dostep: 15.03.2023).

29 Otéw zaktéca rozwdj mozgu, powodujac obnizenie IQ, niedobér uwagi, staba kontro-
le impuls6w oraz agresywne zachowanie nawet przy niewielkiej ekspozycji. Szcze-
g6lnie narazone sg na to dzieci przed széstym rokiem zycia, poniewaz o wiele ta-
twiej wchtaniaja otéw, podczas gdy nastepuje intensywny rozwéj mozgu.

30 Cele zréwnowazonego rozwoju, Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jako-
§ci oraz promowac uczenie sie przez cale zycie, https://www.un.org.pl/cel4 (dostep:
23.04.2024).
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do usuniecia otowiu z farb. W kwestiach regulacji prawnych prym wiodly
Nepal i Filipiny3!. Dopiero w 2016 r. Tajlandia wydata dekret panstwowy
zakazujacy produkgeji farb, w ktérych m.in. oléw, rte¢ lub kadm przekraczaja
0,01% zawarto$ci32. Przygotowanie i wdrozenie projektu w siedmiu kwali-
fikujacych sie panstwach kosztowato 1,8 mln EUR przy unijnym wkladzie
na poziomie 77,8%. We wszystkich zakonczyto sie mniejszym lub wickszym
sukcesem, gdyz nawet jezeli nie wprowadzono odpowiednich regulacji praw-
nych, to farby otowiowe zniknely ostatecznie z rynku. Tajlandia nie prowa-
dzita w tym pod wzgledem osigganych efektow, lecz ostatecznie spetnita
wyznaczony cel. Dzieki temu moze spodziewac sie w przysztosci wzrostu
PKB o dwa punkty procentowe i efektywniejszej edukacji, a posrednio takze
zmniejszenia sie liczby oséb zyjacych w biedzie33.

Cele zrownowazonego rozwoju zaproponowane przez ONZ w 2015 r.
sa aktywnie realizowane w polityce tajskiej. Ze wzgledu na fakt, ze nie
ma jednego, idealnego rozwiazania, ktére przyniostoby zadowalajace efek-
ty w kazdym regionie, Tajlandia stworzyla wlasng droge do zapewnienia
zrownowazonego rozwoju. Filozofia ekonomii wystarczalnosci (The Suffi-
ciency Economy Philosophy, SEP) opiera sie na wiedzy, rozsadku i umia-
rze. Z sukcesem stosowana jest od ponad 40 lat34. Dzieki niej udato sie
rozwigzaé niektore problemy, jak chociazby skrajne ub6stwo. Mimo ze
wcigz cze$¢ spoteczenstwa zyje w biedzie (w 2020 r. byto to 8,8%), to
jednak $mier¢ z glodu zdarza sie obecnie niezwykle rzadko. Tajlandia jest
jednym z panstw, ktore zrealizowato cel zredukowania gtodu wsréd lud-
nosci o polowe, a w tym osiaggnelo lepsze wyniki, niz sie spodziewano. Co
wigcej, udana walka z ub6stwem wpltywa na rozwigzywanie innych proble-
mow, jak chociazby przestepczosci czy produkeji narkotykéwss.

Unia Europejska prowadzi kilka programéw nastawionych na promo-
wanie zrOwnowazonego rozwoju i reformy gospodarki na jej ekologicz-
ny wariant. Do 2021 r. trwal program Consumers and Retailers Driving

31 SWITCH-Asia, Impact Sheet: Lead Paint Elimination, 2016, https://www.switch-
asia.eu/site/assets/files/1834/switch_asia_impact_sheet - 2016_- lead_paint_elimi-
nation.pdf (dostep: 15.03.2023).

32 IPEN, Thailand Institutes Lead Paint Regulation, 16.03.2016, https://ipen.org/news/
thailand-institutes-lead-paint-regulation (dostep: 15.03.2023).

33 SWITCH-Asia, Impact...

34 D. Pramudwinai, Sufficiency Economy Philosophy: Thailand’s Path towards Sustain-
able Development Goals, Ministry of Foreign Affairs 2018, s. 6, https:/data.thai-
land.opendevelopmentmekong.net/en/dataset/sufficiency-economy-philosophy-thai-
lands-path-towards-the-sustainable-development-goals (dostep: 15.03.2023).

35 Ibidem, s. 14, 16.
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Sustainable Food Market in Thailand, ktéry mial zacheca¢ do odpowie-
dzialnej konsumpcji. Poprzez nacisk ktadziony przez konsumentéw na
producentach i dziataniach panstwowych, produkcja stawataby sie coraz
bardziej ekologiczna i korzystna spotecznie. W latach 2018-2021 UE prze-
znaczylta na ten projekt dwa min EUR36, Innym ruchem zachecajacym do
odpowiedzialnej konsumpcji bylo wprowadzenie certyfikatu Green Indu-
stry, przyznawanego przedsiebiorcom i towarom odpowiednio przyjaznym
srodowisku. Do 2018 r. wydano jedynie 30 tys. certyfikatéw, jednak ich
liczba ros$nie z kazdym rokiem3’. W sektorze ustug, a doktadniej tury-
stycznym, réwniez promuje sie zrownowazony rozw0j poprzez program
TOURLINK, ktéry ma zachecaé przedsiebiorstwa do bardziej ekologicz-
nego podejScia. Czes¢ inicjatyw kieruje sie do mikro-, matych i §rednich
przedsiebiorstw (Ministry of Micro, Small and Medium Enterprises,
MSME), agencji turystycznych oraz samych turystow. Budzet na lata
2020-2023 wynosi 1,8 mln EUR z wkiadem UE na poziomie 80%38.

W Tajlandii od wielu lat dziala fundowany przez UE program SWITCH-
-Asia, ktéry ma na celu promowaé zréwnowazony rozwdj oraz nisko-
emisyjng gospodarke o obiegu zamknietym, a takze walczy¢ z ubdstwem
w panstwach azjatyckich. Przez ostatnie 14 lat zainwestowano 300 mln
EUR i optacono okoto 130 projektéw. W 2020 r. w calym regionie aktyw-
ne byty 22 kampanie, a w samej Tajlandii jedna3®. Od poczatku istnienia
programu zakonczono sze$¢ projektéw pomocy rozwojowej dla Tajlan-
dii. W latach 2014-2018 promowano zréwnowazony rozw6j w tajskim
i filipinskim sektorze turystycznym poprzez tworzenie kurortéw o zero-
wej emisji dwutlenku wegla. Przeprowadzono serie szkolen dla réznego
rodzaju hoteli na temat zastosowania efektywnych i niedrogich praktyk
oszczedzania energii, ktore sprawdzily sie w Filipinach. Utworzono plat-
forme dyskusyjng, by usprawnic tworzenie srodowiska prawnego i regula-
cyjnego, utatwiajacego przeksztalcanie si¢ MSME w bardziej ekologiczng
forme. Ostatecznie do programu zakwalifikowano 311 hoteli, kurortéw

36 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU-Thailand Cooperation Portfolio in
2020, 10.07.2020, https://www.eeas.europa.eu/delegations/thailand/eu-thailand-co-
operation-portfolio-2020_und_en (dostep: 15.03.2023).

37 Green Industry, Green Industry FAQ, 25.04.2018, http:/greenindustry.diw.go.th/in-
dex.php/en/contact-us/faq (dostep: 15.03.2023).

38 SWITCH-Asia, TOURLINK, 2021, https://www.switch-asia.eu/project/tourlink/ (dostep:
15.03.202.3).

39 SWITCH-Asia, Thailand, 2021, https:/www.switch-asia.eu/countries/southeast-asia/
thailand/ (dostep: 15.03.2023).
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i restauracji, a 70 firm tajskich zmniejszyto emisje dwutlenku wegla, przez
co powstrzymano emisje 8,20 ktCO,. 26 przedsigbiorstw ograniczylo zu-
zycie energii 0 28,56% i paliwa o 41,11%40. Szkolenia zwiekszyly kom-
petencje 227 szeféw kuchni, inzynierow i obstugi hotelowej w zakresie
zrownowazonych praktyk w branzy turystycznej. Wywarto tez pozytywny
wplyw na 26 interesariuszy w Lancie, Krabi i Bangkoku, dzieki czemu
by¢ moze powstang kolejne inicjatywy wspierajace ochrone klimatu. Caty
program kosztowat 2,3 mln EUR przy wktadzie UE na poziomie 80%
i spetniat 12 oraz 13 Cel zré6wnowazonego rozwoju, czyli odpowiedzialng
konsumpcje i produkeje oraz dzialania w dziedzinie klimatu4!.

Tajlandia ré6wniez mierzy sie z ogromnym problemem handlu ludZzmi
i wspolczesnego niewolnictwa. Wedlug szacowan Global Slavery Index, w Taj-
landii w niewoli przebywa 610 tys. 0s6b42. Europejska Inicjatywa na rzecz
Demokracji i Praw Czlowieka (The European Instrument for Democracy
and Human Rights, EIDHR) wspomaga panstwo w walce z handlem ludZmi,
chociaz gléwnie udziela wsparcia finansowego organizacjom pozarzadowym.
Projekty bowiem nie wymagaja zgody panstwowych wtadz, by zostaty wpro-
wadzone w zycie. EIDHR zostalo utworzone w 2006 . w celu promowania
reform demokratycznych, pafistwa prawa oraz praw cztowieka poza granica-
mi UE43, W Thjlandii prowadzone sg dwa programy we wspOlpracy z wloskg
Gruppo di Volontariato Civile (GVC) oraz Biurem Wysokiego komisarza Na-
rodéw Zjednoczonych ds. uchodzcéw (United Nations High Commissioner
for Human Rights, UNHCR), na ktére przeznaczono 2,1 mln EUR w la-
tach 2015-202144, Ze wzgledu na to, ze jeszcze nie zostaly zakoniczone, nie
mozna w petni poddac ich ewaluacji. Raporty z lat wcze$niejszych wskazuja
na umiarkowany sukces EIDHR, chociaz wiele projektéw uznano za zbyt
ambitne na swoje stadium4>. EIDHR redukuje nieréwnosci i wzmacnia po-

40 TJest to mniej niz w przypadku Filipin, gdzie udzial wzicto 340 firm, ktére ograniczy-
ty zuzycie energii o 51,11% i paliwa o0 63,06% (SWITCH-Asia, 2018).

41 SWITCH-Asia, IMPACT SHEET: ZCR - Zero Carbon Resorts towards Sustainable
Development of Tourism Sector in the Philippines and Thailand, 2021, https:/www.
switch-asia.eu/site/assets/files/1524/thailand_philippines_zcr_impact_sheet.pdf
(dostep: 15.03.202.3).

42 Global Slavery Index, Thailand, 2018, https://www.globalslaveryindex.org/2018/data/
country-data/thailand/ (dostep: 15.03.2023).

43 A. Dobreva, European Instrument for Democracy and Human Rights, European Par-
liamentary Research Service 2015.

44 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU-Thailand Cooperation. ..

45 G. Moran, External Evaluation of the European Instrument for Democracy and Hu-
man Rights (2014 — mid 2017). Final Report, Komisja Europejska 2017.
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koj, sprawiedliwos$¢ oraz instytucje (np. bardziej przejrzyste przepisy prawne),
spetniajgc przy tym 10 i 16 Cel zréwnowazonego rozwoju.

Aid to Uprooted People to program majacy na celu pomoc uchodzcom
przebywajacym w Tajlandii, gléwnie pochodzacym z Mjanmy. Powstat on
na podstawie rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 2130/2001 z dnia
29 pazdziernika 2001 r.46 Poczatkowo miat trwaé¢ do 2004 r., jednak byt
wielokrotnie przedtuzany i obowigzuje réwniez dalej w 2022 r. Na lata 2016-
2021 przewidziano budzet w wysokosci 8,6 mln EUR47. Organizacje i 0so-
by prywatne, spelniajace odpowiednie warunki, mogg zglosic sie ze swoja
propozycja projektu, ktdry po zaakceptowaniu zostanie sfinansowany przez
UE. Aktualni partnerzy to Save the Children, ADRA Germany, Malteser
International, Caritas Spain oraz Miedzynarodowa Organizacja ds. Migra-
cji, ktoérzy tacznie prowadza pie¢ projektow. Cztery z nich dotycza edukacji,
ochrony zdrowia, dostepu do wody i odpowiednich warunkéw sanitarno-hi-
gienicznych, Zrodet utrzymania oraz bezpieczenistwa. Pigty skupia sie na po-
mocy muzulmanskiej czesci Mjanmanczykow48. Dzigki wsparciu UE okolo
100 tys. 0s6b przebywajacych w dziewieciu tymczasowych obozach na gra-
nicy tajsko-mjanmanskiej ma dostep do wody pitnej, podstawowej edukacji
i szkolenia zawodowego. Pod wzgledem Celéw zréwnowazonego rozwoju sta-
nowi przyktad wieloobszarowego programu, gdyz dazy do eliminacji biedy
i gtodu, poprawy zdrowia i samopoczucia, wysokiej jakosci edukacji, czystej
wody, przyzwoitego wzrostu gospodarczego oraz redukcji nieréwnosci, spet-
niajac az siedem SDG#°. Na lata 2020-2025 utworzono instrument dotacji
UE-UNOPS , Lives in Diginity” zajmujacy si¢ rozwigzywaniem trudnej sy-
tuacji uchodzcow i 0s6b przymusowo wysiedlonych. Tajlandia zakwalifiko-
wata sie do drugiego etapu programu ze wzgledu na lud Rohingja, ktérego
cze$¢ skryla sie na jej terytorium po ucieczce z Mjanmy50.

46 Komisja Europejska, Aid to Uprooted People Programme Thailand. Guidelines for
grant applicants responding to the call for proposals for 2004, Bruksela 2001.

47 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU-Thailand Cooperation...

48 Ibidem.

49 Komisja Europejska, Our Impact...

50 Komisja Europejska, Strategy 2020-2025, https://ec.europa.eu/international-partner-
ships/system/files/lives-in-dignity-grant-facility-strategy en.pdf (dostep: 15.03.2023).
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Unijna pomoc rozwojowa na tle innych donatorow

Wykres 3. Srednia wielko$¢ oficjalnej pomocy rozwojowej dla Tajlandii w latach
2019-2020 w podziale na darczyncéw (w mln)
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Zrédto: OECD, Interactive summary charts by aid (ODA) recipients, https:/public.ta-
bleau.com/views/OECDDACAidataglancebyrecipient new/Recipients?:embed=y&:display
count=yes&:showTabs=y&:toolbar=no?&:showVizHome=no (dostep: 15.03.2023).

Najwieksza pomoc rozwojowa dla Tajlandii pochodzi od Japonii5!. W la-
tach 2019-2020 przekazala ona réwnowarto$é¢ srednio 240 mln USD, po-
nad pieciokrotnie wiecej niz drugi w kolejnosci donator. Pierwsze panistwo
europejskie (Niemcy) przekazalo 35,6 mln, czyli 0 9,5 mln USD mniej niz
USA. Unia Europejska znajduje sie dopiero na pigtym miejscu pod wzgle-
dem wielkos$ci przekazanej dotacji z rownowartoscig 11 mln USD. Francja
ofiarowata 8,8 mln USD, a Wielka Brytania, ktéra w tamtych latach jeszcze
przynalezata do UE, 16,3 mln USD. Catos¢ oficjalnej pomocy rozwojowej

51 Japonia traktuje pomoc rozwojowa jako narzedzie do poszerzania swoich wpltywoéw
w regionie i rywalizacji z Chinami. Jest trzecim najwickszym donatorem na $wie-
cie i pierwszym w Azji. W 2020 r. Japonia najwigcej pomocy rozwojowej udzielita
Bangladeszowi, Indiom i Indonezji. Tajlandia uplasowala sie dopiero na 15. miejscu,
otrzymujac zaledwie 1,3% catkowitej japoniskiej pomocy rozwojowej. Dysproporcja
miedzy pierwszym a drugim najwigkszym donatorem dla Tajlandii wynika ze sto-
sunkowo niewielkiego zainteresowania ze strony pozostatych pafistw, a nie z wyjat-
kowej relacji japonisko-tajskiej.
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brutto dla Tajlandii wynosita 422,3 mln USD w 2019 1. i 409,2 mln USD
w 2020 r.52 Oznacza to, ze 95,4% pomocy rozwojowej pochodzito od
10 najwigkszych donatoréw, z czego ponad 57% od samej Japonii.

W opublikowanym przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Roz-
woju (United Nations Development Programme, UNDP) rocznym rapor-
cie z 2021 r. podsumowano podjete dziatania rozwojowe wobec Tajlandii.
Inicjatywy skupialy sie na Celach zrownowazonego rozwoju, szczegol-
nie na poprawie zycia na ladzie, walce ze zmianami klimatycznymi oraz
promowaniu réwnosci pici. Oprocz tego priorytetem byta odbudowa po
pandemii Covid-19. Najczesciej wymienianym w raporcie panstwem
wspodlpracujacym przy programach rozwojowych byla Japonia. Wspomi-
nano roéwniez o UE, zaznaczajac jej wsparcie przy tworzeniu filmu doku-
mentalnego pt. Becoming Home, majacym na celu zwrécenie uwagi na
problemy, z jakimi mierzg sie osoby bezpanstwowe. 15% naktadéw finan-
sowych pochodzilo od Komisji Europejskiej, Szwecji, Wielkiej Brytanii,
Francji, Norwegii i podmiotéw sektora prywatnego, takich jak Krungthai
Bank, Citi Foundation czy Cargill. 12% przekazat rzad Japonii na projekt
The Covid-19 Social and Economic Response and Recovery53. Pomimo
statusu jednego z gléwnych darczyncoéw na rzecz UNDP, USA nie zostaly
wymienione przy zadnym projekcie opisanym w raporcie.

Najnowsze badania na temat pomocy rozwojowej Chin dla Tajlandii
pochodzg z 2019 1., chociaz raport opublikowano dwa lata p6zniej. W glo-
balnym zbiorze danych dotyczacych chinskiego finansowania rozwoju spo-
rzadzonym przez AidData Tajlandia pojawia sie zaledwie sze$¢ razy jako
panstwo otrzymujgce pomoc. Do wymienionych projektéw zobowigzano
sie w 2017 1., z czego w tym samym roku rozpoczeto dwa z nich, a je-
den zakonczono juz tego samego dnia. W latach 2018-2019 udzielono
pozyczki na wybudowanie farmy wiatrowej Hanuman w prowincji Chai-
yaphum. Inicjatywy otrzymaly wsparcie w postaci grantéw, pozyczek oraz
niezaleznej pomocy technicznej®4. Na stronie internetowej AidData

52 OECD, Interactive summary charts by aid (ODA) recipients, https:/public.tableau.
com/views/OECDDACAidataglancebyrecipient _new/Recipients:embed=y&:display
count=yes&:showTabs=y&:toolbar=no?&:showVizHome=no (dostep: 15.03.2023).

53 R. Sasindran, UNDP Thailand Annual Report 2021, ScandMedia Corporation Limi-
ted, UNDP 2022, https://www.undp.org/thailand/publications/undp-thailand-annu-
al-report-2021 (dostep: 15.03.202.3).

54 S. Custer et al.,, Tracking Chinese Development Finance: An Application of AidDa-
ta’s TUFF 2.0 Methodology, 2021, https:/www.aiddata.org/data/aiddatas-global-chi-
nese-development-finance-dataset-version-2-0 (dostep: 15.03.2023).
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zarejestrowano 44 przyktady chiniskiej pomocy rozwojowej dla Tajlandii
z ponad 13 tys. projektéw w latach 2000-2017. Dodatkowe 41 dotyczyto
szerszego regionu lub wiecej niz jednego panstwass,

Podsumowanie

Tajlandia zanotowala stosunkowo szybki wzrost w ciaggu ostatnich de-
kad, dzieki czemu przeksztalcita sie z panistwa stabo rozwinietego w pan-
stwo o $rednich dochodach. W zwiazku z tym utracita znaczna czes$é
pomocy rozwojowej. Nadal jednak otrzymuje j3 w obszarach edukac;i,
technologii, ochrony zdrowia, srodowiska, wspo6tpracy gospodarczej oraz
we wspieraniu wysiedlonych populacji. Tajlandia dgzy zas do tego, aby
awansowac do grupy panstw o wysokich dochodach. W tym celu powstata
strategia Thailand 4.0, by przeksztalci¢ gospodarke tajska na wzor zachod-
nich, inwestujac w przemyst high-tech i innowacje. Unia Europejska, cho-
ciaz przywiazuje wickszg wage do wspotpracy regionalnej niz bilateralne;j,
zobowigzata sie wspomoc Tajlandie w osiggnieciu tego zamierzenia.

Do unijnych programéw pomocy rozwojowej w obszarze edukacji
skierowanych do spoteczenstwa tajskiego zalicza sie m.in. finansowanie
stypendiéw dla studentéw pragnacych otrzymacé wyzsze, specjalistyczne
wyksztalcenie. Zainwestowano réwniez w eliminacje farb otowiowych, kt6-
re wplywaly negatywnie na bezpieczenstwo i rozwo6j intelektualny dzieci.
Zaréwno Tajlandia, jak i UE przywiazuja duza wage do Celéw zrownowa-
zonego rozwoju, w ramach ktérych powstaty dwa programy skierowane na
odpowiedzialng konsumpcje oraz promocje gospodarki zeroemisyjne;j i zie-
lonych alternatyw. Unia wspiera réwniez Tajlandie w walce z handlem ludz-
mi. Dazy do wzmocnienia instytucji paiistwowych i demokratyzacji poprzez
Europejskg Inicjatywe na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka. Finansuje
programy wspomagajace uchodzcéw i ludnosé wysiedlong, dzieki czemu
setki tysiecy 0s6b maja dostep do wody pitnej czy podstawowej edukacji.

Mimo wielu kosztownych inicjatyw UE nie jest gtéwnym donatorem
pomocy rozwojowej dla Tajlandii. W latach 2019-2020 Japonia przekazata
jej ponad trzykrotnie wieksza kwote niz wszystkie instytucje unijne i pan-
stwa czltonkowskie UE, z Wielkg Brytanig wlacznie. W tym samym okresie
warto$¢ pomocy rozwojowej USA wynosita 63% wsparcia europejskiego.
Trudniej z kolei por6wnaé¢ UE i Chiny, ktore nie naleza do Organizacji

55 AidData, China AidData, https://china.aiddata.org/ (dostep: 15.03.2023).
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Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju ze wzgledu na niespelnianie wymo-
gu posiadania gospodarki wolnorynkowej. Liczba aktualnie prowadzonych
chinskich programéw pomocy rozwojowej dla Tajlandii jest wielokrotnie
mniejsza od dotacji unijnych, a ich zasieg ograniczony. Mimo tego projek-
ty UE, cho¢ niewatpliwie korzystne, przynosza slabsze efekty, niz mozna
by oczekiwaé przy tak wysokich naktadach pienieznych.
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