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Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej
dla Tadzykistanu

Pomoc rozwojowa jest niezwykle waznym aspektem w dzisiejszym
Swiecie. Dysproporcje miedzy panstwami rozwinietymi, rozwijajacymi sie
a panstwami Globalnego Potudnia wciaz sie poglebiaja. Z tego wzgledu
wsparcie rozwojowe jest tak istotnym aspektem polityki rozwojowej, ktore
stanowi cze$¢ polityki zagranicznej. Dzieki darczyiicom panstwa rozwi-
jajace sie moga zminimalizowaé przepas¢ spoteczng, gospodarczg czy te
zwigzang ze Srodowiskiem, jaka istnieje miedzy nimi a panstwami rozwi-
nietymi. W niniejszej pracy autorki skupia sie na pomocy rozwojowej dla
obszaru Azji Centralnej, a konkretnie bedzie to dotyczy¢ Tadzykistanu.
Wsparcie rozwojowe dla panistw postradzieckich jest niezwykle istotne,
a r6znice w gospodarce czy poziomie zycia miedzy tymi panstwami a pan-
stwami rozwinietymi powinny by¢ niwelowane.

Rozdziat ten ma przedstawi¢ pomoc rozwojowa na rzecz Tadzyki-
stanu ze strony Unii Europejskiej oraz panstw, ktore zainteresowane
sg regionem Azji Centralnej oraz udzielaja najwickszej pomocy rozwo-
jowej dla tego panstwa. Autorki starajg sie odpowiedzie¢ na nastepu-
jace pytania: jak wyglada unijna pomoc rozwojowa dla Tadzykistanu
i jakie obszary obejmuje? Jak wyglada pomoc rozwojowa UE na tle tej
oferowanej przez USA i Chiny? Omoéwione tez beda gtéwne obszary
pomocy, a takze poniesione na nie nakltady finansowe. Autorki ocenig
skuteczno$¢ polityki rozwojowej UE na przyktadzie Tadzykistanu, a na
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wykresach w sposob obrazowy przedstawia najistotniejsze z omawianych
aspektow. W zakonczeniu artykulu podsumujg najwazniejsze opisane tu
kwestie.

W pracy wykorzystano strony rzagdowe, raporty i artykuty naukowe.

Znaczenie Tadzykistanu z punktu widzenia Unii
Europejskiej

Tadzykistan to biedne i stabo rozwiniete pafistwo o ograniczonym po-
tencjale ekonomicznym, ktére jest czeSciowo uzaleznione od wsparcia ze
strony donator6w zewnetrznych. Stoi przed wieloma zagrozeniami swojej
stabilnosci, takimi jak ub6stwo, bezrobocie, masowa migracja zarobkowa,
powszechna korupcja, zte zarzadzanie czy stabo rozwiniete bezpieczenistwo
granic. Rozw0j panstwa utrudniony jest gtéwnie przez brak mechani-
zmow finansowania, w szczegolnosci panstwowej opieki zdrowotnej, edu-
kacji czy wykwalifikowanej kadry pracowniczejs. Stad tez jest panstwem
wrazliwym na wiele zmian globalnych czy kryzysow.

Zainteresowanie UE wynikato z prze§wiadczenia, ze panstwa Azji
Centralnej zyskujg coraz wieksze znaczenie na arenie $wiatowej jako
obszar 1aczacy Europe z Chinami, ale — co wazniejsze — s3 w stanie ode-
graé¢ kluczows role w stabilizacji catego regionu. Przez pierwsze lata
UE koncentrowala si¢ na wzmocnieniu dialogu politycznego w kwestii
wsparcia granic, rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz ograniczeniu
ubdstwas. Stosunki miedzy UE a regionem Azji Centralnej rozwinely sie
wraz z powstaniem w 2007 r. Strategii Partnerstwa, ktorej rozszerzenie
nastgpito w 2015 oraz 2019 r.5 Z punktu widzenia UE pomoc rozwojo-
wa dla Tadzykistanu od samego poczatku wspotpracy koncentruje sie
przede wszystkim na kwestiach bezpieczenistwa i rozwoju panstwa. Dla
UE region Azji Centralnej nie znajduje si¢ w centrum zainteresowania.
Poprzez m.in. bariere, jaka jest dystans geograficzny, UE napotyka wie-
le przeszkdd we wdrazaniu i realizacji swojego programu rozwojowego.

3 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, Tajikistan, https:/
www.giz.de/en/worldwide/382.html (dostep: 16.05.2021).

4 Strategy Paper 2002-2006 e Indicative Programme 2002-2004 for Central Asia, Eu-
ropejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych 2002, s. 3, https:/eeas.europa.eu/archives/
docs/central asia/rsp/02_06_en.pdf (dostep: 15.06.2021).

5 M. Russell, The EU’s new Central Asia strategy, European Parliamentary Research
Service, Bruksela 2019, s. 11.
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Mimo ze panstwa Azji Centralnej stanowig mniejszy priorytet niz pan-
stwa wschodniego sasiedztwa UE, to w tym regionie UE jest jednym
z najwiekszych darczyncow, a Tadzykistan pozostaje gléwnym odbiorca
europejskiej pomocy rozwojowej, a zaraz po nim inne panstwa Azji Cen-
tralnejs.

Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej dla
Tadzykistanu

Pomoc rozwojowa UE wigze sie z obszarem polityki rozwojowej UE
i jest elementem sktadajacym sie na jej polityke zewnetrzng. Unia Eu-
ropejska prowadzi polityke rozwojowa na calym S$wiecie i jest waznym
darczynca. Nalezy zaznaczy¢, ze aby takie wsparcie byto mozliwe, musi mie¢
ona ugruntowanie prawne. W tym wypadku podstawe prawng stanowia
m.in. artykuly znajdujace sie w Traktacie o Unii Europejskiej, Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze inne dwustronne umowy
dotyczace szczegdlow wspotpracy. Wazna role w polityce rozwojowej pet-
ni Parlament Europejski i Rada, gdzie Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej glosi, iz , stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg prawodawcza,
przyjmuja $rodki niezbedne w celu realizacji polityki w dziedzinie wsp6t-
pracy na rzecz rozwoju’’7.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze zaangazowanie UE w Tadzy-
kistanie trwa od wczesnych lat dziewieédziesiatych XX w., gdy Tadzykistan
stal sie panistwem niepodleglym po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Po-
moc rozwojowa UE skupia sie w znacznym stopniu na Agendzie na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030.

6 European Community Regional Strategy Paper for Assistance to Central Asia for the
period 2007-2013, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, s. 3, https:/eeas.curopa.
eu/archives/docs/central _asia/rsp/07_13_en.pdf (dostep: 15.06.2021).

7 M. Hergaden, Ogélny przeglqd polityki rozwojowej, Parlament Europejski, https:/
www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/163/ogolny-przeglad-polityki-rozwojowej
(dostep: 17.06.2021).
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Iustracja 1. Cele zr6wnowazonego rozwoju wspierane przez Uni¢ Europejska
w Tadzykistanie (w mln EUR)

Zrédto: EU Aid Explorer, Recipients, https://euaidexplorer.ec.europa.eu/explore/reci-
pients_en (dostep: 11.02.2023).

Celem wsparcia UE dla Tadzykistanu jest przede wszystkim zrow-
nowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy panstwa, eliminacja ubdstwa,
zwigkszanie jakosci edukacji, rozw6j infrastruktury oraz wspieranie praw
cztowieka. Ponadto elementami charakterystycznymi sa kwestie dotyczace
ekologii, klimatu, Srodowiska i wyr6wnywanie spotecznych nieré6wnosci,
w tym plciowychs.

Podstawg stosunkéw miedzy UE a Tadzykistanem w minionej deka-
dzie stata sie Umowa o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA), obowigzujaca od
jej ratyfikacji w 2010 r. Na poziomie regionalnym Tadzykistan jest jednym
z partneréw UE w ramach strategii dla Azji Centralnej, ktéra obejmuje
cele wspolpracy i obszary priorytetowe dla tego regionu. Kooperacja w ra-
mach PCA ma za zadanie ulatwié¢ transformacje gospodarczg Tadzykista-
nu, a takze promocje wlaczania spoteczenstwa w ten proces, odnosi sie
tez do zréwnowazonego rozwoju w wymiarze ludzkim, srodowiskowym
i ekonomicznym. Ponadto UE wraz z miedzynarodowymi organizacjami

8 EU Aid Explorer, Recipients, https://euaidexplorer.ec.europa.eu/explore/recipients_en
(dostep: 11.02.2023).


https://euaidexplorer.ec.europa.eu/explore/recipients_en
https://euaidexplorer.ec.europa.eu/explore/recipients_en
https://euaidexplorer.ec.europa.eu/explore/recipients_en

Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej dla Tadzykistanu

pozarzagdowymi i lokalnymi wzmacnia postawy spoteczenstwa obywatel-
skiego tego panistwa?.

Przechodzac do pomocy rozwojowej UE na rzecz Tadzykistanu, trzeba
zaznaczyC, ze w latach 2005-2013 wsparcie UE dla panstw poradzieckich
wzrastalo. Na poczatku tego okresu wynosito bowiem 944 mln USD, a na
koniec — 1,67 mld USD. Tym samym nastgpil wzrost o 77,1%, ktory byt
zwigzany z ogllnym zwiekszeniem $rodkéw, ktére UE przeznaczala na
pomoc rozwojowa. Cho¢ gtéwnym beneficjentem tej pomocy byly panistwa
Partnerstwa Wschodniego, to nalezy zaznaczy¢, ze panistwa Azji Central-
nej takze otrzymaly znaczacq pomoc. Ponizszy wykres przedstawia pomoc
rozwojowq UE dla Tadzykistanu w latach 2005-2013.

Wykres 1. Pomoc rozwojowa UE dla Tadzykistanu w latach 2005-2013 (w mln USD)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie OECD, http:/cejsh.icm.edu.pl/cejsh/
element/bwmetal.element.desklight-5796d2{f-6e15-49¢5-b869%20760{89ff44c4/c/
UE.pl 4 2015.36-47.pdf (dostep: 11.02.2023).

Jak wynika z powyzszego wykresu, pomoc rozwojowa UE dla Tadzy-
kistanu w latach 2005-2007 oscylowata woké6t podobnego poziomu, aby
w kolejnych latach wzrosna¢. Podczas ukazanego okresu najwieksze wspar-
cie Tadzykistan otrzymat w roku 2012 i wynosito ono 99,59 mln USD,

9 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU-Tajikistan Relations, https://eeas.eu-
ropa.cu/sites/default/files/2.factsheet_on_eu-tajikistan_relations.nov_.18.pdf (dostep:
18.06.2021).
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aby w nastepnym roku ponownie spas¢ do poziomu podobnego z po-
czatku tego etapu.

Analizujac pomoc rozwojowg UE w latach 2005-2013, mozna zauwa-
zy¢ pewne tendencje na calym obszarze Azji Centralnej. W 2013 r. naj-
wiecej $rodkow pomocowych wykorzystano na tym terenie: w sektorze
transportowym (okoto 25%), w dziedzinie pozyskiwania i dostaw energii
(12,5%) oraz w obszarze usprawnienia administracji rzadowej i budowy
spoleczenstwa obywatelskiego (8,8%).

Cala pomoc rozwojowa UE na rzecz regionu w 2013 r. wynosita 3,318
mld USD: w sektorze transportowym — 829,4 mln USD, w obszarze po-
zyskiwania i dostaw energii — 414,7 mln USD, natomiast w zakresie
usprawnienia administracji rzagdowej i budowy spoleczenstwa obywatel-
skiego — 291,9 mln USD1o.

Mowigce o polityce rozwojowej, nalezy zaznaczy¢, iz cele strategiczne
UE okreslone s3 w ramach wspotpracy UE z Azjg Centralng i przyje-
te zostaly przez Rade Europejska w czerwcu 2012 r. Wspotdziatanie UE
z Tadzykistanem obowiazuje od 2010 r. na podstawie podpisanej umowy
o partnerstwie i wspotpracy w 2004 r. Dokumenty okre$laja ramy polityki
rozwojowej oraz cele wspotpracy na szczeblu europejskim wobec Tadzyki-
stanu!!. W ramach koncepcji rozwojowej na lata 2014-2020 UE okreslita
bardziej strategiczne podejscie. Skierowane jest ono na redukcje ubdstwa
poprzez wsparcie i lokacje srodkow w tych sektorach, ktére majg nad-
rzedne znaczenie dla dlugoterminowego, trwatego wzrostu gospodarcze-
g0, sprzyjajacego inkluzji spotecznej, a sg to: zdrowie, edukacja i rozwdj
obszar6w wiejskich, majgce na uwadze pte¢, prawa czlowieka, srodowisko
oraz zmiany klimatyczne. Nalezy doda¢, ze UE promuje rowniez polityke
rozwojowa, wspolpracujac z organizacjami miedzynarodowymi i regional-
nymi dziatajacymi w Tadzykistanie!2.

Analizujac kolejne lata pomocy rozwojowej UE na rzecz Tadzykistanu,
trzeba zauwazy¢, ze wsparcie UE dla tego panstwa stato sie niezwykle wazne
z tego wzgledu, ze od 2018 r. w kwestii dochodéw nie jest on klasyfikowany

10 K. Falkowski, Pomoc rozwojowa UE dla krajéw Partnerstwa Wschodniego i Azji
w latach 2005-2013, ,Unia Europejska.pl” 2015, nr 4, s. 36-47.

11 Komisja Europejska, Multi-annual Indicative Programme 2014-2020 and Country
Strategy 2014-2020, s. 2, https://ec.europa.eu/international-partnerships/where-
we-work/tajikistan_en (dostep: 14.05.2021).

12 Ibidem.
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na poziomie $rednioniskich, ale niskich zarobkéw?s. Natomiast od 2021
r. Tadzykistan ponownie znajduje sie wsrdd panstw o $rednioniskich za-
robkach4. W latach 2014-2020 budzet pomocy finansowej ze strony UE
na rzecz Tadzykistanu wynosit 1acznie 251 min EUR. Pomoc ta byla prze-
kazana w ramach wspotpracy na rzecz rozwoju. Ponizszy wykres ukazuje
rozlokowanie $rodkéw z mozliwoscig przesuniecia pewnej czeéci do innego
sektora, gdy zajdzie taka potrzeba. Najwiekszym nakltadem finansowym od-
znacza sie wsparcie w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, kolejno jest to
naktad na edukacje, a nastepnie na aspekty zdrowotnes.

Wykres 2. Budzet UE dla Tadzykistanu w latach 2014-2020 (w mln EUR)

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych,
https://ecas.europa.eu/archives/delegations/tajikistan/documents/%20eu_tajikistan/tajiki-
stan_country mip and_strategy %20paper 2014-2020 en.pdf (dostep: 14.05.2021).

Wedtug WHO Tadzykistan nalezy do panstw o najnizszym pozio-
mie zdrowia publicznego oraz najnizszych catkowitych wydatkach w tym
obszarzels. W roku 2014 catkowite wydatki przeznaczone na zdrowie

13 Komisja Europejska, Tajikistan, https://ec.europa.eu/international-partnerships/whe-
re-we-work/tajikistan_en (dostep: 14.05.2021).

14 Word Bank Blogs, New World Bank country classifications by income level: 2021-2022,
https://blogs.worldbank.org/opendata/new-world-bank-country-classifications-in-
come-level-2021-2022 (dostep: 5.03.2023).

15 Komisja Europejska, Tajikistan, Multi-Annual Indicative Programme 2014-2020,
https://ecas.curopa.eu/archives/delegations/tajikistan/documents/eu_tajikistan/tajiki-
stan_country_mip_and_strategy %20paper_2014-2020_en.pdf (dostep: 24.05.2021).

16 Ibidem, s. 3.
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wynosity 6,88% PKB!7. W latach 2010-2020 UE byta kluczowym darczyn-
cq i przekazata 62,2 mln EUR na rozwdj sektora zdrowia, w tym $rodki
te mialy stuzy¢ na finansowanie dziatalnosci zaktadéw opieki zdrowot-
nej, tak aby miejscowa ludnosé miata dostep do podstawowej opieki zdro-
wotnej. Glownym celem pomocy UE w zakresie zdrowia jest poprawa
w kierunku sprawiedliwych i dostepnych cenowo ustug z tego zakresu,
ktore jednocze$nie beda na wysokim poziomie. Podstawowym zadaniem
UE w kwestii zdrowia jest to, aby wiekszo$¢ obywateli Tadzykistanu, bez
wzgledu na pteé czy zarobki, mogta korzysta¢ z podstawowej opieki zdro-
wotne;j.

Kolejnym krokiem bylo opracowanie i wprowadzenie Systemu In-
formacji o Zarzadzaniu Zdrowotnym (Health Management Information
System, HMIS) na poziomie nie tylko panstwowym, ale tez regional-
nym. System ten zaczal by¢ wspierany przez UE w 2008 r., natomiast
10 lat pdzniej pomoc zostala przekazana Ministerstwu Zdrowia
i Ochrony Socjalnej Ludnosci (Ministry of Health and Social Protec-
tion of the Population). Ponadto wsparcie z UE bylo o tyle kluczowe,
poniewaz wzmocnito efektywnos¢ dziatan w ramach Narodowej Strategii
Zdrowia w latach 2010-2020:s.

Ogolnie wsparcie UE w zakresie edukacji ma przynie$¢ poprawe jako-
Sci ksztalcenia na poziomie Srednim oraz zawodowym, a takze polepsze-
nie powigzan z rynkiem pracy. Dzieki pomocyrozwojowej UE w kwocie
75 mln EUR, ponad 30 tys. nauczycieli zyskato profesjonalne wyszkole-
nie na poziomie edukacji w $rednich szkotach ogélnoksztalcacych. Aby
dostarczy¢ Tadzykistanowi pomoc w tym zakresie, stworzono Program
Wspierania Jakosci Edukacji UE (Quality Education Support Programme),
gdzie UE asystowata Ministerstwu Edukacji i Nauki (Ministry of Educa-
tion and Science), a takze Ministerstwu Pracy, Migracji i Zatrudnienia
Ludnosci (Ministry of Labour, Migration and Employment of the Popula-
tion) w przeprowadzeniu kluczowych reform, ktére obejmowaly swoim za-
kresem ogolnoksztalcace szkoly wyzsze oraz zawodowe. W zwigzku z tym
UE przekazata nauczycielom na terenie calego Tadzykistanu potrzebny
sprzet do pracy?s.

Kolejnym z trzech kluczowych aspektéw programu rozwojowego na
lata 2014-2020 byt rozw6j obszaréw wiejskich, na ktéry UE przeznaczyta

17 WHO, Tajikistan, https://www.who.int/countries/tjk/ (dostep: 16.05.2021).
18 Ibidem, s. 4.
19 Ibidem.
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110 mln EUR. Celem tej pomocy jest zmniejszenie ubdstwa wsrdd ludno-
Sci wiejskiej, dzieki tworzeniu dostatku, ktory sprzyja wiaczaniu spotecz-
nemu w gospodarstwie, a takze tworzeniu miejsc pracy. Co wiecej, wiaze
si¢ to takze z promowaniem zréwnowazonego wykorzystywania oraz za-
rzadzania zasobami naturalnymi i ekosystemami, a takze z poprawa od-
pornosci na ekstremalne warunki klimatyczne. Konkretnymi dziataniami
UE w tym obszarze s3 dotacje na poziomie lokalnym i miedzynarodowym,
pomoc techniczna dla ministerstwa czy bezpo$rednie wsparcie finansowe
dla budzetu w tym sektorze. Udzielane dofinansowania obejmuja takze
srodki stuzace do poszukiwania dalszego finansowania w miedzynaro-
dowych instytucjach, szczegblnie w odniesieniu do inwestycji z zakresu
energetyki20,

Podstawa Wieloletniego Programu Indykatywnego (MIP) 2021-2027 jest
Narodowa Strategia Rozwoju Republiki Tadzykistanu na lata 2016-2030,
ktéra ma przede wszystkim sthuzy¢ poprawie poziomu zycia poprzez zrow-
nowazony rozwoj gospodarczy, opierajacy sie na takich filarach, jak bez-
pieczenstwo energetyczne, efektywne wykorzystanie energii elektrycznej,
bezpieczenstwo zywnosciowe, dostep do zywnosci dobrej jakosciowo, pro-
duktywne zatrudnienie oraz likwidacja ograniczen w zakresie tacznosci.
Strategia Rozwoju Republiki Tadzykistanu na lata 2016-2030 jest wdrazana
poprzez trzy Sredniookresowe Programy Rozwoju (MPR), z ktérych dwa ostat-
nie na lata 2021-2025 i 2026-2030 s3 mocng podstawa MIP 2021-2027,
gdyz podkreslaja potrzebe lepszego wykorzystania bogactwa narodowego, ka-
pitatu ludzkiego i dywersyfikacji gospodarki, a takze wzmocnienia instytucji
w panstwie.

Istotne jest rowniez wsparcie w celu minimalizowania negatywnych
skutkow pandemii Covid-19, szczegblnie tych zwigzanych z gospodarks.
MIP wspomaga ustalenia europejskie w sprawie rozwoju, a takze Agen-
de na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 w ramach ONZ. MIP opie-
ra sie na planie dzialania UE dotyczacym praw czltowieka i demokracji,
na obowigzujacych paktach praw cztowieka i konwencjach miedzynaro-
dowych oraz przestrzeganych w ramach ONZ. Kluczowymi obszarami
na lata 2021-2027 sa human development (rozw0j cztowieka) — pomoc
UE w przyS$pieszeniu osiggnie¢ w sektorach edukacji i zdrowia, szczegodl-
nie po pandemii Covid-19 oraz uwzgledniajac potencjalny efekt kryzysu
w Afganistanie; inclusive green and digital economy (inkluzywna, zielona
i cyfrowa gospodarka) — przyczyni sie do redukeji ub6stwa, promowania

20 Ibidem.
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rozwoju sektora prywatnego, przyjmowania nowych technologii niskoemi-
syjnych jako sit napedowych wzrostu czy do tworzenia §rodkéw do zycia
dzieki potencjalowi ekologicznego agrobiznesu; natural resource manage-
ment efficiency and resilience (zarzadzanie zasobami naturalnymi, wydaj-
noS$¢ i odporno$¢) — zawiera opracowanie i wdrozenie rozsadnej polityki
w zakresie ochrony §rodowiska, w tym utrzymania bior6znorodnosci oraz
tagodzenia skutkéw zmian klimatu. Stanowi poczatek rozwoju zielonej
polityki i moze przyczynié si¢ do bezpieczenistwa oraz stabilnoSci w re-
gionie Azji Centralnej przez zapobieganie przyszlym konfliktom o zasoby
naturalne?!. Caty budzet MIP na lata 2021-2027 wynosi 360 mln EUR22,

Poza wymienionymi obszarami pomocy rozwojowej UE, Tadzyki-
stan korzysta takze ze wsparcia w zakresie regionalnego dialogu na temat
wody i energii oraz dotyczacego zmian klimatycznych czy ograniczenia
wystepowania katastrof naturalnych.

W ramach pomocy rozwojowej UE dla Tadzykistanu istnieje wiele,
czesto rownoleglych projektow. Omawiajac to zagadnienie, nalezy przed-
stawié kilka innych istotnych programéw. Do 2006 r. UE dostarczata
wiekszos$¢ wsparcia dla Tadzykistanu poprzez Program Pomocy Technicz-
nej dla Wspolnoty Niepodlegtych Panistw (TACIS)23. W 2007 r. powstata
strategia UE dla Azji Centralnej, ktora przedstawila siedem prioryteto-
wych sektorow wsparcia dla Tadzykistanu (obszary wiejskie, rolnictwo,
rozw0j, ochrona socjalna, zdrowie, zarzadzanie finansami publicznymi
oraz sektor prywatny). Na realizacje dziatan w tych obszarach w latach
2007-2013 Tadzykistan otrzymat pomoc w wysoko$ci 128 mln EUR24,

Wsparcie Tadzykistanu mozliwe jest dzieki istnieniu r6znych instru-
mentow budzetowych UE. Nalezg do nich m.in. Instrument Wspo6t-
pracy na Rzecz Rozwoju (DCI), ktoéry koncentruje sie glownie na
edukacji, zdrowiu oraz rozwoju obszaréw wiejskich i jest jednym

21 Republic of Tajikistan Multi-annual Indicative Programme 2021-2027, https://inter-
national-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2022-01/mip-2021-¢2021-9315-tajik-
istan-annex_en.pdf (dostep: 9.02.2023).

22 Ministry of Economic Development and Trade of the Republic of Tajikistan, European
Union (EU) pledges 78 million euro to the Government of Tajikistan, https:/medt.tj/
en/news/news-of-the-ministry/1545-european-union-eu-pledges-78-million-euro-to-
the-government-of-tajikistan (dostep: 11.02.2023).

23 J. Boonstra, J. Hale, EU assistance to Central Asia: Back to the drawing board, ,EU-
CAM Working Paper” 2010, nr 8, s. 6.

24 Komisja Europejska, Tajikistan, Multi-Annual Indicative Programme 2014-2020...,
s. 54.
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z dwoéch funduszy obok Europejskiego Funduszu Rozwoju?5. Kolejny to
Europejski Instrument na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR)26.
Podejscie tych instrumentdéw opiera sie przede wszystkim na ogranicza-
niu ubd6stwa, rozwoju demokracji, praworzgdnosci czy ochronie praw
cztowieka?’.

Ponadto wsparcie dla Tadzykistanu koncentruje sie rowniez na po-
prawie zarzadzania granicami panstwa oraz ograniczeniu handlu narkoty-
kami. Jest to mozliwe dzieki regionalnemu programowi BOMCA (Border
Management Programme in Central Asia), dziatajacemu od 2003 r., ktory
uznawany jest za jedna z najwiekszych inicjatyw UE w dziedzinie bez-
pieczenstwa w Azji Centralnej?8. Wieloletni program dla Azji Centralnej
w latach 2014-2020 opiewal na sumg 340 mln EUR, a jego celem byla
kontynuacja wspélpracy UE i Tadzykistanu na poziomie regionalnym
w zakresie energii, Srodowiska i kwestii spoleczno-gospodarczych, jak i za-
rzadzania jego granicami, w szczegdlnosci z Afganistanem. Projekt odnosi
sie takze do probleméw z narkotykami oraz przestepczo$cig?®.

Na terenach Tadzykistanu realizuje sic réwniez program dziatan an-
tynarkotykowych CADAP (Central Asia Drug Action Programme), ktory
wigze sie z zapobieganiem oraz zwalczaniem uzaleznienia od narkoty-
kéws0, Sposrod panstw Azji Centralnej Tadzykistan jest panstwem, ktore
otrzymuje najwigksza pomoc w zakresie bezpieczenistwa oraz wzmocnie-
nia kontroli granicznej3!.

Programy UE dla regionu pokrywaja sic oraz sg dostosowane do strate-
gii panstwowych realizowanych przez rzad w Tadzykistanie. Dzieki wspot-
pracy z Fundacja Eurasia Azji Centralnej (EFCA — Tadzykistan), lokalnymi
komitetami, Bankiem Swiatowym czy Azjatyckim Bankiem Rozwoju

25 M. Parry, E. Segantini, Development Cooperation Instrument, European Parlia-
mentary Research Service 2017, s. 2.

26 Ibidem.

27 K. Kozlowski, Polityka Unii Europejskiej wobec Azji Srodkowej. Analiza realizacji
strategii na rzecz nowego partnerstwa z Azjq Srodkowq, ,Kwartalnik Kolegium Eko-
nomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2015, nr 4, s. 9.

28 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Tadzykistanu, The European
Union’s Border Management Programme in Central Asia (BOMCA), https:/mfa.tj/
en/main/view/156/the-european-unions-border-management-programme-in-cen-
tral-asia-bomca (dostep: 9.06.2021).

29 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU-Tajikistan Relations. ..

30 J. Boonstra, J. Hale, EU assistance to Central Asia..., s. 5.

31 J. Boonstra, E. Marat, V. Axyonova, Security sector reform in Kazakhstan, Kyrgyzstan
and Tajikistan: What role for Europe?, ,EUCAM Working Paper” 2013, nr 14, s. 9.
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mozna powiedzie¢, ze programy unijne zwickszaja odpornos¢ oraz sta-
bilno$¢ zycia obywateli Tadzykistanus2. Jak ukazuje ponizszy wykres 3,
Tadzykistan jest drugim najwiekszym odbiorca pomocy UE, jesli chodzi
o panstwa Azji Centralne;j.

Wykres 3. Wsparcie Unii Europejskiej dla Azji Centralnej
w latach 2007-2022 (w mln EUR)

Zrédto: EU Aid Explorer, Recipients, https://euaidexplorer.ec.europa.eu/explore/reci-
pients_en (dostep: 11.02.2023).

Pomoc rozwojowa panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej dla Tadzykistanu

Oproécz dziatalnosci UE jako jednego podmiotu oraz instrumentéw Ko-
misji, takich jak DCI czy EIDHR, istnieja rowniez odrebne, indywidual-
ne programy pomocowe dla poszczegblnych panstw cztonkowskich UE3s.
Inicjatywy te sg zgodne z gtdownymi ustanowieniami strategii UE dla Azji
Centralnej, w tym Tadzykistanu. Jednak nalezy wskaza¢, ze wszystkie te
instrumenty, instytucje oraz panistwa majg rozne poglady na temat rozwo-
ju regionu Azji Centralnej, dlatego tez ich priorytety i sposoby budzetowa-
nia mogg czasem by¢ odmiennes+.

32 Eurasia Foundation of Central Asia — Tajikistan, http:/ef-ca.tj/news.php?arhi (dostep:
16.05.2021).

33 J. Boonstra, J. Hale, EU assistance to Central Asia..., s. 6.

34 Ibidem, s. 16.
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Wykres 4. Pomoc pafistw europejskich dla TadZykistanu
w latach 2007-2022 (w mln EUR)

European Commission 375.91M

| |
o

United Kingdom 183.73M

European Investment Bank

39.81M

eden 32.01M

France 31.86M

Finland [ 16-31m
Aust u. 8.83M
Spalr . 8.08M
um.mmIJA‘n
Lu -&mL:u.UI 2.51M

Netherlands I 2.11M

®

58M 166M 158M 26eM 258M 386M 356M

Zrédlo: EU Aid Explorer, Recipients, https://euaidexplorer.ec.europa.ew/explore/reci-
pients_en (dostegp: 11.02.2023).

Jak wida¢ z powyzszego wykresu, najwiekszym donorem pomo-
cy rozwojowej dla Tadzykistanu jest Komisja Europejska. Nastepnie
wyr6zni¢ mozna Niemcy, ktore sg najbardziej znaczace i wpltywowe
wsrod darczyncoéw europejskich, niosacych pomoc rozwojowg w Tadzy-
kistanie. Zapewniaja ogromny wktad finansowy w rozwoj tego regio-
nu, jednocze$nie wspoltpracujac w tworzeniu programéw rozwojowych
z Bankiem Swiatowym, Azjatyckim Bankiem Rozwoju oraz Komisja
Europejskass.

Zaangazowanie Niemiec koncentruje si¢ gldwnie na zréwnowa-
zonym rozwoju gospodarczym i projektach energetycznych zgodnie ze
strategia opracowang przez Niemieckie Federalne Ministerstwo Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ). Na zlecenie BMZ dziata mie-
dzynarodowe przedsiebiorstwo na rzecz wspoélpracy i zréwnowazonego
rozwoju Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ). Koncentruje sie ono na nastepujgcych obszarach priorytetowych:
zdrowiu, Srodowisku i klimacie, rozwoju gospodarczym oraz spolecz-
nymss, W zakresie rozwoju gospodarczego GIZ zrealizowato programy,
ktére pobudzity gospodarke oraz stworzyly nowe miejsca pracy.

35 Federal Foreign Office, Germany and Central Asia, Federal Foreign Office, Berlin
2010, s. 5.

36 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, Tajikistan, https:/www.
giz.de/en/worldwide/382.html (dostep: 16.05.2021).
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Nalezy podkresli¢, ze Niemcy zatrudniajg wiecej pracownikéw w regionie
niz UEs7.

Roéwniez panstwa skandynawskie byty aktywne poprzez kilka pro-
gramoOw oraz przyczynily sie do rozwoju Tadzykistanu. Wsparcie Szwecji
i Danii silnie ukierunkowane bylo na procesy demokratyczne, dobrobyt
gospodarczy oraz stabilnos$¢ polityczng przy jednoczesnym uwzglednie-
niu praw cztowieka oraz réwnosci plci we wszystkich trzech obszarachss.
Jest to widoczne w strategii dziatan Szwedzkiej Agencji Miedzynarodowe;j
Wspolpracy Rozwojowej (SIDA), ktéra do 2010 r. byta gtéwnym donato-
rem skandynawskim w Azji Centralnej3.

W kwestii praw cztowieka Dania przeznaczyta $rodki finansowe dla in-
stytucji Rzecznika Praw Obywatelskich w Tadzykistanie. Projekt ten miat
na celu ugruntowanie pozycji oraz wspieranie rzecznika praw obywatel-
skich w budowaniu zdolnosci do stosowania miedzynarodowych standar-
doéw praw czltowieka. Wiazato sie to przede wszystkim z podnoszeniem
Swiadomosci spotecznej w zakresie praw cztowieka w kazdej mozliwej
czeSci panstwa4o,

Wesparcie pozostatych panstw cztonkowskich dla Tadzykistanu jest nie-
kiedy symboliczne i wynika¢ moze z kryzysu gospodarczego. Z drugiej
strony sg panstwa europejskie, ktore zaprzestaly udzielania pomocy Ta-
dzykistanowi, poniewaz panistwo to nie znajduje sie w obszarze ich zainte-
resowania geopolitycznego+!.

Przedstawione wyzej przyklady ukazuja, ze jedne z panstw UE ktada
wiekszy nacisk na prawa czlowieka, demokracje, jak np. Szwecja czy Da-
nia, a inne z kolei koncentruja swoje dziatania na rozwoju regionu i wy-
eliminowaniu ubdstwa.

Mimo réznigcych perspektyw dotyczacych rozwoju, programy roz-
wojowe panstw europejskich postrzega¢ mozna jako dodatkowe dziatania
wspierajace szerszg polityke europejska. Wspéipraca instrumentéw UE,
instytucji finansowych oraz panstw partnerskich UE stanowi gtowne

37 J. Boonstra, J. Hale, EU assistance to Central Asia..., s. 7.

38 Ibidem.

39 Finland and Central Asia, EUCAM, https://eucentralasia.eu/finland-and-central-asia/
(dostep: 17.06.2021).

40 Ibidem.

41 J. Boonstra, N. Shapovalova, Thinking security, doing development! The security-de-
velopment nexus in Europeanpolicies towards Tajikistan, ,EUCAM Working Paper”
2012, nr 12, s. 13.
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zrédto pomocy europejskiej dla Tadzykistanu, a co wiecej — wydaje si¢ ko-
niecznos$cig dla uzyskania wickszej skutecznosci staran opartych na sp6j-
nosci zalozen.

Pomoc UE dla Tadzykistanu na tle pomocy
chinskiej oraz amerykanskiej

Chiny

Polityka UE w Tadzykistanie, jak juz wcze$niej wspomniano, ktadzie
nacisk na ograniczenie ubdstwa, zwickszenie praworzgdnosci i rozwoj go-
spodarczy. Zaangazowanie UE w rozw6j Tadzykistanu uzupetnia wsparcie
innych darczynicéw. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na znaczng pomoc rozwojo-
wa oferowang Tadzykistanowi przez Chiny.

Jak wida¢ na przedstawionym nizej wykresie 5, Chiny staly sie waz-
nym darczynicg dla Tadzykistanu w roku 2007. Wedtug Agencji Statystyk
Tadzykistanu catkowita kwota §rodkéwrozwojowych przekazanych od
rzadu chiniskiego Tadzykistanowi w latach 2005-2017 wynosita okoto
1,8 mld USD4. Cze$¢ pomocy chinskiej przekazano w postaci pozyczek
na realizacje panstwowych inicjatyw inwestycyjnych, gléwnie infrastruk-
turalnych. Obecnie taczna kwota udzielonego wsparcia Tadzykistanu wy-
nosi okoto 1,5 mld USD, co stanowi ponad polowe catkowitego dtugu
publicznego Tadzykistanus43.

42 M. Abduvaliev, R. Bustillo, Patterns of official development assistance in Tajikistan:
Effects on growth andpoverty reduction, ,Revista Brasileira de Politica Internacion-
al” 2020, t. 63, nr 2, s. 2.

43 K. Ibrahimova, Tajikistan approves Chinese $360 million grant for highways, Eurasianet
2019, https://eurasianet.org/tajikistan-approves-chinese-360-million-grant-for-highways
(dostep: 10.06.2021).

45


https://eurasianet.org/tajikistan-approves-chinese-360-million-grant-for-highways

46

Aleksandra Iczetkin, Olga Gajda

Wykres 5. Pomoc udzielana Tadzykistanowi przez Chiny w latach 2002-2016 (w %)

Zrodlo: M. Abduvaliev, R. Bustillo, Patterns of official development assistance in Taji-
kistan: Effects on growth andpoverty reduction, ,Revista Brasileira de Politica Internacio-
nal” 2020, t. 63, nr 2.

Dzieki wsparciu chifiskiemu powstata ogolnokrajowa sie¢ elektroener-
getyczna, zmodernizowano infrastrukture stolicy Duszanbe oraz innych
miast Tadzykistanu, rozwingl sie tez sektor telekomunikacyjny. Co wiecej,
przeksztalcita sie strategicznie wazna galgz gospodarki narodowej dla Ta-
dzykistanu, czyli gérnictwo4.

Podczas gdy dla UE osiggniecie stabilnos$ci w Tadzykistanie dzieki
metodom zréwnowazonego rozwoju czy ograniczenie ubdstwa to gtéwny
priorytet, dla Chin rozw6j wigze sie przede wszystkim ze wzrostem gospo-
darczym oraz projektami infrastrukturalnymi.

44 Ibidem.



Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej dla Tadzykistanu
Stany Zjednoczone

Z ramienia rzadu amerykanskiego funkcjonuje agencja rzadowa USA-
ID, ktora stanowi katalizator dla osiggniecia rozwoju w Tadzykistaniess.
USAID zaangazowana jest w zwiekszanie bezpieczenstwa zywnoS$ciowego
w ramach globalnej inicjatywy rzadu USA — Feed the Futuress.Ponadto
USAID wspiera rolnictwo, ustugi zdrowia publicznego oraz reforme syste-
mu edukacji. Dziala r6wniez na rzecz poprawy zaopatrzenia w wode
pitna, polepszenia zdrowia, odzywiania matek i dzieci oraz zmniejsze-
nia zapadania na choroby zwigzane z zanieczyszczong wodg+. USAID
organizuje szkolenia rolnikéw w zakresie nowoczesnych technologii i za-
rzadzania sieciami wodociggowymi oraz nawadniajacymiss.

W ramach pomocy amerykanskiej ktadziony jest rowniez nacisk na
prawa czlowieka oraz demokratyzacje. USAID promuje m.in. lepsze za-
rzadzanie lokalne i zacheca do udziatu grup ryzyka i grup zmarginalizo-
wanych w rewitalizacji gospodarczej oraz spotecznej*. Jednak dziatania
w tych obszarach nie s3 tak bardzo widoczne, jak te, ktore wigza sie ze
stabilnoscig panstwa. To raczej interesy handlowe, energetyczne wyraznie
przewazaja nad prawami czlowieka czy demokratyzacjgso. W sektorze
energetycznym USAID promuje SciSlejsza integracje gospodarczg miedzy
panstwami Azji Centralnej, pomagajac stworzy¢ konkurencyjny gospodar-
czo regionalny rynek energii, ktéry zwiekszy dostep i ustabilizuje koszty
energii dla ludnosci Tadzykistanu.

Sa to jedynie przyktady zaangazowania USA w pomoc Tadzykistano-
wi. Jednak cele te wspierajg priorytety polityki zagranicznej USA, w tym
bezpieczenstwo regionalne i dobrobyt gospodarczy.

45 USAID, A Little Support Goes A Long Way, https://www.usaid.gov/tajikistan/pro-
gram-updates/jan-2020-little-support-goes-long-way (dostep: 18.05.2021).

46 USAID, Feed the Future Agriculture and Land Governance Activity, https://www.
usaid.gov/tajikistan/fact-sheet/feed-future-agriculture-and-land-governance-activity
(dostep: 13.06.2021).

47 USAID, Education, https://www.usaid.gov/tajikistan/education (dostep: 18.05.2021).

48 USAID, Tajikistan, https:/tj.usembassy.gov/embassy/dushanbe/sections-offices/usa-
id-tajikistan/ (dostep: 13.06.2021).

49 Ibidem.

50 Ibidem.
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Zestawienie pomocy rozwojowej UE, USA oraz Chin

Poréwnujac UE oraz Stany Zjednoczone nalezy zauwazy¢, ze aktorzy
ci postrzegaja region Azji Centralnej z zupelnie innej perspektywy. Nie
sa oni glownymi graczami w tamtym regionie ze wzgledu na wspomnia-
ny wczesniej dostep geograficzny oraz brak Tadzykistanu na liscie ich
priorytetow. Tym, co aczy, sa niewatpliwie dgzenia do rozwoju demokra-
cji panistwa, przestrzegania praw czlowieka, bezpieczenistwa i stabilnosci,
zmian spotecznych oraz gospodarczych. Wickszo$¢ celéw UE i USA, jak
np. walka z ubéstwem czy ksztatcenie mtodych mieszkancéow Tadzy-
kistanu, naktada sie na siebie. R6znica z kolei moze by¢ to, ze pomoc
USA jest szybsza i bardziej elastyczna, natomiast wsparcie UE jest dtu-
gotrwatle, lecz wolniejsze. W kwestii bezpieczenistwa, ktore jest istotnym
obszarem rozwoju, UE nie stosowala podejScia twardego bezpieczenistwa,
w przeciwienstwie do USA. Dzialania UE koncentrowaly sie raczej na
zachowaniu stabilno$ci i promowaniu bezpieczenstwa za pomoca soft
powers!.

Poréwnujac wsparcie UE oraz Chin dla Tadzykistanu, nalezy pod-
kresli¢ rozbiezne interesy obu graczy w regionie Azji Centralnej. Przede
wszystkim UE dazy do rozwoju regionu poprzez postep w rzadzeniu,
sagdownictwie, przy jednoczesnym uwzglednieniu praw czlowieka oraz
demokracji. Przeksztalcenia w tych obszarach przez panstwa Azji Cen-
tralnej sg istotnym warunkiem udzielania pomocy rozwojowej przez UEs2.
Z kolei chinska pomoc rozwojowa nie zaktada wdrazania takich wartosci.
Przede wszystkim dla Chin gtéwnga zasadg wspoétpracy jest nieingerowanie
rzadu chinskiego w sprawy wewnetrzne Tadzykistanu przy jednoczesnym
poszanowaniu suwerennosci narodowe;jss.

W przeciwienstwie do tradycyjnej, zachodniej pomocy rozwojowej
udzielanej Tadzykistanowi, wsparcie chinskie (jak zostato wcze$niej
wspomniane) przyjmuje postaé nie tyle pomocy, ile wspotpracy, strate-
gicznego partnerstwa, ktore przynosi korzysci zaréwno odbiorcom, jak

51 The Soft Power 30, What is Soft Power, https://softpower30.com/what-is-soft-power/
(dostep: 11.02.2023).

52 Directorate-General For External Policies, The EU in Central Asia: The Regional
Context, Directorate General For External Policies, Bruksela 2016, s. 10.

53 The Reality of Aid, South-South Cooperation: A Challenge to the Aid System,
IBON Books, Quezon City 2010, s. 2.
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i darczyncoms+. Dla Chin jest to zwickszony dostep do energii, zasobow
Tadzykistanu oraz dziatalnos¢ firm chinskich w regionie. Zaangazowa-
nie Chin wplywa korzystnie na rozwdj Tadzykistanu, Chiny bowiem s3 tu
najwiekszym darczyncg. Atrakcyjnos$é oraz skuteczno$é pomocy chinskiej
wigze sie po czesci z tym, ze nie odnosi si¢ ona z takimi warunkami, jakie
maja UE i inni darczyncy zachodni. Chiny nie oczekuja rzadéw prawa,
zmian w praworzgdnoS$ci czy zmian gospodarczychss.

Skutecznos$¢ pomocy rozwojowej UE

Pomimo faktu, iz Tadzykistan nie nalezy do priorytetéw w polityce za-
granicznej UE, to strategia rozwojowa oferuje dtugoterminowe perspektywy
rozwoju dla tego panstwa. Dziatania UE rozproszone sg na rézne obszary,
a kwota dofinansowan jest zbyt ograniczona, w zwigzku z czym ciezko jest
wskaza¢ na namacalne efekty czy konkretne wyniki. Niektorzy krytycy za-
uwazaja, ze europejska pomoc rozwojowa mogtaby by¢ bardziej skuteczna,
gdyby opierata sie na bardziej ukierunkowanym podejsciu i dotyczyla ogra-
niczonej liczby priorytetow dla kazdego panistwa Azji Centralnejss.

Na podstawie raportéw oraz ocen pomocy UE mozna wskazac, ze
wsparcie UE przyniosto pewne pozytywne wyniki, lecz w perspektywie
dlugoterminowej ma niewielkie znaczenie dla Tadzykistanus’. Mimo ze
panstwo to wykazuje sie dosy¢ duzg otwartoscig na reformy, istniejg takie
czynniki, ktore bezsprzecznie wpltywaja na poziom skutecznosci strategii
pomocowej UE w Tadzykistanie. Zwigzane s3 one z dziatalnoscig UE lub
znajduja sie poza kontrolg UE, jak czynniki lokalness. Okresla sie, ze UE
i jej zaangazowanie jest niewystarczajaco widoczne i czasami nawet kwe-
stionowane przez wlasne panistwa cztonkowskie. Z jednej strony, dla UE

54 Beijing: Forum for China-Africa Cooperation, The declaration of Beijing summit of
the forum for China-Africa cooperation 2006, https:/www.fmprc.gov.cn/zflt/eng/
zyzl/hywij/t157833.htm (dostep: 10.06.2021).

55 S. Lengauer, China’s foreign aid policy: Motive and method, ,,Culture Mandala, Bul-
letin of the Centre for East-West Cultural & Economic Studies” 2011, s. 67.

56 M. Russell, The EU’s new Central Asia strategy..., s. 10.

57 F. Bossuyt, Final Conference Report of the EU-Central Asia Relations, Bruksela 2017;
European Court of Auditors, EU Development Assistance to Central Asia, Luksem-
burg 2013.

58 F. Bossuyt, The EU’s and China’s development assistance towards Central Asia:
Low versus contested impact, ,Eurasian Geography and Economics” 2018, t. 59,
nr 5-6, s. 621.
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istotne jest promowanie spoleczenistwa obywatelskiego, praworzadnosci,
praw czlowieka, z drugiej za$ interesy zwigzane z rozwojem energetycz-
nym panstwa oraz wspieranie bezpieczenistwa granic panstwowych. Widac
wyraznie, ze interesy panstw w UE i ich cele sg niekiedy sprzeczne.

Co wiecej, w ramach pomocy UE dziata wiele podmiotéw, co wigze
sie z réznorodnoscig perspektyw dotyczacych pomocy rozwojowej. Pan-
stwa cztonkowskie UE odmiennie postrzegaja swoje interesy w Tadzyki-
stanie, np. Niemcy promujg wspoltprace gospodarcza oraz koncentrujg sie
na projektach energetycznych, a panstwa skandynawskie za$ sktaniajg sie
ku podkreslaniu wartosci oraz promowaniu praw czlowieka. Nie zawsze
panstwa czltonkowskie daza do skoordynowania swoich dziatain miedzy
sobg lub z Brukselg. W efekcie prowadzi to do matej widocznosci UE w Ta-
dzykistanie oraz niesatysfakcjonujacych rezultatéw dziatan rozwojowych.
Pomoc UE napotyka réwniez trudnosci w osiggnieciu zamierzonych wy-
nikéw z powodu ztozono$ci biurokratycznej unijnej machiny pomocowej
oraz nieprzejrzystych procedur biurokratycznych w rzadzie Tadzykistanus.
Na ograniczong skutecznos$¢ pomocy europejskiej wptywaja tez lokalne
restrykcje, stabe rzady, instytucje i korupcja w administracjach publicz-
nych Tadzykistanu czy czasami nawet niechetna postawa rzadzacycheo.
Wszystkie te czynniki powoduja, ze pomoc UE wigze sie z opéznieniami
we wdrazaniu i realizacji planowanych przedsiewziec.

Mowigce o wsparciu rozwojowym dla Tadzykistanu, wazne jest zwr6-
cenie uwagi na sytuacje, w jakiej od lat funkcjonuje to panstwo. Tadzy-
kistan jest bowiem panstwem autorytarnym, w ktorym od 1992 r. scena
polityczna jest zdominowana przez prezydenta Emomali Rachmona (jego
kadencja prezydencka rozpoczela sie w 1994 r. i trwa do chwili obecnej)
i jego zwolennikéw. Zgodnie z konstytucja dopuszczalny jest wielopartyjny
system polityczny, jednakze w praktyce rzad utrudniat pluralizm politycz-
ny. Poprawki do konstytucji, ktére zostaly zatwierdzone w ogélnokrajowym
referendum w 2016 r., zdelegalizowaly partie polityczne zwigzane z religig
i zlikwidowaly ograniczenia kadencji prezydenta. Ponadto najstarszy syn
Rachmona w 2020 r. zostal przewodniczacym izby wyzszej parlamentu, co
moze powodowaé niepokojace podejrzenia o nepotyzm. Wybory parlamen-
tarne oraz prezydenckie w 2020 r. nie sg oceniane jako wolne ani uczciwe.

59 S. Peyrouse, A Donor without Influence: The European Union in Central Asia,
PONARS Euroasia, 16.06.2017, https:/www.ponarseurasia.org/a-donor-without-in-
fluence-the-european-union-in-central-asia/ (dostep: 13.06.2021).

60 F. Bossuyt, The EU’s and China’s development assistance..., s. 621.
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Co wiecej, wszelkie organy Scigania oraz stuzba celna odpowiadaja bezpo-
srednio przed prezydentem, natomiast istnieja wiarygodne doniesienia, ze
cztonkowie sit bezpieczenistwa posuwaja sie do wielu naduzyé. W prawie
Tadzykistanu funkcjonujg przewidziane w ustawach sankcje za korupcje
urzednikéw, jednakze rzad nie podejmuje skutecznych dziatan, aby je wdro-
zy¢. Pomimo licznych przypadkéw korupcji w ostatnich latach, wiekszos¢
oskarzonych zostala zwolniona po zaptaceniu symbolicznej grzywny. Zgod-
nie z prawem agencja antykorupcyjna jest upowazniona do kontroli dziatan
finansowych partii politycznych, organizacji miedzynarodowych i lokal-
nych. Partie polityczne musza sktadaé coroczne sprawozdanie z oceny ry-
zyka korupcji. W 2021 r. agencja poinformowala, ze w pierwszej potowie
roku odnotowano 113 przypadkéw korupcji wsréd urzednikéw stuzby cy-
wilnej, z czego az 79 spraw dotyczylo pracownikéw Ministerstwa Edukacji
i Nauki, a 93 przypadki zaszly w sektorze bankowym. Korupcja w powyz-
szym ministerstwie dotyczyta masowego wreczania tapowek za mozliwosé
studiowania czy zdania egzaminus!. Ponadto od poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych XX w. autorytarny rezim w znaczacym stopniu ogranicza prawa
polityczne oraz swobody obywatelskie. To z kolei uniemozliwia efektywne
funkcjonowanie opozycji politycznej oraz niezaleznych mediéwe?.

Wedtug indeksu Corruption Perceptions Index w 2022 r. Tadzykistan
znajdowat sie na 150 miejscu na 180, uzyskujac 24 punkty, gdzie zero
oznacza najwicksza korupcje, a 100 praktycznie brak korupcji. Indeks Per-
cepcji Korupcji to najpopularniejszy globalny ranking korupcji na $wiecie,
ktéry mierzy poziom skorumpowania sektora publicznego panistwass,

Tak glebokie, systemowe tapowkarstwo, z jakim od lat mierzy sie Ta-
dzykistan, moze znaczaco wpltywaé na efektywnos¢ wydatkowania pomocy
rozwojowej. Istnieje ryzyko, ze przy takim poziomie korupcji na szczeblach
rzagdowych otrzymane naktady finansowe zostang po prostu zdefraudowane.

Ponadto Tadzykistan ma najwiekszy udzial w przeplywie heroiny
w Azji Centralnej, jest painstwem przemytu narkotykéw do Rosji i Eu-
ropy. Przestepczo$é zwigzana z narkotykami moze znacznie utrudniaé
wdrazanie nowych planéw pomocy rozwojowej. Powstawanie gangoéw

61 U.S. Department of State, 2021 Country Reports on Human Rights Practices: Tajiki-
stan, https://www.state.gov/reports/2021-country-reports-on-human-rights-practic-
es/tajikistan/ (dostep: 8.02.202.3).

62 Freedom House, Freedom in the world 2021, https:/freedomhouse.org/country/tajiki-
stan/freedom-world/2021 (dostep: 8.02.2.023).

63 Transparency International, Corruption Perceptions Index — Tajikistan 2022, https://
www.transparency.org/en/cpi/2022/index/tjk (dostep: 8.02.2023).
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narkotykowych, rosnacy poziom uzaleznienia od narkotykéw czy pranie
pieniedzy uzyskanych z nielegalnej dziatalnosci wptywa destrukcyjnie na
stabilnos¢ tego panstwass.

Zakonczenie

Polityka rozwojowa jest niezwykle wazng czeScig polityki zagranicznej
panstw. Dzieki pomocy rozwojowej moga by¢ zmniejszane takie rdzni-
ce w poziomie gospodarczym i spolecznym, jak te wystepujace miedzy
panstwami postradzieckimi Azji Centralnej a pafistwami rozwinietymi.
Wsparcie to jest niezwykle istotne dla Tadzykistanu, pafistwa biednego,
zmagajacego sic z wieloma problemami, jak ubdstwo, korupcja czy stabe
bezpieczenstwo granic. Dzieki pomocy UE mozliwa byta realizacja projek-
tow, ktore przyniosty poprawe m.in. ochrony zdrowia czy jakosci edukacji,
a takze przyczynily sie do rozwoju obszaréw wiejskich.

Panistwa takie jak Tadzykistan, lezace miedzy Europa a Chinami, sg
szczegOlnie wazne dla stabilizacji catego regionu. Z tego tez wzgledu pan-
stwa rozwiniete i zamozne decydujg sie na wsparcie tego panstwa. Jednakze
kazdy z aktor6w miedzynarodowych niesie nieco odmienng pomoc zar6wno
dla Tadzykistanu, jak i catego regionu. Taka sytuacja wynika bowiem z r6z-
nych intereséw poszczegdlnych aktoréw, a takze innego polozenia geogra-
ficznego wzgledem Tadzykistanu. Podczas gdy UE skupia si¢ na kwestiach
praworzadnosci, systemu zdrowia, sytuacji spotecznej, demokracji i ogélnej
poprawie dobrobytu mieszkancéw, USA dziatajq w obszarze krotkotermino-
wej pomocy. Chiny natomiast wigza swoje wsparcie z kwestiami gospodar-
czymi lub z infrastruktura. Podsumowujac, naplywajaca do Tadzykistanu
pomoc rozwojowa jest efektem zaangazowania roznych aktoréw na scenie
miedzynarodowej. Cho¢ dzieki temu Tadzykistan moze wprowadzac wiele
innowacyjnych rozwigzan, dzieki ktérym bogaci sie cate panistwo oraz jego
spoleczenstwo, to nalezy zauwazy¢, ze wsparcie to ma wiele utomnych roz-
wigzan, jak chociazby fragmentaryzacja na wiele projektéw UE, przez co
konicowy efekt pomocy moze nie by¢ tak spektakularny. Jednakze trzeba
zaznaczy¢, iz pomoc rozwojowa jest elementem polityki zagranicznej wielu
panstw, ktora cechuje rézne podejscie do tej kwestii i odmienny zasieg ofe-
rowanej pomaocy.

64 Global Organized Crime Index, Tajikistan, https:/ocindex.net/country/tajikistan (do-
step: 11.02.2023).
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