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WPROWADZENIE

Wedlug raportu Komisji Europejskiej, ktéra jest odpowiedzialna za polityke
regionalna, to miasta stanowia site napedowa gospodarki poszczegoélnych panstw
i calej Europy. Za duze obcigzenie dla rozwoju ekonomicznego nalezy jednak
uznad stagnacje starych, przemystowych osrodkéw miejskich (de Callataj i Svan-
feldt, 2011). Dotyczy to zaréwno stolicy wojewddztwa 16dzkiego w Polsce, jak
i Iwanowa w Rosji.

Na podstawie raportu na temat kondycji polskich metropolii mozna stwier-
dzi¢, ze pozycja Lodzi ksztaltuje si¢ bardzo niekorzystnie na tle calego kraju. Ba-
dacze zwracaja uwage na cechujacy ja niedostateczny rozwdj kapitatu ludzkiego'.
Zjawisko to wplywa w duzej mierze na sytuacje ekonomiczng miasta, aktywno$é
jego mieszkaricow, ich przedsiebiorczos¢ oraz jako$¢ zycia. Najmocniejszg strong
oérodka jest aktywno$¢ spoleczenstwa obywatelskiego®. Cho¢ frekwencja w prze-
prowadzanych w Lodzi wyborach lokuje si¢ ponizej $redniej krajowej, to licz-
ba projektéw zglaszanych do budzetu partycypacyjnego jest znacznie powyzej.
Zbiorczy wskaznik siedmiu analizowanych kapitaléw miast® w przypadku stolicy
wojewddztwa tédzkiego wynosi tylko 85, przez co zbliza si¢ do danych z 2007
12011 roku. Wynik ten plasuje miasto na prawie ostatnim miejscu w poréwnaniu
do 12 innych metropolii (gorsza jest tylko pozycja Bydgoszczy i Bialegostoku*)
(PwC, 2015). W zwiazku z tym wladze szukaja mozliwych sposobéw na rozwéj
o$rodkéw miejskich. Jedno z proponowanych rozwiazan polega na sprzyjaniu spo-
lecznej partycypacji rozumianej jako udzial mieszkancéw w definiowaniu i roz-
wigzywaniu probleméw oraz podejmowaniu kluczowych decyzji dotyczacych
wspolnoty lokalnej. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju uznaje nawet, ze
ta propozycja powinna zosta¢ upowszechniona i wliczona do najwazniejszych

' Kapital ludzki tworza: wiedza, kwalifikacje, struktura demograficzna, prorynko-
we nastawienie.

> Aktywnos¢ spoleczenistwa obywatelskiego jest mierzona poprzez ilo$¢ zgloszo-
nych projektéow do budzetu partycypacyjnego w przeliczeniu na liczbe mieszkaricow
oraz $rednia frekwencje wyborcza (wybory parlamentarne 2011, wybory prezydenckie
2010, wybory europejskie i samorzadowe 2014).

? Siedem kapitaléw miast to: kapital atrakcyjnoéci inwestycyjnej, kapitat Zrodet
finansowania, kapital instytucjonalno-demokratyczny, kapitat techniczny i infrastruktu-
ralny, kapital kultury i wizerunku, kapital ludzki i spoteczny, kapitat jakoéci zycia. Im
wskaznik jest wyzszy, tym lepiej.

* Najlepsze wyniki: 136 — Warszawa, 114 — Wroctaw, 112 - Krakéw.
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celéw Krajowej Polityki Miejskiej w Polsce (2015). Wypracowanie metod efek-
tywnej i skutecznej partycypacji byto takze przedmiotem realizowanego od 2010
roku projektu ,Decydujmy razem”, w ramach ktérego powstaty dwa dokumenty
— Kanon lokalnych konsultacji spotecznych i Biala ksi¢ga partycypacji publicznej. To
w nich zawarto wskazania dotyczace tego, jak stworzy¢ $rodowisko sprzyjajace
wspoldecydowaniu obywateli w sprawach lokalnych. W strategii Sprawne Paristwo
2020 (2013) podkreslono réwniez wage wspdlpracy wszystkich uczestnikéw sfe-
ry spolecznej, czyli rzadu, samorzadu, organizacji spolecznych, pozarzadowych,
a takze spolecznodci Internetu. Gléwnym celem tego programu jest ,zwigksze-
nie skutecznodci i efektywno$ci paristwa otwartego na wspoélprace z obywatela-
mi” (Strategia Sprawne Paristwo, 2012, s. 35). Po uwzglednieniu pozytywnych
efektéw plynacych z zaangazowania spotecznego obywateli nikogo nie powinno
dziwi¢, ze wladze podejmuja tego typu przedsiewzigcia. Zdaniem Jerzego Bart-
kowskiego (2011, 5. 30):

[...] tradycja Pierwszej Rzeczypospolitej pokazuje, ze szeroka partycypacja stwa-
rza silne poczucie identyfikacji jednostki i zbiorowosci. Ma to dwukierunkowe
oddzialywanie i prowadzi do rozszerzonej odpowiedzialnosci za zbiorowos¢. Sku-
tecznos¢ instytucji partycypacyjnych zalezy od kultury politycznej, szczegdlnie od
wytworzenia si¢ spoleczenistwa obywatelskiego. Jesli ono istnieje, instytucje party-
cypacyjne dzialaja efektywnie, jego brak moze jednak spowodowag, ze instytucje te
staja sie narzedziami utrudniajacymi zbiorowe dzialanie.

Do zasadniczych, niewatpliwie pozytywnych efektéw wdrazania zalozen
partycypacji mozna zaliczy¢ skuteczniejsze niwelowanie probleméw spolecz-
nych, zapobieganie wystapieniu konfliktéw w spoleczenistwie, a zwlaszcza wyzszy
wskaznik akceptacji dla instytucji wladzy. Idea ta pomaga diagnozowa¢ nastroje
spofeczne i jest formg konsultowania rozwazanych decyzji przed ich ostatecz-
nym podjeciem (Matczak, 2011), a takze zmniejsza ryzyko powszechnego nie-
zadowolenia plynace z ich przyjecia przez wladze. Wedlug Fundacji Demokracji
Lokalnej za gtéwne korzysci partycypacji mozna uzna¢ jej nastepujace konse-
kwencje:

1) Mieszkancy znaja i rozumieja intencje wladz lokalnych, dzieki czemu
wystepuje legitymizacja wladzy.

2) Nastepuje lepsze zdiagnozowanie potrzeb lokalnych.

3) Wystepuje Zywe reagowanie na pojawiajace sie problemy spolecznosci,
czyli sprawna komunikacja.

4) Mieszkancy angazuja si¢ zaréwno w proces wymyslania rozwigzania/
strategii, jak i s3 tez czg$cia danego rozwiazania problemu.

S) Zwigksza sie zaufanie do wladz lokalnych poprzez efektywna komunikacje.
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6) Wykorzystuje sie realne i potencjalne zasoby lokalne do rozwigzywania
probleméw — szerokie korzystanie z réznorodnych kompetencji, umiejetnosci
ludzi i instytuciji.

7) Mieszkaricy nie s3 biernym odbiorcy ustug, a staja si¢ aktywnym pod-
miotem zmiany.

8) Tworzy si¢ kultura dialogu i kreatywnosci.

9) Zapobiega si¢ potencjalnym konfliktom w przyszlosci szczegdlnie
w sprawach drazliwych (Kwiatkowski, 2003, s. 6).

Wysoki poziom uczestnictwa obywateli w zyciu politycznym, przejawiaja-
cy sie udzialem w wyborach do parlamentu, wyborach prezydenckich czy tez
wyborach samorzadowych, jest powszechnie uwazany za wskaznik demokracji.
Niemalze w kazdej z teorii tego ustroju, w tym w koncepcji komunitarystycznej
i liberalnej, pojawia si¢ przekonanie, ze aktywna postawa obywatelska stanowi
zasadniczy warunek istnienia spoleczenistwa obywatelskiego jako fundamen-
tu demokracji. ,Demokracja daje formalnoprawne podstawy funkcjonowania
jednostek w ramach spoleczenstwa obywatelskiego. Te podstawy stanowia wa-
runki zewnetrzne okreslajace stopien i jako$¢ spolecznej aktywnosci obywateli”
(Klamut, 2013, s. 190). Wzrost znaczenia teorii wspdlnoty, podmiotowosci czy
partycypacji, popartych badaniami o charakterze pragmatycznym, jest widocz-
nym efektem dostrzezenia pozytywnych funkgji, jakie dla kondycji demokracji
i jakosci zycia publicznego pelni zaangazowanie si¢ obywateli w obszar polity-
ki. Partycypacja ma przy tym znaczenie instrumentalne, poniewaz prowadzi do
wzbogacania si¢ spolecznosci calego narodu.

Problematyka zaangazowania obywatelskiego nabiera takze szczegdlnego
wymiaru w kontekscie roli, jaka aktorzy spoleczni (rozumiani jako liderzy spo-
teczni, politycy, a takze wszyscy ci, ktorzy sg aktywni w wymiarze politycznym
i spolecznym) moga odgrywacé zaréwno na plaszczyznie narodowej, jak tez mie-
dzynarodowej. Jak twierdzi Arleta Terpitowska-Dworczak (2015, s. 103), ,par-
tycypacja obywatelska stanowi jeden z elementéw wzbogacajacych mechanizmy
demokracji wypracowane na plaszczyznie unijnej”. Polacy maja zatem mozliwo$¢
tworzenia i modernizowania Unii Europejskiej dzigki udzialowi w ponadnarodo-
wej aktywnoéci obywatelskiej.

Zwigkszenie partycypacji obywatelskiej nie moze jednak by¢ realizowane bez
monitorowania aktualnego poziomu aktywnosci. Instytucje publiczne i badaw-
cze osrodki naukowe analizujg jej poszczegdlne elementy, skupiajac sie przede
wszystkim na poziomie uczestnictwa wyborczego i kondycji spoteczenistwa oby-
watelskiego. Tematyka niniejszej ksigzki wpisuje sie w ten nurt badawczy. Celem
pracy jest bowiem okreslenie poziomu, struktury i uwarunkowan partycypacji
obywatelskiej zaréwno w obszarach aktywnosci politycznej, jak i spoteczne;.
W analizie uwzgledniono dodatkowo kwestie dotyczace stosunku obywateli do
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débr publicznych i ich zainteresowania kwestiami spolecznymi. Takie ujecie ak-
tywnosci obywatelskiej” ma poglebi¢ wiedze na temat omawianego zjawiska.

W niniejszej publikacji podjeto takze prébe okreslenia uwarunkowan party-
cypacji. Uwzgledniono cechy demograficzne badanej populacji, czyli wiek, ple¢,
wyksztalcenie i kategorie spoleczno-zawodowa. Aktywno$¢ obywatelska zostata
tez rozpatrzona w powiazaniu z religijno$cia, deklarowanym poziomem zaufania
(do pozostatych cztonkéw spoteczenistwa oraz instytucji panistwowych) i poczu-
ciem podmiotowosci (rozumianym jako mozliwoé¢ kontrolowania otaczajacej
jednostke rzeczywistosci i wplywania na nig). Ponadto sprébowano zdiagno-
zowa¢ model aktywnos$ci obywatelskiej dominujacy wéréd mieszkanicéw Lodzi
i Iwanowa. W tym celu skupiono si¢ na dwdch najpopularniejszych wspoélczesnie
w literaturze przedmiotu modelach obywatelskosci - liberalnym i komunitarnym.

Aby wzbogaci¢ analize, dokonano poréwnania Lodzi z innym, zagranicz-
nym miastem o podobnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, a mianowicie Iwa-
nowem, ktérego wyboér nie byt przypadkowy. Obydwa osrodki jeszcze nie tak
dawno stanowily dla swoich panstw gléwne centra przemystu lekkiego. Kryzys
i upadek wldkiennictwa spowodowal niepowetowane straty w kondycji tych
miast. Dawne prosperitum zastapilo bezrobocie, wykluczenie spoleczne i bieda.
Od 1992 roku Iwanowo jest miastem partnerskim Eodzi.

Niniejsza ksiazke podzielono na cze$¢ teoretyczna i empiryczna. Material ba-
dawczy pochodzi z badan surveyowych, przeprowadzonych w ramach projektu
badawczego ,Odrodzenie postprzemyslowych miast peryferyjnych’, a realizowa-
nego ze §rodkéw finansowych Narodowego Centrum Nauki (UMO-2011/01/B/
HS6/02538).

W pierwszym rozdziale pracy przedstawiono podstawowe zagadnienia
dotyczace teorii obywatelstwa w literaturze przedmiotu. W skrécie poruszono
kwestie definicyjne pojecia aktywnosci obywatelskiej. Zwrécono uwage na roz-
réznienie miedzy pojawiajacymi si¢ w literaturze, czesto zamiennymi pojeciami
takimi jak: zaangazowanie, partycypacja, aktywno$¢ obywatelska. Nastepnie
zaprezentowano filozoficzne podwaliny zagadnienia ,,obywatelstwa”. Kwestia ta
staje sie istotna przy uwzglednieniu wplywu starozytnej mysli filozoficznej na
koncepcje czlowieka, geneze panistwa czy tez definiowanie pojecia obywatela we
wspolczesnym $wiecie. Zaréwno liberalny, jak tez komunitarny model obywatel-
stwa bazuje w duzej mierze na dzielach klasykow filozoficznych, co z kolei zostalo
potwierdzone w drugim rozdziale niniejszej ksigzki. To w nim wyrdézniono po-
dobienstwa i réznice miedzy dominujacymi w literaturze przedmiotu modelami
badanego zjawiska.

S W dalszej czesci pracy (rozdzial pierwszy) wyjasnione zostalo zastosowane w ty-
tule rozprawy pojecie aktywno$ci obywatelskiej jako bardziej adekwatne niz partycypa-
cja obywatelska.
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Metodologiczne zalozenia ksiazki ujeto w rozdziale trzecim. Opisano w nim
pytania badawcze, hipotezy badawcze i wskazniki. Dodatkowo scharakteryzowa-
no probe badawcza i teren badan.

Na empiryczng cze$¢ ksiazki skladaja sie rozdzialy od czwartego do si6d-
mego. W kazdym z nich okreslono ogélny poziom analizowanego elementu
aktywnosci obywatelskiej oraz opisano jej uwarunkowania. Analiza obejmuje
okres po transformacji ustrojowej w Polsce i Federacji Rosyjskiej. Jej podstawe
stanowia dane statystyczne pochodzace m.in. z Centrum Badann Opinii Spo-
lecznej (CBOS), Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS), Pafistwowej Komi-
sji Wyborczej, Diagnozy Spolecznej, Centrum Lewada, Amerykanskiej Agen-
cji Rozwoju Migdzynarodowego (United States Agency for International
Development; USAID). Prébie ukazania aktywnosci obywatelskiej mieszkaricéw
Lodzi i Iwanowa towarzyszy refleksja nad czynnikami, ktdore sprzyjaja zaangazo-
waniu. Z tego powodu uwzgledniono cechy spoteczno-ekonomiczne obywateli,
a takze poziom zaufania do instytucji i innych oséb oraz poczucie sprawstwa.

Rozdzial czwarty koncentruje sie na zagadnieniu partycypacji rozumianej
jako uczestnictwo w polityce. Przejawia si¢ ono oddaniem gltosu w wyborach do
parlamentu, wyborach prezydenckich, szeroko pojmowanym wsparciem kampa-
nii politycznej oraz partii politycznej.

Z kolei aktywno$¢ spoleczna stanowi temat rozdzialu piatego, w ktérym
zaprezentowano dane dotyczace udzialu w organizacjach pozarzadowych, a tak-
ze niesformalizowanego zaangazowania obywatelskiego na rzecz spolecznosci
lokalne;j.

W rozdziale széstym za$ przedstawiono dwa podstawowe zagadnienia do-
tyczace percepcji obowiazkéw obywatela wobec spoleczenstwa. Skupiono si¢ na
zainteresowaniu kwestiami spolecznymi oraz na poziomie troski mieszkancéw
miast o dobra publiczne.

Najwazniejsza czescia ksiazki jest rozdzial siodmy. Zweryfikowano w nim hi-
potezy dotyczace poziomu zaangazowania obywatelskiego, dominujacego mode-
lu obywatelstwa w Lodzi i Iwanowie oraz czynnikéw je warunkujacych.

Celem ksiazki jest przedstawienie informacji na temat dzialalnosci oby-
watelskiej mieszkaicow dwoch postprzemystowych miast — Lodzi i Iwanowa.
Dodatkowo niniejsza publikacja stanowi prébe opisu wylaniajacych si¢ na ich
przykladzie generalnych prawidtowosci i tendencji dotyczacych podejmowania
aktywnosci obywatelskiej.
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Prezentowana ksiazka jest skrocona wersja rozprawy doktorskiej. W tym miej-
scu chciatabym wyrazi¢ szczegélna wdzieczno$¢ osobom, ktorych rady, zyczliwosé
i pomoc byly bardzo cennym wsparciem w trakcie pracy nad dysertacja.

W szczegolny sposdb pragne zlozy¢ serdeczne podziekowania prof. dr. hab.
Pawlowi Staro$cie za obdarzenie zaufaniem przy pisaniu pracy. Przekazywane
wskazowki wielokrotnie pozwolily mi doglebniej zrozumie¢ poruszany temat.
Skladam gorace podzigkowania takze promotorowi pomocniczemu dr Monice
Mularskiej-Kucharek za po$wiecony czas oraz cenne rady zwiazane z niniejsza
praca, dzielenie si¢ swoim doswiadczeniem, a takze za wsparcie i wyrozumiatos¢.
Jestem tez wdzieczna za cenne uwagi i wszelka zyczliwo$¢ recenzentéw — prof.
dr. hab. Piotra Kryczki i dr. hab. Wojciecha Misztala profesora nadzwyczajnego.

Szczegdlng wdzieczno$¢ kieruje do tych, ktérzy do konca wspierali mnie
w uzyskaniu stopnia doktora — najblizszej rodzinie i przyjaciotom za wiare
i wsparcie w dazeniu do celu.

Spoleczenstwo obywatelskie tworza ludzie, ktérzy chca uczynic¢ swiat wo-
kot siebie lepszym, nie oczekujac nic w zamian. Dlatego dzigkuje tym, ktorzy
uksztaltowali mnie nie tylko naukowo, rozbudzajac moja wrazliwos¢ socjologicz-
na, i tym, ktérzy pokazali mi spoleczny $wiat aktywnosci. Dotyczy to srodowiska
naukowego KUL, UL, ale takze organizacji pozarzadowych, w ktérych miatam
mozliwo$¢ zdobywa¢ doswiadczenie spolecznikowskie.



ROZDZIAL1
PROBLEMATYKA OBYWATELSTWA

1.1. Wstep

W demokratycznym panstwie obywatel jest podstawowym podmiotem. Bez
jego aktywnosci w sferze publicznej nie powstanie nigdy dobrze funkcjonujace
spoleczenistwo obywatelskie'. Jak pisze Anna Sliz:

[...] spoleczenistwo obywatelskie potrzebuje demokracji w réwnym stopniu, jak
demokracja potrzebuje spoleczeristwa obywatelskiego [ ... ]. Spoiwem spoteczen-
stwa i demokracji jest obywatel, istota myslaca, czujaca, majaca swoje wartosci, nor-
my, przyzwyczajenia i interesy | ... ]. Obywatelskoé¢ to postawa wynikajaca z norm
i warto$ci spolecznych, podzielanych przez obywateli danego paristwa, oraz cno-
ty obywatelskie jako pozytywne cechy zachowan obywateli wobec siebie (2004,
s.8-11).

Takie rozumienie funkcji, jaka pelni kazdy obywatel, uzasadnia prowadzenie
badan na temat aktywnosci obywatelskiej.

W niniejszym rozdziale przedstawione zostang podstawowe zagadnienia do-
tyczace teorii obywatelstwa. W poczatkowej czeéci wyjasniono kwestie definicyj-
ne gléwnego tematu ksiazki. Istnieje bowiem kilka zblizonych poje¢, ktére maja
podkresla¢ wage aktywnosci obywateli w demokratycznych panstwach, a sa to:
partycypacja, aktywno$¢, zaangazowanie.

Z kolei w dalszych partiach rozdzialu oméwiono wzory obywatelstwa w uje-
ciu filozofii spolecznej. Zagadnienie to uporzadkowano wedlug chronologii,
zaczynajac od starozytnej myséli filozoficznej, poprzez filozofie $redniowieczng,
a koniczac na koncepcjach nowozytnych. Nalezy zaznaczy¢, ze autorzy omawiani
w literaturze przedmiotu — Platon i Arystoteles — traktowani s jako wrogowie
demokracjiizwolennicy wybidrczego dostepu do wladzy, co zauwazyl miedzy in-
nymi Karl R. Popper w dziele Spoleczeristwo otwarte i jego wrogowie (2010). Nie-
mniej ich wplyw na koncepcje cztowieka, geneze pafistwa czy tez definiowanie

! Spoleczenstwo obywatelskie to bardzo szerokie zagadnienie bedace tematem
wielu ksigzek w literaturze przedmiotu. Ze wzgledu na gléwny temat ponizszej pracy jej
Autorka w rozdziale metodologicznym zoperacjonalizuje pojecia kluczowe dla ksiazki.
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pojecia ,obywatel” we wspolczesnym $wiecie jest znaczacy i niezbedny dla omo-
wienia niniejszego zagadnienia.

W ostatniej czeéci rozdzialu scharakteryzowano pierwsze teorie obywatel-
stwa na gruncie socjologii z punktu widzenia gléwnych kierunkéw badan oraz ich
prekursoréw. Skrotowe omowienie tych zagadnient ma jedynie zasygnalizowa¢
réznorodno$¢ wzorcéw obywatelstwa i z tego wzgledu Autorka niniejszej pracy
nie rosci sobie prawa do wyczerpania probleméw zwigzanych z tym tematem.

1.2. Partycypacja a aktywnos$¢ obywatelska — kwestie definicyjne

W literaturze przedmiotu istnieje kilka terminéw na okreglenie udzialu oby-
wateli w zyciu publicznym. S3 one znaczeniowo nieco odmienne, calkowicie
rozne lub synonimiczne. Stosuje si¢ zatem nastepujace pojecia: zaangazowanie,
uczestnictwo, partycypacja i aktywnos¢ obywatelska. Co wigcej, do terminu par-
tycypacja czesto dodawane s3 przymiotniki takie jak: spoleczna, obywatelska,
publiczna, wertykalna, horyzontalna, indywidualna, wspélnotowa. Jak sugeruje
Pawet Potawski:

[ ...] niewykluczone takze, ze s3 i pozostana one nieostre, poniewaz pelnig gléwnie
funkcje uwrazliwiajgcq, maja raczej porzadkowad myslenie o kwestiach uznawanych
za wazne i wskazywa¢ kierunek dociekan niz pomaga¢ w jakichkolwiek empirycz-
nych rozstrzygnieciach. Na przyklad uzycie pojecia uczestnictwo, na ktérym — pisat
niemal dwie dekady temu Giovanni Sartori — budowane s status i nowatorstwo teo-
rii demokracji partycypacyjnej, pomaga koncentrowaé uwage na stusznych postu-
latach oddolnego, dobrowolnego, samoistnego aktywizmu i §wiadomego zaangazo-
wania obywateli w sprawy publiczne (2014, s.27).

Pomimo powyzej uwagi podjeto si¢ uporzadkowania zakresu pojeciowego
poszczegdlnych terminéw. Kluczowe dla ich wlasciwego odczytania jest zatoze-
nie, Ze uczestnictwo obywateli w zarzadzaniu pafistwem nie musi sie¢ koniczy¢ na
udziale w wyborach. Prébujac uogélni¢ rézne rozumienia partycypacji, mozna
powiedzie¢, ze pojecie to obejmuje dzialania i sposoby uczestnictwa obywateli
w definiowaniu i rozwigzywaniu wlasnych probleméw lub tych nalezacych do
spolecznosci lokalnych. Nalezy tu odrézni¢ pewne dzialania polityczne ludzi,
ktorzy sprzeciwiajq si¢ legalnej wladzy demokratycznej i nie uznaja istnienia in-
nych funkcjonujacych legalnie organizacji, przez co ich decyzje stanowia zagro-
zenie dla stabilnosci catego systemu.

Najbardziej popularna z wyzej wymienionych poje¢ jest partycypacja.
W najszerszym znaczeniu rozumie sie ja jako bezposrednie uczestnictwo oby-
wateli (w mniejszym lub wigkszym stopniu) w zyciu spolecznym, publicznym
i politycznym (Maznica, 2013). Jest ona okre§lana przymiotnikiem spoleczna,
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a niekiedy nazywana takze wspolnotowa badz horyzontalna. Czesto laczy sie ja
z samoorganizowaniem sie czlonkéw danej spolecznosci w celu wspdlnego de-
cydowania i wdrazania rozwigzan okre$lonych probleméw (Kwiatkowski, 2003).
Jest ona dodatkowo zwigzana z formowaniem lokalnych grup obywatelskich, or-
ganizacjami pozarzadowymi i dobrowolnymi dziataniami wolontariuszy. Jak za-
uwazyl Waldemar Sieminski:

Udziat obywateli (partycypacja spoteczna) w podejmowaniu decyzji przez wladze
publiczne jest zagadnieniem stosunkowo nowym. Sledzac narastajace zaintereso-
wanie partycypacja spoleczng, mozna odnie$¢ wrazenie, ze jest ona ujmowana albo
zbyt szeroko, albo zbyt wasko. Zbyt szerokie ujecia partycypacji spolecznej polegaja
na utozsamianiu jej z demokracja w ogole. Zbyt waskie pojmowanie partycypacji
spolecznej sprowadza ja do poszczegdlnych form brania udzialu w zyciu spoteczen-
stwa demokratycznego, np. do wyboréw, do konsultacji spotecznych lub do referen-
déw itp. (2007, s. 37).

Z powyzszych stéw wynika, ze partycypacja czesto bywa utozsamiana ze
spoleczenstwem obywatelskim.

Sformulowanie ,,partycypacja obywatelska” (z ang. participation) jest takze
objasniane jako ,uczestnictwo obywatelskie”. Ttumaczac doslownie to okresle-
nie, zauwazymy, ze obejmuje ono udzial mieszkaicéw w zyciu publicznym i zain-
teresowanie tg sfera. Partycypacje czesto nazywa si¢ tez wertykalna, podkreglajac
zwigzek miedzy wladza a obywatelami. Warto zauwazy¢, ze:

Partycypacja publiczna to uczestnictwo obywateli w procesach zarzadzania pu-
blicznego - zbiér metod i mechanizméw, ktére r6znig si¢ zakresem wpltywu miesz-
karicéw na podejmowane decyzje zaleznie od gotowoséci wladz publicznych do
uznania roli mieszkacéw jako wspotrzadzacych. Partycypacja publiczna ma cha-
rakter stopniowalny (od informowania mieszkaicéw az do powierzania im samo-
dzielnego przygotowania pewnych rozwiazan, ktére pdzniej znajda si¢ w uchwatach
ibeda przyjete do realizacji), a korzystanie przez wladze lokalne z okreslonych form
wskazuje, czy mieszkaricy sa przez te wladze traktowani jako istotny partner we
wspolrzadzeniu, czy tez jedynie uznawani za biernych odbiorcéw podejmowanych
przez nie decyzji (Instytut Spraw Publicznych, 2014, s.9).

W powyzszych spostrzezeniach podkreslono role obywateli w zyciu publicz-
nym. Ich aktywna postawa jest preferowana przez wladze $wiadome pozytyw-
nego wplywu takiego zaangazowania na lokalny rozwdj spotecznosci. Bardziej
obrazowo pojecie to definiuje Sherry R. Arnstein, podkres$lajac konieczno$¢ re-
dystrybucji wladzy. Wedlug autorki:

[...] partycypacja obywatelska to synonim wladzy obywatelskiej. To redystrybu-
cja wladzy, ktora pozwoli na wlaczenie ludzi obecnie wykluczonych z proceséw
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politycznych i gospodarczych. To strategia, dzieki ktérej wykluczeni beda mogli
decydowa¢ o sposobach podzialu informacji, o celach politycznych, o alokacji za-
sobow, dziataniu programéw spolecznych czy kulturalnych. Krétko méwiac, chodzi
o spoleczng reforme, ktéra pozwoli wykluczonym na udzial w zyskach spoteczen-
stwa dobrobytu (2012, s. 13).

Partycypacja publiczna okazuje sie zatem bliska partycypacji politycznej lub
— méwigc inaczej — spoleczenistwu politycznemu, cho¢ nie s3 to w pelni pojecia
tozsame. Przykladowo niepostuszenstwo obywatelskie czgsto jest usuwane z za-
kresu partycypacji politycznej. Tomasz Kazmierczak (2011) sugeruje, ze ,w pol-
skiej literaturze pojecie partycypacja publiczna (raczej) nie wystepuje, zamiast
niego uzywa si¢ miedzy innymi terminu partycypacja obywatelska (na przyktad
Andrzej K. Piasecki) albo partycypacja spoleczna ( Jan Jakub Wygnariski i Dagmir
Dlugosz)”. Zgodnie z dokumentem Krajowej Polityki Miejskiej ,partycypacja
publiczna pozwala obywatelom na realne branie udzialu w procesach decyzyj-
nych. Jej fundamentalng zasada powinno by¢ budowanie obopélnego poczucia
odpowiedzialnosci za dobro wspdlne, dzigki czemu pojawia sie¢ mozliwo$¢ spoj-
rzenia na zarzadzanie miastem z perspektyw szerszej niz tylko przez pryzmat in-
dywidualnych intereséw” (Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2015, s. 33).

Z kolei partycypacja obligatoryjna nazywane sg te formy aktywno$ci obywa-
teli, ktére prawo uznaje za przymusowe. Dotyczy to na przyklad obowiazkowego
placenia podatkéw czy bycia tawnikiem sadowym. Dzialania te ,Stanowia | ... ]
wsparcie wladz publicznych, niezbedne dla wypelniania przez nie ich statuto-
wych funkeji i zadan” (Decydujmy razem, b.d.).

Wystepuje takze okreélenie partycypacji indywidualnej, ktéra ,obejmu-
je codzienne wybory i dzialania podejmowane przez jednostke i wyrazajace jej
oczekiwania co do charakteru i rodzaju spoteczenistwa, w ktérym chce zy¢. Ten
typ partycypacji egzemplifikuje migdzy innymi stosowanie zasad spotecznie od-
powiedzialnej konsumpcji, finansowe wspieranie dzialann dobroczynnych czy
uczestnictwo w ruchach spolecznych” (Kazmierczak, 2011, s. 84).

Pojecie ,partycypacji’, ktére czesto laczone jest z okreslonymi przymiotni-
kami, uwzglednia przede wszystkim dwa dzialania — wspoétdecydowanie i wspot-
dzialanie obywateli z wltadzami. Z tego wzgledu termin ten jest bardziej odpo-
wiedni do opisywania aktywno$éci obywatelskiej w spoleczno$ciach lokalnych:

Wiszystkie okreslenia [dialog obywatelski, aktywno$¢ obywatelska, inicjatywa lokalna, par-
tycypacja spoleczna — przypis A.B., A.J.], o ktérych rozmawiamy, zakladaja apolitycznosé.
Mowimy obywatelski w opozycji do dzialania politycznego, zakladajac, ze interes jest wspol-
ny, najczesciej lokalny i ze w ramach tej aktywnosci obywatelskiej, dialogu obywatelskiego
mozliwa jest wspSlpraca ludzi o réznych pogladach politycznych i spolecznych, poniewaz
spotykaja sie w celu zalatwienia konkretnych spraw dla spolecznosci i w zwiazku z tym to,
co maja do zalatwienia, jest wazniejsze od pogladéw, ktore maja na co dzien (Juros i Bialy,
2013, 5. 10).
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W szeroko rozumianym zyciu spolecznym partycypacje od dawna uwaza sie
za nieodlaczny element demokracji, ktéry zastuguje na szczegdlng uwage. W tym
aksjologicznym ujeciu jest ona réwnie pozytywnie wartosciowana jak inne cnoty
demokracji, na przyklad: pomocniczo$¢, samorzadno$¢ czy przedstawicielstwo.
Rozumie si¢ ja przy tym gléwnie jako $rodek kontroli wladzy (wplywania na nia,
powolywania jej, odciazania z nadmiaru obowigzkéw). Warto zauwazy, ze:

Pytanie o to, ile partycypacji w demokracji, wciaz jest dla wielu otwarte, lista za
i przeciw jest dluga, kilka kluczowych dylematéw nadal nie zostalo rozwiazanych,
cho¢ z punktu widzenia teorii obywatelsko$ci sprawa wydaje sie jasna. Partycypacja
to jeden z trzech podstawowych elementéw obywatelsko$ci. Pierwszy to indywi-
dualne prawa — zaré6wno przypisane jednostce jako istocie ludzkiej, jak i nabywane
w toku podejmowania przez nig kolejnych rél w zyciu gospodarczym, politycznym
i spofecznym. Drugi to przynalezno$¢ do wspdlnoty narodowej, ktora ksztaltuje
wspdlng $wiadomos¢ obywatelska i lojalno$¢ wobec pafistwa i wspotobywateli, be-
dac zrédlem wzajemnosci i solidarnoéci w zyciu publicznym i gospodarczym. Trze-
ci — wlasnie partycypacja — to prawo i rzeczywista mozliwos¢ pelnego i réwnego
uczestniczenia w gospodarce i procesach sprawowania wladzy panstwowej (Kaz-
mierczak, 2011, s. 94).

Analizowanie kondycji demokracji w jakimkolwiek kraju nie moze mie¢ za-
tem miejsca bez okreslenia poziomu czy przejawéw partycypaciji.

Kolejnym pojeciem, o ktérym nalezy wspomnie(, jest zaangazowanie oby-
watelskie. Dotyczy ono aktywno$ci pomiedzy trzema sferami: panstwowa, wol-
nego rynku i zycia prywatnego. Przejawia si¢ w réznych formach, takich jak:

[...] udzial w rozwoju miast i wsi, zaangazowanie w lokalne inicjatywy obywatel-
skie i inne formy uczestnictwa, udzial w zyciu politycznym poprzez cztonkostwo
i bezinteresowne dzialanie w partiach politycznych, udzial w wyborach, cztonko-
stwo i dobrowolny udzial w stowarzyszeniach koscielnych, sportowych, kultural-
nych, w réznego rodzaju zrzeszeniach, niesformalizowany udzial w dziatalnosci
wspolnot, wolontariat w réznych instytucjach, udzial w formach aktywnosci pu-
blicznej (skargi, petycje, manifestacje, protesty, strajki), klasyczne i nowe formy sa-
mopomocy spolecznej, darowizny pienigzne oséb prywatnych i firm (przekazanie
1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego, wplacanie pieniedzy na inne
cele spoteczne) (Gierszewski, 2015, s. 47).

Zaangazowanie obywatelskie mozna wigc najkrécej zdefiniowa¢ jako dobro-
wolny i nieodplatny udzial w zbiorowych dziataniach na rzecz dobra wspdélnego.
Najszerszy zakres pojeciowy omawianych tu synonimicznych poje¢ doty-
czy aktywnosci. Zawiera ona wiele obszaréw dzialalnosci ludzkiej. ,W psycho-
logii [aktywno$¢ to — A.M.] indywidulana wlasciwos¢ jednostki, polegajaca na
wiekszej niz u innych oséb intensywnosci badz czestotliwoséci podejmowanych
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dziatan” (Stownik encyklopedyczny, 1999, s. 21). Kojarzy si¢ gléwnie z dzialaniem,
zaangazowaniem, ,byciem w ruchu” W poréwnaniu z popularnoscia pojecia , par-
tycypacji” okreslenie ,aktywnos¢ obywatelska” to termin czesto marginalizowa-
ny i mylony z tym pierwszym. Dochodzi takze do celowego mieszania zakresow
tych dwoch poje¢, na co zwraca uwage na przyklad Dorota Wiszejko-Wierzbic-
ka (2010, s. 21). Wedlug niej ,aktywnos¢ (partycypacja) spoleczna i obywatel-
ska oznacza uczestnictwo w zyciu wlasnej spotecznosci lokalnej oraz uczestni-
czenie w wydarzeniach spolecznych i politycznych (np. wybory), jest to czyny
udzial w dzialalno$ci organizacji, stowarzyszen charytatywnych oraz organizacji
sportowych, religijnych, politycznych”

Pojecie aktywnosci obywatelskiej zyskuje na znaczeniu zwlaszcza w ciagu
ostatnich lat. Czesto posluguja sie nim badacze CBOS czy Stowarzyszenia Klon-
-Jawor, poruszajac w swoich raportach czy debatach publicznych kwestie aktyw-
nosci w organizacjach pozarzadowych? Jak ttumacza Piotr Glinski i Hanna Palska
(1997,s.365):

[ ... ] spoteczna aktywnogéé obywatelska polega na wspélnej i $wiadomej artykulacji,
realizacji i obronie intereséw (potrzeb, aspiracji) jakiej$ grupy spolecznej przez jej
cztonkéw. Szczegélnie istotny w powyzszej definicji jest [ ... ] aspekt $wiadomosci
wspdlnego dziatania. Uswiadomiona wspélnotowos¢ nadaje bowiem spoleczny cha-
rakter dzialaniom jednostek. Zakres obywatelskosci dziatani spolecznych wynika
z kolei z istoty pojecia spoleczeristwa obywatelskiego.

Definicja ta podkresla fakt swiadomego udzialu obywateli w zyciu spolecz-
nym. Uczestnictwo to powinno by¢ aktywne, intencjonalne, celowe i kompe-
tentne. Aktywnoscia obywatelska okresla sie jedna z cnét obywatelskich cechu-
jacych prawego obywatela w demokratycznym kraju. Objawia si¢ ona poprzez:
czynny udzial w wyborach, korzystanie z biernego prawa wyborczego, dzialal-
nos$¢ w zwiazkach zawodowych, uczestnictwo w zwiazkach wyznaniowych, dzia-
lalno$¢ w fundacjach, dziennikarstwo obywatelskie, dzialalno$¢ w stowarzysze-
niach, zainteresowanie sprawami lokalnymi (Gliniski i Palska, 1997).

Czgsto w badaniach naukowych aktywnos¢ obywatelska utozsamia sie
z dzialalno$cia w trzecim sektorze, o czym $wiadczy ponizszy fragment:

Aktywnos¢ obywatelska przedstawiana jest jako podejmowanie aktywnosci spo-
lecznej na rzecz wspolobywateli, a wiec jako dzialanie na rzecz szeroko rozumianego

* Przykladem s3 np. zebrane materialy na Forum Debaty Publicznej ,Spoteczen-
stwo obywatelskie — kapital spoteczny” z 24 marca 2011 roku pod nazwa ,Aktywno$éé
obywatelska — szanse i bariery” firmowane nazwiskami Doradcéw Prezydenta Rzeczpo-
spolitej Polskiej — Tadeusza Mazowieckiego i Henryka Wujca (Forum Debaty Publicz-
nej ,Spoleczeristwo obywatelskie — kapital spoteczny” 2011).
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interesu spolecznego czy tez dobra wspélnego. Jest naturalnym sposobem funk-
cjonowania czlowieka jako istoty spolecznej w zorganizowanym spoleczenstwie,
szczegoblnie w systemie demokratycznym. Moze by¢ realizowana na rézne sposoby:
jako stuzba oraz jako wladza, tak w aspekcie zaangazowania konkretnych oséb dzia-
lajacych niezaleznie od innych, jak i wspélnie z innymi, w ramach organizacji czy
stowarzyszen (Klamut, 2013, s. 200).

Definicja ta akcentuje ukierunkowanie dzialan obywatelskich na drugie-
go czlowieka, a nie tylko na sprawowanie wladzy, co ma istotne znaczenie dla
niniejszej ksiazki. Borys Martela (2011, s. 107), analizujac aspekt historyczny
pojecia, réwniez zwraca uwage, ze ,zawsze, gdy moéwiono o aktywnos$ci obywa-
telskiej, chodzilo o okreélenie sfery swobodnego i autonomicznego dzialania
w imi¢ dobra wspdlnego. Istotna byla wiec przestrzen wolna od tyranii jednostki
lub grupy (w antycznej Grecji), wladzy absolutnej (w Anglii XVII wieku) czy
autorytarnych rzadéw w PRL". Z kolei, jak podkresla Zofia Kinowska, pojecie ak-
tywnosci obywatelskiej uwzglednia udziat obywatela w wyborach (zaréwno gdy
kandyduje, jak tez oddaje glos na wybranego kandydata) oraz podkresla warto$¢
jego zainteresowania sprawami lokalnymi i udzial w dobrowolnych organizacjach
pozarzadowych:

Aktywno$¢ obywatelskg rozumiem jako zaangazowanie w zycie spoleczne i/lub
polityczne, wyrazajace sie w dziataniach nakierowanych na dokonywanie zmiany
w $rodowisku lokalnym, rozwigzywanie probleméw spotecznych, tworzenie dobra
wspolnego. Taka dzialalno$¢ ma charakter pracy zawodowej badz zaangazowania,
z ktérym moze, ale nie musi wigzac sie dodatkowy dochédd. Za przejaw aktywnosci
obywatelskiej uznano zatem dziatalno$¢ spoteczng prowadzong zaréwno w ramach
sprawowania funkgji w strukturach wladzy, jak i w ramach organizacji pozarzado-
wych, a takze nieformalnych inicjatyw spotecznych (np. regularna pomoc wielu s3-
siadom w wypelnianiu wnioskéw o dotacje unijne) (2015, s. 10).

Taki zakres definicyjny oddaje w pelni poruszane w ksiazce zagadnienia, dla-
tego wlasnie zostal zastosowany. Uwzgledniono takze definicje Pawla Starosty
(2010), zgodnie z ktdéra aktywno$¢ obywatelska jest rozumiana w kategoriach
podejscia behawioralnego jako dzialania obywatela w sferze publicznej, politycz-
nej i spotecznej. W przypadku mieszkanicéw Lodzi i Iwanowa ma ona zatem ce-
chowac¢ ich $wiadomy wysitek podejmowany na polu spolecznym i politycznym.
Wryraza si¢ poprzez zaangazowanie w wybory (poprzez glosowanie i wspieranie
danego kandydata/partii), wspieranie partii politycznej (na drodze przynalez-
noéci badz wsparcia finansowego), zaangazowanie w kwestie spoleczne w formie
zorganizowanej przez przynaleznoé¢ do organizacji pozarzadowych czy tez nie-
formalnych, ukierunkowanych na rzecz najblizszego otoczenia. Aktywnos¢ oby-
watelska cechuje takze troska o dobro publiczne, odpowiedzialnos¢ zaréwno za
spolecznos¢ lokalng, jak tez za problemy kraju.
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W literaturze przedmiotu wiele miejsca zajmuje samo zagadnienie inten-
sywnosci zaangazowania obywateli w podejmowane decyzje. W celu okre$lenia
stopnia tej aktywnos$ci badacze postuguja si¢ czesto tzw. drabing partycypacji.
Najbardziej znana zawiera trzy szczeble — elementy. Najnizszym z nich jest in-
formowanie, ktére polega na tym, ze obywatele jedynie dowiaduja si¢ o decy-
zjach podejmowanych przez wladze. Konsultowanie to kolejny szczebel drabiny,
pozwalajacy na opiniowanie danych rozwiazan zaproponowanych przez wladze,
adotyczacych problemdéw spotecznych. Forma konsultacji spolecznych jest obec-
nie najbardziej popularna, cho¢ nie gwarantuje realnego wspoétdzialania miesz-
karicéw z mysla o jakim$ osiedlu czy mie$cie. Najwyzszym stopniem drabiny jest
wlasnie wspotdecydowanie. Polega ono na przekazaniu obywatelom czgéci kom-
petencji dotyczacych podejmowanych dzialan i decyzji (Ferens, Kondas, Maty-
siak, Rzeznik i Szyrski, 2010; Dlugosz i Wygnariski, 2005; Kwiatkowski, 2003).

Anna Olech i Tomasz Kazmierczak (2011) wyrézniaja z kolei nastepujace
modele partycypacji publicznej: asymetryczny, opiniodawczo-konsultacyjny,
symetryczny, delegacyjny. W pierwszym z nich udzial obywateli jest minimalny,
a wladz lokalnych — maksymalny. W drugim obywatele s juz znacznie zaangazo-
wani, cho¢ nadal wystepuje dominacja aktywnosci wladz lokalnych. Udzial obu
stron — obywateli i wladz — jest zréwnowazony dopiero w modelu symetrycznym.
Przewazajaca aktywno$¢ obywateli przy znacznym lub minimalnym zaangazowa-
niu wladz publicznych wystepuje zas w ostatnim wyréznionym modelu.

Bardziej zlozona drabing partycypacji przedstawila S.R. Arnstein (patrz
rysunek 1), ktéra uwzglednita az 8 wariantéw wspdlpracy miedzy obywatelami
a wladza. Dwa z nich — manipulacja i terapia — okreslaja brak uczestnictwa oby-
wateli. Z kolei dzialaniami pozornymi sa: informowanie, konsultacje i ugtaskiwa-
nie. Jednostki moga wystucha¢ glosu wladzy, jak tez podzieli¢ sie swoimi opinia-
mi, jednak nie gwarantuje to wprowadzenia postulowanych zmian. Uspolecznienie
wladzy ma miejsce dopiero na etapie partnerstwa, delegowania oraz kontroli
obywatelskiej. Na ostatnim szczeblu drabiny obywatele podejmuja decyzje pra-
wie lub catkowicie samodzielnie. Warto zauwazy¢, ze bez autentycznego zaanga-
zowania dwéch stron nie powstanie kultura wspétuczestnictwa (Chrzanowski,
Ro$ciszewska i Zientek-Varga, 2013).

Najblizsza postulatowi udzialu obywateli w podejmowaniu decyzji pub-
licznych jest idea pomocniczo$ci, niekiedy utozsamiana z subsydiarnoscig lub
bardzo podobnie do niej rozumiana (Sieminski, 2007). W encyklice Piusa XI
Quadragesimo Anno zasade te rozumie sie nastepujaco: ,tak jak nie wolno odbieraé
ludziom wiadzy, ktora sa w stanie sprawowac z wlasnej inicjatywy iz pomoca wlas-
nych $rodkéw [ ... ], tak byloby niesprawiedliwie [ ... ] odbieranie grupom niz-
szym funkcji, ktore sa w stanie spelnia¢ we wlasnym zakresie i oddawanie ich spo-
leczno$ciom o wyzszej randze” (2002). Polska umiescila zasade pomocniczosci
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bardzo wysoko w hierarchii oficjalnie uznanych wartoéci. W preambule Kon-
stytucji znajduje sie nawet zapis: ,ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospoli-
tej Polskiej jako prawa podstawowe dla panistwa oparte na poszanowaniu wol-
nosci i sprawiedliwosci, wspoldzialaniu wiladz, dialogu spolecznym oraz na
zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot”
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

'é; Kon’gola obywa'telska Uspolecznienie
elegowanie whadzy

6 Partnerstwo

S Uglaskiwanie

4 Konsultacje Dzialania pozorne
3 Informowanie

2 Terapia Brak uczestnictwa
1 Manipulacja

Rysunek 1. Drabina partycypacji
Zrédlo: SR. Arnstein (2012, s. 16).

Dostrzeganie roli zaangazowania obywatelskiego jako przynaleznosci do
stowarzyszen obywatelskich i aktywnosci w spolecznos$ciach lokalnych zostalo
przedstawione w wielu opracowaniach, w ktérych dodatkowo wskazywano na
nieoceniony wplyw uczestnictwa na stabilnos¢ demokracji. Partycypacja odgry-
wa duza role na kazdym szczeblu struktury spolecznej. Postuluje sie gléwnie jej
pielegnowanie na poziomie mikro- i mezospolecznym. Giovanni Sartori pisze, ze
,Stwarza infrastrukture niezbedng dla calej superstruktury, tj. dla ustroju demo-
kratycznego” (1998, s. 151). Wysoki poziom partycypacji obywatelskiej stano-
wi warunek sprawnego dzialania, jakosci i stabilnosci demokratycznego modelu
spoteczno-politycznego, a prowadzenie badant w tym obszarze jest w pelni uza-
sadnione.

Podsumowujac, przyjete w niniejszej publikacji nazewnictwo ma swoje me-
rytoryczne uzasadnienie. Stuzy przede wszystkim podkresleniu réznorodnosci
zaangazowania jednostki w sferze spolecznej i politycznej. Przypomina jedno-
czeénie, ze obywatelska aktywno$¢ bazuje na dobrowolnoséci i checi zmieniania
otaczajacej rzeczywistosci.
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1.3. Koncepcja obywatela w filozofii spolecznej

Scharakteryzowanie wspdlczesnych wzorcéw obywatelstwa nie bedzie kom-
pletne, jesli zostang pominigte watki dotyczace jego historycznych pierwowzordw.
Potwierdzaja to miedzy innymi filozoficznoprawne analizy Marii Szyszkowskiej
(1995, 2002a, 2002b) oraz Krzysztofa Trzcinskiego (2006). Ze wzgledu na roz-
leglos¢ zagadnienia w ponizszej publikacji zostana przedstawione najpierw glow-
ne zalozenia starozytnych pierwowzoréw obywatelstwa na podstawie Arystote-
lesa i Platona’, a nastepnie $redniowieczne i nowozytne wzorce obywatelstwa.

Greckie polis jest pierwszym Zrédlem definiowania obywatelstwa, poniewaz
»Tam po raz pierwszy zwrécono uwage na zagadnienie autonomii jednostki oraz
zajeto sie jej stosunkiem do spoleczenstwa i miejsca w nim zajmowanego jako
problemem wymagajacym naukowego rozwigzania” (Orbik, 2009, s. 42). Jak
bowiem zakladal Arystoteles, istnieje jednos¢ czlowieczenstwa i obywatelstwa.
Preferowana jest zatem aktywna postawa obywateli, w ktorej potrzeby jednostki
zdominowane sg przez wspolnote.

Warto pamigta¢, ze poczatkowo miano obywatela nie przystugiwalo kazde-
mu, kto zyt i wykonywal prace na terenie danego panstwa. Obywatelstwo bylto
bowiem dlugo rozumiane jako przywilej. Jak czytamy w dzielach starozytnych
Paristwo czy Polityka, ta ekskluzywno$¢ stawia obywatelstwo na réwni z cnota,
przez co staje si¢ ono statusem moralnym. W Rzymie, mimo ze panstwo bylo
rozumiane jako res publica (rzecz publiczna), to obywatelstwo posiadalo status
stopniowany, a dodatkowo istniata mozliwos¢ jego utraty.

Rozwazania filozoficzne na temat tej kategorii podejmowano juz w starozyt-
noéci. Sofiéci jako pierwsi zaczeli zajmowacé sie nie przyroda, ale czlowiekiem,
a taka wlaénie orientacja humanistyczna — antropocentryzm filozoficzny — ma
kluczowe znaczenie dla omawianego zagadnienia. Ci milosnicy madrosci odréz-
niali nomos od physis, czyli prawa stanowione od praw natury, w konsekwencji
kwestionujac $wieto$¢ i nienaruszalno$¢ zasad, jakimi rzadza sie panstwa. Sofisci
czesto sg traktowani jako Zrédlo epistemologicznych i ontologicznych korzeni li-
beralizmu (Swiercz, 2004). Istotna dla nich byla nie tyle prawda, ile skutecznos¢,
co znalazlo przelozenie na wszystkie dziedziny Zycia spolecznego. Jako pierwsi
uznali, ze prawo wynika z umowy spolecznej, a nie z prawa naturalnego:

Sprawiedliwo$¢ polega na tym, aby nie wykracza¢ przeciw temu, co za godziwe uwa-
za panstwo, ktorego sie jest obywatelem. Totez czlowiek bedzie postepowat spra-
wiedliwie, a zarazem z najwieksza korzyscia dla siebie, jezeli w obecnosci $wiadkéw

3 Starozytna koncepcja organizacji spolecznej to republikanska wizja porzadku
spolecznego i aktywnosci obywatelskiej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze model republikan-
ski traktowany jest jako ideologiczna podwalina koncepcji komunitarianskie;j.
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bedzie sie kierowa¢ prawem pozytywnym, a bez $wiadkéw — prawem natury. W rze-
czywisto$ci prawa panstwowe s wynikiem ustanowienia i jako takie nie sa koniecz-
ne, natomiast prawa natury, jako ze sa naturalne, nie sa zalezne od jakiejkolwiek
umowy (Legowicz, 1970, s. 117).

Protagoras glosil nawet potrzebe wychowania dobrych obywateli:

Wszyscy ludzie majg etyczne sklonnosci, moga sie one jednak rozwijaé¢ tylko
w zorganizowanej wspolnocie: jesli wigc cztowiek ma by¢ dobrym obywatelem,
musi wchlonaé calg spoteczna tradycje wspdlnoty, ktorej jest czlonkiem. Tradycja
spofeczna nie jest absolutna prawda, lecz jest norma dla dobrego obywatela
(Copleston, 2004, s. 89).

Platon jako jeden z pierwszych myslicieli filozoficznych zwrécil uwage na
zwiazek pomiedzy czlowiekiem a paristwem. To drugie jest odpowiednikiemi pro-
jekcja duszy ludzkiej. W ujeciu tym istnieje analogia miedzy dusza a paristwem.
Dusze rozumna, ktéra w czlowieku odpowiada za poznanie i kontemplacje, przy-
dziela si¢ wladcy, kierujacemu si¢ madroscia. Zolnierze, cechujacy si¢ mestwem,
maja dusze afektywna. Dusza wegetatywna, odpowiadajaca za ruch, przypada
w udziale rzemieélnikom i rolnikom. Doskonale panstwo liczy 5040 oséb. Jest
stanowe i hierarchiczne, a dodatkowo cechuje je stalo$¢ i powszechno$¢. Kluczo-
we okazuje sie postrzeganie paristwa przez analogie do organizmu (organicyzm).
Zalozenie o znaczacej roli czedci, ktéra odpowiada za catos¢ i od niej zalezy, na-
ktada specyficzne obowiazki na obywatela. Wyklucza si¢ bowiem indywidualne
potrzeby jednostki na rzecz istnienia panstwa. Jezeli ma by¢ ono idealne, wladze
polityczne moga zajmowac si¢ eugenika, gdyz zainteresowane panstwo jest ,naj-
lepsza jakoscia” swych obywateli (Rutkowski, 2003, s. 14). Poniewaz w pafistwie
duze znaczenie ma stalo$¢ w sposobie myslenia i odczuwania, poeci jako ci, kto-
rzy podlegaja zmiennym uczuciom, musza zosta¢ wydaleni z jego granic.

Panistwo ma by¢ zbudowane wedlug idei dobra i sprawiedliwo$ci, w opar-
ciu o wiedze. Nalezy zauwazy¢, ze aby czyni¢ dobro, trzeba je zna¢ i dlatego tak
duza role w ksztaltowaniu cztowieka odgrywa wlasnie paristwo (Kierepko, 2008,
s. 36). W tej teorii wzrasta rola filozoféw jako tych, ktérzy powinni sprawowaé
rzady. W panistwie sa bowiem trzy stany: wladcy - filozofowie, straznicy — wojsko
i rzemieslnicy.

Stworzony przez Platona mit jaskini ttumaczy réwniez sposéb wychowywa-
nia obywateli. Czlowiek, ktéry wychodzi z jaskini na $wiatlo, staje si¢ medrcem.
Ciazy na nim odpowiedzialno$¢ za innych, dlatego musi wréci¢ do miejsca, w kto-
rym przebywat do tej pory (do swojego pafistwa), i ttumaczy¢ wspétobywatelom
zrozumiang prawde (Tatarkiewicz, 2007, s. 111-112). ,Rzadzi¢ ma krél-filozof,
demos ma utrzymywa¢ w postuchu kasta zolnierzy-zomowcéw, a robotnicy, wia-
domo, do lopaty. Platon — ustami Sokratesa — dopuszcza oklamywanie ludu dla
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jego dobra (dzi§ nazywamy to politykq informacyjng) i pilnowanie, zeby ludzie
w miodym wieku wolnej mysli nie kosztowali” (Jeczmyk, 2013, s. 103).

Arystoteles rowniez uwaza, ze panstwo odpowiada za dobro duchowe oby-
wateli: ,Kazde panstwo jest pewna wspdlnota, a kazda wspélnota dazy do osia-
gniecia jakiego$ dobra [ ... ]; powstaje ono dla umozliwienia zycia, a istnieje, aby
zycie bylo dobre” (2001, s. 25-27). Filozof zwraca rowniez uwagg na pierwszen-
stwo panstwa przed jednostka. Jako calos¢ bowiem panstwo jest ze swej natury
przed rodzing czy poszczegélnymi osobami.

Wedlug Arystotelesa nie ma jednak ustroju idealnego. Monarchia moze
szybko przeksztalci¢ si¢ w tyranie, oligarchia — w arystokracje, a demokracja
- w ,rzady motlochu” Dlatego najlepszym ustrojem jest ten, w ktorym rzadzi kla-
sa $rednia, czyli politeia. Jest to ,wspdlnota polityczna, ale ludzie nie s3 zmuszeni
do zycia w polis przez potrzebe lub instynkt. Czlowiek to nie zwierze stadne, ale
zwierze polityczne, ktére jako jedyne odréznia dobro od zta” (Voegelin, 2011,
s. 87-89). Wielko$¢ paristwa musi by¢ taka, aby moglo w sposéb najefektywniej-
szy spelnia¢ swoje funkcje. W jego idealnym modelu zamiast 5040 mieszkanicéw
jak u Platona ma ono ich liczy¢ S000. Naturalno$¢ przynaleznosci do wspélnoty,
ktorg jest pafistwo, najlatwiej odczytaé w stowach: ,Kto [ ... ] nie potrafi zyé we
wspélnocie albo jej wcale nie potrzebuje, bedac samowystarczalnym, [ ... ] jest
albo zwierzeciem, albo bogiem” (Arystoteles, 2001, s. 28).

Status obywatelstwa nie zalezy od zamieszkania na terenie danego panstwa.
Metojkowie i niewolnicy nie s3 bowiem obywatelami pomimo zasiedlenia tego
samego terenu co obywatele Aten. Wedlug Arystotelesa wszyscy obywatele po-
winni bra¢ udzial w rzadzeniu, a takze rzadzi¢ soba. Prawo do uczestniczenia
w zgromadzeniu i wymiarze sprawiedliwosci nalezy do podstawowych praw oby-
watelskich:

Przyjmujemy tedy, ze obywatelami sg ci, ktorzy [majac dostep do tych funkeji]
uczestnicza w rzadzeniu pafistwem [ ... ]. Kto mianowicie w pewnym paristwie ma
prawo uczestniczenia w zgromadzeniach i trybunatach, tego nazywamy juz obywa-
telem tego panstwa, pariistwem za$ — krétko méwiac — zwiemy ogoél takich ludzi,
odpowiednio wielki, by w wystarczajacej mierze zapewni¢ sobie wszystko, co do
zycia potrzebne (Arystoteles, 2001, s. 76-78).

W konsekwencji rolnicy, kupcy i rzemieslnicy, wedtug filozofa, nie sa oby-
watelami. Prawa obywatelskie posiadaja jedynie wojownicy, prawodawcy i kapla-
ni. W celu zaszczepienia postaw patriotycznych Arystoteles wysuwa pomysl, aby
obywatele posiadali ziemie w poblizu miasta, co ma w oczywisty sposdb zagwa-
rantowac udzial w obronie jego granic.

Opisujac cnote dzielnego obywatela, filozof postuguje si¢ metaforg zeglarza,
ktory stanowi czlon zespotu. Kazdy na statku, poczawszy od majtka do kapita-
na, pelni inne funkcje. Zaloge laczy jednak cel, ktérym jest bezpieczna podréz
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(Copleston, 2004, s. 321). Kazdy marynarz wie, ze jedynie wspSlnym wysitkiem sa
w stanie przetrwa¢ sztorm. Bycie obywatelem danego panistwa musi zatem laczy¢
ludzi i wptywaé na ich wzajemna pomoc, gdyz im takze przyswieca wspélny cel.

Panistwo powinno wychowa¢ obywateli tak, aby nie pragneli nadmiernego
bogactwa. W pierwszym etapie Zycia nalezy skupi¢ si¢ na ksztaltowaniu ciala, ale
najwazniejsze znaczenie w rozwoju czlowieka ma rozwéj duszy. Cele paristwa
i jednostki sa ze soba zbiezne i pozostaja w symbiozie. Rozkwit panstwa uwa-
runkowany jest bowiem przez dobrych obywateli, ktérzy osiagna szczescie tylko
w dobrym, rozumnym panstwie. Kodeks moralny obowigzuje zaréwno panistwo,
jak tez jednostke (Copleston, 2004, s. 321-324).

Podsumowujac, w starozytnej mysli filozoficznej stosowano rozréznienie na
obywatela i tego, kto nim nie jest. W wigkszosci przypadkéw problem ten wigzal
sie z kwestig urodzenia si¢ jednostki w odpowiednim stanie. Zamieszkiwanie da-
nego terytorium nie gwarantowalo bowiem statusu obywatela. Pozycja jednostki
miata zwigzek miedzy innymi z przywilejem udziatlu w rzadzeniu. Warto jednak
podkresli¢ duza role paiistwa w wychowaniu obywateli. Polozenie akcentu na ca-
lo$¢, rozumiang jako panstwo, i jej wyzszos¢ w stosunku do poszczegdlnych osob,
bedacych tylko czescia spoleczenistwa, mialo duze znaczenie polityczne, przede
wszystkim w odniesieniu do obronnosci kraju. Takie podejscie wplyneto na p6z-
niejsza mys$l filozoficzng, na przyklad komunitarystow.

Kolejnym krokiem w zrozumieniu wspoélczesnych modeli obywatelstwa jest
omowienie ich $redniowiecznych i weczesnonowozytnych wzorcow. W pierw-
szym z tych okreséw rozwijala sie przede wszystkim filozofia chrzescijaniska, a jej
glownymi przedstawicielami byli $w. Augustyn i $w. Tomasz. Mygliciele ci w cen-
trum swoich rozwazan stawiali czlowieka, koncentrujac si¢ na kwestii jego god-
nosci. Jako zyciowy cel kazdej jednostki wskazywali zblizanie si¢ ludzi do Boga.

Franciszek Salezy twierdzil, ze ,Nie [ powinno si¢] odrywa¢ religii od zycia”
Haslo to ma przetozenie nie tylko w kontekscie poboznosci, ale takze wypelnia-
nia obowiazkéw obywatelskich. Skoro bowiem powinnoscia wobec Boga jest pra-
ca, to moze ona stac sie tez forma modlitwy. Z drugiej strony, uczciwie pracujac,
przyczyniamy si¢ do rozwoju gospodarki i rozkwitu paristwa. Podazajac jednak za
rozroznieniem $w. Augustyna, ktory oddzielil paiistwo Boze i panstwo ziemskie,
podkresla sie warto$¢ pierwszego z nich. Do niego wlasnie cztowiek dazy przez
cale zycie. Dzigki chrzescijanstwu mamy stac si¢ nie tylko dobrymi ludzmi, ale
takze dobrymi obywatelami. Wedlug Hanny Arendt $w. Augustyn jako pierwszy
zwrécil uwage na wolno$¢ jako fakt wewnetrzny czlowieka, a nie tylko zauwazat
jej aspekt polityczny (Gadacz, 2009, s. 164).

Swiety Tomasz takze dostrzegal warto$¢ jednostki dla wigkszej spotecznosci.
Jego arystotelizm polegal na podporzadkowaniu jednostki wspdlnocie, do ktorej
nalezy. Dazenie wszystkich do dobra wspélnego jest jednoczeénie dazeniem do
swojego dobra. Jak filozof zaznaczyl w Sumie teologicznej, prawo musi mie¢ na
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uwadze dobro jednostek (Copleston, 2004, s. 377). Podkreslenie wartosci wspdl-
noty i docenienie troski o dobro wspdlne maja swoja kontynuacje w mysli
wspolczesnego obywatelstwa, w komunitaryzmie.

Republikariski model obywatelstwa kreuje Machiavelli. Wedlug niego rza-
dzacy panstwem maja bra¢ pod uwage stan faktyczny panujacych w nim sto-
sunkéw spotecznych. Ludzie sa bowiem Zli, egoistyczni i niewdzieczni, trwaja
w zloéci i glupocie. Co wazne, ,ludzie mniej chetnie narazajq si¢ temu, kto budzi
postrach, niz temu, kto budzi sympatie” (Machiavelli, 2001, s. 68). Latwiej jest
zabi¢ obywatela niz pozyska¢ poddanego. Brak cnét obywatelskich w panstwie
usprawiedliwia zatem rzady autorytarne. W mysl zasady ,Cel uswieca srodki”
w makiawelizmie zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ realizowania celéw bez wzgle-
du na pojawiajace si¢ przeszkody. Istnienie silnej wladzy jest usprawiedliwione.
Warto jednak zauwazy¢, ze realizowany cel pozostaje w zgodnosci z dobrem ludu
i paistwa (Kierepko, 2005, s. 90-91). Zadanie ochrony wolnosci w kraju zosta-
lo powierzone ludowi. ,Philip Pettit stusznie zatem wywodzi od Machiavellego
koncepcje wolnosci rozumianej jedynie jako «nie-dominacja» — wolno$¢ rzym-
skiego ludu nie przypomina w zadnym wypadku pozytywnej wolnosci, jaka miat
sie cieszy¢ lud ateniski zbierajacy si¢ na agorze” (Waskiewicz, 2011, s. 18).

Sfera polityki w ujeciu filozofii Machiavellego pozostaje poza ocenami mo-
ralnymi. Nie mozna bowiem intepretowa¢ czynéw politycznych w kategoriach
dobro/zlo, ale w wymiarze skutecznosci badz jej braku. Warto jednak zauwazy¢
duza role prawa, ktére daje wzory do nasladowania i przyczynia sie do trwalosci
panstwa (Szyszkowska, 2002b).

Podstawe nowozytnego liberalizmu stanowily rozwazania Johna Locke’a na
temat wolnoéci politycznej. Jego zdaniem wynika ona z praw natury i z réwno$ci
ludzi. Samo pojecie wolnosci nie jest definiowane przez filozofa, ktéry uzywa go
w trzech znaczeniach: jako dobrowolno$¢, wolnosé¢ dzialania, wolno$¢ woli. Ta
pierwsza kategoria rozumiana jest jako zdolno$¢ podmiotu do podjecia dziatania
w okreslony sposéb, zgodnie z wlasng wola. Dobrowolnos¢ moze wystepowac
z brakiem szans na zaniechanie aktywno$ci lub podjecie jej alternatywnej formy.
Z kolei wolnos¢ dziatania mysliciel rozumie jako mozliwo$¢ wyboru innego po-
stepowania, czyli podejmowanie dzialania, ale takze mozno$¢ jego zaprzestania.
Wolna wola jest powigzana z mozliwo$cia powstrzymywania pragnien, aby uczy-
ni¢ decyzj¢ bardziej przemyslana, co stuzy realizacji celu. Na idee wolnosci meta-
fizycznej J. Locke’a wplyw mieli arminianie, a szczegdlnie Philippe van Limborch,
poprzez koncepcje wolnoéci w odniesieniu do dziatania oraz jako mocy wstrzy-
mywania pragnien®. John Locke przypisuje wolnoé¢ jednostkom obdarzonym
zdolno$cia myslenia. Wedlug niego podmiot jest odpowiedzialny za swoje

* Kwestia dyskusyjna jest to, czy J. Locke’a uzna¢ za kompatybiliste, czy tez nie. Za
tym stanowiskiem jest Gideon Yafte, a przeciwko opowiada si¢ Jonathan Lowe. Z kolei
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dzialania, kiedy moze sam dokona¢ ich wyboru i jest w stanie je zrealizowac.
Ograniczeniem dla wolno$ci jednostki staje sie¢ wolnos$¢ drugiej osoby. Moralna
odpowiedzialno$¢ podmiotu za swoje czyny jest konsekwencja wolnosci (Trze-
pizur, 2012). Dla J. Locke’a przedparnistwowy stan natury to epoka pokoju, po-
mys$lnosci, réwnosci i wolno$ci. Wéwczas to panowato prawo natury, czyli prawo
do wlasnosci, zycia i wolno$ci mienia. W celu ochrony stanu natury ludzie prze-
szli do stanu panistwowego. Paristwo ma jedynie w my$l umowy spotecznej petnié
role stréza praw i wolno$ci obywatela (Tokarczyk, 2006, s. 102-103).

W XVIII wieku nastapil znaczny postep w ksztaltowaniu si¢ idei obywa-
telstwa. Duze znaczenie odegrala tu my$] Thomasa Hobbesa i Jeana-Jacquesa
Rousseau. Obaj mysliciele zalozyli, ze istnieje konieczno$¢ istnienia umowy spo-
lecznej. Wedlug pierwszego z nich w przedpanstwowym stanie natury nie bylo
zabezpieczenia wolnosci jednostki, ale tez nie istnialy zadne obowiazki. W umo-
wie spolecznej ludzie dobrowolnie zrzekli si¢ wolnosci absolutnej i uprawnien,
przyjmujac obowiazki, co pozwalalo im zachowal poczucie bezpieczenistwa
(Hobbes, 2005, s. 253; Tokarczyk, 2009). Filozof zwrécit jednak uwage na to, ze
jednostki przekazuja swoje prawa w rece suwerena, ktory nie jest uczestnikiem

umowy.

To jest czym$ wigcej niz zgoda czy zezwoleniem; to jest realna jednos¢ wszystkich
w jednej i tej samej osobie powstala na mocy ugody kazdego czlowieka z kazdym
innym, tak jak gdyby kazdy cztowiek powiedzial kazdemu innemu: daje upowaznie-
nie i przekazuje moje uprawnienia do rzadzenia moja osobg temu oto cztowiekowi
albo temu zgromadzeniu pod tym warunkiem, ze i ty przekazesz mu swoje upraw-
nienia i upowaznisz go do wszystkich jego dzialan w sposéb podobny. Gdy to si¢
stanie, wielo§¢ ludzi zjednoczona w jedna osobe nazywa sie paistwem, po lacinie
Civitas. I tak powstaje ten wielki Lewiatan (Tokarczyk, 2009, s. 258).

Warto zauwazy¢, ze obowiazek postuszeristwa obywatela wobec suwerena
ustaje tylko wtedy, gdy panstwo nie jest zdolne do zabezpieczenia czlowiekowi
wolnoéci albo gdy wykorzystuje przeciwko niemu site. W innych przypadkach
wspomniane postuszeristwo powinno by¢ pelne. Objawia si¢ ono miedzy innymi
w dozwolonej przez T. Hobbesa cenzurze politycznej. Suweren decyduje o tym,
jakie tre$ci pozytywnie wplywaja na istnienie panistwa, a jakie sg szkodliwe. ,Wol-
nos¢ poddanego lezy wiec tylko w tych rzeczach, ktére suweren pominat milcze-
niem, regulujac dzialania ludzi” (Tokarczyk, 2009, s. 299).

Z kolei J.-J. Rousseau twierdzi, ze to umowa spoleczna wytwarza suwerena,
ktory jest identyczny z ogdltem umawiajacych sie stron. Rzad to jedynie wladza
wykonawcza. Jak pisze mygliciel, nalezy ,znalez¢ forme stowarzyszenia, ktéra by

James A. Harris podkreslil, ze koncepcja wolnosci J. Locke’a nie jest uznana ani za wyraz
libertarianizmu, ani determinizmu.
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bronila i chronita cala wspélna sila osobe i dobra kazdego jej czlonka, i dzigki kto-
rej kazdy, faczac sie ze wszystkimi, stuchalby jednak tylko siebie i pozostat rownie
wolny jak przedtem” (Rousseau, 2010, s. 22).

Natura ludzka spelnia si¢ w porzadku spolecznym, a paristwo stanowi zrddlo
sprawiedliwoéci i podstawe prawa. Dopiero zycie w spoleczenistwie pozwala na
rozwoj jednostek pod wzgledem moralnym i intelektualnym. Dzieki umowie
spotecznej cztowiek zaczyna posiada¢ wolnos¢ obywatelska i moralna. Ogranicza
ja wola powszechna, co ma pozytywny wydzwiek. Rousseau rozpatrywal wol-
no$¢ w zwiazku z aktywnoscia, czyli odpowiedzialno$cia za podejmowanie waz-
nych decyzji, nie laczyl jej za$ z poczuciem bezpieczenistwa, posiadaniem praw
i ignorancja wobec polityki. Wartoéciujaca konotacja nadana silnej demokracji
jest skutkiem przedstawienia obywatela jako istoty spolecznej, ktéra z natury,
nieprzymuszona, dazy do wlaczania si¢ w sfere publiczna. Z tego tez powodu:

Autor przenosi do duszy kazdego obywatela konflikt miedzy dobrem wspdlnym
i dobrem prywatnym, wymagajac od niego gotowosci po$wiecenia tego drugiego,
cho¢ juz niekoniecznie na polu walki. To tlumaczy, dlaczego w jego paristwie réw-
nie wazna role co instytucje polityczne, réwnowazace w klasycznym republikani-
zmie wplywy moznych i ludu, bedzie odgrywaé edukacja obywatelska. Nie jest ona
takze pozostawiona wylgcznie szkole — przeciwnie, cala organizacja pastwowa wy-
chowuje lojalnych obywateli republiki (Waskiewicz, 2011, s. 18).

Dla J.-J. Rousseau cztowiek spelnia si¢ dopiero jako czlonek wspdlnoty. Z nig
czuje sie zjednoczony i jej jest podporzadkowany. Zaangazowanie w jej zycie
przynosi obywatelom szczeécie poprzez realizowanie siebie jako istoty racjonal-
nej i moralnej, ktéra ze wspolobywatelami podejmuje najlepsze decyzje w kwe-
stiach spolecznych i politycznych. Zaprezentowana przez J.-J. Rousseau wizja
panstwa jako wspdlnoty zaangazowanych, réwnych wobec prawa obywateli,
wspoldecydujacych o sprawach publicznych, stala sie w pézniejszym czasie zréd-
lem my$li komunitarne;j.

W czasach nowozytnych sporo uwagi poswiecono kwestii umowy spolecz-
nej, ktora jest zagadnieniem kluczowym w aspekcie trwania panstwa.

Wywodzacy sie od Hobbesa klasyczny liberalizm kwestia tadu publicznego bedzie
sie interesowaé tylko w takim zakresie, w jakim okaze si¢ on niezbednym warun-
kiem bezpieczenistwa rzadzonych w tej wlasnie sferze (skadinad nawet liberalizm
wspdlczesny, skoncentrowany na problemie sprawiedliwo$ci w sferze publicznej,
milczaco przyjmuje istnienie wladzy zdolnej utrzymaé porzadek spoleczny) (Was-
kiewicz, 2011, s. 15).

Obowiazki wobec panistwa wynikaja zatem nie tyle z poczucia wspélnoto-
wosci, ile z koniecznos$ci wywigzania si¢ ze zobowigzan. Obywatelem staje sie
ten, ktory ma $wiadomo$¢ bycia nim w danym panstwie.
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Podsumowujac, w nowozytnym modelu status obywatela definiuje sie jako:

[...] przynalezno$¢ do otwartego politycznego zrzeszenia — narodu politycznego
czy panstwowego — oparta na mniej lub bardziej sformalizowanym statusie praw-
nym, regulujacym relacje obywatel-wladza, a w szczegolnosci écisle zakreélajacym
obszar kompetencji tej ostatniej. Trzymajac sie $cisle tego modelu, mozna by po-
wiedzie¢, ze jest to czlonkostwo dobrowolne, zasadza si¢ ono bowiem na zgodzie
kazdego zrzeszonego — obywatela — na okreslone reguly gry [ ... ], ktorych celem
jest zagwarantowanie kazdej jednostce maksimum wolnosci, tak iz moglaby ona re-
alizowa¢ swoja wizje dobrego zycia, ze swiadomoscia, Ze réwnolegle swoje, niechby
i odmienne, wizje realizowaé moga pozostali cztonkowie tego zrzeszenia. Owa wola
zycia w konkretnym ustroju — pod rzadami prawa, zabezpieczajacymi podstawo-
we uprawnienia i okreslajacymi zasady réwnych dla wszystkich mozliwoséci korzy-
stania z nich — zasadza si¢ na racjonalnym osadzie, ze jedynie w ramach tego zrzesze-
nia w istocie mozliwa jest realizacja jednostkowej wolnosci (Bukowska, 2010, s. 32).

Waznym nurtem we wspoélczesnym postrzeganiu obywatelstwa, obok mode-
lu liberalnego i komunitarnego (patrz rozdzial drugi), jest filozofia chrzeécijariska.
Jej przedstawiciele uwzgledniaja w obszarze definicji obywatela zalozenia o roli
jednostki w kreowaniu tej teorii. Aktywno$¢ czyni jednostke ,warto$ciows”. Nie
oznacza to jednak, ze nie docenia si¢ wartosci osoby jako takiej. Poglad ten bytby
przeciez sprzeczny z nauka Ko$ciola. Podkresla sie zatem prawdziwe zaangazowa-
nie czlowieka w okreslong rzeczywisto$¢ spoleczno-kulturowo-gospodarczo-po-
lityczna, a nie schlebianie indywidualizmowi i postawie roszczeniowej (Koperek,
2008). Olbrzymie znaczenie ma na tej plaszczyznie solidarnos¢ spoleczna, ktéra
jako fundamentalna zasada katolickiej nauki spotecznej (KNS) wplywa pozytyw-
nie na aktywno$¢ spoteczng w kazdym wymiarze. Ko$ciél w swojej nauce wiele
uwagi poswieca zagadnieniom dobroczynnosci. Dobry chrzescijanin bowiem nie
moze pozostawac obojetny na problemy spotecznosci, w ktorej zyje, co sklania go
do angazowania si¢ w prace w organizacjach pozarzadowych:

Wiara w Boga nie zwalnia od aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Z chrze-
$cijaniskiego punktu widzenia nie mozna by¢ spolecznie biernym, politycznie zu-
pelnie obojetnym. Nie wolno uciec w sfere prywatnosci i ograniczy¢ sie tylko do
spraw rodzinnych czy osobistych. Wokolo dzieje si¢ przeciez tyle niesprawiedli-
woéci, zatem powinien on mysle¢ o uzdrowieniu struktur spolecznych, powinien
przezwycigzaé réine sily bezladu, ktére dzialaja przeciwko ludzkosci (Dawidowski,
2001, 5. 1).

Panistwo ma przede wszystkim sta¢ na strazy poszanowania godnosci jed-
nostki. W encyklikach spotecznych (np. Quadragesimo Anno z 1931 r.) poswie-
cono duzo miejsca zasadzie subsydialnosci panstwa w kontekscie troski o czlo-
wieka. Mozna to ujaé w stowach Piusa XI: ,[ ... ] co jednostka wlasnymi sitami



32 Rozdzial I. Problematyka obywatelstwa

i z wlasnej inicjatywy moze zdziala¢, tego jej nie wolno wydziera¢ na rzecz spo-
leczenistwa” (Pius XI, 2002, s. 52). Jest to zasada, ,tyle paristwa, ile to konieczne,
tyle spoleczenstwa, ile to mozliwe”. W chrzescijaniskiej mysli filozoficznej wiek-
szy nacisk kladzie si¢ zatem na aspekt wolnosci jednostki, ktéra jest jednak po-
wigzana z odpowiedzialnoscia, poszanowaniem godnosci innej osoby, sprawie-
dliwoscia i dazeniem do dobra wspdlnego. Obowiazki w stosunku do panstwa
nie s3 przymusem, ale wyplywaja wlasnie z poczucia wspélodpowiedzialnosci za
jego istnienie. Cztowiek moze by¢ zaréwno dobrym obywatelem, jak tez dobrym
chrzeécijaninem. Aby jednak to podwdjne powotlanie dalo si¢ zrealizowa¢, pan-
stwo musi szanowa¢ obywateli i dba¢ o ich dobro, stanowigc odpowiednie pod-
loze do rozwoju jednostek.

Opisujac zagadnienie obywatelstwa w ujeciu filozofii spolecznej na prze-
strzeni wiekéw, nalezy zatem uwzglednic przejawiajace si¢ pojecie wolnosci, obo-
wiazkéw i praw obywatela. Polozenie akcentu na jeden z tych aspektéw kreuje
odpowiedni model obywatelstwa. Dwa z nich, dominujace w literaturze przed-
miotu, charakteryzujace si¢ przeciwienstwem wizji dobrego obywatela, zostana
omowione w kolejnej czesci ksigzki.

1.4. Obywatelstwo we wspoélczesnej mysli socjologicznej

Problem obywatelstwa jest kwestia rozwazang od poczatku powstania pierw-
szego panstwa — greckiego polis. Dla wielu badaczy cztowiek to przede wszystkim
obywatel (Gajek, 2010, s. 39-48). Przez lata wazna kwestia prawna i filozoficzna
bylo zagadnienie pafistwa w kontekscie tematyki obywatelstwa (Trzciniski, 2006,
s. 8). Z analizy literatury przedmiotu wynika, ze istotne znaczenia ma takze re-
lacja: obywatele-terytorium—panistwo. Potwierdza to Jacek Raciborski (2011,
s. 21), definiujac omawiane pojecie w nastepujacy sposéb: ,[ ... ] obywatelstwo
jest pewnym stanem abstrakcyjnym, manifestujacym si¢ w przynaleznosci jed-
nostki do konkretnego panstwa i podlegloéci wladzy tego parnistwa, ograniczonej
do konkretnego terytorium, nad ktérym panstwo sprawuje suwerenng wiladze”.
Kwestia ta byla poruszana przede wszystkim w kontekscie zagadnient dotycza-
cych migracji®, globalizacji, tozsamo$ci, mniejszo$ci narodowych czy w aspekcie
tworzenia Zjednoczonej Europy. Zagadnienie obywatelstwa stanowi takze cen-
tralna kategorie teorii politycznej (Koczanowicz, 2005).

Nie mozna zatem zaprzeczy¢, ze tematyka ta byla, jest i z pewno$cig bedzie
wazna w wielu dziedzinach zycia spolecznego takich jak: filozofia, prawo, polito-
logia, socjologia czy nawet pedagogika.

5 Na temat regulacji przyznania obywatelstwa pisza migdzy innymi: Jaap Dronkers
i Maarten Peter Vink (2012, s. 390).
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Zainteresowanie badaczy problematyka uczestnictwa stopniowo narastalo,
poczatkowo koncentrujac sie na grupach formalnych, zorganizowanych. One
wlasnie, majac forme stowarzyszen, klubéw, koéciotéw, kooperatyw, sa srodo-
wiskiem, w ktérym najlepiej praktykuje sie partycypacje w zyciu spolecznym.
Spontaniczny tryb ich powstawania, dobrowolno$¢ uczestnictwa i niezalezno$¢
od instytucji paiistwowych nie pozostaje bez wplywu na efektywno$¢ ich dziatan.

Na gruncie polskiej socjologii pierwsze badania dotyczace obywatelskosci
prowadzili Edward Abramowski (1965)° i Florian Znaniecki (1976). Watki oby-
watelskie za§ mozna znalez¢ w pracach chociazby Kazimierza Z. Sowy (1988),
Adama Podgoéreckiego (1969), Stefana Nowaka (1984), Winicjusza Naroj-
ka (1996) czy Jana Strzeleckiego (1962). Dotychczasowe badania skupialy sie
przede wszystkim na kwestii uczestnictwa obywateli w wyborach. Préobowano
takze dokona¢ analizy wiedzy na temat zagadnien polityczno-prawnych $wiad-
czacej o kompetencjach obywatelskich (Messyasz, 2012). Dostepne sa réwniez
prace, w ktérych poruszano problem aktywnosci w organizacjach pozarzado-
wych czy tez dzialalnoéci woluntarystycznej’”. Wedlug Kazimierza W. Frieskego
i Kingi Pawlowskiej tak szeroki zakres badan wynika z rozumienia partycypacji
publicznej jako aktywnos$ci w wielu dziedzinach zycia spotecznego:

Dla jednych jest to partycypacja polityczna demonstrowana przez udzial w wyborach,
dla innych — gotowo$¢ do przestrzegania prawa czy placenia podatkéw, dla jeszcze innych
— udzial w procesach zbiorowego uzgadniania opinii lub wspdlny wysilek ochrony grupowego
interesu albo — nader czesto — dzialalno$¢ w stowarzyszeniach. Nie mozna nawet powie-
dzie¢, ze cecha «obywatelskiej partycypacji» interesujacej socjologéw jest pewna forma
uwspOlnienia ludzkich dzialaii — indywidulanie przeciez glosujemy czy placimy podatki
(2011,5.74).

W ostatnich latach szczeg6lna uwage poswieca sie zjawiskom partycypacji
obywatelskiej na obszarze spolecznosci lokalnej (np. Skrzypiec, 2009) i wymia-
rze globalnym. Zaréwno formy, jak i natezenie tego zjawiska sa przedmiotem ba-
dan diagnozujacych takze uwarunkowania popytu na tego rodzaju aktywnos$¢.
Wedtlug P. Starosty (1995) partycypacja lokalna ma polegaé na udziale w réznych
przejawach zbiorowej aktywnosci, wynikajacych z faktu wspoélnego zamieszki-
wania danego terytorium i realizacji zadan waznych dla cztonkéw tej wspolno-
ty. Wlasnie na poziomie lokalnym ,dokonuje si¢ najbardziej autentyczny proces

¢ Tworzenie roznych form zycia zbiorowego poza organizmem zaborczego pan-
stwa znalazlo szczegdlny wyraz w koncepcjach E. Abramowskiego. Z jego twérczosci po-
chodzi termin ,samorzadna rzeczpospolita’, a osia jego mysli jest zasada brania spraw we
wlasne rece i budowania alternatywnej struktury dzialania poza oficjalnym panstwem.
7 W rozdziale czwartym przedstawiono podstawowe fakty na temat badania aktyw-
nosci obywatelskiej w ujeciu politycznym, a w rozdziale piatym — w ujeciu spolecznym.
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dojrzewania obywatelskiego” (Piekara, 2011, s. 89). Potwierdzaja to miedzy in-
nymi Leszek K. Gilejko i Beata Blaszczyk (2011). Lokalny $wiat stwarza przede
wszystkim dogodne warunki do ksztaltowania zachowan spontanicznych i nie-
sformalizowanych oraz do tworzenia bezposrednich wigzi spolecznych. Loka-
lizmowi niekiedy jednak towarzyszy tzw. samotnos¢ wsrdd swoich. To bowiem
na poziomie mikro mozna doglebnie analizowa¢ kulture nieufnosci, rywalizacji,
samoizolacje spoleczna, dystanse spoleczne, wrogos¢ miedzyludzka i konflikty
spoteczne. Lokalne uczestnictwo obywatelskie to ,,aktywno$¢ mieszkancéw gmi-
ny, ktéra wplywa na decyzje wladz lokalnych [ ... ], a takze wszelka dzialalnog¢,
ktéra wkracza na obszary dziatalnosci wladzy samorzadowej” (Fraczak, 2004),
przez co musi by¢ zauwazana i uwzgledniana nie tylko przez badaczy, ale tez
lokalnych przedstawicieli wladzy panistwowe;j.

Wedlug Jacka Raciborskiego rozwazanie socjologiczne dotyczace obywa-
telstwa ,zdominowane bylo i jest przez kwestie spoleczenstwa obywatelskiego.
Socjologowie badaja wiec nie tyle obywatela w jego bezposredniej relacji do
panistwa, ile obywatela stowarzyszeniowego” (2010, s. 7). W zwiazku z powyz-
szymi wnioskami autor zalicza do badanych wymiaréw obywatelstwa przede
wszystkim: ,obywatelstwo traktowane jako przynaleznos¢ panstwowa jednostki;
obywatelstwo rozumiane jako zestaw praw i obowiazkéw jednostki przynalez-
nej panstwowo; obywatelstwo jako uczestnictwo w zrzeszeniach obywatelskich
i we wspdlnotach politycznych; obywatelstwo jako tozsamogé zbiorowa” (2011,
5. 46). Warto dodag, ze:

[...] analiza obywatela jedynie w kontekscie spoleczeristwa obywatelskiego jest
niewystarczajaca. Istotne jest bowiem, aby zwrdci¢ uwagg, iz «teoria obywatelstwa
powinna dawa¢ odpowiedz na temat tego, w jaki sposob spoleczeristwa i obywate-
le utrzymuja réwnowage miedzy prawami a obowiazkami, a takze wyjasnia¢ we-
wnetrzng i zewnetrzna przynalezno$¢ do panistwa» [ ... ]. Obywatelstwo dotyczy
relacji miedzy paristwem i obywatelem, zwlaszcza w zakresie praw i obowiazkow.
Z kolei teoria spoleczenstwa obywatelskiego tworzy kontekst lub tez instytucje me-
diacyjne pomiedzy obywatelem i paristwem (Saunders, 1994, s. 78).

Z tego tez wzgledu w literaturze przedmiotu poswieconej problematyce do-
$wiadczen obywatelskich pojawiajg si¢ takie pytania badawcze jak:

— Czy obywatel glosowal (w okreslonych wyborach samorzadowych, parla-
mentarnych czy tez prezydenckich)?

— Czy obywatel nalezat do jakiejs organizacji pozarzadowe;j?

— Czy obywatel pelnit funkcje w jakiej$ organizacji pozarzadowej?

— Czy obywatel dzialal na rzecz spoleczno$ci?

— Czy uczestniczyt w zebraniu dotyczacym polityki, probleméw w danej
spotecznosci?

— Czy obywatel zabral glos na tym zebraniu?
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— Czy obywatel podpisal petycje?

— Czy obywatel potrafi napisa¢ list do wladzy jakiegokolwiek szczebla?
(Sutek, 2009, s. 18).

Tworcy pierwszej socjologicznej teorii obywatelstwa pochodzacej z 1949
roku jest Thomas H. Marshall. Obywatelsko$¢ to wedlug niego ,status udzielony
tym, ktérzy s3 pelnymi czlonkami spotecznoéci” (1950, s. 83). Do tego statusu
przypisano trzy grupy praw: cywilne, polityczne i spoleczne. Obejmuja one wol-
no$¢ jednostki, stowa, mysli i wyznania, prawo wlasnosci i zawierania uméw oraz
prawo do uczciwego procesu. Prawa polityczne dotycza demokratycznych upraw-
nient do uczestnictwa w zyciu politycznym poprzez prawo do udzialu w proce-
sach politycznych (obejmujacych bierne i czynne prawo wyborcze). Prawa spo-
leczne dotycza zas dodatkowych uprawnien do korzystania z ustug spolecznych,
na przyklad do posiadania minimum dochodu i zycia na podstawowym poziomie.
Thomas H. Marshall (1950) jako pierwszy zwrécil uwage na istote praw spolecz-
nych. Zakladal, ze jedli usunie sie bariery spoleczno-ekonomiczne, czemu ma-
ja stluzy¢ prawa spoleczne, to ludzie nie beda mieli probleméw z doswiadcze-
niem pelni obywatelsko$ci cywilnej i politycznej. Prawa spoleczne powinny
bowiem zapewnia¢ ,wiele uprawnien, od prawa do odrobiny ekonomicznego do-
brobytu i bezpieczenistwa do prawa do pelnego udziatu w spolecznym dziedzic-
twie i do zycia jako cywilizowana jednostka wedlug standardéw przewazajacych
w spoleczenistwie” (Marshall, 1950, s. 74).

Koncepcje te rozwinal w 1978 roku Wesley Hohfeld. Wedlug niego prawa
obywatelskie mozna podzieli¢ na swobody (liberties), roszczenia (claims), wply-
wy (powers) i immunitety (immunities). Odpowiadaja one przywilejom praw-
nym, politycznym i spolecznym uczestnictwa w teorii obywatelstwa.

Do koncepcji Thomasa H. Marshalla odnidst sie takze Bryan Turner. De-
finiowal on obywatelsko$¢ jako ,zespét praktyk (jurydycznych, politycznych,
ekonomicznych i kulturalnych), ktére okreslaja dang osobe jako kompetentnego
czlonka spoleczenstwa i ktére w konsekwencji ksztattuja przeptyw zasobéw do
tej osoby i do grup spotecznych” (Turner, 1993, s.2). Jego zdaniem odwolanie sie
do pojecia praktyki jest korzystne z kilku powodoéw.

Po pierwsze, pozwala unikna¢ definiowania obywatelsko$ci w zbyt prawniczy spo-
séb — jedynie jako zbioru praw i obowiazkéw. Po drugie, obywatelsko$¢ rozumia-
na jako zespot praktyk oznacza, ze jest to dynamiczny konstrukt spoleczny, ktory
zmienia si¢ przez lata — tak rozumiana obywatelskos¢ jest zatem pojeciem czysto
socjologicznym, nie za§ prawnym lub politycznym. Po trzecie, ten sposéb definio-
wania obywatelskosci lokuje ja w $rodku debaty o nieréwnosciach, wladzy i kla-
sach spolecznych, poniewaz obywatelsko$¢ w sposob konieczny i nieunikniony jest
powiazana z problematyka dystrybucji zasobéw w spoleczenistwie. Po czwarte, po-
zwala unikna¢ opozycji dwoch pojeé: obywatelskosci i spoteczenistwa obywatelskie-
go (Kazmierczak, 2011, 5.97).
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Polityczna obywatelskos¢ jest zatem szczegdlnym rodzajem praktyki spo-
lecznej, czyli partycypacji.

W polowie lat 80. zaczeto zwracaé uwage nie tylko na prawa obywateli za-
gwarantowane licznymi dokumentami prawnymi, ale takze na ich obowiazki
(Grewinski i Kaminski, 2007, s. 38). Oddzielenie obowiazkéw i praw obywatela
od samej wizji pafistwa nie jest wlasciwe, poniewaz:

[... ] obywatelstwo oznacza takze akceptacje obowiazkéw wobec paistwa i ich inter-
nalizacje, wlaczenie ich przez jednostki w uznawane i realizowane przez nig wzorce
normatywne. Obywatelstwo to nie tylko status prawny jednostki, ale takze rola spo-
leczna. Spolecznym przejawem [obywatelstwa] jest wyksztalcenie sie etyki zycia pu-
blicznego, jej faktyczne stosowanie w zyciu codziennym zaréwno przez rzadzacych,
jak i obywateli i spoleczne sankcje za jej naruszenie (Bartkowski, 2010, s. S1).

Inne obowiazki przypadaja na obywatela na przyklad w panistwie opiekun-
czym, a jeszcze inne — w panstwie liberalnym. Wedlug Lestera Salomona i Hel-
muta Anheiera, przedstawiajacych charakterystyke tradycyjnej koncepcji Welfa-
re State Theory, im wigkszy udzial sektora publicznego w zaspokajaniu potrzeb
zbiorowych, tym bardziej marginalna jest rola organizacji spolecznych, a co za
tym idzie — koniecznej aktywnosci obywateli w kwestiach dobroczynnodci i za-
spokajania potrzeb wspétobywateli (Les, 2000, s. 22).

Jak pisze Edmund Wnuk-Lipinski (2005, s. 101), status obywatelski jest
silnie zwigzany, a mozna nawet rzec, ze determinowany typem ladu spoteczno-
-politycznego funkcjonujacego w danym panstwie. Inne s3 prawa i obowiazki na
przyklad obywatela funkcjonujacego w panistwie demokratycznym, a inne oby-
watela w panstwie autorytarnym. Istotne znaczenie ma takze rodzima tradycja
mysli politycznej i uniwersalne koncepcje zawarte chociazby w prawach cztowie-
ka i obywatela. Niemniej duze znaczenie ma takze dominujaca koncepcja obywa-
telskodci.

Postawienie praw nad obowiazkami czy obowiazkéw nad prawami w statu-
sie obywatela stanowi gtéwne podloze réznic w dominujacych w literaturze mo-
delach obywatelstwa. Postugujac sie ukutym przez Simona Espringera pojeciem
reziméw politycznych, Thomas Janoski (1998) wyréznia trzy gléwne modele
obywatelstwa: wzorzec majacy swoje podloze w ustroju liberalnym, socjaldemo-
kratycznym oraz w komunitaryzmie. W pierwszym z nich wystepuje wiecej praw
niz obowiazkéw obywatelskich. Dodatkowo duzym szacunkiem otacza si¢ sfere
prywatna. Nie okresla si¢ cnot obywatelskich, ale wyréznia osobista odpowie-
dzialno$¢ za siebie i rzeczywistos¢, w ktorej znajduje sie jednostka. Model komu-
nitarny intepretowany jest calkowicie odmiennie. Podkre$la si¢ w nim istnienie
spofecznie wymuszonej cnoty obywatelskiej. Dominuje braterska odpowie-
dzialnos$¢ za wspotobywateli. Na jednostki nalozono wigcej obowiazkow wzgle-
dem panstwa i wspolnot, do ktérych przynaleza. Samo za$ panistwo ma szersze
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mozliwosci ingerowania we wszelkie dziedziny zycia spotecznego. Z kolei w mo-
delu socjaldemokratycznym wystepuje partycypacyjna cnota obywatelska pola-
czona z pewng presja spoleczng i oparta na wzajemnej wspolodpowiedzialnosci.
W tej koncepcji istnieje rOwnowaga praw i obowigzkéw obywatelskich, dominuje
za$ duza sfera publiczna (Grewinski i Kaminski, 2007, s. 38).

Podobnego rozréznienia dokonuje Tony Fitzpatrick (2001), wymieniajac
cztery ,idealy obywatelstwa”. Pierwszym z nich jest socjaldemokratyczny ideat
obywatelstwa, w ktérym dominuje prawo do zaspokojenia potrzeb. W drugim
— konserwatywno-komunitarianskim — polozono nacisk na zaspokojenie potrzeb
»W zamian” za realizacje obowiazkéw wobec wspdlnoty. Dominacja prawa do
swobodnego dzialania na rynku wystepuje w ideale liberalnym. Z kolei ostatni
ideal okre$lony jest jako republikariski. Podkreslono w nim obowiazek niesienia
pomocy tym, ktdrzy nie radza sobie z funkcjonowaniem na wolnym rynku.

Gerard Delanty (2000) takze wyréznia cztery klasyczne wzorce obywatel-
skosci. Sg to: liberalny model obywatelstwa opartego na przestrzeganiu praw,
konserwatywny model obywatelstwa oparty na wypelnianiu obowiazkéw, repu-
blikariski model obywatelstwa oparty na uczestnictwie oraz komunitarianski mo-
del obywatelstwa oparty na tozsamosci®.

Model liberalny i komunitarny obywatelstwa uwzglednia takze Piotr Weryn-
ski (2010). Wedtug niego aktywnos¢ spoleczno-polityczna zdeterminowana jest
inteligenckim habitusem obywatelskim, z ktérego wywodza sie¢ dwa dominujace
wzory uczestnictwa obywatelskiego — liberalny i komunitarny. Opisujac te ide-
ologie, stosuje si¢ czgsto okreslenie ,sp6r liberatéw z komunitarystami”. Nalezy
podkresli¢, ze stowo ,spér” ma pejoratywne skojarzenia i umniejsza znaczeniu
mysli komunitarnej jako podleglej liberalizmowi. Literatura przedmiotu podaje
bowiem, ze komunitaryzm jedynie wytyka bledy i niescislosci liberalizmu, nie
tworzac przy tym nowej jakosci. Poniewaz powyzsze rozrdznienie stanowi jed-
na z najglosniejszych dyskusji we wspolczesnej filozofii polityki oraz dominuje
w literaturze przedmiotu (Bukowska, 2010), w niniejszej publikacji zostalo przy-
jete jako podstawa do dalszych rozwazan, a szczegélowe zalozenia tych dwéch
modeli obywatelstwa opisano w rozdziale drugim.

Punkt odniesienia w interdyscyplinarnych analizach, w ktorych opisano za-
angazowanie obywatelskie, moze stanowi¢ model zaproponowany przez Ryszarda
Klamuta (2013). Ze wzgledu na obszar zaangazowania (stuzba/wladza) i stosu-
nek jednostki do grupy badacz wyréznit cztery formy aktywnosci obywatelskiej:
spolecznikowska, partycypaciji spolecznej (obywatelskiej), indywidualnej aktyw-
nosci politycznej, partycypacji wrzadzeniu. Ta pierwsza polega na zaangazowaniu

8 Gerard Delanty definiuje obywatelstwo jako ,przynalezno$¢ do wspélnoty po-
litycznej uwzgledniajaca relacje migdzy prawami, obowiazkami, uczestnictwem i tozsa-
moscia” (2000, s.9).
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spotecznym realizowanym niezaleznie od grupy. Rozwijane jest ono w procesie
wychowania — socjalizacji. Czesto laczy sie je z wyposazeniem kulturowym jed-
nostki. Cechuje si¢ ono zdolnoscia dostrzegania potrzeb drugiego czlowieka
i dbaniem o fad i porzadek poprzez reagowanie na przypadki tamania zasad przez
innych. Ze wzgledu na dzialania zorganizowane w grupie R. Klamut jako kolejna
forme aktywnosci spolecznej wskazuje partycypacje spoleczng (obywatelska).
Zasadza si¢ ona na udziale w stowarzyszeniach i zespolach spolecznych. Indy-
widualna aktywnos¢ polityczna oraz partycypacja w rzadzeniu naleza do aktyw-
nosci wyrdéznionych ze wzgledu na zaangazowanie polityczne. Pierwsza z nich
dotyczy czynnego udzialu w wyborach, a takze komunikacji i oceny strony rza-
dzacej. Druga koncentruje si¢ na zaangazowaniu w funkcjonowanie zorganizo-
wanych organizacji sprawujacych wladze, na przyklad partii politycznych czy tez
zwiazkow zawodowych. Uwzglednia takze udzial w pelnieniu wladzy na réznych
jej szczeblach: w wymiarze demokratycznym, samorzadowym i panstwowym’.

Zglebiajac zagadnienie obywatelsko$ci, nalezy zwrdci¢ uwage miedzy inny-
mi na kilka istotnych zmian spolecznych i politycznych, ktore ksztaltuja te idee.
Pierwsza z nich jest deterytorializacja obywatelstwa. Pojecie to obejmuje takie
fakty i zjawiska jak: migracje miedzypanstwowe, powstanie UE, rozpad ZSRR,
zwigkszenie nacisku na prawa mniejszoéci, kwestia podwojnego obywatelstwa.
Inny typ terytorium, do ktérego odnosimy obywatelstwo, musi mie¢ ewident-
ny wplyw na jego charakter. Nie tylko zatem panstwo narodowe, ale takze re-
giony, miasta, decentralizacja pafistw, rozwdj samorzadu, wiezy administracyjne,
gospodarcze ksztaltuja tozsamos$¢ obywatela. Podobny wydzwiek niosg zmiany
na plaszczyznie praw i obowiazkéw obywatela. Prawa te nadaja miedzy innymi
traktaty czy Europejski Trybunal Sprawiedliwosci. Ich przestrzeganie czgsto jest
zwigzane z terytorium.

Nastepna kwestie stanowi spadek zaangazowania obywatelskiego w pan-
stwie. Bardzo duzy wplyw na aktywnos$¢ obywatelska wiaze si¢ z Internetem
jako plaszczyzng aktywnosci spotecznej i politycznej (Maslyk, 2015). Pojawiaja
sie takze ponadnarodowe ruchy spoleczne takie jak Greenpeace. W konsekwen-
cji coraz wigcej uwagi poswigca sie kwestii potencjalnej dominacji europejskiej
obywatelskosci nad obywatelsko$ciami poszczegdlnych krajow. Jak konkludu-
je Simon Susen, ,odnowione zainteresowanie koncepcja obywatelstwa wynika
z trzech gléwnych czynnikéw: konsolidacja projektu neoliberalnego, pojawie-
niem si¢ postkomunistycznego $wiata i wzrostem polityki wielokulturowosci,
czyli podstaw globalizacji” (2010, s. 261).

® W ksiazce uwzgledniono wszystkie wymienione formy aktywnoéci obywatel-
skiej. Patrz rozdzial metodologiczny.
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1.5. Podsumowanie

Celem rozdzialu bylo zaprezentowanie rozwazan na temat obywatelstwa.
Dokonano rozréznienia miedzy dominujacym nazewnictwem dotyczacym par-
tycypacji. Uzasadniono przy tym przyjecie pojecia aktywnosci obywatelskiej
jako najbardziej adekwatnego do badanej sfery zachowan mieszkancow Lodzi
i Iwanowa. Uwzglednia ono zaréwno zaangazowanie obywateli na plaszczyznie
politycznej, jak tez woluntarystyczne;.

Koncentrujac sie na zagadnieniach dotyczacych wolnosci, roli panistwa i sta-
tusu obywatelstwa, dokonano skrétowego przedstawienia klasycznych koncepcji
filozoficznych. W starozytnosci kladziono nacisk na zwiazek obywatela i pan-
stwa, do ktdrego ten przynalezy. Prawa obywatelskie byly przywilejem nielicz-
nych oséb zamieszkujacych ten sam teren. Status spoleczny miat decydujace zna-
czenie w okre$leniu mozliwosci obywatelskich réwniez w $redniowieczu. Czesto
przyjmowano za naturalne, ze wysoka pozycja spoleczna i majatek osobisty po-
winny przesadza¢ o wiekszym udziale w decyzjach grupy. Dopiero nowozytnos¢
przyniosta réwnos¢ przyznanych praw. Koncepcja umowy spolecznej prezento-
wana przez T. Hobbesa i J.-J. Rousseau jest nawet wspoélczesnie ciagle przywo-
lywana i rozwijana. Nowe spojrzenie na nig prezentuja miedzy innymi John Rawls
(1994) i Ronald Dworkin, opisujac zagadnienia sprawiedliwosci spoleczne;.

Zréwnanie jednostek ze wzgledu na posiadanie przez wszystkich godnosci
ludzkiej mialo miejsce w chrzescijaniskiej mysli filozoficznej. Koncepcja ta sku-
piala si¢ gléwnie na przynaleznosci jednostek do panstwa bozego. Katolicka na-
uka spoleczna do dzi$ pielegnuje zasade pomocniczosci, czyli ograniczonej roli
ingerencji panistwa w zycie prywatne obywateli. Dodatkowo zacheca do aktyw-
nosci obywatelskiej na kazdej plaszczyznie spoleczno-politycznej.

W rozdziale zaprezentowano takze gtéwne obszary badan dotyczacych ak-
tywnosci obywatelskiej. Ich autorzy, koncentrujac si¢ przede wszystkim na wy-
miarze politycznym, zaniedbuja bogata sfere aktywnosci woluntarystycznej. Ze
wzgledu na uwzglednione badania i analizy dominujacymi modelami obywa-
telstwa zostaly liberalny i komunitarny, ktére zostana oméwione w nastepnym
rozdziale.






ROZDZIALII
GLOWNE MODELE OBYWATELSTWA

2.1. Wstep

Literatura przedmiotu operuje kilkoma modelami obywatelstwa. Aktualnie
dominuja w niej dwa gléwne — wzorzec obywatela liberalnego i model obywatela
komunitarnego'. Obydwa maja swoje pierwowzory w mysli starozytne;.

Jedna z najglosniejszych dyskusji we wspolczesnej filozofii polityki jest tzw.
spor liberaléw z komunitarystami. Impulsem, ktory zainicjowal ten dyskurs, byta
ksiazka J. Rawlsa Teoria sprawiedliwosci z 1971 roku. Jednak za poczatek samego
sporu uwaza si¢ wydana w 1982 roku prace Michaela Sandela Liberalism and the
Limits of Juistice.

W niniejszym rozdziale starano sie scharakteryzowa¢ liberalny i komunitar-
ny model obywatelstwa. Skoncentrowano sie¢ na zagadnieniach, ktére dotycza
wizji czlowieka, roli panstwa oraz posiadanej koncepcji dobra wspoélnego. Maja
one pomdc w skonstruowaniu idei obywatela w tych dwéch odmiennych nurtach
mysli spoleczno-politycznej. Zrezygnowano z ich charakterystyki i podawania in-
nych cech ze wzgledu na obszernos¢ zagadnienia i gtéwny cel ksigzki. W konco-
wej czedci rozdziatu wyszczegélniono réznice miedzy przedstawianymi modela-
mi. Stang si¢ one podstawa do analiz struktur obywatelskich w Lodzi i Iwanowie.

2.2. Model liberalny

W celu oméwienia liberalnego wzorca obywatela konieczne jest zaprezento-
wanie gtéwnych zalozen mygli liberalnej. W poczatkowej czesci rozdzialu przed-
stawione zostang korzenie tego nurtu i jego gléwne zalozenia ideologiczne. Wy-
znaczniki modelu obywatela skonstruowano w oparciu o analize takich zagadnien
jak: indywidualnos¢ i wolnos¢ czlowieka, rola panistwa czy dobro wspdlne.

! Dzialalno$¢ obywatelstwa w postaci liberalnej i komunitarnej to oczywidcie nie-
jedyne modele obecne w literaturze. Warto wspomnie¢ o tradycji gramscianskiej, a takze
personalistycznej w katolickiej nauce spolecznej (KNS), do ktérej autorka odwoluje sie
kilkakrotnie w niniejszej pracy.
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Liberalizm jest odmiang filozofii spolecznej i etyki spolecznej, jak rowniez
doktryng spoteczno-polityczno-gospodarcza, postrzegang takze jako rodzaj ide-
ologii. Odegral znaczaca role w zyciu spoleczno-politycznym wielu narodéw,
panistw, a takze calego $wiata (Tokarczyk, 2006, s. $7-102). Wiek XIX bywa na-
wet okre$lany jako okres liberalizmu®. Po kryzysie mysli liberalnej w pierwszej
polowie XX stulecia doszlo do jej odrodzenia i powstania w jej ramach nowych
odlaméw (Miklaszewska, 1999a). Zrédta liberalizmu dostrzega si¢ w dazeniu lu-
dzi do wolnoéci: ,liberalizm wyrasta z konfliktowych moralnych roszczen, ktore
stawiaja pytanie, jak je pogodzi¢ i sprawiedliwie traktowaé w obrgbie wspolnego,
jednolitego systemu politycznego i prawnego” (Lukes, 1989, s. 139).

Nalezy podkredli¢, ze ,niemal kazdemu na stowo liberalizm przychodza do
glowy jakie$ skojarzenia [ ... ]. Sklania to niektorych autoréw piszacych na jego
temat do wnioskéw, ze termin liberalizm nabral sprzecznych znaczeri (Harry
K. Girvetz) lub, iz jest niepokojgco plastyczny (John Dunn), a sam liberalizm albo
utracil swoja tozsamos¢, albo ulegl takiemu zbanalizowaniu, ze trudno jest ja
wskaza¢ (C. Wright Mills)” (Drozdowicz, 2008, s. 70). Ludwig von Mises (2004)
konstatuje, ze pomimo uplywu czasu podstawowe zasady liberalizmu nie ulegly
zmianie. Niemniej powstale nieliczne rozbieznosci w tej doktrynie sa potwier-
dzeniem jej dostosowania do realiéw spotecznych.

Wyrdznia sie liberalizm filozoficzny, religijny, moralno-obyczajowy, politycz-
ny, ekonomiczny, libertarianizm i ordoliberalizm (Bartyzel, 2004). Przedstawi-
cielami liberalizmu klasycznego sa: John Locke, David Hume, Emmanuel Kant,
Adam Smith, Alexis de Tocqueville, Friedrich A. von Hayek, Milton Friedman.
Liberalizm nowoczesny tworza: John S. Mill, Alexander von Humboldt, John
Rawls, Leonard Hobhouse. Z kolei Robert Nozick, Ayn Rand, Murray New-
ton Rorhbard, Karl Hess, Bryan Caplan przynaleza do libertarianizmu (Macio-
lek, 2008). Do najbardziej znanych wspélczesnych liberaléw zalicza sie: Isaiaha
Berlina, Willa Kymlicke, Ronalda Dworkina, Johna Rawlsa, Briana Barry’ego,
Bruce’a Ackermana.

Plejada przedstawicieli tego nurtu $wiadczy o wielkiej réznorodnosci ujeé
liberalizmu i jego wewnetrznym zréznicowaniu:

Za liberaléw uwaza si¢ osoby i ugrupowania reprezentujace rézne poglady i pro-
gramy polityczne, nierzadko przeciwstawne pod pewnymi wzgledami. Nie dziwi
wiec, liberalowie polityczni nie bywaja jednoczesnie liberalami ekonomicznymi
i odwrotnie, podobnie jak liberaléw kulturowych trudno uznac za liberaléw w dzie-
dzinie pogladéw politycznych czy ekonomicznych (Kryczka, 2008, s. 12).

> ,Nawet w Anglii, ktorg nazywa sie ojczyzna liberalizmu i uznaje za modelowy kraj
liberalny, zwolennikom polityki liberalnej nie udato sie¢ wprowadzi¢ w zycie wszystkich
swoich postulatéw [ ... ]. Niemniej jednak, nawet tak krétkie i ograniczone planowanie
idei liberalnych wystarczylo, by zmieni¢ oblicze ziemi” (von Mises, 2004, s. 13).
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Okre¢lenie ,liberalizm” pochodzi od laciniskiego libertas, -atis, etymologicz-
nie oznaczajac wolnos¢, lub liberalis, czyli dotyczacy wolnosci. Pojecie to rozu-
miane jest w trojaki sposob. Poczatkowo liberalizm byl utozsamiany z pewna po-
stawa spoteczna. Czlowiek liberalny to ten, kto miluje wolnos¢, posiada rozlegle
horyzonty myslowe, jest racjonalny, tolerancyjny, sceptyczny, tworczy, pragma-
tyczny. Z kolei druga interpretacja liberalizmu jako struktury politycznej dotyka
problematyki konstruowania ustrojéw panstwowych i funkcjonowania partii po-
litycznych. Liberalna mysl J. Locke’a i Monteskiusza w XVII wieku wplynela na
rozumienie liberalizmu jako nurtu mysli politycznej (Tokarczyk, 2006).

Wedlug na przyklad S. Holmesa elementami liberalnego porzadku spolecznego sa
miedzy innymi: tolerancja religijna, wolno$¢ w dyskusji, wolne wybory, konstytu-
cyjny rzad, tréjpodziat wladzy, wlasno$¢ prywatna. [ ...] sekularalizm polityczny
(negacja religijnej legitymizacji wladzy), zwiazek wolnosci z wlasnoscia prywatna,
optymizm antropologiczny (koncepcja ,dobrego dzikusa”), nieufno$¢ do instytucji
panistwa i wladzy, aprobata do ciaglych zmian (reformowania w zyciu spolecznym)
(Dlubacz, 2008, s. 59-60).

Innego wyszczegdlnienia dokonuje John Gray w ksiazce Two faces of libera-
lism. Wedlug niego wspoélne cechy niespdjnego liberalizmu to: indywidualizm,
egalitaryzm rozumiany jako réwno$¢ moralna, uniwersalizm, czyli jednoé¢ rodza-
juludzkiego, melioryzm zakladajacy, ze instytucje spoleczne poddaja si¢ samore-
gulacji i samodoskonaleniu (Gray, 2001; Olszewski i Tymoszuk, 2004). Ponadto
do tej listy Ryszard Maciotek (2008, s. 27-28) dodaje dwa kluczowe atrybuty
liberalizmu, jakimi s3 wolno$¢ i rozum. Ta pierwsza wladciwo$¢ jest najwyzsza
wartoscia i celem samym w sobie, podczas gdy rozum to Zrédto poznania.

Jak kazdy nurt mysli politycznej liberalizm doczekal si¢ swoich zagorzalych
przeciwnikow:

Niemal we wszystkich [krytycznych] tekstach liberalizm jest przedstawiany jako
doktryna, ktéra spowodowala niemalo szkéd — panistwu, spoleczenstwu, kulturze.
Bo liberalizm jest — podobnie jak wolnos¢ negatywna Isaiaha Berlina — negacja
i nie zawiera zadnych pozytywnych rozwigzan, zadnego bogactwa tresci, niczego,
na czym mozna by budowa¢ spoleczenistwo i polityke. Zreszta zawiera on cechy
uproszczonego ogladu rzeczywistosci. I jest naiwny, podobnie jak naiwni s sami
liberalowie (Kulas, 2008, s. 264).

Przeciwnikéw liberalizmu nie mozna jednak utozsamiaé z jaka$ konkretna
partia. Nalezy w tym miejscu odwolac sie do szerszej formacji. Wedlug Zbignie-
wa Drozdowicza (2008) s3 nimi przede wszystkim religijni tradycjonalisci, prawa
strona polityczna, konserwatysci, socjalisci i zwolennicy totalitaryzmu komu-
nistycznego. Wszyscy oni naruszaja podstawowa zasade Zycia spolecznego
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uznanego przez liberaléw. Kwestionowanie lub ograniczanie wolnosci to naj-
wigksze zagrozenie dla jednostki.

Pomimo wyzej wymienionych trudnosci do elementéw typowych dla liberali-
zmu mozna zaliczy¢: indywidualizm jako podstawowy element rozwazan ideowych,
ochrone praw indywidualnych, spontaniczny porzadek spoleczny, rzady prawa, ogra-
niczony na przyklad przez konstytucje rzad, wolny rynek, cnote wydajnosci, natural-
na harmonie intereséw wszystkich obywateli, umitowanie pokoju (Boaz, 2005).

Jak podsumowuje L. von Mises:

[...] liberalizm nie jest religia ani $wiatopogladem, ani partia specjalnych intere-
s6w [ ... ]. Dazy do zapewnienia ludziom jednej tylko rzeczy: pokojowego, niczym
niezakléconego rozwoju materialnego dobrobytu dla wszystkich, aby w ten sposéb
uchroni¢ ich od zewnetrznych przyczyn bolu i cierpienia — w takim stopniu, w ja-
kim w ogole lezy to w mocy instytucji spolecznych. Zmniejszy¢ cierpienie, zwigk-
szy¢ szczesliwosé: oto jego cel (2004, s. 254-255).

W celu dalszych rozwazan w niniejszej publikacji przyjeto za P. Kryczka
(2008, s. 12), ze liberalizm to ,wszelka opcja na rzecz swobdd obywatelskich,
obrona réznie rozumianej wolnosci, wszelka negacja ograniczen, a takze okre-
$lony projekt wolnego spoleczenstwa” W definicji tej podkreslono podstawowe
warto$ci liberalizmu i fakt, ze jest on podstawa budowania modelu obywatelstwa.
Dodatkowo zawarto podstawowe prawa i obowiazki obywatela.

Jedno z najwazniejszych poje¢ utozsamianych z liberalizmem stanowi indy-
widualizm (fac. individuum). Rozumiany jest on w dwojaki sposéb — jako prefe-
rencje, uczucia, zdolnosci lub to, co nas wyréznia (Krzyzaniak, 2003). Ta zasada
filozofii politycznej i etyki wyrasta ze $redniowiecznego nominalizmu i antropo-
logii Kartezjusza. Jak uwazaja badacze zycia spolecznego, rola indywidualizmu
we wspolczesnym $wiecie jest bardzo duza:

Wydaje sig, ze okreélenie wspoélczesnej kultury mianem kultury indywidualistycz-
nej jest wynikiem pojmowania indywidualizmu jako efektu procesu emancypa-
cji jednostki, ktory postepuje wraz z modernizacja spoteczna. PéZna nowoczesnosé
jest wiec czasem szczegllnie sprzyjajacym eksponowaniu indywidualistycznych
wartoéci i strategii zycia (Cudowska, 2009, s. 2002).

Mozna zatem powiedzie(, ze caly nowoczesny $wiat spoleczny przesigknie-
ty jest kulturg indywidualistyczna. Jednostki konfrontujg sie z opiniami innych,
skupiajac si¢ na wlasnej osobie. Pragnienia i plany zyciowe staja si¢ wazniejsze niz
lojalno$¢ wobec rodziny czy cztonkéw grupy, do ktorej sie przynalezy. Cel jest
czesto wazniejszy od samej relacji, ktora okazuje sie tak istotna w kulturze kolek-
tywistycznej (patrz tabela 1).
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Tabela 1. Podstawowe roznice miedzy kultura kolektywistyczng a indywidualistyczna

Kultury kolektywistyczne

Kultury indywidualistyczne

Unika sie bezposredniej konfrontacji
i star¢ z innymi, rzadko uzywa sie
stowa ,nie”.

Wazna jest lojalno$¢ czlonkéw wobec
grupy i zobowiazania rodzinne.

Wspdlobecnos¢ nie wymusza
konieczno$ci rozmowy, rozmowa za$
wylania si¢ z potrzeby przekazania
informacji.

Poczucie wstydu jest zjawiskiem
spotecznym, zalezy od tego, czy

o przewinieniu wiedzg inni, jego
zroédlem nie staje si¢ samo zlamanie
normy, ale ujawnienie tego faktu
(,kultura wstydu”).

Osobiste relacje maja wigksze
znaczenie niz samo osiagniecie celu

Motzliwe jest nieskrepowane
wyrazanie opinii indywidualnych
w konfrontacji z przekonaniami

i racjami innych.

Wrlasny interes, pragnienia i plany
Zyciowe maja pierwszenstwo.

Spotkania stwarzaja potrzebe
slownego komunikowania, pojawia

sie imperatyw zapelniania ciszy nawet
banalng rozmows.

Lamanie norm spolecznych rodzi
poczucie winy jednostki ze wzgledu na
intensywnie przezywang $wiadomos¢
siebie (,kultura winy”).

Osobiste relacje podporzadkowuje sie
celowi

Zrédto: Cudowska (2000).

Indywidualizm:

[...] przypisuje czlowiekowi, rozumianemu jako jednostka, najwyzsza realno§é
i warto$¢, niepowtarzalno$é, specyfike i autonomie. Indywiduum ludzkie pojmuje
sie atomistycznie jako byt, ktory realizuje si¢ najpelniej w izolacji od spotecznosci.

Teoretyczne podstawy indywidualizmu zostaly wypracowane na gruncie fizykalnej

koncepcji spoleczenistwa: atomistyczna wizje przyrody przeniesiono na spoleczen-
stwo (Hobbes, Holach, Locke, Rousseau, Diderot, Smith, Bentham) (Dlubacz,

2008,s.611).

Zrédlem indywidualizmu jest takze filozofia nominalizmu. Konsekwencja tak
przyjetej wizji $wiata staje si¢ zakwestionowanie form i przejawéw zycia spoleczne-
go takich jak rodzina czy nardd, a przede wszystkim podporzadkowania jakimkol-
wiek autorytetom panstwowym badz religijnym. Jednostka ludzka uznawana jest
za najwyzsze dobro. Wartosci i instytucje pelnig zatem role srodkéw do realizacji
jej celéw (Tokarczyk, 2004). Ryszard A. Podgérski, analizujac wartoéci czlowie-
ka wspoélczesnego, zwrocil uwage na dominujacy aspekt skupienia si¢ na sobie:
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Liczy sie jego ,ego’, czyli indywidualizm. Wspélczesny czlowiek zdat si¢ na siebie
samego [ ... ] sam decyduje, co chce robi¢ i jak chce zy¢. Nie zdaje sobie sprawy,
ze indywidualizm sprowadzany do wolno$ci pojetej jako swoboda w podejmowa-
niu decyzji to negacja solidarnoéci, spotkania, dialogu i braterskiej komunikacji
spolecznej. Jest to pielegnowanie egoizmu [ ... ]. Indywidualista to cztowiek jedno-
wymiarowy: zredukowany do posiadania, wladzy, oceniania, pokazania si¢ innym.
Swoja warto$¢ mierzy tym, co posiada, a nie tym, ze jest (2008, s. 39).

Prymat jednostki nad spoleczenistwem ma swoje konsekwencje w kwestiach
praw i obowiazkéw obywatela. Jest ona uznawana za racjonalng i nieobarczona
zadng sugestia pozadanych wzorcéw zachowan (Turowski, 2011). Jedyna po-
budke w podejmowaniu dzialan etycznych stanowi wola spelnienia obowiazkéw.
Nie ma powodu zastanawia¢ si¢ nad dobrem spotecznym czy wspoélnota warto-
$ci. Podstawows ideq jest wolnos$¢. Uczestnictwo w sferze publicznej opiera sig
na indywidualizmie, niezalezno$ci oraz przyzwoleniu na krytycyzm w stosunku
do panistwa (Werynski, 2008, s. 136-150). Na obywatelu nie ciaza zadne po-
winnosci. Z kolei pafistwo powinno by¢ neutralne i jedynym jego zadaniem jest
ochrona mozliwosci realizowania osobistych celéw przez tworzacych go obywa-
teli (Karnowska, 2011).

W liberalizmie idea wolno$ci ma wydzwiek nie tylko polityczny, ale takze
prywatny, i jest rozumiana jako wyboér priorytetéw. To jednostka sama okregla,
ktore sfery dzialania sa wedlug niej najwazniejsze. Wybierajac na przyktad ro-
dzine, moze uzna¢ za malo potrzebne angazowanie si¢ w inne dziedziny Zycia
spotecznego, poczawszy od wspdlnoty sasiedzkiej, przez wspolnoty religijne, a na
ruchach politycznych konczac.

Nikt nie narzuca jednostce zyciowych planéw, jakie powinna podja¢. W kon-
sekwencji kwestionuje ona wspolnote jako zbiorowo$¢ dzielaca te same wartosci.
John Rawls tworzy nawet koncepcje nieuwarunkowanej jazni. Wywyzszenie in-
dywidualizmu jednostki moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy w sposéb catkowity
bedzie ona oderwana od narzucanego jej wpltywu kultury, wspélnoty itd. Tylko
wtedy bedzie mogta mysle¢ o sobie jako o wolnym i niezaleznym podmiocie, ktd-
ry ma mozliwo$¢ dokonywania wolnych wyboréw: ,Ludzki podmiot, wyzwolo-
ny z dyktatury natury i sankgji spolecznych rol, uczyniony zostaje suwerenem
ijedynym twérca moralnych znaczen” (Sandel, 2004, s. 79).

Liberalom czesto zarzuca sig, Ze uznaja wolnos¢ jedynie jako warto$¢ sama
w sobie, bez okreslenia zyciowych celéw. Takie stanowisko, jak ttumaczy Will
Kymlicka, nie ma podstaw. Wolno$¢ bowiem jest wazna wlasnie ze wzgledu
na obrane cele Zyciowe:

Wolno$¢ jest potrzebna, poniewaz mozemy si¢ myli¢, nawet gdy chodzi o nasze
najbardziej podstawowe dazenia, i poniewaz niektore cele sa wiecej warte niz inne.
Wolno$é¢ jest potrzebna wlasnie po to, by odkrywad, co w zyciu stanowi wartosé
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- kwestionowa¢, rozpatrywaé od nowa i rewidowac nasze przekonania na temat
wartoéci. To jest gtéwna z przyczyn, dla ktérych pragniemy wolno$ci — mamy na-
dzieje nauczy¢ sig, co stanowi dobro — i Mill powiada, ze nasze pragnienie powinno
zosta¢ uszanowane (2004, s. 156).

Pomimo podniesienia roli jednostki w spolecznym $wiecie, a przez to po-
mniejszenia znaczenia pafistwa i jego intereséw, nie mozna ulec ztudzeniu catko-
witej zbieznoéci liberalizmu z filozofia chrzescijaniska. Przede wszystkim nalezy
zwrdci¢ uwage, jak w tych dwoch nurtach spotecznych przedstawiono kwestie
poszanowania wolno$ci. Katolicka nauka spoleczna upatruje wyjatkowa pozycje
czlowieka w posiadanej przez niego godnosci. W konsekwencji to wlasnie ta war-
tos¢ jest zrodlem praw ludzkich przynaleznych kazdej osobie na catym $wiecie
(Maciotek, 2008, s. 34). Tymczasem liberalowie nie stosuja takiego uzasadnie-
nia, a ich rozumowanie opiera si¢ na ekonomicznych i spotecznych korzysciach
wolnosci:

My, liberalowie, nie twierdzimy, ze Bég czy Natura chcieli, by wszyscy ludzie byli
wolnymi, poniewaz nie mamy wgladu w zamysly Boga czy Natury i z zasady uni-
kamy wciagania Boga i Natury w dyskusje nad ziemskimi sprawami. Utrzymujemy
tylko, ze system oparty na wolnosci wszystkich robotnikéw gwarantuje najwieksza
wydajnoé¢ ludzkiej ksigzce i jest on wobec tego w interesie wszystkich mieszkacow
ziemi (Mises, 2004, s. 40).

Jest to takze argument za réwnoscia wobec prawa. Ludzie nie s3 tacy sami,
gdyz posiadaja odmienne umiejetnosci i talenty. Wprowadzenie réwnosci wobec
prawa wplywa zatem na wydajno$¢ systemu gospodarczego oraz na zachowanie
pokoju spolecznego.

Jak pisat J.S. Mill, jedynym ograniczeniem wolnosci jednostki jest wolnosé¢
drugiej osoby: ,wolno$¢ jednostki musi by¢ ograniczona do tego stopnia, by nie
sprawiala przykrosci innym” (2007, s. 86). Szacunek dla wolnosci innych ludzi
wynika zatem ze strachu przed ingerencja we wlasng wolnoé¢. John Rawls ujmuje
to nastepujaco: ,okreslona wolno$¢ mogta zosta¢ ograniczona tylko ze wzgledu
na zakres innej wolnoséci podstawowej, nigdy ze wzgledu na jakiekolwiek inne
dobra czy wartoéci” (Urbanczyk, 2008, s. 240). Paristwo jako spoleczny aparat
przymusu i przemocy kieruje si¢ prawem w celu sklonienia ludzi do przestrzega-
nia regut zycia spolecznego. Jest to konieczne, aby jednostki mogly w pelni reali-
zowac swoje cele. Jak thumaczy M. Sandel, wolno$¢ ,,pojmowana jest jako zabez-
pieczenie indywiduum przed ewentualng wola wigkszosci, jestem wolny o tyle,
o ile jestem posiadaczem praw, a prawa sa tu podstawg roszczer,” (2004, s. 88).

W opisywanym wzorcu obywatelstwa nastepuje idealizacja jednostki (Przy-
bysz, 1994), ktora polega na korzystaniu z pakietu praw, co z kolei prowadzi do
ochrony kazdego cztowieka. Zasob ten obejmuje nie tylko prawa godnosciowe,
ale takze spoteczne, polityczne i gospodarcze.
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Liberalowie zakladaja osobista relacje pomiedzy panistwem a obywatelem, wynika-
jaca z przekonania o podmiotowosci jednostki obdarzonej okreslonymi prawami
i przywilejami. Stad bycie obywatelem to przede wszystkim spelnianie trzech kry-
teridw: posiadanie praw osobistych, politycznych i socjalnych (Karnowska, 2011,
5.278).

W ustroju liberalnym prawa obywatelskie dominuja nad obowiazkami spo-
czywajacymi na obywatelu. Wiele kwestii spotecznych jest sfera prywatna, a jedy-
nie osobista odpowiedzialnos¢ wyznacza ramy dziatan spolecznych. Najwazniej-
szym prawem jednostki jest to do nieangazowania sig, co czesto przejawia sig jako
nieche¢ do uczestnictwa w zyciu wspdlnotowym. Wyraznym przyktadem takiego
zachowania jest absencja wyborcza (Legutko, 1998, s. 33-38). ,Swoboda, jaka
niesie jednostce [liberalizm], daje réwniez tej jednostce prawo kontestowania
samego spoleczenstwa, ktére te swobody zapewnia, i zasad swobody, z ktérych
jednostka korzysta” (Misztal i Przychodzien, 2008, s. 7).

Liberalowie nie odrzucaja koncepcji wspoélnoty:

Jezeli przyjmiemy taki punkt widzenia na wspélnote, w ktérym dwa rodzaje sen-
tyment6éw: solidarnos¢ i poczucie istotnosci sa dla jej rozumienia najwazniejsze,
to mozemy zaryzykowa¢ teze, ze kultura indywidualizmu w specyficzny sposob
inicjuje, inspiruje, wymusza tworzenie wspolnoty jako reakeji ludzi na samotnos¢,
bezdomnos¢ w zglobalizowanym spoleczenstwie, zbyt rozlegtym, zbyt hatagliwym,
by dawa¢ schronienie (Cudowska, 2000, s. 211).

Zrédlem powstania wspélnot sa zatem przede wszystkim motywy wewnetrzne
jednostek opierajace sie na zaspokojeniu potrzeb emocjonalnych. Akceptacja
przez otoczenie i podzielanie tego samego systemu wartosci czesto jest powodem
angazowania si¢ obywateli w dziatalnos¢ trzeciego sektora’.

Liberalowie, chociaz zgadzaja sie, ze wspdlnota pelni znaczaca role socja-
lizacyjna, to nie przykladaja do tej kwestii zbyt duzo wagi. Wedtug nich ,spo-
leczenstwo urzeczywistnia ideal wspdlnoty, gdy obywatele s3 traktowani jako
réwne i wolne jednostki” (Kymlicka, 2009, s. 159). W ich koncepcji wlasnie
warto$¢ wolnosci staje si¢ dominujacym zagadnieniem. Szczegoélne znaczenie dla
wlasciwego odczytania wspolczesnej mygéli liberalnej ma egalitarny liberalizm.
W celu jego zrozumienia nalezy przytoczy¢ koncepcje sprawiedliwosci J. Rawlsa
i R. Dworkina.

3 Wiecej na temat motyw6w angazowania si¢ jednostek w rozdziale Aktywnos¢ spo-
leczna mieszkaticéw Lodzi i Iwanowa.
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John Rawls przedstawia sprawiedliwos¢ jako niezalezng od innych doktryn
filozoficznych i religijnych. Ma to zwiazek z przypisana jednostkom racjonal-
noscia. Ten przymiot jest zwigzany z jednostkami, a nie doktrynami (Mirocha,
2013).

Filozof okreglat kazda osobe jako wolng (kazdy obywatel ma dwie wladze moral-
ne — czuje, czym jest sprawiedliwo$¢ i czym jest dobro, ponadto dysponuje wia-
dza rozumu - sadzenia, my$lenia i wnioskowania zgodnie z wladzami moralny-
mi) i réwng (kazdy, kto posiada wyzej wymienione wladze w stopniu minimalnym)
(Urbanczyk, 2008, s. 237).

John Rawls (1994) nie jest zwolennikiem wolnosci catkowitej, ale dazy do
ochrony wolno$ci podstawowych: prawa glosowania, piastowania urzedéw, spra-
wiedliwego procesu, swobody wypowiedzi, wyboru miejsca zamieszkania.

Opozycyjnym nurtem, wobec ktorego wystepuje autor Teorii sprawiedliwo-
$ci, jest utylitaryzm®. Zgodnie z jego zalozeniami istnienie nieréwnosci to ko-
nieczno$¢. Jednak w mysl koncepcji J. Rawlsa przyzwolenie na nieréwnoéci moze
wystapi¢ tylko w celu wyréwnania pozycji wyjsciowej obywateli:

Wiszelkie pierwotne dobra spoleczne — wolno$é¢ i szanse, dochéd i bogactwo, a takze
to, co stanowi podstawy poczucia wlasnej wartoéci — maja by¢ rozdzielane réwno,
chyba ze nieréwna dystrybucja ktéregokolwiek z tych débr badz wszystkich jest
z korzyscia dla najmniej uprzywilejowanych (1994, s. 416).

Cala teoria sprawiedliwosci opiera sie na zalozeniu, ze jest ona zgodna z na-
turg ludzka. Wedlug filozofa pragnienie sprawiedliwo$ci tkwi niezmiennie w kaz-
dym czlowieku: ,Dzialanie sprawiedliwe jest czyms, czego chcemy jako wolne
i réwne byty racjonalne” (1994, s. 772). Autor Teorii sprawiedliwosci nawiazuje
do tradycji umowy spolecznej opartej na ,eksperymencie myslowym”. Wprowa-
dza pojecia sytuacji pierwotnej i zastony niewiedzy. Sytuacja pierwotna® to stan
natury, w ktérym jednostki nie znaja swojego polozenia spotecznego. Pozbawio-
ne s3 zatem zawisci i zazdrosci (Przybysz, 2015). Jedyna cecha wszystkich ludzi
jest kierowanie si¢ racjonalnosciag wyboru, a reszta okoliczno$ci zostaje objeta
zaslong niewiedzy. Strony wybierajace w sytuacji pierwotnej szukaja tego, co do-
bre i zwiazane z warto$ciami pierwotnymi. Powstajace w ten sposob spoteczen-
stwo zgodnie z umowg spoteczng bedzie dziala¢ wedlug zasad sprawiedliwosci,

* Za tworcow najbardziej klasycznej postaci utylitaryzmu uznaje si¢ Jeremy’ego Ben-
thama i Johna Stuarta Milla. Jako kontynuatoréw mysli utylitarystycznej w filozofii wskazu-
je sie miedzy innymi: Henry’ego Sidgwicka, Richarda M. Hare’a oraz Petera Singera.

5 Sytuacja pierwotna to stan idealizacyjny, czego dowodzi P. Przybysz w swoim ar-
tykule.
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co w konsekwencji wplynie to na jego stabilno$¢ (Pietrzyk, 2007). Kazda jed-
nostka, bedaca czlonkiem danego spoleczenstwa, akceptuje wystepujace w nim
zasady sprawiedliwo$ci. Z kolei sprawiedliwie funkcjonujace instytucje panstwo-
we przypisuja jednostkom takie same prawa obywatelskie. Mniejszos¢ nigdy nie
moze utraci¢ wolnoéci na rzecz poszerzenia uprawnien wiekszosci.

Propozycja J. Rawlsa opiera sie¢ na dwoch szeroko komentowanych przez
badaczy zasadach. Pierwsza z nich podkresla, ze kazdej jednostce przystugu-
je rowne prawo do podstawowych wolnosci. Druga zasada uzasadnia istnienie
nieréwnodci, ale tylko w wyjatkowych sytuacjach:

Nieréwnoéci spoteczne i ekonomiczne majg by¢ tak ulozone, aby byly z najwiek-
sza korzyscig dla najbardziej uposledzonych, [ ... ] i jednoczesnie, aby byly zwigza-
ne z dostepnoscia urzedéw i stanowisk dla wszystkich, w warunkach autentycznej
réwnosci szans (1994, s. 415).

Wprowadzona zostala takze zasada priorytetu. Dominacje wolnosci nad ko-
rzy$ciami spotecznymi i materialnymi J. Rawls thumaczy poprzez ustanowienie
wolnosci jako wzorca form spolecznych nadanego ludziom przez gléwne insty-
tucje spoleczeristwa. W pierwszej regule priorytetu (priorytet w wolnosci) pod-
kreslono, ze:

[...] zasady sprawiedliwo$ci maja by¢ zestawiane w porzadku linearnym, a co za
tym idzie — wolno$¢ moze by¢ ograniczona jedynie w imi¢ wolnosci. [ ... ] Druga
regula priorytetu (priorytet sprawiedliwosci wobec efektywnosci i dobrobytu):
druga zasada sprawiedliwosci ma w porzadku linearnym pierwszenstwo wobec
zasady efektywnosci i wobec zasady maksymalizowania sumy korzysci; za$ zasada
réwnych szans ma pierwszeristwo wobec zasady dyferencji (1994, s. 414).

Ronald Dworkin (1981, s. 311) zarzucal koncepcji J. Rawlsa ,nieczutoéé na
indywidualne wyposazenie” (endowment-insensitive) i ,czuto$¢ na ambicje” (am-
bition-sensitive). Sam stal sie tworca teorii sprawiedliwosci, w ktdrej przezwyciezyl
te ulomnosci. Jego koncepcja odwoluje sie do aukeji, systeméw ubezpieczenio-
wych, wolnego rynku i opodatkowania. Na potrzeby teorii skonstruowat sytuacje
pierwotna, w ktorej kazda osoba zostala wyposazona w te same zdolnosci. Za-
soby spoleczne wystawione s3 na aukgje, a kazdy dysponuje poczatkowo iden-
tyczna sila nabywcza. W zwigzku z takim zatozeniem kazda osoba powinna mie¢
to, czego pragnie. Wplywa to na poszanowanie moralnej réwnosci, oslabienie
moralnie arbitralnych uposledzen i przyjecie odpowiedzialno$ci za wlasne czyny.
Ze wzgledu jednak na uposledzenia jednostek bioracych udzial w aukcji
R. Dworkin dazyt do ich kompensacji, wtedy kiedy sa naturalne, poprzez system
ubezpieczen spolecznych. Pytaniem otwartym pozostaje, ile kazdy obywatel jest
gotow wydac na ubezpieczenie przed naturalnym uposledzeniem, co poprzedza
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jego udzial w aukgji. Calkowite usuniecie nieréwnosci naturalnych wydaje sie
niemozliwe, bo zawsze kto§ moze si¢ okaza¢ za bardzo chory. Z kolei wprowa-
dzenie wysokich ubezpieczen zniewoli osoby utalentowane, a przeciez kazdy
musi mie¢ pieniagdze na udzial w transakcji. Ronald Dworkin sklania sie zatem
ku wprowadzeniu podatku dochodowego, ku systemowi doplat, istnienia opieki
zdrowotnej i zasilkow dla bezrobotnych.

Stuzy to doprowadzeniu do sytuacji, kiedy jednostkowe losy beda rezultatem
indywidualnych wyboréw dokonanych z bezstronnego i réwnego dla wszystkich
punktu startowego. Te dwa kryteria sktaniaja do rozwigzan jedynie najlepszych
z mozliwych sytuacji.

Rozwazania R. Dworkina potwierdzaja wyzszo$¢ kwestii rownosci nad wol-
noécia. Filozof uwaza, ze ludzie sa uprawnieni do réwnoéci, a nie tylko jej chca.
Jest to argument przewazajacy, ktéry jednak nie kwestionuje znaczenia tak istot-
nej w zyciu polityczno-prawnym wolnosci:

Powinnos¢ uczestniczenia w dyskursie etyczno-prawnym dotyczy nie tylko orga-
néw wladzy, ale i obywateli. Dworkin kresli model obywatela aktywnego (cho¢by
w obronie swych indywidualnych uprawnien), bioracego udzial w spolecznej dys-
kusji o prawie, rozwazajacego, czy obowiazujace rzekomo przepisy rzeczywiscie
maja moc imperatywna. W tym sensie kazdy adresat normy prawnej jest zarazem
jej twérca (Barut, 2010, s. 15).

Wolno$¢ jednostki uzasadnia takze obywatelskie niepostuszenstwo. Wedlug
R. Dworkina (1981, s. 336-355) nie ma obowiazku przestrzegania prawa, ktére
jest niezgodne z przekonaniami moralnymi obywateli.

Liberalny egalitaryzm opiera si¢ na dazeniu do wyréwnania szans wszyst-
kich oséb. Polaczenie réwnosci i wolnosci wedlug przedstawicieli tej ideologii
moze by¢ realizowane miedzy innymi dzieki spoleczenstwu udzialowcéw. Kon-
cepcja B. Ackermana (1981) opiera si¢ na przeznaczeniu 80 tysiecy dolaréw dla
kazdego, kto ukonczyt szkote $rednia. Dzigki temu poszczegdlne jednostki beda
w dowolny sposob decydowaé, w jaki sposéb zrealizowaé swoje zyciowe cele. To,
czy przeznacza pieniadze na edukacje, wlasny biznes czy przyjemnosci, zalezy
tylko od nich samych. Podobne cele przyswiecaly zamystowi Philippe’a van Pa-
rijs (2001) dotyczacemu wprowadzenia dochodu minimalnego. Kazdy obywatel
mial otrzymac S tysiecy dolaréw rocznie. Polaczenie modelu ,udziatu” i ,docho-
du minimalnego” zaproponowat John Roemer (1996). Zgodnie z jego pogladami
mlody czlowiek powinien otrzymac¢ portfel akcji firm danego panstwa, ktérych
nie bedzie mégl sprzedad, ale wedlug zalozen zyska dochéd okolo 8 tysiecy do-
lar6w rocznie. Ekonomista wprowadzil koncepcje ,edukacji kompensacyjnej”.
Mozna ja uzna¢ za najbardziej realne z zaprezentowanych powyzej rozwiazan.
Opiera si¢ ona na przekonaniu o koniecznosci inwestycji w edukacje¢ dzieci
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z ubogich rodzin, co nie ingerowaloby w nadmierny sposéb w gospodarke pan-
stwa (Kymlicka, 2009).

Bardziej skomplikowane od powyzej przedstawionej teorii rozwigzanie
dotyczy wprowadzenia koncepcji J. Roemera zwanego ,egalitarnym planisty”
Wedlug niego nalezy niwelowa¢ dysproporcje pomiedzy réznymi typami oséb.
Obywatele okreslaja czynniki, ktére s od nich niezalezne, na przyklad wiek, pte¢,
rasa. Wéréd danego typu rozréznienia dochodow zaleza od wyboru jednostki,
a wiec sa zupelnie naturalne. Nalezy jedynie identyfikowa¢ jawne formy uposle-
dzen (Kymlicka, 2009).

Powyzsze rozwiazania bazuja na specyficznej roli panstwa w stosunku do
obywateli. W celu okreélenia relacji jednostka—panstwo w ustroju liberalnym
punktem wyjécia powinny by¢ rozwazania na temat genezy paiistwa. Wedlug za-
lozen liberalizmu spoleczenistwo tworza egoistyczne jednostki (Miklaszewska,
1999a). Obywatele godza sie na utworzenie paristwa w celu zapewnienia sobie
poczucia bezpieczenstwa i ,zabezpieczenia egoizmu”. Bazujac na rozwazaniach
filozoficznych T. Hobbesa, J. Locke’a, J.S. Milla, J.-J. Rousseau i Monteskiusza,
mozna méwi¢, ze panistwo powstalo na mocy umowy spolecznej. Jak pisze Pawet
Spiewak, , paistwo, kultura, Koscioly — maja warto$¢ jedynie instrumentalna. Jest
lub bywa niezbedne, o ile gwarantuje pokdj spoteczny, o ile przyczynia si¢ do
rozwoju indywidualnosci” (1998, s. 50).

Panistwo ma ulatwia¢ jednostce radzenie sobie z problemami, dodatkowo
zapewnia wolno$¢ i bezpieczenstwo swoim cztonkom. Wolnoé¢ od ograniczen
i ingerencji panistwa to wymiar wolnosci negatywnej, tak ceniony przez Isaiah
Berlin (Sitek, 2006). Liberalizm ma poméc w zapewnieniu kazdej osobie swobo-
dy dazenia do wlasnego dobra na swéj wlasny sposob. Najwazniejsze jest bowiem
uznanie praw czlowieka, a nie wladzy. Kazdy ma prawo odméwic zachowania sie
w sposob nieludzki. Rolg paristwa jest stanie na strazy wolnosci: ,istnieje pewien
uzasadniony stopiert ograniczenia wolnosci — niezbedny do ochrony samej wol-
nosci — panstwo i prawo musza dba¢ o to, zeby silni nie polozyli kresu wolnosci
stabszych. W tym przypadku trudno méwi¢ o zniewoleniu” (Zardecka-Nowak,
2007, 5. 377).

W liberalizmie méwi sie o ochronie praw i o réwnym traktowaniu: ,istnieje
uniwersalny katalog praw i swobdd, z natury przypisanych kazdemu czlowieko-
wi, bez wzgledu na wszelkie réznice miedzy ludZzmi” (Prostak, 2004, s. 167). Je-
$li jakas grupa jest pokrzywdzona, to pafistwo powinno dazy¢ do takich zmian,
ktdre postuza poprawie tych sytuacji poprzez zmodyfikowanie prawodawstwa.
Poszanowanie praw kazdej jednostki naklada na panstwo obowiazek dbania
o kazda mniejszos¢ etniczng, ktéra w ramach liberalnego panistwa powinna mie¢
mozliwos$¢é rozwoju swojej kultury (Turowski, 2011, s. 176). Prawa jednostki nie
stanowia tylko wyrazu tego, czym sa, ale wiaza sie z nadzieja, czym dopiero beda,
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na przyklad przyznanie prawa do pokojowych zgromadzen jest polaczone z wiara
w to, ze takie zgromadzenia powstang (Walzer, 2004a).

Wspolczesny liberalizm, jak zostalo to juz przedstawione, rozumie wolnos¢
nie tylko jako prawo do rozwoju swojej indywidualno$ci, ale jako poszukiwanie
wlasnej indywidualno$ci w osobistej ekspresji, stylu Zycia itp. Paristwo ma zatem
nie tylko pozwoli¢ na indywidualizm, ale takze nie moze w zaden sposéb sugero-
wac obywatelom zadnych zachowan. Dotyczy to szczegdlnie sfery aksjologiczne;.
Nie wychwala si¢ cnét pozadanych wéréd obywateli ani nie kreuje sie¢ wspSlnych
celéw istotnych z punktu widzenia trwalosci panistwa. Joseph Raz w The Morality
of Freedom zwraca uwage, ze:

[...] istotnymi dla liberalizmu warto$ciami s zasady pluralizmu i autokreacji. Lu-
dzie powinni prowadzi¢ autonomiczne zycie, a pafistwo nie moze ich zmusza¢ do
tego, by byli moralni. Ma ono stworzy¢ jedynie warunki rozwoju ich autonomii.
Siegajac po przymus, pafistwo niszczy warto$¢ zasadnicza, jaka jest zdolno$¢ auto-
kreacyjna ludzi (1986, s. 420).

Catkowita neutralnos¢ aksjologiczna paristwa staje si¢ zatem konieczno$cia
(Dtubacz, 2008). Paristwo nie ma prawa sugerowaé, jakie zachowania sprzyjaja
dobru wspélnemu, gdy?z takie pojecie jak dobro wspélne wliberalizmie po prostu
nie jest brane pod uwage.

Sprawiedliwe spoleczenistwo nie stara sie sprzyja¢ realizowaniu zadnych konkret-
nych celéw, ale umozliwia swoim obywatelom dazenie do ich wlasnych cel6w; jesli
owo dazenie daje sie pogodzi¢ z podobnym dazeniem wszystkich innych; spote-
czenstwo to musi zatem sprawowac wladze, opierajac si¢ na zasadach, ktére nie za-
kladaja zadnej okreslonej koncepcji dobra (Sandel, 2004, s. 72).

Liberalowie sklaniaja sie zatem ku paiistwu neutralnemu. , Paristwu nie wol-
no robi¢ niczego w zamiarze faworyzowania czy promowania okre$lonej rozleglej
doktryny ani niczego, co dawaloby wigksze wsparcie tym, ktérzy ja wcielaja w zy-
cie” (Mirocha, 2013, s. 189). Paristwo, jak sugeruje na przyklad J. Rawls, jest za-
angazowane moralnie, ale w kwestie rownosci, godnosci i sprawiedliwosci. ,Rola
panstwa jest zapewnienie jednostkom mozliwoséci wyboru jednej z koncepcji do-
brego zycia oraz zagwarantowanie uczciwej dystrybucji praw i zasobéw, by mogly
te koncepcje realizowa¢” (Kymlicka, 2009, s. 270).

Najwazniejszym zadaniem panistwa jest ochrona wolnoéci. Za interesujace
zagadnienie w tej kwestii mozna uzna¢ rozpatrzenie granic wolnosci stowa po-
przez analize wypowiedzi wywrotowych (seditious libel). John Rawls uwaza, ze
nie s3 one zagrozeniem dla demokracji. Nic nie usprawiedliwia ograniczenia wol-
nosci slowa, nawet jesli te wypowiedzi nawoluja do obalenia istniejacego ustroju
w drodze rewolucji. Paristwo nie powinno bac sie rebelii, gdyz oznacza to, ze jest
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stabe. Musi wrecz stworzy¢ mozliwo$é na wywiazanie sie dyskusji na dany temat®
(Urbaticzyk, 2008).

Panstwo, aby sprawnie dziala¢, postuguje si¢ zasada subsydialnosci. Jest ona
zbiezna z katolicka nauka spoleczna i przez nig preferowana. W konsekwencji
liberalne panistwo ma by¢ zdecentralizowane i jedynie wspomaga¢ wolng dzia-
lalno$¢ gospodarcza badz polityczng jednostki. Dzieki temu doceniona zostaje
dzialalno$¢ samorzadéw lokalnych. W mysl tych zalozen posiadanie wlasnosci
prywatnej i wolnosci gospodarczej ma wplywac pozytywnie na rozwdj spoleczny.
Egoistyczne jednostki nie konsumuja w calosci swoich zyskéw, ale je inwestu-
ja. Kulturalna i spoteczna rola ludzi sukcesu jest zatem nieoceniona. Przykladem
sa miedzy innymi przedsigbiorcy tacy jak Henry Ford, John D. Rockefeller czy
Richard G. Shell (Michalewska, 2008).

Z jednej strony panstwo jest odbierane jako instytucja grozna i niebezpiecz-
na. Ma przeciez aparat przymusu, biurokracje i centralistyczne sklonnosci. Z tego
wzgledu:

[...] liberalizm wyrdst z protestu przeciw wszechwladzy paristwa, szukajac jedno-
cze$nie mozliwosci jej ograniczenia, badZ tez — w wersjach bardziej radykalnych
— propozycji alternatywnych. Do dzi§ wielu teoretykéw czy dziataczy politycz-
nych manifestuje swoja nieufnos¢ i podejrzliwo$¢ wobec wladzy, odwolujac sie do
przyrodzonego kazdemu czlowiekowi prawa do wolnosci (Kryczka, 2008, s. 12).

Z drugiej jednak strony liberalowie oczekuja, ze panistwo bedzie petni¢ funk-
cje arbitra w kwestiach obyczajowych. Jego rola ogranicza si¢ jednak jedynie
do okreslania procedur pozwalajacych na rozstrzyganie sporéw jednostkowych
i zbiorowych poprzez okre$lanie wylacznie ram wspélnego dzialania. Ustanawia
zatem prawo jako jedyny element Zycia spolecznego ograniczajacy jednostke
i okreslajacy granice wolnosci, w ktdrej zyje kazdy czlowiek. Co ciekawe, interpre-
tatorzy prawa moga, jak sugeruje P. Spiewak (2007), by¢ kaptanami tego ustroju.
Stanistaw Michalkiewicz (2007) pisze nawet, ze ,liberalizm mozna scharaktery-
zowac jako probe odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob ulozy¢ stosunki miedzy
czlowiekiem i panistwem, zeby panistwo nie pozarlo wolnosci, ale z drugiej strony,
zeby ludzka swawola nie rozsadzita pafistwa” (2007).

Panistwo jest zatem instytucja ustugowa wobec jednostki-suwerena, ktéra
dazy do samorozwoju i samorealizacji. Jej gléwnym motywem staje si¢ egoizm.

W liberalizmie panstwo jest jednak nie tylko owym gwarantem wolnosci jednostek,
ale tez niejako gtéwnym podejrzanym, ktéry moze prowadzi¢ do zagrozenia owych
wolnoéci. Paristwo winno by¢ kontrolowane, a sfera publiczna wyraznie oddzielona

¢ John Rawls nie daje jednak odpowiedzi, jak demokracja ma si¢ broni¢ przed wro-
gami oraz czy wrogowie demokracji zastuguja na to, aby korzystac z jej dobrodziejstw.
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od prywatnej [ ... ]. Wliberalizmie pojawiaja sie takze nawiazania do etyki obywatel-
skiej, do koniecznosci placenia podatkéw, do potrzeby interesowania sie sprawami
wspdlnoty. Jednak nie jest to traktowane jako bezdyskusyjna potrzeba po$wigcania
sie na rzecz wspélnoty czy aktywnego zaangazowania w sprawy panstwa (Gorlach,
Klekotko i Plucienniczak, 2013, s. 213).

Wedlug liberaléw paristwo moze pelni¢ funkgcje tylko tzw. paristwa mini-
malnego. Ma za zadanie dba¢ o bezpieczenstwo obywateli na przyklad poprzez
wojsko czy policje. Dodatkowo stoi na strazy umoéw zawieranych przez jego po-
szczegdlnych czlonkow. Niemniej panistwo takie nie zapewnia bezpieczenstwa
socjalnego (nawet w sferze edukacji badz ochrony zdrowia). Odrzucona zostaje
tu idea panistwa socjalnego (opiekuriczego). Redystrybucja débr famataby bo-
wiem podstawowe prawo jednostki, czyli prawo do wlasnosci prywatnej (Dtu-
bacz, 2008, s. 62-63; Miklaszewska, 1999, s. 39-57). W tak zakrojonej rzeczy-
wisto$ci jednostka jest w pelni wolna i sama decyduje o stosunku do panstwa:
»Lojalnoé¢ wobec paristwa ma w zwigzku tym charakter warunkowy i woluntary-
styczny. Patriotyzm jest kwestiag wyboru” (Spiewak, 2004, s. 7).

Liberalizm czesto utozsamia si¢ z demokracja, co jednak nie jest stusznym
pogladem. Demokracja bowiem to tylko jeden z najlepszych ustrojéw chronia-
cych wolnos¢ jednostki, co stanowi sens trwania panstwa.

Denaturalizacja paristwa rozumianego jako produkt spolecznej konwencji jest jed-
noczesnie jego instrumentalizacja. W tym wlasnie sensie réwniez demokracja jako
forma ustroju traci u liberaléw status wartosci autotelicznej. Pojawia si¢ formula
demokracji z przed- lub przyrostkiem ,liberalna’, co ewokuje idee stuzebnosci tego,
co pierwotne i nadrzedne - indywidualnej wolno$ci i zwiazanych z nia uprawnien
(Szczegdla, 2013, 5. 40).

Whbrew obiegowej opinii istnieje mozliwo$¢, ze pafistwo autorytarne, zbu-
dowane na prawie, bedzie skuteczniej broni¢ wolnosci indywidualnych niz de-
mokracja oparta na aksjomacie przestrzegania woli wigkszosci. ,Demokratyczny
system podejmowania decyzji nie moze a priori wykluczy¢ sytuacji, w ktorej do-
szloby do zanegowania zasady wolnoci, jezeli taka decyzja znalazlaby odpowied-
nie poparcie wigkszosciowe” (Lis, 2008, s. 268). Nie dziwi zatem podejmowana
przez myslicieli liberalnych dyskusja na temat mozliwosci istnienia panstwa li-
beralno-demokratycznego, w ktérym doceniana jest zaréwno rola jednostki, jak
i wiekszosci.

Wolnos¢ jest nieodtacznym elementem liberalizmu demokratycznego, ale nie same-
go demokratyzmu, tak jak réwnos¢ jest nieodlacznym elementem demokratyzmu
liberalnego, a nie samego liberalizmu [ ... ]. Demokratyzm liberalny jawi si¢ jako
r6wnos¢ poprzez wolnosé, w odréznieniu od liberalizmu demokratycznego, w kto-
rym wolno§¢ zakreglana jest réwnoscia (Tokarczyk, 2004, s. 26).
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Oproécz zasady indywidualizmu i wolnosci duze znaczenie dla scharaktery-
zowania liberalnego wzorca obywatelstwa ma stosunek jednostki do wspélno-
ty dobr. Ze wzgledu na dominujaca kulture indywidualistyczna w liberalizmie
podkresla sie warto$¢ wlasnoéci prywatnej nad dobrami publicznymi. Obowiaz-
kiem panstwa, jak zostalo juz wyzej wspomniane, jest dbanie o prawa jednostki.
Obywatel ma jedynie przestrzega¢ prawa, w zwiazku z czym nie powinien na-
rusza¢ obowiazujacych norm prawnych. Duzg role odgrywa tu kwestia placenia
podatkéw, co jest przykladem na wypelnianie obowiazujacych zasad. Panstwo,
operujac zebranymi funduszami, ma za zadanie zapewni¢ obywatelom niezbedne
dobra publiczne, takie jak ochrona §rodowiska czy budowa drég.

Wolnos¢ jednostki i brak poczucia odpowiedzialnosci za wspdlnote wiaze
si¢ z koncepcja dobra wspolnego. Liberalowie sugeruja, ze ogranicza ona auto-
nomie jednostki. Czesto jest takze nadmiernie uzywana przez politykéw i ideolo-
g6w (Etzioni, 2004; 2012). Pozwala ona na uzasadnienie polityki pafistwa przy-
krywka interesu narodowego czy wyzszymi racjami (Prostak, 2004).

Pisarze liberalni uwazaja, ze tradycyjnie istnieje zwiazek pomiedzy idea dobra
wspdlnego a usprawiedliwieniem przywilejéw i hierarchii. Twierdza, ze o dobru
narodu, panstwa szczegdlnie czesto wspominali wladcy autorytarni i politycy zadni
wladzy nieograniczonej [ ... ]. W imi¢ dobra zbiorowego, argumentuja przeciwnicy
tego konceptu, zrobiono tyle zlego, popelniono tyle naduzy¢, ze nie wolno ufa¢ ni-
komu, kto zada dla siebie wladzy nieograniczonej dla zrealizowania nawet najpiek-
niej brzmiacych zasad. [ ... ]. Czesto w imi¢ dobra wspélnego zwalczano pluralizm
opinii, domagano sie, by interesy prywatne, wlasne przekonania odlozy¢ na bok,
zawiesic je, a nawet z nich zrezygnowad. Tak oto zagrozona zostaje zasada tolerancji
i pluralizmu (Spiewak, 1998, s. 35-36).

Liberalowie nie zgadzaja sie na taka realizacje idei dobra wspolnego.

Charles Taylor (2004, s. 56-57) w tekscie Nieporozumienia wokét debaty
liberalno-komunitariariskiej zwrécil uwage, ze nie mozna si¢ w pelni zgodzi¢
z zarzutem braku wspélnego dobra w proceduralnym liberalizmie. Wedlug filo-
zofa prawda jest odrzucenie jedynie idei dobra wspdlnego w wezszym sensie, co
oznacza brak promowania sposobéw zycia uznanych za warto$ciowe. Panistwo
ma by¢ w tej kwestii neutralne. Niemniej rozumienie dobra wspélnego w szer-
szym zakresie okazuje si¢ wrecz pozadane. W tym kontekscie ,,dobro” rozumiane
jest jako rzady prawa. Wspolne pojmowanie stusznosci danych zachowan i ich
wypelnianie zgodnie z panujacym prawem staje si¢ bowiem naturalnym zacho-
waniem obywateli.

Jego metoda [liberata] rzeczywiscie wyklucza spotecznie potwierdzone dobro
wspolne, lecz nie oznacza to, iz wyklucza powszechne rozumienie tego, co stuszne;
prawde powiedziawszy, nawoluje ona do tego. Nieporozumienie sprowadza sie do
dwojakiego pojecia terminu ,,dobro”. W szerokim znaczeniu oznacza ono wszystko
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to, co dla nas wartosciowe; w waskim odnosi sie do plandéw zyciowych i sposobow
zycia dla nas wartosciowych. Proceduralny liberalizm nie moze posiada¢ dobra
wspdlnego w waskim pojeciu, gdyz spoleczeristwo winno pozostawaé neutral-
ne w kwestii dobrego zycia. Lecz w szerszym sensie, gdzie rzady prawa uznaje sie
za ,dobro”, mamy do czynienia z niezwykle istotnym dobrem wspdlnym (Taylor,
1989,s.172).

Whbrew wspomnianym zarzutom w liberalizmie istnieje wizja dobra wspol-
nego. Jest ono rozumiane tylko formalnie poprzez zapewnienie jednostkom bez-
pieczenstwa i rozwoju, a nie jak na przyktad w komunitaryzmie, gdzie pojmuje
si¢ je w wymiarze materialnym. Poniewaz dobro wspoélne odnosi si¢ tutaj do za-
sad i procedur, mozna uzna¢ je za dobro obywatelskie, a nie prywatne (Prostak,
2004).

Wedlug Gaussa w liberalizmie — pomimo dominujacej roli indywidualizmu
— pojawia sie pojecie ,jednos$¢ organiczna”. Struktura ta rozumiana jest jako ,uj-
mowanie calosci spolecznej jako kompletnej sieci powiazan” (Krzyzaniak, 2003,
s. 26) Sytuacja ta przykladowo ma miejsce, kiedy traktujemy relacje z partnerem
biznesowym nie tylko egoistycznie, ale postrzegamy realizacje naszego osobiste-
go celu jako element gospodarki. W ten sposéb bezrefleksyjnie powstaje jednos¢.
Zdaniem ]. Graya jedynym spoiwem spoleczefistwa moze by¢ odwotanie do
wspdlnych intereséw, natury homo oeconomicus. ,Nawet ci, ktérzy nie uznaja zad-
nego idealu tolerancji, moga mie¢ powody do dazenia do pokojowej koegzysten-
cji” (2001, s. 35). Wspélnotowosé i dazenie do samorealizacji nie musi si¢ zatem
wykluczad i nie robi tego w tekstach liberatéw. Pomijanie tych watkow w mysli
klasycznego liberalizmu $wiadczy o obawie przed konsekwencjami uwzgled-
nienia wspdlnotowosci. Jest to strach przed ograniczaniem indywidualnosci.
»Sktonnos¢ obywateli do poszukiwania dobra wspélnego staje sie tu idea nie
tylko sprzeczng z ludzka natura, co przede wszystkim niebezpieczng w swoich
praktycznych skutkach” (Szczegéla, 2013, s. 45). Mozemy zatem méwic o sto-
sunkach spolecznych, ale nie o wspdlnotowosci. Nie ma tu bowiem miejsca na
dobro wspdlne, a jedynie na uwzglednianie zasady sprawiedliwosci. Nie moz-
na tez pogodzi¢ samorealizacji jednostki i wspdlnotowosci.

Will Kymlicka uwaza jednak, ze:

[...] polityka liberalna réwniez zawiera wizj¢ dobra wspélnego, skoro celem paristwa
liberalnego jest promowanie intereséw swoich obywateli. Liberalowie definiuja to
dobro w kategoriach proceséw politycznych i gospodarczych, dzieki ktérym indy-
widualne preferencje s realizowane zgodnie z pewna spoteczna formulg decyzyjna
(2009, 5.272).

Wspélnym dobrem wedlug liberatéw sa zatem procedury i zasady liberalne-
go panstwa. Wladza ma za zadanie ,ustugiwa¢” obywatelom w taki sposoéb, aby
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zostaly poszanowane wolnoé¢ i indywidualizm jednostki. Stephen Macedo, Ste-
phen Holmes i William Galston:

[...] podkreglaja, ze liberalowie uznaja okreslone wartosdci i cnoty, a takze szcze-
g6lna posta¢ wspdlnoty oraz prymat roszczen wspolnoty wobec roszczen indywi-
dualnych, prymat struktur praw, systemu ustawodawstwa nad pragnieniami i cela-
mi jednostki, co wiecej liberalny ideal zaklada, iz jednostki podzielaja moralnogé
publiczng i pragng utrzymania warto$ciowych urzadzen politycznych (Pietrzyk-
-Reeves, 2012,s.169).

Podsumowujac, najwazniejsze zagadnienia dotyczace modelu liberalnego
nalezy odnie$¢ do zasady nieprzekraczania autonomii obywateli oraz poszano-
wania prawa. Dzigki stosunkowi demokratycznego panstwa do sfery prywatnej
i publicznej wytwarza sig:

[...] korzystny klimat do formowania si¢ obywatelskosci i postaw obywatelskich,
cho¢ naturalnie nie jest (i nie moze by¢) gwarancja, iz postawy tego typu stana
sie udziatem wszystkich czlonkéw okreslonego panstwa, cieszacych sie statusem
obywatelskim. Ow korzystny klimat stwarza tylko przestanke do obywatelskosci,
a mianowicie formowanie sie jej nie tyle w opozycji wobec paristwa, ile raczej obok
struktur paiistwowych, z ktérymi podmioty sprawcze (indywidualne lub zbiorowe)
funkcjonujace w zyciu publicznym wchodza w relacje kooperacji lub koncentracj,
ale zawsze korzystaja z prawnej ochrony swej autonomicznosci, gwarantowanej
przez demokratyczne paistwo (Wnuk-Lipinski, 2005, s. 111).

Podstawa liberalnego wzorca obywatelskiego jest zatem pelna dobrowol-
noé¢ jednostki w kwestii zaangazowania publicznego. Wykluczone jest wywie-
ranie presji na poszczegolnych ludzi w celu pobudzenia ich wigkszej aktywno$ci
obywatelskiej.

2.3. Komunitarny model postaw obywatelskich

Wzorzec komunitarnego obywatela pod wieloma wzgledami koresponduje
ze scharakteryzowanym w podrozdziale 2.2 modelem liberalnym. Pojawiaja si¢
jednak miedzy nimi réznice dotyczace akcentéw w relacji jednostka—panstwo.
Dlatego tez najpierw opisane zostang poczatki komunitaryzmu i jego gléwne za-
lozenia, koncentrujace si¢ wokot zaleznosci jednostki i wspdlnoty, stosunku do
panstwa oraz realizacji dobra wspdlnego, a dopiero w kolejnym podrozdziale na-
stapi poréwnanie obydwu modeli obywatelstwa. Pozwoli to na bardziej dogtebna
analize zagadnienia.

Scharakteryzowanie komunitaryzmu nie jest fatwe. Pierwsza napotkana
przez badacza przeszkode stanowi kwestia jezykowa. Sg tacy, ktérzy uzywaja
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spolszczenia ,komunitaryzm”, ale jest tez grono 0s6b postugujacych si¢ poje-
ciem ,komunitarianizm”. Opierajac si¢ na analizie Lukasza Dominiaka, w ni-
niejszej ksiazce zostal przyjety termin ,komunitaryzm” (2007a)’.

Polski termin komunitaryzm jest zapozyczeniem angielskiego communitarianism,
ktory z kolei wywodzi sie od rzeczownika community, czyli wspdlnota, wspotposia-
danie, spoleczenstwo, kolo, érodowisko, publiczno$¢, zakon. Jego etymologia jest
laciniska, od stowa communitas oznaczajacego zbiorowos¢, wspdlnote (Dominiak,
20074, s. 246).

Rozw6j mysli komunitarianskiej dzieli si¢ na dwa etapy. Komunitaryzm
spierwszej fali” okreslany jest filozoficznym. Rozwijal si¢ on w latach 80. XX wie-
ku i koncentrowal sie na intelektualnych rozwazaniach nad liberalng koncepcja
J. Rawlsa dotyczaca idei sprawiedliwo$ci. Drugi okres rozpoczal sie¢ w latach
90. XX wieku i nabrat charakteru spoleczno-politycznego.

Kolejny problem dotyczyt przyporzadkowania komunitaryzmu do konkret-
nego miejsca na scenie politycznych podzialow:

Jedni postrzegaja go jako odmiane amerykanskiego konserwatyzmu, inni za pewna
wersje socjalizmu, ktorej przedstawiciele sa silnie lewicowi; ma wspolne watki z na-
cjonalizmem, socjalizmenm, filozofia spoteczng Kosciola katolickiego, korporacjoni-
zmem, feminizmem i ekologizmem (Kozminski, 2012, s. 152).

Podejscie komunitarne ma swoje Zrédta u takich myfélicieli jak Arystoteles
badz J.-J. Rousseau (2010)®. Kwestig sporna jest jednak zaliczenie konkretnych
0s6b do tego nurtu. Z pewnosciag mozemy zaklasyfikowaé tu Amitaia Etzionie-
go i Charlesa Taylora. W literaturze przedmiotu wymienia sie jeszcze Michaela
Walzera i Alasdaira MacIntyre’a. Ostatni z wymienionych autoréw odzegnuje sie
od tego nurtu, a moze, jak zauwazaja wnikliwi badacze, od ,komunitarianskiej
platformy programowej”. Kolejnym myslicielem, ktérego zaklasyfikowanie budzi
dyskusje, jest M. Sandel, nigdy nieuznajacy si¢ za komunitaryste. Biorac jednak
pod uwage wplyw, jaki wywarly te osoby na debate liberalno-komunitariariska

7 Lukasz Dominik, filozof prawa, opiera si¢ na analizie polonisty prof. dr hab. Ma-
rii Szupryczynskiej. Wedlug nich nalezy postugiwac si¢ spolszczeniem komunitaryzm,
a nie komunitarianizm. Zgodnie z regulami poprawnej polszczyzny utrzymany zostanie
nastepujacy porzadek fleksyjny: komunitaryzm — komunitarysta, komunitaryéci — ko-
munitarystyczny.

$ Umowa spoleczna, ktéra proponuje J.-J. Rousseau (2010, s. 22), ma by¢ rozwia-
zaniem probleméw, ktérym jednostka sama nie zaradzi. Nalezy zatem: ,Znalez¢ forme
zrzeszenia, ktora by bronila i chronita calg sila wspdlng osobe i dobra kazdego jej czlon-
ka, i dzieki ktdrej kazdy, taczac sie ze wszystkimi, stuchalby jednak tylko siebie i pozostal
réwnie wolny jak przedtem”.
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i szerokie komentowanie ich pogladéw przez komunitarian, nie mozna ich pomi-
na¢é, piszac o zalozeniach komunitaryzmu (Gawkowska, 2004). Do wymienio-
nych oséb dodaje si¢ takze nastepujacych przedstawicieli ,drugiej fali” komunita-
ryzmu: Roberta Bellaha, Philipa Selznicka i Daniela Bella (Eucka, 2011).

Pewne trudno$ci sprawia takze przedstawienie wspoélnych stanowisk komu-
nitarian. Jest to bowiem bardzo zréznicowana grupa myslicieli, w rézny sposéb
oceniajaca wspolczesne zycie spoleczno-polityczne. Mozna wyszczegélni¢ ko-
munitaryzm filozoficzny i polityczny, cho¢ wyrdznia sie tez komunitaryzm le-
wicowy, prawicowy, konserwatywny, liberalny, radykalny itd. (Grygien¢, 2011).
Eklektyczno$¢ idei przejawia sie w ,komunitarianskiej platformie programowej’,
w ktérej mozna odnalez¢ watki konserwatywne, demokratyczne, socjaldemokra-
tyczne czy liberalne (Komunitariariska platforma..., 2004).

Perspektywa wspolnotowa przyjeta przez komunitarian nie oznacza jakiej$ okre-
$lonej opgji politycznej. Ich oferta ideologiczna jest eklektyczna, tacza watki kon-
serwatywne (rodzina, tradycja, cnoty), socjalistyczne (sprawiedliwo$é¢ spoteczna),
demokratyczne (ideal samorzadu i partycypacji), a nawet liberalne (odrzucenie
panistwowej inzynierii socjalnej) (Cudowska, 2000, s. 210).

Z kolei Danuta Karnowska (2011, s. 25-28) uwaza, ze okre$lenia dodawane
do komunitaryzmu, na przyklad ,liberalny”, ,socjaldemokratyczny”, majq za za-
danie jedynie przyblizenie znaczenia i cech wyrdzniajacych dany nurt polityczny,
nie tworza jednak osobnego nurtu politycznego. Dane okreslenia pozwalaja skla-
syfikowa¢ odmiany komunitaryzmu. Nie mozna jednak go uzna¢ za uzupelnienie
innych doktryn politycznych.

Kwestia zasadnicza jest zatem ustalenie, czy tak réznorodne poglady moga
tworzy¢ jedna filozofie spoleczno-polityczna. Literatura przedmiotu daje w tym
wzgledzie jednoznacznie pozytywna odpowiedz. Istnieja idee, ktore s wspdlne
dla calego nurtu. Stanowia dwa zalozenia komunitaryzmu. Zgodnie z pierwszym
z nich jest jeden wspolny intelektualny przeciwnik wszystkich myslicieli — libe-
ralizm - oraz jeden sojusznik — twardy kolektywizm czy komunalizm (cho¢ bez
jasnych odniesient). Z drugiego zalozenia wynika, ze wspélnym celem komunita-
ryzmu jest zwrdcenie uwagi na kwestie wspolnoty (Gawkowska, 2004).

Wielu badaczy komunitaryzmu podkresla jego zaleznos¢ od liberalizmu,
a nawet s tacy, ktérzy twierdza, ze nie jest to samodzielny nurt, a jedynie ,ko-
rekta liberalizmu” (Spiewak, 2004; Turowski, 2011) lub ,sumienie liberalizmu”
(Modrzyk, 2010, s. 32). Komunitarianie zwracaja uwage na pewne niedociagnie-
cia, bledy liberalizmu, tworzac zupelnie nowga jako$¢. Komunitaryzm jest nazy-
wany takze ,nietrwalym fenomenem towarzyszacym liberalizmowi” (Walzer,
2004a,s.9).

Wspolczesna krytyka liberalizmu z perspektywy komunitarianskiej opiera
sie na trzech zarzutach. Po pierwsze Michael Walzer (2004b) krytykuje zanik
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pluralizmu i réznorodnosci. Liberalne spoleczenstwo opiera sie na fragmenty-
zacji i braku powigzan miedzy jednostkami, co nie jest korzystne w dluzszej per-
spektywie trwania panistwa.

Zasada indywidualnej wolnoéci nastawiona jest na rozbijanie ograniczajacych jed-
nostkowa wolnos¢ struktur grupowych. Natomiast zasada demokratycznego oby-
watelstwa ma na celu niwelowanie istniejacych miedzy grupami spotecznymi nie-
réwnosci, czyli wyréwnywanie szans dostepu do réznego rodzaju débr, aktywizacje
jak najwiekszej liczby obywateli w zyciu publicznym, pomoc w utrzymaniu tozsa-
moféci kulturowej poprzez przeciwstawienie si¢ homogenizujacej niewrazliwosci na
réznice (Modrzyk, 2010, s. 29).

Po drugie liberalna koncepcja jednostki jest skonstruowana na mylnych
zalozeniach. Ontologiczne podstawy sa uznawane za wizje spoleczenstwa skla-
dajacego si¢ z odizolowanych i egoistycznych jednostek. W kwestii preferencji
podwaza sie¢ nadmierne umitowanie indywidualizmu, ktére prowadzi wedlug ko-
munitarian do oslabienia zaangazowania obywatelskiego (Taylor, 2004). , Ato-
mizm skupionych na sobie jednostek powoduje zanik aktywnosci obywatelskiej,
zamieranie poziomych stowarzyszen oraz rosnaca dominacje¢ biurokratycznej
machiny panistwa” (Pietrzyk-Reeves, 2012, s. 165-166).

Po trzecie komunitarianie krytykuja takze pozorng neutralnos¢ liberatow.
Wedtug nich trudno oderwac si¢ od zinternalizowanych wartosci. Wiezi emo-
cjonalne s3 bardzo istotne we wspélnotach, do ktérych przynalezy jednostka
(Selznick, 2004, s. 263-282; Maclntyre, 2004, s. 285-304; Walzer, 2004b,
s. 305-320; Miller, 2004, s. 321-350).

Zdaniem komunitarian podstawowym pojeciem, wokol ktérego koncentru-
je sie zycie spoleczne, jest calos¢ zbiorowego istnienia. Spoleczenstwo jest przez
nich uznawane za wspdlnote wspélnot (Etzioni, 2004, s. 200-202), zwiazek
zwiazkéw badz republike republik (Walzer, 20044, s. 110). Wspdlnoty® istnieja,
nakladajq si¢ na siebie i dominuja w zyciu jednostki. Z tego wzgledu nasza tozsa-
mos¢, nasze ,ja” ksztaltowane jest przez ,ja” wspolnotowe. Okreslamy sie zatem
poprzez praktyki, dyskurs zbiorowy i podloze kulturowe. Duza role ogrywaja tu
wspolne znaczenia czy sens podzielanych pojec. Dana, analizowana wspélnota
jest wspolnym mianownikiem, poniewaz pozwala rozumie¢ pojecia tak istotne
dla trwania kazdego spoleczenstwa jak: sprawiedliwos¢, wolnos¢ i tolerancja.

® Socjologiczne znaczenie wspolnoty dla spoleczenstwa wiaze si¢ z takimi nazwi-
skami jak Ferdinand Tonnies czy Emile Durkheim, ich mysl byla kontynuowana przez
bardziej wspolczesnych autoréw, na przyklad Roberta Bellaha, Roberta Putnama czy
Francis Fukuyama.
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Wiaséciwe zrozumienie roli wspdlnot stanowi niejako uswiadomienie sobie zna-
czenia, jakie ma otaczanie je troska (Spiewak, 2004, s. 5-15; Mclntyre, 1984°).

Will Kymlicka wyréznia trzy podejécia komunitarian do wspélnoty. Pierw-
sze z nich opiera si¢ na zalozeniu, ze wspdlnota eliminuje potrzebe zasad sprawie-
dliwosci. Zgodnie z drugim wspoélnota i sprawiedliwo$¢ sie nie wykluczaja. Z ko-
lei w trzecim podkreslono, ze ,wspélnota jest zrédlem sprawiedliwosci (nalezy
opierac si¢ na sensach wspolnotowych a nie uniwersalnych; wspdélnotowos¢ po-
winna wyznacza¢ tre$¢ zasad sprawiedliwosci, czyli w wiekszym stopniu skupiaé
sie na dobru wspdlnym przed prawami indywidualistycznymi” (2009, s. 261).

To wlasnie na pojeciu wspoélnoty, jak pisze M. Walzer, koncentruje sie¢ ko-
munitarianska krytyka mysli liberalnej. Liberalna teoria falszuje bowiem obraz
zycia. Komunitarianie uwazaja, ze nie ma jednostek zyjacych poza wspolnota.
Mozna wrecz rzec, ze z ontologicznego punktu widzenia ma ona pierwszeristwo
nad jednostka. ,Spoteczno$¢ ludzka nie jest gromada robinsondéw — nie zyje-
my na bezludnych wyspach” (Rosati, 2013, s. 15). Wspélzalezno$¢ jednostek jest
nie tylko ekonomiczna i prawna, jak chca tego liberalowie, ale takze kulturalna
i emocjonalna.

Czlowiek wyrasta ze wspolnoty pierwotnej, ktora jest rodzina. To zwiazek
z nig staje si¢ podstawowym budulcem zycia spotecznego. Przychodzac na $wiat,
stajemy sie¢ cze$ciami wspdlnoty. Tak silna wiez z rodzing jest wyznacznikiem
podstawowej relacji wiazacej ludzi. Co istotne, mozna ja takze uznaé za przyklad
zwiazku, ktéry trwa dluzej niz korzysci z niego plynace. Michael Sandel zauwa-
za, ze nie mozemy zrozumie¢ samych siebie inaczej niz jako ,te wlasnie osoby,
ktorymi jestesmy — czlonkow tej oto rodziny, wspolnoty czy tez narodu, nosicieli
tej oto historii, syndw i corki tej oto rewolucji, obywateli tej oto rzeczpospolitej”
(2009, s. XXXV).

Komunitarianie zwracaja uwage na pielegnowanie autentycznych wspélnot:

Autentyczne wspdlnoty - takie, ktére s wrazliwe na ,prawdziwe potrzeby” wszyst-
kich swych czlonkéw — stanowia przyklad utrzymywania wlasciwej réwnowagi
miedzy porzadkiem a autonomia. Tradycyjna sprzeczno$¢ miedzy porzadkiem
a autonomia moze by¢ zminimalizowana dzigki wrazliwo$ci (responsywnosci),
uwzgledniajacej historyczna sytuacje wspdlnoty (Etzioni, 2004).

10 Kazdy z nas jest czlonkiem jakiej$ wspdlnoty, czyims synem lub c6rka, miesz-
kanicem takiego lub innego miasta, czlonkiem jakiegos plemienia, klanu lub narodu i po-
przez sam fakt urodzenia si¢, mieszkania gdzie$ lub przynalezenia do czego$ jest zwiaza-
ny z okre$long wspdlnota, a tym samym jest zwigzany z okreslonym systemem warto$ci
i zobowiaza normatywnych, ktére reguluja jej egzystencje” (Maclntyre, 1984, s. 142).
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Wazne jest zatem wychowanie obywatela w spoleczenistwie. Wspo6lnoty maja
wywiera¢ presje, ale nie przymus czy sile. Ostatecznie bowiem to jednostka po-
dejmuje decyzje.

Istnieje pewne ryzyko zwigzane ze wspdlnotami, ktére wrazliwe wspolnoty
komunitaryzmu niweluja.

Wspdlnoty rzeczywiscie moga ogranicza¢ podmiotowos¢ jednostki — tak jak dzia-
lo sie to we weze$niejszych okresach historycznych i wciaz dzieje si¢ w niektérych
cze$ciach $wiata w spoleczeristwach nieliberalnych. Oddzialywanie moralne wspol-
not moze sta¢ si¢ zbyt silne, moze nastapi¢ ,przerost” wspdlnoty: powrét do jej
tradycyjnego rozumienia jako struktury opresyjnej i autorytarnej, narzucajacej jed-
nostkom okreglone sposoby postepowania i tlumiacej ich indywidualnosé¢ (Eucka,
2011, 5. 38).

Komunitariariska wspolnota ma by¢ zatem wrazliwa — responsive community,
co znaczy, ze nie moze wywiera¢ nadmiernego nacisku na jednostke. Stowo ,re-
sponsywna” to ,okreslenie wspolnot, ktére sa otwarte na glos i wole obywateli
(daja im postuch), a takze udzielaja odpowiedzi na ich aktywno$¢” (Gawkow-
ska, 2012, s. XII). Aby wspélnota osiagnela taki stan, musi spetni¢ trzy warunki.
Po pierwsze jej moralno$¢ nie moze sie przeciwstawiaé porzadkowi wspdlnoty
wyzszego rzedu, czyli moralno$¢ lokalna nie moze sta¢ w sprzecznoéci z lokalno-
$cia wspdlnoty wspdlnot. Po drugie wspolnotowe wartosci nalezy oceniaé za po-
moca zewnetrznych kryteriéw, ktdre sa podzielane we wspolnym doswiadczeniu.
Po trzecie wspolnota powinna by¢ czescia pluralistycznej sieci wspdlnot. Dzieki
temu jednostka nalezy do wielu z nich, a one wzajemnie si¢ kontroluja (Lucka,
2008, s. 58-61).

Wedtug komunitarian wspélnoty maja zaspokajaé potrzeby jednostek. Sa
one co$ winne swoim cztonkom, ale poszczegélni ludzie maja tez swoje zobo-
wiazania wzgledem wspdlnot, do ktérych przynaleza. ,Wspolpraca, pomoc wza-
jemna, pomoc upo$ledzonym, solidarno$¢ — w oparciu o zasady subsydiarnosci
i wzajemnosci — staj sig zatem podstawowymi wartosciami spotecznymi” (Buc-
ka, 2008, s. 60). Wspélnoty umacniaja jednostke w zobowiazaniach, inicjuja,
podtrzymuja powinnosci indywidualnych sumien. Wspélnota jest bowiem rozu-
miana jako sie¢ relacji, zwiazek emocjonalny miedzy ludZmi oraz zobowigzanie
wzgledem kultury (warto$ci, norm, znaczen, historii i tozsamo$ci).

A zatem z jednej strony, w swoich wyborach moralnych jednostka jest wolna i moze
odwolywac si¢ do swego sumienia, a z drugiej strony potrzebuje wspdlnoty, aby za-
réwno stad sie racjonalng, zdolna do dokonywania wybordw, jak i pozostaé wierna
swoim uprzednim wyborom i zobowiazaniom. A wiec wspolnoty majg za zadanie
wyposazy¢ jednostki w ramy wartoéci i umacnia¢ jednostki w ich zobowigzaniach
(Gawkowska, 2012, s. XVI).
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Odnowa moralna wspélnoty ma opiera¢ si¢ na dostarczaniu ,gtosu moral-
nego” jednostkom. Wspdlnoty maja zatem pelnic role socjalizacyjna i by¢ drogo-
wskazem moralnym. Jak pisal A. Etzioni:

Przeciwstawia¢ si¢ moralnemu glosowi wspdlnoty i moralnej zachecie, jakiej on
dostarcza, oznacza przeciwstawia¢ si¢ moralnemu spoiwu, ktére pomaga utrzymacé
porzadek spoleczny. Jest rzecza nierealistyczng polega¢ tylko na sumieniach po-
szczegblnych jednostek i oczekiwad, ze ludzie w spos6b niezmienny, sami z siebie,
beda postepowaé we wlasciwy sposéb (Etzioni, 1993, s. 36).

Zawsze jednak w komunitarianiskiej wspélnocie decydujacy gtos ma jednost-
ka, a nie wspolnota. Podkresla si¢ tym samym funkcje perswazyjna, a nie nakaz
myslenia czy dzialania.

Komunitarianie zwracaja uwage na zagrozenie zwigzane z indywiduali-
zmem, atomizacja wiezi zbiorowych i fragmentaryzacja zycia zbiorowego, a takze
z rozbiciem wspdlnot lokalnych. Stoja na stanowisku, ze:

[ ...] liberalna koncepcja jazni to: koncepcja jazni pustej, koncepcja sprzeczna z na-
szym postrzeganiem samych siebie, ignorujaca nasze zakorzenienie we wspélnoto-
wych praktykach, ignorujaca konieczno$¢ spolecznego potwierdzenia naszych in-
dywidualnych sadéw, pretendujaca do niemozliwej uniwersalnoséci i obiektywnosci
(Kymlicka, 2004, s. 157).

Jak argumentuje M. Sandel, Rawlsowska koncepcja ,nieuwarunkowanej jaz-
ni” jest sprzeczna z naturg czlowieka. Na konstytuowanie jazni maja wplyw cele
obrane przez jednostke. Nie jest bowiem tak, Ze jazii ma miejsce zawsze przed
celami. Owszem, nie moze by¢ oderwana od zakorzenienia w danej kulturze badz
wspolnocie. Liberalnemu podmiotowi z nieuwarunkowang jaznia moze wrecz
grozi¢ ciagly dysonans miedzy izolacja a spolecznym uwiklaniem (Sandel, 2004,
s. 84; Kymlicka, 2004, s. 161).

Kolejnym punktem spornym liberalizmu i komunitarianizmu jest intepre-
towanie roli wolno$ci w zyciu spolecznym. Liberalny model obywatelski nie do-
strzega bowiem wedlug komunitarian, ze:

[...] zupelna wolno$¢ bylaby préznia, w ktérej nic nie byloby warte zrobienia, nic
nie mialoby znaczenia. Jazn, ktora osiaga wolno$¢ przez usuniecie wszystkich ze-
wnetrznych barier i ingerencji, jest pozbawiona wlasciwodci, a stad i ustalonego
celu, niezaleznie od tego, jak bedziemy maskowa¢ ten fakt za pomocy pozornie
pozytywnych terminéw, takich jak ,racjonalno$¢” czy ,twérczoé¢” (Taylor, 1979,
s.157).

Wedlug komunitarian nalezy uzmyslowi¢ sobie naturalno$¢ istnienia we
wspolnocie, wobec ktérej mamy zobowigzania:
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Czlowiek dziala i doznaje dzialant w jakim$ konkretnym $rodowisku spolecznym,
zostaje wiec przez to srodowisko wspoltworzony, przez $rodowisko rodzinne, kul-
turowe, cywilizacyjne, etniczne, religijne itp. Méwi wiec jakim$ konkretnym je-
zykiem jako ,wlasnym” poznaje i reaguje na $wiat w pewien specyficzny sposob,
utozsamia sie z konkretng grupa osob, przyjmujac jakas tradycje, zespot wartosci,
reakcje emocjonalne, normy zachowania (Gatkowski, 1995, s. 39).

Wspolnota wychowuje swoich cztonkéw, pozwala sie im rozwija¢ i daje bez-
pieczenistwo. Swiadomos¢ powiazan z przodkami, poszanowanie tradycji, kultu-
ry buduje osobowos¢ i czyni z jednostki cztowieka obywatela. Komunitarianie
podkreslaja, ze liberalowie nie zauwazaja, ze ,wolnoé¢ i dobro jednostki s3 moz-
liwe tylko w ramach wspdlnoty” (Kymlicka, 2009, s. 263), a ,rozbicie, deprecja-
cja wspolnoty musi oznacza¢ kryzys tozsamosci jednostek oraz pozbawienie ich
kompasu moralnego” (Dominiak, 2007b, s. 216). Skupienie sie na zyciu prywat-
nym i odcigcie od wspdlnoty dziala destrukcyjnie na samo panstwo. ,Czlowiek,
ktory pograza si¢ tylko w prywatnosci, jest stracony dla zycia obywatelskiego”
(Bartyzel, 2015), co objawia sie absencja wyborcza, brakiem zainteresowania
problemami lokalnymi czy niesienia wspdtobywatelom pomocy.

Daria Eucka (2011) udowadnia, ze wlagnie komunitariafiska wizja wspélno-
ty odpowiada wymogom nowoczesnosci i moze by¢ w jej wymiarach realizowa-
na. Taka wspdlnota zawiera zatem elementy Gemeinschafti Gemeinschaf, cho¢ po-
jawiaja sie one w réznych proporcjach. Jej struktura jest otwarta i demokratyczna.
Kluczowg role odgrywaja wielowymiarowo$¢ uczestnictwa'' oraz tworzenie po-
wiazai miedzy wspolnotami, do ktérych przynalezy jednostka. Dzigki temu zad-
na z nich nie dominuje, a ludzie zawsze maja decydujacy glos w kazdej kwestii.

Nastepna wazna kwestia charakteryzujaca komunitaryzm jest zagadnie-
nie dotyczace relacji jednostki i panistwa. Sama koncepcja panistwa w tym nur-
cie oscyluje wokot pojecia wspdlnoty i dobra wspdlnego.

Wspdlnote mozna jasno zdefiniowad. Jest to grupa jednostek, ktére posiadajg naste-
pujace dwie cechy: sie¢ naladowanych emocjonalnie stosunkéw, ktére czesto wza-
jemnie sie krzyzuja i wzmacniaja [ ... ] oraz jakis stopient oddania wobec pewnego
zbioru podzielanych wartosci, norm i znaczen, jak tez pewnej podzielanej historii
i tozsamosci — méwigc krétko, wobec partykularnej kultury normatywnej (Etzioni,
2012, 5. XXXIV).

Taki stopien ,oddania” moze by¢ rozumiany wlasnie jako angazowanie si¢
na rzecz dobra wspolnego osadzonego w danym panstwie. Wspélnoty, do kto-
rych przynalezy jednostka, pelnia bardzo wazna funkcje, wplywajac na stabilnos¢

I Robert Bellah (1998, s. 18) okresla to jako ,uzupelniajace si¢ przynaleznosci”
(complementary association).



66 Rozdzial II. Gtéwne modele obywatelstwa

danego ladu spolecznego. Nieformalna kontrola spoleczna bazuje na potrzebie
ciaglej aprobaty dzialan poszczegdlnych czlonkéw wspdlnoty.

Powstanie komunitarystycznego panstwa wymaga spetnienia kilku warun-
kow. Po pierwsze twierdzenie, ktére ma by¢ prawomocne, powinno zostaé upra-
womocnione wspolnym dociekaniem jego stusznosci. Po drugie warto$ci wspol-
nie uprawomocnione majg by¢ Zrédlem wspolnych obowiazkéw. Po trzecie
wszyscy obywatele powinni decydowa¢ o sposobie sprawowania wladzy. Ozna-
cza to, ze zalozenia fadu spolecznego powinny opiera¢ sie na zasadzie wspdlnego
dociekania, wspdlnych wartosci, wzajemnej odpowiedzialnosci oraz na komu-
nitarnych relacjach wladzy. Ma sie to przyczyni¢ do powstania wspolnot inklu-
zywnych i nowego porzadku spolecznego (Tam, 2011; Walzer, 2004a). Taka
autentyczna wspdlnota bedzie dba¢ o prawdziwe potrzeby jednostek, czyli o za-
chowanie réwnowagi miedzy porzadkiem spolecznym a autonomia kazdego czto-
wieka. Responsywno$¢ ma pomdéc w zmniejszeniu sprzecznosci miedzy wspol-
nym dobrem a potrzebami poszczegélnych cztonkéw wspélnoty (Etzioni, 2004).

Panstwo to formalny zwigzek ludzi, ale w mysli komunitarnej takze wspdlno-
ta obywateli. Dlatego tez obywatelstwo ma by¢ przede wszystkim patriotyczne.
Oznacza to wspoélne dzialanie na rzecz dobra wspélnego oraz pielegnowanie so-
lidaryzmu spotecznego i kooperacji. Na obywatelu ciaza zatem obowiazki wzgle-
dem panstwa, ktére mozna scharakteryzowa¢ jednym zaangazowaniem w kwe-
stie spoleczne calego paristwa. Troska o wspdlnote zaczyna si¢ juz na poziomie
lokalnym, aby przej$¢ do wymiaru wojewddztwa, a w konsekwencji calego kraju.

Wedlug komunitarystéw spoleczeristwo nie moze by¢ neutralne w kwestii
wartosci uznanych za dobre. Ma bowiem za zadanie promowac to, co jest godne
promowania, czyli wartosci zwigzane z historig, tradycja i kultura (Gawkowska,
2004). Jak argumentuje Ch. Taylor, ,konstytucyjnie zagwarantowana neutral-
nos¢ odnosi sie do religii czy preferencji seksualnych, ale nigdy nie do kwestii pa-
triotyzmu” (1989, s. 173). Jest to zalozenie stojace w opozycji do mygli liberalne;j,
ale majace swoje uzasadnienie filozoficzne.

Michael Sandel (2013) opowiada si¢ nawet za koniecznoscia poruszania
moralnych zagadnien w debacie publiczne;j.

Zamiast twierdzi¢, ze nalezy wylaczy¢ argumenty moralne z debaty publicznej, ja
proponuje, by nie tylko nie ogranicza¢ moralnosci w debacie publicznej do tych
dwéch pytan, ale wychodzié¢ poza nie [ ... ]. Jesli obawiamy sie, ze dyskurs moralny
w sferze publicznej doprowadzi do rozpadu spoleczenistwa i z tego powodu proé-
bujemy zastepowal pytania moralne menadzerska, neutralng i technokratyczna
dyskusja o tym, jak spoleczeristwem zarzadzaé, tworzymy moralng préznie. Tym
samym sprawiamy, ze fatwiej jest plytkim i antywolno$ciowym argumentom zdo-
minowa¢ scene polityczng, poniewaz nikt sie im nie sprzeciwia. Ryzyko rozpadu
spoleczenistwa jest wieksze wowczas, gdy udajemy, ze nasze polityczne dyskusje sa
moralnie neutralne.
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Komunitarianie podkreslaja, ze absolutyzacja wolno$ci w liberalizmie, rozu-
miana w aspekcie ilosci praw czlowieka i praw obywatelskich, moze prowadzi¢
do samooafirmacji jednostki. Wolno$¢ nie powinna by¢ zatem ujmowana jedynie
w aspekcie wolnosci nieskrepowanego wyboru, ale takze jako szansa na realizacje
innych wartoéci. Przypomnienie i odnowienie jej powiazania z pojeciem dobra
i prawdy moze pozytywnie wplyna¢ na jej role w $wiecie. Dlatego tez w modelu
komunitarnym wigksze znaczenie maja nie liczne prawa, ale obowiazki obywa-
tela. Jak pisze A. Etzioni: ,szanuj i podtrzymuj porzadek moralny spoleczenstwa
w takim stopniu, w jakim chcialbys, aby spoleczenstwo szanowato i podtrzymy-
walo twoja autonomie” (Gawkowska, 2012, s. XVII). Taka zasada zlotego $rodka
réwnowazy prawo i obowiazek obywatela.

Panistwo ma pelni¢ funkcje pomocnicze wobec spoleczenstwa, czyli wspol-
noty wspélnot.

Zadna spoleczna funkcja nie powinna by¢ przydzielana instytuciji, ktéra jest wigksza
niz to konieczne dla jej realizacji. Problemy, ktére moga by¢ rozwiazane na poziomie
rodziny, nie powinny by¢ przekazywane zadnej grupie posredniej, np. szkole. To,
co moze by¢ wykonane na poziomie lokalnym, nie powinno by¢ przekazywane na
poziom paristwa [ ... ]. Przekazywanie zadan poziomom wyzszym, niz jest to ko-
nieczne, ostabia poszczegdlne wspélnoty [ ... ]. Rzad powinien podejmowaé dzia-
lanie jedynie wtedy, kiedy inne subsystemy spofeczne nie spelniaja swoich funkcj;
nie powinien natomiast ich zastepowa¢ (Etzioni, 1998, s. XXX-XXXI).

W wielu przypadkach moze okaza¢ si¢ konieczna pomoc pomiedzy sekto-
rem prywatnym i panstwowym.

Komunitarianie nie kwestionuja istnienia panstwa, a wrecz przeciwnie
— podkreslaja jego wartos¢, gdyz ,jest ono odpowiedzialne za pomoc stowarzy-
szeniom z nizszych pozioméw zawsze wtedy, kiedy sa one stabe” (Bellah, 1998,
s. 19). Dopuszcza sig, ze pafistwo udziela jednostkom moralnych ,podpowiedzi”
i ,sugestii” dotyczacych okreslania tego, co dobre i stanowiace o warto$ciowym
zyciu. Neutralno$¢ aksjologiczna nie jest bowiem wymagana jak w liberalizmie,
ale jednoczesnie nie pozwala si¢ na poddanie spolecznej kontroli wszelkich dzie-
dzin zycia (bucka, 2011).

Kluczowg charakterystyka dobrego spoleczenistwa jest to, ze, w przeciwienistwie do
panstwa liberalnego, formuluje podzielane rozumienie dobra, jednak zakres tego
dobra jest mniejszy niz w spoleczenstwach opartych o silng wladze rzadows, czy
to w wersji $wieckiej (w stylu sowieckim), religijnej (Iran, Taliban), czy spoteczno-
-konserwatywnej (Etzioni, 2004, s. 150-151).

Komunitarianie opieraja si¢ na wywyzszeniu spoleczefistwa obywatelskie-
go jako trzeciej drogi pomiedzy dominujaca rola rynku, jak to jest w libera-
lizmie, a paiistwem, ktorego wartos¢ podkreslaja konserwatysci. Daza zatem do
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réwnowagi pomiedzy wolnoscig ekonomiczng jednostek i bezpieczenstwem so-
cjalnym (Lucka, 2011; Szczap, 2003). Drogowskazem w postepowaniu ma by¢
zasada dobra wspdlnego.

Sama kategoria dobra wspdlnego i podzielanych wartosci jest kluczowa dla
wyjasnienia my$li komunitarian. Mozna uznag, ze:

[...] liberalizm traktuje obywatelstwo jako zdolnoé¢ jednostek do tworzenia i re-
alizowania wlasnej koncepcji dobra wspélnego. Komunitarianie natomiast sadza, iz
koncepcja taka zuboza skomplikowang relacje miedzy jednostka a spoleczeristwem.
Wspdlnota jednostek nie ma jedynie charakteru instrumentalnego, jak chcg libera-
lowie, ale jest ona miejscem, w ktérym formuluje si¢ ich tozsamo$¢ (Koczanowicz,
2005, 5. 110).

Tak rozumiana tozsamo$¢ zbiorowa, bazujaca na wspdlnej tradycji i wspol-
nocie wartosci, jest podwaling spoleczenistwa obywatelskiego. Obywatel to ten,
od kogo wymaga sie aktywnego uczestnictwa, dbalosci o dobro wspélne i aktyw-
nosci na rzecz wspolnot lokalnych. Ma zatem nie tylko prawa, ale tez obowiazki
wzgledem wspdlnoty, do ktérej przynalezy (Karnowska, 2011).

Trudno jest zdefiniowa¢ dobro wspélne, ktére wedtug liberatéw ogranicza
wolnoé¢ kazdego cztowieka. Takimi dobrami, ktére wykraczaja poza jednostke,
sa wedtug komunitarian porzadek prawny, kultura i tradycja (Spiewak, 2011).
Znaczenie tej warto$ci jest ogromne. Przede wszystkim jednoczy ludzi, a w kon-
sekwencji przyczynia sie do realizacji wspdlnych dziatan. Jak sugeruja Jan Szom-
burg i Piotr Zbieranek (2013, s. 9), wplywa to na trwanie i jako$¢ otaczajacego
nas $wiata:

[...] gdyby nasz $wiat skladat si¢ jedynie z prostej sumy intereséw wszystkich ludzi,
nie méglby pewnie istnie¢. Nie moglibyémy ze soba wspoldziala¢, nie pomagaliby-
$my sobie, nie byloby parkéw, prawa ani drég. Spoiwem, ktore stworzy spoteczen-
stwo i pozwala na jego rozwdj, jest dobro wspdlne. Od tego, jak je rozumiemy, czy
potrafimy je tworzy¢ i szanowad, zalezy, na jakim poziomie bedziemy zyli.

Gléwne zalozenie zasady dobra wspdlnego jest zbiezne z koncepcja republi-
kaniska. Dobra wspolnego nie da si¢ sprowadzi¢ do sumy débr jednostkowych, co
sugeruja liberalowie (Pietrzyk-Reeves, 2012). Odrzucenie takiej wizji spoleczen-
stwa na rzecz organicyzmu ma swoje konsekwencje. Wspdlnota staje sie wazniej-
sza od jednostki, ale jej nie dyskredytuje. Komunitarysci uwazaja, ze:

[ ...] kazde spoleczenistwo wypracowuje wlasny system podzielanych celéw, budu-
jac w konsekwencji specyficzny model dobra, w tym dobra wspolnego. Przekonuja,
ze che¢ wypelniania tre$ci dobra wspdlnego powinna by¢ powszechnie podziela-
na przez jednostki — aktywne uczestnictwo w dobru, a ono samo musi mie¢ realny
zwiazek z dobrem jednostek (Prostak, 2004, s. 183).
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Takie rozumienie dobra wspoélnego uzasadnia zatem nie tylko warto$¢ jed-
nostki w spoleczenstwie, ale przede wszystkim relatywizm normatywny. Jak tlu-
maczy Maksymilian Roszyk (2010, s. 221), ,wolno uznawa¢ dowolny sposréd
zbioréw sadow, jednak z zastrzezeniem, ze — po pierwsze — tylko w danej dziedzi-
nie dyskursu i - po drugie — niedowolny sposréd wszystkich simpliciter, lecz tylko
tych, ktore rzeczywiécie sa w jakims sensie dobre”. Oznacza to wybér takiego ,do-
bra wspélnego”, ktore charakteryzuje te, a nie inng wspélnote, zakorzeniona w tej,
a nie innej kulturze, posiadajacy takie, a nie inne do$wiadczenia historyczne.

Caly porzadek moralny opiera si¢ wedlug komunitarian na koncepcji dobra
wspdlnego rozumianego w sposéb dynamiczny. Nie jest to wizja narzucona, ale
bazujaca na dyskusji, wolno$ci stowa, wyrazaniu opinii (Eucka, 2008, s. 58-61).
Co ciekawe, ,jesli wpiszemy wspolne dobro w dobro wlasne, to dzialajac dla in-
nych, bedziemy automatycznie dziata¢ takze we wlasnym interesie. Innymi sto-
wy, zasada wspdlnota jako dobro wspdlne pozwala nam sie cieszy¢ radoscig innych.
Sprawiajac rado$¢ innym, sami jestesmy szczesliwsi. Kruczek polega tylko na
tym, ze ufamy, iz spotkamy sie z wzajemno$cia, czyli ze my bedziemy szczesliwsi,
bo sprawimy rado$¢ ludziom mniej progresywnym, akceptujac ich lenistwo, ale
jednoczesnie oni beda szczesliwsi, sprawiajac nam rado$¢ tym, ze mimo swoich
slabosci podejma ryzyko zmiany. W tym uktadzie zadna ze stron nie moze oszu-
kiwac i naciaga¢ drugiej strony na ustgpstwa bez péjscia na ustepstwa samemu”
(Skrzypek, 2013, s. 43).

Istnieje poglad, zgodnie z ktérym praca na rzecz dobra wspélnego wynika
jedynie ze wzgledu na osobiste, egoistyczne korzysci. Jan Szomburg i Piotr Zbie-
ranek (2013, s. 221), thumaczac koniecznos¢ wspétdziatania jednostek, przywo-
tuja przyklad osoby, ktéra ma dobre auto o sporej wartosci. Spieszac sie do pracy,
jest zalezna miedzy innymi od jako$ci drég, ktérymi sie porusza, czy tez kultury
jazdy innych uzytkownikéw drogi. Warto zatem dbac o dobro wspolne, gdyz sa-
memu mozna na tym skorzysta¢. ,Testy do wykrywania narkotykéw naruszaja
prywatnos¢ osob testowanych [ ... ]. A jednak prawo, jak i wigkszo$¢ z nas uznaje
za uzasadnione sprawdzanie kierowcéw autobuséw szkolnych, pilotéw, inzynie-
row kolejowych — a zatem 0s6b, ktére maja bezposredni wplyw na zycie innych”
(Etzioni, 2009, s. 44). Sa wiec uzasadnione sytuacje, kiedy prywatno$¢ musi usta-
pi¢ dobru wspélnemu. Nalezy szanowaé wspoluzytkownikéw drogi oraz placi¢
podatki na rzecz remontu ulic. Wyjasnienie to odnosi si¢ do teorii homo oecono-
micus i w pelni nie thumaczy idei dobra wspdlnego. Réwniez che¢ zapewnienia
przysztym pokoleniom lepszego swiata nie ujawnia w pelni jego fenomenu. Zda-
niem A. Etzioniego troska o dobro wspdlne to po prostu ,rzecz wlasciwa — sama
w sobie, dla samej siebie” (2012, s. XXXII), dlatego tak wazna i nieodgadniona.

W rzeczywistoéci dobro wspdlne nie jest tylko odpowiednikiem zestawienia
wszystkich dobr prywatnych czy osobistych w danym spoleczenstwie. Odnosi sie
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do tych débr, ktore stuza wszystkim cztonkom danej wspdlnoty oraz ich instytucji,
ijako takie obejmuje dobra, ktére nie stuza zadnej dajacej sie zidentyfikowad grupie
partykularnej, jak tez dobra, ktdre stuza przedstawicielom pokolen, ktore jeszcze sie
nie narodzily. Wkiad we wspolne dobro czesto nie przynosi zadnej natychmiasto-
wej wyplaty czy korzysci (Etzioni, 2004b, s. 1; 2012, s. XXXII).

W celu wyjasnienia znaczacej roli dobra wspdlnego wéréd komunitarystow
nalezy zwréci¢ uwage na pielegnowany przez nich wzoér patriotyzmu. Ich zda-
niem jest on cnota rozumiang jako troska o wspélnote kulturows i zasoby zbioro-
we. Gléwne zalozenie tej teorii polega na przekonaniu o koniecznosci rezygnacji
nawet z partykularnych intereséw na rzecz wspdlnoty. Wspolnota losu narodu,
historii powoduje, ze ,patriotyzm jest zobowiazaniem i postacia spolecznej dys-
cypliny” (Spiewak, 2004, s. 12). Jak zauwaza A. MacIntyre (2004, s. 301), trudno
mowic¢ o prawdziwym patriotyzmie liberatéw, co wynika z przyjetej przez nich
koncepcji spoteczenistwa. Trudno bowiem oczekiwa¢ heroicznego poswiecenia
dla wspolobywateli, kiedy ludzie zyja w atomizowanym s$wiecie, gdzie najwaz-
niejsze staje si¢ dobro jednostki.

Czlowiek, ktdry jest zespolony ,naczyniami wspdélnymi” z innymi jednost-
kami, wspolobywatelami powinien w mysl tej idei pielegnowa¢ dobro wspdlne.
Wedtug tych zalozen:

[ ...] dobry obywatel to ten, ktéry zaangazowany jest w zycie spotecznosci, a nieko-
niecznie zycie polityczne. Patologia spoleczna wspolczesdnie jest wedlug komunita-
rian to, ze wielu ludzi cechuje prze§wiadczenie, iz maja prawo do coraz wyzszych
i wiekszych $wiadczen spolecznych bez jakichkolwiek obowigzkéw (Grewinski
i Kaminski, 2007, s. 44).

Cnota obywatelska musi by¢ powigzana z odpowiedzialnoscia za rozwdj
danej przestrzeni spolecznej. Tylko wtedy moze dojé¢ do realizacji stworzonej
przez Dantego Alighieri wizji paiistwa, w ktérym nie ma wojen, a jedynie harmo-
nijne wspoélzycie i wspoldzialanie obywateli.

Podsumowujac, obywatelstwo w ujeciu komunitarnym to:

[ ...] swoisty $wiatopoglad i dyspozycja spoleczefistwa obywatelskiego, wywodza-
ca sie z uczestnictwa jednostek w jego zbiorowej $wiadomosci. Z obywatelskosci
wynika przywigzanie do catoéci spoleczenistwa, objawiajace sie¢ w decyzjach i dzia-
laniach zmierzajacych do jego ochrony i pomnazania dobra catego spoleczeristwa
[...]. Obywatelsko$¢ jest poznawcza i normatywna postawg oraz odpowiadajacymi
jej wzorcami dzialania; jest postawa, w ktorej osobowo$¢ jednostki $wiadomie przy-
zwala na jej uczestnictwo w osobowosci zbiorowej, ograniczajacej i ksztaltujacej jej
decyzje i dzialania (Shils, 1994, s. 11).
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2.4. Model liberalny a komunitarny - réznice i podobienstwa

W dzisiejszych czasach przewaza opinia o prawnym aspekcie przywigzania
do panstwa. Obywatelstwo uznawane jest zatem jako formalny wymog. Chociaz
mozna posiada¢ obywatelstwo kilku paristw, to tak naprawde nie znaczy, ze trzeba
poczuwac sie do zwigzku z ktéryms z nich. Wieksza wartos¢ ma wiec indywidual-
na deklaracja narodowosci (Sarna, 2008, s. 100-107). Fundacja badajaca kwestie
obywatelstwa w Wielkiej Brytanii definiuje je w nastepujacy sposob: ,,obywatel-
stwo to zapewnienie, ze kazdy ma wiedze i umiejetnosci, aby zrozumie¢, zaanga-
zowac sig; to wyzwanie dla gléwnych filaréw demokratycznego spoleczenstwa
— polityki, gospodarki i prawa” ('The Citizenship Foundation, 2012, s. 186).

W celu uporzadkowania kwestii réznicujacych omawiane modele obywatel-
stwa przygotowano syntetyczng analize, ktéra przedstawiono w tabeli 22

Tabela 2. Gl6wne zagadnienia réznicujace pomiedzy modelem liberalnym
i komunitarnym obywatelstwa

Kwestie Model Model
réznicujace liberalny komunitarny

Dominujacy Indywidualizm Kolektywizm

typ dzialan

spolecznych

Rola panstwa Ochrona praw Kooperacja, wspdlne
jednostki, neutralno$¢ dzialanie na rzecz dobra
$wiatopogladowa. wspdlnego, solidaryzm
Panstwo powstaje spoleczny

z egoistycznych pobudek
jednostek; pomaga
rozwiazywac spory

Dobro wspélne |Dobro wspélne jako Dobro wspdlne jako cel
idea tworzona w sposob dziatan jednostki, wspélne
indywidualny ogranicza warto$ci jednostek

jednostke. Staba
odpowiedzialnoé¢ za dobro
wspdlne, liczg si¢ tylko
wlasne korzysci

2 'W rozdziale metodologicznym sprecyzowano konkretne zagadnienia, ktore beda
wyznacznikami omawianych modeli w cze$ci empirycznej pracy. Dotycza one przede
wszystkim poziomu zaangazowania obywatelskiego w sfere aktywnosci politycznej i spo-
lecznej, zainteresowania kwestiami spolecznymi, a takze postrzeganiem dobr publicznych.
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Tabela 2 (cd.)
Kwestie Model Model
réznicujace liberalny komunitarny
Wspolnota Pozwala chroni¢ interesy, Najwazniejszy element zycia
prawa, jakie posiada spolecznego, wypelnianie
jednostka obowiazkéw wobec niej
jest naturalnym elementem
zycia spolecznego,
bezpieczenstwo
emocjonalne
Szanowane Wolno$¢ — jednostka i jej Wspolnota — przynaleznosé
wartosci prawa s najwazniejsze do wspdlnoty jest
iz ontologicznego punktu | niezbywalna, ksztaltuje
widzenia pierwsze tozsamo$¢ jednostki,
ontologicznie pierwsza
Spoleczenstwo |Zbiorowos$¢, ktora Zbiorowos¢ polaczona
obywatelskie pozwala chroni¢ wolnoéé¢,  |systemem wspdlnie
niezaleznos¢ jednostki; uznanych wartosci
poza dziataniami jednostki
nie istnieje, jest bytem
abstrakcyjnym
Zainteresowanie | Niski poziom Wysoki poziom
kwestiami zainteresowania kwestiami | zainteresowania kwestiami
spolecznymi spotecznymi. Skupienie spolecznymi. Potrzeby
sie na indywidualnych wspolnoty sa istotne dla
potrzebach jednostki. Ciagla troska
o dobro wspdlne
Koncepcja Autonomiczne jednostki Jednostki bedace czlonkami
obywatela majace mozliwos¢ wspdlnot, czujace
wyrazania swoich opinii wspotodpowiedzialnosé
poprzez korzystanie z praw  |i che¢ wspolpracy;
spotecznych, politycznych  |stawiajace obowiazki wobec
i gospodarczych; majace wspOlnot i przed prawami,
wplyw na zarzadzanie jakie posiadaja
panstwem

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Koncepcje obywatelskosci w modelu liberalnym i komunitarnym nie wyka-
zuja drastycznych réznic. Przede wszystkim inaczej polozono w nich akcent na
prawa i obowiazki obywatela. Jak podsumowuje E. Wnuk-Lipinski:
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[...] w optyce liberalnej obywatelsko$¢ to zestaw praw przyrodzonych jednostce;
praw, ktére pozwalaja jej funkcjonowaé w zyciu prywatnym w sposob uznany przez
nig za wlasciwy (o ile nie narusza analogicznego prawa innych jednostek), a w zyciu
publicznym jest ostoja jej podmiotowosci (2005, s. 109).

Wolnos¢ i pielegnowanie indywidualnosci to wyznacznik modelu liberalne-
go, a panstwo ma w sposéob zasadniczy pomagaé w realizacji tych wartosci po-
przez respektowanie licznych praw obywatela. Zalozenie to potwierdza M. Wal-
zer, ktory zauwaza, ze ,jedno, co stowo liberalny oznacza na pewno i co musi mieé¢
jakis rdzen bliski rozumieniu europejskiemu, to fakt ograniczenia rzadu oraz to,
iz owe limity wywodza si¢ z praw jednostki” (2002, s. 90). Model komunitarny,
cho¢ nie przekresla tych wartosci, to jednak skupia si¢ na innych cnotach. Waz-
niejsze jest tu bowiem dbanie o dobro wspdlne i uswiadomienie sobie roli wspdl-
noty w ksztaltowanie jazni. Wedlug Edwarda Shilsa obywatelskos¢ w ujeciu ko-
munitarnym ,to akceptacja zobowiazania do dzialania (przynajmniej w pewnym
zakresie) na rzecz dobra wspdlnego, w momencie podejmowania sprzecznych
intereséw czy idealéw. Nakazuje ona branie pod uwage konsekwencji poszcze-
golnych dziatan dla dobra wspdlnego czy spoleczenstwa jako calosci” (1994,
5. 11-12).

W obu omawianych modelach obywatelskich pojawia si¢ inny dominujacy
typ dzialan spolecznych. Jak zostato to juz wielokrotnie podkreslone, liberalizm
opiera sie na indywidualizmie, a komunitaryzm — na kolektywizmie. Ma to kon-
sekwencje zaréwno w kreowanej wizji wspdlnoty, jak i obowiazkach wobec dobr
publicznych oraz wyznawanych warto$ciach. Malgorzata Michalewska twierdzi,
ze wbrew obiegowej opinii na temat relatywizmu moralnego liberaléw ubolewali
oni nad upadkiem takich wartosci jak: ,szacunek dla drugiego czlowieka, zycz-
liwo$¢ w kontaktach miedzyludzkich, altruizm, prawda czy odpowiedzialnos¢
za siebie i swoje otoczenie” (2008, s. 292), ktére s3 niezwykle istotne takze dla
komunitarystéw. Niemniej ci pierwsi uznaja, ze sfera moralnosci jest sprawa
osobista jednostki. Zaden czynnik zewnetrzny nie moze na nig wplywa¢ ani jej
ksztaltowac, a szczegdlnie draznigca w tym obszarze, zdaniem liberalow, staje sie
ingerencja panstwa. ,Liberalne spoleczefistwo nie powinno by¢ oparte na zadnej
konkretnej koncepcji dobrego zycia. Etyka odgrywajaca w liberalnym spoteczen-
stwie zasadnicza role nie powinna by¢ etyka dobra, lecz etyka sprawiedliwosci”
(Taylor, 2004, s. 45).

Dla komunitarian wypelnianie obowiazkéw wobec wspdlnoty jest natural-
nym elementem zycia spotecznego. Jednostki doceniaja jej socjalizacyjny wpltyw
i czuja za nig odpowiedzialno$¢. Liberalowie traktuja wspolnote jedynie instru-
mentalnie i to dlatego nie okazuja wobec niej zadnych moralnych zobowigzan.
Z kolei panistwo, majace jedynie ochrania¢ prawa jednostki, nie moze ograniczaé
wolnosci obywateli i ingerowaé w ich $wiatopoglad moralny. Z tego wzgledu
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liberalowie ignoruja dziatania na rzecz dobra wspdlnego czy solidaryzm spolecz-
ny, ktére sa cenione w komunitaryzmie jako czynniki ograniczajace jednostki.

Odmienne dla tych dwéch koncepcji jest tez postrzeganie zasady dobra
wspolnego, co w duzej mierze wynika z uzasadnienia trwania spoleczenistwa. Li-
beralowie jedynie przyzwalajg na jego istnienie w imi¢ umowy spolecznej oraz na
rezygnacje z wolnoéci w celu zabezpieczenia swojej osoby. Komunitarysci z ko-
lei podkreslaja swoje trwanie we wspodlnocie, ktora ich dookresla. Will Kymlicka
w nastepujacy sposob podsumowuje te zagadnienia:

[...] dlaliberala dobro wspélne jest nim doktadnie dzieki temu, ze zabezpiecza jed-
nostkom ich zdolnos¢ dokonywania wolnego wyboru koncepcji dobrego zycia, co
ogranicza mozliwo$¢ poszukiwania wspolnych celéw, podczas gdy dla komunita-
rystow poszukiwanie tychze wspdlnych celow jest doktadnie dobrem wspdlnym,
ktore ogranicza wolnos¢ jednostek w wybieraniu i poszukiwaniu ich wlasnych spo-
sobéw zycia (1991, 5. 78).

Istotne znaczenie w réznicowaniu modeli ma kwestia zaangazowania w spra-
wy lokalne, problemy wojewddztwa czy catego kraju. Zagadnienie to zostalo juz
zasygnalizowane, niemniej warte jest wyszczegc')lnienia. ,Liberalizm, odwrotnie
niz republikanizm, konsekwentnie odrzuca aktywistyczny, oparty na osobistym
zaangazowaniu i udziale politycznym wzorzec obywatela” (Szczegéla, 2013,
s. 39). W mygl tych zalozen obywatel staje si¢ tu jedynie biernym obserwatorem
zycia publicznego, ograniczajacym si¢ do placenia podatkéw, wybierania swoich
przedstawicieli w organach wladzy wykonawczej i respektowania prawa. Wszyst-
kie te aktywnosci wynikaja jedynie z egoistycznych pobudek, przyswieca im bo-
wiem dbanie o wlasne szczg$cie, rozumiane w sposéb indywidualny. Potwierdze-
niem tych uwag jest ,rewizjonistyczna” teoria demokracji, zgodnie z ktora:

[...] dojrzate spoleczenstwo liberalne nie musi zbyt wiele wymaga¢ od swych
cztonkdéw, dopdki dostarcza im dobr i czyni ich zycie dostatnim i bezpiecznym.
Waistocie rzeczy jest to poglad, wedle ktorego jest lepiej, jezeli obywatele nie uczest-
nicza zbyt aktywnie w zyciu publicznym, lecz ograniczaja si¢ do wybierania raz
na kilka lat wladz i pozwalaja im, by zajmowaly sie sprawami publicznymi za nich
(Taylor, 2004, 5. 57).

Komunitarny model panstwa zaklada odmienna wizje obywatela. Ceni si¢
w nim zaangazowanych, uczciwych obywateli, ktérzy chetnie biora udzial w lo-
kalnych inicjatywach. Wladza nie czuje przed nimi strachu, a wrecz odwrotnie
— oczekuje ich, poniewaz to oni s3 podstawa rozwoju gospodarczego i spoleczne-
go panstwa.

W obu przedstawianych modelach obywatelskich istnieje szacunek do pra-
wa. Liberalne pafistwo musi by¢ panistwem prawa, bez tego wymogu bowiem nie
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bedzie realizowana zasada réwnosci obywatelskiej, na ktdrej opiera si¢ sprawie-
dliwos¢ spoleczna. Z kolei ustréj komunitarny takze nie méglby sprawnie funk-
cjonowac bez regulacji prawnych. ,Na plaszczyznie politycznej komunitarianizm
w pelni utozsamia sie z liberalnymi zasadami wolno$ciowymi, tzn. wolnoscig sto-
wa, zrzeszania sig, wolno$ciami prywatnymi i publicznymi etc.” (Modrzyk, 2010,
s.32). Niemniej jednak w liberalizmie akcent polozono na aparat przymusu prze-
strzegania regulacji prawnych, a w drugim modelu — na istniejace zasady moral-
ne. Rdznica ta ma swoje zrédlo w preferowanej koncepcji czlowieka.

2.5. Podsumowanie

W rozdziale zaprezentowano najwazniejsze zasady programu liberalne-
go i komunitarnego we wspolczesnym $wiecie. Skoncentrowano sie¢ jedynie na
aspekcie spoleczno-politycznym, pomijajac obszerny zakres zagadnient ekono-
micznych. Za P. Kryczka przyjeto, ze liberalizm to ,wszelka opcja na rzecz swo-
béd obywatelskich, obrona réznie rozumianej wolnosci, wszelka negacja ograni-
czen, a takze okreslony projekt wolnego spoleczeristwa” (Kryczka, 2008, s. 12),
komunitaryzm za$ to nie tylko ,korekta liberalizmu”, ale samodzielna filozofia
spoleczno-polityczna.

Whioski dotyczace gléwnych cech scharakteryzowanych modeli obywatel-
stwa zostaly zawarte w tabeli, w ktérej podsumowano ich podobienstwa i réznice.
W celu wyszczegodlnienia paradygmatu dobrego obywatela skupiono sie na za-
gadnieniach dotyczacych koniecznosci zaangazowania badz jej braku, odpowie-
dzialno$ci za spolecznos¢ oraz roli panstwa.

Zgodnie z modelem liberalnym jednostce przyznaje si¢ prawo do braku
zaangazowania obywatelskiego w kazdej plaszczyznie, co wynika z wyraznego
akcentowania wolnosci poszczegélnych oséb. Odmienne priorytety sa cenione
w komunitaryzmie, w ktérym to jednostka powinna uswiadomi¢ sobie przyna-
lezno$¢ do wspolnoty jezyka, kultury, czyli danego spoleczenstwa. W tym mode-
lu postaw obywatelskich dominuje odpowiedzialno$¢ nie tylko za swéj dobrobyt,
ale przede wszystkim za innych czlonkéw wspélnoty.

Omawianych wzorcéw obywatelstwa nie nalezy jednak traktowa¢ jako so-
bie przeciwnych. Komunitaryzm, mimo ze nie jest tylko korekta liberalizmu,
nie neguje kazdego z jego wyznacznikéw, a réznice miedzy nimi wynikaja czesto
z odmiennego akcentu polozonego na rozumienie poszczegdlnych kwestii spo-
tecznych.






ROZDZIAL II1
METODOLOGIA BADANIA

3.1. Wstep

Gléwnym impulsem sktaniajacym do podjecia préby okreslenia wzoru oby-
watelstwa jest zbadanie kondycji demokracji w dwdch miastach posocjalistycz-
nych krajéw. Jako$¢ tego ustroju po okresie PRL-u stanowi bowiem jeden z naj-
wazniejszych tematow zaréwno sympozjoéw naukowych i ksiazek, jak tez rozméw
publicystycznych prowadzonych w ostatnich latach. Kwestia ta budzi zaintereso-
wanie wsrdéd naukowcéw wielu dziedzin, migdzy innymi politologéw, socjolo-
gow czy ekonomistow.

Poréwnanie postaw obywatelskich w Lodzi i w Iwanowie pozwoli na
uwzglednienie w niniejszej analizie szerszego spectrum wiedzy na temat bada-
nego zagadnienia. Powigzania historyczne i kulturowe panstw, do ktérych naleza
te dwa przemyslowe miasta, moga mie¢ wplyw, ale nie muszg, na zbieznos¢ lub
rozbiezno$¢ widocznych w nich postaw obywatelskich.

W prezentowanym rozdziale scharakteryzowano zatozenia badawcze doty-
czace poziomu i struktury postaw obywatelskich. Jego celem jest przedstawie-
nie zastosowanej w ksigzce metodologii badan. Sformutowano zatem pytania
badawcze i odpowiadajace im hipotezy. Dokonana zostala takze charakterystyka
zmiennych i wskaznikéw. Dodatkowo wyszczegélniono metody analizy danych
i omdéwiono teren badan i probe badawcza.

3.2. Problem badawczy

Gléwny podmiot strategii rzadowych stanowi obywatel. Postrzegany jest
jako klient instytucji publicznych, odbiorca ich komunikatéw, tworzonych re-
gulacji prawnych oraz informacji, nadawca wnioskow, petycji czy wystapien
kierowanych do wspomnianych jednostek Zycia publicznego, partner, wyborca,
wspoldecydent w procesach rzadzenia i zarzadzania, konsument i pacjent, kto-
remu zapewnia si¢ pomoc prawng, dostep do uslug zdrowotnych i bezpieczen-
stwo, pracownik, przedsigbiorca itp. (Strategia Sprawne Paristwo, 2013, s. 7). Sam
status nadawania obywatelstwa opiera sie przede wszystkim na zasadzie prawa
krwi i ziemi'. Wiele miejsca w dokumentach prawnych po$wigca si¢ prawom

! W prawie RP dopuszczalna jest takze mozliwos¢ repatriacji i uzyskania Karty Polaka.
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obywatela. Juz bowiem w art. 15 Powszechnej deklaracji praw cztowieka (1948)
znajduje si¢ zapis, ze ,Kazdy czlowiek ma prawo do posiadania obywatelstwa”.
Podobne wnioski pojawiaja si¢ w Deklaracji praw czlowieka z 1966 roku sta-
nowiacej, ze kazdy ma prawo do uznania wszedzie jego podmiotowosci prawnej
(art. 15). Polska, podpisujac Europejska konwencje o obywatelstwie (1997),
potwierdza, ze ,kazdy ma prawo do obywatelstwa” (art. 4). W najwazniejszym
dokumencie prawnym — Konstytucji RP — szczeg6lne miejsce réwniez zajmuja
wolnosci, prawa i obowiazki obywatela. Wsréd ogromnej liczby wolnosci, jakie
przysluguja obywatelowi Rzeczpospolitej Polski, jedynie cztery punkty konsty-
tucji zawieraja jego obowiazki. W art. 84 podkreslono obowiazek placenia po-
datkéw i obrony panistwa’, a w art. 85 — obrony ojczyzny. Na uwage zastuguja
jednak dwa punkty: ,kazdy ma obowiazek przestrzegania prawa Rzeczpospolitej
Polskiej” (art. 83) i ,obowiazkiem obywatela polskiego jest wiernos¢ RP oraz tro-
ska o dobro wspélne™ (art. 82) (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Podobne proporcje praw i obowiazkéw obywatela wystepuja w Konstytucji
Federacji Rosyjskiej (1993). Artykut 57 dotyczy obowiazku uiszczania prawnie
ustanowionych podatkéw i oplat, art. S8 — obowiazku ochrony przyrody i $ro-
dowiska naturalnego, a art. 59 — obrony Ojczyzny. Problematyka wzoru oby-
watelskosci w kontekscie praw i obowigzkow jest zatem kwestiag wazng zaréwno
w aspekcie prawnym, jak tez spolecznym.

Problem badawczy niniejszej ksigzki sprowadza si¢ do pytania o poziom
i strukture postaw obywatelskich. Przyjeto, ze pojecie to bedzie rozpatrywane
jako zbieznos¢ lub rozbiezno$¢ postaw z modelem liberalnym lub komunitar-
nym. Wyrédznione modele obywatelskoéci dominujg w literaturze przedmiotu
irdznig si¢ przede wszystkim wigkszym lub mniejszym udzialem obywateli w zy-
ciu publicznym. Kluczowe jest zbadanie, czy w zbiorowoéciach — w tym przypad-
ku Lodzi i Iwanowa — mozna méwi¢ o dominacji jednego z omawianych w litera-
turze wymiaréw obywatelstwa, a jesli tak, to ktérego z nich.

Dodatkowo w pracy skupiono si¢ na odrebnosciach lub podobienstwach
aktywno$ci obywatelskiej mieszkaricéw Lodzi i Iwanowa. Jednoczeénie podkres-
lono, ze miasta te cechuja si¢ nieco odmienng tradycja kultury politycznej, przy
bardzo podobnych uwarunkowaniach mezostrukturalnych wynikajacych ze spe-
cyfiki postprzemyslowej tych osrodkéw. Przez miasto postprzemyslowe rozumie
si¢ taka strukture spoleczno-przestrzenng, w ramach ktdrej w okresie od okolo
100 lat przed konicem ésmej dekady XX wieku dominowala funkcja wytwa-
rzania dobr przemystowych. £6dz i Iwanowo spelniajg te kryteria, poniewaz sa

> ,Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i §wiadczen publicznych, w tym
podatkéw okreslonych w ustawie”.

? Jak twierdzi Dorota Pudzianowska ,obowigzek wiernosci czy lojalno$ci nie ma
zadnego okres§lonego prawnie znaczenia, ale jedynie charakter moralny i polityczny”
(2008, 5. 33).
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zespolami miejskimi z dominujacym niegdys przemyslem lekkim. Przeszly przez
powazne stany kryzysowe spowodowane procesami dezindustrializacji i globali-
zacji. Okres socjalizmu wywart ogromne pietno na postrzeganiu roli obywatela,
wplywajac na ksztaltowanie si¢ odpowiedzialnosci za dobra publiczne i szeroko
pojeta wspolnote badz braku wspomnianej postawy.

Gléwne pytanie badawcze niniejszej pracy brzmi: Jaka jest struktura i uwa-
runkowania aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw Lodzi i Iwanowa?

Celem podjetych analiz jest udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania
szczegolowe:

— Jaki jest poziom aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw Lodzi i Iwanowa?

— Ktéra z przyjetych do analizy zmiennych wyjasniajacych (status spoleczno-
-ekonomiczny — wyksztalcenie, wiek, status zawodowy, dochédd; zaufanie do
instytucji zycia publicznego; zaufanie zgeneralizowane; poczucie sprawstwa)
w najwiekszym stopniu okre$la zmienno$¢ poziomu aktywnosci obywatelskiej
w Iwanowie i Lodzi?

— Jaka jest struktura aktywno$ci obywatelskiej mieszkancéw tych o$rodkéw
miejskich, czyli czy dominuje w nich jeden z modeli obywatelstwa (liberalny/
komunitarny)?

Stosownie do sformutowanych pytan problemowych postawiono trzy hipo-
tezy, ktore opisano w podpunkcie 3.4 niniejszego rozdzialu.

3.3. Zmienne zalezne i ich wskazniki

Zmienna zalezng jest aktywnos¢ obywatelska mieszkaricow Lodzi i Iwano-
wa. Jak zaznaczono w rozdziale pierwszym?, na okreslenie udzialu mieszkaricéw
w zyciu publicznym stosuje sie kilka terminéw. W' niniejszej ksigzce przyjeto
okreglenie ,aktywnos¢ obywatelska” jako w pelni oddajace obszar objety anali-
z3. Termin ten oznacza przede wszystkich dobrowolng aktywnos¢ w sferze zycia
spotecznego i politycznego o formalnym lub nieformalnym charakterze. Ma ona
na celu dokonywanie zmian w lokalnym §rodowisku, rozwigzywanie problemoéw
spolecznych i tworzenie dobra wspdlnego. Eksploracja obejmuje zaangazowanie
badanej zbiorowosci zaréwno na plaszczyznie politycznej, jak tez spotecznej oraz
elementy systemu wartosci. Dla okre$lenia poziomu aktywnosci obywatelskiej
skonstruowano wskaznik syntetyczny sktadajacy sie z trzech zmiennych synte-
tycznych: skali aktywnosci politycznej, aktywno$ci spolecznej, systemu wartosci.
Graficzna prezentacja analizowanych wymiaréw zostala przedstawiona na wy-
kresie 1. Na aktywno$¢ polityczna sklada sie aktywno$¢ wyborcza oraz partyjna.
Z kolei aktywnos$¢ organizacyjna i spolecznikowska tworza aktywnos¢ spoleczna.

* Podrozdzial 1.2. Partycypacja a aktywnosc¢ obywatelska — kwestie definicyjne.
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Aktywno$¢
polityczna

Aktywnos¢

spoleczna

2

AKTYWNOSC OBYWATELSKA

System
wartosci

O\ N O\

Uczestnictwo w wyborach
Aktywno$¢ wyborcza Praca w kampanii wyborczej
(wybory Agitacja na rzecz danego
parlamentarne, kandydata/ugrupowania
prezydenckie) Udziat w spotkaniach
wyborczych
Przynalezno$¢ do partii
Aktywno$¢ partyjna Praca na rzecz partii
Wsparcie finansowe partii
Przynalezno$¢ do NGO
Aktywno$¢ Wsparcie finansowe NGO
organizacyjna Nieodplatna praca na rzecz
NGO
Wsparcie finansowe na cele
charytatywne
Wykonywanie nieodptatnie
Aktywno$¢ prac na rzecz miejscowosci
spolecznikowska zamieszkania lub regionu

Udzielanie porad
W rozwigzywaniu
lokalnego problemu

Postawa wobec wlasnosci

Troska o dobro publicznej
publiczne Postawa w sytuacjach, gdy
kto$ dokonuje wykroczenia
Zainteresowanie sprawami
. ) miasta, regionu,
Zainteresowanie

kwestiami spolecznymi

wojewddztwa

Zainteresowanie sprawami
krajowymi

Wrykres 1. Analizowane wymiary aktywno$ci obywatelskiej

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Analizowanymi elementami systemu wartosci sg troska o dobro wspdlne oraz za-
interesowanie kwestiami spolecznymi. Aktywnos¢ wyborcza sktada sie z czterech
wymiaréw: uczestnictwa w wyborach prezydenckich i/lub parlamentarnych,
pracy w kampanii wyborczej (prezydenckiej i/lub parlamentarnej), agitacji na
rzecz kandydata na prezydenta i /lub danej partii politycznej oraz udzialu w pre-
zydenckich i/lub parlamentarnych spotkaniach wyborczych®. Przynalezno$¢ do
partii, praca na jej rzecz i udzielane jej wsparcie finansowe tworza aspekt aktyw-
nosci partyjnej. Dobrowolne dziatania podejmowane z mysla o organizacjach po-
zarzadowych (tu: NGOséw), czyli przynaleznosé do tych jednostek, praca i ich
wsparcie finansowe, to elementy aktywnosci organizacyjnej. Aktywno$¢ spotecz-
nikowska za$ tworzga: pomoc materialna przeznaczona na cele charytatywne, nie-
odplatne wykonywanie prac stuzacych dobru regionu lub miejscowosci, w jakiej
mieszka podejmujaca sie tych dzialan jednostka, oraz udzielanie porad w rozwia-
zywaniu lokalnych probleméw. Postawa 0s6b wobec wiasnosci publicznej i ich
reakcja w sytuacjach, gdy kto$ dokonuje wykroczenia, tworza aspekt umownie
nazwany troska o dobro wspdlne. Zainteresowanie kwestiami spolecznymi doty-
czy zaréwno wymiaru lokalnego, jak i krajowego.

W tabeli 3 w zbiorczy sposéb zaprezentowano analizowane kwestie réznicu-
jace omawiane modele obywatelstwa z uwzglednieniem przypisanych im wskaz-
nikéw. Kategorie te wynikaja z zaprezentowanych w rozdziale teoretycznym za-
lozen mysli liberalnej i komunitarnej. Warto podkresli¢, ze udzial w podstawowej
aktywnos$ci wyborczej, jaka stanowi oddanie glosu na wybranego kandydata/
partie, jest wskaznikiem modelu liberalnego. Z kolei agitacja na rzecz danego
kandydata/partii, praca w kampanii wyborczej oraz uczestnictwo w spotkaniach
wyborczych to wskazniki modelu komunitarnego.

Tabela 3. Wskazniki modelu liberalnego i komunitarnego obywatelstwa

Kwestie Model Model
réznicujace liberalny komunitarny
Aktywno$¢  |Uczestnictwo w wyborach Agitacja na rzecz danego
wyborcza prezydenckich, kandydata/ugrupowania.
parlamentarnych Udziat w spotkaniach
wyborczych.
Praca w kampanii wyborczej
Aktywno$¢ | Przynaleznos¢ do partii. Praca na rzecz partii
partyjna Wsparcie finansowe partii

5 Uwzglednione w pracy pytania znajduja sie w zalaczonym aneksie.
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Tabela 3 (cd.)
Kwestie Model Model
réznicujace liberalny komunitarny
Aktywnos$¢ | Przynaleznos¢ do NGO. Nieodplatna praca na rzecz

organizacyjna | Wsparcie finansowe NGO NGO

Aktywnos$¢  |Wsparcie finansowe na cele | Udzielanie porad
spolecznikow- | charytatywne w rozwigzywaniu lokalnego
ska problemu.

Wykonywanie nieodplatnie
prac na rzecz miejscowosci
zamieszkania lub regionu
Troska o do- | Brak poszanowania wlasnoséci | Poszanowanie wlasnosci
bro publiczne |publiczne;. publiczne;j.

Reakcja w sytuacjach, gdy Aktywna reakcja

ktos dokonuje wykroczenia, |w sytuacjach, gdy kto$

przyjmuje postaé ,Nie dokonuje wykroczenia.
obchodzi mnie to i nie Wysoki poziom
reaguje’. poszanowania wlasnosci
Niski poziom poszanowania | publiczne;j.
wlasnosci publicznej. Aktywna postawa
Bierna postawa w sytuacjach, |w sytuacjach, gdy kto$
gdy kto$ dokonuje dokonuje wykroczenia
wykroczenia

Zainteresowa- | Niski poziom zainteresowania | Wysoki poziom

nie kwestiami |kwestiami spolecznymi. zainteresowania kwestiami

spolecznymi | Niski poziom zainteresowania | spolecznymi.
planami i decyzjami lokalnej | Wysoki poziom

administracji. zainteresowania planami

Niski poziom zainteresowania |i decyzjami lokalnej

sprawami krajowymi, administracji.

lokalnymi Wysoki poziom
zainteresowania sprawami
krajowymi, lokalnymi

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wskazniki modelu liberalnego zawieraja elementy przynaleznosci i wsparcia
finansowego udzielanego zaréwno danej partii, jak tez organizacji pozarzadowe;j.
Swiadcza one o postawie aktywnej, ktéra jednak nie absorbuje wiele czasu. Nie-
odplatna praca na rzecz partii/ organizacji pozarzadowej to z kolei wskazniki mo-
delu komunitarnego.
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Wsparcie finansowe przeznaczone na cele charytatywne to wskaznik typowy
dla liberalizmu, a udzielanie porad w rozwiazywaniu lokalnego problemu oraz
nieodplatne wykonywanie prac na rzecz miejscowosci zamieszkania lub regionu
odnosza sie¢ do modelu komunitarnego.

Poszanowanie wlasnosci publicznej, aktywna postawa w sytuacjach, gdy kto$
dokonuje wykroczenia, oraz zainteresowanie kwestiami spolecznymi to wskaz-
niki charakterystyczne dla systemu komunitarnego. Model liberalny za$ cechu-
ja niski poziom zainteresowania sprawami krajowymi, lokalnymi, brak odpowied-
niego poszanowania wlasnosci publicznej oraz bierna postawa w przypadkach,
kiedy jakas osoba dopuszcza sie¢ wykroczenia.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢ wigksze zaangazowanie obywateli na
rzecz wspolnoty (rozumianej tu jako ojczyzna) w komunitarnym modelu obywa-
telstwa niz w liberalnym. Aktywno$¢ ta wymaga nie tylko po$wiecenia wiekszej
ilosci wolnego czasu, ale takze wyraznej troski o otaczajaca rzeczywistos¢ spo-
teczna i polityczna.

3.4. Hipotezy badawcze

W podrozdziale 3.2 stosownie do sformutowanych pytan badawczych posta-
wiono nastepujace hipotezy:

H1. Poziom wymiaréw aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw Lodzi i Iwa-
nowa bedzie niski i nie bedzie odbiegal od $redniej w poszczegélnych krajach

Wielu badaczy literatury przedmiotu utozsamia aktywnos$¢ polityczng je-
dynie z aktem glosowania. W Polsce w wyborach uczestniczy systematycznie co
trzeci obywatel (Raciborski, 2007), a poziom frekwencji wyborczej wzrasta pod
wplywem wystepowania nadzwyczajnych wydarzen. Wieksza popularnoscia cie-
szyly sie na przyklad wybory parlamentarne z 2007 roku (61,12%) niz te do Par-
lamentu UE z 2004 roku (20,9%) (Doliiska, 2009). Sytuacja w Lodzi plasuje ja
ponizej $redniej krajowej, co potwierdza fakt, ze w wyborach do sejmu w 2011
roku frekwencja wyborcza wyniosta 56,33% i byla nizsza niz w miastach licza-
cych powyzej 250 000 mieszkaicow (Warszawa — 67,75%, Poznai — 62,26%,
Gdansk - 61,32%, Krakéw — 60,12%). Dla poréwnania w wyborach prezyden-
ckich w 2010 roku uczestniczylo 58,19% lodzian, a w Warszawie — 66,91%, Gdansku
— 64,74% i Poznaniu — 63,20% (PKW, 2010). Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja
w Rosji, gdzie udzial w wyborach prezydenckich w 2012 roku wyniost az 65,25%,
aw wyborach parlamentarnych do Dumy Paristwowej w 2011 roku az 60,21%.

Kolejnym omawianym elementem aktywno$ci obywatelskiej jest aktyw-
nos¢ spoleczna rozumiana w sposéb sformalizowany i dobrowolny. Aktywnos¢
organizacyjna definiuje si¢ w tym obszarze jako wsparcie trzeciego sektora.
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Przeprowadzone badania w ramach projektu ,Kapital spoleczny, postawy przed-
siebiorczosciijakos¢ zycia mieszkancéw Lodzi” pokazuja, ze w przypadku miesz-
kaficéw tego miasta nie odbiega ona od jej przejawéw w kraju i ksztaltuje sie na
dos¢ niskim poziomie. Jak wynika z danych, najwigcej badanych, bo niemal 83%,
nie nalezy do Zadnej z wymienionych 26 organizacji spotecznych® (Mularska-
Kucharek i Swiatek, 2011). Dla poréwnania we Wroctawiu przynaleznos¢ do
organizacji dobrowolnej deklaruje 23,6%” mieszkaricéw (Skiba, 2006). Z badan
Marii Theiss (2007) wynika, ze w Miescie Warminskim® 13,9% respondentéw
zadeklarowalo przynaleznos¢ do organizacji pozarzadowych, a Miescie Podla-
skim tylko 11,5%°.

W badaniach NGO Sustinability Index, prowadzonych regularnie przez Free-
dom House i USAID z zastosowaniem zestawu ocen dotyczacych poszczegol-
nych aspektéw funkcjonowania organizacji, Polska uzyskata drugi w kolejnosci
(po Estonii) najlepszy wynik sposréd bylych krajéw bloku komunistycznego.
Rosja plasowata sie w tym samym roku na trzecim miejscu od konica, po Bialorusi
i Moldawii (Galazka, 2005). Warto jednak zauwazy¢, ze sytuacje te mozna wy-
ttumaczy¢ brakiem tradycji spoleczenistwa obywatelskiego oraz postrzeganiem
organizacji pozarzadowych w propagandzie wladzy jako ,kanatu zachodnich
wplywéw” (Dunaeva, 2011).

Ostatnim omawianym elementem aktywno$ci spolecznej jest aktywnos¢é
spotecznikowska rozumiana jako dobrowolna dzialalno$¢ na rzecz innych. Wy-
niki badann CBOS potwierdzaja, ze angazowanie si¢ w inicjatywy majace na celu
wspoltworzenie otaczajacej rzeczywistosci i rozwigzywanie probleméw spolecz-
nych ma charakter okazjonalny i dotyczy nieznacznej czeéci spoleczenstwa pol-
skiego (Wciodrka, 2008; Theiss i Zukowski, 2010; Boguszewski, 2010a, 2010c;
Pankowski, 2010; Domanski, 2009; Diagnoza spoleczna, 2010; Stowarzyszenie
Klon-Jawor, 2011). Aktywno$¢ spoleczna, ktéra obejmuje prace na rzecz swo-
jej spotecznodci, takze nie jest domeng lodzian. Ponad polowa badanych (52%)
w ciagu czterech ostatnich lat nie podjela zadnego rodzaju dziataii na rzecz
swojego miasta. Rownie niskie zaangazowanie w sprawy swojej miejscowosci
zdiagnozowano na prébie ogélnopolskiej (Wciérka, 2008; Boguszewski, 2010a,

¢ Badania zrealizowano w roku 2010 na prébie 490 dorostych mieszkancéw Lodzi.
Proba ta ma charakter reprezentatywny.

7 Dane zebrane na probie liczacej 725 o0s6b. Projekt zrealizowano w ramach mece-
natu Samorzadu Wroclawia w okresie od czerwca do lipca 2005 roku.

§ Miasto Warminskie to nazwa stosowana w badaniach M. Theiss, okreglajaca jedno
z miast wojewddztwa warminskiego.

° Badanie zrealizowane w maju 2005 roku na prébie losowej 136 os6b w Miescie
Warminskim i 104 w Miescie Podlaskim.
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2010c; Diagnoza spoleczna, 2010), jak tez wéréd mieszkaricéw miedzy innymi
Gdariska (20% badanych) (Mularska-Kucharek i Swiatek, 2011).

Najbardziej ztozonym aspektem aktywnosci obywatelskiej jest system war-
tosci obywateli. Zwigzany z tym wymiarem kryzys zauwazyt juz w XX wieku mie-
dzy innymi R. Podgérski (2008, s. 9), twierdzac, ze:

[...] wspélczesny czlowiek preferuje indywidualistyczna utopie szczescia, ode-
rwanego od wiezi miedzyludzkich, od mitoéci i prawdy, od odpowiedzialno$ci
i zdrowego rozsadku — catkowity relatywizm i zwigzany z nim nihilizm warto-
$ci, tkwi w zupelnej pustce aksjologicznej, moralnej, religijnej, $wiatopogladowe;j.
Nie obowiazuje go zadna wspdlnie uznawana warto$é, poza wyzbyta z moralnego
osadu tolerancja oraz moralnych odniesien demokracja.

W oparciu o literature przedmiotu oraz wyniki badait mozna przyja¢, ze niski
poziom aktywno$ci obywatelskiej w omawianych miastach stanowi konsekwen-
cje panujacej kultury politycznej i spotecznej na obszarach bytego bloku komu-
nistycznego. Tamtejsze spoleczefistwo obywatelskie jest nadal ,w powijakach’,
a obywatele powoli ,ucza si¢” zasad demokracji.

H2. Status spoleczno-ekonomiczny okresla zmienno$¢ poziomu po-
staw obywatelskich w najwiekszym stopniu z przyjetych do analizy zmien-
nych wyjasniajacych

W literaturze socjologicznej jako najistotniejsza jest postrzegana kwestia
znalezienia determinantéw omawianego zjawiska. Pomimo powtarzajacego sie
zestawu zmiennych badacze odkrywaja czasem specyficzne zaleznosci. Badania
przeprowadzone przez Cezarego Trutkowskiego i Stawomira Mandesa z 2002
roku w czterech polskich gminach miejsko-wiejskich o liczebnosci 10 000-20 000
mieszkaicéw (w dwéch o najwyzszym i dwdch o najnizszym poziomie aktyw-
noéci obywatelskiej) pokazaly, ze do determinantéw przynalezno$ci mozna za-
liczy¢: zainteresowanie sprawami miasta, wiek, ple¢, wyksztalcenie, zaufanie'
(Trutkowski i Mandes, 2007, s. 186-187).

W nieco odmienny sposéb model wyjasniajacy postawy obywatelstwa de-
finiuje J. Bartkowski (2010). Uwzglednia on w swoich analizach nastepujace
zmienne: pleé, wiek, wielkos¢ miejscowosci, posiadanie pracy, samoocene wa-
runkéw materialnych gospodarstwa domowego, wyksztalcenie, udzial w prak-
tykach religijnych, ocene wydarzen z historii Polski (powstanie warszawskie,
stan wojenny), poglady polityczne (lewica/prawica), zamiar udzialu w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego, stosunek do wladzy publicznej (ocena opinii

' Odrzucono determinanty takie jak: poczucie sprawstwa — wplywania, kontroli
dziatalno$ci wtadz i ich ocene.
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»wW wiekszosci przypadkéw mozemy ufaé, ze czlonkowie rzadu robig to, co jest
stuszne”)!!.

Powyzsze ustalenia zostaly potwierdzone przez zagraniczne badania. Zwiazek
aktywnosci wyborczej z wiekiem zauwazono juz w ksiazce z 1954 roku — Voting:
A Study of Opinion Formation in a Presidential Campaign autorstwa Bernarda R.
Berelsona, Paula Lazarsfelda i Williama N. McPhee. Réznice pomiedzy aktyw-
noscia kobiet i mezczyzn opisano miedzy innymi w pracach Richarda Matlanda
(1998), Joyce’a Gelba (1990), Carole Pateman (1989), Anne Phillips (1992).
Z kolei Ronald Inglehart i Wayne E. Baker (2000) stwierdzili, ze PKB per capita
jest pozytywnie skorelowany z wigkszym zaangazowaniem spolecznym. Badania
Jamesa Curtisa, Douglasa Baera i Edwarda Grabba (1992, 2001) réwniez po-
twierdzily, ze PKB per capita jest bezposrednio zwigzany z czlonkostwem w or-
ganizacjach pozarzadowych. Badacze ,sugeruja réwniez silny zwigzek pomiedzy
dlugoscia trwania demokracji a poziomem dobrowolnej aktywnosci” (Bogacz-
-Wojtanowska, 2006, s. 62-63).

Na gruncie polskim zwiazek wyksztalcenia z partycypacja obywatelska do-
strzega miedzy innymi P. Weryniski w ksiazce Wzory uczestnictwa obywatelskiego
Polakéw (2010). Z kolei J. Raciborski (1991; 2007; 2009) w analizach dotycza-
cych zachowan wyborczych podkresla wptyw wyksztatcenia i dochodu.

Badania CBOS-u poswiecone aktywnosci spolecznej potwierdzaja, ze jej
poziom réznicuja cechy socjodemograficzne respondentéw. Spolecznicy to oso-
by w wieku powyzej 34 lat, z wyksztalceniem wyzszym, o dobrej sytuacji mate-
rialnej i posiadajace wysoka pozycje zawodowa.

Badania prowadzone we Wroclawiu na temat aktywnosci w organizacjach
pozarzadowych potwierdzaja, Ze ,poziom uczestnictwa jest najwigkszy wérod
os6b mlodych — w kategoriach wiekowych 15-18 lat i 18-25 lat i wraz z wie-
kiem systematycznie maleje, osiggajac wéréd oséb w wieku emerytalnym prawie
dwukrotnie nizsza wartoé¢” (Skiba, 2006). Wedlug badan zrealizowanych przez
M. Theiss (2007, s. 188) najczesciej w dzialalnos¢ dodatkows angazuja sie osoby
z domoéw, w ktérych glowa rodziny ma 40-49 lat.

Poziom aktywnosci spolecznej jest wyraznie zréznicowany takze miedzy
grupami zawodowymi. Istotne statystycznie odmiennosci dotycza czlonkow
dwdch z nich — wykwalifikowanych robotnikéw i 0séb pracujacych na wlasnych
rachunek. Zdecydowanie czg$ciej w prace na rzecz Lodzi angazuja si¢ osoby po-
siadajace wlasng firme (Mularska-Kucharek i Swiatek, 2011), podczas gdy bez-
robotni czesciej wycofuja sie z zycia publicznego'® (Bartkowski, 2010). Istotne

""" W wyniku przeprowadzonych analiz odrzucit wplyw zmiennych takich jak: za-
miar udzialu w wyborach europejskich, religijnos¢ i status zawodowy.

12, Jednostka, stajac sie pelnoprawnym uczestnikiem systemu spotecznego, zara-
zem poczuwa si¢ do bycia pelnym uczestnikiem polityki. Jej prawa i obowiazki sa nie
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réznice w kwestii zaangazowania zaobserwowano takze miedzy dwiema grupami
0s6b, tj. tymi, ktoérzy miesigcznie zarabiaja najwiecej, i tymi, ktérych miesieczny
dochdd miesci sie w przedziale 200-500 zt. W konsekwencji najwyzszy poziom
zaangazowania w prace na rzecz miasta jest charakterystyczny dla oséb zarabiaja-
cych powyzej 5000 zI miesigcznie (Mularska-Kucharek i Swiatek, 2011). Podob-
ny rezultat otrzymano zaréwno w Mieécie Warminskim, jak i Podlaskim. Oso-
by, ktére okreslaja swoja sytuacje materialna stowami ,Starcza na wszystko bez
wyrzeczer, najczedciej s3 aktywne w sferze organizacji pozarzadowych (Theiss,
2007, s. 188).

Wyrazny zwigzek poziomu aktywnosci spolecznej z pozycja materialng ba-
danych mozna wyjaéni¢, odwolujac sie miedzy innymi do teorii psychologicznej
Abrahama Maslowa (1990). Zgodnie z nia zaspokojenie podstawowych potrzeb
czlowieka stanowi punkt wyjécia do zainteresowania sie sprawami wykraczajacy-
mi poza zycie prywatne. Z kolei dochéd bardzo czesto polaczony jest z wyzszym
wyksztalceniem oraz odpowiednia (wysoka) pozycja zawodowa.

Kolejna wazna determinanty aktywnos$ci obywatelskiej jest zaufanie. Ten
element kapitalu spolecznego zyskal duze zainteresowanie badaczy zwlaszcza
w ostatnich latach. Nalezy tu wymieni¢ takie nazwiska jak: Pierre Bourdieu
(1986, 2001), James Coleman (1988), Francis Fukuyama (1997), Robert Put-
nam (1995), Nan Lin (2001), Ronald S. Burt (2000) i Wayne Baker (2000). Li-
teratura przedmiotu potwierdza, ze uczestnictwo w zyciu publicznym zwigzane
jest miedzy innymi z zaufaniem spolecznym zaréwno na poziomie indywidual-
nym, jak tez w stosunku do instytucji zycia publicznego. Podkresla sie zbieznos¢
rankingéw w krajach z wysokim zaufaniem do zestawien wzrostu gospodarczego,
dochodu narodowego per capita, zdrowotnosci, sredniej dlugosci zycia, stop-
nia skolaryzacji i swobéd politycznych (Sztompka, 2007; Nowakowski, 2008).
»Zaufanie spoleczne okreélane jest metafora smaru w kooperacji spolecznej”
(Lewenstein i Theiss, 2008, s. 311). Badania Pawla Swianiewicza i Wojciecha Dzie-
mianowicza potwierdzaja hipoteze R. Putnama na temat przyczyny zréznicowania
rozwojowego regionéw, ktora zalezy od aktywnosci obywatelskiej ich mieszkan-
c6w (Chludzinski, 2004). Dodatkowo ,jedna z pierwszych zasad wywiedzionych
z klauzuli generalnej demokratycznego panstwa prawnego byla zasada zaufania
obywateli do paristwa i stanowionego przez nie prawa (zwana niekiedy zasada
lojalnosci paristwa wobec obywateli)” (Michalczuk-Wlizto, 2011, s. 132). Ronald
Inglehart (1999) takze potwierdza nierozerwalny zwiazek zaufania ze stabilnym
i trwalym systemem demokratycznym. Duze zaufanie spoleczne do instytucji
prawnych, politykéw i wydawanych przez urzednikéw rozporzadzen prawnych

tylko konsekwencja jej statusu, ale i jego potwierdzeniem. I odwrotnie, wykluczenie
z podstawowych struktur spolecznych, na przyklad poprzez brak pracy, obniza zarazem
uczestnictwo polityczne” (Bartkowski, 2010, s. 60-61).
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zmniejsza koszty rzadzenia krajem. W takiej sytuacji nie trzeba pilnowaé oby-
wateli, aby wypelniali prawa. Mozna skierowaé wtedy koszty przeznaczone na
kontrole obywateli poprzez wzmozone kontrole przez urzednikéw na inne cele,
bardziej uzyteczne spolecznie. Niestety jest to kwestia cz¢sto pomijana przez wia-
dze, niezauwazajaca pozytywnych skutkéw zaufania spolecznego.

Badacze CBOS-u, ktorzy od dluzszego czasu widza ten zwiazek, co dwa lata
pytaja respondentéw o ich zaufanie zaréwno do sejmu i prezydenta, jak tez do
Koéciota. Kryzys zaufania moze by¢ spowodowany sytuacja ekonomiczna. Po-
lacy staja si¢ mniej ufni w stosunku do nieznanych sobie 0séb (zaufanie indywi-
dualne - horyzontalne).

W oparciu o wystepujace w literaturze przedmiotu determinanty aktywnosci
obywatelskiej wyrézniono dziewie¢ gléwnych zmiennych, ktére stanowig poten-
cjalne uwarunkowania wymiaréw aktywnoéci obywatelskiej: ple¢, status spo-
leczno-ekonomiczny (wyksztalcenie, wiek, status zawodowy, dochéd), zaufanie
do instytucji zycia publicznego, zaufanie zgeneralizowane, poziom sprawstwa,
religijnos¢.

H3. W Lodzi i Iwanowie dominowa¢ bedzie model obywatelstwa libe-
ralnego

W ksigzce zalozono, ze analiza aktywnosci mieszkanicéw Lodzi i Iwanowa
pozwoli na wyodrebnienie dominujacego modelu obywatelstwa. Analiza elemen-
tow aktywnosci obywatelskiej sktania do okre$lenia przewagi wzorca liberalnego.
Przemawia za nim niski poziom zaangazowania w sfere aktywnosci politycznej
i spolecznej, niewielkie zainteresowanie sprawami lokalnymi oraz brak poczucia
identyfikacji lokalnej. Dodatkowo nie wystepuje odpowiedzialnos$¢ za wspolnote
ijej potrzeby.

W literaturze przedmiotu potwierdzono, ze Polacy w ostatnich latach zachly-
sneli sie ,wolnoscia od przymusu” czy inaczej ,wolnoécia do niedziatania” Z tego
wzgledu odrzucaja wspotodpowiedzialnos$é za sprawy wspolnoty, do ktérej przy-
naleza'*. Ponadto cechuje ich postawa roszczeniowa i wyrazne akcentowanie
ochrony praw, ktére posiadaja. Krytykuja interwencjonizm panstwowy i daza
do neutralnosci panistwa w sferze moralnej. Poszczegdlne jednostki zamykaja si¢

3 Respondenci okre$laja swoje zaufanie do instytucji takich jak: Rzecznik Praw
Obywatelskich, Kosciél rzymskokatolicki, Koscioly innych wyznan, policja, wladze lo-
kalne miasta/gminy, rzad, urzednicy administracji publicznej, Unia Europejska, Cari-
tas, gazety, zwiazki zawodowe, duze przedsiebiorstwa, harcerstwo, sejm i senat, NATO,
PCK, IPN, wojsko, sady, ONZ, telewizja, partie polityczne, Wielka Orkiestra Swiatecz-
nej Pomocy.

'* Komunitarny wzorzec obywatelstwa utozsamiany jest z odpowiedzialnoscia za
wspdlnote i zainteresowaniem sprawami lokalnymi.
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w kregu wlasnych dazen i intereséw, czego potwierdzeniem moze by¢ wypowiedz
jednego z respondentow przytoczona przez C. Trutkowskiego i S. Mandesa:

W ogodle takie spoleczne to nie s3 modne, bo Zle sie kojarza, bo to jest robienie cze-
gos na korzy$¢ lokalnej spolecznosci, tylko to jest tak jak przed 1989 rokiem to bylo,
ze robimy co$ spolecznie, ale z przymusu [ ... ] ogdlnie jak juz trzeba co$ zrobi¢ i sie
wzigé, to sie czlowiek zastanawia, czy nie wyjdzie na tego frajera wilasnie (2005,
5. 145).

Wyjasnieniem takich pogladéw jest wedlug badaczy zakorzeniona postawa
homo sovieticus.

Sytuacja w Rosjijest podobna. To posocjalistyczny kraj, w ktérym rozwdj de-
mokracji nie zaspokaja oczekiwan spolecznych. Jak pisze Siergiej Magarit (2010)
»W Rosji z pokolenia na pokolenie ksztaltuje sie kultura masowego nieuczestnicze-
nia w rzadzeniu krajem, rozmaicie nazywana przez badaczy: kultura poddanych
(Richard Pipes); kraj widzéw (Borys Dubin); demokracja braku udziatu (Siergiej
Magarit)”. Obywatele nie sa zainteresowani aktywnoscia spoleczng (Kliamkin,
2007). Istotng dla zrozumienia ich postawy okazuje si¢ diagnoza postawiona
przez Olge Nadskakute, zgodnie z ktéra:

[...] dla 35% Rosjan demokratyzacja to przejaw wolnosci w réznych wymiarach
zycia spolecznego (wolnoéé¢ stowa, wolnoéé obywatelska), to jednak, jak wskazuja
respondenci, demokracja jako podstawa ustroju w Rosji nie zdaje egzaminu. Dla
znacznej czeéci obywateli demokracja rodzi demoralizacje, prowadzi do anarchii.
Demokracja to po prostu diemokracja (diermo-fajno) (2012a, s. 306).

Postawa wobec panistwa jest zatem krytyczna i roszczeniowa.

Zgodnie z postawiona hipoteza badawcza istniejace przestanki dotyczace
dominacji liberalnego modelu obywatelstwa w Polsce i Rosji powinny mie¢ uza-
sadnienie takze dla poszczegdlnych miast — Lodzi i Iwanowa. Tradycja kulturowa
i obciazenie historyczne to bowiem gtéwne czynniki wplywajace na aktywnos¢
obywatelska, a co za tym idzie — na dominujacy model obywatelstwa.

3.5. Metody badawcze, techniki i narzedzia badawcze

Material empiryczny, stanowiacy podstawe prezentowanych analiz, zostal
zgromadzony w ramach projektu ,,Odrodzenie postprzemystowych miast pery-
teryjnych”" realizowanego w Katedrze Socjologii Wsi i Miasta UL. Projekt finan-

'S Analizowane w pracy zmienne s3 podstawa analiz innych badaczy zwigzanych
z realizacja projektu (Starosta, 2016).
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sowany byl ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki wlatach 2011-2014, z kolei
zwiazane z nim badania surveyowe przeprowadzono pod koniec roku 2012 i na
poczatku 2013 w pigciu wybranych miastach postprzemystowych: Lodzi (Pol-
ska), Poniewiezu (Litwa), Miszkolcu (Wegry), Iwanowie (Rosja) oraz Adapazari
(Turcja).

Kryterium doboru przedstawionych miast byla ich przemystowa historia. W kaz-
dym z analizowanych oérodkéw rozwijala sie pewna galaz przemystu, stanowiaca
jednoczeénie podstawowy czynnik rozwoju gospodarczego. W wyniku transforma-
cji oraz globalnych przemian ekonomicznych doszlo jednak do zalamania gospo-
darczego, co w efekcie przyczynilo si¢ do peryferyzacji badanych miast (Brzeziniski,
2015, 5. 128).

Ze wzgledu na podobne uwarunkowania gospodarcze i zblizona do siebie
spuscizng historyczna dokonano wyboru analizowanego terenu badawczego, de-
cydujac sie na £6d% i Iwanowo, co ma uzasadnienie merytoryczne'® (Michalska-
-Zyla, 2011). Iwanowo jest miastem partnerskim Lodzi od 1992 roku. Podobien-
stwa miedzy tymi o$rodkami dotycza przede wszystkim ich historii i jej wplywu
na obecnie panujaca w nich sytuacje. E6dZ i Iwanowo to przede wszystkim miasta
posocjalistyczne i postprzemystowe. Ich gospodarka zwigzana byta z przemystem
widkienniczym, co w znaczacy sposéb przelozylo sie na ich aktualny ksztatt. Oby-
dwa miasta s3 obecnie o$rodkami edukacyjnymi w swoich parnstwach. Zastoso-
wanie takiego samego narzedzia badawczego pozwolilo na bardziej miarodajne
wyniki analiz przeprowadzanych w ramach pracy.

Préoba ma charakter losowy. Spelnia warunek reprezentatywnosci, gdyz kaz-
dy element danej calo$ci mial réwne szanse na wejscie do préby (Noelle, 1976).
Za Earlem Babbie (2008) nalezy podkresli¢, ze préba EPSEM (metoda réwnego
prawdopodobieristwa wyboru) nie jest w stanie reprezentowaé w sposéb dosko-
naly populacji, niemniej uznaje si¢ ja za najbardziej reprezentatywna z mozli-
wych. Badania surveyowe przeprowadzono na reprezentatywnej probie miesz-
kaicow miasta w wieku 18-70 lat na liczbie 700 respondentéw w Lodzi oraz
437 respondentéw w Iwanowie.

Do analizy poziomu i struktury postaw obywatelskich zastosowano kwestio-
nariusz wywiadu jako jedno z najczestszych narzedzi badania tego zjawiska, dajace
jednocze$nie mozliwo$¢ poréwnywania zgromadzonych wynikéw. Sklada sie on
ze 156 pytan, a potrzebne do niego dane dotyczace frekwencji wyborczej w Polsce
i Rosji zgromadzono na podstawie dostepnych dokumentéw statystycznych.

W niniejszej ksiazce wykorzystano pytania, ktére odnosza sie do aktywno-
$ci obywatelskiej mieszkaricéw Lodzi i Iwanowa (zob. Aneks). Uwzgledniono

' Poréwnania Eodzi i Iwanowa pod wzgledem wiezi z miastem dokonata takze
Agnieszka Michalska-Zyla.
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réwniez pytania dotyczace cech demograficznych i czynnikéw statusu spolecz-
nego takich jak: wiek respondentéw, poziom wyksztalcenia, kategoria spoteczno-
-zawodowa i uzyskany przecietny dochod.

Dodatkowo oprécz zagadnien socjologicznych w prezentowanej publikacji
pojawia si¢ watki politologiczne odnoszace sie do koncepcji panistwa i obowiaz-
kéw obywatela. Uwzgledniono takze dane zastane odnoszace si¢ do frekwencji
obywatelskiej i ilosci organizacji pozarzadowych na badanym terenie.

W celu uzyskania odpowiedzi na pytania badawcze zastosowano ilosciowe
metody analizy danych. Wszystkie analizy statystyczne przeprowadzono przy
uzyciu programu komputerowego SPSS (Statistical Package for the Social Scien-
ces) dla Windows (wersja 21.0). W ramach analizy ilosciowej wykorzystano
miary tendencji centralnej. Zalezno$ci pomiedzy zmiennymi badano za pomoca
nastepujacych testéw statystycznych — testu niezaleznosci chi-kwadrat i jedno-
czynnikowej analizy wariancji. W celu poznania zwigzku pomiedzy zmiennymi
stosowano analize regresji liniowej, a do pomiaru jego sity uzyto: wspotczynnika
kontyngencji V Cramera, wspdlczynnika r-Pearsona, rho-Spearmana, tau-c Ken-
dalla. Rzetelno$¢ skonstruowanych skal sprawdzano za pomoca Alfy Cronbacha,
aich jednorodno$¢ przy uzyciu analizy czynnikowe;.

Aby ustali¢ ogdlny poziom réznych aktywnos$ci: wyborczej, partyjnej, poli-
tycznej, organizacyjnej, spotecznikowskiej, spolecznej, zainteresowania kwestia-
mi spolecznymi, troski o dobro wspodlne i systemu wartosci dokonano stosow-
nych przeksztalcen. W celu nadania takiej samej wagi wszystkim sktadowym skali
przeksztalcono wskazniki czastkowe w taki sposob, aby kazdy z nich mial taki
sam zakres zmienno$ci (od 1 do +1). Modyfikacja ta zostala dokonana w opar-
ciu o ustalone z proby wartoéci estymatordéw takich parametréw jak $rednia
arytmetyczna i odchylenie standardowe, ktére wyznaczono dla poszczegoélnych
wskaznikéw czastkowych. Pozwolilo to na klasyfikacje badanych zjawisk wedlug
przyjetej wspolnej metodologii, tj. dla kazdej zmiennej czastkowej wyrézniono
kategorie: poziom niski, gdy wskaznik przyjmowat wartos¢ -1, $redni dla warto-
$ci réwnej 0 i wysoki przy warto$ci wynoszacej +1".

Dominujacy model obywatelstwa okre$lono w oparciu o nastepujace eta-
py. Po pierwsze zmiennym wchodzacym w sklad dominujacego typu dzialan
przypisano wartosci zero-jedynkowe, gdzie jeden oznacza udzial w poszczegél-
nych aktywnosciach. Po drugie kazdemu respondentowi przyporzadkowano
warto$¢ zsumowanych wskaznikéw modelu liberalnego i w oddzielnej komorce
modelu komunitarnego. Po trzecie ze wzgledu na inng ilo$¢ wskaznikéw w mo-
delach (16 w modelu liberalnym, 17 w modelu komunitarnym) powstate wyni-
ki podzielono przez liczbe wspomnianych wskaznikéw. Po czwarte poréwnano
uzyskane wyniki. Jesli u danej osoby wyzsza warto$¢ miata zmienna dotyczaca

'7 Zastosowana procedura skonstruowania pozioméw aktywnosci jest uzywana
w calej ksigzce.
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wzorca liberalnego, przypisano jej wlasnie ten model. Analogicznie postgpowano
w przypadku modelu komunitarnego. O systemie mieszanym mozna méwi¢, gdy
warto$ci s réwne. Dzigki poczynionym analizom powstala nowa zmienna - do-
minujacy model obywatelstwa.

3.6. Charakterystyka badanej proby

Charakterystyki badanej proby dokonano w oparciu o analize cech spotecz-
no-ekonomicznych (wieku, plci, wyksztalcenia, kategorii spoteczno-zawodo-
wych, dochodu). Uwzgledniono takze zmienne niezalezne stosowane w ksigzce,
na przyklad religijno$¢ i zaufanie. Badaniem objeto 1137 os6b.

Okazalo sig, ze struktura proby respondentéw ze wzgledu na ich ple¢,
wyksztalcenie oraz wiek jest wysoce zbiezna ze strukturg populacji w poszcze-
gblnych miastach. Réznice pomiedzy nimi z uwagi na ple¢ nie przekraczaja
£3 punkty procentowe w obu oérodkach. W Iwanowie préba byta nadreprezento-
wana przez osoby z wyzszym wyksztalceniem (az o 23 punkty procentowe) i nie-
doreprezentowana przez respondentdw z wyksztalceniem ponizej sredniego (31
punktéw procentowych). W Lodzi réznice miedzy préba a populacja wahaly sie
od £3 punkty procentowe'®. Pod wzgledem wieku préba i populacja w tym mie-
$cie posiadaly bardzo podobng strukture. W Iwanowie dalo sie zaobserwowaé
niedoreprezentowanie oséb mtodych (18-30 lat), roznica za$ miedzy populacja
a proba wynosita 5,6 punktéw procentowych. W konsekwencji nastapilo nadre-
prezentowanie respondentéw w wieku 51-60 lat o 4,9 punktéw procentowych
(Starosta, 2016).

Tabela 4. Ple¢ respondentow

Plec Lodz Iwanowo
Liczebno$¢ % Liczebnos¢ %
Kobieta 359 S1,3 279 64,4
Meiczyzna 341 48,7 157 35,6
Ogolem 700 100,0 437 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

'8 W celu usuniecia mankamentéw nadreprezentacji w takich parametrach jak
ple¢ oraz wyksztalcenie caly probe poddano wazeniu. Analogiczna metode postepo-
wania zastosowano takze w projekcie ,Kapitat ludzki i spoleczny jako czynniki rozwoju
w regionie }6dzkim” realizowanym na Wydziale Ekonomicznym UL wedlug propozycji
dr Baranowskiego (Starosta, 2012, s. 33-34).
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W Lodzi wéréd ogolu badanych bylo 359 kobiet, stanowiacych 51,3% pro-
by, oraz 341 mezczyzn, co dawalo 48,7% ogoélu respondentéw. Biorac pod uwa-
ge wyksztalcenie, nalezy odnotowa¢, ze wsrdéd badanych najwiecej oséb mialo
wyksztalcenie $rednie (63,2% proby), wyksztalcenie wyzsze posiadato zas 24,3%
ogoétu respondentdw. Jesli chodzi o wiek ankietowanych, to trzeba stwierdzi¢, ze
dominowat wéréd nich przedzial 25-34 lata (21,5% ogétu badanych). Najmniej
liczng kategorie (11,7% ogétu préby) stanowili respondenci najstarsi (powy-
7ej 65 lat) oraz najmiodsi (18-24 lat, czyli 11,8%).

Tabela 5. Przedzialy wiekowe

Przedzialy Lédz Iwanowo

wiekowe Liczebno$¢ % Liczebno$¢ %
18-24 82 11,8 82 19,0
25-34 149 21,5 65 15,1
35-44 129 18,6 85 19,7
45-54 121 17,4 99 23,0
55-64 132 19,0 67 15,5
65 lat i wiecej 81 11,7 33 7,7
Ogoblem 694 100,0 431 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W Iwanowie wéréd ogétu badanych réwniez dominuja kobiety (279), co sta-
nowi 64,4% proby. Biorac pod uwage wyksztalcenie, nalezy odnotowa¢ zasadni-
cza rdznice pomiedzy miastami. Wéréd badanych respondentéw najwiecej osob
mialo wyksztalcenie wyzsze (57,6% ogétu badanych), wyksztalcenie srednie po-
siadato za$ 30% proby. Jesli chodzi o wiek ankietowanych, to trzeba stwierdzi¢, ze
dominowaly osoby z przedziatu 45-54 lat (23% ogétu badanych). Tak jak w Pol-
sce najmniej liczna kategorie (7,7% ogdtu préby) stanowili najstarsi respondenci
(powyzej 66 lat).

Prawie 3/4 mieszkanicéw Lodzi pracuje w sektorze prywatnym, a tylko 25,9%
w sektorze publicznym, w tym 1,5% w sektorze spoldzielczo-obywatelskim. Dys-
proporcje pomiedzy praca w tych poszczegélnych obszarach sa odmienne w Iwa-
nowie. Az 52,9% badanych pracuje w sektorze publicznym, a 45,9% w prywat-
nym, w tym 1,5% w sektorze spéldzielczo-obywatelskim.

Najwiecej respondentéw z Lodzi to osoby sklasyfikowane jako robotnicy
(25,2%). Nastepnie znajduje sie grupa biernych zawodowo — 23,1% oraz pracow-
nicy umystowi — 19,9%. Warto zauwazy¢, ze tylko 6,9% badanych pracuje na wla-
sny rachunek. W Iwanowie wystepuje najwiekszy odsetek specjalistow — 23,6%,
bierni zawodowo obejmuja 22% respondentéw, a pracownicy umystowi — 20,5%.
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Narzedzie badawcze uwzglednialo az 16 kategorii spoleczno-zawodowych (zob.
Aneks), ale ze wzgledu na charakter badari dokonano przeksztalcenia na siedem
grup zawodowych. Wéréd biernych zawodowo znalezli si¢ rencisci, emeryci,
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uczniowie i studenci, bezrobotni oraz gospodynie domowe.

Tabela 6. Wyksztalcenie

Wyksztalcenie Eédz Iwanowo
Liczebno$¢ % Liczebno$¢ %
Niepelne podstawowe 3 0,4 - -
Podstawowe 46 6,6 4 0,9
Zasadnicze zawodowe 139 20,0 20 4,6
Srednie zawodowe 150 21,6 71 16,3
Srednie og6lnoksztalcace 151 21,7 40 9,2
Policealne, pomaturalne 38 5,5 50 11,5
:W'?fis?e lic-encjackie, 60 8,6 9 21
inzynierskie
Wyisze magisterskie 109 15,7 242 55,5
Ogoélem 696 100,0 436 100,0
Zrédlo: opracowanie whasne.
Tabela 7. Kategoria spoleczno-zawodowa
Kategoria spoleczno- Lodz Iwanowo

-zawodowa Liczebno$¢ % Liczebno$¢ 9%
Kierownictwo wyzsze 9 1,3 22 5,3
kadry
Specjalisci 52 7,6 99 23,6
Pozostali pracownicy 136 19,9 86 20,5
umyslowi
Pracownicy handlu 109 16,0 57 13,6
i ustug
Robotnicy 172 25,2 42 10,0
Pracujacy na wlasny 47 6,9 21 5,0
rachunek
Bierni zawodowo 158 23,1 92 22,0
Ogoélem 683 100,0 419 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Ze wzgledu na rézna walute obowiazujaca w Polsce i Rosji dochod respon-
dentéw przeliczono na euro. Ponad 3/4 badanych szacowalo swoje zarobki na ni-
skim poziomie — do 500 euro miesiecznie. Sa to dochody (netto) w gospodarstwie
domowym pochodzace ze wszystkich zrédet w przeliczeniu na osobe w ostat-
nim roku. Az 20,5% objetych préba lodzian deklarowalo swoje zarobki do sumy
250 euro. W Iwanowie odsetek ten byt dwa razy wiekszy i wynosil 48,9%.

Tabela 8. Dochéd liczony w euro

Dochéd Lodi Iwanowo
Liczebnos¢ % Liczebnos¢ %
<250 78 20,5 201 48,9
251-500 223 58,7 158 38,4
501-750 39 10,3 15 3,6
751-1000 23 6,1 14 34
>1000 17 4,5 23 5,6
Ogolem 380 100,0 411 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne.

Bioracy udzial w badaniu respondenci okreslali takze poziom wlasnego za-
ufania do wigkszosci ludzi. W tym celu postugiwali si¢ siedmiopunktowy skala
o zakresach od -3 (calkowity brak zaufania) do 3 (pelne zaufanie). W celu dalszej
analizy przetransformowano te skale na trzypunktowa, gdzie —1 oznacza brak za-
ufania, a 1 wskazuje na pelne zaufanie.

40

30

Procent
N
8
1

0

brak zaufania 2 -1 0 1 2 peine zaufanie

Wykres 2. Poziom zaufania generalnego w Eodzi

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Wykres 3. Poziom zaufania generalnego w Iwanowie

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z otrzymanych danych wynika, ze innym ludziom ufa 46,7% lodzian i az
78,7% mieszkanicow Iwanowa. Z kolei brak zaufania zadeklarowalo odpowied-
nio 22% respondentéw z Lodzi i 7,8% z Iwanowa. W badaniach z 2010 roku na
reprezentatywnej probie 497 dorostych todzian jedynie 12,7% zadeklarowato po-
glad, ze ,wigkszosci ludzi mozna zaufad”, a az 73,2% podzielalo opinig, ze ,w sto-
sunku do wigkszosci trzeba by¢ ostroznym”(Mularska-Kucharek, 2012). Z kolei
z ogblnopolskich badan wynika, ze Polacy charakteryzujg sie relatywnie niskim
poziomem zaufania zgeneralizowanego (CBOS, Europejski Sondaz Spoteczny,
Diagnoza spoleczna, 2010; 2013). Wedlug badan z 2006 roku postawa ufnosci
do innych ludzi charakteryzuje 19% respondentéw, w 2008 i w 2010 roku — 26%,
aw 2012, 2014 i 2016 roku — 23% badanych (Wciérka, 2007; Omyta-Rudzka,
2016). Jak pisze Krzysztof Nowakowski: ,brak zaufania zgeneralizowanego to nie
tylko konsekwencja dzialan innych, lecz takze wlasnego pasozytniczego indywi-
dualizmu, pogoni za renta i potrzeby wykluczenia innych z dostepu do szeroko
pojetych débr tworzacych dobrobyt jednostkowy” (2008, s. 217).

Poziom zaufania do instytucji na podstawie zebranego materialu badawcze-
go pokazuje podobienstwo miedzy poszczegélnymi jednostkami objetymi ana-
liza. Najwigkszym zaufaniem spolecznym zaréwno w Lodzi, jak tez w Iwanowie
ciesza si¢ instytucje o$wiatowe, o czym $wiadczy odpowiednio wynik 31,3%
i35,3% odpowiedzi (suma odpowiedzi pozytywnych na skali).
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Tabela 9. Poziom zaufania zgeneralizowanego

Lodz Iwanowo
-1* 0 1** | Ogélem | -1 0 1 | Ogélem
N*** 154 | 219 | 327 700 34 59 | 343 436
% 22,0 | 31,3 | 46,7 | 100,0% | 7,8 | 13,5 | 78,7 | 100,0%

* -1 - brak zaufania.

**1 - pelne zaufanie.

N - czestotliwosé.
Zrédlo: opracowanie whasne.

Dokladniejsze informacje na temat poziomu badanego zjawiska uzyskano
w oparciu o skale zaufania pionowego. Zmienna ta powstata jako suma poszcze-
g6lnych itemoéw skali do oceny zaufania pionowego. Wskaznik ten przyjat war-
to$¢ z przedziatu 12-84, przy czym im wyzsza jego warto$¢, tym wigksze zaufa-
nie. Sredni poziom zaufania do podmiotéw, ktére zlozyly sie na wymiar zaufania
pionowego wyniést w Lodzi 35,69, a w Iwanowie — 35,12. Wartosci te na tle po-
tencjalnego zakresu zmiennej §wiadcza o niskim zaufaniu badanych do instytucji
zycia publicznego. W celu dalszej analizy przetransformowano skale z uwzgled-
nieniem $redniej i odchylenia standardowego na trzypunktowa skale, gdzie
-1 oznacza brak zaufania, a 1 — pelne zaufanie.

Tabela 10. Poziom zaufania pionowego

Lodz Iwanowo
-1 0 1 |[Ogdlem | -1 0 1 | Ogélem
N 113 | 467 | 120 700 64 299 70 433
% 16,1 | 66,7 | 17,1 | 100,0% | 14,8 | 69,1 | 162 | 100,0%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z otrzymanych danych wynika, ze tylko 17,1% lodzian ufa instytucjom zy-
cia publicznego. Odpowiedzi neutralne obejmowaly najwiekszy odsetek. Ze skali
zaufania wynika, ze najwiekszym zaufaniem wérdd instytucji lokalnych ciesza sie
jednostki o$wiatowe — 31,3%. Wynik ten potwierdzaja dokumenty strategicz-
ne dla wojewddztwa (Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Eédzkie-
go LORIS 2030, L6dz 201S; Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lédzkiego, £.6dz
2013), w ktérych wskazano jako element mocnej strony wojewddztwa w analizie
SWOT wtasnie instytucje edukacyjne. Zaskakujaco pozytywny wynik dotyczy"’

' Szczegélowe dane dotyczace zaufania do instytucji publicznych znajduja sie
w artykule Aktywnos¢ obywatelska a zaufanie do instytucji publicznych w Eodzi, ,Spole-
czenstwo i Polityka” 2015, nr 1.
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zaufania do policji miejskiej — 26,5%, a najmniejsze zaufanie odnotowano w sto-
sunku do partii politycznych — 5,1%. Niski odsetek dotyczy takze rady miasta
(5,8%) w Polsce (Swiatek, 2015a).

Wyniki te nie odbiegaja od diagnozy CBOS-u dotyczacej calego kraju. ,Naj-
wieksza nieufno$¢ Polakéw budza partie polityczne, gazety, Sejm i Senat, rzad,
telewizja, a takze sady, urzednicy administracji publicznej oraz Koscioly innych
wyzna” (Cybulska, 2012, s. 24).

Kolejna analizowang zmienng niezalezng jest poziom sprawstwa. Wskaznik
powstal poprzez rekodowanie zmiennej siedmiopunktowej na trzypunktowa,
gdzie —1 oznacza niskie poczucie sprawstwa, a +1 wysokie.

Tabela 11. Poziom sprawstwa

Lodz Iwanowo
-1 0 1 |Ogdlem| -1 0 1 | Ogdtem
N 520 70 110 700 333 31 72 433
% 74,3 | 10,0 | 15,7 | 100,0% | 76,4 | 7,1 16,5 | 100,0%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zebrane dane pokazuja, ze istnieje podobienistwo pomiedzy miastami w kwe-
stii wplywu obywateli na sprawy publiczne. Najwigkszy odsetek respondentow
cechuje niski poziom poczucia sprawstwa — 74,3% w Lodzi i 76,4% w Iwanowie.

Zmienna niezalezna ,religijno$¢” powstata jako suma odpowiedzi na dwa py-
tania zawarte w kwestionariuszu: , Jaki jest Pana(i) stosunek do religii?” oraz , Jak
czesto chodzi Pan(i) do kosciola?”. Ze wzgledu na rézna czutos¢ skal dokonano
ich przetransformowania na zakres od 1 do S. Dodatkowo w celu przejrzystosci
analizy dokonano odwrécenia skali. Ostatecznie powstala skala pieciopunktowa,
gdzie 1 oznacza niski poziom religijnosci, a S — wysoki.

Tabela 12. Poziom religijnosci

Poziom Lodz Iwanowo
religijnosci | Liczebno$¢ % Liczebnos¢ %
Bardzo niski 38 7,2 89 22,8
Niski 36 6,8 78 20,0
Sredni 269 50,8 188 48,2
Wysoki 160 30,2 24 6,2
Bardzo wysoki 27 5,1 11 2,8
Ogolem 530 100,0 390 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne.



3.7. Teren badati 99

Uzyskane dane dotyczace religijnosci w wyrazny sposob ukazuja réznice
miedzy jednostkami analizy. Pomimo dominujacego w obu miastach $redniego
poziomu religijnosci w Lodzi ponad 30% mieszkanicow deklaruje, Ze jest on wy-
soki, a w Iwanowie wysoki i bardzo wysoki poziom religijnosci przejawia jedynie
9% badanych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wielu respondentéw odméwilo odpo-
wiedzi na powyzsze pytania, co w zasadniczy sposdb miato wplyw na dalsze kroki
prowadzonych analiz.

3.7. Teren badan

W prezentowanej publikacji przedstawiono analize przeprowadzong wéréd
mieszkancédw peryferyjnych miast postprzemystowych — Eodzi i Iwanowa. Przez
miasto postprzemyslowe rozumie sie taka strukture spoleczno-przestrzenng,
w ramach ktérej w okresie od okolo 100 lat przed koncem ésmej dekady XX
wieku dominowala funkcja wytwarzania débr przemystowych. Objete badaniem
miasta przeszly powazne stany kryzysowe spowodowane procesami dezindu-
strializacji i globalizacji. Na ich skutek w latach 2000-2010 w poddanych anali-
zie o§rodkach doszlo do zmniejszenia ogdlnej populacji i tak w przypadku Lodzi
z 798,4 tys. spadla do 737,1 tys., a w Iwanowie z 463,8 tys. do 409,1 tys. (GUS,
2013). Podstawowymi przyczynami procesu depopulacji byly migracje zwigzane
z zalamywaniem si¢ lokalnych rynkéw oraz niska stopa dzietnosci.

LODZ

L6dz to miasto na prawach powiatu potozone w srodkowej Polsce. Pierwsze
wzmianki o wsi Lodzi pochodza z 1332 roku. Wedlug niektérych badaczy mia-
sto zostalo zalozone przez Gewarda Lodzic badz Pawla Kubowicza (Baranowski
i Fijalek, 1980). Prawa miejskie otrzymato od Wiadystawa Jagietly w 1423 roku.
Zmiana nazwy tego o$rodka na Litzmannstadt nastapita 11 kwietnia 1940 ro-
ku (Budziarek, 2000).

Jak opisuje Marek Szukalak (2000, s. 17):

[...] wiek XIX L6dZ powitala, nie majac jakichkolwiek perspektyw na przyszlosé
[...]. Dopiero wraz z prébami stworzenia przemystu rozpoczyna sie nowa era dla
miasta. Sytuacja zmienila si¢ jednak pozytywnie przez nastepne lata. £6dz stala
sie miastem kojarzonym z rozkwitem przemyshu wiokienniczego. Przez dlugi czas
mieszkancy byli zatrudnieni w tej galezi przemyslu, jak takze zajmowali si¢ rzemio-
stem i handlem, a tylko nieliczni rolnictwem (Rynkowska, 1970).

Taka struktura zawodowa wplynela korzystnie na rozwéj gospodarczy mia-
sta. W poréwnaniu do 1820 roku £6dZ w poczatkach XX wieku stata sie jed-
nym z najwiekszych osrodkéw przemyslowych w kraju. ,Przemyst jest dla Lodzi
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owem mistycznym 13-tem koétkiem, co wszystkie w ruch wprawia czynniki”
(Flatt, 1853, s. 119). W 1870 roku miasto dostarczato juz 2/3 calej produkji
bawelnianej w Krélestwie Polskim. Sytuacja taka utrzymywata sie az do wybuchu
I wojny $wiatowej (Szukalak, 2000). Na przelomie lat 1914 i 1915 przemyst 16dz-
ki zostal prawie w calo$ci unieruchomiony wskutek braku wegla. Po 1918 roku
sytuacja gospodarcza stala si¢ bardzo trudna, poniewaz brak rynku wschodniego
i utrata naleznosci firm w wyniku rewolucji pazdziernikowej spowodowaly fale
bankructw.

Do wybuchu I wojny $wiatowej £6dZ byla miastem wielonarodo$ciowym.
Dominowaly tu trzy nacje: Polacy, Niemcy i Zydzi (Budziarek, Karczewski i Kar-
piniski, 2004 ). Jak zauwazaja historycy, do Il wojny $wiatowej konflikty w miescie
nie przebiegaly na plaszczyznie narodowosciowej, ale w wymiarze spoleczno-
-ekonomicznym (Wesotowski, 2004).

Jeszcze w 1988 roku ludnos¢ Lodzi wynosila 854,3 tys., a w 2011 osiagneta
liczbe 728,9 tys. Trzy lata p6zniej (2014) pomimo tendencji spadkowej w zakre-
sie liczby ludno$ci, co byto spowodowane gléwnie ujemnym przyrostem natural-
nym, oérodek nadal pozostawal trzecim co do wielkosci miastem w Polsce (GUS,
2014a). Ponad polowa jego mieszkanicéw to osoby w wieku powyzej 44. roku
zycia. Liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym wynosita 438 012, co stanowilo
61% mieszkaricéw (Urzad Statystyczny w Lodzi, 2014). Nalezy takze podkresli¢
wysoki wspotczynnik feminizacji, plasujacy sie na poziomie 120 kobiet na 100
mezczyzn. Wedlug Narodowego Spisu Ludnosci z 2011 roku 50,4% fodzian po-
siada wyksztalcenie co najmniej srednie, stanowiac w skali kraju 41,4% Polakéw.

Na tle innych metropolii w Polsce sytuacja demograficzna Lodzi przedsta-
wia si¢ najmniej korzystnie. ,Zaréwno wskaznik obciazenia demograficznego, jak
odsetek osob w wieku poprodukcyjnym nalezy do najwyzszych przy jednocze-
$nie najnizszym wspélczynniku urodzen (8,2 dziecka na 1000 mieszkanicéw)”
(PwC, 2015, s. 13). Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2013 roku wyniosta
12,2% (Urzad Miasta Lodzi, 2013). Obecnie walke z tym problemem upatruje
sie w rozwoju nowych technologii.

L6dz potwierdzila swoja pozycje na tle innych miast w Polsce w momencie,
kiedy stala sie stolica wojewddztwa (1919). W roku 2016 starala sie takze o mia-
no Europejskiej Stolicy Kultury. Obecnie miasto pelni role o$rodka akademickie-
go, na ktory sklada si¢ szes¢ uczelni panstwowych oraz 22 prywatne.

Kapital ludzki wojewddztwa jest oceniany bardzo wysoko. Na wysoka lokate skia-
daja sie dobre zaplecze badawczo-naukowe reprezentowane przez silne w skali kra-
ju uczelnie wyzsze, a takze instytuty naukowo-badawcze oraz silna kadra akade-
micka uczelni technicznych i w takich dziedzinach jak medycyna (ponad 20%
nauczycieli akademickich przy éredniej dla kraju na poziomie 10%) oraz kierunki
artystyczne (prawie 8% nauczycieli przy redniej dla kraju na poziomie ok. 4%)
(Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewédztwa Eédzkiego LORIS, 2030, 5. 22).
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IWANOWO

Iwanowo to miasto obwodowe w Rosji, lezace na potnocny wschéd od Mo-
skwy nad rzeka Uwodz (doplyw Klazmy). Po raz pierwszy wspomina si¢ o nim
w kronikach w 1561 roku, a jego nazwa wrziela sie od Iwana Groznego, ktory
podarowal te wie§ swoim krewnym. W pierwszej polowie XVIII wieku wioska
stala si¢ duza osadg z rozwinietym rzemioslem i handlem. Z kolei w XIX wieku
wsi Iwanowo i Wozniesienski potaczono w jedna miejska osade, ktéra przyjeta na-
zwe Iwanowo-Woznieziensk, a w 1871 roku otrzymala prawa miejskie (Historia
miasta Iwanowo, b.d.).

W czasach Imperium Rosyjskiego miasto stanowito zaglebie przemystu tek-
stylnego, przez co w szybkim tempie powstato tutaj wiele fabryk, a bogaci przemy-
stowcy wybudowali szereg zabytkowych palacéw. W tym okresie Iwanowo konkuro-
walo o tytul miasta tekstylnego z Lodzig. W XIX wieku byto nazywane ,Rosyjskim
Manchesterem” albo , Tekstylnym Krélestwem” (Urzad Miasta Lodzi, b.d.).

Od 1990 do 2012 roku liczba mieszkaricow miasta zmniejszyta si¢ z 486 tys.
do 408,8 tys., a w ostatnich latach zmianie ulegla takze jego struktura demogra-
ficzna. Wplynal na to proces starzenia sie spoleczeristwa (do 20% mieszkaticéw).

Kryzys, ktory mozna bylo zauwazy¢ w catym kraju, mial swéj wydzwiek row-
niez w Iwanowie. W mieécie doszto bowiem do rozwarstwienia spoleczeristwa
pod wzgledem finansowym. Az 15% jego mieszkanicéw zylo z dochodéw ponizej
placy minimalnej. Z drugiej strony znajdowaly si¢ dwie osoby z miliardowym do-
chodem i 1460 milioneréw.

Miasto Iwanowo przez lata bylo centrum wilékiennictwa catego kraju, jed-
nak przejscie na gospodarke rynkowa w zasadniczy sposob wplynelo na kryzys
w obszarze tego przemystu, a w konsekwencji przyczynilo si¢ do zwiekszenia bez-
robocia. Stan ten byl charakteryzowany jako ,bezrobocie z kobieca twarza”. W la-
tach 90. ubieglego wieku miasto uchodzito za jeden z trzech wiodacych regionéw
wplywajacych na stope bezrobocia w Rosji. Problem ten oscylowal w nim w gra-
nicach 27-28%. Do pierwszej dekady XXI wieku przywolywany wskaznik gwal-
townie spadt do 6,6% w 2011 roku. Wcze$niej stopa bezrobocia w Iwanowie wa-
hata sie wlatach 90. od 10 do 10,5%, podczas gdy w 2012 roku wynosita juz 1,3%.

Przyciaganie inwestycji z innych aktywnych osrodkéw kraju, instytucji
kredytowych i finansowych potrzebnych na realizacje projektéw miejskich jest
jednym z wielkich dzialant wladz miasta podejmowanych z mysla o zwigkszeniu
zatrudnienia. Obecnie Iwanowo stanowi osrodek industrialny (rozwija si¢ tu mie-
dzy innymi przemyst maszynowy, chemiczny, widkienniczy i spozywczy), kultu-
ralny i naukowy (uniwersytet). Znajduje sie tu az 18 uczelni wyzszych. Co dzie-
siaty mieszkaniec jest studentem uniwersytetu lub innej szkoly wyzszej, co daje
mozliwo$¢ polaczenia wyksztalcenia z doskonaly znajomoscia kultury regionu.






ROZDZIAL IV
AKTYWNOSC POLITYCZNA
MIESZKANCOW LODZI 1 IWANOWA

4.1. Wstep

Po okresie socjalizmu w Polsce i Rosji nastapil okres wprowadzenia insty-
tucji i praktyk demokratycznych. Wolnos¢, o ktéra walczono, stata sie¢ wolnoscia
»do” polityki. Samorzadnos$¢ na kazdym szczeblu struktury spolecznej, mozli-
wo$¢ decydowania za siebie i wplywania na jako$¢ zycia spolecznego miaty by¢
uwzgledniane przez wladze w imie¢ poszanowania godnosci obywateli i respek-
towania ich praw. Z tego powodu tak wazne jest przedstawienie wynikéw badan
dotyczacych poziomu aktywno$ci politycznej w Lodzi i Iwanowie, co stanowi cel
niniejszego rozdzialu. Rozpatrywana problematyka uwzglednia zaréwno aktyw-
no$¢ wyborcza, jak i partyjna obywateli.

Aby poglebi¢ analize zagadnienia, przedstawiono dane dotyczace takze Pol-
ski i Rosji wkazdym z omawianych wymiaréw aktywnosci politycznej. W ramach
aktywno$ci wyborczej oméwione zostaly statystyki ukazujace poziom frekwencji
w wyborach parlamentarnych i prezydenckich na tle innych krajéw europejskich,
a w wymiarze aktywnosci partyjnej zaprezentowano dane dotyczace przynalez-
noéci do partii politycznych.

Uwzgledniono takze ogdlny poziom aktywnosci politycznej na podstawie
skonstruowanej skali, odwolujac si¢ do elementéw zaréwno aktywnosci wybor-
czej, jakipartyjnej. Dodatkowo omdéwiona zostata hierarchia zaangazowania poli-
tycznego mieszkaricow Lodzi i Iwanowa wedlug typologii Lestera W. Milbratha'.
W koricowej czeséci rozdzialu zaprezentowano takze determinanty aktywnosci
politycznej zgodnie z przyjetym modelem zmiennych niezaleznych.

4.2. Wymiary aktywnosci politycznej

Badacze aktywnosci obywatelskiej skupiaja si¢ przede wszystkim na aspek-
cie funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego na plaszczyznie polityczne;j.
W tym kontekscie spoleczenistwo obywatelskie rozumiane jest jako ,zbiorowosé¢

' Badacz wyréznia: aktywno$¢ gladiatora, aktywnosci przejéciowe, aktywnos¢ wi-
dza (Milbrath, 1971).
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spoleczna, w ktdrej wystepuje swobodna wymiana intereséw i wartosci poprzez
zaangazowanie w zinstytucjonalizowane formy wspoélzycia spolecznego. Wywie-
raja one wplyw na podejmowanie decyzji politycznych, daza do zdobycia wia-
dzy, dbaja o realizacje interesu grupowego swoich czlonkéw, mobilizuja ludzi
do rozwigzywania waznych spraw spotecznych na szczeblu lokalnym i ponadlo-
kalnym” (Sikora, 2004, s. 254). Z socjologicznego punktu widzenia aktywno$¢
polityczna definiowana jest jako uczestnictwo w wyborach (zaréwno czyn-
ne przez glosowanie, jak tez bierne, czyli kandydowanie), przynaleznos¢ do partii
politycznych, wysylanie petycji i zapytan do politykéw (Paczesniak, 2009, s. 19).
Jak twierdzi R. Putnam: ,by¢ obywatelem we wspolnocie obywatelskiej ozna-
cza przede wszystkim aktywnie uczestniczy¢ w sprawach publicznych” (1995,
s. 133). Sidney Verba, Kay L. Scholzmann, Henry E. Brady (1998) rozumieja ak-
tywnos¢ obywatelska jako dzialania, ktérych celem jest wplywanie na polityczne
instytucje. Dzieje si¢ to poprzez udzial w kreowaniu publicznej sfery lub przez
wybér tworzacych ja ludzi (Almond i Verba, 1963).

Aktywno$¢ polityczng zwyklo sie bada¢ w kontekscie udzialu obywateli
w wyborach (Sulek, 2009, s. 18). Nalezy takze zwraca¢ uwage na znaczaca role
partii politycznych.

Czlonkostwo partyjne ma znaczenie na dwu poziomach: systemu politycznego
(tj. kraju jako calosci) i na poziomie samej organizacji partyjnej [ ... ]. Zgodnie ze
schematami demokratycznymi, ktére klada nacisk na partycypacyjne elementy
procesu politycznego, bardzo liczne interesy spoteczne nie moga by¢ prawidlowo
zagregowane bez istnienia partii (Maor, 1998, s. 26).

W sensie efektu organizacyjnego dobrowolna praca na rzecz partii oraz
udzielane jej wsparcie finansowe odgrywaja kluczowe znaczenie.

Dla socjologa istotne znaczenie maja: poznanie czynnikéw wplywajacych na
udzial w glosowaniu, poparcie okreslonego polityka/partii czy tez wpltyw aktu
wyborczego na rozwdj spoleczenistwa. W badaniach nad zachowaniami politycz-
nymi wystepuja cztery gléwne zagadnienia. Pierwsze z nich dotyczy procesow
socjalizacji politycznej, w ktorych jednostka przyjmuje okre$long podstawe
polityczna. Drugi nurt badan koncentruje si¢ na udziale obywateli w zyciu poli-
tycznym. Trzecie zagadnienie dotyczy analizy zachowan politycznych jednostek
i grup podejmujacych decyzje. Czwarte zas obejmuje prace na temat wplywu po-
staw na zachowanie polityczne obywateli (Wiatr, 1999, s. 291-299).

Jak pisze J. Raciborski, nie mozna ulec zludzeniu, ze wigkszos¢ obywa-
teli to homo politicus, a wybory to ,procedura, ktéra pasjonuje wszystkich”
(2009, s. 334). Spadek frekwencji wyborczej? w Europie stat si¢ faktem budzg-

> Frekwencje wyborcza okre$la si¢ na ogoét jako stosunek oddanych gltoséw do licz-
by obywateli zarejestrowanych w celu glosowania w wyborach. Tak tez bedzie interpre-
towana w niniejszej pracy.
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cym niepokdj wéréd wiadz i sklaniajacym do podejmowania zmian instytucjo-
nalnych, na przyklad poprzez ulatwianie udzialu w wyborach czy promowanie
kampanii spolecznych zachecajacych do glosowania. Potwierdzajg to dane
z bazy International IDEA Voter Turnout Database. Srednia frekwencja w wy-
borach parlamentarnych wyniosta w latach 20062008 tylko 66,6%, gdy jeszcze
w latach 1976-1990 plasowala si¢ na poziomie 75,9%. W tym samym okresie
frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich spadta do 68,4% (ponad
10 punktéw procentowych) (Pettersson, 2009).

Wedlug Ryszarda Legutko frekwencja wyborcza na poziomie 50% jest do
zaakceptowania w demokracji przedstawicielskiej, niemniej jej nizszy wynik
moze staé si¢ zagrozeniem dla trwania systemu (1998)% Powstanie uniwer-
salnego modelu, dzigki ktéremu da sie wyjasni¢ zjawisko absencji, jest wedlug
J. Raciborskiego skazane na niepowodzenie, gdyz zalezy ona w duzym stopniu
od okoliczno$ci miejsca i czasu. Mozna jednak szuka¢ prawidlowosci wspolnych
dla spoleczenstw, liczac sie z pewnym zréznicowaniem. Pozadany wysoki poziom
frekwencji wyborczej, ktéra niekiedy przybiera wartoéci skrajne, nie jest jednak
ani dowodem braku zaufania do wladzy, ani swiadectwem legitymizacji. Stanowi
za$ zjawisko podejrzane, charakterystyczne dla systemu autorytarnego.

Opisane prawidlowosci dotyczace absencji wyborczej zostaly potwierdzo-
ne réwniez w badaniu ,0Odrodzenie miast postprzemystowych” Podjeto si¢ takze
analizy aktywnosci politycznej w wymiarze aktywnosci wyborczej i partyjnej. Na
skale aktywnos$ci wyborczej obywateli sktada sie uczestnictwo w wyborach, praca
w kampanii wyborczej, agitacja na rzecz danego kandydata/ugrupowania i udziat
w spotkaniach wyborczych. Aktywno$¢ partyjna mozna za$ scharakteryzowad
poprzez pytania dotyczace przynaleznos$ci do partii, pracy na jej rzecz oraz udzie-
lanego jej wsparcia finansowego®.

4.2.1. Aktywnos$¢ wyborcza

Najwazniejszym elementem aktywnosci politycznej jest aktywnos$¢ wybor-
cza. W jej ramach wybory postrzega si¢ przede wszystkim jako czes¢ ustanowio-
nego ladu konstytucyjnego panistwa. Zgodnie z najbardziej znana koncepcja tzw.
miniméw proceduralnych Roberta Dahla niezbedne do zaistnienia demokracji
sa wlasnie regularne i uczciwie przeprowadzone wybory. ,Utarlo sie przekona-
nie, ze wybory s3 istota, sercem demokracji” (Peisert, 2011, s. 157). Procedury
wyborcze nie oznaczaja od razu istnienia wspomnianego ustroju czy jego trwa-
losci, co potwierdzily analizy socjologéw dotyczace zachowan politycznych

> Wedlug teorii demokraciji elitarystycznej wysoki poziom uczestnictwa obywateli
nie jest konieczny dla prawidlowego funkcjonowania ustroju.
* Analizowane pytania znajduja sie w aneksie zalaczonym do pracy.
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spoleczeristwa polskiego w 1989 roku (pierwsze wolne wybory parlamentarne)
i w 1990 (pierwsze wolne wybory samorzadowe) (Raciborski, 1991, s. 5-20).
Nie mozna jednak nie doceniac, jak wielka role odgrywa uczestnictwo obywate-
li w procesie wyborczym. Legitymizacja wladzy® jest bowiem naturalng konse-
kwencja trwania systemu politycznego. Opiera si¢ na przekonaniu, ze ci, ktorzy
legalnie do niej doszli, maja prawo wydawaé pewnego typu rozkazy, zasadnie
oczekujac postuszenstwa i je egzekwujac, jesli to konieczne, nawet przy uzyciu
sity. Jest to szczegdlnie wazny element demokracji, zwlaszcza kiedy analizuje si¢
kraj, w ktérym procedury demokratyczne nie s3 w pelni zakorzenione (Czesnik,
2009). Taka sytuacja ma miejsce zarowno w Polsce, jak tez w Rosji, gdzie poziom
uczestnictwa w wyborach czesto jest traktowany jako odzwierciedlenie stosunku
obywateli do panujacego ustroju®.

Analiza aktywno$ci wyborczej w Lodzi i Iwanowie wymaga uchwycenia per-
spektywy historycznej tych miast. Przemiany zapoczatkowane w Polsce w 1989
roku, mi¢dzy innymi podczas obrad Okraglego Stolu, pozwolily na zmiany ustro-
jowe Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Koniecznos¢ wzigcia pod uwage przez
partie rzadzaca pogladéw protestujacych wplynela na fakt czesciowo wolnych
wyboréw do Sejmu i zwigkszenia swobdd obywatelskich dzigki Solidarnosci
legalnie zarejestrowanej jako zwiazek zawodowy (Kaminski, 2007). Powrét do
demokracji nie byl fatwy, ale z perspektywy czasu mozliwy do zrealizowania. Po-
mimo zglaszanych watpliwosci dotyczacych szybkoéci zmian czy tez stusznosci
obranych w tamtym okresie strategii politycznych nalezy podkresli¢ fakt, ze opo-
zycja przejela wladze bezkrwawo.

Spektakularno$¢ zmiany systemowej, do ktorej przyczynil sie w sposéb pokojowy
ruch spoleczny, sprawila, ze przez moment Polska byla w centrum zainteresowa-
nia politykéw i dziennikarzy, a takze zwyklych obywateli na $wiecie. Solidarnos¢ do
dzi$ jest najlepszym znakiem rozpoznawczym dla Polski i daje dowdd tego, ze jest
ona kojarzona z nieskrepowaniem umysléw i dzialan jej mieszkanicéw (Przybylska
i Giza, 2014,s.7).

Z kolei na sytuacje w Rosji duzy wplyw mialy zmiany dokonywane podczas
rzadéw Borysa Jelcyna w latach 90. XX wieku. Sg one uznawane w panstwowosci
rosyjskiej za rewolucyjne. Byl to okres ksztaltowania wolnej gospodarki i panistwa

3 Pojecie ukute przez Maxa Webera oznaczajace uprawomocnienie. Wyrdznia tak-
ze tradycyjna i charyzmatyczng legitymizacje wladzy.

¢ Mozliwo$¢ wywierania wplywu na sprawowanie rzagdéw w panistwie daja obywa-
telom prawa polityczne, w tym czynne i bierne prawo wyborcze, prawo sprawowania
urzedéw publicznych i udziatlu w partiach politycznych, a takze prawa zwiazane z moz-
liwoscia kontroli 0séb sprawujacych wladze (na przyklad prawo dostepu do informacji
publicznej) (Pudzianowska, 2015).
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prawa, kreowania bardziej ,europejskiego oblicza” kraju. Jak jednak uwaza To-
masz Kapusniak, chciano ,wtloczy¢ demokracje, przekona¢ na site do rzadéw
prawa czy zaakceptowania praw czlowieka, ktdre to wartosci byly jej w rzeczy-
wisto$ci obce” (2010, s. 310). Nie uwzgledniono, ze przekreslenie totalitarnego
dziedzictwa i wprowadzenie zmian mentalnosciowych nie jest sprawg ani latwa,
ani szybka. Ksztalt systemu politycznego, o ktérym w wiekszym stopniu decy-
duja ludzie niz prawo, sklania wielu rusycystéw do stosowania terminu ,fasado-
wosci demokracji rosyjskiej” (Czajkowski, 2004, s. 397). Badacze przedmiotu
klasyfikuja obecny ustrdj panujacy w Rosji w réznorodny sposéb. Do najbardziej
popularnych zalicza si¢ okrelenia: ,sterowana demokracja” (Lipatow, 2012;
Bryc, 2008), autokracja prezydencka (Czajkowski, 2004 ), plebiscytarny cezaryzm,
delegatywna demokracja (pojecie Nikolaja Pietrowa eksperta fundacji Carne-
gi), wyborcza monarchia (termin ukuty przez Lilie Szewcowa i Igora Klamkina),
mieszanka elementéw nieliberalnej demokraciji i liberalnej autokracji (definicja
amerykanskiego politologa, Fareeda Zakarii), migkki autorytaryzm z elementa-
mi dekoracyjnej demokracji (Nadskakula, 2012a), ,system oligarchiczny, powia-
zany z grupami kapitalowymi wywodzacymi si¢ nomenklatury partyjnej, aparatu
wojskowego i milicyjnego dzialajacymi w sposéb mafijny”(Smolen, 2004, s. 91).
Ciaglym wyzwaniem cywilizacyjnym dla Federacji Rosyjskiej jest zatem ,urze-
czywistnienie zachodniej wolnoéci i podmiotowosci jednostki, a takze wyksztal-
cenie politycznej kultury uczestnictwa, ktéra bylaby funkcjonalna wobec syste-
mu demokratycznego” (Potulski, 2007, s. 186).

Nalezy podkresli¢, ze poréwnywanie zachowan wyborczych poprzez anali-
z¢ trend6éw i dynamiki postaw oraz $wiadomosci politycznej ma swoje kluczowe
miejsce w socjologii polityki i nauk politycznych poprzez badania prowadzone
w wigkszo$ci krajow tzw. starej demokracji. Polska wlaczyla si¢ w ten nurt do-
glebnych analiz za sprawg projektu Polskiego Generalnego Studium Wyborczego
(b.d.), afiliowanego przez Instytut Studiéw Politycznych PAN, a realizowane-
go od 1996 roku. Zrédlem wiedzy na temat nastrojéw Rosjan jest miedzy innymi
Analityczne Centrum Jurija Lewady.

Polska — tak jak Wegry i cze$¢ republik jugostowianskich — w czasie zmian
ustrojowych zdecydowala sie obra¢ strategie wyboréw w warunkach kompromi-
su historycznego (Wiatr, 1991). Mialo to decydujace znaczenie dla ksztaltowania
sie zachowan wyborczych. W 1989 roku frekwencja wyborcza wyniosta 62,70%,
aby juz w 1991 spaéé¢ do 43,20%. Jak pisze J. Raciborski (1991), powodem takiej
zmiany mégl by¢ brak wzglednie skrystalizowanych i trwatych orientacji wybor-
czych oraz wzoréw zachowan wyborczych. Stabilne orientacje polityczne przeja-
wialo jedynie 30-35% obywateli.

Wedtug danych zebranych przez Instytut Spraw Publicznych (na podsta-
wie opracowann IDEA), dotyczacych $redniej frekwencji w wyborach parla-
mentarnych w dziesieciu krajach postkomunistycznych, ktére sa czlonkami
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Unii Europejskiej’, Polska znajduje sie na koficu utworzonego rankingu. Wynik
47,31% jest stosunkowo niski w poréwnaniu do $redniej wyborczej w innych pan-
stwach mieszczacej si¢ w przedziale 60-70% (Czeénik, 2009). Zgodnie z danymi
z 2011 roku w grupie 46 demokracji europejskich Polska zajmuje 42. miejsce.

Na podstawie danych projektu ,Comparative Study of Electoral Systems”
mozna wnioskowa¢ o powaznej niestabilnosci w polskim elektoracie. W krajach
objetych badaniem $rednia stabilno$¢ wynosi 78. Najlepszy wynik dotyczacy
analizowanego zagadnienia w panstwach postkomunistycznych przypada We-
grom i wynosi 83, co miato miejsce w 2002 roku. Rosja plasuje si¢ na drugiej
pozycji z wynikiem 79,9 osiagnietym w 2004 roku. Z kolei poziom stabilnosci
w Polsce w2001 roku wynosil tylko 72,1. Ma to zasadnicze znaczenie dla przewi-
dywalnosci systemu demokratycznego czy tez jego chwiejnosci (Czesnik, 2009).

W Polsce poziom frekwencji wyborczej wzrasta pod wplywem nadzwyczaj-
nych wydarzen. Przykladowo wigksza popularnoscia cieszyly sie wybory par-
lamentarne z 2007 roku (61,12%) niz wybory do Parlamentu UE z 2004 roku
(20,9%) (Doliniska, 2009). Analiza Ostrowskiego ujawnia takze zalezno$¢ fre-
kwencji wyborczej od wielkosci i dobrobytu danego o$rodka.

Wyzszy udzial w wyborach lokalnych jest w miejscowos$ciach stabszych, biedniej-
szych, o mniej rozwinietej infrastrukturze. To najczesciej mate gminy i mafe miasta.
Tam trudno dotrze¢ partiom politycznym i organizacjom spolecznym, tam za to
mocniejsze sa wiezi sasiedzkie i rodzinne. W wigkszych miastach, szczegélnie tych
lepiej rozwinietych, wyzsze jest uczestnictwo w wyborach parlamentarnych i prezy-
denckich, kluczowych w politycznej makroskali (2011, s. 125).

Wedlug analiz dotyczacych geografii wyborczej Polski z lat 1989-1998 ist-
nieje prawidlowos¢ zwiekszonej aktywnosci wyborczej w okreslonych regionach.

Wysoka frekwencja charakteryzuje sie przede wszystkim dawna Galicja, Wielko-
polska (Poznariskie) oraz Pomorze Wschodnie. Na obszarze Ziem Zachodnich
i Ponocnych jest ona przecietnie nieco nizsza od $redniej krajowej, najnizsza za$
obserwuje si¢ na obszarze bylego Krélestwa Kongresowego. Na tle obszaréw o ni-
skiej frekwencji wyrdzniaja si¢ wspomniane duze oérodki miejskie typu metropo-
litarnego [ ...]. Jest to bardzo wyraznie widoczne w przypadku Warszawy, Lodzi
i Wroctawia (Kowalski, 2000, s. 31).

7 Srednia frekwencja dla poszczegdlnych panstw: 72,65% — Slowenia; 77,34%
— Stowacja; 69,03% — Rumunia; 58,09% — Litwa; 73,41% — Lotwa; 67,79% — Wegry;
62,87% — Estonia; 75,76% — Czechy; 68,07% — Bulgaria.
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Tabela 13. Frekwencja wyborcza w Polsce i w wojewddztwie 16dzkim
w poszczegdlnych wyborach (w %)*

Wybory samorzadowe do rad gmin
Rok 1998 2002 2006 2010
Polska 48,00 44,12 45,99 47,32
woj. lédzkie b.d.** 25,81 36,37 34,94
Wybory parlamentarne: sejm
Rok 1989 | 1991 | 1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2007 | 2011
Polska 62,70 | 43,20 | 52,13 | 47,93 | 46,29 | 40,57 | 53,88 | 48,92
woj. lodzkie | b.d.** | b.d.** | b.d.** | b.d.** | 48,54 | 43,62 | 61,98 | 55,54
Wybory prezydenckie
Rok 1990 1995 2000 2005 2010
Polska 60,63 64,70 61,12 49,74 54,94
woj. lodzkie | b.d.** b.d.** 64,57 53,82 60,32
Referendum
Uwlasz- Prywaty- Akce- Wyb](;l)lrlz(:lo !’ei(rilamentu
. . . pejskiego

czeniowe zacyjne syjne
Rok 1996 1996 2003 2004 2009***
Polska 32,40 32,44 58,85 20,87 24,53

* Zebrany w ksiazce materiat badawczy dotyczy lat 2012-2013. W zwigzku z tym celowo nie
przedstawiono danych po 2013 roku.

** Brak danych.

*** Sredni poziom frekwencji w wyborach do PE w 2009 roku (lacznie w 27 patistwach)
to 42,97%, a w 2014 - 42,61%, www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/000cdcd9d4/Fre-
kwencja-%281979-20009%29.html (dostep: 5.05.2015).

Zrédlo: Parlament Europejski (2004; 2009), PKW (1990, 1995, 1998a, 1998b, 2000, 2001,
2002, 2003, 2005, 2006, 2007, 2010, 2011b).

Jak pokazuja dane statystyczne zebrane z okregéw wyborczych w ostatnich
latach, wojewddztwo 16dzkie charakteryzuje sie nieodbiegajacym od catego kraju
wskaznikiem frekwencji wyborczej. Warto jednak zauwazy¢, ze tylko w wyborach
prezydenckich w 2010 roku oraz w wyborach parlamentarnych w 2001 odno-
towano nieznacznie wyzszy poziom frekwencji w stosunku do calego kraju (nie
wynidst on jednak nawet 1 punktu procentowego). Najwieksza roznica w odset-
kach os6b glosujacych w wyborach w kraju i w wojewddztwie zostata odnotowa-
na w 2007 roku w wyborach parlamentarnych i wynosila prawie 7 punktéw pro-
centowych. Frekwencja wyborcza w Lodzi w wyborach prezydenckich w 2010
roku byla takze niewiele wyzsza do $redniej krajowej (2 punkty procentowe
w wyborach prezydenckich). W ostatnich wyborach parlamentarnych frekwen-
cja byla wyzsza o 7 punktéw procentowych od éredniej krajowej. Biorac jednak
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pod uwage dane dotyczace aktywnos$ci wyborczej w najwigkszych miastach Pol-
ski w ostatnich wyborach parlamentarnych i prezydenckich, £.6dz plasuje si¢ na
ostatniej pozycji. Réznica pomiedzy najwyzsza frekwencja wyborcza odnotowa-
na w Warszawie wynosi az 9 punktéw procentowych w wyborach prezydenckich
i 12 punktéw procentowych w wyborach parlamentarnych.

Tabela 14. Frekwencja wyborcza w ostatnich wyborach prezydenckich
i parlamentarnych dla najwigkszych miast Polski (w %)

Wybory prezydenckie Wybory parlamentarne: sejm
Rok 2010 2011
Warszawa 66,91 67,75
Gdansk 64,74 61,32
Poznan 63,20 62,26
Krakow 63,10 60,12
Wroclaw 61,45 59,76
Lodz 58,19 55,54

Zrédto: PKW (2010, 2011b).

Sytuacja wyborcza w Federacji Rosyjskiej jest szeroko komentowana przez
zagranicznych obserwatoréw. Wielu z nich zauwaza naduzycia wladzy stuzace
do przekltamywania wynikéw wyboréw. W 2008 roku podczas wyboréw prezy-
denckich ,The Times”, powolujac sie na rosyjskiego fizyka i programiste Siergie-
ja Szpilkina, sugerowal, ze az 14,8 mln z 52,5 mln oddanych na Dmitrija Mied-
wiediewa gloséw mozna wytlumaczy¢ oszustwem i naciskami panstwowymi.
Wedlug niego kandydat i tak uzyskalby zwyciestwo, chociaz staloby si¢ to nie
w tak spektakularny sposéb i przy frekwencji wyborczej 56%, a nie — jak podawata
Centralna Komisja Wyborcza — prawie 70 (Kowalczyk, 2008). Duza liczba do-
niesien o naruszeniach i falszerstwach miata miejsce w 2012 roku. Jak podaja ko-
mentatorzy zycia politycznego, dotyczyly one po raz kolejny sytuacji takich jak:
korumpowanie wyborcéw, wykorzystywanie tzw. karuzel, czyli wielokrotnego
oddawania gloséw przez te same osoby, ktére posiadaja zaswiadczenia o uczest-
nictwie w wyborach poza miejscem swoj ego zamieszkania, organizowanie gloso-
wania poprzez masowe przypadki dowozenia do lokali wyborczych pracownikéw
sfery budzetowej i duzych przedsi¢biorstw przemystowych, dosypywanie glo-
sOéw, wywieranie presji na niezaleznych obserwatoréw, takze poprzez usuwanie
ich z lokali wyborczych, pobicia i préby ich zastraszania oraz utrudnianie pracy
dziennikarzom (Makowski, Ross, Lorencka, Kotulewicz i Kaziréd, 2013, s. 161;
Osrodek Studiéw Wschodnich 2012; GAZETA.PL 2008). W Polsce opozycja
réwniez zwraca uwage na mozliwo$¢ falszowania wynikéw wyboréw. Sugeruje
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kupowanie pustych kart wyborczych, uniewaznienie gloséw oddanych na jakas
partie przez dostawienie drugiego krzyzyka przez jednego z cztonkéw komisji.
Kilka réznych systeméw i sposobéw oddawania gloséw ma jednak ttumaczy¢ wy-
stepowanie pomylek na kartach do glosowania. Odbiegajacy od poprzednich
wyboréw odsetek gloséw niewaznych w danym regionie $wiadczy o dopuszcze-
niu sie falszerstwa (Sikora, 2012).

Tabela 15. Frekwencja wyborcza w Rosji (w %)

Wybory do Dumy Panistwowej
1993 1995 1999 2003
54,6 64,4 62,0 55,0
Wybory prezydenckie
1991 1996 2000 2004
74,4 70,0 68,74 64,0
Referendum konstytucyjne
1993
55,0

Zrédlo: Lewada Center (1996, 2007, 2008, 2012), RosjaPLinfo (1995, 1996, 1999, 2000,
2003, 2004).

Z pewna doza krytycyzmu nalezy zatem analizowa¢ dane dotyczace zaan-
gazowania obywateli w proces legitymizacji wladzy. Bez watpienia frekwencja
wyborcza w Rosji jest wyzsza od tej w Polsce, niemniej jednak, jak zostalo juz
wspomniane we wczeéniejszych fragmentach ksiazki, sam fakt udzialu w wybo-
rach nie §wiadczy w pelni o $wiadomym zaangazowaniu w proces wyborczy. Jak
pisze jeden z rusycystow:

[...] przy braku wolnych, rywalizacyjnych i regularnych wyboréw do ciat przed-
stawicielskich nie mozna uzna¢ danego systemu za demokratyczny, mimo iz moga
wystepowaé w nim — ograniczone silg rzeczy — inne cechy demokragji [ ... ]. Rywa-
lizacyjne wybory stanowia jednak tylko niezbedne, proceduralne minimum demo-
kracji i fakt, ze sie odbywaja, nie musi $wiadczy¢ o demokratycznym charakterze
panstwa (Czajkowski, 2001, s. 225).

Dane dotyczace frekwencji wyborczej mieszkancéw Iwanowa odbiegaja
w znaczny sposéb od sredniej w kraju (prawie dwukrotnie nizsza), ktéra plasuje
si¢ na niskim poziomie.
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Tabela 16. Frekwencja wyborcza w Iwanowie, wojewddztwie i calej Rosji w ostatnich
dwdéch wyborach prezydenckich i wyborach do Dumy Panistwowej

Wybory do Dumy Panistwowej Wybory prezydenckie
2007 2011 2008 2012
Rosja 63,70 60,21 70,00 65,30
Iwanowo 33,70 31,00 46,58 27,33
Obwéd 55,03 50,00 64,90 60,00
Iwanowo

Zrédlo: Lewada Center (1996, 2007, 2008, 2012), RosjaPLinfo (1995, 1996, 1999, 2000,
2003, 2004).

Kolejnym aspektem analizy jest poréwnanie powyzszych danych dotycza-
cych frekwencji wyborczej w Lodzi i Iwanowie z uzyskanymi w ramach badania
deklaracjami respondentéw. Swoéj gltos w wyborach prezydenckich w 2010 roku
oddalo 66,1% todzian, a wwyborach parlamentarnych - 57,6%. Odsetki te r6znig
sie od przedstawionych powyzej obiektywnych danych zebranych przez Polska
Komisje Wyborcza. Polacy chetnie przyznaja sie do aktywnosci wyborczej, aby
unikna¢ ttumaczenia swojej absencji i braku zainteresowania zZyciem publicznym.
Réznica frekwencji wyborczej wyniosta w wyborach prezydenckich w 2010 roku
prawie 8 punktéw procentowych, a w wyborach do sejmu w roku 2011 okolo
2 punktéw procentowych. Rosjanie takze zawyzaja swoj udzial w glosowaniu.
Jak pokazuja liczne badania empiryczne, deklaratywna frekwencja moze wyno-
si¢ nawet 11 punktéw procentowych, czego powodem bywa takze czas realizacji
badania. Im dtuzszy okres powyborczy, tym bardziej rozbiezne wyniki (Zerkow-
ska-Balas i Kozaczuk, 2013).

Tabela 17. Deklaracja glosowania w ostatnich wyborach: Polska N=700

L6di N=700 Iwanowo N=437
Wybory Wybory Wybory Wybory
prezydenckie |parlamentarne| prezydenckie |parlamentarne

Liczebno$¢| % |Liczebno$¢| % |Liczebno$é¢| % |Liczebno$é| %
Tak 463 |66,1| 403 |57,6] 334 |764| 291 |66,6
Nie 237 33,9 297 42,4 103 23,6 145 33,2
Brak odp. 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,2

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Jak zostalo juz podkreslone, frekwencja wyborcza to wazny, ale nie jedyny
element aktywno$ci wyborczej skladajacej sie na aktywnos¢ polityczna, ktora
w niniejszej ksiazce jest rozumiana jako zmienna syntetyczna powstata z kom-
ponentéw aktywnosci wyborczej w ostatnich wyborach parlamentarnych i pre-
zydenckich. Z kolei aktywno$¢ wyborcza tworza cztery zmienne czastkowe: od-
danie glosu w wyborach, praca w kampanii wyborczej, namawianie innych do
glosowania na danego kandydata, udziat w spotkaniach z kandydatami®.

Tabela 18. Rozklad czestosci poszczegolnych iteméw skal aktywnosci wyborczej
w Lodzi i Iwanowie (w %)

Aktywno$¢ wyborcza w wyborach parlamentarnych
. Praca . Namawianie Udzial
Oddanie glosu . innych do gloso- .
w kampanii . w spotkaniach
w wyborach . wania na danego .
wyborczej kandvdata z kandydatami
Lod7z  |[Iwanowo| EédZz |Iwanowo| E6dz |[Iwanowo| Eo6dZ |Iwanowo
57,6 66,7 1,7 3,0 6,7 9,6 2,9 6,2
Aktywnos$¢ wyborcza w wyborach prezydenckich
. Praca . Namawianie Udzial
Oddanie glosu . innych do gloso- .
w kampanii . w spotkaniach
w wyborach borczei wania na danego 2 kandvdatami
Wy ) kandydata Y
L6d7z  |[Iwanowo| Eédz |Iwanowo| E6dz |Iwanowo| FodZz |Iwanowo
66,1 | 764 2.3 3,0 5,9 14,4 2,0 48
£.6dz N="700
Iwanowo N=437

Zrédlo: opracowanie wlasne.

$ Czy glosowal(a) Pan(i) w ostatnich wyborach samorzadowych/parlamentar-
nych/prezydenckich? Czy pracowal(a) Pan(i) w kampanii wyborczej na rzecz ktére-
gos$ z kandydatéw lub partii w ostatnich wyborach samorzadowych/parlamentarnych/
prezydenckich? Czy przekonywal(a) Pan(i) innych do glosowania na okreslonego kan-
dydata lub ugrupowanie polityczne w ostatnich wyborach samorzadowych/parlamen-
tarnych/prezydenckich? Czy uczestniczyl(a) Pan(i) w spotkaniach z kandydatami na
radnych, postéw lub prezydenta w ostatnich wyborach samorzadowych/parlamentar-
nych/prezydenckich?
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Poréwnujac poszczegélne komponenty aktywnosci wyborczej w miastach,
najwazniejszym okazuje si¢ element glosowania. Udzial w tej aktywnosci wy-
borczej ksztaltuje sie w Lodzi w odsetkach 57,6% w wyborach parlamentarnych
i 66,1% w wyborach prezydenckich. Jest to zgodne z przedstawionymi wyzej
uwagami na temat zréznicowanej frekwencji wyborczej w zaleznosci od typu wy-
boréw. W Iwanowie, co zostalo juz wyszczegélnione, frekwencja wyborcza pozo-
staje wyzsza — 66,7% respondentéw deklarowato udzial w wyborach parlamen-
tarnych i 76,4% w ostatnich wyborach prezydenckich.

Najmniejszy odsetek aktywnosci respondentéw w kazdym typie wyboréw
dotyczy komponentu pracy w kampanii wyborczej. W Lodzi wynosi on w wybo-
rach parlamentarnych tylko 1,7%, a w prezydenckich — 2,3%. W Iwanowie odse-
tek ten jest nieco wyzszy i wynosi 3% w kazdym z omawianych typéw wyboréw.

Poréwnujac formy aktywno$¢ rozwijanej w dwoéch typach wybordw, naj-
wigkszy odsetek komponentu ,namawiania innych do glosowania na danego
kandydata” w Lodzi odnotowujemy w wyborach parlamentarnych — 6,7%. Wy-
nika to prawdopodobnie ze zwiekszonej koniecznoséci opowiedzenia sie za jedna
z partii reprezentujacych tozsame poglady. Dyskusje medialne i debaty publicz-
ne wplywaja na taka psychologiczng koniecznos¢ dokonania wyboru, co skut-
kuje takze checig przekonania innych do slusznosci wlasnej decyzji wyborczej.
Niski odsetek agitacji w wyborach prezydenckich (5,7%) moze by¢ ttumaczony
reprezentatywna rola, jaka przypisana jest tej osobie, i nie ma duzego wplywu
na rozwigzywanie kwestii spolecznych i ekonomicznych obywateli. W Iwanowie
sytuacja jest odwrotna. Wiekszy jest odsetek respondentow, ktorzy agitowali za
kandydatem w wyborach prezydenckich (14,4%) niz za danym ugrupowaniem
w wyborach parlamentarnych (9,6%). Swiadczy to o waznej roli prezydenta jako
podmiotu decydujacego. Uczestnictwo w spotkaniach z kandydatami to kolejny
komponent aktywnosci wyborczej, ktory jest malo popularny wedlug wynikow
badania. W Lodzi waha si¢ on na poziomie 2-2,9% wedlug wynikéw badania,
aw Iwanowie 4,8-6,2%.

W celu dokonania syntetycznej analizy omawianego zjawiska skonstruowa-
no skale aktywnosci wyborczej w poszczeg6lnych typach wyboréw. Teoretyczna
rozpigtos¢ tych narzedzi waha sie od 4 do 8, gdzie wynik 8 oznacza udzial w kaz-
dym analizowanym komponencie aktywnosci wyborczej. Alfa Cronbacha odno-
si si¢ do skali aktywno$ci wyborczej w wyborach parlamentarnych, ktéra wynosi
0,481 w Lodzii 0,577 w Iwanowie. Wyniki dotyczace skali aktywnoéci wyborczej
w wyborach prezydenckich pozostaja zblizone — 0,479 w polskim mie$cie i 0,568
w oérodku rosyjskim.

Warto$ci poszczegdlnych komponentéw na tle potencjalnego zakresu zmien-
nych sa niskie, o czym $wiadcza srednie wartosci analizowanych wskaznikéw.
Roéznice pomiedzy miastami pozostaja nieznaczne. Sredni poziom aktywnosci
wyborczej w wyborach parlamentarnych w Lodzi wynosi 4,69, a w Iwanowie
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—4,86. W przypadku wyboréw prezydenckich sytuacja wyglada podobnie — §red-
ni poziom komponentu skali to odpowiednio 4,76 i 4,99.

Podsumowujac powyzsze spostrzezenia, nalezy podkresli¢, ze ogdlna pra-
widlowoscig jest wigksze zaangazowanie mieszkaricéw Iwanowa w stosunku do
lodzian. Warto jednak zauwazy¢ podobienstwo udzialu poszczegoélnych wartosci
komponentéw w aktywnosci wyborczej. Dodatkowo istnieja pewne réznice do-
tyczace poszczegdlnych typoéw wybordw.

Kolejnym krokiem bylo skonstruowanie skali aktywno$ci wyborczej, ktéra
jest rozumiana jako forma zaangazowania w poszczegélnych typach wyboréw
(parlamentarnych i prezydenckich). Skala poddana zostala testowi rzetelnosci.
Statystyka ta oparta jest na wspolczynnikach korelacji wszystkich pytan ankiety
z ogélnym wynikiem tej skali (Bedyriska i Brzezicka, 2007). Alfa Cronbacha wy-
nosi do skali w Lodzi 0,890, a w Iwanowie — 0,866, co oznacza, ze spojnos¢ tych
skal jest duza. Wynik ten okazuje si¢ w pelni zadowalajacy. Mozna zatem uzna,
ze tak skonstruowana skala jest rzetelnym narzedziem pomiarowym.

Teoretyczna rozpigtos¢ opracowanych skal waha sie od 8 do 16, gdzie wynik
16 oznacza udzial w kazdym analizowanym komponencie aktywnosci wyborczej.
Sredni poziom jej zmiennej w Lodzi wynosi 9,45, a w Iwanowie — 9,84.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabelach numer 19 i 20, istnieje sil-
na zalezno$¢ statystyczna pomiedzy analizowanymi zjawiskami w przypadku
obydwu populacji. Oznacza to, ze aktywnos$¢ w wyborach parlamentarnych ma
istotne statystyczne powigzania z udzialem w wyborach prezydenckich zaréwno
w przypadku mieszkanicow Lodzi, jak i drugiego miasta.

Tabela 19. Wspolczynnik r Pearsona — £6dz

Skala - wybory | Skala-wybory |Skala-aktywnos¢
parlamentarne prezydenckie wyborcza
Skala — wybory X
parlamentarne
Skala - wyb.ory 0,803 X
prezydenckie
Skala
— aktywnos¢ 0,953* 0,946* X
wyborcza

* Zalezno$¢ istotna na poziomie istotno$ci 0,01.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 20. Wspdlczynnik r Pearsona — Iwanowo
Skala - wybory | Skala-wybory |Skala-aktywnos$¢
parlamentarne prezydenckie wyborcza
Skala - wybory X
parlamentarne
Skala - wybf)ry 0,764* X
prezydenckie
Skala
— aktywno$¢ 0,941* 0,938* X
wyborcza
* Zalezno$¢ istotna na poziomie istotno$ci 0,01.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
Tabela 21. Poziom aktywnosci wyborczej (w %)
Poziom : §kala aktywnos$ci wyborczej
Lodz Iwanowo
Niski 31,3 21,5
Sredni 60,3 61,8
Wysoki 8,4 16,5

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ustalenia dotyczace ogélnego poziomu aktywnosci wyborczej potwierdzaja
dane zebrane w tabeli 21. Wynika z nich, Ze w obu analizowanych miastach domi-
nuje poziom $redni o podobnych odsetkach — w Lodzi wynosi on 60,3%, a w Iwa-
nowie - 61,8. Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze poziom aktywno$ci mieszkancéw
rosyjskiego osrodka jest nieznacznie wyzszy od lodzian.

Badania na probie ogélnopolskiej wskazuja na niska frekwencje wyborcza.
Wynika z nich, ze 18,5% respondentéw nie wzielo udzialu w glosowaniu, gdyz
nie dostrzegto odpowiedniego kandydata czy partii. Rozczarowanie politykami
i rzadami deklarowalo 6,8% badanych. Do braku zainteresowania polityka przy-
znalo si¢ 15,7% respondentéw (suma odpowiedzi ,Nie interesuje sie polityka/
Nie interesuje si¢ wyborami” wynosila 9,2%, a stwierdzen ,Nie wiedzial, na kogo
glosowa¢/ Nie znat kandydatéw/ Zbyt malo informacji/ Nie byl(a) zdecydowa-
ny(a), na kogo glosowa¢” — 6,5%). Niemniej absencja wymuszona przez czynniki
losowe czy tez nielosowe objeta az 25,8% badanych (choroba/niepelnosprawnog¢
— 14,2%; wyjazd/pobyt poza domem/,nie bylo mnie w domu” — §,1%; pobyt za
granica — 3,3%; praca/wyjazd stuzbowy/zajecia na uczelni/egzaminy — 3,2%).
Brak wiary w sens wyboréw to powdd, ktory sprawil, ze 9,1% lodzian do nich
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nie przystapilo (suma odpowiedzi ,Bo to nic nie daje — jest coraz gorzej, nic sie
w Polsce nie zmieni” objela 5,8% mieszkanicéw miasta, ,Negatywne emocje: nie
bedzie dalej glosowal, bo go to wszystko denerwuje/nie wierze w takie wybory/
forma protestu” — 3,3%). Dla pelniejszego obrazu sytuacji nalezy podkresli¢, ze
az 15,8% wszystkich nieglosujacych respondentéw przyznalo, ze nigdy nie bralo
udzialu w wyborach, a zaledwie 19,2% ankietowanych nieglosujacych potrafi-
lo precyzyjnie poda¢ rodzaj i date wyboréw, w jakich ostatnio uczestniczyli przez
oddanie swojego glosu (Zerkowska-Balas i Kozaczuk, 2013). Absencja wyborcza
w wyborach parlamentarnych w 2015 roku wpisuje si¢ w opisany trend. Uspra-
wiedliwiajac wlasng nieobecno$¢, az 25% badanych podato powody obiektywne:
prace, wyjazd, brak czasu, czynniki losowe, a 1/S respondentéw przeszkodzil zly
stan zdrowia. Nadal duze znaczenie odgrywaly kwestie sceny politycznej. Brak
odpowiedniego kandydata zadeklarowalo 20% badanych, niezainteresowanych
polityka bylo az 16% nieobecnych na wyborach, a jedynie procent mniej nie wie-
rzyl w to, ze wybory moga cokolwiek zmieni¢ w sytuacji kraju. Poczucie braku
podmiotowosci obywatelskiej zadeklarowalo 11% ankietowanych (,Pojedynczy
glos nic nie zmieni”). Powody nieuczestniczenia w wyborach parlamentarnych
wynikaja zatem w duzej mierze z braku przekonania o skutecznosci procedur de-
mokratycznych (Pankowski, 2015).

Wedlug danych dotyczacych absencji wyborczej najwigkszy wplyw na taka
sytuacje ma ,wyglad” sceny politycznej. Andrzej Stelmach (2006) do gtéwnych
przyczyn nieobecnosci na wyborach w Rosji zalicza: brak rozeznania w ukla-
dzie sil politycznych, nieznajomo$¢ mechanizméw kierujacych polityka, znie-
checenie brakiem spodziewanych rezultatéw transformacji ustrojowej, che¢ oka-
zanianiezadowolenia ustrojem czy tez sceng polityczna, poczucie, ze jeden glos nic
nie zmieni. Czynniki te sa zbiezne z tymi podawanymi w Polsce. Dodatkowo
istnieje grupa powodéw absencji wyborczej uwarunkowana wyksztalceniem
i dochodami. Bezrobotni czy pracujacy fizycznie glosuja rzadziej od oséb wy-
ksztalconych badz posiadajacych znaczny dochdd. Jest to zatem pasywno$¢ usy-
tuowana w strukturze spolecznej. Kolejne powody zostaly wyznaczone przez
czynniki instytucjonalne i sytuacyjne. Na dezorientacje i niech¢¢ do wziecia
udzialu w glosowaniu kluczowe znaczenie miala nieprzejrzysto$¢ sceny politycz-
nej oraz niestabilno$¢ partii. Ostatnia grupe tych uwarunkowan biernosci poli-
tycznej tworza czynniki bazujace na kwestiach kulturowych (na przyktad spusci-
zna okresu PRL-u) (Raciborski, 2007, s. 358-360).

Kolejnym aspektem analizy, istotnym z punktu widzenia celu ksiazki, jest
okreslenie dominujacego modelu obywatelstwa. Informacje w tym zakresie zo-
staly przedstawione w tabeli 22.
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Tabela 22. Dominujacy model obywatelstwa — aktywno$¢ wyborcza

Dominujacy Lodz Iwanowo
model Wekazniki Liczebnoéé¢| % |Liczebno$é| %
Model Uczestnictwo

liberalny w wyborach 475 679 330 75,5

Agitacja na rzecz danego
kandydata/ugrupowania.

Model

. Udziat w spotkaniach 4 0,6 4 0,9
komunitarny
wyborczych. Praca
w kampanii wyborczej
Model ,
) Roéwnowaga 221 31,5 103 23,6
mieszany
Ogoblem 700 100,0 437 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Struktura aktywnosci wyborczej® zaréwno w Lodzi, jak i w Iwanowie zdomi-
nowana jest przez liberalny model obywatelstwa, ktéry obejmuje odpowiednio
67,9% badanych i 75,5%. Cechuje ja znaczny odsetek uczestnictwa mieszkancéw
miast w wyborach prezydenckich i parlamentarnych. Aktywnosci te wymaga-
ja mniejszego zaangazowania obywatelskiego niz te, ktére wystepuja w modelu
komunitarnym, czyli udziatlu w spotkaniach wyborczych, agitacji na rzecz danego
kandydata/ugrupowania oraz pracy w kampanii wyborczej. Zbieznoé¢ struktu-
ry w omawianych o$rodkach dotyczy takze wystepowania modelu mieszanego.
W Lodzi przypisano go 31,5% badanym, a w Iwanowie — 23,6%. Oznacza to, ze
uwzgledniane w analizie aktywnosci wyborcze wystepuja w réznym stopniu.

Powyzsze ustalenia nabieraja szczegdlnego znaczenia w kontekscie podejmo-
wanych wspolczesnie inicjatyw na rzecz wzmacniania zaangazowania polityczne-
go jednostek. Nalezy mie¢ nadzieje, ze rozwigzania prawne wplyna na zmniejsze-
nie barier w procesie glosowania, szczeg6lnie dla 0s6b niepelnosprawnych, a akcje
spoleczne uzmyslowia wartos¢ legalizacji wladzy panstwowej. Zwigkszenie zaan-
gazowania politycznego obywateli musi opiera¢ si¢ przede wszystkim na wzroscie
$wiadomosci proceséw legislacyjnych. Kazda jednostka musi wiedzie¢, ze jej
postawa wplywa na sytuacje kraju poprzez na przyklad wybér odpowiedniego
kandydata na prezydenta czy wsparcie danej partii. Nie bez znaczenia jest takze
poprawa wizerunku poszczegoélnych politykow i przejrzystoéci sceny politycznej.

® Procedure przypisania danego modelu obywatelskiego zaprezentowano w roz-
dziale metodologicznym.
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4.2.2. Aktywnos$¢ partyjna

Aktywnos¢ partyjna to drugi omawiany w niniejszej ksigzce element aktyw-
noéci politycznej. Jak pisze Mirostawa Grabowska:

[...] nie ma demokracji bez partii, przynajmniej wspélczeénie [ ... ]. Demokracja
i partie rozumiane s3 formalnie: demokracja jako wiazka procedur, poprzez ktére
preferencje wyborcze glosujacych przeksztalcaja sie, z koniecznosci niedoskonale,
w rzadowg polityke, partie za$ jako instrumenty walki o wladze i jej sprawowania
(2001, 5. 164).

Definicje partii mozna uporzadkowa¢ wedlug: funkcji, jakie spelniaja, mo-
tywacji i celéw zwigzanych z ich dzialaniem i sposobem, w jaki osiagaja swoje
cele, i jego wyborem (Maor, 1998). Dobrze dzialajacy system partyjny pozwala
na przekazanie woli politycznej spoteczenistwa do rzadu (Kaminski, 2004).

Zagadnienie aktywnosci partyjnej wpisuje si¢ w obszar zainteresowania so-
cjologii partii politycznych, ktéra powstala w Europie Zachodniej na poczatku
XX wieku. W literaturze przedmiotu skupiono si¢ przede wszystkim na analizie
systemow partyjnych, ich formowania, klasyfikacji i rozproszenia. W pracach so-
cjologéw dominuja kwestie preferencji wyborczych oraz przywiazania do dane-
go ugrupowania. Na wybor partii wplywaja specyficzne konfiguracje czynnikow,
ktore zmieniaja sie w czasie. Jedng z najbardziej popularnych teorii dotyczacych
glosowania na dane ugrupowanie jest hipoteza polozenia spolecznego. Wedlug
niej ludzie glosuja zgodnie z miejscem, jakie zajmuja w strukturze spolecznej.
W konkurencyjnej hipotezie politycznej afiliacji uznaje sie, ze decydujaca role
odgrywa historyczne i biograficzne przywiazanie do partii. Duze znaczenie ma
takze hipoteza relacji poznawczej, ktora dotyczy znajomosci poszczegdlnych
ugrupowarn, oraz hipoteza relacji oceniajacej odwolujaca si¢ do zlozonego po-
strzegania i kompleksowej oceny partii (Grabowska, 2001). Ze wzgledu na gtéw-
ny temat ksigzki powyzsze kwestie nie beda jednak szczegétowo opisywane.

Partie polityczne w Polsce dzialaja na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca
1997 roku o partiach politycznych.

Partia polityczna jest dobrowolng organizacja, wystepujaca pod okreslona nazwa,
stawiajaca sobie za cel udziat w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami
demokratycznymi wplywu na ksztaltowanie polityki paristwa lub sprawowanie wia-
dzy publicznej (Dz.U. z 1997 r. Nr 98, poz. 604).

Partie uzyskuja osobowos¢ prawng przez zgloszenie poparcia co najmniej
1000 pelnoletnich obywateli do ewidencji partii politycznych, prowadzo-
nej przez Sad Okregowy w Warszawie.
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Zgodnie z Konstytucja RP finansowanie partii politycznych jest jawne. Na
mocy ustawy o partiach politycznych sa one zobowiazane sporzadzac i dostarczaé
do Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW) coroczne sprawozdania. Wykazuja
wnich zrédla, z jakich pozyskiwaty $rodki finansowe, oraz przedstawiaja informa-
cje o kredytach bankowych i wydatkach poniesionych z Funduszu Wyborczego.
Sprawozdania te s3 podawane przez PKW (2011a) do publicznej wiadomosci
w Internecie. Dzialalno$¢ partii politycznych w Polsce finansowana jest z trzech
glownych zrédel: dochodéw uzyskiwanych przez poszczegélne ugrupowania
z wykorzystaniem wlasnego majatku, dochodéw od 0s6b fizycznych w postaci
skladek cztonkowskich, darowizn, spadkéw oraz zapisow, subwencji, a takze dota-
cji przedmiotowych z budzetu panistwa (Dz.U.z 1997 r. Nr 98, poz. 604). Istnieje:

[...] ogromne zréznicowanie przychodéw dzialajacych w Polsce partii politycz-
nych. W grupie partii, ktére mialy swoje reprezentacje w parlamencie RP (6 pod-
miotéw), suma przychodéw wyniosta 142,4 mln zlotych, co stanowito 97% przy-
chodéw wszystkich 49 partii, ktore mialy przychody [ ... ]. Zdecydowana wigkszos¢
tych $rodkéw stanowily kwoty przekazane z budzetu paristwa w ramach dotacji
i subwenciji okreslonych ustawami — 86% catosci (GUS, 2014b).

Wedtug danych GUS (2014b) w 2013 roku w Polsce zarejestrowanych bylo
80 partii politycznych'. Ich ilo§¢ w ostatnich latach jest stosunkowo stabilna
(réznica na poziomie 2-3 ugrupowan), z czego w 2012 roku aktywnie dzialato
67 partii.

Tabela 23. Przynalezno$¢ do partii

Rok | 1998 | 1999 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012
Odsetek | 03 | 08 | 06 | 07 | 07 | 04 | 07 | 11

Zrédlo: Boguszewski (2012).

Wedlug czternastoletnich badan sondazowych CBOS-u poziom uczestnic-
twa w partiach byl stosunkowo niski i niestabilny. Od 1998 do 2010 roku odsetek
0s6b zaangazowanych w dzialalno$¢ partyjna wahat si¢ od 0,3 do 0,8%. Dopiero
w 2012 roku przekroczyl nieznacznie 1%.

Gléwny Urzad Statystyczny szacuje, ze odsetek oséb faktycznie biorgcych
udzial w zyciu partii ze wzgledu na podejmowanie pracy spolecznej na rzecz
ugrupowania lub regularne uczestnictwo w organizowanych przez nie impre-
zach to 0,7% mieszkaricoéw Polski w wieku powyzej 15 lat. Z kolei odsetek oséb

10 System partyjny w Polsce po 1989 roku ulegt przeobrazeniom. Nastapil rozpad
systemu z partig hegemoniczna i zastapienie go systemem pluralistycznym.
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regularnie pracujacych spotecznie w ramach partii politycznych wynidst w 2012
roku 0,2-0,4%, czyli okoto 0,1 mln 0séb (Bientkuriska i Piasecki, 2013).

Dla poréwnania w Federacji Rosyjskiej, wedlug A. Stelmacha (2004), sys-
tem partyjny jest nadal ksztalttowany, co w zasadniczym stopniu zalezy od prawo-
dawstwa kraju. Partie polityczne w Rosji dzialaja na podstawie prawa o partiach
politycznych z 2001 roku i podlegaja kontroli przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci. Ich oficjalna rejestracja jest konieczna miedzy innymi ze wzgledu na mozli-
wos¢ dofinansowania ze strony panstwa. Wigksze wsparcie finansowe przystuguje
wigkszym partiom. Jest to jeden z powoddéw licznych trudnosci, z jakimi zmagaja
sie niektore ugrupowania w tej kwestii. Kazda partia w celu rejestracji musi mie¢
co najmniej 46 lokalnych oddzialéw z nie mniej niz 100 czlonkami w kazdym,
czyli posiadanie organizacji w wiecej niz polowie jednostek administracyjnych
Federacji Rosyjskiej. W 2004 roku cenzus zwigkszono do S0 tys. czlonkéw partii
(Bryc, 2008; Lipatow, 2012; Cwiek—Karpowicz, 2012). Nowa ustawa przyczynita
sie w zasadniczy sposob do zminimalizowania ilo$ci legalnie dzialajacych ugru-
powan'' i zezwolila na udzial w wyborach jedynie partiom politycznym i two-
rzonym przez nie koalicjom'* przy zakazie udzialu, ktory objal bloki wyborcze.
W 2005 roku przyjeto kolejna zmiane w systemie wyborczym. Od tamtej pory
partie, aby wejs¢ do rzadu, musza przekroczy¢ prég 7%. W pazdzierniku 2011
roku uwzgledniono poprawki o obnizeniu progu wyborczego do 5%, co miato
obowiazywa¢ dopiero w wyborach w 2016 roku.

Olga Nadskakuta (2012b)'? uwaza, ze ,ze wzgledu na kryterium dominacji
poszczegdlnych czesci aparatu panstwowego mozemy méwic o rosyjskim syste-
mie politycznym jako o autorytaryzmie mieszanym biurokratyczno-gospodarczo-
-silowym”. Wedtug badaczki mozna méwi¢ o dwoch typach partii politycznych
w Rosji'%. Pierwszy z nich obejmuje instytucje lojalne wobec o$rodka kremlow-
skiego. Drugi za$ dazy do zdobycia gloséw niezadowolonego, populistycznego
elektoratu i przeksztalcenia go w grupe popierajaca obecng wladze. W wyniku
obowigzujacego prawa z 35 partii w 2016 roku zarejestrowano tylko 19. Wiréd
nich silng pozycje w panstwie posiada Komunistyczna Partia Federacji Rosyj-
skiej, Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji, Sprawiedliwa Rosja (Burek, 2004).

"W koricu lat 90. w Rosji zarejestrowanych bylo kilkaset organizacji politycz-
nych, w tym blisko 150 partii i ok. SO tzw. ruchéw politycznych (Burek, 2004, s. 423).

2 W 2003 roku kandydowaly 23 partie, w 2007 roku — 11 partii, a w 2011 roku juz
tylko 7.

Y http://www.korespondent-wschodni.org/analizy/rosyjska-scena-polityczna-
-najnowsza-analiza-kw (dostep: 23.03.2015).

', Krokiem milowym na drodze do pluralizmu organizacyjnego stala si¢ decyzja
III Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR o usunieciu z Konstytucji ZSRR zapisu
o kierowniczej roli Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego i stworzenia konsty-
tucyjnych warunkéw do pluralizmu politycznego” w 1990 roku (Stelmach, 2004, s. 68).
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Najwieksza partia jest za$ Jedna Rosja, bedaca zapleczem politycznym obecnego
prezydenta.

W analizie systemu partyjnego duze znaczenie ma typ rezimu partyjnego.
»Sposob sprawowania wladzy oparty jest na silnej jej centralizacji, co nie sprzy-
ja rozwojowi partii politycznych” (Stelmach, 2004, s. 66). Prezydent sam ustala
sklad rzadu, a przez to wyniki wyboréw do Dumy nie przekladaja si¢ na mozli-
wos¢ sprawowania wladzy wykonawczej przez zwycieskie ugrupowanie politycz-
ne i che¢ zawierania przez partie sojuszy. Pozycja prezydenta dominuje w ustroju
politycznym Federacji Rosyjskiej, ostabiajac role partii politycznych (Czajkow-
ski, 2004).

Interesujace jest nastawienie obywateli do systemu partyjnego, w jakim funk-
cjonuja. Wedlug badania przeprowadzonego przez Centrum Lewady:

[...] ponad potowa Rosjan nadal uwaza, ze wielo$¢ partii politycznych zwigksza
konflikty i bardziej komplikuje problemy spoleczne, niz je w rzeczywistoéci roz-
wigzuje. W latach dziewiecdziesiatych ubieglego wieku postawa ta stopniowo zy-
skiwala na popularnosci: w 1996 r. sadzilo tak 53% spoleczeristwa, w 1998 — 62%,
a w2000 - 63% (Cwiek-Karpowicz, 2012, 5. 237).

Tabela 24. Statystyki rozkladu poszczegoélnych iteméw
skal aktywnosci partyjnej w Eodzi i Iwanowie

Przynaleznos$¢ Praca Wsparcie
do partii na rzecz partii finansowe partii
Lédz Iwanowo Lédz Iwanowo Lodz Iwanowo
1,4% 3,5% 0,0 % 5,7% 0,7% 1,6%
N=665 N=428 N=700 N=437 N=700 N=437

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Omawiana w niniejszym rozdziale aktywno$¢ partyjna sklada sie trzech
zmiennych czastkowych: przynaleznoéci do partii, pracy na rzecz ugrupowania
i udzielanego mu wsparcia finansowego. Dane prezentujace rozklad poszcze-
g6lnych komponentéw aktywnosci partyjnej w jednoznaczny sposob wskazuja
na wieksze zaangazowanie mieszkaricow Iwanowa niz todzian. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ten element aktywnosci politycznej ksztaltuje sie na stosunkowo
niskim poziomie w obydwu miastach. Biorac pod uwage liczebno$¢ préby bada-
nia, odsetek deklaracji przynaleznosci do partii 1,4% w Lodzi czy 3,5% we wspo-
mnianym rosyjskim oérodku jest niezadowalajacy. Zaden lodzianin nie przy-
znaje si¢ do pracy na rzecz partii, a wsparcie finansowe deklaruje jedynie pie¢
0s6b. Z kolei w Iwanowie parti¢ wspiera 1,6% respondentéw, a 5,7% pracuje na
jej rzecz. Sytuacje te¢ mozna tlumaczy¢ zniecheceniem mieszkanicéw badanych
miast do codziennego udzialu w Zyciu publicznym. Aktywnos¢ na plaszczyznie
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politycznej wymaga zaréwno wiedzy potrzebnej, aby wybra¢ odpowiednia par-
tig, jak rowniez czasu, by poswigci¢ go na spotkania partyjne.

Empiryczne zakresy skal aktywno$ci partyjnej zilustrowane zostaly na po-
szczegblnych histogramach. Teoretyczna rozpigtos¢ skonstruowanych opra-
cowan wynosi od 3 do 6, gdzie gérny wynik oznacza udzial w kazdym analizo-
wanym komponencie omawianej aktywnosci. Alfa Cronbacha dotyczaca skali
aktywnosci partyjnej wynosi 0,624 w Lodzi i 0,886 w Iwanowie.

Wartoéci poszczegdlnych komponentéw na tle potencjalnego zakresu
zmiennych s3 niskie, o czym $wiadczg $rednie wartosci analizowanych wskazni-
kéw. Réznice pomiedzy miastami pozostaja nieznaczne. Sredni poziom aktyw-
nosci partyjnej w Lodzi wynosi 3,02, a w Iwanowie — 3,09.

Tabela 25. Wsp6lczynnik r Pearsona — skala aktywnoéci partyjnej w Lodzi

Przynalez- Wsparcie Skala
nos$¢ Praca na finansowe |-aktywnos¢
d .. | rzecz partii . W
o partii partii partyjna
Przynalfinoéc' X
do partii
;Vsparae - 0,743%* X X
nansowe partii
Proca na rzecz bat | bat | bat
zg::;i;:ktyw‘“’sc 0,952* bzt 0,912** X

* Brak zalezno$ci.
** Zalezno$¢ istotna na poziomie istotno$ci 0,01.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tabela 26. Wspotczynnik r Pearsona — skala aktywnoéci partyjnej w Iwanowie

Przyna- Wsparcie Skala

. Pracana .
leznos¢ do .. | finansowe |- aktywnos¢

. rzecz partii . .
partii partii partyjna

Przynal-(.einoéc' X

do partii

Prac.a? narzecz 0,910* X

partii

EVSP“C“" . 0,677* 0,518* X

nansowe partii
35;‘:;;:“”“"“ 0,964* 0,950* 0,799* X

* Zalezno$¢ istotna na poziomie istotno$ci 0,01.
Zrédto: opracowanie wlasne.
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Niezaangazowanie w prace na rzecz partii lodzian determinuje brak zwiaz-
ku miedzy poszczegélnymi elementami skali aktywnosci partyjnej. W Iwanowie
z kolei zwigzek ten jest silny i istotny statystycznie.

Tabela 27. Poziom aktywnosci partyjnej (w %)

Poziom _ Skala aktywno$ci politycznej
Lodz Iwanowo
Niski 93,7 95,8
Sredni 0,6 0,7
Wysoki 0,8 3,5

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ustalenia dotyczace ogélnego poziomu aktywnosci partyjnej potwierdzaja
dane zebrane w tabeli 27. Wynika z nich, ze respondentéw cechuje niski poziom
aktywnosci partyjnej (93,7% w Lodzi, 95,8% w Iwanowie).

Nastepnym etapem analizy jest przedstawienie wynikéw dotyczacych struk-
tury aktywnosci partyjnej w Lodzi i Iwanowie, co zaprezentowano w tabeli 28.
Mieszkaricéw Lodzi i Iwanowa cechuje mieszany model obywatelstwa (odpo-
wiednio 98,7% i 95,9%). Oznacza to réwny poziom wystepowania wskaznikéw
dotyczacych aktywno$ci zaréwno liberalnej, jak i komunitarnej. Stan ten w duzej
mierze jest spowodowany obcigzeniem historycznym. Polacy nie utozsamiajg sie
z partia i czesto traktuja ja jako ,,obca wladzg”, ktérej nie chca by¢ podlegli.

Tabela 28. Dominujacy model obywatelstwa — aktywnos¢ partyjna

Dominujacy Lo Lédz Iwanowo
model Wskazniki Liczebno$¢| % |Liczebnos¢| %
Przynalezno$¢ do partii.
Model Wsparcie finansowe 9 1,3 0 0,0
liberalny .
parti
Model . Praca na rzecz partii 0 0,0 18 4,1
komunitarny
Model Réwnowaga 691 | 98,7| 419 | 959
mieszany
Ogolem 700 100,0] 437 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Niniejsze wyniki sa sprzezone z poziomem aktywnosci wyborczej miesz-
kaficow omawianych miast. Biorac pod uwage, ze stosunkowo niski wysilek, jaki
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nalezy podja¢ w celu oddania glosu w wyborach, jest przez obywateli lekcewa-
zony, udzial w bardziej absorbujacych dzialaniach politycznych, jaki stanowi na
przyklad dzialalno$¢ partyjna, bedzie tym bardziej pomijany. Aktywnos¢ wybor-
cza odzwierciedla takze wigkszy poziom zaangazowania mieszkaficéw Iwanowa
niz lodzian. Zniechecenie polityka, negatywny wizerunek jej przedstawicieli,
brak przejrzysto$ci sceny politycznej oraz inne sformulowane w podrozdziale
4.2.1 powody niskiej aktywnosci wyborczej odnosza sie takze do aktywnosci

partyjnej.

4.3. Ogolny poziom aktywnosci politycznej

Ogolny poziom aktywnosci politycznej analizowany jest jako wskaznik, na
ktorego sklada sie: aktywnos$¢ wyborcza w wyborach parlamentarnych, aktyw-
no$¢ wyborcza w wyborach prezydenckich, skala aktywnosci partyjnej. Spdjnosé
skali aktywnosci politycznej zostala zmierzona za pomoca analizy czynnikowe;j.
W celu okreslenia wewnetrznej struktury tego opracowania wykonano eks-
ploracyjna analize czynnikows, stosujac metode gtéwnych skladowych. Miara
K-M-O jest znakomita i wynosi 0,673. Do okreglenia liczby czynnikéw uzyto
kryterium Kaisera, na podstawie ktérego ustalono, ze nalezy wyodrebni¢ dwa
czynniki. Gléwny z nich wyjasnia ponad 33% wariancji wynikow, a oba lacznie
prawie 57%.

Po wykonaniu analizy z rotacja ortogonalna Varimax stwierdzono, ze pierw-
szy czynnik silnie ,faduje” pytania o przynalezno$¢ do partii, prace na jej rzecz
i udzielane jej wsparcie finansowe. Drugi za$ sklada sie z pytan dotyczacych prze-
konywania do oddania glosu na rzecz okreslonego kandydata/partii, udziatu
w spotkaniach wyborczych, pracy w kampanii wyborczej i zaglosowania w wy-
borach.

Interpretujac wyszczegdlnione czynniki (podskale), mozna stwierdzi¢, ze
pierwszy z nich okreéla aktywnos¢ partyjna w Lodzi i Iwanowie, a drugi dotyczy
zaangazowania wyborczego mieszkarnicéw obu miast.

Ze wzgledu na fakt, ze wskazniki analizowanych wymiaréw aktywnosci po-
litycznej skladaja sie z réznej liczby iteméw, co mogloby rzutowaé na ogélny
poziom aktywnosci politycznej, dokonano rekodowania skonstruowanych pod-
skal — skali aktywno$ci wyborczej i skali aktywnosci partyjnej. W celu przejrzy-
stosci interpretacji otrzymanych danych dokonano odwrdcenia poszczegélnych
podskal. Wysokie wartosci odpowiadaja nasileniu badanej cechy. W konsekwen-
cji wyrdzniono trzy poziomy ogdlnej aktywnosci politycznej: niski, sredni, wy-
soki. Zmienne czastkowe ogélnej skali przybraly wartos¢ od -1 do +1, a ogélny
indeks wartosci od -2 do +2.
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Tabela 29. Macierz rotowanych sktadowych skali aktywno$ci politycznej

Macierz rotowanych skladowych*

Skladowa
Pytanie Aktywno$¢ | Aktywnos¢
partyjna wyborcza
Cz;i nalezy.Pan(l) do jakiejkolwiek partii 0,932 0,083
politycznej?
Czy wspieral(a) Pan(i) finansowo
jakakolwiek partie? 0,833 -0,047
Czy pracowal(a) Pan(i) na rzecz
jakiejkolwiek partii? 0,815 -0,192
Czy przekonywal(a) Pan(i) innych do
glosowania na (?kresl.onego kandydatft 0,071 0,744
lub ugrupowanie polityczne w ostatnich
wyborach?
Czy uczestniczyl(a) Pan(i) w spotkaniach
z kandydatami na radnych, postéw lub -0,177 0,699
prezydenta w ostatnich wyborach?
Czy pracowal(a) Pan(i) w kampanii
wyborczej na rzecz ktoregos z kandydatow -0,141 0,665
lub partii w ostatnich wyborach?
Czy glosowal(a) Pan(i) w ostatnich
wyborach parlamentarnych/ -0,013 -0,430
prezydenckich?

Metoda wyodrebniania czynnikéw - gléwnych sktadowych
Metoda rotacji — Varimax z normalizacja Kaisera

* Rotacja osiagnela zbiezno$¢ w trzech iteracjach.
Zrédlo: opracowanie whasne.
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Czestos
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Alfa Cronbacha = 0,666

Wrykres 4. Histogram prezentujacy skale aktywnosci
politycznej mieszkaicéw Lodzi (N=700)

Zrédto: opracowanie wlasne.

300

Czestosé
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Alfa Cronbacha = 0,742

Wykres S. Histogram prezentujacy skale aktywnosci
politycznej mieszkaricow Iwanowa (N=437)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Skonstruowane skale aktywnosci politycznej zostaly sprawdzone testem
rzetelnosci. Osiagnigte wyniki Alfa Cronbacha - 0,666 i 0,742 — sa zadowala-
jace. Opracowane skale przyjmuja wartoéci od -2 do +2, przy czym im wyzsza
wartos$¢, tym wieksza aktywno$¢é w omawianych komponentach aktywnosci
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politycznej. Sredni poziom analizowanych wymiaréw, ktore ztozyly sie na skale
aktywnosci politycznej, wynosi w Lodzi 1,22, a w Iwanowie 0,97. Wyniki te na
tle potencjalnego zakresu zmiennych $wiadcza o niskim poziomie aktywnoéci

politycznej.
80%
60%
40%
20%

0%

60,60% 60,90%
31%
, 20,80% 18,30%
8,50%
-
niski $redni wysoki
E6dz  m Iwanowo

Wykres 6. Ogélny poziom aktywnosci politycznej

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 30. Wspélczynnik r Pearsona

Tabela 31. Wspolczynnik r Pearsona

w Lodzi w Iwanowie
N3} N3) N3) NS) he) R}
8 8 ¢ = €l 2B ER:
€8 E«| EE§ €8 E«| EE§
o =1 o =
zg_’g‘ﬁ%’ﬁsgé s%,’éz%?«%%
= « - R « s | "=
FTEETEE TR FTEETEE TR
Skala Skala
—aktywnos¢| X —aktywnos¢| X
wyborcza wyborcza
Skala Skala
—aktywno$¢| 0,033* | X -aktywnos¢| 0,208* | X
partyjna partyjna
Skala Skala
_aktywnosé| 0,951% [ 0,342* | X  ||-aktywnos¢| 0,883* | 0,644* | X
polityczna polityczna

* Zalezno$¢ istotna na poziomie istotnosci 0,01.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

* Zalezno$¢ istotna na poziomie istotnosci 0,01.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Wartos¢ wspolczynnika skosnosci rozkladu analizowanej skali wynosi w Lo-
dzi 0,352, a w Iwanowie 1,266. Mozna zatem uzna¢, ze rozklad skali aktywnosci
politycznej w dwoch omawianych jednostkach analizy jest prawoskoény, co ozna-
cza, ze przewazaja osoby o warto$ciach nizszej niz $rednia.

Jak wynika z wykresu ogélnego poziomu aktywnosci politycznej w omawia-
nych miastach, az 61% badanych zaréwno z Lodzi, jak tez z Iwanowa charakte-
ryzuje si¢ Srednim poziomem aktywnosci politycznej, a 18% mieszkaicow ro-
syjskiego osrodka posiada wysoki poziom aktywnosci politycznej, co stanowi az
10 punktéw procentowych wiecej niz w przypadku todzian.

Ustalenia odnoszace si¢ do ogélnego poziomu aktywnosci politycznej po-
twierdzaja zebrane szczegélowe dane na temat poziomu aktywnosci wyborczej
i partyjnej. Pozwala to wysnu¢ wniosek, ze mieszkancy Iwanowa wykazuja wyz-
szy poziom aktywno$ci w obu analizowanych podskalach aktywno$ci polityczne;j.

Sprawowanie publicznego badz partyjnego urzedu

Kandydowanie na urzad publiczny

Zbieranie funduszy na cele polityczne

Uczestnictwo w zebraniu komitetu wyborczego — Aktywnosci gladiatora
badz spotkaniu po$wieconym strategii

Aktywne czlonkostwo w partii politycznej

Po$wiecenie czasu na udzial w kampanii wyborczej

Uczestnictwo w spotkaniu politycznym badZ wiecu
Dokonywanie wplaty na rzecz partii lub kandydata Aktywnosci przejsciowe
Kontaktowanie si¢ z liderem politycznym badz

urzednikiem publicznym

Eksponowanie symboli, emblemat6éw partyjnych

Podejmowanie prob przekonywania do glosowania
w okre$lony sposéb

Inicjowanie dyskusji politycznej — Aktywnos$ci widza

Glosowanie

Ekspozycja na bodzce polityczne

Rysunek 2. Hierarchia zaangazowania politycznego

Zrédlo: LW. Milbrath (1971, s. 18).

Analiza korelacji miedzy poszczegélnymi elementami skali aktywnosci po-
litycznej ukazuje brak zwiazku miedzy skala aktywnosci partyjnej, a poszcze-
g6lnymi skalami aktywnosci wyborczej w Lodzi. Eksploracja danych wykazata,
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ze miedzy wszystkimi analizowanymi skalami w Iwanowie istnieje istotna staty-
stycznie korelacja, co $wiadczy, ze wymiary te sa zatem ze sobg powiazane.

Kolejnym krokiem analizy aktywnosci politycznej mieszkancéw Eodzi i Iwa-
nowa jest okreslenie, ktora z postaw zaangazowania politycznego, skonstruowana
wedlug zaprezentowanego schematu L.W. Milbratha, jest obecna w omawianych
miastach.

Pierwsza postawa jest aktywno$¢ widza, ktéra przejawia sie otwarto$cia
na bodzce polityczne, co krystalizuje sie¢ w akcie glosowania. W zaawansowa-
nych formach przybiera takze posta¢ aktywnosci agitacyjnej i utozsamiania sie
z dang partia/kandydatem. Kolejnym stopniem w hierarchii zaangazowania po-
litycznego sa aktywnosci przejéciowe. Charakteryzuja sie one duzym stopniem
zainteresowania zyciem politycznym zaréwno w sytuacjach wybordw, ale takze
w organizowanych wydarzeniach politycznych. Obywatela najbardziej absorbuje
postawa gladiatora. Przyjmujace ja osoby pos$wiecaja swoj wolny czas, angazujac
sie w dzialalno$¢ na rzecz danej partii politycznej/ugrupowania/kandydata. Sa
to takze jednostki, ktore aktywnie zmieniaja otaczajaca rzeczywistos¢ spoleczno-
-ekonomiczno-polityczna. Jest to powod, dla ktorego czesto same decyduja sig
kandydowa¢ na urzad publiczny.

Tabela 32. Hierarchia zaangazowania politycznego w Lodzi i Iwanowie

Lodz Iwanowo
Formy zaangazowania N=700 N=437
n % n %
., |Przynaleznoé¢ do partii
Akt)fwnosc Praca na rzecz partii 35 5,0 39 8,9
gladiatora

Praca w kampanii wyborczej

Uczestnictwo w spotkaniu
z kandydatami

Aktywnos$¢ | Udzial w wiecu wyborczym
przej$ciowa |Wsparcie finansowe partii
Kontakt z lokalnym lub
krajowym politykiem
Podejmowanie préb
przekonywania do
glosowania w okreslony 490 70,0 345 78,9
sposob

Glosowanie w wyborach

63 | 90 | 84 | 192

Aktywnos¢
widza

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Dane zebrane podczas realizacji projektu ,Odrodzenie miast postprzemysto-
wych” nie pozwalaja na analize wszystkich wyszczegdlnionych przez L.W. Milbra-
tha'® czynnikéw. W obu objetych badaniem miastach dominuje aktywno$¢ widza
(w Polsce — 70%, w Rosji — 78,9%). Aktywno$¢ polityczna mieszkaricow Iwano-
wa jest wieksza w kazdym analizowanym aspekcie. Aktywnoscia gladiatora moze
sie poszczyci¢ jedynie 5% lodzian i niecale 9% mieszkaricoéw Iwanowa. Postawa
przejsciowa nie cieszy sie popularno$ciag wéréd omawianej populacji. Wigkszy
odsetek dawalby w tej grupie nadzieje na zainteresowanie sie sprawami politycz-
nymi nie tylko w sytuacji aktu wyborczego, ale takze w zyciu codziennym. Biorac
jednak pod uwage poczynione w tej czesci ksiazki analizy, wynik ten jest w pew-
nym stopniu uzasadniony. Dla wiekszo$ci obywateli samo oddanie glosu w wy-
borach stanowi juz bowiem wyraz zaangazowania politycznego. Potwierdza to
wystepujaca w miastach struktura obywatelstwa.

Tabela 33. Dominujacy model obywatelstwa — aktywnos¢ polityczna

Dominujacy Lédz Iwanowo
model Wskainiki Liczebno$¢| % |Liczebnos¢| %
Model Uczestnlétwc,) w wybor.gch.
. Przynaleznos¢ do partii. 468 66,9 328 75,1
liberalny . .
Wesparcie finansowe partii
Agitacja na rzecz danego
kandydata/ugrupowania.
Model Udziat w spotkaniach
komunitarny | wyborczych. Praca 15 21 19 43
w kampanii wyborczej.
Praca na rzecz partii
Model Réwnowaga 217 [31,0] 90 | 206
mieszany
Ogolem 700 |100,0] 437  [100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

'* Pominigte aktywnosci: sprawowanie publicznego badz partyjnego urzedu, uczest-
nictwo w zebraniu komitetu wyborczego badZ spotkaniu poswieconym strategii, kandydo-
wanie na urzad publiczny, eksponowanie symboli, emblematéw partyjnych, inicjowanie
dyskusji politycznej, ekspozycja na bodzce polityczne.
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Biorac pod uwage aktywnos¢ polityczna obywateli w obu jednostkach ana-
lizy, w Lodzi i Iwanowie, mozna zauwazy¢, ze przewaza liberalny model obywa-
telstwa. Réznica miedzy miastami dotyczy S punktéw procentowych (66,9%
- L6dz, 75,1% — Iwanowo). Mimo ze w rosyjskim os$rodku wigkszy jest odsetek
wystepowania modelu komunitarnego, to nadal pozostaje on stosunkowo niski.
Obejmuje bowiem tylko 4,3% mieszkanicéw. Stosunkowo duzemu odsetkowi ba-
danych przypisano model mieszany, co pozwala przypuszczaé, ze obok dwdéch
wymienionych modeli wystepuje dodatkowo nieokreslony na tym poziomie
wzorzec zachowan obywatelskich.

4.4. Wybrane uwarunkowania aktywnosci politycznej

Aktywnos¢ polityczna, jak zostalo juz podkre§lone w niniejszym rozdzia-
le, budzi duze zainteresowanie wsréd badaczy Zzycia spolecznego. Ze wzgledu
na wartos¢ tego elementu aktywnosci obywatelskiej szczegélowej analizie pod-
dawana jest grupa obywateli, ktéra poprzez oddanie glosu w wyborach uczestni-
czy w legitymizacji demokratycznej wladzy. Wedlug popularnych diagnoz aktyw-
nosci politycznej polski wyborca (w odréznieniu od nieglosujacych) jest lepiej
wyksztalcony, charakteryzuje sie wyzszym statusem zawodowym (kadra kierow-
nicza, specjaliéci z wyzszym wyksztalceniem oraz pracujacy na wlasny rachunek)
i co za tym idzie — wyzszymi zarobkami. Potwierdzaja to zaréwno cykliczne
badania CBOS, jak tez ostatnie opracowania Fundacji Batorego'® (Zerkowska-
-Balas i Kozaczuk, 2013; Pankowski, 2015). Literatura przedmiotu potwierdza,
ze sprzyjajacymi czynnikami uczestnictwa wyborczego jest wysoka pozycja za-
wodowa i powiazane z nig dochody (Raciborski, 1991, 2007, 2009). Taka sytu-
acje tlumaczy sie po pierwsze wieksza troska nizszej klasy spolecznej o sprawy
bytowe wlasnego gospodarstwa domowego niz catego kraju, a po drugie faktem,
ze osoby zamozniejsze czesciej moga zyska¢ co$ badz straci¢ na nowym ukladzie
wladzy, co skfania je do wigkszego zainteresowania sprawami publicznymi oraz
ksztattuje w nich poczucie sprawstwa.

Kolejna zmienng warunkujaca wyzszy poziom aktywnosci wyborczej jest
wyksztalcenie (Weryniski, 2010; Pankowski, 2015). W tym przypadku zalezno$¢
ta ma charakter liniowy — im wyzsze wyksztalcenie, tym wieksze prawdopodo-
bienstwo oddania glosu. Uzasadnieniem takiej sytuacji jest miedzy innymi lepsze
zrozumienie systemu politycznego oraz poglebiona swiadomo$¢ ponoszonej za
niego odpowiedzialnosci.

16 Ankieta zostala zrealizowana na losowej reprezentatywnej probie 977 pelnolet-
nich mieszkaicéw Polski (dobieranych na podstawie numeru PESEL). Wywiady prze-
prowadzono metoda CAPI w pazdzierniku 2012 roku.
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Zwiazek aktywnosci wyborczej z wiekiem zauwazono juz w latach 60. Po-
czawszy od badan B.R. Berelsona, P. Lazarsfelda, W.N. McPhee (1954) po dzien
dzisiejszy jest to jedno z najwazniejszych uwarunkowan wiekszego zaangazowa-
nia obywatelskiego. Liczne badania potwierdzaja niski poziom aktywnosci wy-
borczej w mlodym wieku (Pankowski, 2015). Wedtug teorii cyklu zyciowego
mtodzi ludzie pochlonieci sa wieloma sprawami, poczawszy od nauki, szukania
pracy, az do zakladania rodziny, i nie maja czasu na zainteresowanie si¢ kwestiami
politycznymi. Obecnie dominuje poglad na temat ,,0odplywajacego” pokolenia,
ktére samo wylacza si¢ z zycia publicznego, co potwierdzaja takze europejskie dia-
gnozy. Zgodnie z nimi wspélczesne pokolenie mtodych (kohorta 18-24i25-34)
nie chce zmienia¢ $wiata, a jedynie si¢ do niego zaadaptowal. Rozczarowanie
i sfrustrowanie sytuacja spoleczno-ekonomiczng wplywa na wycofanie sie tych
miodych ludzi ze sfery aktywnos$ci wyborczej. Dziatalnos$¢ polityczna znajduje
sie poza polem ich zainteresowan w kontekscie zyciowych celéw. Przez niemal
20 lat jedynie 2% badanej mlodziezy jako jeden z priorytetéw i dazen zyciowych
uznalo zdobycie wladzy politycznej, a zatem mozliwos¢ wywierania wplywu na
zycie spoleczne i polityczne kraju (Messyasz, 2012). ,Mlodzi Polacy raz «wypi-
naja sie» na polityke, innym znéw razem zdradzaja oznaki wyjatkowego pobu-
dzenia. Niewatpliwie na co dziert kwestie polityczne nie sa tymi, ktore wydaja sie
wazne dla miodziezy. Nie wpisuja si¢ one w jej «$wiat przezywany»” (Szafraniec,
2012,5.7).

Teoria indywidualnego starzenia thumaczy wigksza frekwencje os6b wwieku
$rednim. Z uplywem lat ludzie nabywaja bowiem wiedzy i umiejetnosci, ktore
ulatwiaja glosowanie. Jak zauwazaja Marta Zerkowska-Balas i Aleksandra Koza-
czuk, ,powtarzalnos¢ aktu glosowania wplywa na wyksztalcenie nawyku uczest-
niczenia w wyborach. Okre$lone zachowanie w przesztoéci sprzyja powtdrzeniu
podobnego zachowania w przysztoéci” (2013, s. S).

W ostatnich latach mozna dostrzec coraz wigksze zainteresowanie zwigz-
kiem miedzy aktywno$cia wyborcza a plcia. Kobieca aktywnos$é¢ w przestrze-
ni politycznej badali miedzy innymi: Pippa Norris i Ronald Inglehart (2000),
Richard Matlanda (1998), Joyce Gelba (1990), Carole Pateman (1989), Anne
Phillips (1992). Na gruncie polskim warto wyrézni¢ prace Malgorzaty Fuszary
(2006), Renaty Siemieniskiej (2005), Anny Titkow (2007). Literatura przed-
miotu potwierdza, ze w perspektywie historycznej od czasu, kiedy kobiety otrzy-
maly prawa wyborcze, dominowal poglad, wedlug ktérego oddaja one swoj glos
w wyborach pod wplywem najwazniejszych mezczyzn w swoim otoczeniu: meza,
ojca czy tez powazanego ksiedza badz sasiada. Sytuacja kobiet podczas przemian
ustrojowych ulegla oczywiscie poprawie poprzez zmiany instytucjonalne, nadal
jednak czynniki kulturowe maja kluczowy wplyw na ich udzial w sferze publicz-
nej. Analizujac aktywno$¢ wyborcza, oprocz perspektywy politologicznej, nale-
zy uwzglednia¢ takze perspektywe feministyczna w celu poglebienia omawianej
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problematyki (Chibowska, 2012). Jak zauwazyl Tomasz Zukowski, ,w Polsce
w uczestnictwie wyborczym kobiet i mezczyzn w wyborach parlamentarnych
(okres 1997-2007) istnieja statystycznie réznice rzedu 5-7% (kobiety rzadziej
chodza na wybory niz mezczyzni)” (2011, s. 14).

Badania potwierdzaja, ze na aktywnos¢ polityczng wplyw ma takze udzial
w praktykach religijnych (Pankowski, 2015; Bartkowski, 2010, Diagnoza spolecz-
na, 2010). Osoby bardziej religijne czeéciej przystepuja do glosowania, a takze
agituja na rzecz danego kandydata/ugrupowania.

W odniesieniu do teoretycznych zalozen i empirycznych ustalen przyjeto,
ze potencjalnymi uwarunkowaniami aktywnosci politycznej w Lodzi i Iwano-
wie moga okazac si¢ — podobnie jak w przypadku jej poszczegdlnych wymiaréw
— zaréwno zmienne atrybutywne (ple¢, wiek, wyksztalcenie, status zawodowy,
dochéd), jak tez religijnoé¢, poziom zaufania pionowego, zgeneralizowanego,
poziom sprawstwa. Weryfikacji tej hipotezy dokonano za pomoca jednoczynni-

kowej analizy wariancji. Jej wyniki przedstawiono w tabeli 34.

Tabela 34. Skala aktywnosci politycznej a zmienne niezalezne

Zmienne niezalezne Lo6dz Iwanowo
Wiek F (]53,6:53})3,1411 F (f),ilg)%)g%zss
Wyksztalcenie F (‘;’;6:53}2) 31910 F (3;;12&2)(5),1876
Kategoria spoleczno-zawodowa F (f)’6:4(},2) (3)3385 F (2;103})(2);7991
Dochéd bz* E (‘;;32933)12:}80
Religijnos¢ F (4;,5: 1&%1,9401 F (4;3;7(;2)8,1207
Zaufanie zgeneralizowane b.z.* F (i’iz(iz) 3)6226
Zaufanie pionowe b.z.* F (2643(2)?010 01,667
Poziom sprawstwa bz* F (é,iZ(iz);l%wl

* Brak zalezno$ci.
Zrédto: opracowanie wlasne.
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Jednoczynnikowa analiza pokazuje réznice pomiedzy grupami. W przypad-
ku mieszkanicow Iwanowa istnieje takze zwiazek miedzy dodatkowymi zmien-
nymi niezaleznymi: poziomem zaufania zgeneralizowanego, pionowego i pozio-
mem sprawstwa. Prezentacja wynikéw zostala przedstawiona na poszczegélnych
wykresach (wykres 7-17).

0,94

Srednia — Skala: aktywno$é polityczna
S
1

T T T T T T
18-24 25-34 3544 45-54 55-64 65-99
Wiek respondenta

Wykres 7. Aktywnos¢ polityczna a wiek w Eodzi

Zrédlo: opracowanie wlasne.

-0,94

Srednia — Skala: aktywno$é polityczna

T T T T T
18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-99
Wiek respondenta

Wrykres 8. Aktywno$¢ polityczna a wiek w Iwanowie

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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1,1

1,27

-1,34
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Srednia — Skala: aktywnosé polityczna

1,5

T T T T
podstawowe asadnicze zawodowe $rednie wyzsze

Wyksztatcenie respondenta
Wrykres 9. Aktywno$¢ polityczna a wyksztalcenie w Lodzi

Zrédlo: opracowanie wlasne.

-0,74

-0,8

-0,94

1,14

Srednia — Skala: aktywnos$é polityczna

1,2

T T T
podstawowe asadnicze zawodowe $rednie wyzsze

Wyksztalcenie respondenta
Wrykres 10. Aktywno$¢ polityczna a wyksztalcenie w Iwanowie

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Zawad respondenta

Wykres 12. Aktywno$¢ polityczna a kategoria
spoteczno-zawodowa w Iwanowie

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Srednia — Skala: aktywnos$é polityczna

-1,354
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bardzo niski 2 4 bardzo wysoki
poziom religijnosci poziom religijnosci
Religijnosé¢

Wrykres 13. Aktywno$¢ polityczna a religijnos¢ w Lodzi

Zrédlo: opracowanie wlasne.

0,67

-0,84

Srednia — Skala: aktywnos$é polityczna
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bardzo niski 2 3 4 bardzo wysoki
poziom religijnosci poziom religijnosci

Religijnos¢

Wykres 14. Aktywno$¢ polityczna a religijno$¢ w Iwanowie

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Srednia — Skala: aktywnos$é polityczna

T T
brak zaufania pelne zaufanie

Zaufanie zgeneralizowane

Wrykres 15. Aktywno$¢ polityczna a poziom zaufania
zgeneralizowanego w Iwanowie

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Wrykres 16. Aktywno$¢ polityczna a poziom
zaufania pionowego w Iwanowie

Zrédto: opracowanie wlasne.
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-0,7

-0,8

-0,94

Srednia - Skala: aktywnosé polityczna

nie mam wplywu ani sig zgadzam, mam wplyw
ani sig nie zgadzam

Poziom sprawstwa

Wykres 17. Aktywno$¢ polityczna a poziom sprawstwa w Iwanowie

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W celu zbadania réznic pomiedzy poszczegdlnymi grupami przeprowadzo-
no test post hoc — Bonferroniego. Istotne réznice w poziomie aktywnosci poli-
tycznej wystepuja miedzy nastepujacymi grupami:

— istnieje statystyczna réznica miedzy respondentami z wyksztalceniem wyz-
szym a pozostalymi grupami badanych w Lodzi; w Iwanowie zalezno$¢ ta dotyczy
jedynie roznic pomiedzy osobami reprezentujacymi wyksztalcenie $rednie i wyzsze;

— biorac pod uwage kategorie zawodowa, stwierdzono istotng w sensie sta-
tystycznym réznice miedzy grupa zawodowa specjalistow a pracownikami han-
dlu i ustug oraz robotnikami w L.odzi oraz pracownikami handlu i ustug a kierow-
nictwem i wyzszymi kadrami w Iwanowie;

— wskazano istotna statystycznie réznice miedzy grupa os6b powyzej 66. roku
zycia a dwoma najmlodszymi kohortami wieku (18-24, 25-34) w Lodzi; w Iwano-
wie roznica dotyczy respondentéw w grupie wiekowej 25-34 a 45-54 oraz z prze-
dziatlu 55-64 lat;

— istotne réznice stwierdzono miedzy wszystkimi grupami poziomu reli-
gijnosci, z wyjatkiem bardzo wysokiego poziomu religijnosci z pozostalymi po-
ziomami, niskiego poziomu z bardzo z niskim i §rednim poziomem w Iwanowie;
réznice pomiedzy poziomem religijnosci w Lodzi z uwzglednieniem testu okaza-
ly si¢ nieistotne statystycznie;

— w Iwanowie stwierdzono wazne réznice takze miedzy brakiem zaufania
do wszystkich ludzi a jego wysokim poziomem;

— istnieje statystyczna réznica miedzy respondentami z réznym poziomem
zaufania pionowego w Iwanowie;
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— w przypadku mieszkanicow Iwanowa zauwazono takze kluczowe réznice
miedzy niskim a wysokim poziomem sprawstwa.

Podsumowujag, status spoleczno-ekonomiczny w sposéb znaczacy wplywa na
0gdlny poziom aktywnosci politycznej w obu objetych badaniem miastach, o czym
$wiadczg istotne statystycznie zwiazki ze zmiennymi takimi jak: wiek, wyksztalce-
nie, kategoria spoleczno-zawodowa, religijno$¢. Sa to najczesciej pojawiajace sie
w analizach aktywnosci politycznej determinanty, co zostalo przedstawione na
poczatku podrozdziatu (cykliczne badania CBOS; Diagnoza spoleczna; Raciborski,
1991, 2007, 2009; Weryriski, 2010; Pankowski, 2015; Bartkowski, 2010).

4.5. Podsumowanie

Na podstawie analizy zebranych danych, dotyczacych aktywnosci politycz-
nej w Iwanowie i Lodzi, mozna kwestionowa¢ zalozenia dotyczace wiekszej ak-
tywnodci politycznej kraju o wyzszym stopniu konsolidacji demokracji. Zgodnie
z teoriag Huntingtona (1995, s. 269):

[...] demokracja przeszla etap konsolidacji, jezeli partia lub ugrupowanie, ktore
zdobylo wladze w pierwszych wyborach czasu przemian, przegra nastepne wybory
i odda wladze nowym zwyciezcom, a nastepny rzad w razie porazki rébwniez odda
wladze zwyciezcom wyboréw. Wylanianie rzadzacych w wyborach stanowi sedno
demokracji, a demokracja jest prawdziwa tylko wowczas, gdy rzadzacy gotowi sa
odda¢ wladze w rezultacie wyboréw.

Poniewaz w Rosji przekazanie wladzy bylo tak naprawde tylko miedzy Bo-
rysem Jelcynem i Wladimirem Putinem kraj ten mozna nazwaé wedlug Lukasza
Makowskiego, Wiktora Rossa, Karoliny Kotulewicz i Anity Kaziréd jedynie za
,quasi-demokracje” (2013). Z kolei Polska znajduje sie w fazie dojrzewajacej de-
mokracji i z tego wzgledu $wiadomos¢ i decyzje tworzacego ja spoteczeristwa sa
dojrzalsze, a gracze polityczni potrafia skutecznie postugiwac sie obowiazujacymi
przepisami prawa.

Frekwencja wyborcza w badanej populacji sugeruje niskie zainteresowanie
procesem legitymizacji wladzy. Ogdlny poziom aktywnosci wyborczej zar6wno
w Lodzi, jak tez w Iwanowie jest $redni (odpowiednio 60 i 62%). Najwazniej-
szy komponent skali stanowi oddanie glosu w wyborach. W przypadku miesz-
kancéw Iwanowa istnieje tendencja wigkszej aktywnosci w kazdym omawianym
elemencie skali. Réznica dotyczaca udzialu w wyborach prezydenckich wynosi
10 punktow procentowych. Male znaczenie w skali aktywnosci wyborczej odgry-
wa praca w kampanii wyborcze;j.

Wryniki badan pokazuja niskie zainteresowanie aktywno$cig partyjng. Warto
zaznaczy¢, ze przynaleznos¢ do partii na poziomie 1,4% todzian nie odbiega od
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$redniej kraju. Niemniej brak osob, ktore pracowalyby na rzecz poszczegoélnych
ugrupowan, pozwala sformulowa¢ wniosek, ze uczestnictwo to ma charakter je-
dynie deklaratywny. Aktywno$¢ mieszkancéw Iwanowa w kazdym omawianym
czynniku skali aktywnosci partyjnej jest wyzsza. Z kolei og6lny poziom aktywno-
$ci mieszkaricéw omawianych miast okazuje si¢ niski.

Potwierdzona zostala hipoteza dotyczaca relacji pomiedzy aktywnoscia po-
lityczna mieszkanicow badanej zbiorowosci a cechami demograficznymi takimi
jak: wiek, wyksztalcenie, kategoria spoleczno-zawodowa oraz deklarowany po-
ziom religijnosci. W przypadku Iwanowa dostrzezono takze zwiazek aktywnosci
politycznej z dochodem, zaufaniem zgeneralizowanym, zaufaniem pionowym
i poczuciem sprawstwa.

Aktywno$¢ wyborcza i partyjna réznicuja model liberalny i komunitarny
obywatelstwa. Pierwszy z nich cechujg jedynie takie formy aktywnosci, ktdre nie
wymagaja zbyt duzego zaangazowania ze strony zainteresowanych. Sg to: uczest-
nictwo w wyborach, udzial w spotkaniach wyborczych, przynaleznos¢ do partii,
jej wsparcie finansowe. Zaprezentowane w rozdziale dane pokazujg, ze na tle tej
grupy wskaznikéw wyréznia sie tylko chec¢ udzialu w wyborach. Model komu-
nitarny cechuje si¢ z kolei wysokim poziomem zainteresowania zyciem publicz-
nym. Obywatele po$wigcaja swdj wolny czas na rzecz partii/danego kandydata.
Okazane wsparcie ujawnia si¢ poprzez agitacje na rzecz danego kandydata/ugru-
powania politycznego, pracy w kampanii politycznej oraz dzialalnoéci na rzecz
partii. Analiza zebranego materialu badawczego potwierdza niski poziom zaanga-
zowania obywatelskiego w tych obszarach. Mieszkaricom Lodzi i Iwanowa blizej
zatem do modelu liberalnego niz komunitarnego.
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S.1. Wstep

W Polsce w latach 90. nastapila redukcja funkeji paiistwa na plaszczyznie
spoteczno-politycznej. Deregulacja miala sta¢ sie ,dobrym podlozem” do roz-
woju spolecznej aktywnosci poprzez zwigkszenie swobody i wolnosci samoor-
ganizowania si¢ (Grela, 2011). Zmniejszenie liczby i zakresu regulacji prawnych
w réznych obszarach funkcjonowania paristwa, ograniczenie funkcji socjalnej
i demontaz panstwa opiekunczego wbrew oczekiwaniom nie przyczynily sie
jednak do zwiekszonego zaangazowania obywateli. Pomimo wielkiego zrywu
spotecznego i zaangazowania w ,Solidarnos¢” aktywno$¢ spoteczna w III Rzecz-
pospolitej Polskiej ulegta znacznemu oslabieniu. Polska posiada ugruntowane
wzorce zachowan filantropijnych i wspélnotowych w przeciwienstwie do spo-
leczenstwa rosyjskiego, gdzie kondycja aktywnosci spolecznej wynika przede
wszystkim ze specyfiki kraju. Jak twierdzi jeden z rusycystow, ,model spoteczen-
stwa obywatelskiego nie znajduje poparcia wsrdd elit politycznych, jak réwniez
spoleczenstwa rosyjskiego, gdyz nie pasuje do sytuacji i warunkéw rosyjskich”
(Kapusniak, 2010, s. 314).

Gléwnym celem rozdzialu jest okreslenie poziomu aktywnosci spolecznej
w Lodzi i Iwanowie oraz zdiagnozowanie jej uwarunkowan w kontekscie przy-
jetych zmiennych niezaleznych. W poczatkowej czeéci rozdzialu przedstawiono
ogodlne informacje na temat kondycji trzeciego sektora w Polsce i Rosji na tle
panstw europejskich w oparciu o indeks stabilnosci NGO. Dodatkowo dokona-
no poréwnania zaréwno zasady funkcjonowania, finansowania oraz sfery dzia-
talno$ci pozarzadowej. Nastepnie zaprezentowano dane dotyczace dobrowolne-
go zaangazowania si¢ w prace na rzecz spolecznosci, definiowane w ksigzce jako
aktywno$¢ spolecznikowska. Ponadto przedstawiono informacje na temat mo-
tywacji spotecznikéw oraz powody nieangazowania sie w dzialalno$¢ spoleczna.
Na zakoriczenie rozdzialu zbadano uwarunkowania tej formy aktywnosci wsrod
mieszkancéw Lodzi i Iwanowa.
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5.2. Wymiary aktywnosci spolecznej

W jezyku potocznym aktywnos¢ spoleczna mozna rozumie¢ jako energie lu-
dzi skierowana w strong innych. ,Szeroko rozumiana aktywno$¢ spoleczna jest
opisywana w ramach psychologii spolecznej w dwdch obszarach - zachowan
prospolecznych (np. altruizm, pomocnos¢, tworzenie bliskich relacji przyjazni,
milosci) oraz zachowan antyspolecznych (np. agresja, przemoc, wandalizm, ter-
roryzm)” (Klamut, 2013, s. 198).

Lidia Zbiegien-Maciag (1979) tlumaczy aktywnos$¢ ludzka jako ogélna
wladciwos¢ psychiczna, przejawiajaca sie¢ w dziataniu zaréwno w jego aspekcie
fizycznym (zachowania, czyny, reakcje), jak i intelektualnym (idee, mysli). Bar-
dziej szczegéltowa definicje proponuje Tyszkowska (1990), ktéra twierdzi, ze
owg aktywnos$¢ mozna rozumie¢ dwojako. Po pierwsze jako swoista ceche oso-
bowosci, ktora przejawia si¢ w gotowosci do zajmowania si¢ problemami spo-
lecznymiiwykonywania zadan na rzecz innych ludzi i grup. Po drugie jako zesp6t
okreslonych zachowan jednostki, realizujacych jej dazenia do oddzialywania na
otoczenie. Zrédtem dzialar spolecznych jest potrzeba wspélnego przebywania:

[...] cztowiek (lub wigkszo$¢ z nas przynajmniej) s3 stworzeniami spotecznymi
i laczenie si¢ w grupy, ktére pomoga nam w rozwiazaniu problemoéw, dzieki dziala-
niom zbiorowych (takich jak stowarzyszenia uzytkownikéw wody w Azji Potudnio-
wej), czy aby by¢ czlonkiem grup, w ktérych sens wierzymy (np. Amnesty Inter-
national), czy aby znalez¢ wiecej sensu i spelnienia w zyciu (grupy religijne) lub
po prostu w celu dzielenia pasji z innymi (jak np. chéry i kluby bowlingowe) jest
uniwersalng cze$cia ludzkiego do§wiadczenia (Edwards, 2009, s. 13)".

Spoleczna aktywnos$¢é moze by¢ takze rozumiana jako wypetnianie zobowig-
zania etycznego. Jest to zatem:

[...] potrzeba wyrazenia i wprowadzenia w zycie przez jednostke wartosci, ktore
w jej ocenie sa dobre dla catej zbiorowosci, a nie s3 w danym spoleczeristwie wy-
starczajaco spelnione lub wydaja si¢ zagrozone [ ... ]. Uczestnictwo we wspélnocie
wymaga podejmowania dzialad w celu zachowania tych wartoéci, przekazania ich
innym ludziom (Miklaszewska, 1998, s. 12-13).

Jednostki $wiadomie aktywizuja si¢ wlasnie pod wplywem podzielanych
z innymi emocji, dbajac o wspélne interesy spolecznosci (Kulik, 2009; Glinski
i Palska, 1997). Jest to zatem kwintesencja dobrowolnego zaangazowania w zrdz-
nicowanych sferach dzialan, stad tez w literaturze przedmiotu spotyka sie rézne
miary i nazwy aktywnosci spolecznej. Moze ona przybiera¢ odmienne formy,

! Thum. wlasne.
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poczawszy od pomocy sasiedzkiej do zbierania podpiséw pod petycja na rzecz
przestrzegania praw zwierzat. Poniewaz dotyczy tak wielu sfer, to wiaze sie z nig
nadzieje na oddzialywanie jednostek na rézne obszary zycia.

Bez watpienia aktywno$¢ spoleczna traktowana jest jako jeden z najwazniej-
szych elementéw budowania spoteczenistwa obywatelskiego, bez ktérego trudno
diagnozowa¢ kondycje demokratycznych panstw. Jak twierdzi P. Glinski: ,We
wspolczesnym $wiecie nie ma dobrze funkcjonujacych demokracji bez wyksztat-
conych wartosci i organizacji obywatelskich, bez spoleczenistwa obywatelskiego
i jego strony instytucjonalnej — sprawnie dzialajacego sektora organizacji poza-
rzadowych, tzw. trzeciego sektora” (2002, §). Aktywnos¢ obywatelska, ogromna
che¢ zrzeszania si¢ i organizowania sie w stowarzyszenia moze takze zapobiega¢
powstawaniu tyranii, do czego przekonuje A. de Tocqueville w swoim dziele
O demokracji w Ameryce* (1996).

Wspolczesna nauka coraz wigcej uwagi poswieca zrzeszeniowemu charakte-
rowi aktywnosci spolecznej. Staje sie on gléwnym analizowanym interdyscypli-
narnie zagadnieniem.

Ekonomia skupia sie narelacjach trzeciego sektora z sektorem gospodarczym, prawo
analizuje mozliwos¢ funkcjonowania i rozwoju organizacji pozarzadowych w obo-
wiazujacych systemach prawnych, politologia bada role organizacji dobrowolnych
w zmieniajacych sie systemach politycznych i ekonomicznych oraz relacje ze spole-
czenstwem obywatelskim. Socjologia informuje o spotecznych powiazaniach w ob-
rebie trzeciego sektora i poszczegdlnych organizacji oraz tworzeniu sie grup nie-
formalnych. Nauki administracyjne pozwalajg spojrze¢ na organizacje pozarzadowe
jako realizatoréw zadan publicznych w dziedzinach, w ktérych moga to zrobié lepiej
niz instytucje publiczne. I wreszcie nauka o zarzadzaniu organizacjami dostarcza
informacji na temat kierowania nimi (Bogacz-Wojtanowska, 2006, s. 7-8).

Zainteresowanie problematyka organizacji pozarzadowych w literaturze
mozna zauwazy¢ na przelomie lat 60. i 70. w Europie Zachodniej i Ameryce.
W Polsce badania nad tym zagadnieniem pojawily sie w latach 70. XX wieku.
Ramy teoretyczne socjologicznych analiz wsparcia spolecznego nawiazuja do ana-
liz funkcjonalno-strukturalnych i trzech perspektyw: bliskich wiezi spotecznych,

> ,Amerykanie nieustannie si¢ stowarzyszaja. Maja nie tylko towarzystwa handlo-
we i przemystowe, do ktérych naleza wszyscy, ale réwniez mnoéstwo innych: istnieja
stowarzyszenia religijne i moralne, stowarzyszenia o powaznym i blahym charakte-
rze, stowarzyszenia zajmujace si¢ 0gélnymi i bardzo szczegétowymi sprawami, stowarzy-
szenia wielkie i mate. [ ... ] Wszedzie tam, gdzie na czele jakiego$ przedsiewziecia ujrzycie
we Francji rzad, a w Anglii wielkiego pana, w Stanach Zjednoczonych spodziewajcie sie uj-
rzeé stowarzyszenie” (Tocqueville, 1996, s. 116-117).
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pozyciji i rél spotecznych oraz sieci wymiany (Grotowska-Leder, 2008, s. 14-24).
Gléwne kierunki badan dotyczacych trzeciego sektora to:

[ ... ] rola trzeciego sektora w budowaniu spoleczeristwa obywatelskiego oraz w pro-
cesach transformacji, historyczna perspektywa rozwoju organizacji pozarzadowych,
zakres i kierunki dziatalnosci, funkcjonowanie organizacji pozarzadowych, system
prawny organizacji pozarzadowych oraz prawne relacje z sektorem publicznym
i komercyjnym, wspolpraca organizacji pozarzadowych z sektorem publicz-
nym (Bogacz-Wojtanowska, 2006, s. 9).

Jednak aktywnos¢ spoleczna to nie tylko dzialalno$¢ formalna polegajaca na
zrzeszeniu w organizacjach pozarzadowych. Jest to takze incydentalne, sponta-
niczne dzialanie na rzecz innych.

Spoleczenistwo obywatelskie ogdlnie obejmuje w Polsce dwa obszary: obywatel-
ska aktywno$¢ grupowa — przejawiajaca si¢ w dzialalnoéci réznorakich wspdélnot,
przede wszystkim w dzialalnosci organizacji pozarzadowych o charakterze oby-
watelskim, wspdlnot lokalnych i samorzadowych, a takze nieformalnych grup i ru-
chéw spolecznych (wspélnot sasiedzkich, subkulturowych itp.) i indywidualng
aktywno$¢ obywatelska obejmujaca postawy i swiadomo$¢ obywatelska Polakéw
(Narloch, 2008, s.27).

To wlasnie oddolnie tworzone, spontaniczne grupy wsparcia na rzecz roz-
wigzania probleméw spotecznosci sa podstawa spoleczenistwa obywatelskiego
(Marody, 2005).

Zgodnie z powyzszymi uwagami na temat zlozonosci analizowanego zagad-
nienia empirycznym wyznacznikiem aktywnosci spolecznej uczyniono jej dwa
wymiary — aktywnos¢ organizacyjna i spotecznikowska. Pierwsza przyjmuje for-
me zorganizowang, druga — nieformalng. Ogélny poziom aktywnosci spolecznej
zostanie okreslony za pomoca skonstruowanej skali.

5.2.1. Aktywnos¢ organizacyjna

Kluczowe dla zdiagnozowania aktywnosci obywatelskiej w L.odzi i Iwanowie
jest omo6wienie funkcjonowania trzeciego sektora w Polsce i Rosji. Trzeci sektor
to termin stosowany na okreslenie ogétu organizacji pozarzadowych. Pojecie to
ma zwraca¢ uwage na odmiennos¢ dzialan w stosunku do instytucji panstwo-
wych, jak tez jednostek komercyjno-biznesowych (Lasosik, 1994). Najwigksze
znaczenie dla biznesu maja bowiem dzialania prowadzace do osiagnigcia zysku.
W sektorze publicznym dominuje rola prawa, ktéra narzuca postepowanie zgod-
ne z okre$long procedura. Z kolei motywacja do podejmowanych zachowan w ra-
mach trzeciego sektora maja by¢ wartosci.
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Definicja organizacji pozarzadowych w literaturze przedmiotu skupia sie
na trzech poziomach opisu pojecia: spotecznym, organizacyjnym i politycznym
(Bogacz-Wojtanowska, 2006). Réznica tkwi przede wszystkim w wyakcento-
waniu jednej z cech charakterystycznych. Najbardziej powszechne jest okre-
$lenie NGO, a raczej jego liczba mnoga NGOs — non governmental organisation
(Wozniak, 2002). Nazwa ta akcentuje niezalezno$¢ organizacji od instytucji
panstwowych. Gléwne okreslenia to: trzeci sektor, sektor pozarzadowy, sektor
niedochodowy (non-profit), sektor niezalezny, sektor woluntarystyczny, organi-
zacje obywatelskie, organizacje spoteczne (Glifiski, Lewenstein i Siciriski, 2002;
Bogacz-Wojtanowska, 2006). Organizacja non-profit to taka, w ktorej wszystkie
$rodki finansowe s przeznaczane na realizacje celow statutowych. Kolejne trud-
nosci definicyjne powstaja po przeanalizowaniu termindw z jezyka angielskiego,
w ktorym pojawia sie az 6 pojec na okreslenie réznych typoéw organizacji dobro-
wolnych. W zaleznoéci od stopnia zaleznosci od ofiarodawcéw mamy GONGOs,
QUANGOs, DONGOs, BINGOs, GRINGOs, BONGOs.

Dodatkowo, bioragc pod uwage cel dzialan organizacji, w literaturze przed-
miotu mozna spotkac sie z okresleniami: organizacje samopomocy, opiekuricze,
przedstawicielskie, mniejszo$ci, tworzone ad hoc, hobbystyczno-rekreacyjne, za-
daniowe, straznicze (tzw. watchdog), obywatelskie, tradycyjne, woluntarystyczne,
spoteczne®.

Pomimo wspomnianych trudnosci definicyjnych istnieje zgodnos¢ co do
wspolnych cech organizacji zaliczanych do trzeciego sektora. Charakteryzuje je:

— istnienie struktury organizacyjnej oraz formalnej rejestracji,

— strukturalna niezaleznos$¢ od wladz publicznych,

— niezarobkowy charakteru dzialan,

— suwerenno$¢ i samorzadnos$é,

— dobrowolno$¢ przynaleznosci (Les$ i Nalecz, 2002; Galazka, 2005).

Powyzsza konceptualizacje przyjmuje si¢ w badaniach miedzynarodowych
takich jak program ,The Johns Hopkinks Comparative Non-profit Sector Project”.

Geneza powstania organizacji pozarzadowych z jednej strony interpretowa-
na jest jako odpowiedz na niewydolno$¢ systemu nieradzacego sobie z zaspo-
kajaniem potrzeb obywateli*. Jak pisze Leon Jan Grela, ,deficyt dzialan pafstwa
w polaczeniu z ujawniang samozaradnoscia obywateli na bazie prawa do orga-
nizowania i dazenia do podnoszenia odpowiedzialnosci przez jednostki zaowo-
cowalo rozwojem organizacji pozarzadowych. Pojawily sie tam, gdzie zawodzi-
lo panistwo i rynek” (2011, s. 104). Z drugiej za$ strony istnieja teorie, wedlug

3 Wigcej na ten temat w opracowaniu Z. Lasocika (1994).

* Na przyklad teoria ograniczenia kategorycznego skonstruowana przez Jamesa
Douglasa. Panistwo podlega okreslonym ograniczeniom, z ktérymi jest w stanie si¢ upo-
ra¢ wladnie organizacja pozarzadowa.
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ktorych to wlasnie dobrze funkcjonujace panstwo stwarza mozliwos¢ rozwijania
pola aktywnosci obywatelskiej. Warto pamigta¢, ze ,tworzenie organizacji poza-
rzadowych bywa zawsze wyrazem woli pewnej grupy ludzi, jednoczacej si¢ wokot
okreslonego problemu badz potrzeby” (Zatuska, 1998, s. 35). Osoby zrzeszajace
sie w organizacjach pozarzadowych ucza sie demokracji poprzez zwigkszong ak-
tywnos¢ w sferze spolecznej.

Na role zrzeszen z punktu widzenia spoleczeristwa (sytemu spolecznego)
zwracal uwage juz w latach 70. Kazimierz Sowa. Stwierdzit on, ze wszystkie sa
niejako narzedziem w walce o byt spoleczny swoich cztonkéw, bedac zarazem
miejscem wspolpracy i wzajemnej pomocy ludzi, ktérzy ja tworza. Wyrézniatich
cztery zasadnicze funkcje: integracyjno-strukturalizacyjna, samorzadowa, me-
diacyjno-manipulacyjna, a takze inicjowania zmian spolecznych. Pierwsza z nich
jest rozumiana jako wiez zrzeszeniowa. Jej znaczenie rosnie wéréd relacji natural-
nych i stanowionych. Funkcja samorzadowa polega na wlaczaniu szerokich rzesz
ludnosci do udziatu w podejmowaniu decyzji spotecznych, a funkcja mediacyjno-
-manipulacyjna jest pojmowana poprzez podporzadkowanie panstwu zrzeszen
i mozliwos¢ jego oddzialywania na ich cztonkéw. Dotyczy ona takze wplywu
dzialalno$ci zrzeszen satelitarnych skupionych wokol okreslonych instytucji spo-
lecznych. Funkcja inicjowania zmian spotecznych to dazenie do ,propagowania
okreslonych ideologii, bedace réwnoczesnie inicjowaniem okreslonych przemian
spotecznych” (Sowa, 1988, s. 116).

Ewa Les po przeanalizowaniu rozwoju i dzialalnosci organizacji spotecznych we
Francji, Niemczech, Polsce, Wielkiej Brytanii oraz Stanach Zjednoczonych w okre-
sie od $redniowiecza do korica XX stulecia za ich najwazniejsze funkcje uznaje:

[ ... ] realizowanie materialnych i pozamaterialnych $wiadczeri i ustug spotecznych;
dzialanie na rzecz przywrécenia réwnowagi miedzy prawami obywateli, a ich obo-
wigzkami spolecznymi; promowanie cywilizacji solidarnosci jako antidotum na
kryzys wiezi spolecznych; przeciwdziatanie skrajnemu indywidualizmowi i pro-
mowanie tadu spolecznego opartego na pomocniczosci, ktéry wzmacnia wzajemna
odpowiedzialno$¢ jednostki, wspolnoty, paristwa, sektora prywatnego oraz mie-
dzynarodowych instytucji i organizacji; przeciwdzialanie erozji odpowiedzialno$ci
panstwa za dobro wspdlne; inspirowanie procesu legislacyjnego; kontrolowanie
administracji publicznej i sektora prywatnego; tworzenie nowych modeli uczest-
nictwa spolecznego, uwzgledniajacych ksztaltowanie $wiata od najblizszego otocze-
nia po wymiar globalny; poszerzanie zakresu satysfakcjonujacych rol spolecznych
przez dowartosciowanie pracy spolecznie uzytecznej (2000, s. 232).

Przedstawiajac szerokie spectrum funkgji, jakie spelniaja organizacje poza-
rzadowe, nalezy pamietac o ich wzajemnym powiazaniu. Organizacja zazwyczaj
spelnia wigcej niz jedno zadanie. Jak pisze Michael Edwards (2009, s. 13): ,do-
browolne stowarzyszenia sa oaza solidarnosci i wzajemnego wsparcia wsrdéd osob
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o podobnych pogladach, ktérzy zapewniaja sobie wzajemnie zardwno material-
ne, jak i emocjonalne wsparcie™.

Nalezy podkresli¢, ze sektor pozarzadowy spelnia funkcje tak ekonomiczne,
jak tez spoleczne. Powyzsze uwagi dotyczace genezy powstania organizacji po-
zarzagdowych potwierdzaja, ze to wlasnie ten sektor dzieki wprowadzaniu inno-
wacyjnych rozwigzan dla starych probleméw dostarcza ustug czgsto pomijanych
lub w niewystarczajacy sposob zaspokajanych przez sektor panstwowy. W kon-
sekwencji przyczynia si¢ do zmniejszenia wydatkéw na $wiadczenia spoteczne,
realizuje zadania niejednokrotnie lekcewazone przez biznes, a zaspokajajace na
przyklad potrzeby religijne, spoteczne, samorealizacji. Cechuje je bowiem nie-
wielka sita nabywcza potencjalnych odbiorcéw (na przyktad ustugi dla oséb bez-
domnych, ubogich). Dzialania organizacji pozarzadowych to ciagla troska o do-
bro wspélne (obejmuja miedzy innymi dzialania w sferze ochrony $rodowiska
czy popularyzowanie informacji o prawach konsumentéw).

Nie mozna réwniez zapomina, ze sektor pozarzadowy jest takze znaczacym
pracodawca, przez co przyczynia si¢ do zmniejszenia bezrobocia. Dzieki dziatal-
nosci wolontaryjnej przygotowuje przyszlych pracownikoéw nie tylko pod wzgle-
dem zawodowym, ale przede wszystkim w wymiarze dysponowania umiejetno-
$ciami migkkimi (Gatazka, 2005).

Kompilacje funkeji spolecznych przeprowadzita Malgorzata Zaluska, wy-
odrebniajac funkcje zwiazane z zaspokajaniem potrzeb, zainteresowan i aspiracji
0s6b stowarzyszonych, a takze z realizacja potrzeb szerszej spotecznosci (zob. ta-

bela 35).

Tabela 35. Spoleczne funkcje organizacji pozarzadowych

Funkcje zwigzane z zaspokajaniem | Funkgja afiliacyjna
potrzeb, zainteresowan i aspiracji Funkcja ekspresyjna
0s0b stowarzyszonych Funkcja pomocowa
Funkcja integracyjna

Funkcja opiekuniczo-wychowawcza
Funkcja normalizacyjna

Funkcja grupy nacisku

Funkcja uspoleczniania panistwa

Funkcje zwigzane z realizacja potrzeb
szerszej spolecznosci

Zrodlo: Zatuska (1998, s. 35-43).

Jednym z najwazniejszych zadan, jakie spelnia organizacja pozarzadowa,
wynikajacych ze spolecznej potrzeby przynaleznoéci kazdego czlowieka, jest

S Thlum. wlasne.
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funkcja afiliacyjna. Dzigki niej jednostka ma mozliwos¢ samodzielnego wyboru
grupy, z ktéra pragnie si¢ utozsamia¢, a ktéra podziela z nig te same zainteresowa-
nia, poglady czy upodobania.

Podobny wydzwiek ma funkcja ekspresyjna, dzieki ktérej zaspokajana jest
potrzeba samorealizacji (Zatuska, 1998, s. 35-43). Organizacja pozarzadowa
umozliwia wspolne dzialanie ludzi o podobnych pogladach i warto$ciach. Po-
przez swoja aktywno$¢ osoby te tworza i réznicuja opinie, prowokujac debate
publiczng (Herbst, 2005, s. 15-21). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze funkcje
te maja znaczenie dla sprawnego funkcjonowania demokracji.

Ostatnig kategorig wyodrebniona ze wzgledu na zaspokojenie potrzeb oséb
stowarzyszonych jest funkcja pomocowa. Organizacje koncentruja si¢ na dzie-
dzinach, w ktérych instytucje panistwowe nie potrafia w pelni zaspokoi¢ oczeki-
wan obywateli. Dotyczy to kompleksowej pomocy zaréwno w zakresie zaspoka-
jania potrzeb materialnych (mieszkanie, odziez, zywno$¢, leczenie, rehabilitacja),
jak tez wsparcia psychicznego (potrzeba bezpieczefistwa, terapia, wymiana do-
$wiadczen) (BORDO, 2004, s. 13; Zaluska, 1998, s. 35-43; Moron, 2013)°.

Organizacje pozarzadowe istnieja przede wszystkim po to, aby budowa¢
wiezi spoleczne. Dzigki nim powstaja niewielkie lokalne wspélnoty, ale réwniez
organizacje o ponadnarodowym charakterze. Funkcja integracyjna pozwala za-
tem na wzajemne przyblizanie si¢ do siebie jednostek (Zatuska, 1998, s. 35-43;
Makowski, 2015).

Kolejnym pozytywnym aspektem dzialania organizacji jest funkcja opie-
kuriczo-wychowawcza. Polega ona na rozbudzaniu postaw prospotecznych przez
dostrzeganie zaréwno potrzeb najblizszego otoczenia, jak i ogélnego problemu
spolecznego. W jej ramach duzy nacisk ktadzie si¢ na potrzeby rodziny (wspar-
cie materialne, psychologiczne, pedagogiczne, $wiadczenie ustug opiekuriczych).
Tworzone s3 na przyklad $wietlice terapeutyczne, domy dla samotnych matek,
prowadzi si¢ zajecia rozwijajace zainteresowania dzieci i mlodziezy.

Istotne znaczenie dla funkcjonowania catego panstwa ma fakt, ze organizacje
pozarzadowe pelnig takze funkcje normalizujace. Trzeci sektor jest odpowiedzia
na istnienie pewnych brakéw w systemie. Niemozno$¢ rozwigzania problemoéw
spotecznych wymusza §wiadczenie zwiazanych z nimi uslug wlasnie przez organi-
zacje, ktére lepiej niz instytucje paristwowe znaja potrzeby ludzi (Zatuska, 1998;
Moron, 2013). Te pozarzadowe formacje to takze podmioty stawiajace sobie za

¢ Wedlug £. Makowskiego (2015, s. 77) ,organizacje pozarzadowe [w 2015 roku
— A.M.] zaniedbaly realizacje funkgji filantropijnych, a co za tym idzie, niezbyt staraja sie
dba¢ o swoje otoczenie spoleczne i realizacje podstawowej skadinad funkcji — tworzenia
platformy do wspoéldziatania obywateli, wspierania rozwoju wspdlnot i spolecznosci oraz
funkcji rzeczniczej” i skupiaja si¢ tylko na funkeji ustugowej zwiazanej z pozyskiwaniem
funduszy.
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cel obrone ,istotnych dla Zycia spotecznego wartosci, tj. demokratyzacji, przej-
rzystosci, tolerancji, walki z przemoca, réwnosci plci, przeciwdzialania ubdstwu”
(Gumkowska, Szolajska, Herbst, Wygnariski i Buttler, 2006, s. 126). Promujac
nowe rozwigzania, organizacje pozarzadowe czesto inicjuja zmiane spoleczna.
Jest to takze przyczyna pelnienia funkcji przez grupy nacisku. Organizacja dba
o informowanie wladz panistwowych o potrzebach danej grupy spotecznej (na
przyklad mniejszo$ci narodowej, §rodowisk ludzi niepelnosprawnych) (Kulesza,
2007)’.

Wedlug M. Zatuskiej (1998, s. 35-43) funkcja uspolecznienia pafistwa ma
niejako laczy¢ pozostale. Dzigki organizacjom pozarzadowym powstaje spo-
leczenstwo obywatelskie®, a dzialalno§¢ w ramach organizacji pozarzadowych
jest najlepsza szkola demokracji. Czesto tez organizacje sa kuzniami lideréw
spotecznych.

Nalezy podkresli¢, ze organizacje i ruchy spoleczne s trwalym elementem
gry politycznej, z ktérym musza liczy¢ sie rzady panstw, politycy, wladze lokalne.
Organizacje pozarzadowe przejmuja nawet funkcje partii, przedstawiajac zadania
spoleczne, prowadzac analizy polityki publicznej i, co najwazniejsze, formulujac
propozycje zmian. Ich glos powinien by¢ wystuchiwany i brany pod uwage przy
zarzadzaniu sprawami publicznymi (Wédz i Wédz, 20074, s. 43-47).

Wedlug badan ewaluacyjnych programu aktywizacyjnego National Citizen
Service’ (NCS) wplyw wolontariatu na mlodziez okazuje si¢ wielce korzystny
W jej pozniejszym zyciu spolecznym i zawodowym. Stwierdzono statystycznie
istotna poprawe komunikacji, pracy zespolowej i przywddztwa, a takze wzrost
poczucia wlasnej warto$ci. Wiekszo$¢ uczestnikéw (77%) potwierdzito pogle-
bione zaangazowanie w sprawy spotecznosci lokalnej po uczestnictwie w NCS
(NatCen, 2012).

Ze wzgledu na gléwny temat prezentowanej ksiazki zagadnienie roli orga-
nizacji pozarzadowych w funkcjonowaniu demokracji zostalo przedstawione
w sposéb skrétowy. Zwigzane z nim pojecia'® tak opisano, aby zwréci¢ uwage na

7 Istote rzecznictwa intereséw i lobbingu przedstawia miedzy innymi M. Kulesza:
yrzecznictwo intereséw prowadzone przez NGOs jest najbardziej dojrzala forma ich
dziatalnosci, $wiadczaca o osiagnieciu przez organizacje poziomu rozwoju pozwalaja-
cego na pelne uczestnictwo w zyciu i $wiadomodci spolecznej w danym $rodowisku”
(2007).

$ Temat aktywnosci organizacji pozarzadowych w odniesieniu do procesu europe-
izacji porusza miedzy innymi Terpitowska-Dworczak (2015).

® W letnim programie uczestniczylo 8434 os6b w wieku 15-17 lat.

!9 Literatura przedmiotu duzo miejsca poswieca definicji organizacji pozarzado-
wych, podzialowi organizacji, genezie ich powstania oraz funkcjom, jakie pelnig (Fra-
czak i Skrzypiec, 2011).
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wieloaspektowos¢ zagadnienia organizacji pozarzadowych we wspolczesnej lite-
raturze przedmiotu.

W Polsce organizacje te dzialaja na podstawie Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989
roku Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 1989 r. Nr 20, poz. 104). Druga ustawa
wazng z punktu widzenia trzeciego sektora jest Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96,
poz. 873). Zgodnie z nia:

[ ...] organizacjami pozarzadowymi s:

1. niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami,
instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi
panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi,

2. niedzialajace w celu osiagniecia zysku,

3. osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzy-
szenia, z zastrzezeniem ust. 4.

Podstawowe instytucje trzeciego sektora w Polsce to: stowarzyszenia,
fundacje (Bugajna-Sporczyk, Dzbenska, Janson i Sztekier-Eabuszewska, 2005;
Departament Pozytku Publicznego), prywatne instytucje dostarczajace débr
i ustug kulturalnych na zasadach non-profit, koscioly i zwiazki wyznaniowe (Ilczuk,
1999)"!. Pomimo zglaszanych postulatéw, dotyczacych kwestii dtugosci proce-
dury rejestracyjnej czy wysokiej liczby cztonkéw zalozycieli, ustawa nie docze-
kala si¢ zmian w tych kwestiach. Wedlug szacunkéw Stowarzyszenia Klon-Jawor
liczba wymogow formalnych oraz regulacji prawnych, ktérych musza przestrze-
gaé organizacje po swoim zarejestrowaniu, wynosi ponad 200 (USAID, 2013).

Klimat wokol trzeciego sektora jest budowany od lat 90. miedzy innymi za-
poczatkowanymi zmianami instytucjonalnymi (na przyklad utworzenie Rady
Dzialalnosci Pozytku Publicznego) oraz finansowymi (poprzez powolanie Fun-
duszu Inicjatyw Obywatelskich itp.). Uchwala Rady Ministréw w 2005 roku sfor-
mulowano takze Strategie Wspierania Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego
nalata 2009-2015 (2008). Obecnie kontynuowane s3 prace nad kolejnymi okre-
sami wsparcia. W Polsce dziala takze Parlamentarny Zesp6t do spraw Wspolpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi, ktérego obrady odbywaja sie co najmniej raz
na kwartal (Senat RP, 2012b). Zadania, przed jakimi on stoi, obejmuja szeroki

' ,Debata o tym, ktéry typ organizacji jest, a ktory nie jest z jakich$ wzgledow
przynalezny do trzeciego sektora, miata zmienne koleje losu i trwa do dzis. Jej bodaj-
ze ostatnig szeroka odslong byly prace nad ustawa majaca uregulowaé funkcjonowa-
nie stowarzyszen zainicjowane na krétko przed wyborami parlamentarnymi w 2011 r””
(Makowski, 20185, s. 62).
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zakres zagadnien istotnych dla trzeciego sektora. Sg to przyktadowo kwestie bie-
z3ace, poczawszy od poszerzenia zwolnien z VAT przy przekazywaniu zywnosci
na rzecz organizacji pozytku publicznego, az po prace nad inicjatywg ustawo-
dawczg o petycjach. Wzrasta réwniez zainteresowanie konsultacjami spoleczny-
mi, w ktérych duza role pelni wlasnie trzeci sektor. Wedlug oficjalnych danych
,W 2006 r. 856 organéw administracji publicznej (32,8%) konsultowalo projekty
aktéw normatywnych z przedstawicielami sektora pozarzadowego. Lacznie zba-
dane instytucje poddaly konsultacjom 2396 projektéw aktéw normatywnych”
(SWRSO,2009-2015, 5.27). Jak jednak twierdza badacze trzeciego sektora, bra-
kuje politycznej woli realnego wsparcia go przez elity wladzy. Administracja pan-
stwowa nie traktuje trzeciego sektora jako partnera w rozwigzywaniu probleméw,
kreowaniu cel6w i zadan spotecznych nawet na poziomie lokalnym, ale czesto po-
strzega go jako konsumenta spotecznych funduszy (Glinski, 2002; Bylok, 2005;
Toczynski, 1998). Jej przedstawiciele zapominaja lub raczej nie dostrzegaja, ze
to dzigki trzeciemu sektorowi tworzy sie spoleczenistwo obywatelskie rozumiane
jako pionowa organizacja spoleczenstwa, spoleczenstwo otwarte, cechujace sie
uczestnictwem w réznych typach aktywnosci' (Siciriski, 2002; Drabiuk, 2008;
Olech, 2014). Jak podaje A. Olech (2014), 91% wtadz samorzadowych powo-
tuje w urzedzie komérki (lub osoby) odpowiedzialne za kontakty z organizacja-
mi pozarzadowymi, ale jednocze$nie ponad 60% urzedéw nie prowadzi rejestru
tych podmiotéw, nawet kiedy dzialaja na ich terenie. Wspolpraca jest zatem cze-
sto pozorna. Jak podsumowuje P. Gliniski, ,generalnie, polscy samorzadowcy nie
chca uzna¢ lokalnego spoleczeristwa obywatelskiego za réwnoprawnego part-
nera w procesie zarzadzania spolecznoéciami lokalnymi i regionalnymi” (2005,
s.235).

Waznym z punktu widzenia trwania organizacji jest mechanizm funkcjono-
wania 1% podatku dochodowego przekazywanego na rzecz podmiotéw pozytku
publicznego. Z danych Ministerstwa Finanséw dotyczacych rozliczen podatko-
wych za rok 2010 wynika, ze ,na 6533 organizacji az 5786 otrzymalo wsparcie
ponizej S0 tys. zl, co stanowi 88% wszystkich organizacji otrzymujacych wspar-
cie. Srednia kwota otrzymywana przez wszystkie uprawnione organizacje pozytku
publicznego wynosita 61 264,56 zlotych, mediana wyniosla natomiast 67 053,36 zI”
(SenatRP,2012a). Dla wigkszosci organizacji podstawowym zrédlem pozyskiwa-
nia pieniedzy s instytucje administracji samorzadowej. Zwigksza sie liczba jed-
nostek, ktére sktadaja wnioski o pozyskanie funduszy europejskich (27% w 2012

2 W spoleczenistwie obywatelskim szczegdlnie wazna role odgrywaja powiazania
poziome. [ ... ] wZyciu spolecznym wiazg sie z licznymi organizacjami, przede wszystkim
jednak z autentycznym samorzadem lokalnym. Mozna zatem powiedzie¢, ze spoleczeri-
stwo obywatelskie stanowi sie¢ czy ,pajeczyne” réznego typu powiazan miedzy jednost-
kami (Sicinski, 2002, s. 242).
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roku), jednak otrzymanie wsparcia nadal pozostaje utrudnione. Otrzymuje je
jedynie polowa zainteresowanych (Przewlocka, Adamiak i Herbst, 2013). Orga-
nizacje udzielaja sobie wzajemnej pomocy w pisaniu wnioskéw unijnych mie-
dzy innymi na konferencjach, szkoleniach i w dostepnych poradnikach (Pawlega,
2007). Nie zmienia to jednak stabej kondycji finansowej organizacji pozarzado-
wych dziatajacych w kraju (Gliniski, 2005). Srednio ich przychody zmniejszyly
sie 0 7% (USAID, 2013).

Ramy organizacyjno-prawne trzeciego sektora w Rosji ksztaltowane sa przez
zupelnie inne otoczenie. Literatura przedmiotu potwierdza zalezno$¢ miedzy de-
mokracja a organizacjami pozarzadowymi. Ustrdj ten daje obywatelom wolnos¢
do zrzeszania sig¢, co implikuje powstanie jednostek pozarzadowych. Jest takze
gwarantem sprawnego ich funkcjonowania. ,Stwarzaja one ramy organizacyjne
dla dzialat powodowanych odruchem serca (pozwalaja nam czué sie ludzmi)
oraz dla naszej aktywnosci obywatelskiej (pozwalaja nam czué sie obywatelami)”
(Lasocik, 1994). Niejakim zaprzeczeniem takiego schematu wsparcia dla trzecie-
go sektora jest to, co dzieje sie w Rosji. Jak sugeruje M. Edwards (2009), sytuacja
civil society jest zbiezna do tej panujacej na chwile obecna w Chinach. Podmioty
trzeciego sektora nie sg traktowane jako miejsce autonomii, lecz jako posred-
nictwo miedzy panstwem a obywatelami. Nadzoér nad dzialalno$cia organizacji
pozarzadowych sprawuje prokuratura Federacji Rosyjskiej. Odpowiada ona za
ich rejestracje i autoryzacje, a dodatkowo ma wglad do wszystkich dokumentow
organizacji. Jeéli tylko dopatrzy sie nieprawidtowos$ci, naruszenia konstytucji
Federacji Rosyjskiej, organ kontrolny moze wystosowa¢ ostrzezenie. Procedury
rejestracyjne moga by¢ wydluzone do 6 miesigcy, a legalizacja organizacji czesto
zalezy od dobrej woli urzednikéw.

Zasadnicze pogorszenie warunkéw otoczenia organizacji pozarzadowych
miato miejsce od poczatku 2006 roku. Jedno z podstawowych utrudnien doty-
czylo organizacji zarejestrowanych jako miedzynarodowe organizacje pozarza-
dowe. Zostaly one zobligowane do dostarczania szczegétowych informacji na
temat swoich dziatan i finansowania do Centralnego Biura Federalnej Stuzby
Rejestracyjnej w Moskwie. Ponowna rejestracja zmniejszyla liczbe organizacji
pozarzadowych o charakterze migdzynarodowym.

Wedlug diagnozy Tomasza Kapusniaka (2010), Katarzyny Chawrylo i Ma-
rii Domarnskiej (2015) powody takich rozwiazan prawnych wynikaja przede
wszystkim z tego, ze ,dziatalno$é organizacji pozarzqdowych jest postrzegana
jako swego rodzaju zagrozenie dla o$rodka decyzyjnego, niepotrzebna forma
ograniczenia wladzy, potencjalny element kontroli rzadzacych (specyfika Euro-
py Wschodniej, w szczegélnosci Rosji)” (Kapusniak, 2010, s. 314). Taka postawe
mozna dostrzec w polityce wewnetrznej kreowanej przez prezydenta Wladimira
Putina. Faktem jest, ze utworzyt on na mocy Ustawy Federalnej o Izbie Spolecz-
nej Federacji Rosyjskiej w 2005 roku przy osrodku decyzyjnym na Kremlu swego
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rodzaju organ ,reprezentujacy” organizacje pozarzadowe (spoleczeristwo oby-
watelskie), ktéry ma posredniczy¢é miedzy wladza a spoleczeristwem. Niemniej
zadania Izby Spolecznej nie przyczyniaja si¢ do poprawy sytuacji NGO w Rosji.
Wedlug ustawy Izba ta ma za zadanie wspiera¢ angazowanie obywateli, ale — co
zostalo wyraznie podkreslone — w akcie prawnym, wsparcie ma koncentrowa¢
sie na realizacji polityki pafistwa. Organ ten ma takze mozliwos¢ dokonywania
ekspertyz z projektéw ustaw i kontroli spolecznej nad dziatalnoscia Rzadu Fe-
deracji Rosyjskiej, niestety jest to jedynie ,wladza” pozorna. Rzetelno$¢ pracy
Izby budzi watpliwosci, gléwnie ze wzgledu na jej zaleznos¢ od aparatu wladzy.

Ze wzgledu na pozycje miedzynarodowa Rosji i poglebiajacy sie kryzys go-
spodarczy sytuacja organizacji pozarzadowych jest coraz gorsza.

Wiadze daza do wyeliminowania wiedzy na temat praw i swobdd obywatelskich
oraz metod ich obrony. Celem jest demontaz instytucjonalnych osrodkéw krysta-
lizacji ewentualnego protestu spolecznego w celu utrzymania obecnego systemu
wladzy i umocnienia jego legitymizacji spofecznej, mimo pogarszajacej si¢ sytuacji
socjalno-ekonomicznej w paristwie (Chawrylto i Domariska, 2015, s. 2).

Andrzej Stelmach (2006) potwierdza, ze kontrola o$rodkéw wladzy pan-
stwowej nad mediami to zjawisko niekorzystne, ktére wptywa na spowolnie-
nie demokratyzacji w Federacji Rosyjskiej (Awdiejew, 2004). Z kolei media na
uzytek wladzy kreuja wizerunek wroga zewnetrznego — Zachodu (gtéwnie USA
i Unii Europejskiej), jak réwniez niektérych panistw z obszaru Wspélnoty Nie-
podleglych Panstw (jak chociazby Ukraina). W kregach wladzy utrzymuje sie
przekonanie, ze wszyscy Oni chcg zniszczy¢ wielkomocarstwowa Rosje, czyli cel
istnienia Federacji Rosyjskiej. Powszechne jest takze przekonanie o wspieraniu
ykolorowych rewolucji” przez Zachdd, co zostato uznane za niepochlebng dzia-
talno$¢ trzeciego sektora®.

Kolejnym pozornym dzialaniem ze strony wtadz, podjetym pod wplywem
dbania o dobra polityke zagraniczna kraju, byto stwarzanie pozoru pluralizmu
spotecznego, wolnosci i swobody zrzeszania. Wielu publicystéw, a takze poli-
tologéw sugeruje, ze wladze steruja takimi ruchami jak: ,Euroazjatycki Sojusz
Mlodziezy”, ,Mloda Rosja’, ,Mloda Gwardia’, ,Miejscowi” czy ,Obywatelska
Zmiana”. Zrzeszenia te cechuje antyzachodnia retoryka, hasta ksenofobiczne,
napietnowanie imigrantéw, a takze ukierunkowanie przeciwko opozycyjnym
ruchom demokratycznym. Propaguja one idee wszechpoteznej Rosji i wspieraja

3 Rosjanie nawet w obliczu interwencji Rosji na Ukrainie popieraja silng wladze
Putina. Wedlug Centrum Lewady az 45% obywateli FR jest przekonanych, ze do pro-
testow w Kijowie doprowadzit Zachédd. Rola mediéw w ksztaltowaniu postaw i opinii
obywateli jest zatem przeogromna. Az 2/3 Rosjan popiera Putina. Tylko 1% podziwia
Ukrairicow (2014).
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decydentéw na Kremlu. Dla opinii publicznej s jednak przede wszystkim orga-
nizacjami pozarzadowymi, czyli ,najbardziej bezposrednim przejawem wolnosci.
Ich dzialanie moze przynosi¢ okreslone korzysci, ale jest takze wartoécig sama
w sobie — organizacje to demokracja w dzialaniu” (Herbst, 2005, s. 15). Fasada
tworzenia odgérnie spoleczenistwa obywatelskiego nie moze jednak przystoni¢
prawdziwej sytuacji aktywnosci spolecznej w Rosji. Kondycja finansowa orga-
nizacji pozarzadowych pozostawia wiele do zyczenia. Jak wspomniano, wsparcie
trzeciego sektora przez rzad oraz wsparcie migdzynarodowe sa ograniczone przez
polityke wladz. Jedynie 17% organizacji, ktére otrzymuja dotacje, wspieranych
jest z budzetéw regionalnych, 11% z budzetéw gminnych, a 7% z budzetu federal-
nego. Dlatego tez gléwnym zrédtem funkcjonowania sa datki (sktadki cztonkow-
skie — 39%, datki od obywateli rosyjskich — 33%, datki od rosyjskich firm - 30%).
Wiekszo$¢ organizacji ma tylko kilku pracownikéw: 19% zatrudnia jednego lub
dwdch, 21% - od trzech do pieciu, 13% — od szeéciu do dziesieciu. Tylko 11% or-
ganizacji formalnie angazuje od jedenastu do trzydziestu pracownikow, a jedynie
3% angazuje wigkszg liczbe 0séb (NGO Sustainability Index, 2012).

Dobrym narzedziem oceny stopnia rozwoju zdolnosci przetrwania sektora
organizacji pozarzadowych w poszczegélnych krajach jest NGO Sustainability
Index. Zostalo ono skonstruowane przez Amerykanska Agencje do Spraw Roz-
woju Miedzynarodowego i istnieje od 1997 roku. Skupia sie na siedmiu czynni-
kach, przyznajac odpowiednig liczbe punktéw za spelnienie kazdego. Skala punk-
towa miesci si¢ w przedziale 1-7, gdzie ten najnizszy wynik oznacza najwigksza
zdolno$¢ przetrwania, a siedem — najmniejsza. Wymiary, na jakich si¢ koncentru-
je, to: otoczenie prawne, zdolnosci organizacyjne, oplacalnos¢ finansowa, rzecz-
nictwo, wizerunek publiczny, infrastruktura, $wiadczenie ustug. Wyniki indeksu
stabilnosci organizacji pozarzadowych w latach 1997-2011 dla Polski i Rosji
zostaly zaprezentowane na wykresie 18.

Indeks stabilno$ci organizacji pozarzadowych w Polsce juz od 14 lat plasuje
sie w przedziale 2,1-2,3, co $wiadczy o tym, ze trzeci sektor znajduje sie w sta-
dium konsolidacji - stabilno$ci rozszerzonej. Z kolei w Rosji organizacje pozarza-
dowe nadal sa w tzw. polowie transformacji'*. Od 1999 roku omawiany wskaznik
wynosi powyzej 4. Od dwoch lat osiaga poziom 4,4 i nie ulega zmianie.

Wedtug danych z portalu organizacji pozarzadowych (ngo.pl) w Polsce dziala
102 512 takich jednostek (Bazy NGO, 2013), co nie odpowiada stanowi faktycz-
nemu. W 2012 roku w Polsce zarejestrowanych bylo ponad 80 tys. organizacji
pozarzadowych: 11 tys. fundacji i 72 tys. stowarzyszen (nie liczac Ochotniczych
Strazy Pozarnych). Nalezy pamietaé, ze liczba ta jest mniejsza, biorac pod uwage

'* Na podstawie osiagnietych wynikéw wyodrebnia sie trzy stadia rozwoju organi-
zacji: Consolidation (konsolidacja punkty 1-3), Min-transition (w polowie transforma-
cji punkty 3-5) i Transition (transformacja punkty 5-7). Civicpedia (b.d.).
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Tabela 36. Szczegotowy indeks stabilnosci organizacji pozarzadowych
dla Europy Centralnej i Wschodniej w 2012 roku
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Estonia 1,7 2,3 2,4 1,8 2,3 1,6 1,9 2,0
Polska 22 | 26 | 28 | 1,6 | 22 | 16 | 22 | 22
Czechy 2,8 3,0 3,2 2,1 2.4 2,7 2,3 2,6
Lotwa 2,3 3,0 34 2,1 2,5 2,4 3,2 2,7
Litwa 21 | 29 | 32 | 20 | 34 | 30 | 26 | 27
Stowacja | 28 | 30 | 35 | 24 | 26 | 24 | 25 | 27
Wegry 2,2 3,2 3,7 3,3 2,9 2,5 3,3 3,0
Ukraina 3,5 34 4,3 2,5 33 34 3,6 34
Slowenia | 3,3 3,8 4,5 3,6 34 3,6 3,6 3,7
Rosja 4,7 4,4 4,9 4,1 4,3 4,0 4,7 4,4

Zrédlo: USAID (2013).

ilo§¢ organizacji, ktore nie dzialaja i nie wyrejestrowaly sie z urzedowych staty-
styk. W zwiazku z powyzszym Stowarzyszenie Klon-Jawor szacuje odsetek dzia-
lajacych podmiotéw na okolo 60-80% danych rejestrowych, a wedle szacunkow
GUS-u ksztaltuje sie on na poziomie 75% (Przewlocka, Adamiak i Zajac, 2012,
s. 10)'%. Nalezy zatem oszacowaé wielko$¢ trzeciego sektora w Polsce na pozio-
mie 60 tys. Stowarzyszenia zrzeszaja przecietnie 35 cztonkéw, przy czym wiek-
sze s3 organizacje w duzych miastach niz na wsiach. Przeszlo polowa organizacji
funkcjonuje ponad S lat, aich 1/4 minimum 15 lat. Specyfika polskiego trzeciego
sektora polega na tym, ze az 21% organizacji wspolpracuje z osobami, ktére nie
maja wprawdzie podpisanych uméw o prace, jednak regularnie, co najmniej raz
w miesigcu pracuja odplatnie na rzecz organizacji. Jedynie co piata jednostka po-
zarzadowa (19%) zatrudnia pracownikéw etatowych (na caly etat lub jego cze$¢)
(Przewltocka, Adamiak i Zajac, 2012, s. 26).

15 Wedlug danych Stowarzyszenia Klon-Jawor co pigte stowarzyszenie (19%) zrze-
sza mniej niz 20 0séb, a blisko potowa — miedzy 20 a 50 0s6b. Jednoczeénie 2% najwigk-
szych stowarzyszen skupia tysiac lub wiecej cztonkdw.
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Wrykres 18. Indeks stabilno$ci organizacji pozarzadowych
dla Polski i Rosji w latach 1997-2011

Zrédlo: NGO Sustainability Index (2012).

Wedlug raportu o polskich metropoliach aktywnos¢ instytucji pozarzado-
wych jest w Lodzi istotnie nizsza od $redniej. Dotyczy to zaréwno liczby orga-
nizacji, jak i ich aktywnosci w Internecie, a takze dziatalnosci ruchéw miejskich.
Stolica wojewddztwa uzyskata wynik 77,6 przy $rednim poziomie 100 (PwC,
2015). Wedlug analizy przeprowadzonej przez Magdalene Musial-Karg (2014)
pod wzgledem stosunku liczby NGO do liczby mieszkaricow w 2012 roku woje-
wodztwo tédzkie plasowalo si¢ dopiero na 10. miejscu.

Gdyby kraj podzieli¢ na dwie czeéci wedlug kryterium nasycenia organizacyjnymi
pozarzadowymi, to wida¢, ze najlepiej wypadaja wojewddztwa zachodnie: lubus-
kie, dolnoslaskie, zachodniopomorskie i — niewiele odbiegajace od nich — wielko-
polskie oraz tereny $rodkowo-pdlnocne: mazowieckie, warminsko-mazurskie i po-
morskie. W drugiej czesci sa wojewddztwa poludniowe: malopolskie, podkarpackie,
opolskie, $laskie, a takze wojewddztwa $rodkowe jak tddzkie, kujawsko-pomor-
skie, swietokrzyskie i wschodnie lubelskie oraz podlaskie (Musial-Karg, 2014, s. 5).

Od wielu juz lat najwazniejsza dziedzing dziatan polskich organizacji po-
zarzadowych sa: sport, turystyka, rekreacja, hobby. Ostatnio nastapil pewien
rozwdj udziatu organizacji funkcjonujacych w dziedzinie kultury — w ciagu 4 lat
wzrést az o 4 punkty procentowe. Zmniejszyla sie jednak liczba podmiotéw zaj-
mujacych sie pomoca spoleczna i ochrong zdrowia. W 2008 roku wyniosta ona
prawie 19%, a w 2012 juz tylko 12%. Istotna z punktu widzenia funkcjonowania
w Polsce trzeciego sektora jest dziedzina pod nazwa edukacja i wychowanie, ktd-
ra od wielu lat zajmuje priorytetowe miejsce w obszarze aktywnosci.
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Tabela 37. Pola dziatan organizacji pozarzadowych w latach 2004, 2006, 2008, 2010,
2012 w Polsce (w %)

Pola dzialan 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012
Sport, turystyka, rekreacja, hobby | 386 | 392 | 38,3 | 36,0 | 38,0
Kultura i sztuka 11,6 | 12,8 | 12,7 | 140 | 17,0
Edukacja i wychowanie 10,3 | 10,3 | 12,8 | 15,0 | 14,0
Ochrona zdrowia 8,2 8,0 7,7 7,0 6,0

Uslugi socjalne, pomoc spoleczna | 10,0 9,9 | 11,2 7,0 6,0
Rozwdj loka!ny W wymiarze 6,5 59 3,9 5,0 5,0
spolecznym i materialnym
Rynek pracy, zatrudnienie,

00 | 23| 22| 1,0 | 20

aktywizacja zawodowa

Ochrona srodowiska 3,6 2,2 2,2 2,0 2,0
Spra‘-/vy zawodowe, pracownicze, 2,9 1,9 12 2,0 1,0
branzowe

Prawo, prawa czlowieka,

dzialalno$¢ polityczna 26 18 20 20 1,0

Badania naukowe 1,8 1,3 0,7 1,0 1,0
Wsparcie instytucji, organizacji

pozarzadowych i inicjatyw 1,4 1,3 1,7 1,0 1,0
obywatelskich

Religia 0,3 0,8 0,5 0,0 0,0
Dzialalno$¢ miedzynarodowa 0,7 0,6 0,3 0,0 0,0
Pozostala dzialalnos¢ 1,6 2,0 2,6 5,0 5,0

Zr6édto: Gumkowska, Herbst (2006; 2008); Przewtocka, Adamiak, Herbst (2013).

Szacunkowa wielkos¢ trzeciego sektora w Rosji jest sze$ciokrotnie wigksza
niz w Polsce.

Wedlug MOJ w 2012 roku bylo 398 202 krajowych organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego i 317 oddzialéw przedstawicielstw zagranicznych orga-
nizacji spolecznych zarejestrowanych w Rosji. Liczba ta obejmuje partie poli-
tyczne (2138), stowarzyszenia spoleczne, spoteczne i paiistwowe (777), izby
notarialne (85), korporacje panstwowe (7) oraz inne organizacje, ktore nie s
tradycyjnie uwazane za organizacje spoleczenistwa obywatelskiego. Ponadto,
niektorzy eksperci szacuja, ze okolo 1/4 wszystkich zarejestrowanych organi-
zacji spoleczenstwa obywatelskiego to spoldzielnie konsumenckie, stowarzy-
szenia czlonkéw oparte na bazie wlasnosci akeji. Szacuje sie, ze nie wiecej niz
40% zarejestrowanych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego jest aktywna
(USAID, 2013).
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Najwigkszy odsetek organizacji pozarzadowych w Rosji $wiadczy ustugi na
rzecz dzieci. Duzym zainteresowaniem cieszg si¢ takze zadania zwiazane z po-
moca prawng. Bardzo niewiele NGO zaangazowanych jest w sprawy dotyczace
rozwoju gospodarczego czy ustug socjalnych. Pozytywnym aspektem sg funkcjo-
nujace na rzecz ochrony praw czlowieka organizacje takie jak: Lawyers for Civil
Society, Pro Bono Legal Services (Public Interest Law Institute), the Center for
NGO Development, Inna Rosja, Komitet Przeciwko Torturom, Centrum De-
mobkracji Praw Czlowieka w Moskwie, Demos, Memorial, Rosyjsko-Czeczeriska
Agencja Informacyjna, Komitet Przyjazni Rosyjsko-Czeczenskiej. Dzialaja takze
serwisy internetowe, ktdére oferuja bezplatne porady prawne i podatkowe: law-
cs.ru, law-ngo.ru, portal-nko.ru, and crno.ru. Organizacje pozarzadowe szukaja
swojego miejsca w Internecie, upatrujac wlasnie tam przestrzen potrzebna do
funkcjonowania poprzez istnienie swobody wypowiedzi i szybkosci zrzeszenia
w stusznej sprawie. Media, jesli zwracaja uwage na jednostki pozarzadowe, to ra-
czej w kontekscie wielkich firm — darczyficéw, a nie obszaru dzialan trzeciego
sektora i jego probleméw.

Organizacja klubéw dla dzieci 19%
Opieka nad dzie¢mi pod kuratela prawna 15%
Ustugi psychologiczne 15%
Ustugi prawne 14%
Uslugi rehabilitacyjne 12%
Swiadczenia uslug spoteczno-ekonomicznych 9%
Uslugi pedagogiczne 9%
Ustugi socjalne 7%
0%  S%  10%  15%  20%

Wykres 19. Gléwne dziedziny aktywnosci trzeciego sektora w Rosji
Zrédlo: USAID (2013).

Po nakresleniu 0gdlnej sytuacji trzeciego sektora w Polsce i w Rosji kolejnym
etapem analizy jest oméwienie danych uzyskanych z materialu badawczego ,Od-
rodzenie miast postprzemyslowych”. Podstawowe fakty o przynalezno$ci miesz-
kaicow Lodzi i Iwanowa do organizacji pozarzadowych znajduja sie w tabeli 38.

W Lodzi az 93,4% respondentéw nie przynalezy do zadnego z wymienionych
w kwestionariuszu stowarzyszer/organizacji. Jedynie 5,6% deklaruje przynalezno$¢
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do jednej z organizacji pozarzadowych. Tylko sze$¢ oséb nalezy do dwoch, a jed-
na do trzech organizacji. Odsetki zaangazowanych w dziatalnos¢ zrzeszeniowa w Lodzi
odbiegaja od $redniej krajowej. Wedtug danych z 2013 roku 13,7% Polakéw dekla-
rowalo przynalezno$¢ do jakichkolwiek organizacji, stowarzyszen, partii, komitetow,
rad, grup religijnych, zwiazkéw lub kot Wskaznik zrzeszania sie w ostatnich dziesieciu
latach plasuje sie (w dekadzie 2003-2013) w przedziale 12,1-15,1%. Obywatele nie-
chetnie angazuj sie w tego typu dzialalnos¢, czesto przypisujac tej aktywnosci duze
naklady pracy wlasnej, na ktéra nie chcg sie decydowaé (Diagnoza spoleczna, 2013).

Tabela 38. Przynalezno$¢ do organizacji pozarzadowej w Lodzi i Iwanowie

Lodz Iwanowo
Liczebnoé¢ % Liczebnos¢ %
Nie nalezy 654 93,4 380 87,0
Naendoing | sy se| | w | w
3 . 6,6 13,0

Nalezy do dwéch 7 1,0 18 41

i wiecej organizacji

N 700 100,0 437 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne.

Aktywno$¢ zrzeszeniowa mieszkanicow Iwanowa jest dwa razy wigksza niz
lodzian, poniewaz 8,9% badanych deklaruje przynaleznos¢ do jednej z organiza-
cji pozarzadowych. Tylko jedenadcie 0s6b nalezy do dwoch, a siedem do wigkszej
ilosci organizacji. Odsetek osob, ktore nie przynaleza do zadnego z wymienio-
nych w kwestionariuszu wywiadu stowarzyszen/organizacji, pozostaje jednak
nadal wysoki i obejmuje 87% badanych.

Biorac pod uwage dziedzine aktywnosci stowarzyszen, do ktérych przynale-
23 respondenci, mozna dostrzec zrdéznicowanie pomiedzy omawianymi jednost-
kami analizy. Rozklad przynaleznosci do poszczegdlnych organizacji zaprezento-
wano na tabeli 39. Mieszkancy Iwanowa wybieraja przede wszystkim aktywnos¢
w organizacjach zawodowych (6,4%), gdy dla lodzian najbardziej atrakcyjne sa
organizacje kulturalne i hobbystyczne (2,4%). Ponadto duzym zainteresowa-
niem respondent6w ciesza si¢ w obu omawianych grupach organizacje sportowe
i turystyczne (Swiatek, 2015b).
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Tabela 39. Przynaleznos¢ do stowarzyszenia/organizacji ze wzgledu na jej typ
w Lodzi i Iwanowie (w %)

2 |gw (2% |29 | | 2%
= £ |EE |28 & g g
S |38e3Ec|8EB0E 3
., [Be5|2EE|2825(38 2§
N & N PINFelNde A% N &
e = eS8 LegcC38|eCwals T 5 0
2 o 2L 2z |lzN B2 S 5ly =N
25 2252 RESREEIFEIEL R
P | FEls S8 S 06| %8
Lodi 0,7 1,7 1,1 2.4 1,0 0,7
Tak
Iwanowo 3,9 4,6 6,4 2,8 1,1 0,0
Nie Lodi 94,1 94,0 94,4 93,1 94,71 99,3
Iwanowo 96,1 95,4 93,1 97,2 98,9 | 100,0
Brak |Eddi 5,1 4,3 4,4 4,4 4,3 0,0
danych | Iwanowo 0,2 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0
16dz N=700
Iwanowo N=437

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przynalezno$¢ do organizacji pozarzadowej, jak zostalo zaznaczone we wste-
pie rozdzialu, jest kluczowym elementem aktywnosci organizacyjnej i waskim
rozumieniem tego pojecia. W celu poglebienia analizy skonstruowano zmienna
syntetyczna skladajaca sie z trzech zmiennych czastkowych: przynaleznosci do
organizacji pozarzadowej, udzielanego jej wsparcia finansowego, nieodplatne;
pracy na rzecz danej organizacji.

Tabela 40. Statystyki rozkladu poszczegolnych iteméw skal aktywno$ci organizacyjnej
w Lodzi i Iwanowie

Przynalezno$é¢ do orga- | Wsparcie finansowe or- | Praca na rzecz organi-
nizacji pozarzadowej | ganizacji pozarzadowej | zacji pozarzadowej

Lodz Iwanowo Lodz Iwanowo Lodz Iwanowo
6,6% 13,0% 4,4% 6,4% 4,1% 11,4%
16dz N= 700

Iwanowo N=437

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Analiza czestosci poszczegdlnych iteméw skali aktywnosci organizacyjnej
zaprezentowana w tabeli 40 ukazuje wigksze zaangazowanie mieszkanicéw Iwa-
nowa w stosunku do lodzian. Jednoczesnie w charakteryzowanym obszarze dzia-
lalnosci istnieje podobienstwo hierarchii udzialu poszczegdlnych wartosci kom-
ponentow.

Najwazniejszym komponentem aktywnosci organizacyjnej w analizowa-
nych jednostkach badawczych jest przynalezno$¢ do organizacji pozarzadowe;j.
Zaangazowanie w dziatalnos¢ takich podmiotéw ksztaltuje sie w Lodzi w odset-
kach 6,6%, a w Iwanowie na poziomie 13%. Najmniejszy odsetek aktywnosci re-
spondentéw w Iwanowie dotyczy komponentu wsparcia finansowego organizacji
pozarzadowych — 6,4%, z kolei prace na rzecz NGO deklaruje tam 11,4% bada-
nych. W Lodzi odsetek aktywnosci w omawianych komponentach jest zblizony
i plasuje sie na poziomie 4,4 i 4,1%. Alfa Cronbacha dotyczaca skali aktywno$ci
organizacyjnej wynosi 0,897 w Lodzii 0,886 w Iwanowie.

Teoretyczna rozpieto$¢ skonstruowanych skal aktywnosci organizacyjnej
wynosi od 3 do 6, gdzie gérny wynik oznacza udzial w kazdym analizowanym
komponencie aktywno$ci organizacyjnej. Empiryczne zakresy zostaly zilustro-
wane na poszczeg6lnych histogramach. W obu analizowanych miastach miesz-
kancy wykazywali niski poziom zaangazowania w dzialalnos¢ organizacji pozarza-
dowych. Sredni poziom aktywnosci organizacyjnej wynosil 3,15 w Lodzi i 3,31
w Iwanowie. Aktywno$¢ organizacyjna jest jedynie nieznacznie wyzsza w o$rod-
ku rosyjskim niz w dawnym polskim centrum wldkiennictwa. Szczegélowe dane
dotyczace wyrdznionych w analizie poziomdéw aktywno$ci organizacyjnej znaj-
duja sie w tabeli 41. Nalezy podkresli¢ dominacje niskiego poziomu aktywnosci
respondentéw. W Lodzi wynosi on 93,4%, a w Iwanowie 86,5%. W stosunku do
lodzian prawie dwukrotnie wigcej mieszkancoéw rosyjskiego miasta cechuje sie
wysokim poziomem aktywnosci obywatelskiej w obszarze sformalizowanej ak-
tywnosci spolecznej.

Tabela 41. Poziom aktywno$ci organizacyjnej (w %)

Skala aktywnosci organizacyjnej
Poziomy Lodz Iwanowo
Niski 93,4 86,5
Sredni 0,9 1,6
Wysoki 5,7 11,9

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Diagnozujac aktywnos¢ organizacyjna w Lodzi i Iwanowie, nalezy pamieta¢
zaréwno o tradycjach dzialalno$ci woluntarystycznej i stowarzyszeniowej w tych
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krajach, jak tez o istniejacym w analizowanym czasie otoczeniu prawnym tworzo-
nym przez rzady. W Polsce podkresla sig, ze trzeci sektor cieszy sie niezalezno$cia
i wolnoscia wypowiedzi oraz posiada atrybuty niezbedne do sprawowania wigk-
szej kontroli spolecznej nad poczynaniami rzadu. Nie mozna jednak zapomina¢
o0 rosngcym wykorzystaniu organizacji pozarzadowych do lobbowania na rzecz
okreslonych, nielicznych grup interesu czy tez wykorzystania ich jako instrumentu
wyludzenia rzadowych badz unijnych funduszy przez osoby, firmy albo instytu-
cje posiadajace zaplecze finansowe i prawne.

Potoczne opinie na temat organizacji pozarzadowych w sposéb oczywisty
sa jednak dowodem na niewypracowanie ,polityki medialnego otwarcia na spo-
leczenistwo” (Marciniak, 2002, s. 134). Jeszcze w 2008 roku w raporcie przygoto-
wanym przez Stowarzyszenie Klon-Jawor mozna bylo przeczytad, ze:

[ ... ] wiekszo$¢ Polakéw nie zna organizacji. W badaniach jeden na trzech twierdzi,
ze nigdy (!) nie zetknal si¢ z nimi — nawet o nich nie styszat - a co piaty nie korzystat
bezposrednio z ich ustug czy dziatan. Tylko jedna na trzy osoby skfonna jest uwazac,
Ze znaja termin organizacja pozarzqdowa i wiedza, co on oznacza (kolejne 30% ze-
tknelo si¢ z tym pojeciem, ale nie jest pewne, do czego si¢ odnosi). Jeszcze mniej, bo
tylko 5% Polakéw, zna pojecie trzeci sektor, a 13% si¢ z nim ,zetknelo” (Gumkowska
i Herbst, 2008).

Sytuacja od tego czasu ulegla poprawie przede wszystkim dzieki promocji
akcji ,wsparcia 1% podatku”. Nadal nie ma jednak checi stworzenia wspélnej
marki organizacji pozarzadowych w Polsce's. Jednostki te nie s zainteresowane
tworzeniem wspolnej struktury organizacyjnej, co utrudnia efektywne dzialanie.
Bez wspolpracy organizacje pozarzadowe skazane s3 na przeszkody w realizacji
misji, problemy prawne i finansowe (Les$, Nalecz, Wygnaniski, Toepler i Lester,
2000). Wszystko to wplywa na ograniczone wykorzystanie mozliwosci ksztalto-
wania polityki spotecznej w kraju przez organizacje pozarzadowe.

Weszystkie opisane powyzej trendy zachowan prospolecznych maja przelo-
zenie na strukture obywatelstwa. Informacje w tym zakresie zostaly przedstawio-
ne w tabeli 42. Na poziomie sfery aktywnosci organizacyjnej dominuje model
mieszany. Dotyczy on zaréwno Lodzi, jak tez Iwanowa (odpowiednio 96,2%
i 92,2%). Poréwnujac dwa pozostale wzorce obywatelstwa, nalezy podkresli¢

¢ ,Wally Olins, miedzynarodowy autorytet w dziedzinie marketingu, doradca rza-
déw narodowych przy budowaniu marek, uwaza, ze tworzenie wizerunku jest dla orga-
nizacji pozarzadowych jednym z podstawowych zadan i musza one nauczy¢ sie uzywac
wypracowanych przez $wiat biznesu technik, by sta¢ si¢ istotng sifa na zmieniajacym
sie rynku i gra¢ znaczaca role jako réwnorzedny partner lokalnej i centralnej wladzy”
(Zaleski, 2007/2008).
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réznice miedzy mieszkaricami miast. Prawie 6% badanych mieszkancéw Iwano-

wa przypisuje si¢ model komunitarny, co stanowi az S punktéw procentowych
wiecej niz w Lodzi. Wigksze znaczenie dla lodzian pelni z kolei model liberalny.

Tabela 42. Dominujacy model obywatelstwa — aktywnos¢ organizacyjna

Dominujacy . Lodz Iwanowo
model Wskazniki Liczebno$¢| % |Liczebno$é| %

Przynalezno$¢ do

Model NGO.

liberalny Wsparcie finansowe 17 24 8 L8
NGO

Model Nieodplatna praca na

komunitarny |rzecz NGO 0 L3 26 >9

Model Réwnowaga 674 | 962 403 | 922

mieszany

Ogolem 700 100,0 437 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Powyzsze ustalenia na temat poziomu aktywnosci obywatelskiej na poziomie
aktywnosci organizacyjnej podsumowuje Lena Kolarska-Bobirniska (1998, s.22),
twierdzac, ze ,instytucje spoleczne sa slabe, bo obywatele w nich nie uczestnicza,
a poniewaz sg slabe, nie s3 w stanie zmobilizowa¢ ludzi do wspéldzialania”

5.2.2. Aktywnos¢ spolecznikowska

Wspdlczesna literatura przedmiotu, zajmujac sie zagadnieniem aktywnosci
spolecznej, koncentruje si¢ przede wszystkim na analizie trzeciego sektora. Ba-
dacze w wigkszoéci przyjmuja bowiem ujecie sprowadzajace koncepcje spote-
czefistwa obywatelskiego do problematyki organizacji pozarzadowych (Misztal,
2007). Podejmowane sg jedynie proby analizy nieformalnych grup dzialajacych
w celu rozwigzania okre$lonego problemu danej spotecznosci lokalnej, zrzeszaja-
cych znaczna liczbe ludzi, ale odrzucajacych sformalizowanie czy to z powodow
ideologicznych, czy tez wiary w wieksza skuteczno$é tego typu dziatan (Martela,
2011).

Nieuwzglednienie jednak w obszarze aktywnos$ci obywatelskiej spontanicz-
nych dzialai jednostek byloby duzym zaniedbaniem (Marody, 2005). Wspét-
czesne procesy makrostrukturalne powoduja bowiem wzrastajaca role zachowan
pomocowych czesto o nieformalnym charakterze. Jak zauwaza Jolanta Grotowska-
-Leder, wynika to z niewystarczajacego wsparcia spolecznego rodziny i pafistwa.
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Kryzys zabezpieczajacych funkcji rodziny jest skutkiem proceséw indywidualizacji,
zwigkszonej dynamiki zycia i wzrostu ruchliwosci spolecznej (migracje, emigra-
cje). Rodziny sa coraz mniejsze wskutek spadku dzietnosci i upowszechniania sig
zwiazkéw nuklearnych, a takze coraz bardziej kruche i nietrwale (rozwody, zwiazki
konkubenckie, samotne rodzicielstwo). Pafistwo stato si¢ mniej wydolne w swoich
funkcjach gwarantujacych z uwagi na wzrost liczby uprawnionych do $wiadczen
(emerytéw, 0séb niepelnosprawnych, bezrobotnych) (2008, s. 11).

Wzajemna pomoc lokalna na poziomie sasiedzkim moze w tym wzgledzie
by¢ nieocenionym wsparciem dla rodziny.

Aktywno$¢ spoteczna rozumiana jest jako dzialanie dobrowolne, bezintere-
sowne i celowe, moze wyrazac sie w trzech réznych wymiarach. Po pierwsze nie-
kiedy dotyczy dzialalno$ci jednostki wobec innych jednostek. Po drugie czasami
przybiera posta¢ aktywnos$ci wobec okreslonych zbiorowosci, podmiotéw zbioro-
wych, srodowisk, wspdlnot, a po trzecie — aktywnosci wobec proceséw, progra-
méw, ruchdw, sit spolecznych, politycznych i gospodarczych (Michalik, 1998).

Trafng definicje aktywnoéci spontanicznej proponuje Ferdinand Tonnies
(1998). Zwraca on uwagg na dobrowolno$¢ i zbieznoé¢ dziatari jednostek. Ta wspol-
nota celéw moze przybiera¢ rézne formy organizacyjne. Czesto jest tylko niefor-
malng grupa oséb dziatajacych na rzecz rozwiazania danego problemu spolecznego.

Aktywno$¢ spotecznikowska w niniejszej ksigzce jest rozpatrywana jako
dzialalno$¢ jednostkowa podejmowana w interesie publicznym. Analizowane
zaangazowanie (w sposob samodzielny lub w powiazaniu z innymi dziatajacymi
ta sama metoda) os6b ma przyczynié sie do poprawy sytuacji spolecznej najbliz-
szego otoczenia. Wyniki badart CBOS pokazuja, ze jest to znaczny obszar aktyw-
nosci obywatelskiej. Az 54% respondentéw deklarowalo w 2011 roku dzialania
spoteczne poza obszarem zinstytucjonalizowanej dzialalnosci w organizacjach
pozarzadowych, a 26% laczylo te aktywnosci. Powody tego typu aktywnosci
spotecznej w znaczacym stopniu s3 powigzane z systemem wartosci. Decyduja-
ce znaczenie ma przekonanie, ze ludziom po prostu nalezy pomagaé (55%) oraz
wspolczucie wobec 0s6b potrzebujacych pomocy (40%) (Hipsz i Wadolowska,
2011)(zob. wykres 20).

Jak ttumacza spotecznicy z powiatu stubickiego, korzyscia plynaca z zaanga-
zowania spolecznego jest zaspokojenie potrzeby bycia we wspélnocie.

Dla grupy wazna korzyscia jest poczucie bycia razem, poczucie sprawstwa, odpo-
wiedzialnosci za to, gdzie sie zyje i jak to miejsce wyglada. Te uczucia bardzo czesto
przychodza dopiero po czasie. Osobiscie — robi si¢ cos, co sprawia takq niesamowitq
frajde, co$, co powoduje, ze cztowiek si¢ nakreca, ze ma uczucie, Ze moze wszystko.
To wszystko uczy réwniez pokory do Zycia, obcowanie z réznymi ludZmi pozwala
na refleksje - to nie jest wszystko na wieczno$¢ — o te wartosci trzeba walczy¢, robie
to, bo tak po prostu trzeba (Musial-Karg, 2014, s. 26).
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Przekonanie, ze innym po prostu trzeba pomagac i SS
Przekonanie, ze jedli ja pomoge innym, to i mnie ktog kiedy§ pomoze ~ [H 42
Wspdlczucie wobec ludzi potrzebujacych pomocy .40
Swiadomosé, ze pomagajac innym, latwiej rozwiazaé wspélne problemy . 32
Przekonania religijne 17
Mozliwoé¢ poznania innych ludzi 18
Mozliwoé¢ zdobycia wiedzy i umiejetnosci, ktorych nie mozna bytoby zdoby¢ w inny sposéb w14
Mozliwoé¢ zdobycia do$wiadczenia przydatnego w pracy lub jej poszukiwaniu w12
Mozliwoé¢ poglebienia wiedzy o celu, ktéry popieram, lub problemie, ktéry mnie interesuje 12
Znajomo$¢ 0s6b zaangazowanych w prace spoleczng u 8
Che¢ poznania swoich sasiadéw lub cztonkéw wlasnej spolecznosci lokalnej v

W moim $rodowisku praca spoleczna jest popularna, modna is

Wykres 20. Powody zaangazowania w dobrowolng, nieodplatna prace spoleczna (w %)
(N=420) (odpowiedzi nie sumuyja si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli wybra¢ wiecej
niz jedna odpowiedz)

Zrédlo: Hipsz, Wadotowska (2011).

Borys Martela (2011), analizujac motywy udziatu w nieformalnej dziatalno-
$ci obywateli, wskazuje takze na brak potrzeby tworzenia kolejnych instytucji,
wyrazng nieche¢ do prob monopolizacji dyskursu o spoleczenstwie obywatel-
skim przez organizacje trzeciego sektora, przekonanie innych, ze nie trzeba by¢
czlonkiem zadnej grupy, zrzeszenia, aby zrobi¢ co$ pozytecznego dla swojego
otoczenia.

Podsumowujac zagadnienie dotyczace czynnikéw motywacyjnych aktyw-
nosci, warto podkresli¢ che¢ odpowiedzialnoéci za wspdlnote, w ktorej sie zyje.
Zgadza sie z tym w pelni jeden z respondentéw badan, a mianowicie Hanna Bojar.

Ja uwazam tak, ze czlowiek jako osoba nie jest pepkiem $wiata, to sobie powinien
uzmyslowi¢, ze zyje w pewnej zbiorowoéci, w pewnym spoleczenistwie i kazdy
w miare swoich siti mozliwosci powinien co$ ze swojej strony wnie$¢ do tego spole-
czenstwa. No, bo jajuz jestem w takim wieku, kiedy zadaje sobie pytanie, co$ zrobil?
Nie dla siebie, nie tylko dla swojej rodziny, ale dla $rodowiska, nie wiem, moze to
gornolotnie powiedzie¢ dla narodu polskiego. I wydaje mi sig, ze moge $mialo po-
wiedzieé, co$ wniostem na tym polu (2013, 5. 293).

W odniesieniu do deklarowanych w badaniach form aktywno$ci spoleczni-
kowskiej nalezy zwrdci¢ uwage na dwie tendencje. Z jednej strony ludzie czesto
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zawyzaja swoja aktywnos¢, deklarujac, ze robig dobre rzeczy, chociaz nieko-
niecznie je wykonuja. Wplyw na takie zachowanie ma obecnos¢ ankietera i che¢
polepszenia swojego wizerunku publicznego. Z drugiej strony wielu podejmuje
dzialania na rzecz innych, chociaz temu zaprzecza, pojmujac na przyktad pomoc
sasiadowi czy umacnianie waléw powodziowych jako co$ oczywistego, a nie
przejaw dobroczynnosci.

Analizowane w ksiazce elementy aktywnosci spolecznikowskiej wynikaja
z uwzglednienia trzech najbardziej popularnych form wsparcia dla najblizszego
otoczenia spotecznego. Najczeéciej analizowanym przez badaczy i opinie publicz-
na wymiarem jest kwestia charytatywnosci. W 2010 roku tego typu dziatalnos¢
deklarowalo az 78% Polakéw!” (TNS OBOP, 2010). Kolejnymi elementami sa
wykonywane nieodplatnie prace na rzecz miejscowosci zamieszkania lub regionu
i udzielenie porad w celu rozwigzywania lokalnych probleméw. Wyniki dotycza-
ce rozkladu poszczegdlnych itemoéw skal aktywnosci spolecznikowskiej w Lodzi
i Iwanowie przedstawiono w tabeli 43.

Tabela 43. Statystyki rozkladu poszczegolnych iteméw skal aktywnosci
spolecznikowskiej w Eodzi i Iwanowie

Nieodplatna praca na . Udzielanie porad
.. . Wsparcie finansowe ; )
rzecz miejscowodciza- | | oL Lol w rozwiazaniu lokalne-
mieszkania lub regionu Y Jatyw go problemu
Lodz Iwanowo Lodz Iwanowo Lodz Iwanowo
2,6% 32,0% 4,3% 8,5% 3,1% 9,6%
N=700 N=437 N=700 N=437 N=700 N=437

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Poréwnujac aktywnos¢ spolecznikowska mieszkancéw dwdch omawianych
miast, latwo dostrzec wieksze zaangazowanie woluntarystyczne przedstawicieli
Iwanowa. Najwiekszy odsetek z omawianych itemdw skali aktywnosci spoteczni-
kowskiej w Lodzi dotyczy przekazywania pieniedzy na lokalne inicjatywy. Nadal
jednak jest to niski wynik — 4,3% przy dwa razy wigkszym w Iwanowie (8,5%).
Zaangazowanie spoleczne respondentéw poprzez udzielanie porad w rozwia-
zaniu lokalnego problemu mobilizuje tylko 3,1% todzian i 9,6% mieszkaicow
o$rodka w Rosji.

'7 Badanie zrealizowane przez TNS OBOP w maju 2010 roku na ogélnopolskiej,
losowej, reprezentatywnej probie 1000 os6b w wieku 15 lat i wiecej za pomoca techniki
CAPL
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Wedlug badait CBOS az 49% badanych deklarowato, ze w 2009 roku przekaza-
lo pieniadze na cele dobroczynne. Ofiarowanie wlasnej pracy, ustug na cele dobro-
czynne potwierdzito 12%. Jest to tendencja spadkowa, biorac pod uwage poprzed-
nie lata. W 2008 roku bylo to 15%, a w 2007 — 19% (Boguszewski, 2010b). Warto
jednak podkresli¢, ze dane dotyczace 2014 roku ukazuja wzrost liczby oséb, ktore
deklarowaly wsparcie charytatywne. Pienigdze przekazalo 64% badanych, 54% na
podobne cele przeznaczylo rzeczy, na przyklad ubrania, ksiazki, a 22% przynaj-
mniej raz poswigcilo na te cele wlasng prace lub swoje ustugi. Zaangazowanie wo-
lontariusza przejawialo tylko 8% ankietowanych (Boguszewski, 2015).

Tabela 44. Lokalne zaangazowanie w prace spoleczng w Polsce (w %)

2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012

Czy kiedykolwiek
zdarzylo mi si¢
dobrowolnie

i nieodplatnie
pracowac na
rzecz swojego
srodowiska,
Kosciola, osiedla,
wsi, miasta albo
tez pracowac
spolecznie dla
potrzebujacych?

Zrédto: Hipisz (2012); Boguszewski (2010c).

S8 58 56 47 54 58

Nieodptatng prace na rzecz miejscowosci zamieszkania lub regionu deklaro-
walo az 32% mieszkarnicéw Iwanowa, podczas gdy w Lodzi robilo to jedynie 2,6%.
Dane dotyczace tego czynnika w statystykach Polski ksztaltuja sie na zdecydo-
wanie wyzszym poziomie. W edycji Diagnozy Spotecznej z 2013 roku ,wyko-
nywanie nieodplatne jakiej$ pracy lub §wiadczenie jakichs ustug dla oséb spoza
rodziny badz na rzecz organizacji spolecznej” podejmowalo 19,6% badanych. Jak
obrazuja przedstawione dane z ogélnokrajowych badan CBOS, zaangazowanie
w prace spoleczna juz od dziesigciu lat ksztaltuje si¢ $rednio na poziomie powyzej
50%. Biorac jednak pod uwage rozklad odpowiedzi na pytanie dotyczace aktyw-
noséci w roku poprzedzajacym badanie (,Czy w poprzednim roku zdarzylo sie
Panu/i dobrowolnie i nieodplatnie pracowa¢ na rzecz swojego srodowiska, Ko-
$ciola, osiedla, wsi, miasta albo tez pracowa¢ spolecznie dla potrzebujacych?”),
czestoéci odpowiedzi pozytywnych ksztaltuje sie od czterech lat na poziomie 20%.
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Wykres 21. Poziom zaangazowania w prace spoleczna w latach 2002-2012
Zrédlo: Hipisz (2012).

W celu syntetycznej analizy aktywnosci spolecznikowskiej skonstruowano
dwie skale. Ich teoretyczna rozpigto$¢ wynosi od 3 do 6, przy czym gorny wynik
oznacza udzial w kazdym analizowanym komponencie aktywnosci spoleczni-
kowskiej. Alfa Cronbacha dotyczaca skali aktywnosci spolecznikowskiej wynosi
0,582 wEodzii 0,509 w Iwanowie.

W obu analizowanych miastach mieszkaricy wykazuja niski poziom zaanga-
zowania w nieodplatng aktywnos¢ spoleczna. Sredni poziom aktywnosci organi-
zacyjnej wynosi 3,1 w Lodzi i 3,5 w Iwanowie.

Tabela 45. Poziom aktywnosci spolecznikowskiej w poszczegélnych itemach (w %)

Skala aktywnos$ci spotecznikowskiej
Poziomy Lodz Iwanowo
Niski 92,6 86,5
Sredni 5,6 1,6
Wysoki 1,9 11,9

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zgodnie z danymi zamieszczonymi w tabeli 45 dotyczacymi poziomu ak-
tywnosci spolecznikowskiej mozna stwierdzi¢, ze wsrdd respondentéw dominu-
je niski poziom tego typu aktywnosci w analizowanych zbiorowosciach (92,6%
w Lodzi i 86,5% w Iwanowie). Tylko 1,9% odzian wykazuje wysoki poziom ak-
tywnosci spotecznikowskiej. W Iwanowie tego typu zaangazowanie przejawia
11,9% mieszkancow.
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Tabela 46. Dominujacy model obywatelstwa — aktywnos¢ organizacyjna
Dominujacy s Lédi Iwanowo
model Wskazniki Liczebnoé¢| % |Liczebno$¢| %

Model Wsparcie finansowe
liberalny na cele charytatywne 25 3,6 24 3

Udzielanie porad

W rozwigzywaniu

lokalnego problemu.
Model - Wykonywa.nle 2 31 125 28,6
komunitarny |nieodplatnie prac na

Irzecz miejscowosci

zamieszkania lub

regionu
Model Réwnowaga 653 | 932 288 | 659
mieszany
Ogolem 700 100,0 437 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tabela 47. Statystyki opisowe odpowiedzi na pytanie: Czy Pana(i) zdaniem wigkszo$¢
ludzi przy realizacji jakiego$ zadania sktonna jest do wspétpracy w celu jego
jak najlepszej realizacji?

Czy Pan(i) zdaniem wigkszo$¢ ludzi przy realizacji
jakiegos zadania sklonna jest do wspolpracy w celu
jego jak najlepszej realizacji?
Lodz Iwanowo

Zdecydowanie nie 9 1,3 10 2,3
Nie 32 46 48 11,0
Raczej nie 97 13,9 56 12,8
Ani tak, ani nie 252 36,0 93 21,3
Raczej tak 224 32,0 133 30,4
Tak 73 104 75 17,2
Zdecydowanie tak 13 1,9 22 5,0
Ogodlem 700 100,0 437 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kolejnym krokiem analizy jest przedstawienie struktury obywatelstwa
w kontekscie aktywnosci spotecznikowskiej. Zebrane w tabeli 46 dane przed-
stawiajg zréznicowanie pomiedzy omawianymi w ksigzce jednostkami badania.
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W obu miastach dominuje model mieszany. W Lodzi przypisuje si¢ go az 93,2%
mieszkanicow, a w Iwanowie — niespelna 66%. Komunitarny model obywatelstwa
cechuje 1/4 mieszkanicéw Iwanowa, z kolei w Lodzi odsetek 0séb, ktérym przy-
pisuje si¢ ten wzorzec, pozostaje zbiezny z wystepowaniem modelu liberalnego
(odpowiednio 3,11 3,6%).

Zebrane wyniki staja si¢ pesymistyczne, gdy przy takim poziomie wiary
w warto$¢ wspdlnoty nie przeklada si¢ ona na dzialanie — na aktywno$¢ spolecz-
nikowska. W Lodzi odsetek ten wynosi 43,3% respondentéw, a w Iwanowie az
52,6% (tabela 47). Okazuje si¢ jednak, ze poglad ten nie ma wplywu na wiek-
sza aktywnos¢ spotecznikowska omawianych grup. Analizowang sytuacje moz-
na tlumaczy¢ wigkszym skupieniem sie na zyciu osobistym. Dbanie o potrzeby
materialne czgsto wplywa demobilizujaco na poswigcanie wolnego czasu na cele
spoleczne.

Podsumowujac aktywnos¢ spolecznikowska mieszkaricow Lodzi i Iwanowa,
nalezy zwrdci¢ uwage na ilo$¢ mozliwosci zaangazowania si¢ obywateli w wymia-
rze lokalnym. Niski poziom aktywnosci w tym obszarze moze ulec zwigkszeniu
dzieki znacznej ilo$ci 0s6b wierzacych w warto$¢ wspotpracy.

5.3. Ogodlny poziom aktywnosci spoleczne;j

Literatura przedmiotu, w ktérej dokonano analizy aktywnosci spolecznej,
postuguje sie opracowanym przez CBOS zbiorczym wskaznikiem zaangazowa-
nia w prace spoleczng. Uwzglednia on dwa wymiary aktywnosci — dobrowolna
i nieodplatng prace na rzecz swojej spolecznosci lokalnej lub oséb potrzebuja-
cych oraz dziatalno$¢ w organizacjach obywatelskich. Jest to podstawa konstruk-
¢ji zmiennej syntetycznej opartej na dwdch omawianych wczesniej skalach, czyli
na skali aktywnosci organizacyjnej i skali aktywnosci spolecznikowskie;j.

Spojnosé utworzonej skali aktywnosci spolecznej zostala zmierzona za po-
mocg analizy czynnikowej. Aby okresli¢ wewnetrzng strukture poszczegélnych
opracowan, wykonano eksploracyjna analize czynnikows, stosujac metode glow-
nych sktadowych. Warto$¢ wspotczynnika K-M-O wyniosta 0,696, co potwier-
dza celowo$é przeprowadzonych analiz (w przypadku skali aktywnosci spotecz-
nej w Lodzi wynik ten plasowal sie na poziomie 0,723, a w przypadku Iwanowa
- 0,665).

Do okre$lenia liczby czynnikéw uzyto kryterium wykresu osypiska, na pod-
stawie ktorego ustalono, ze nalezy wyodrebni¢ dwa czynniki. Gtéwny z nich wy-
ja$nia 41% wariancji wynikéw, oba za$ pozwalaja na wytlumaczenie 67%.
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Wrykres 22. Wykres osypiska dla skali aktywno$ci spotecznej
K-M-O = 0,696

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Po wykonaniu analizy z rotacja ortogonalng Varimax stwierdzono pelne
podobienistwo miedzy analizowanymi populacjami. Pierwszy czynnik silnie
ytaduje” pytania o aktywno$¢ organizacyjna, czyli o przynalezno$¢ do organi-
zacji pozarzadowej, prace na jej rzecz i udzielane jej wsparcie finansowe. Drugi
czynnik sktada sie z takich skladowych jak: przekazywanie pieniedzy na lokalne
inicjatywy, udzielanie porad w rozwiazaniu lokalnego problemu, wykonywanie
nieodplatnie prac na rzecz miejscowosci zamieszkania lub regionu. Réznica po-
mie¢dzy miastami dotyczy jedynie kolejnoéci udziatu tych pytan w skonstruowa-
nym czynniku.

Interpretujac wyszczegdlnione czynniki (podskale), mozna stwierdzi¢, ze
pierwszy z nich okresla aktywnos$¢ organizacyjna w Lodzi i Iwanowie, a drugi
dotyczy aktywnosci spolecznikowskiej mieszkanicéw obu miast. Swiadczy to
o duzej spdjnosci skal skonstruowanych w niniejszym rozdziale. Przedstawiono
zatem dane odnoszace si¢ do LodziiIwanowa w kazdym z omawianych aspektéw
(aktywno$¢ organizacyjna, spolecznikowska). Zaprezentowano takze czynniki
wplywajace na dany komponent aktywnosci spoleczne;.

Z uwagi na dalsze kroki analizy w celu utworzenia skali aktywnosci oby-
watelskiej dokonano rekodowania i odwrécenia wymienionych wyzej podskal
aktywnosci spolecznej (skali aktywnosci organizacyjnej i aktywnosci spolecz-
nikowskiej). Zakres wynikéw wynosit bowiem od 3 do 6, gdzie najnizsza war-
to$¢ swiadczyla o najwiekszej aktywnosci w analizowanym obszarze. Zmien-
ne na skutek wspomnianego przeksztalcenia przybraly wartos¢ od -1 do +1.
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Skonstruowany wskaznik ogélnego poziomu aktywnosci spotecznej wynosil od
-2 do +2, przy czym im wyzsza pozycja na skali, tym wyzszy poziom zaangazo-

wania spole €Znego.

Tabela 48. Macierz rotowanych sktadowych skali aktywno$¢ spoleczna

Macierz rotowanych skladowych*
Skladowa
Pytania Aktywnos¢ Aktywnos¢
organizacyjna | spolecznikowska
Czy przynalezy Pan(i) do NGO? 0,943 0,126
Czy pracowal(a) Pan(i) na rzecz
NeO: (a) Pan(3) 0,905 0,085
Czy wspieral(a) Pan(i) finansowo
Noos, (a) Pan(3) 0,852 0,123
Czy w ostatnim roku udzielal(a)
Pan(i) porad w rozwigzaniu 0,129 0,720
lokalnego problemu?
Czy w ostatnim roku
przekazywal(a) Pan(i) pieniadze 0,122 0,714
na lokalne inicjatywy?
Czy w ostatnim roku
wykonywal(a) Pan(i) nieodplatne
prace na rzecz miejscowosci 0,022 0,709
zamieszkania lub regionu?
Metoda wyodrebniania czynnikéw — gléwnych skltadowych.
Metoda rotacji — Varimax z normalizacja Kaisera

* Rotacja osiagnela zbiezno$¢ w trzech iteracjach
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Utworzone skale aktywno$ci spolecznej zostaly sprawdzone testem rzetel-
noéci. Osiagniete wyniki Alfy Cronbacha - 0,763 10,672 — okazaly si¢ zadowalaja-
ce. Skonstruowane skale, zaprezentowane na wykresie 23 i wykresie 24, przyjmuja
wartoéci od -2 do +2, przy czym im wyzsza warto$¢, tym wigksza aktywnosé
w omawianych komponentach. Sredni poziom analizowanych wymiardw, kto-
re zlozyly si¢ na skale zastosowang na wspomnianych wykresach, jest podobny
w analizowanych miastach, w Lodzi wynoszac -1,78, a w Iwanowie —1,27. War-
to$¢ ta na tle potencjalnego zakresu zmiennych wskazuje na niski poziom aktyw-
noéci spoteczne;j.
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Wrykres 23. Histogram prezentujacy skale aktywnosci
spolecznej mieszkaicéw Eodzi (N=700)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Wykres 24. Histogram prezentujacy skale aktywnosci
spolecznej mieszkaricéw Iwanowa (N=437)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wartoéci kurtozy wieksze od zera $wiadcza o rozkladzie leptokurtycznym
(13,09 w Lodzi i 1,57 w Iwanowie), a wyniki skoénosci (3,56 w Lodzi i 1,43
w Iwanowie) o rozkladzie dodatnio skosnym. Dane te pozwalaja na stwierdzenie,
ze duza ilos¢ badanych cechuja wyniki bliskie sredniej, a dodatkowo, ze przewa-
zaja warto$ci niskie nad wysokimi.
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Wykres 25. Ogélny poziom aktywnosci spolecznej (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zaprezentowane na wykresie dane skfaniaja do nastepujacych wnioskow. Za-
réwno w Lodzi, jak tez w Iwanowie dominuje niski poziom aktywnosci spolecz-
nej. Wyniki dotyczace pierwszej zbiorowosci sa jednak o wiele bardziej pesymi-
styczne i odbiegaja od $redniej krajowej. W 2011 roku 39% Polakéw angazowalo
si¢ spolecznie w prace na rzecz swojej spolecznosci i organizacji obywatelskich
(Boguszewski, 2012). Z kolei wedlug zebranych danych tylko 6,5% fodzian cha-
rakteryzuje si¢ wysokim poziomem aktywnosci spolecznej, a w Iwanowie odse-
tek ten wynosi 19,6%. Zgodnie z opiniag Mikolaja Czajkowskiego niski poziom
aktywnosci spolecznej w Federacji Rosyjskiej mozna tlumaczy¢ niewielka sila
sprawcza organizacji w systemie politycznym, ktére ,w niewielkim stopniu po-
trafia zmobilizowa¢ opinie publiczng i to tylko w wyjatkowych wypadkach, co
jest spowodowane gléwnie ogélng biernoscia rosyjskiego spoleczenstwa | ... ],
ich skuteczno$¢ jest daleko mniejsza niz analogicznych organizacji na Zachodzie”
(2004, 5. 408).

Wyniki analizy korelacji pomiedzy skala aktywnosci spolecznej a jej po-
szczegdlnymi podskalami w obu miastach zamieszczone zostaly w tabelach 49
i 50. Potwierdzaja one silng zalezno$¢ statystyczna pomiedzy analizowanymi zja-
wiskami w przypadku obydwu populacji. Oznacza to, ze aktywnos¢ organizacyj-
na jest istotnie statystycznie powigzana z aktywnoscia spotecznikowska zaréwno
w przypadku mieszkancow Lodzi, jak i Iwanowa.



S5.2. Wymiary aktywnosci spolecznej 177

Tabela 49. Wspolczynnik r Pearsona — skala aktywno$ci spotecznej w Lodzi

Skala Skala Skala
- aktywnos¢ - aktywnos¢ - aktywnos¢
organizacyjna |spolecznikowska spoleczna
Skala - wybory, X
organizacyjna
Skala - alftywnosc 0,348 X
spolecznikowska
Skala - aktywnos¢ 0,876 0,757* X
spoleczna

* Zalezno$¢ istotna na poziomie istotnosci 0,01.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 50. Wspoélczynnik r Pearsona — skala aktywno$ci spolecznej w Iwanowie

Skala Skala Skala
- aktywnos¢ — aktywnos¢ - aktywnos¢
organizacyjna |spolecznikowska spoleczna
Skala - wybory, X
organizacyjna
Skala - al.(tywnosc 0,142 X
spolecznikowska
Skala — aktywnos¢ 0,748 0,763* X
spoleczna

* Zalezno$¢ istotna na poziomie istotno$ci 0,01.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Taki stan rzeczy sklania do zastanowienia si¢ nad powodami angazowania
sie spolecznego zaréwno w sformalizowanej, jak i niesformalizowanej formie
aktywnosci. Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego musi, co podkregla literatu-
ra przedmiotu, przede wszystkim wynika¢ z inicjatywy samych obywateli. Galia
Chimiak (2004, s. 109-110) w swojej ksiazce Motywacje spotecznikéw dziatajg-
cych w organizacjach pozarzgdowych w Polsce. Préba typologii wyrdznia az dziesigé
rodzajéw motywacji, ktére wplywaja na zaangazowanie si¢ w dziatalno$¢ dodat-
kowa. Pierwsza z nich to motywacja wewnetrzna. Skupia sie ona na osiagnie-
ciach, samourzeczywistnieniu, poczuciu wlasnej wartosci, zadowoleniu. Z kolei
motywacja aksjologiczna koncentruje si¢ na wartosciach takich jak: odpowie-
dzialno$¢, honor, misja, stuzba na rzecz spolecznosci. Dla motywacji zewnetrznej
istotne sa: przyjazn, towarzyski charakter, spoleczny aspekt zachowania. Czwarta
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motywacja okreélana jest jako racjonalna, a jej cel stanowi nabycie umiejetno-
$ci i wiedzy oraz nowych doswiadczen poznawczych. Kiedy jednostki odczuwa-
ja wine, chcg obroni¢ samego siebie przed samym soba, daza do rozwiazywania
osobistych probleméw, cechuje je motywacja wynikajaca z frustracji. Nastepnym
rodzajem jest motywacja altruistyczna. Kluczowe okazuja sie tu uczucia takie jak:
wspolczucie, bezinteresowna milo$¢ blizniego, altruizm. Szésty typ tworzy mo-
tywacja zwiazana ze sprawowaniem wladzy, zgodnie z ktéra celem dziatan jest
osiagniecie lub utrzymanie statusu spolecznego, kariera, prestiz, reputacja. Moty-
wacja zorientowana na zmiane rozumiana jest z kolei jako dazenie do jej dokona-
nia. Posiadanie idei lub pomystu wartego wdrazania cechuje motywacje majaca
na celu realizacj¢ wizji. Ostatnim rodzajem jest motywacja wolnego czasu, we-
dtug ktorej posiadanie wolnego czasu ma sprzyja¢ zaangazowaniu. Zdaniem ba-
daczki wyniki badan empirycznych z lat 2000-2001, przeprowadzonych wsrdéd
40 dzialaczy organizacji pozytku publicznego z 16 miast w 7 wojew6dztwach Pol-
ski, ukazuja, ze decydujace znaczenie maja motywacje wewnetrzna i aksjologicz-
na. Mniej istotne s3 motywacja zwigzana ze sprawowaniem wladzy i motywacja
altruistyczna. Proby zwiekszenia motywacji obywateli do dzialan prospotecz-
nych maja zatem kluczowe znaczenie.

Z kolei Felicjan Bylok (2005) w kontekscie niskiego poziomu aktywnosci
spolecznej zwrécil uwage na czynnik kulturowy. Wedlug niego w Polsce brakuje
tradycji podejmowania dzialan pomocowych na rzecz innych oraz widoczne
jest ograniczenie etosu spotecznikowskiego. Spo$roéd réznych przyczyn nieanga-
zowania si¢ ludzi w dzialalno$¢ spoleczng internauci badania TNS Polska (zob.
wykres 38)'® wymieniaja przede wszystkim brak wiary w to, ze uda sie co$ zro-
bi¢ — 55%. Tak niski poziom sprawstwa ma olbrzymie skutki w calym zyciu spo-
lecznym obywateli, co zostalo przeanalizowane w dalszej czeéci ksigzki. Prawie
polowa badanych skupia sie tylko na swoich problemach, czyniac z nich centrum
swoich zainteresowarn. ,Ludzie nie s3 aktywnymi obywatelami, bo tak naprawde
sami sobie nie radza w zyciu. Czy ja moge prowadzi¢ jaka$ dziatalnos¢ obywa-
telska, jezeli ja sam sobie w swoim Zyciu nie potrafie poradzi¢? (przedstawiciel
organizacji spotecznej)” (Juros i Bialy, 2013).

Duze znaczenie dla zrozumienia braku aktywnosci spolecznej maja takze
czynniki opisane przy wyja$nianiu absencji wyborczej. Polacy nie wiedza: jak,
z kim i nie dostrzegaja sensu zaangazowania spolecznego. Pelniejszy obraz ak-
tywnodci internautéw wylania sie z badan dotyczacych ilosci 0s6b deklaruja-
cych zaangazowanie w dzialania podejmowane w swoim miejscu zamieszkania.
Ich wynik wynosi 40%. Pozytywne dane w obliczu przyczyn niezaangazowa-

'8 Badanie Zaangazowanie Spoleczne Polakéw przeprowadzone przez TNS Polska
na zlecenie Groupon Polska w dniach 31 maja—S czerwca 2013 roku metoda CAWI na
reprezentatywnej grupie S00 uzytkownikéw Internetu w wieku 18-60 lat.
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nia dotycza takze odsetka respondentéw uwazajacych, ze dzialajac wspélnie, moz-
na osiagna¢ wigcej niz samemu (90% badanych). Samo narzedzie — Internet — staje
si¢ niepodwazalnie wazng plaszczyzna zaangazowania spolecznego w dzisiejszej
rzeczywistoéci (Pierset i Stachura, 2011). Aktywno$¢ spolecznikowska, wedtug
rozumowania przyjetego w niniejszej ksigzce, koncentruje si¢ na rozwigzywaniu
probleméw spotecznych, nie wykluczajac dzialalnosci w rzeczywistosci wirtualnej.

Ludzie uwazaja, ze powinni sami rozwigzywac 27
problemy spoleczne

Brakuje im inspiracji i motywacji 26
Nie wiedzg, jak mogliby si¢ zaangazowa¢ 24

Nie wiedzg, z kim mogliby wspotpracowac 23

20

Nie widza sensu w dziatalnosci spolecznej

Brak przestrzeni, w ktorej mozna dowiadywac sie 8

o inicjatywach

0 10 20 30

Wykres 26. Przyczyny nieangazowania si¢ ludzi w dzialalnoé¢ spoleczna (w %)

Zrédto: TNS Polska (2013).

Podsumowujac zagadnienia dotyczace ogdlnego poziomu aktywnosci spo-
lecznej, nalezy podkresli¢, ze zadania rzadu w stosunku do spoleczenistwa obywa-
telskiego musza przede wszystkim polega¢ na tworzeniu odpowiedniej plaszczy-
zny dziatan (Krygiel, 2015). Ma to zasadnicze znaczenie przy analizie trzeciego
sektora w Rosji. Niemniej takze w Polsce relacja pomiedzy organizacjami poza-
rzadowymi a administracja panstwowa wymaga glebszej refleksji. Nadal duzym
problemem pozostaja zlozone procedury rejestracyjne oraz tryb ubiegania sie
o publiczne wsparcie. ,Ludzie trzeciego sektora” czesto czuja lgk przed kontak-
tem z urzednikiem odbieranym jako kontroler, a nie partner w dazeniu do popra-
wy zastanej rzeczywistosci. Zacie$nianie wspotpracy pomiedzy sektorami musi
wyj$¢ poza ramy ,poprawnosci politycznej”, sztandarowych deklaracji wspétpra-
cy, dzieki czemu przybierze rzeczywiste ksztalty.
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Przyjazna i otwarta na trzeci sektor administracja jest natomiast sprzymierzenicem
rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego, zagospodarowywania przez obywateli
przestrzeni publicznej i samodzielnego rozwiazywania przez nich lokalnych proble-
mow. Nieche¢ administracji jest znaczacym zagrozeniem dla funkcjonowania spo-
leczenistwa obywatelskiego (Moron, 2010).

Wspoldziatanie wladzy publicznej z partnerami spolecznymi, ktérzy repre-
zentuja interesy obywateli poprzez organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia
zawodowe, gospodarcze, oraz biznesem i mediami okre$lane jest w literaturze
jako partycypacyjny model rzadzenia (Dlugosz i Wygnariski, 2005 ). W ostatnich
latach zyskal on duze poparcie w strategiach zarzadzania, w tym Komisji Euro-
pejskiej (Wodz i Wodz, 2007). Nalezy jednak pamigtaé, ze chociaz dzialania te
sa wazne, to jednak pelnia funkcje jedynie wspierajace. Bez podmiotowodci i sa-
moistnej mobilizacji obywateli trudno méwi¢ o spoleczenstwie obywatelskim.
Mimo wielkiego znaczenia aktywnosci organizacyjnej dla wizerunku aktywnosci
spotecznej w danym kraju nalezy podkresli¢ istotng role aktywnosci spoleczni-
kowskiej. Oddolne i dobrowolne inicjatywy na poziomie lokalnym s3 bowiem
fundamentalnym elementem budowania spoleczeristwa obywatelskiego. Dzieki
nim tworzy sie¢ integracja spoleczna i nabieraja znaczenia dzialania na rzecz dobra
wspolnego obywateli.

Zmiana dotyczaca wigkszego zaangazowania ludzi w aktywnos¢ spoleczni-
kowska i organizacyjna wymaga czasu. Ksztaltowanie postaw i nawykow dziata-
nia powinno przebiega¢ dwutorowo — zaréwno w socjalizacji pierwotnej, jak i po-
przez poprawe wizerunku trzeciego sektora czy promowania akcji spolecznych
w lokalnym $rodowisku. Kluczowe znaczenie ma edukacja obywatelska, oparta
na formie instytucjonalnej (przede wszystkim przez szkole), jak réwniez niefor-
malnej (przez Koscioly, organizacje pozarzadowe). Nie mozna pomija¢ dostepu
do informacji obywatelskiej, w tym do poradnictwa obywatelskiego i pomocy
prawnej, co stuzy dostarczeniu rzetelnych informacji i porad dla 0séb znajduja-
cych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Wazne okazuje sie tez wsparcie ubogich,
bezrobotnych, bezdomnych, chorych, niepelnosprawnych czy dyskryminowa-
nych, ktdérzy to czesto sami wykluczaja sie z aktywnosci spolecznej. Dodatkowo
nalezy podtrzymywac inicjatywy majace na celu rozw6j wolontariatu i filantropii,
a takze innych form dzialania na rzecz innych ludzi (Fraczak, Rogaczewska i Wy-
gnariski, 2005, s.9).

Warto pamietaé, ze niedostateczny rozwodj spoleczenistwa obywatelskiego
moze by¢ traktowany jako zagrozenie spoleczne. Wynika to z kilku petnionych
przez nie funkcji. Po pierwsze oddolne inicjatywy w sposéb zasadniczy wspieraja
funkcjonowanie lokalnych wspélnot, dbaja o ich stabilno$¢ oparta na solidarno-
§ci i trosce o dobro wspdlne. Po drugie formalne i nieformalne grupy wsparcia
zaspokajaja swoje potrzeby, wyreczajac panstwo w tych sferach, w ktorych nie
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radzi sobie albo rezygnuje z aktywnosci. Po trzecie nalezy doceni¢ role organi-
zacji strazniczych watch dog, kontrolujacych wladze. Nie bez znaczenia pozostaje
bowiem caly wachlarz zadan pelnionych przez organizacje pozarzadowe'. Jak
wynika z literatury przedmiotu, spoleczenistwo obywatelskie rozumiane w wez-
szym znaczeniu jest wlasnie wtedy, gdy ,spoleczenistwo jako calo$¢ moze sig
organizowa¢ i koordynowa¢ swoje dzialania poprzez stowarzyszenia wolne od
panstwowego nadzoru’, a takze wtedy, gdy dysponuje dodatkowo mozliwoscia
wplywania na polityke (Niesporek, 2007, s. 96). Najwazniejsza warto$cia aktyw-
nosci spolecznej obywateli jest zatem jej wplyw na stabilno$¢ demokracji w kraju.
Jak podkresla P. Gliriski (2005), zwlaszcza w czasie kryzysu gospodarczego i spo-
lecznego wspieranie sektora obywatelskiego w aspekcie finansowym, ulatwien
prawnych badz innym jest najbardziej efektywng inwestycja ekonomiczno-spo-
leczna, ktéra warto, aby podjely zar6wno organy rzadzace, jak tez indywidualne
jednostki.

Tabela S1. Dominujacy model obywatelstwa

Domi- Lodz Iwanowo
nujacy Wskazniki
model Liczebnoé¢| % |Liczebno$¢| %
Przynalezno$¢ do NGO.
Model | Wsparcie finansowe NGO.
liberalny |Wsparcie finansowe na cele 3 61 39 89
charytatywne
Nieodplatna praca na rzecz
NGO.
Model v[j(:ilzilvain;e ngii lokalnego
komuni- YW & 21 3,0 116 26,5
tarn problemu.
Y Wykonywanie nieodplatnie
prac na rzecz miejscowosci
zamieszkania lub regionu
Model ,
) Réwnowaga 636 90,9 282 64,5
mieszany
Ogoélem 700 100,0 437 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

' Funkcje NGO zostaly zasygnalizowane na poczatku czesci o aktywno$ci organi-
zacyjnej.
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Kolejna kwestia badawcza dotyczaca aktywno$ci spolecznej jest wyrdznienie
struktury obywatelstwa w Lodzi i Iwanowie. W analizowanych miastach domi-
nuje model mieszany, oznaczajacy rOwnowage miedzy wystepowaniem wskazni-
kéw wzorca liberalnego i komunitarnego. Model ten przypisany jest az do 90,9%
lodzian. Struktura obywatelstwa w Iwanowie okazuje si¢ bardziej réznorodna.
Dla ponad 1/4 badanych typowy jest model komunitarny, a dla niespetna 9%
— model liberalny. Swiadczy to o stosunkowo wigkszym wystepowaniu bardziej
angazujacych form dzialalno$ci obywatelskiej w tym miescie. W Lodzi, uwzgled-
niajac tylko procentowy udzial modelu liberalnego i komunitarnego w strukturze
mieszkanicéw, mozna méwi¢ o dwukrotnej przewadze modelu liberalnego.

5.4. Wybrane uwarunkowania aktywnos$ci spoleczne;j

W koncepcjach naukowych dotyczacych poziomu i wymiaréw aktywnosci
spolecznej Polakéw wskazuje si¢ na ,enklawowo$¢” tego zjawiska. Ma ona nieja-
ko podwoéjny wymiar — dotyczy okreslonych grup spotecznych, wyrézniajacych
sie wieksza aktywnoscia niz pozostale, oraz specyficznych probleméw, w rozwia-
zywaniu ktérych uczestnicza osoby zaangazowane w prace spoleczna (Glinski
i Palska, 1997).

Na podstawie przegladu literatury przedmiotu (Diagnoza spoleczna, 2013;
Theiss, 2007; Wciérka, 2008; Pankowski, 2010; Theiss i Zukowski, 2008; TNS
OBOP, 2010) mozna wymieni¢ nastepujace uwarunkowania aktywnosci spo-
lecznej: ple¢, wiek, wyksztalcenie, dochdd, kategoria spoteczno-zawodowa, reli-
gijnos¢, poziom sprawstwa, zaufanie zgeneralizowane.

Zwiazek poziomu wyksztalcenia wéréd badanych i aktywnosci organiza-
cyjnej ma charakter liniowy. Stad im wyzsze wyksztalcenie respondentéw, tym
wigksze ich zaangazowanie w organizacjach pozarzadowych. Zalezno$¢ te po-
twierdzaja migdzy innymi wyniki badan zawarte w Diagnozie spolecznej (2013).
Osoby z wyzszym wyksztalceniem posiadaja wiekszy kapital kulturowy oraz bar-
dziej rozwiniete umiejetnosci organizacyjne. Nie boja si¢ nowych wyzwan, co
w analizowanej sytuacji dotyczy przykladowo ewentualnych probleméw wynika-
jacych z utworzenia organizacji. Zaréwno znajomo$¢ procedur biurokratycznych,
jak tez posiadanie umiejetno$ci menadzerskich sg ich niewatpliwym atutem. Nie
bez znaczenia pozostaja takze predyspozycje spoleczne i posiadanie przykltadow
zaangazowania spolecznego w najblizszym otoczeniu.

Poziom wyksztalcenia respondentéw postrzegany jest w badaniach Nor-
mana Nie, Binghama Powella, Kennetha Prewitta (1969) jako jeden z najwaz-
niejszych czynnikéw sprzyjajacych aktywnosci obywatelskiej. Potwierdzaja to
zaréwno badania w Miescie Warmiriskim i Podlaskim (Theiss, 2007), jak tez
w Lodzi (Mularska-Kucharek i Swiatek, 2011).
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Kolejna zmienna wyjasniajaca to dochoéd per capita w gospodarstwie domo-
wym. Odsetek obywateli zaangazowanych w trzeci sektor w grupie oséb z naj-
nizszym dochodem jest nawet dwukrotnie nizszy od danych obejmujacych ludzi
z najwyzszymi zarobkami (Diagnoza spoleczna, 2013). Potwierdzaja to réwniez
badania J. Curtisa, D. Baera i E. Grabba (1992). Zaprezentowana tendencja zga-
dza si¢ z piramida Maslowa (1990). Zaspokojenie potrzeb wyzszych nie jest
mozliwe poprzez ciagle skupianie si¢ na potrzebach nizszego rzedu. To one nape-
dzaja codzienng aktywno$¢ oséb z niskim dochodem, nie pozostawiajac czasu na
podjecie aktywnosci dodatkowej na rzecz innych ludzi.

Przynaleznos¢ do kategorii spoleczno-ekonomicznej odgrywa wazna role
w uwarunkowaniach aktywnosci spolecznej. Od wielu lat badania CBOS po-
twierdzaja wieksze zaangazowanie kadry kierowniczej oraz specjalistow wyzsze-
go szczebla. Kwestia dyskusyjna pozostaje oczywidcie ich rzeczywista dziatalnos¢
w organizacjach pozarzadowych, do ktérych czesto ,warto przynaleze¢”. Ma to
swoje uzasadnienie w strategiach PR-owskich i tworzeniu marki osobistej przez
te grupe spoleczna. Z drugiej strony nie dziwi brak aktywnosci wsréd oséb bez-
robotnych, ktére czesto wycofuja sie z zycia spolecznego (Bartkowski, 2010).
Podobnie ksztaltuje sie sytuacja emerytoéw i rencistéw. Niskie zaangazowanie
w dzialalno$¢ dodatkowa wynika przede wszystkim z ich ztej kondycji zdro-
wotnej, a posrednio takze z braku czasu spowodowanego wywiazywaniem sie
z przypisanych im rél spolecznych, miedzy innymi bab¢ i dziadkéw. Sytuacja ta
jednak ulega w ostatnich latach zmianom, szczegélnie na obszarze duzych miast.

Badacze CBOS-u tlumacza mala aktywnos¢ respondentéw zaréwno ich po-
lozeniem materialnym, jak i spolecznym. Dotyczy to takich grup jak: bezrobotni,
renciéci, gospodynie domowe, gorzej wyksztalceni badz zyjacy w zlych warun-
kach materialnych. Czynnik ten nazywany jest tzw. kumulowaniem sie uposle-
dzen spotecznych (Wcidrka, 2008; Pankowski, 2010; Theiss i Zukowski, 2008).
Hipoteze te potwierdzaja wyniki badania ECCO dotyczace charytatywnosci
w Polsce. Gotowo$¢ do dziatart dobroczynnych deklarujg ludzie mlodzi, lepiej
wyksztalceni, lepiej zarabiajacy (TNS OBOP, 2010).

Kolejnym czynnikiem wyjasniajacym wieksza aktywno$¢ spoleczna jest wiek
respondentow. Zwigkszonym zaangazowaniem organizacyjnym charakteryzuja
sie osoby z najmlodszej kohorty (Boguszewski, 2012; Skiba, 2006). Ludzie ci
czesto dysponuja wigksza iloscia wolnego czasu ze wzgledu na podjecie studiow
i przejawiaja wzmozong che¢ wyprébowania aktywnosci w réznych dziedzinach
zycia. Od kliku lat istnieje takze pozytywny klimat spoleczny dotyczacy wartosci
pracy woluntarystycznej w organizacjach pozarzadowych, co zapewnia namiast-
ke do$wiadczenia zawodowego, tak potrzebnego mlodym ludziom na rynku pra-
cy. Angazowanie si¢ w dziatalno$¢ dodatkowg o0s6b z rodzin, gdzie glowa rodzi-
ny ma 40-49 lat, potwierdzaja badania M. Theiss (2007). Osoby majace okoto
40 lat posiadaja w miare ustabilizowana sytuacje zawodowa i czesto nie musza juz
calego wolnego czasu poswieca¢ na wychowywanie dzieci.



184 Rozdzial V. Aktywno$¢ spoleczna mieszkacéw Eodzi i Iwanowa

Wedlug Diagnozy spolecznej w 2012 roku zauwazono wieksza aktywnos¢ do-
browolng podejmowang przez kobiety niz mezczyzn. Odsetek zaangazowanych
wyniést odpowiednio 22,6 do 16,9%. Zaangazowanie kobiet w funkcjonowanie or-
ganizacji pozarzadowych jest znaczne. To ich udzial najbardziej wida¢ w gronie pra-
cownikéw etatowych (69%) i regularnych pracownikéw (55%) oraz wolontariuszy
(56%) (Przewltocka, Adamiak i Herbst, 2013). Tak duzy wklad kobiet czesto jest
tlumaczony niskimi pensjami w trzecim sektorze, na ktére mezczyzna po prostu nie
przystaje. Z kolei kobiety dzieki czesto niepelnemu wymiarowi czasu pracy moga
godzi¢ aktywnos¢ zawodowa z obowiagzkami domowymi (Swiatek, 2014).

Wedtug badan CBOS duze znaczenie dla poziomu aktywno$ci spolecznej
ma takze religijno$¢ (Makowski, 2011). Religia decyduje bowiem o reprezen-
towanych pogladach i zachowaniach, dzigki czemu implikuje troske wierzacych
o czlowieka potrzebujacego oraz udzial w tworzeniu dobra wspélnego. Osoby
zaklasyfikowane jako ,najbardziej religijne” w wiekszym stopniu angazuja sie
w dzialalno$¢ dodatkowa (Wciérka, 2008). Im czgéciej uczeszczaja do kosciota,
to przynaleza do wiekszej liczby organizacji dobrowolnych. Warto przytoczy¢
w tym miejscu wypowiedZ jednego z respondentéw badania zrealizowanego
w 2002 roku w czterech gminach miejsko-wiejskich, co stanowi potwierdzenie
hipotezy: ,To jest wazne, prawda, ze aktywny chrzeécijanin nie moze sta¢ z boku,
musi si¢ wlaczy¢é w to, co wspélnotowe” (Trutkowski i Mandes, 2005).

Literatura przedmiotu jako zmienne wyjasniajace poziom zaangazowania
spotecznego podaje takze ,brak wiary w sens i skuteczno$¢ grupowego dziala-
nia na rzecz dobra wspélnego i niedostrzeganie w nim szansy na zmiang swojej
trudnej sytuacji zyciowej” (Wcidrka, 2004). Z kolei badania H. Anheiera (2004)
dotyczace powiazan dobrowolnego zaangazowania z kapitalem spolecznym po-
twierdzaja takze wplyw zaufania spolecznego na aktywnos¢ spoleczna.

W odniesieniu do teoretycznych zalozen i empirycznych ustalen przyjeto,
ze potencjalnymi uwarunkowaniami aktywnosci spolecznej w Lodzi i Iwanowie
moga okaza¢ sie, podobnie jak w przypadku poszczegélnych jej wymiaréw, za-
réwno zmienne atrybutywne (ple¢, wiek, wyksztalcenie, status zawodowy, do-
chéd), jak i religijnoéc’, poziom zaufania pionowego, zgeneralizowanego, poziom
sprawstwa. Weryfikacji tej hipotezy dokonano za pomoca jednoczynnikowej
analizy wariancji, a uzyskane wyniki zaprezentowano w tabeli 52.

W wyniku przeprowadzonych analiz wykazano istotno$¢ zwiazku miedzy
ogélnym poziomem aktywnosci spolecznej w obu jednostkach analizy a wy-
ksztalceniem, zawodem i poziomem sprawstwa. Co ciekawe, nie istnieje za-
lezno$¢ miedzy wiekiem a aktywnoscia spoleczng mieszkaricéw omawianych
oé$rodkéw. W przypadku obywateli Iwanowa mozna zauwazy¢ powiazania mie-
dzy dodatkowymi zmiennymi niezaleznymi: plcig respondentéw, deklarowanym
dochodem, poziomem religijnosci i zaufania zgeneralizowanego. Przeprowadzo-
ne za pomocg testu Bonferroniego poréwnania post hoc wykazaly istotne réznice
miedzy nastepujacymi grupami:
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Tabela 52. Skala aktywnosci spolecznej a zmienne niezalezne
Zmienne niezalezne Lédz Iwanowo
F (1,434) 4,679
7 * ) )
Pleé b.z. p=0,031
. F (3,692) 3,745 F (3,432) 5,240
Wyksztalcenie b=0,011 $=0,001
. F (6,676) 3,724 F (6,412) 2,815
Kategoria spoteczno-zawodowa $=0,001 =011
F (4,406) 7,706
4 * ) )
Dochod b.z. $=0,001
F (4,385) 10,702
o oo 7 7 * ) )
Religijnos¢ b.z. $=0,001
. . F (2,433) 5,618
* ) )
Zaufanie zgeneralizowane b.z. $=0,004
. F (2,697) 4,596 F (2,433) 5,417
Poziom sprawstwa p=0,010 =0,005

* Brak zalezno$ci
Zroédlo: opracowanie wlasne.

— pleé réznicuje poziom aktywnosci spolecznej w Iwanowie,

— istotnie réznym poziomem aktywnosci spolecznej charakteryzuja sie
osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym a wyksztalceniem wyzszym
w Lodzi; w przypadku Iwanowa a analizowang zmienna niezalezng wystepuje
réznica miedzy respondentami z wyksztalceniem $rednim a wyzszym,

— biorac pod uwage kategorie zawodowa, stwierdzono istotng w sensie sta-
tystycznym réznice miedzy grupa zawodowa specjalistow a pracownikami han-
dlu i ustug oraz tédzkimi robotnikami, pracownikami handlu i ustug a pracujacy-
mi na wlasny rachunek w Iwanowie,

— istnieje réznica miedzy grupa dochodu powyzej 1000 euro a az trzema naj-
nizszymi podziatami dochodu (ponizej 200 euro; 201-500 euro; S01-750 euro)
w Iwanowie,

— wyrazne roznice stwierdzono pomiedzy niemal wszystkimi grupami po-
ziomu religijno$ci w Iwanowie; zalezno$¢ nie dotyczy jedynie grup z poziomem
bardzo niskim i niskim oraz wysokim a érednim i bardzo wysokim,

— wazne rdznice stwierdzono w Iwanowie takze miedzy brakiem zaufania
do wszystkich ludzi a érednim i wysokim poziomem zaufania oraz poziomem ak-
tywnoéci spolecznej,

— istotne sg roznice pojawiajace si¢ pomiedzy niskim i wysokim poziomem
sprawstwa mieszkanicéw Iwanowa, a przypadku Lodzi pomiedzy wysokim a ni-
skim i §rednim poziomem sprawstwa.
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Szczegdlowe dane dotyczace uzyskanego sredniego wskaznika na skali ogol-
nego poziomu aktywno$ci spolecznej ze wzgledu na zmienne niezalezne zapre-
zentowano w tabeli 53.

Tabela 53. Statystyki rozkladu zmiennej aktywnos¢ spoleczna wedlug zmiennych

Sredni
wskaznik ak-
. tywnosci spo-| Odchylenie
Zmienne atrybutywne i’e“éznej mﬁ:— standa)ltdowe
rzony na skali
od-2do+2
Ple¢
Iwanowo Kobieta -1,130 1,103
Mezczyzna -1,350 0,936
Wyksztalcenie
Podstawowe -1,920 0,344
Lod7 Zasadnicze zawodowe -1,880 0,498
o0dz = -
Srednie -1,790 0,661
Wyzsze -1,660 0,859
Podstawowe -1,250 1,500
Iwanowo Zasadnicze zawodowe -1,650 0,671
Srednie -1,470 0,806
Wyzsze -1,110 1,101
Kategoria spoleczno-zawodowa
Kierownictwo i wyzsze kadry -1,670 0,707
Specjalisci -1,460 1,075
Pozostali pracownicy umystowi -1,680 0,858
Lodz Pracownicy handlu i ustug -1,920 0,277
Robotnicy -1,870 0,503
Pracujacy na wlasny rachunek -1,740 0,607
Bierni zawodowo -1,780 0,708
Kierownictwo i wyzsze kadry -0,770 1,541
Specjalisci -1,280 0,904
Pozostali pracownicy umystowi -1,270 1,056
Iwanowo |Pracownicy handlu i ustug -1,510 0,759
Robotnicy -1,290 1,019
Pracujacy na wlasny rachunek -0,670 1,426
Bierni zawodowo -1,340 0,868
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Dochod

<250 -1,380 0,931

251-500 -1,270 0,920
Iwanowo |[501-750 -1,400 0,737

751-1000 0,790 1,311

>1000 -0,260 1,484

Religijno$¢

Bardzo niski poziom religijnoéci -1,570 0,865

Niski poziom -1,540 0,784
Iwanowo Sredni poziom -1,160 0,984

Wysoki poziom -0,630 1,013

Bardzo wysold poziom ~0,180 1,834

religijno$ci

Zaufanie zgeneralizowane

—1 = niski poziom -1,650 0,646
Iwanowo 0 = $redni poziom -1,530 1,023

1= wysoki poziom -1,190 1,015

Poziom sprawstwa

—1 = niski poziom -1,800 0,624
Lodz 0 = $redni poziom -1,900 0,386

1= wysoki poziom -1,620 0,977

—1 = niski poziom -1,360 0,949
Iwanowo |0 = $redni poziom -0,970 1,080

1= wysoki poziom -1,010 1,081

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Najwazniejsze korelacje z punktu widzenia celéw niniejszej ksiazki doty-
cza skali aktywnosci spolecznej i zaproponowanych zmiennych. Nie bez zna-
czenia dla pelnej analizy aktywnos$ci obywatelskiej dwoch postprzemystowych
miast pozostaje uwzglednienie wartosci zmiennych takich jak: wyksztalcenie,
kategoria spoleczno-ekonomiczna, poziom sprawstwa. W przypadku Iwanowa
duze znaczenie maja takze zmienne: ple¢, dochdd, religijnos¢, zaufanie pionowe.
W obu oérodkach nie odnotowano wpltywu wieku i poziomu zaufania pionowego
na wyniki przedstawione na analizowanej skali. Wyksztalcenie i kategoria spo-
leczno-ekonomiczna to determinanty takze omawianej w poprzednim rozdziale
aktywnoéci politycznej.
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5.5. Podsumowanie

W niniejszym rozdziale w sposéb skondensowany zanalizowano jeden
z najwazniejszych wymiaréw aktywnosci obywatelskiej — aktywnos¢ spoleczna.
Uzyskane w wyniku badan dane potwierdzaja niski poziom zaangazowania obywa-
telskiego w tym zakresie. Skonstruowany na potrzeby ksiazki sumaryczny wskaznik
ogolnego poziomu aktywnosci spolecznej ujawnia jej niski poziom w obu omawia-
nych jednostkach analizy. W Lodzi wynosi on 88,4%, a w Iwanowie 55,6%.

Nalezy podkresli¢, ze w kazdym omawianym aspekcie, ktéry sklada sie na
ogdlny poziom aktywnosci spolecznej, mieszkaricoéw Iwanowa cechuje wieksze
zaangazowanie niz fodzian. Dotyczy to zaréwno poziomu aktywnosci organiza-
cyjnej, jak i spolecznikowskie;j.

W wyniku przeprowadzonych analiz potwierdzono hipoteze dotyczaca
zwigzku miedzy cechami spoleczno-demograficznymi a poziomem aktywno$ci
spotecznej. Dostrzezono takze znaczenie wyksztalcenia, kategorii spoleczno-
-zawodowej oraz poczucia sprawstwa.

Model liberalny blizszy jest tym obywatelom, ktérzy skupiajq sie jedynie na for-
malnej przynaleznosci do organizacji pozarzadowej, jej wsparciu finansowym, a tak-
ze na ogdlnie pojetych celach charytatywnych. Analiza danych pokazuje, ze nawet
te formalne aspekty zaangazowania spolecznego s3 na stosunkowo niskim poziomie.

W wyniku podjetych badan ustalono, ze model komunitarny cechuje z kolei
tych, ktérzy ofiarowuja innym wspdlobywatelom swéj wolny czas. Powodem ich
zaangazowania jest troska o spolecznos¢ lokalng. Dotyczy to zaréwno pracy na
rzecz organizacji, jak tez udzielania porad w rozwigzywaniu lokalnych probleméw,
wykonywania nieodplatnie prac na rzecz miejscowosci zamieszkania lub regionu.

Dobrowolne i spontaniczne dzialanie na rzecz najblizszego otoczenia ciagle
znajduje sie w fazie rozwoju. Powyzsze wyniki analiz wskazuja, Ze mimo ogol-
nego przekonania o skutecznosci oraz potrzebie wspdlnych dziatan na rzecz lo-
kalnej spolecznosci respondenci nie wykazuja aktywnos$ci w tej dziedzinie. Jak
podkreslaja bowiem badacze aktywno$ci spolecznej:

[ ... ] zniweczona reputacja réznych, nie tylko polityczno-partyjnych inicjatyw, kté-
re naduzyly okreglenia obywatelska doprowadzita do sytuacji, ze mozna tutaj méwi¢
wrecz o dalszym pogorszeniu wizerunku samego dialogu [obywatelskiego]. W cza-
sach dominowania podejscia liberalnego mamy do czynienia z deficytem forma-
cji spolecznej i obywatelskiej. Nie uzdrowia tego najlepiej realizowane szkolenia,
konferencje. Wymaga to odbudowania tradycji, zakorzenienia w wiedzy historycz-
nej, uksztalttowania wzorcéw osobowych, wreszcie mozliwosci bezposredniego do-
$wiadczenia w dzialaniu (Juros i Bialy, 2013, s. S).

Wynika stad, ze od motywacji i checi zaangazowania sie obywateli w ko-
lejnych latach zalezy w duzym stopniu to, w jakim kierunku bedzie si¢ rozwija¢
spoleczenstwo obywatelskie w obu analizowanych miastach, a w konsekwencji
— w panstwach, do ktérych naleza.



ROZDZIAL VI
WYBRANE WARTOSCI OBYWATELSKIE
WLODZIIIWANOWIE

6.1. Wstep

Potrzeba wiedzy i swiadomosci w zakresie podstawowych wartosci w roz-
nych plaszczyznach zycia spolecznego jest postulowana nie tylko przez przed-
stawicieli katolickiej nauki spolecznej, socjologéw moralnosci, ale takze psy-
chologéw i pedagogow. Badacze coraz cze$ciej wysuwaja pesymistyczna wizje
cztowieka odrzucajacego warto$ci moralne. Wedlug nich ,wspélczesna cywiliza-
cja, ulegajac postepujacej laicyzacji, odrzuca wartosci transcendentne. [ Dodatko-
wo| niejednoznaczno$¢ i rozmycie poje¢ mialo znaczacy wpltyw na ocene tego, co
ma stanowic¢ spoleczng norme” (Klimczuk, 2007, s. 155).

Celem gléwnym niniejszego rozdziatu jest diagnoza wybranych warto$ci
obywatelskich. W pierwszej kolejnosci przedstawiono stosunek mieszkancow
Lodzi i Iwanowa do débr publicznych. Aktywna postawe obywateli w odniesie-
niu do famania prawa przez inne osoby przypisano wypelnianiu komunitarnego
modelu obywatelstwa. Z kolei postawe bierng i neutralna przyporzadkowano
wzorcowi liberalnemu. W dalszej kolejnosci przeanalizowano poziom zaintere-
sowania kwestiami spolecznymi w wymiarze lokalnym i krajowym. Na zakoricze-
nie rozdzialu zbadano determinanty systemu warto$ci mieszkancow analizowa-
nych miast.

Ze wzgledu na przemiany transformacyjne ustrojow Polski i Federacji Ro-
syjskiej okre$lenie wybranych wymiaréw wartosci obywatelskich moze okazaé
sie kluczowe do opisania aktywnos$ci obywatelskiej analizowanej zbiorowosci.
Polske w latach PRL-u uznawano za kraj, ktéry nie dba o dobra publiczne i nie
czuje odpowiedzialno$ci za dobro wspoélne. Z jednej strony pomiedzy obywatela-
mi istniala solidarno$¢, z drugiej dystans pomiedzy ,My a Oni” wplywat destruk-
cyjnie na troske o dobro wspdlne. Z kolei Rosja zmagala sie z duzym dystansem
miedzy wladza a ludem, jednak rozdzial ten mial inny wymiar niz w Polsce i nie
prowadzil do zaniechania troski o dobra publiczne. Opisane uwarunkowania
maja duze znaczenie dla analizy wspodlczesnych wartoéci obywatelskich miesz-
kanicow Lodzi i Iwanowa.
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6.2. Analizowane wymiary wartosci obywatelskich

Wartosci sg obok norm' jednym z dwdch elementéw systemu aksjonorma-
tywnego®. W rozumieniu kulturowym to powszechnie pozadane w spoleczenstwie
przedmioty o symbolicznym charakterze oraz powszechnie akceptowane sady
egzystencjonalno-normatywne (orientacje wartosciujace). Wartosci to ,wazny
czynnik $wiadomosciowy, decydujacy o dojrzalej tozsamosci obywatelskiej, oraz
jako cel wielu dziatait podejmowanych przez obywateli w obszarze pomigdzy ich
Zyciem prywatnym a paristwem i gospodarka” (Szymczak, 2007, s. 27). To one
uzasadniaja normy moralne, tworzac istotng zalezno$¢ miedzy tymi pojeciami.

Réznica pomiedzy norma a wartoscia jest roznica stopnia uogdlnienia. Norma jest to
wzglednie szczegélowy wzorzec zachowania stuzacy do oceny zgodnosci konkretnego czy-
nu z okre$long warto$cig. Normy stanowia mniej lub bardziej ogdélne wskazéwki godnego
zachowania, za pomocg ktorych wartosci oblekaja sie w tres¢ i weielane s3 w postepowanie
czlowieka w konkretnej sytuacji (Kosewski, 2008, s. 15).

Tematyka wartosci i norm towarzyszy ludzkosci od samego poczatku $wiata.
Dociekania te maja czesto filozoficzne korzenie. Przedstawicielami teorii warto-
$ci s3 miedzy innymi Max Scheler (2008), Nicolai Hartmann (1988), George
E. Moore (2003), Ralph B. Perry (1926), John Dewey (1972), Roman Ingarden
(1989), caly nurt filozofii marksistowskiej rozwijanej przez Stefana Morawskie-
go (1961), Piotra Graffa (1970) czy Marka Fritzhanda (1982). Pojecie wartosci
dtugo funkcjonowalo w teologii i filozofii pod nazwa ,dobro” (Marianiski, 2006,
s. 333). Badaniami nad warto$ciami zajmuje si¢ takze etyka.

Etyka normatywna wypowiada sady o wartosciach, ktore maja obowigzywaé. Od-
powiada na pytania: Co powinienem czyni¢? Co jest dobre? Etyka opisowa stwier-
dza, jak okreslony czlowiek lub pewna grupa odpowiedzieli na te pytania. Podczas
gdy etyka normatywna ustanawia normy, to etyka opisowa przedstawia wynik tego
procesu. Twierdzenia etyki deskryptywnej — jak wszelki opis — s3 prawdziwe lub
falszywe. Dyscyplina ta ma charakter naukowy (Lautmann, 1971,s5.97).

' Normy to pierwszy element systemu aksjonormatywnego. Definiowane s3 jako
wzglednie trwaly, przyjety w danej grupie spolecznej sposéb zachowania jednostki
spotecznej. Pojmowane s3 jako oczekiwania zachowan, jak nalezy badz jak nie nalezy
postepowaé. Wyréznia sie: normy formalne, nieformalne, prawne, religijne, moralne
(etyczne), obyczajowe, zwyczajowe. ,W jezyku potocznym wystepuja takie typy norm
spolecznych, jak: konwencja, moda, tradycja, obyczaj, regula, zwyczaj, przepis, prawo
itd” (Marianski, 2006, s. 301).

* System aksjonormatywny definiowany jest jako powigzany funkcjonalnie zesp6t
regul: norm i wartosci regulujacych zycie zbiorowe i zycie jednostek (Sztompka, 2012).
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Spoleczny charakter wartosci polega na sprzezeniu zwrotnym wartosci
i ludzi. Z jednej strony to ludzie, Zyjacy spolecznie w danym momencie histo-
rii, przypisuja znaczenie danej wartosci, z drugiej za$ sami ksztaltowani sa przez
okreslony zbiér wartosci (Sztumski, 1992, s. 10).

Maria Misztal (1980) dzieli definicje wartoci na te o charakterze psycho-
logicznym, socjologicznym i kulturowym. W kazdej z nich wyréznia podgrupy.
Bazujac na definicjach Williama I. Thomasa i Floriana Znanieckiego, Clyde’a
Kluckhohna, Miltona Rokeacha, Davida Krecha i Richarda S. Crutchfielda oraz
Talcotta Parsonsa, klasyfikuje rozumienie wartosci o charakterze socjologicznym
jako: przedmioty dzialania innych ludzi, okreslonego rodzaju przekonania badz
podstawy — w nawigzaniu do koncepcji pozadanego systemu stosunkéw spotecz-
nych - zblizone do pojecia ideatu spolecznego i stanowiace element spolecznej
ideologii. Z kolei Jadwiga Koralewicz-Zebik, bazujac na tekécie Franza Adlera
The Value Concept in Sociology, wyrdznia cztery gtéwne stanowiska dotyczace ro-
zumienia wartosci w socjologii:

[ ... ] wartosci s3 absolutami istniejacymi w umysle Boga lub stanowia wieczne idee,
tworzac niezalezne byty tkwigce w przedmiotach lub poza nimi; wartosci tkwig
w przedmiotach materialnych lub niematerialnych jako nierozerwalnie z nimi zwia-
zane jakosci lub ich atrybuty; wartoéci sa tozsame z dzialaniami i nie istnieja w zad-
nej innej sferze rzeczywistosci, nie maja innego bytu niz dzialania; wartosci tkwia
w czlowieku, nosicielem ich jest jednostka ludzka, stanowia one wytwor biologicz-
nych potrzeb lub nabytych cech jego §wiadomosci (1974, s. 27).

Gerhard Kloska (1982, s. 7) w swoich badaniach metaaksjologicznych do-
konuje systematyzacji rozumien wartosci, wyrdzniajac definicje: relatywistyczne,
subiektywistyczne, relacjonistyczne, instrumentalne i kulturowe. Ma to na celu
wyeliminowanie niektérych przynajmniej nieporozumien: zwiazanych z uzywa-
niem tego niejasnego i wieloznacznego pojecia. Sam za najbardziej przydatne dla
procedur badawczych nauk spolecznych uznaje definiowanie wartosci wedtug
drugiego z wyszczegdlnionego wyzej przez F. Adlera rozumienia. Warto$¢ jest
wiec ,wlasnoscig lub zespolem wlasnosci przedmiotu, na ktére skierowuja sie
zachowania preferencyjne”. Definicja ta zblizona jest do obowiazujacej w Elemen-
tarnych pojeciach socjologii Jana Szczepanskiego. Warto$¢ to ,,dowolny przedmiot
materialny lub idealny, idea lub instytucja, przedmiot rzeczywisty lub wyimagi-
nowany, w stosunku do ktdrego jednostki lub zbiorowosci przyjmuja postawe
szacunku, przypisuja mu wazng role w swoim zyciu i dazenie do jego osiagnigcia
odczuwajg jako przymus” (1970, 97-98). Za pierwszego socjologa moralnosci
uznaje si¢ Montesquieu. Najwigkszy jednak wklad w badania socjologiczne na
temat anomalii, czyli naruszenia norm, maja Emile Durkheim oraz Thomas Mer-
ton (Szacki, 2007).
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Podstawowe problemy prowadzone w naukach spotecznych badan warto$ci mozna

sformutowad w nastepujacych pytaniach:

1) Jakie przedmioty nalezy identyfikowaé z warto$ciami?

2) Jakie wlasnosci przystuguja warto$ciom?

3) Czy wartosci ukladaja si¢ w pewne struktury (systemy, hierarchie)?

4) Jakie relacje zachodza miedzy warto$ciami a innymi faktami zycia spoteczno-
-kulturowego?

S) Jak warto$ci zmieniaja sie i jakie sa determinanty tych zmian?

6) Jakie wartosci sa wlasciwe okreslonym jednostkom, spolecznoéciom i kulturom?

7) Dlaczego te a nie inne wartosci zwigzane sa z okreslonymi jednostkami, spo-
tecznosciami i kulturami, i dlaczego tworza one takie a nie inne struktury?

8) W jaki sposéb nalezy bada¢ wartosci? (Kloska, 1982,s. 11).

W polskiej literaturze przedmiotu duzy wklad w rozwéj zagadnienia maja
miedzy innymi: Maria Ossowska (1994; 2005), Leon Petrazycki (2002), Ry-
szard Podgérski (2008), Janusz Marianiski (2001; 2006). Ten ostatni u schytku
XX wieku wieszczyt juz kryzys moralnosci:

[...] normy tracg moc sterowania zachowaniami ludzkimi. Kryzys moralnosci po-
lega m.in. na tym, ze wartosci pragmatyczne, uzyteczno$ciowe i prakseologiczne
zaczynaja dominowa¢ nad warto$ciami etycznymi [ ... ]. Granice miedzy dobrem
a zfem zacierajg si¢, a w pewnych kregach spotecznych sa rozmyte lub zniesione
(dezorientacja moralna). Poglebia si¢ erozja $wiadomosci moralnej Polakéw (Ma-
rianski, 2001, s. 155).

W odniesieniu do diagnozy spoleczenstwa okresu socjalistycznego pojawia-
ja sie takze pojecia: ,podwdjna lub rozszczepiona $wiadomos¢, behawioralny bilin-
gualizm, amoralny familizm badz dualizm etyczny [E. i ]. Tarkowscy], schizofrenia
spoleczna, dychotomia spoleczna, dymorfizm spoleczny czy tez dymorfizm wartoéci
[E. Wnuk-Lipinski], a nawet antynomia spolecznej $wiadomoéci [M. Marody]”
(Budzynska, 2012, s. 22). Od potowy lat 70. duzego znaczenia nabiera takze dys-
kusja nad warto$ciami podstawowymi®, okre$lajacymi tozsamos¢ spoteczenstw
europejskich. ,Bez akceptacji wartoéci podstawowych — pisze Wiadystaw Piwo-
warski — zadne ludzkie spoleczenistwo, a przeto takze i panistwo nie moga istnie¢”
(1993,5.75).

Uwzglednienie w niniejszej ksigzce systemu wartosci jako wymiaru aktyw-
nosci obywatelskiej ma uzasadnienie koncepcyjne. Przede wszystkim integracja

 Wartosci podstawowe okreslane sg jako ,mniejszy lub wigkszy wachlarz warto$ci
uswiadamianych i akceptowanych przez wszystkich lub przynajmniej przez wiekszo$¢
czlonkéw spolecznosci, w oparciu o ktére dochodza oni do konsensusu (uzgodnienia),
dialogu oraz podejmuja pozytywna kooperacje dla dobra wspélnego” (Piwowarski,
1993,s.75).
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systemu nie moze mie¢ miejsca bez uznanych spolecznie wartosci i norm (Da-
browska, 2008). Literatura przedmiotu przywoluje w tym kontekscie trzy funk-
cje pelnione przez wartosci. Sg to funkcja integracyjna, inspiracyjna i zabez-
pieczajaca (Sztumski, 1992). Mimo ze transformacje moralne rozwijaly sie juz
wczeéniej, to jednak nie mozna analizowa¢ procesu przeksztalcen ustrojowych
w naszym kraju bez uwzglednienia przemian moralnych. Aktywno$¢ obywatel-
ska, takze poza sfera polityczna i spoleczna, bywa postrzegana poprzez wypelnia-
nie obowiazku wynikajacego z uznania dobra publicznego.
Wiarto tez pamietac, ze:

[...] ostatecznym celem i miernikiem demokracji jest realizacja pewnych warto-
$ci, ktére moga by¢ osiagane za posrednictwem systemu demokratycznego. Kwestia
kontrowersyjna pozostaje jednak, jakie warto$ci mozna uzna¢ za demokratyczne.
Wirédd nich najczeéciej wymienia sie: tolerancje, pluralizm polityczny, pluralizm re-
ligijny, pluralizm kulturowy, gotowo$¢ do kompromisu. Cho¢ watek ten zastuguje
na dalsze rozwiniecie, mozna postawic teze, ze demokracja musi by¢ oparta na ja-
kim$ w miare spéjnym $wiatopogladzie (Witkowski, 2007, s. 64).

Jak podkregla Andrzej Siciiski (2002, s. 242), to wlasnie ,kultura obywatel-
ska*, a w szczegblnosci obywatelskie postawy” sa warunkiem powstania i efek-
tywnego funkcjonowania spoleczenistwa obywatelskiego. Dodatkowo literatura
przedmiotu potwierdza, ze ,w systemach politycznych centralna o$ sporéw prze-
biega wokot relacji migdzy prawami jednostki a dobrem wspélnym” (Augusty-
niak, 2009, s. 77).

W zwiazku z powyzszym uwzglednienie w prezentowanej publikacji analizy
wartosci obywatelskich moze poglebi¢ wnioski dotyczace poziomu i struktury
obywatelstwa. Wybrane wartosci obywatelskie zostaly zbadane w dwéch obsza-
rach. Po pierwsze starano si¢ okreli¢ stosunek mieszkanicéw Eodzi i Iwanowa do
débr publicznych, uwzgledniajac w tym aspekt reakcji obywateli na tamanie pra-
wa w swoim otoczeniu. Ujete w ksigzce wykroczenia dotycza za$miecania, prze-
klinania, spozywania alkoholu w miejscach publicznych, parkowania w miejscu
niedozwolonym i dokonywania kradziezy w supermarkecie. Zgodnie z konsty-
tucja nieprzestrzeganie norm przez wspotobywateli powinno warunkowa¢ na-
tychmiastowy reakcje, co ma kluczowe znaczenie dla przypisania mieszkaricom
omawianych miast okreslonego modelu obywatelstwa. Po drugie uwzgledniono
kwestie zainteresowania problemami spolecznymi na poziomie lokalnym i kra-
jowym. Swiadcza one o matym lub duzym zaangazowaniu w sprawy wspélnoty—
ojczyzny.

* Kultura obywatelska rozumiana jest w tym kontekscie jako zesp6t akceptowanych
wartosci, przekonan, postaw i wzoréw zachowan niezbednych do sprawnego dziatania
spoleczenstwa obywatelskiego.
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6.2.1. Troska o dobra publiczne

Dobra publiczne towarzysza spoleczenistwu od samego poczatku powstania
panstwa. Przyjmuje sig, ze juz starozytne igrzyska olimpijskie byly przykladem
na ich udostepnienie obywatelom. Zagadnienie to interesuje przede wszyst-
kim ekonomistéw i politologdw, stawiajacych pytania o koszt dystrybucji dobr
publicznych oraz wplyw panstwa na gospodarke. Pojecie débr publicznych 1a-
czy sie nierozerwalnie z dylematem sprawiedliwosci w ich dystrybucji, spoleczna
odpowiedzialnoscia biznesu i zagadnieniem wlasnosci intelektualnej. W potocz-
nym rozumieniu dobra publiczne to te, ktére dostarczane sa przez panstwo i do
ktorych kazdy powinien mie¢ dostep.

Najbardziej ich spopularyzowana definicja w ekonomii jest ta pochodzaca
od Paula A. Samuelsona. ,Dobra publiczne (Samuelson 1954) (X n+1,... Xn+m)
taczna konsumpcja dobra przez kazdego z konsumentéw jest réwna tacznej poda-
zy dobra. Innymi slowy, jesli dobro publiczne zostalo wyprodukowane, to jest do-
stepne dla wszystkich” (Rutkowska, 2013, s. 25). W teorii tej przypisano dobrom
publicznym pewne state cechy, takie jak: niewykluczalnos$¢, niepodzielno$¢ oraz
brak rywalizacji (wlasciwos¢ wynikajaca poniekad z dwéch poprzednich). Nale-
zy takze podkresli¢, ze dobra publiczne to te, ktérych ,nie mozna wylaczy¢ z kon-
sumpgcji, a przy tym brakuje konkurencyjnosci w konsumpcji. Przeciwne cechy
maja dobra prywatne” (Jakubowski, 2012, s. 43). Do débr publicznych zaliczamy
na przyklad: o$wietlenie ulic, obrone narodows kraju, publiczng TV. Funkcjonu-
je réwniez ogolniejszy podzial na dobra prywatne i dobra wspoélne, ktére zawie-
raja dobra publiczne, klubowe i wspélne zasoby. Jak zauwazaja badacze tego ob-
szernego zagadnienia, jednoznaczny przydzial do jednej z powyzszych kategorii
jest trudny. Zawsze nalezy zastanowi¢ si¢, w jakim kontekscie analizowane jest
dane dobro’.

Definicje dobra publicznego wedtug teoretykéw prawa administracyjnego
odwotluja sie¢ do dwdch podstawowych elementéw — uzytecznosci i powszech-
nosci. ,Korzystanie z okreslonego dobra publicznego ma na celu zaspokojenie
potrzeb pewnych grup spotecznych, co z reguly odbywa sie¢ w ramach realizacji
zadan publicznych. Zapewnienie dobr publicznych wiaze sie zatem ze zjawiskiem
podjecia odpowiedniego dzialania ze strony administracji publicznej” (Wozniak
i Pierzchala, 2014,s.7).

Prymat interesu publicznego nad prawem wlasnosci objawia si¢ mie-
dzy innymi w sytuacji ochrony débr kultury. Dziedzictwo kulturowe w zyciu

5 Maciej Jakubowski podaje za przyklad kwestie drég publicznych. Przystuguja one
wszystkim obywatelom, ale znaczaca liczba kierowcéw moze wplynac na brak konkuren-
cyjnoéci w ich konsumpcji. Kwestia dodatkows jest wprowadzenie oplat na odcinkach
autostrad.
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wspolczesnych spoleczenstw to obszar szczegdlnej troski prawa nie tylko narodo-
wego, ale takze migdzynarodowego. Decydujacym argumentem na rzecz ochrony
poszczegélnych débr publicznych jest ich niezastepowalnoéé¢ (Kowalski, 2006).

Dobra publiczne to kluczowa kategoria analizy sektora publicznego. Szcze-
g6lne miejsce odgrywa w niej teoria wyboru publicznego® (ekonomiczna teoria
polityki). Bada ona przede wszystkim ,proces ksztaltowania instytucji w sfe-
rze polityki” (Wilkin, 2012, 5. 11). Okreslenie warunkéw optymalnej ilosci dobra
publicznego to jeden z gléwnych zagadnien teorii. Prekursorem tego kierunku
badan jest Duncan Black, dzieki swojej ksigzce On the Rationale of Group Deci-
sion Making z 1948 roku. Teori¢ wyboru publicznego, jak twierdzi Jerzy Wilkin,
uwaza si¢ za szczeg6lna odmiane popularnej zaréwno w ekonomii neoklasycznej,
jak i w socjologii teorii racjonalnego wyboru’. Najbardziej znana szkota, w jakiej
byla poglebiana i rozwijana, mieéci sie w Wirginii. Jej zalozycielami byli James
M. Buchanan i Gordon Tullock. Wedlug tego pierwszego do trzech fundamen-
talnych podstaw teorii nalezy zaliczy¢: ,,indywidualizm metodologiczny, racjo-
nalny wybor, polityke jako proces wymiany” (Wilkin, 2013, s. 19). Drugi wazny
nurt badan rozwija si¢ w tzw. szkole chicagowskiej reprezentowanej przez Geor-
ga Stiglera, Gary’ego Beckera, Sama Peltzmana, Richarda A. Posnera, Winslowa
Landersa oraz Jamesa S. Colemana. Jak podsumowuje Cezary Koscielniak, teoria
wyboru publicznego:

[...] bada dzialanie mechanizméw politycznych oraz instytucji politycznych i ich
wplyw na sfere zycia publicznego [ ... ], cho¢ postuguje si¢ ona jezykiem i meto-
dologig nauk ekonomicznych, przedmiot jej zainteresowania stanowia zagadnienia
polityczne i filozoficzne [ ... ]. TWP jest zatem koncepcja kontraktualistyczng. We-
dlug niej gléwnym motorem zmian ekonomicznych, powstawania instytucji pu-
blicznych, a przede wszystkim zasad regulujacych dziatanie §wiata politycznego jest
umowa, jaka wolne jednostki zawieraja ze sobg, odnoszac z tego tytutu korzysci.
Zdaniem J. Buchanana przedmiotem wymiany sg nie tylko dobra ekonomiczne, ale
réwniez publiczne, czyli takie dobra, ktore s3 dostepne dla kazdego (2006, s. 48).

Analizujac problematyke dobr publicznych z socjologicznego punktu wi-
dzenia, interesujace jest takze zagadnienie tzw. pasazera na gape. Jest to osoba,
ktora korzysta z dobr, ustug w stopniu przewazajacym jego udzial w kosztach
ich wytworzenia. Szczegdlne miejsce odgrywa tu dystrybucja débr publicz-

¢ ,Teoria wyboru publicznego bada przede wszystkim proces ksztaltowania insty-
tucji w sferze polityki” (Wilkin, 2013, s. 11).

7 ,Podstawowym zalozeniem jest racjonalno$¢ aktoréw, ktdrzy maja okreslona
hierarchi¢ preferencji i podejmuja dziatania prowadzace w danych warunkach do opty-
malizacji wynikéw: maksymalizacji korzysci (uzytecznosci) lub minimalizacji kosztéw”
(Jasiriska-Kania, 2006, s. 135).
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nych przez wladze. Jedynym rozwiazaniem na ograniczenie strat poniesionych
przez ,gapowiczOw” s3 decyzje administracyjne wymuszajace partycypacje
w kosztach wszystkich obywateli.

Ukute w ekonomii pojecie wspdlnych zasobéw jest zblizone do spolecznego
rozumienia dobra wspdélnego. Sa to dobra, ktére charakteryzuje ,brak mozliwo-
$ci wylaczenia z konsumpcji przy jednoczesnej konkurencyjnosci w konsumpcji.
Inaczej méwiac, s3 to dobra, z ktérych uzytkowania nie mozemy (badz jest to
trudne) wykluczy¢ poszczegdlnych oséb, a ich jakos¢ badz iloé¢ obniza sig wraz
z kolejnymi uzytkownikami” (Jakubowski, 2012, s. 55). Badacze rozwazaja tu
zarzadzanie wspolnymi zasobami, jakimi sa na przyklad lasy, systemy irygacyj-
ne czy kwestie emisji zanieczyszczen. Wedlug laureatki Nagrody Nobla z 2009
roku, Elinor Ostrom, duze znaczenie w stabilnym systemie zarzadzania wspol-
nymi zasobami ma poczucie wspdlnoty, czyli pojecie tlumaczace warto$¢ dobra
wspolnego. Nie bez znaczenia pozostaje takze odpowiedzialnoé¢ za wspdlnote,
jaka spoczywa na jej czlonkach. Wedlug C. Ko$cielniaka mozna wyrézni¢ dwa
typy odpowiedzialnoéci — obywatelska i konstytucyjna, a réznice miedzy nimi
zaleza od poziomu abstrakcji.

Odpowiedzialno$¢ obywatelska® polegataby na przyjeciu konsekwencji dziatan
samej wspolnoty, czyli szczegétowej substancji spolecznej: sporéw, aktéw decy-
zyjnych czy wydarzen kulturowych. Innymi stlowy, jednostka jako odpowiedzialny
obywatel respektuje konkretne decyzje polityczne, jakie zapadajg w ramach wspol-
noty, a takze aktywnie uczestniczy w szeroko rozumianej aktywnosci publicznej, jak
udzial w wyborach czy debatach publicznych (2006, s. 55).

Wigksze znaczenie dla funkcjonowania pafistwa ma jednak odpowiedzial-
nos¢ konstytucyjna. Jest ona zobowigzaniem etycznym, ktére polega na respek-
towaniu konsekwencji zasad konstytucyjnych z uwzglednieniem poniesienia
kosztéw jednostkowych. Dorazny interes jednostki zostaje zastagpiony odpowie-
dzialnoscia za dobro wspélne (wspdlnoty, do ktérej przynalezy).

Pojecie dobra wspdlnego jest jednym z kluczowych terminéw katolickiej na-
uki spolecznej’. W encyklice Mater et Magistra Jan XXII pisze, ze ,dobro wspélne
obejmuje sume takich warunkéw zycia spolecznego, wjakich ludzie moga pelniej

8 Xjest odpowiedzialny za Y, wtedy i tylko wtedy X $wiadomie przyjmuje na siebie
nastepstwa dzialan Y.

® Wedlug analizy P. Spiewaka koncepcja dobra wspélnego zmienila si¢ po Vatica-
num II i zostala nieco zmarginalizowana. ,Wszelako nie mozna powiedzie¢, ze Kosciol
zrezygnowal z idei dobra wspolnego. Raczej bytbym sklonny sadzi¢, ze obraz ulegt skom-
plikowaniu albo tez pojawily sie nowe problemy, nowe zadania i odmienne interpretacje
celéw zycia zbiorowego” (Spiewak, 1998, s. 24).
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i szybciej osiagna¢ wlasna doskonato$¢” (Opoka, b.d.)". Wraz z zasada solidar-
nosci i pomocniczosci wyraza i ksztaltuje istote Zycia spolecznego. Jak ttumaczy
W. Piwowarski (1993), dobro wspélne polega na stworzeniu maksymalnych
szans rozwoju dla ludzi przynaleznych do réznych spoltecznosci. Ma ono stano-
wié cel kazdej spolecznosci, a realizacja tej zasady jest warunkiem pelnego roz-
woju cztowieka.

Bonum commune danej spolecznosci jest wyzsze od dobra poszczegélnej jednostki,
gdyz to ostatnie moze by¢ osiagniete tylko poprzez dobro wspélne. Uzasadnieniem
takiego rozwigzania jest zatem fakt, iz spoleczno$¢ jest czyms wiecej niz tylko zbio-
rem jednostek. Analogicznie i dobro wspélne jest czyms wiecej niz tylko suma débr
jednostkowych (Szymczak, 2012, s. 125).

Socjologia moralno$ci thumaczy zasade dobra wspdlnego w nastepujacy spo-
sob: ,kto pracuje dla ogdlnego szczescia i harmonii, ten pracuje réwnocze$nie
i dla szcze$cia wlasnego. Honesty is the Best Policy méwi znane angielskie przysto-
wie, dajac wyraz przekonaniu, ze na cnotach korzystnych dla wspoétzycia samemu
sie takze najlepiej wychodzi”(Ossowska, 1994, s. 606).

Ksiadz Janusz Szulist zwraca uwagg, ze

[ ...] dobro wspélne w szczegdlny sposSb przejawia sie w zyciu spoleczno-politycznym.
Pierwszym obszarem obecnoéci dobra wspdlnego jest rzeczywisto$¢ polityczna pan-
stwa [ ... . W formie zycia politycznego problematyka dobra wspélnego jest obecna
w interpretacji panstwa jako organizmu, a takze w funkcjonowaniu reprezentacyj-
nych form wladzy [ ... ]. Drugie zagadnienie [ ... ] przedstawiaja tzw. ofiary na rzecz
spotecznosci albo paristwa, przyjmujace wspdlczeénie dwie zasadnicze formy, ktore
stanowig: system podatkowy oraz obowigzek shuzby wojskowej. Trzecie zagadnienie
[...] wyraza sie w stwierdzeniu tzw. koztéw ofiarnych, utozsamianych z takimi ele-
mentami rzeczywisto$ci spoleczno-politycznej jak: kultura ze szczegdlnym odnie-
sieniem do Zachodu, potegi polityczne wraz z siecig ich relacji wzgledem Stanéw
Zjednoczonych oraz gospodarky kapitalistyczng, w ktorej wyodrebnia sie nastepu-
jace czynniki: wolny handel, gospodarke rynkowg oraz charakter uprzemystowienia
krajéw Trzeciego Swiata. Czwartym zagadnieniem [ ... ] jest kwestia pracy ludzkiej
posiadajacej subiektywny charakter. Prawa ludzi pracy sa pochodne od praw czlo-
wieka, a wiec odpowiadajg idealowi zawartemu w personalistycznie pojmowanym
dobruwspélnym [ ... ]. Ostatnim zagadnieniem, poruszanym w zwigzku ze szczegd-
lowymi sposobami obecno$ci dobra wspdlnego, jest kwestia doskonalenia, przyjmu-
jaca we wspolczesnych realiach spolecznych dwie postacie: rozwoju oraz syste-
mu szkolnictwa, ze wskazaniem na funkcje pafistwa w tym zakresie (2009, s. 20).

' Definicja ta zostata wpisana w Konstytucje Soboru Watykariskiego II z 1965
roku (Opoka, b.d).
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Spectrum powyzszych zaleznosci potwierdza waznos¢ niniejszego zagad-
nienia w odniesieniu do charakterystyki danego spoleczenstwa. Jak podkresla
Wojciech Laczkowski, ,demokracja jest wielka warto$cia dopiero wéwczas, gdy
jej celem staje sie dobro wspdlne i zwigzane z nim rzeczywiste dobro osobowe”
(2009, s. 52). Na uwzglednienie zagadnieri dobra wspélnego w aspekcie rozwoju
proinnowacyjnego regionu i catego kraju zwrocil uwage na rodzimym gruncie
miedzy innymi J. Szomburg. Okazuje sie, ze czynniki sfery ,miekkiej”, tkwiace
w wartosciach, postawach, zachowaniach i kompetencjach, wymagaja szczegol-
nej uwagi i pielegnacji ze strony obywateli.

Gdyby nasz $wiat skladat sie jedynie z prostej sumy intereséw wszystkich ludzi, nie
mogltby pewnie istnieé. Nie mogliby$my ze soba wspoéldzialaé, nie pomagaliby$my
sobie, nie byloby parkéw, prawa ani drég. Spoiwem, ktére stworzy spoteczenstwo
i pozwala na jego rozwdj, jest dobro wspélne. Od tego, jak je rozumiemy, czy po-
trafimy je tworzy¢ i szanowaé, zalezy, na jakim poziomie bedziemy zyli (Szomburg
i Zbieranek, 2013,s.9).

Historyczne ksztaltowanie si¢ dobra wspdlnego zawarte jest w czterotomo-
wym opracowaniu, bedacym wynikiem badan podjetych w Berlinskiej Akade-
mii Nauk w 1998 roku w kwestii znaczenia dobra wspdlnego dla wspolczesnej
polityki''. Wnikliwej analizy na gruncie rodzimej literatury dokonat za$ ks. Jan
Krucina (1972). Odniesienie do dobra wspélnego znajduje sie takze w pream-
bule konstytucji Rzeczpospolitej Polski z dnia 2 kwietnia 1997 roku, w ktérej to
czytamy: ,my, Naréd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej [ ... ] réwni
w prawach i w powinno$ciach wobec dobra wspdlnego — Polski’, z kolei w art. 1.
rozdz. 1. mozna znalez¢ fragment: ,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdl-
nym wszystkich obywateli” (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Jak podsumowuje
Lidia Zacharko, ,pojecie dobra wspélnego nalezy odnies¢ przede wszystkim do
interesu panistwa i dobra panstwa” (2014, s. 17). Interpretacje prawnicze kon-
stytucji RP potwierdzaja nadrzednosé spoleczeristwa nad jednostka (Garlicki,
2000, s. 80; Zdyb, 2001, s. 190-205), chociaz podkresla sie tu tez identycznoéé
celéw jednostki i ogétu (Jaskiernia, 2011). , Konstrukcja dobra wspélnego sta-
nowi naczelny cel (tzw. cel celéw) istnienia wspélnoty panistwowej oraz zrédio
szczegdlowych celéw i zadan paristwa (publicznych)” (Kaminski, 2014, s. 26).
Trybunal Konstytucyjny zwraca uwage, ze pojecie dobra wspdlnego jest zblizone
do zasady solidaryzmu (Jaskiernia, 2011).

Analiza Mariana Zdyba (2001) w odniesieniu do dobra wspélnego udo-
wadnia wielowymiarowos¢ tego pojecia. Polski prawnik i nauczyciel akademic-
ki wyréznil wymiar: historyczno-egzystencjalny, wspélnotowy (relacje réznych
wspélnot z pafistwem), aksjologiczno-esencjalny (syntezujacy inne wartosci),

! Jak pisze J. Szulist, jest to jedno z najobszerniejszych dziel o tej tematyce.
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moralny, etyczny (powinnoéciowy), materialny, subsydiarno-integracyjny i tele-
ologiczny (cel pafistwa). Jak zauwazyt Rafal Prostak, ,wielo$¢ terminéw opisuja-
cych to, co powszechnie dobre, poteguje trudnosci definicyjne. Mozna naturalnie
przyjac zasade wymiennego stosowania kategorii: dobro wspélne, wspélny inte-
res, wspolny dobrobyt, powszechne dobro, dobro publiczne, interes publiczny”
(2004, s. 177). Mozna réwniez podejmowaé préby ich rozlacznej interpretacii
przedmiotowej. W zwiazku z powyzszymi uwagami nalezy podkresli¢ nieroze-
rwalnos¢ zagadnien dobra wspdélnego i dobr publicznych. Pojecia te nie s3 tozsa-
me, ale ze wzgledu na kwesti¢ powinnos$ci obywatela wzgledem panstwa staja sie
konieczne do wyjasnienia. Ich odmienne rozumienie w mysli liberalnej sprowa-
dza si¢ do praw czlowieka, czyli dobr jednostkowych, a w mysli komunitarnej do
wspolnoty wazniejszej od débr poszczegélnych jej cztonkéw (Morawski, 1998,
s. 27-28). ,Harmonizowanie dobra wspdlnego z partykularnym, a zwlaszcza in-
dywidualnym, stanowi z zalozenia niezbywalny obowiazek wladz publicznych,
ktére wykorzystujac swoje kompetencje, maja wazy¢ (balansowa¢) dobra brane
pod uwage w danej konkretnej sytuacji, jakiej dotyczy¢ bedzie ich rozstrzygnie-
cie” (Jaskiernia, 2011, s. 50). Szczegélowe rozréznienie tych dwédch modeli oby-
watelstwa przedstawiono w rozdziale drugim.

Zagadnienia poruszane w niniejszym podrozdziale nazwane zostaly ,troska
o dobro publiczne” ze wzgledu na poruszane w nim dwa problemy — postaw wo-
bec wlasnosci publicznej oraz zachowan w sytuacjach, gdy ktos dokonuje wykro-
czenia. Pig¢ przykladéw naruszania przez obywateli norm spolecznych ma poka-
zal troske respondentéw o dobro wspolne, jakim jest tu okreslana cala ojczyzna.
W tym przypadku tamanie norm moralnych staje sie tozsame z pogwalceniem
norm prawnych. Odpowiedz: ,Nie obchodzi mnie to i nie reaguje” traktowana
jest jako postawa osoby, ktéra nie przyswoila sobie opisywanych zasad. Jak thu-
maczy bowiem M. Ossowska, ,stowo przyswoi¢ wymaga od czlowieka wiecej
niz stowo uznac. Uznawa¢ jaka$ norme to nie znaczy koniecznie jej przestrzega¢,
podczas gdy przyswojenie sobie jakiej$ normy wymaga w potocznym rozumie-
niu przystosowania sie¢ do niej w swoim postepowaniu” (2005, s. 110). Spectrum
mozliwoéci zachowania si¢ w danych sytuacjach w bardziej obrazowy sposéb
pokazuje przyswojenie norm prawnych. Opisane przypadki réznia sie sankcjami
prawnymi oraz nasileniem akceptacji spolecznej czy raczej przyzwolenia spolecz-
nego na ich famanie. Jak potwierdza bowiem literatura przedmiotu, zgodnos¢ re-
gul zachowan i faktycznych postaw rézni si¢ od:

[ ...] stopnia internalizacji norm (poprzez internalizacje przesuwa sie kontrola spo-
leczna do systemu osobowosciowego); stopnia legitymizacji (od zgodno$ci norm
z warto$ciami); sily i skutecznosci sankeji wzgledem zachowan niezgodnych z nor-
mami (normy przyzwalajace, powinnosciowe, koniecznosciowe); funkcjonalnosci
norm wzgledem celéw zachowan uznawanych przez dzialajacych (normy stuzace
zaspokajaniu wiasnych intereséw beda respektowane); interpretacji norm przez
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dzialajacych (normy przyzwalaja na pewna przestrzer interpretacyjna); stopnia
wewnetrznej spdjnosci, czyli zgodnosci calego systemu norm (Marianski, 2006,
s.304).

Akceptacja norm etycznych stanowi zatem punkt odniesienia dla aktywno-
$ci obywatelskiej (Karnowska, 2012).

Pierwszym analizowanym w tym kontekscie elementem jest kwestia po-
szanowania wlasnoéci publicznej przez mieszkaicéw Lodzi i Iwanowa. W okre-
sie PRL-u obywatele nie czuli pozytywnego zwiazku z mieniem pafstwowym,
awrecz odbierali je jako obce. Zdarzaly sie przypadki demolowania tego, co ,pan-
stwowe”. Obecnie sytuacja ulegta zmianie. Jak wynika z danych zamieszczonych
w tabeli 54, mieszkaricy omawianych miast zgadzaja sig, ze ,niszczenie wlasno-
$ci publicznej jest tak samo zle, jak niszczenie wlasnosci prywatnej”. Poglad ten
podziela 68,4% lodzian oraz 60,4% mieszkaricéw Iwanowa (suma odpowiedzi:
»Zgadzam si¢” i ,Calkowicie si¢ zgadzam”).

Tabela 54. Poszanowanie wlasnoéci publicznej

W jakim stopniu zgadza si¢ Loédz Iwanowo
Pan(i) lub nie zgadza z podanym

stwierdzeniem: , Niszczenie

wlasnosci publicznej jest tak Liczebnos$¢| % | Liczebno$é¢| %
samo zle, jak niszczenie wlasnosci

prywatnej”’?

Calkowicie si¢ nie zgadzam 3 0,4 48 11,1
Nie zgadzam 8 1,1 14 3,2
Raczej si¢ nie zgadzam 33 4,7 34 7,8
Ani si¢ zgadzam, ani si¢ nie 77 11,0 79 18,2
zgadzam
Raczej zgadzam sie 100 14,3 36 8,3
Zgadzam sie 134 19,1 50 11,5
Calkowicie si¢ zgadzam 345 49,3 173 39,9
Ogolem 700 100,0 434 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kolejny krok analizy pokazal, na ile okreslone poglady dotyczace problemu
niszczenia wlasnosci publicznej maja przelozenie na poczucie odpowiedzialnosci
za to dobro. Istotne okazuje si¢ okreélenie, czy jest to tylko deklaratywna postawa
obywateli, czy moze realne utozsamianie si¢ z dobrami wspélnoty. W tym kon-
tekscie pojecie postawy rozumie sie jako wzglednie trwaly stosunek emocjonalny
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oraz oceniajacy do jakiegos przedmiotu, wyrazajacy sie w kategoriach: pozytyw-
ny, neutralny, negatywny. Postawa posiada trzy skladowe komponenty, ktore
moga sie wzajemnie przenika¢, uzupelnia¢ i by¢ w réznych proporcjach: element
poznawczo-oceniajacy, emocjonalny i behawioralny (Mika, 1972). Uwzglednio-
ne elementy systemu wartosci kumulujg trzy typy postaw mieszkancéw Lodzi
i Iwanowa: bierna, neutralng i aktywnga. Pierwsza z nich cechuje brak zaintereso-
wania lamaniem norm spolecznych przez wspoélobywateli. Przeciwienistwem jest
postawa aktywna, ktora prezentuja ja nie tylko ci, ktorzy zauwazaja wykroczenia,
ale takze na nie reaguja. Dane dotyczace reakcji na tamanie norm przez wspélo-
bywateli zostaty przedstawione na wykresach 271 28.

Dokonuje kradziezy w supermarkecie
Przeklina w miejscu publicznym 0,7
2,3
Parkuje w miejscu niedozwolonym 2,0
4,3
Spozywa alkohol w miejscu publicznym 2,0
5,0
Zasmieca miejsca publiczne 21
4,3
0 20 40 60 80 100

m Nie obchodzi mnie to i nie reaguje

m Obchodzi mnie to i dziele si¢ swoja opinig z innymi, ale nie zwracam uwagi osobie lamiacej
normy

m Zwracam uwage bezpo$rednio osobie zachowujacej sie niezgodnie z normami
m Staram si¢ zmobilizowac innych do wspélnej reakeji

m Informuje¢ odpowiednie stuzby

Wykres 27. Odsetki (w %) odpowiedzi na pytania: ,Jak Pan(i) reaguje w sytuacji:...”
mieszkanicéw Lodzi (N=700)

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Dokonuje kradziezy w supermarkecie
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Przeklina w miejscu publicznym
3,9
. L . 0,7
Parkuje w miejscu niedozwolonym
3,9
Spos . . 1,4
pozywa alkohol w miejscu publicznym
4,6
Za$mieca miejsca publiczne 0,2
3,7
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m Nie obchodzi mnie to i nie reaguje

m Obchodzi mnie to i dziele si¢ swoja opinia z innymi, ale nie zwracam uwagi osobie lamiacej
normy

m Zwracam uwage bezpoérednio osobie zachowujacej si¢ niezgodnie z normami
M Staram si¢ zmobilizowa¢ innych do wspélnej reakeji
m Informuj¢ odpowiednie stuzby

Wykres 28. Odsetki (w %) odpowiedzi na pytania: ,Jak Pan(i) reaguje w sytuaciji...”
mieszkaicéw Iwanowa (N=436), w sytuacji ,Parkuje w miejscu niedozwolonym”
i ,Dokonuje kradziezy w supermarkecie” (N=435)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Poréwnanie rozkltadu odpowiedzi dotyczacych reakeji za naruszenie norm
w dwoch analizowanych miastach obrazuje podobienistwo miedzy postawg to-
dzian i mieszkanicéw Iwanowa. Najwiekszy odsetek kumuluje odpowiedz ,Ob-
chodzi mnie to i dziele sie swoja opinia z innymi, ale nie zwracam uwagi oso-
bie tamigcej”. W Lodzi rozbiezno$ci miedzy pytaniami dotyczyly od 39 do 48%,
a w Iwanowie od 38 do 51%. Druga w kolejnosci jest odpowiedz ,Nie obchodzi
mnie to i nie reaguje’, pojawiajace si¢ jednak w tym przypadku réznice w odset-
kach pomiedzy miastami sa wieksze. Najmniej respondentéw, bo tylko do 2,0%,
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wybralo odpowiedz ,Informuje odpowiednie stuzby”. Jedynie w przypadku do-
konywania kradziezy w supermarkecie badani wykazali bardziej aktywna posta-
we, co w Lodzi dotyczy 26,1% mieszkaricow, a w Iwanowie 31,7%.

Tabela 55. Statystyki opisowe poszczegdlnych itemoéw skal troski o dobro wspdlne
w Lodzi i Iwanowie

= B Y
o 2 2 P g
2 | 28 | & R =
T | 2z | E 52| 23
S, %o E P9 2E|3E| i
« <) < - s}
58825 28| 5| 28| &2
e 2 o2 B = .2 o & -
g = N T ] Q = =2 = N »
2% 293 B2 | 2R | 2| &%
Na|wp2aol ~ = A~ B A2 A~ 2
1 Lodz 68,3 83,0 76,4 81,9 58,7 6,3
Iwanowo 62,8 75,9 76,6 64,9 55,4 22,1
0 Lodz 25,3 10,0 17,3 15,1 9,1 11,0
Iwanowo 33,3 18,1 18,9 31,0 8,0 18,2
+1 Lodz 6,4 7,0 6,3 3,0 32,1 82,7
Iwanowo 3,9 6,0 4,6 4,1 36,6 59,7
16dz N=700
Iwanowo N=437

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z zaprezentowanych w tabeli 5S danych, ukazujacych rozklad postaw wobec
poszanowania dobra wspélnego, wynika, ze mieszkaricéw analizowanych miast
cechuje niski poziom odpowiedzialnoéci za te wartoéé. Kazda opisana w kwe-
stionariuszu sytuacja naruszenia panujacych w ustawodawstwie norm prawnych
spotkala sie z bierng postawa obywateli, co $wiadczy o niskim odsetku respon-
dent6w, ktorzy uznaja opisane wykroczenia za naruszenie norm spolecznych'.
Rozbiezno$¢ pomiedzy badanymi o$rodkami pojawia si¢ jedynie w przypadku,
kiedy kto$ przeklinania w miejscu publicznym. Lodzianie czesciej wybieraja po-
stawe bierng — 81,9%, a mieszkanicéw Iwanowa charakteryzuje postawa bierna
i neutralna (suma odp. 95,9%).

Poréwnujac poszczegélne komponenty ,Skali troski o dobro publicz-
ne” w obu miastach, na plan pierwszy wysuwa si¢ komponent poszanowania

12 Jedna i ta sama norma, zabraniajaca na przyktad klamstwa czy oszustwa, moze
by¢ traktowana badZ jako norma prawna, badz jako norma moralna, w zaleznosci od
tego, jaka towarzyszy jej w danej chwili emocja” (Ossowska, 1994).
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wlasnosci panstwowej. Poglad, zgodnie z ktérym ,niszczenie wlasnosci publicz-
nej jest tak samo zle jak wilasnoéci prywatnej”, podziela 82,7% respondentéw
w Lodzi, a w Iwanowie — 59,7%. Drugim istotnym komponentem jest zbiezno$¢
znaczacego odsetka deklaracji aktywnej postawy wobec kradziezy w supermar-
kecie (odpowiednio 32 i 37% badanych). W pozostalych itemach ,Skali troski
o dobro publiczne” wybér postawy aktywnej plasuje sie od 3 (w sytuacji prze-
klinania w miejscu publicznym) do 7% (w sytuacji spozywania alkoholu w miej-
scu publicznym) w Eodzi, w Iwanowie za$ od 3,9 (w sytuacji zaémiecania miejsc
publicznych) do 6% (w sytuacji spozywania alkoholu w miejscu publicznym).

W wyniku kolejnych krokéw analizy powstata ,Skala troski o dobro publicz-
ne” rozumiana jako suma poszczegdlnych iteméw dotyczacych norm spolecz-
nych respondentéw. Ze wzgledu na fakt, ze zmienne te w wyniku przeksztalce-
nia przybraly warto$¢ od -1 do +1, skonstruowany wskaznik ogélnego poziomu
systemu wartosci obejmuje przedzial od -6 do +6, przy czym im wyzsza pozycja
na skali, tym wyzszy poziom akceptacji norm spolecznych. Analiza rzetelnosci
skonstruowanego opracowania przeprowadzona zostala metoda Alfa Cronbacha.
Wartos¢ statystyki Alfa wyniosta w Lodzi 0,707, a w Iwanowie — 0,581. Mozna
zatem uznad, ze skala jest wzglednie rzetelnym narzedziem pomiarowym.

Wartoéci poszczegélnych komponentéw na tle potencjalnego zakresu
zmiennych s niskie, o czym $wiadcza $rednie wartosci analizowanych wskazni-
kéw. Pomiedzy miastami widaé nieznaczne réznice — $redni poziom skali syste-
mu wartoéci w Lodzi wynosi -2,37, a w Iwanowie —2,44.

Zgodnie z danymi umieszczonymi w tabeli 56 istnieje podobienstwo po-
miedzy mieszkaricami analizowanych zbiorowosci. Srednim poziomem troski
o dobro publiczne charakteryzuje si¢ najwieksza liczba lodzian i mieszkancow
Iwanowa (odpowiednio 67,3 i 65,4%). Wigksza, niz ma to miejsce w przypadku
respondentéw z Lodzi, liczbe obywateli rosyjskiego o$rodka miejskiego mozna
sklasyfikowa¢ jako osoby przejawiajace niski poziom troski o dobro publiczne.

Tabela 56. Poziom troski o dobro wspélne (w %)

. Skala troski o dobro publiczne
Poziomy 1
Lodi Iwanowo
Niski — postawa bierna 11,7 13,9
$redni — postawa neutralna 67,3 65,4
Wysoki — postawa aktywna 21,0 20,6

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W wyniku przeprowadzonych analiz uzyskano takze informacje na temat
struktury obywatelstwa, co zaprezentowano w tabeli 57. Struktura obywatelstwa
w Lodzi i Iwanowie pod wzgledem poszanowania débr publicznych jest w duzej
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mierze zbiezna. Dominuje w niej model liberalny, $wiadczacy o niskim poziomie

zainteresowania dobrem publicznym. Model komunitarny przypisany jest 14,4%
todzian i 11,2% mieszkaicoéw Iwanowa.

Tabela 57. Dominujacy model obywatelstwa — troska o dobra publiczne

Dominujac . Lédz Iwanowo
mode)l § Wskazniki Liczebnoé¢| % |Liczebno$é| %
Niski poziom
poszanowania
i\'/lodel w.lasnos'ci publiczne;j. 553 79,0 346 792
iberalny Bierna postawa
w sytuacjach, gdy ktos
wykonuje wykroczenia
Wysoki poziom
poszanowania
Model ' wlasnosci publicznej. 101 14,4 49 11,2
komunitarny | Aktywna postawa
w sytuacjach, gdy kto$
wykonuje wykroczenia
M'odel Réwnowaga 46 6,6 42 9,6
mieszany
Ogolem 700 |100,0] 437 |100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Uzyskane rezultaty badania wynikaja z deficytu obywatelstwa w codzien-
nym zyciu czlonkéw spoleczenistwa. Jak analizowat juz bowiem w 2005 roku
P. Glinski, ,brak jest okreslenia i spolecznej akceptacji dla jakiej$ wizji dobra
wspdlnego, co do ktérej zgodziliby sie Polacy” (2008, 5. 224). Po drugie dziedzic-
two socjalizmu obejmuje lekcewazacy stosunek do panstwa i wartosci publicz-
nych. Z tego powodu trudno oczekiwa¢ duzego poziomu troski o dobro wspélne.
Jak podkregla jednak Stanistaw Zyborowicz, ,jednostka zyjaca w spoleczenstwie
musi podejmowac pewne dzialania na rzecz dobra wspélnego, ktére w rezulta-
ie bedzie dzialaniem na rzecz jej osobistego dobra” (2016, s. 58).

6.2.2. Zainteresowanie kwestiami spolecznymi

Zainteresowanie obywateli sprawami swojej ojczyzny to istotny element bu-
dowania spoleczenstwa obywatelskiego. Wioletta Szymczak sugeruje, Ze istnieje:
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[...] potrzeba, aby obywatele przynajmniej raz na jaki$ czas i w jakim¢ wyraznym
zakresie interesowali sie sytuacja oraz losami swego panistwa, aby postrzegali siebie
jako podmioty i czynnie wyrazali wspélodpowiedzialnos¢ za spolecznosé¢ lokalna
i wspolnote polityczna. Oznacza to, ze ich interesy rzeczywiscie moga siega¢ dalej
niz interesy wlasne i najblizszego otoczenia (2007, s. 30).

Potrzeba ta uzasadnia uwzglednienie tego zagadnienia w analizie wartosci
obywatelskich respondentow.

Wedtug danych zaczerpnietych z European Values Study zainteresowanie
polityka w Polsce juz od 10 lat miesci si¢ w przedziale od 38 do 41% (w latach
2002-2012) (patrz tabele 58, 59). Warto zauwazy¢, ze wysoki poziom zainte-
resowania deklaruje jedynie 5-6% respondentéw. Wsréd wschodnich sasiadéw
Polski w 2008 roku poziom ten deklarowalo az 7%, co stanowi spadek w po-
réwnaniu z rokiem 1999 o prawie 4 punkty procentowe. Ogélny poziom zain-
teresowania polityka pozostawal jednak nizszy niz w Polsce, wynoszac 35%. Dla
poréwnania w Rosji w tym samym roku (2008) catkowity brak zainteresowania
przejawialo 22% badanych, co sprawialo, Ze poziom ten byl nieznacznie wyzszy
niz w Polsce, gdzie osiagnat 19%. Ogolna tendencja dla niniejszych krajow po-
twierdza niski poziom zainteresowania polityka. Prawie 1/5 obywateli w ogdle
nie przejawia zainteresowania ta sfera zycia, mimo ze w takiej sytuacji trudno moé-
wi¢ o $wiadomym podejmowaniu przez nich decyzji dotyczacej wyboru swoich
przedstawicieli do wladz lokalnych czy krajowych.

Tabela 58. Zainteresowanie polityka wedlug European Values Study
w poszczegdlnych latach — Polska (w %)

2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012
Bardzo si¢ 4,87 5,84 6,35 6,49 6,21 5,98
interesuj¢
Doscsie 3525 | 32,39 | 32,20 | 3503 | 32,58 | 33,11
interesuje¢
Niezbyt sig 42,82 | 4205 | 4381 | 3910 | 4236 | 42,94
interesuje¢
Wogble sie 17,06 | 1971 | 17,64 | 19,38 | 18,85 | 17,98
nie interesuj¢

N=2099 | N=1713 | N=1720 | N=1614 | N=1739 | N=1882

Zrédlo: TFiS PAN (2013).
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Tabela 59. Zainteresowanie polityka wedlug European Values Study
w poszczegdlnych latach — Rosja (w %)

1999 2008

Bardzo sie interesuje 10,9 7,2

Dos¢ sie interesuje 28,4 27,6

Niezbyt sie interesuje 42,1 43,6

W ogodle sie nie interesuje 18,7 21,6
N =2492 N=1491

Zrédlo: Gesis (1999).

Odwolujac sie¢ do wspomnianych wynikéw badan EVS, w analizie aktywno-
$ci obywatelskiej uwzgledniono takze zainteresowanie kwestiami spolecznymi
na poziomie lokalnym — miasta/gminy/wojewddztwa — oraz na poziomie krajo-
wym. Zebrane wyniki zaprezentowano w tabeli 60.

Tabela 60. Zainteresowanie kwestiami spotecznymi (w %)
(N=700 w Lodzi, N=435 w Iwanowie)

Zainteresowanie
. Sprawy
Sprawtylrlglasta/ regionalne Sprawy kraju
gruny (wojewoddztwa)
L6dz | Iwanowo | L6dZ | Iwanowo | £E6dZ | Iwanowo
Zdecydowanienie- | oo g3, | gol 36 | 63| 17
zainteresowany
Niezainteresowany 10,3 8,7 13,6 10,3 8,1 18,4
Raczej nie- 156 143 | 196] 166 | 11,4| 154
zainteresowany
Ani zainteresowany,
ani niezaintere- 26,0 20,9 26,7 19,5 27,3 18,9
sowany
Raczej zainteresowany | 20,9 17,0 17,0 17,7 24,3 12,6
Zainteresowany 13,1 13,6 9,6 12,0 14,9 9,9
Zdecydowanie 56| 124 | 49| 103 | 77| 74
zainteresowany
Ogoblem 100,0] 100,0 |100,0/ 100,0 |100,0] 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Prawie polowa badanych lodzian wykazuje zainteresowanie sprawami kraju
(46,9% - suma odpowiedzi ,Raczej zainteresowany’, ,Zainteresowany”, ,Zde-
cydowanie zainteresowany”). Mieszkaicy Iwanowa wykazuja z kolei najwigksze
zainteresowanie sprawami lokalnymi, co deklaruje 42,8% badanych (suma odpo-
wiedzi ,Raczej zainteresowany”, ,Zainteresowany”, ,Zdecydowanie zainteresowa-
ny”), czyli o 3 punkty procentowe wiecej niz w przypadku respondentéw z Lodzi.
Odsetek zainteresowania fodzian i obywateli Iwanowa sprawami wojewddztwa jest
zblizony (odpowiednio 41,9 i 40,3%; suma odpowiedzi ,Zdecydowanie niezainte-
resowany’, ,Niezainteresowany’, ,Raczej niezainteresowany”). Ponad polowa ba-
danych z Iwanowa nie jest zainteresowana sprawami kraju (51,3%).

W wyniku kolejnych krokéw analizy powstata ,Skala zainteresowania kwe-
stiami spolecznymi” rozumiana jako suma poszczegdlnych iteméw dotyczacych
zaangazowania obywatelskiego respondentéw. Ze wzgledu na fakt, ze zmienne te
na skutek przeksztalcenia przybraly warto$¢ od —1 do +1, skonstruowany wskaz-
nik ogdlnego poziomu systemu wartosci moze obejmowac przedzial od -3 do
+3, przy czym im wyzsza pozycja na skali, tym wyzszy poziom zainteresowania
kwestiami spolecznymi. Alfa Cronbacha dotyczaca skali zainteresowania kwe-
stiami spolecznymi wynosi 0,851 w Lodzi i 0,840 w Iwanowie.

Wartoséci poszczegdlnych komponentéw na tle potencjalnego zakresu
zmiennych ukazuja duza liczbe wynikéw skrajnych, a réznice pomiedzy miasta-
mi s3 nieznaczne. Sredni poziom skali systemu warto$ci wynosi w Lodzi 0,16,
a w Iwanowie - 0,15. Utworzone skale zainteresowania kwestiami spolecznymi
zostaly sprawdzone testem rzetelnosci. Osiagniete wyniki — 0,851 0,840 — sg za-
dowalajace.

Tabela 61. Poziomy zainteresowania kwestiami spotecznymi (w %)

Skala zainteresowania kwestiami spolecznymi
Poziomy Lodz Iwanowo
Niski 284 35,9
Sredni 37,1 33,8
Wysoki 34,4 30,3

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kolejnym etapem analizy bylo okreslenie w badanych zbiorowosciach po-
ziomu zainteresowania kwestiami spolecznymi w wymiarze lokalnym i kra-
jowym. Zgodnie z zebranymi danymi poziom zainteresowania okazat si¢ wyz-
szy wérdd lodzian niz mieszkaricéw Iwanowa. Wysoki poziom reprezentowalo
34,4% obywateli L.odzi, co sprawilo, ze byl on o 3 punkty procentowe wyzszy niz
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u respondentow z Iwanowa. Odsetek niskiego poziomu zainteresowania kwestia-
mi spolecznymi wynosi odpowiednio 28,4 i 35,9%.

Zainteresowanie sprawami miasta, gminy, wojewddztwa czy kraju, jak zo-
stalo to wspomniane we wstepie do podrozdzialu, ma zasadnicze znaczenie
w budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego. Niestety uzyskane wyniki badania
»Odrodzenie miast postprzemystowych” potwierdzaja stosunkowo niski poziom
tej kategorii. Wysoki poziom zadeklarowalo tylko 30% mieszkaricow Iwanowa
i 34% lodzian. Wprawdzie jest to o wiele lepszy wynik niz w przypadku udzialu
respondentéw w organizacjach pozarzadowych czy tez zaangazowania w wybo-
ry poprzez agitacje na rzecz kandydata badz udzialu w spotkaniach wyborczych
z kandydatami, ale nadal wyniki te nie s3 w pelni zadowalajace.

Przekonujaca w kwestii uczestnictwa obywateli w zyciu spoleczno-politycz-
nym jest diagnoza L. Kolarskiej-Bobirskiej (1998, s. 15-22). Juz w 1998 roku
zwracala ona uwage na trzy gléwne zjawiska bedace zagrozeniem dla demokracji.
Na pierwszym miejscu wymienila czytelnictwo gazet w Polsce. Mimo ze jeszcze
w 1989 roku 68% obywateli czytalo je dwa razy w tygodniu, to juz w 1997 bylo to
tylko 14%. Po drugie spadla takze ogladalnos¢ programéw wyborczych. Najwaz-
niejszy jednak okazal sie¢ narastajacy wéréd Polakéw spadek zainteresowania poli-
tyka. Duze i bardzo duze zainteresowanie tg sfera zycia w 1997 roku deklarowalo
jedynie 12%, a zainteresowanie wyborami na dwa tygodnie przed glosowaniem
przejawialo tylko 59% respondentéw. Powyzsze dane wpisuja sie zatem w utarty
trend ucieczki obywateli od sfery publicznej, co dodatkowo potwierdza struktura
obywatelstwa w omawianych w niniejszej ksigzce jednostkach analizy. Dane na
ten temat znajduja si¢ w tabeli 62.

Tabela 62. Dominujacy model obywatelstwa — zainteresowanie kwestiami spolecznymi

Dominujacy Wiskazniki Lédi Iwanowo
model

Liczebnos$¢| % |Liczebnoéé| %

Niski poziom
zainteresowania
planami i decyzjami
Model lokalnej administracji.
liberalny Niski poziom
zainteresowania
sprawami krajowymi,
lokalnymi

276 39,4 203 46,5
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Tabela 62 (cd.)
Domn:lu)lqcy Wiskazniki Lédz Iwanowo
mode Liczebno$é| % |Liczebnosé| %
Wysoki poziom
zainteresowania
planami i decyzjami
Model lokalnej administracji.
komunitarny | Wysoki poziom 313 7 188 43,0
zainteresowania
sprawami krajowymi,
lokalnymi
M'odel Réwnowaga 111 15,9 46 10,5
mieszany
Ogolem 700 100,0 437 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zgodnie z poczynionymi analizami istnieje rozbiezno$¢ pomiedzy analizo-
wanymi miastami w dominujacych typach modeli obywatelstwa. W Lodzi naj-
wiekszy odsetek przypisany jest wzorcowi komunitarnemu — 44,7%, a w Iwa-
nowie liberalnemu — 46,5%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dysproporcje pomiedzy
odsetkiem wystepowania tych modeli w obu zbiorowosciach nie sa bardzo duze.

6.3. Poziom internalizacji wybranych wartos$ci obywatelskich

Juz Arystoteles, zastanawiajac sie nad natura czlowieka jako istoty rozumnej,
nakladal na niego obowiazek poczucia moralnego.

Spoleczenstwo ludzkie bez wartosci przypominaloby organizacje termitéw lub
mréwek. Byloby rodzajem zywej organicznej maszyny regulowanej za pomoca
automatyzmow instynktu. Réwnie dziwnie wygladataby wspélnota ludzka, gdyby
dominowala w niej jedna warto$¢ lub gdyby wszystkie wartosci byly wzgledne, czyli
w rzeczywistosci sobie réwne. Swiat stalby si¢ wtedy kulturowa pustynia, prawdzi-
wa ziemig jalows, a zaludnialyby go jednostki obojetne i nudne. Co$ w stylu anty-
utopii Lema lub Zamiatina (Chudy, 2000, s. 19).

Nie mozna jednak pomina¢ roli norm, ktére pozostaja niejako sprzezone
z warto$ciami. To dzieki nim mozliwe jest wspolzycie miedzyludzkie. Wspol-
ne wartoéci i normy tworza bowiem moralny kapital kulturowy (Marianski,
2006). Dlatego tez uwzglednienie ladu wartosci, czyli ,wlasciwej danej kulturze
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konfiguracji norm i warto$ci” (Szacka, 2003, s. 81), jest naturalnym wymogiem
przy opisie spoleczenstwa.

Ogolny poziom systemu wartosci obywatelskich, jak zostalo zaznaczone we
wstepie do rozdziatu, byt analizowany jako wskaznik, na ktérego sktada sie ,Skala
troski o dobro publiczne” i ,Skala zainteresowania kwestiami spolecznymi’.

Spojnos¢ skali zmierzona zostala za pomoca analizy czynnikowej. W celu
okre$lenia wewnetrznej struktury tego opracowania wykonano eksploracyjna
analize czynnikowa, stosujac metode gtéwnych skladowych. Miara K-M-O jest
znakomita i wynosi 0,767.

Do okre§lenia liczby czynnikéw uzyto kryterium Kaisera, na podstawie kto-
rego ustalono, ze nalezy wyodrebni¢ dwa czynniki. Gléwny czynnik sktadowy
wyjasnia 29% wariancji wynikéw, a oba lacznie ttumacza prawie 57%.

Po wykonaniu analizy z rotacjq ortogonalna Varimax stwierdzono, ze pierw-
szy czynnik silnie ,faduje” pytania dotyczace reagowania na rézne sytuacje spo-
leczne. Drugi czynnik sklada sie z pytan o zainteresowania sprawami miasta, wo-
jewddztwa i kraju.

Tabela 63. Macierz rotowanych skladowych skali ,Wartosci obywatelskich”

Macierz rotowanych sktadowych*
Skladowa
Pytania Troska o dobra Zalnteres.owa.nle
. kwestiami
publiczne .
spolecznymi
Jak Pan(i) reaguje w sytuacji, gdy
kto$ spozywa alkohol w miejscu 0,792 0,082
publicznym?
Jak Pan(i) reaguje w sytuacji,
gdy kto$ przeklina w miejscu 0,782 0,111
publicznym?
Jak ,Panl(l)'reagu].e w sytuac!l, gdy 0,767 0,185
kto$ zasmieca miejsce publiczne?
Jak Pan(i) reaguje w sytuacji,
gdy ktos parkuje w miejscu 0,762 0,109
niedozwolonym?
Jak Pan(i) reaguje w sytuaciji,
gdy ktos dokonuje kradziezy 0,399 -0,031
w supermarkecie?
w ]al'um stopnuf 1n?eresu]e s'l(; 0,087 0,918
Pan(i) sprawami miasta/gminy?
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Tabela 63 (cd.)
Macierz rotowanych skladowych*
Skladowa
Pytania Troska o dobra Zalnteres.owa.mle
. kwestiami
publiczne .
spolecznymi
W jakim stopniu interesuje si¢
Pan(i) sprawami regionalnymi 0,072 0,906
(wojewédztwa)?
w ]al.um stopnuf 1nte-resu]e -s1¢ 0,046 0,839
Pan(i) sprawami krajowymi?
Prosze powiedzieé, w jakim
stopniu zgadza si¢ Pan(i) lub nie
zgadza ze zdaniem: Niszczenie
wlasnos$ci publicznej jest tak 0,165 0,311
samo zle jak niszczenie wlasnosci
prywatnej?
Metoda wyodrebniania - analiza kolumnowo-czynnikowa.
Metoda rotacji — Varimax z normalizacja Kaisera

* Rotacja osiagnela zbiezno$¢ w trzech iteracjach
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Interpretujac wyszczegélnione czynniki (podskale), mozna zauwazy¢ duza
spojnos¢ skonstruowanych w niniejszym rozdziale skal i shuszno$¢ tworzenia ska-
li troski o dobro wspélne i zainteresowania kwestiami spotecznymi.

W wyniku kolejnych krokéw analizy powstata skala systemu wartosci ro-
zumiana jako suma poszczegélnych iteméw dotyczacych postaw obywatelskich
respondentéw. Ze wzgledu na fakt, Ze zmienne w podskalach w wyniku prze-
ksztalcenia przybraly wartos¢ od —1 do +1, skonstruowany wskaznik ogélnego
poziomu systemu wartoéci moze znajdowac sie w przedziale od -2 do +2, przy
czym im wyzsza pozycja, tym wyzszy poziom na skali Systemy wartosci. Empi-
ryczne zakresy skal zostaly zilustrowane na poszczegdlnych histogramach.

Sredni poziom skali wybranych wartosci obywatelskich wynosi w Lodzi
0,15, a w Iwanowie 0,01. Utworzone skale zostaly sprawdzone testem rzetelno-
$ci, a osiagniete wyniki — 0,703 10,675 - sa zadowalajace. Warto$¢ wspotczynnika
sko$nosci rozkladu analizowanej skali wynosi w przypadku Lodzi — 0,181. Jest
on lewoskosny, co oznacza, ze przewazaja osoby o wartosciach wyzszych od sred-
niej. Warto$¢ wspoélczynnika skosnosci rozkladu analizowanej skali dla Rosji to
0,134, a sam rozklad w odniesieniu do Iwanowa jest prawoskosny, co oznacza, ze
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300

Czestos¢

R 0 1
Alfa Cronbacha = 0,703

Wykres 29. Histogram prezentujacy skale wybranych
warto$ci obywatelskich mieszkaricéw Lodzi (N=700)

Zrédto: opracowanie wlasne.

200

Czestosé

-1 0 1

Alfa Cronbacha = 0,675

Wykres 30. Histogram prezentujacy skale wybranych
wartosci obywatelskich mieszkaicéw Iwanowa (N=437)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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przewazaja osoby o wartos$ciach nizszej niz srednia. Sytuacja rozni si¢ zatem od
tej panujacej w Lodzi.

Nastepnym krokiem analizy, istotnym z punktu widzenia przyjetego poste-
powania metodologicznego, jest wyrdznienie poziomdw skali wartosci obywatel-
skich. Ich graficzna prezentacja znajduje sie¢ na wykresie 31.

40,70

35,20 33,10
40,00 31,60 31,70 ’

50,00

30,00
20,00

10,00

0,00

niski $redni wysoki

L6dz m Iwanowo

Wykres 31. Poziomy skali ,wartoéci obywatelskich” (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Aktywna postawa obywatelska sklasyfikowana na skali ,warto$ci obywatel-
skich” okazuje si¢ blizsza mieszkaricom Lodzi niz Iwanowa. Udziat fodzian zakla-
syfikowanych do wysokiego poziomu na skali systemu wartosci jest wigkszy az
o0 11 punktéw procentowych, co wskazuje na wigksza deklarowana troske miesz-
kaicéw dawnego osrodka przemystu wldkienniczego o dobro publiczne i zain-
teresowanie kwestiami spolecznymi. Wérdd respondentéw z Iwanowa przewaza
niski poziom aktywnosci obywatelskiej, a taka postawe reprezentuje nieco ponad
35% badanych.

Z danych zawartych w tabeli 64 i 65 wynika, ze statystycznie istotnie koreluja
ze soba wszystkie trzy komponenty. Skala zainteresowania kwestiami spoleczny-
mi w wiekszym stopniu niz skala troski o dobro publiczne ma wplyw na skale
warto$ci obywatelskich.
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Tabela 64. Wspotczynnik r Pearsona w Lodzi
Skala
Skala , Troska ,Zainteresowa- | Skala ,Wartosci
o dobro . . . »
) » nie kwestiami | obywatelskie
publiczne o9
spolecznymi
Skala , Troska X
o dobro wspdlne”
Skala ,, Zaintereso-
wanie kwestiami 0,116 X
spolecznymi”
Skala ,,Wa”rtosa oby- 0,641* 0,837* X
watelskie
* Zalezno$¢ istotna na poziomie istotnosci 0,01.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
Tabela 65. Wspdlczynnik r Pearsona w Iwanowie
Skala , Troska Skala,, Zau.l- L.
teresowanie | Skala ,Wartosci
o dobro .. . »
. » | kwestiami spo- | obywatelskie
publiczne o
lecznymi

Skala ,, Troska o dobro X
wspolne”
Skala ,, Zaintereso-
wanie kwestiami 0,099* X
spolecznymi”
Skala ,,V'Va”rtoscx oby- 0,634 0,832 X
watelskie

* Zalezno$¢ istotna na poziomie istotno$ci 0,01.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Analiza struktury obywatelstwa zaprezentowana w tabeli 66 ukazuje domi-
nujacy role jego liberalnego modelu. Jedynie 1/4 mieszkaricéw Lodzi i Iwanowa
cechuje model komunitarny. Obywatele rzadko uzmyslawiaja, ze sa czescia syste-
mu spolecznego, w ktérym, aby trwal i si¢ rozwijal, nalezy dba¢ o dobro wspélne
(Kaniewska i Makowski, 2014, s. 9). Taki prospoleczny obowiazek moze wply-
wa¢ na rozwoj ekonomiczny kraju. Szacunek dla wlasno$ci paiistwowej przynosi
zatem korzysci dla kazdego z obywateli danego panstwa.




216

Tabela 66. Dominujacy model obywatelstwa — wartoéci obywatelskie
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Dominujacy
model

Wskazniki

Lédz

Iwanowo

Liczebnos¢

%

Liczebnog¢

%

Model
liberalny

Niski poziom posza-
nowania wlasnosci
publiczne;j.

Bierna postawa w sy-
tuacjach, gdy ktos wy-
konuje wykroczenia.
Niski poziom zain-
teresowania planami

i decyzjami lokalnej
administracji.

Niski poziom zainte-
resowania sprawami
krajowymi i lokalnymi

501

71,57

328

75,06

Model
komuni-
tarny

Wysoki poziom po-
szanowania wlasnosci
publiczne;j.

Aktywna postawa w sy-
tuacjach, gdy ktos
wykonuje wykroczenia.
Wysoki poziom zain-
teresowania planami

i decyzjami lokalnej
administracji.

Wysoki poziom zain-
teresowania sprawami
krajowymi, lokalnymi

145

20,71

97

22,19

Model
mieszany

Roéwnowaga

54

7,72

12

2,75

Ogoblem

700

100,00

437

100,00

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jak zostalo przedstawione w rozdziale dotyczacym aktywnosci politycznej,
zaréwno Polska, jak i Rosja sa krajami, ktore dopiero ,ucza si¢ demokracji”. Za-
interesowanie jednostek zyciem politycznym jest w nich mocno powiazane z ak-
ceptacja wartosci demokratycznych. Na zakoriczenie niniejszego rozdziatu warto
przedstawi¢ najwazniejsze z zaprezentowanych wartosci wspolnych dla respon-
dentéw. Wyniki przedstawiono w tabeli 67.
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Tabela 67. Akceptowane warto$ci respondentéw

Wartosci Lodz Iwanowo
Liczebno$¢| % |Liczebno$é| %
Patriotyzm 96 13,7 123 28,1
Religia 64 9,1 S1 11,7
Prawda 285 | 40,7 122 | 27,9
‘Wolnos¢ 278 39,7 132 30,2
Demokracja 133 19,0 56 12,8
Sprawiedliwos¢ spoleczna 236 33,7 228 52,2
Réwnos¢ spoleczna 154 22,0 140 32,0
Godnos¢ ludzka 346 49,4 243 55,6
Prawa czlowieka 256 36,6 182 41,6
Solidarnos¢ 29 4,1 23 5,3
N =700 N =437

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Istnieje podobienstwo miedzy warto$ciami podzielanymi przez mieszkan-
c6w Lodzi i Iwanowa. Najwazniejsza dla oséb objetych badaniem jest godnos¢
ludzka. Poglad ten uznaje prawie potowa poddanych analizie todzian i niemal
57% mieszkanicow Iwanowa. Najmniejsze znaczenie natomiast ma dla respon-
dent6éw solidarnos¢.

Duze znaczenie dla lodzian majg takze takie wartoéci jak prawda i wolnos¢
(odpowiednio 40,7 i 39,7%). Znaczenie wolnoséci potwierdzaja badania CBOS.
Wolno$¢ gloszenia wlasnych pogladéw jest wazna dla az 79% respondentéw (Bo-
guszewski, 2010d). Dla mieszkaricéw Iwanowa wartosci te s3 takze cenne, co po-
twierdza odsetek oscylujacy wokét 30%, niemniej wigksza wage przywiazuja oni
do sprawiedliwo$ci spotecznej i praw czlowieka.

Najwieksza réznica miedzy analizowanymi jednostkami dotyczy patrioty-
zmu. Jego warto$¢ potwierdzilo 28% mieszkancéw Iwanowa, podczas gdy wérod
lodzian odsetek ten byl dwa razy mniejszy. W ogélnopolskich badaniach przepro-
wadzanych w 2010 roku 17% respondentoéw przyznawalo si¢ do cenienia warto-
$ci, jaka jest patriotyzm. W Lodzi odsetek ten wynidst niespelna 14% (Boguszew-
ski, 2010d).

Jak pisze J. Marianiski wartosci ,nie tworza krélestwa wiecznych wartosci, czy-
stych idei, lecz sa rezultatem zlozonych historycznie, spoleczno-kulturowych
proceséw przemian [ ...]. Sa podatne na dalsze przeksztalcenia i modyfikacje,
zaleza od caloksztaltu stosunkéw spolecznych panujacych w spoleczenstwie
i w pewnym zakresie go odzwierciedlaja” (2006, s. 335). Z tego powodu warto
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zwrdci¢ uwage na istniejace pomigdzy miastami réznice w hierarchii wartosci.
Aprobata w wiekszym badz mniejszym stopniu, na przyktad wartosci demokra-
cji, jest dowodem na jej uznanie w spoleczenstwie.

6.4. Wybrane uwarunkowania warto$ci obywatelskich

Jak pisze Janusz Sztumski (1992, s.9), aby w pelni poréwnaé system wartosci
danych ludzi, nalezy uwzgledni¢ jego cechy spoteczno-demograficzne:

[...

] konkretyzujac spoteczne zdeterminowanie danego czlowieka, nie powinno

sie poprzestawaé tylko na jednej dowolnej kategorii, ale nalezy wzia¢ pod uwage
wszystkie, do ktorych on nalezy i ktére sq wyrézniane w danej spotecznosci lub spo-
leczenstwie. Trzeba zatem uwzgledni¢ zaréwno ple¢, jak i wiek, wyksztalcenie, za-
wod itp. Kategorie wazne dla danego czlowieka w konkretnym srodowisku spotecz-
nym, poniewaz wszystkie one wesp6l wspotokreslaja jego sposéb wartosciowania
ijego wartosci (Sztumski, 1992, 5. 9).

Maria Ossowska (2005) wyréznia az kilkanascie czynnikéw ksztattujacych
moralnos¢ grup. Sa to:

wplyw srodowiska fizycznego,

czynniki biologiczne (rasa, ple¢),

czynniki demograficzne,

wplyw miejsca zamieszkania (wie$/miasto),

czynniki ekonomiczne,

zrdznicowania spoleczne wplywajace na zréznicowanie etosu (na przy-

ktad czynmk klasowy),

— ustrdj polityczny,

role spoleczne,

struktura rodziny,

wplyw zasobu wiadomosci,

$wiatopoglad,

religia,

reguly moralne w zaleznosci od tego, kim sa osoby zaangazowane w da-

nym stosunku spolecznym i jaki ma on charakter?,

warianty osobowosciowe w moralnosci,
rola indywiduéw w ksztaltowaniu opinii moralnych (autorytetéw),
wplyw dziejéw danego spoleczenstwa na jego moralne opinie.

13

Przyktadowo wiek, pte¢, zawdd czy rola spoleczna. Inaczej ocenia sie analogicz-

ne wykroczenia dzieci i doroslych.
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Interesujacy z punktu widzenia niniejszej ksiazki jest wyszczegdlniony przez
autorke czynnik podobieristwa sytuacji historycznej (ale nie identycznosci) za-
réwno Polski, jak i Rosji, ktory daje podstawy do szukania podobiernistw oceny
moralnej w przyktadowych sytuacjach lamania obowiazujacych norm spolecz-
nych. W ksigzce uwzgledniono nastepujace uwarunkowania: wiek, wyksztalce-
nie, dochéd, kategorie spoleczno-zawodowa, religijnos¢, poziom sprawstwa, za-
ufania zgeneralizowanego.

Jak wynika z literatury przedmiotu, ogdlna sytuacja polityczna w kraju
w sposéOb zasadniczy wplywa na poziom zainteresowania zyciem publicznym.
Duze znaczenie maja na przykltad upubliczniane przez media afery polityczne czy
informacje o stanie bezpieczeristwa narodowego'*.

Poczucie bezpieczeristwa, jako czynnik koncentrujacy w sobie subiektywne do-
$wiadczenie bycia bezpiecznym, staje sie przedmiotem oddzialywan w rzeczywi-
stoéci spolecznej. Wladza moze manipulowaé przekazem skierowanym do spo-
leczenistwa, by wywiera¢ wplyw na poziom poczucia bezpieczenistwa obywateli.
Manipulacja moze przebiega¢ w dwdch kierunkach. Po pierwsze, by minimalizowa¢
zachowania wynikajace z braku kontroli emocjonalnej (sytuacje paniki) — wtedy
istotny jest interes spoleczny (zagrozonej grupy) [ ... ]. Po drugie, aby wladza mogta
osiagna¢ wieksza kontrole nad grupa — wtedy istotny jest interes wladzy (przetozo-
nych) (Klamut, 2012, s. 47).

Badania psychologiczne R. Klamuta (2014) wskazuja na zaleznos¢ miedzy
poczuciem bezpieczenistwa a aktywno$ciami politycznymi, zaréwno indywidu-
alng, jak i wspdlnotowa, oraz powigzania miedzy refleksja nad bezpieczeristwem
a aktywnosciami indywidualnymi — spolecznikowska i indywidualng aktywno-
$cig polityczna'.

Analizy dotyczace zainteresowania polityka wiréd obywateli réznych krajow
tlumacza wigksze zaangazowanie spoleczne w tej sferze statusem spoleczno-
ekonomicznym danej osoby. Niepokojacy jest przede wszystkim indyferentyzm
wérdd ludzi mlodych - ,mlodzi coraz mniej interesuja si¢ polityka, bo coraz bar-
dziej pochlaniajg ich sprawy prywatne. Maja coraz wigksze poczucie rozczarowa-
nia politykami i przestaja spodziewac sie, ze stworza im lepsze perspektywy na

14

,W badaniach European Social Survey (ESS) wyniki pokazuja, ze bezpieczen-
stwo jako kategoria wartosci jest predyktorem ogélnego poziomu aktywnosci obywatel-
skiej w trzech z 26 badanych krajéw Europy. W Finlandii i Hiszpanii zalezno$¢ jest dodat-
nia (bezpieczenistwo zwigksza zaangazowanie w aktywno$¢ obywatelska), w Holandii
za$ zalezno$¢ okazuje si¢ ujemna (bezpieczefistwo zmniejsza poziom zaangazowania)”
(Klamut, 2014, 5. 72).

'S Opis form aktywnosci obywatelskiej uwzglednianej przez R. Klamuta w roz-
dziale 1.4.
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przysztoé¢” (Stangret, 2014). W 2015 roku brak zainteresowania polityka dekla-
rowalo 18% ankietowanych w wieku 18-24 lat, a 29% klasyfikowalo je jako nikle,
niewielkie (wéréd ogétu badanych jest to 15i23%) (Kazanecki, 2015). Polityka
zajmuje bardziej mezczyzn, osoby wyksztalcone i o wyzszej pozycji spoteczne;.
Nie bez znaczenia pozostaje takze sytuacja ekonomiczna jednostki, szczeg6lnie
u progu akceptacji nowego ustroju politycznego.

Uwarunkowania poszczegélnych itemow skali systemu wartosci zostaly za-
tem przeanalizowane pod wzgledem statusu spoteczno-ekonomicznego oraz po-
ziomu zaufania, sprawstwa i religijnosci. Tabela 68 prezentuje uzyskane wyniki.

Tabela 68. Skala ,System warto$ci” a zmienne niezalezne

Zmienne niezalezne Lodz Iwanowo
Wiek F (5,688) 2,399 F (5,417) 2,788
p=0,036 p=0,017
. F (3,692) 20,141 N
Wyksztalcenie b= 0,001 b.z.
, F (6,676) 9,234 .
Kategoria spoleczno-zawodowa b= 0,001 b.z.
C e F (4,525) 3,141 F (4,377) 8,577
Religijnos¢ p=0,014 p = 0,001
. . F (2,425) 25,665
* ) )
Zaufanie zgeneralizowane b.z. b= 0,001
Zaufanie pionowe F (2,697) 5,142 F (2,422) 10,538
wlaniep p = 0,006 p=0,001
. F (2,425) 4,827
* ) )
Poziom sprawstwa b.z. b = 0,008

* Brak zaleznosci.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

W wyniku przeprowadzonych analiz wykazano istotno$¢ zwiazku miedzy
syntetyczng skalg warto$ci a wiekiem respondentéw, poziomem religijnosci
a zaufaniem pionowym. W przypadku mieszkarnicéw Iwanowa istnieja takze po-
wigzania miedzy dodatkowymi zmiennymi niezaleznymi — poziomem zaufania
zgeneralizowanego i poziomem sprawstwa. W Lodzi duze znaczenie ma wplyw
wyksztalcenia i przynaleznosci do kategorii spoleczno-zawodowej. Prezenta-
cja wynikow zostala przedstawiona na wykresach 32-40.
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4

Srednia - Skala: system wartosci

T T T T T T
18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-99

Wiek respondenta

Wrykres 32. Skala ,System wartosci” a wiek w Lodzi

Zrédto: opracowanie wlasne.

Srednia — Skala: system wartosci

T T T T T
18-24 25-34 3544 45-54 55-64 65-99

Wiek respondenta

Wykres 33. Skala ,System wartosci” a wiek w Iwanowie

Zrédto: opracowanie wlasne.
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4

-2

Srednia - Skala: system wartosci

T T T
podstawowe zasadnicze zawodowe $rednie wyzsze

Wyksztatcenie respondenta

Wykres 34. Skala ,System wartosci”
a wyksztalcenie w Lodzi

Zroédlo: opracowanie wlasne.

50

254

-254

Srednia - Skala: system wartosci

T T T T T T T
kierownictwo  specjalisci pozostali pracownicy robotnicy pracujacy bierni

iwyzsze kadry pracownicy handlu nawlasny  zawodowo
umystowi iustug rachunek

Wyksztatcenie respondenta

Wrykres 385. Skala ,System wartosci” a kategoria
spoleczno-zawodowa w Lodzi

Zrédto: opracowanie wlasne.
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bardzo niski 2 3 4 bardzo wysoki
poziom religijnosci poziom religijnosci
Religijnosé¢

Wykres 36. Skala , System warto$ci”
a poziom religijno$ci w Lodzi

Zrédto: opracowanie wlasne.
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0,24
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Srednia - Skala: system wartosci

-0,4+

2 3 4

T T T T T
bardzo niski 2 3 4 bardzo wysoki
poziom religijnosci poziom religijnosci

Religijnosé

Wykres 37. Skala ,,System wartosci”
a poziom religijnosci w Iwanowie

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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-6

Srednia - Skala: system wartosci

-104

T T
brak zaufania peine zaufanie

Zaufanie zgeneralizowane

Wykres 38. Skala , System wartoéci” a poziom zaufania
zgeneralizowanego w Iwanowie

Zrédto: opracowanie wlasne.

Srednia - Skala: system wartosci

T T T
brak zaufania 0 peine zaufanie

Zaufanie pionowe

Wykres 39. Skala ,System wartoéci” a poziom zaufania
pionowego w Lodzi

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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24

Srednia — Skala: system wartosci

T T T
brak zaufania 0 petne zaufanie

Zaufanie pionowe

Wykres 40. Skala , System wartoéci” a poziom zaufania
pionowego w Iwanowie

Zrédto: opracowanie wlasne.

Przeprowadzone za pomoca testu Bonferroniego poréwnania post hoc wyka-
zaly istotne réznice miedzy nastepujacymi grupami w odniesieniu do skali syste-
mu wartosci:

— istotne roznice stwierdzono w Lodzi pomiedzy osobami z kohorty 18-24
lat a 45-54; w Iwanowie réznice dotycza grup oséb w wieku 35-44 a 55-64 lat,

— istotnie ré6znym poziomem na skali charakteryzuja sie osoby w prawie
kazdej grupie wyksztalcenia; zaleznos¢ nie dotyczy respondentéw z wyksztat-
ceniem podstawowym a zawodowym i §rednim oraz zasadniczym zawodowym
i $rednim,

— w Lodzi, bioragc pod uwage kategorie zawodows, stwierdzono istotna
w sensie statystycznym réznice miedzy grupa zawodows specjalistow a czterema
pozostatymi grupami (oprécz kierownictwa wyzszego i pracujacymi na wiasny
rachunek) — pomiedzy robotnikami a pracownikami umystowymi, pracujacymi
na wlasny rachunek i biernymi zawodowo,

— istotne réznice stwierdzono w Iwanowie takze mig¢dzy brakiem zaufania
do wszystkich ludzi a érednim poziomem zaufania,

— wazne réznice zauwazono pomiedzy $rednim i wysokim poziomem reli-
gijnosci w Lodzi; w Iwanowie réznice te wystepuja pomiedzy prawie wszystkimi
grupami poziomu religijnoéci; zaleznos¢ nie wystepuje migdzy wyksztalceniem
wysokim a niskim, miedzy wyksztalceniem $rednim i bardzo wysokim,

- wkLodziistnieje r6znica pomiedzy osobami z pelnym a §rednim zaufaniem pio-
nowym, w Iwanowie tylko réznica pomiedzy grupami oséb pod wzgledem zaufania
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pionowego jest nieistotna statystycznie, pomig¢dzy innymi poziomami zaufania sa
istotne rdznice,

— istotne réznice stwierdzono pomiedzy niskim i $rednim poziomem spraw-
stwa mieszkancéw Iwanowa.

Najwazniejsze korelacje z punktu widzenia celéw ksiazki dotycza systemu
warto$ci i wieku, religijnosci i poziomu zaufania pionowego. Wierzenia i przyjeta
postawa spoleczna maja zatem kluczowe znaczenie dla ksztaltowania sie systemu
warto$ci mieszkancéw Lodzi i Iwanowa.

6.5. Podsumowanie

W rozdziale zaprezentowano wybrane wartoséci obywatelskie. Uwzglednio-
no dwa zagadnienia — troske o dobro publiczne i zainteresowanie kwestiami spo-
tecznymi. Wybranie tych obszaréw mialo poméc rozrézni¢ w pdzniejszej czesci
publikacji dwa gléwne modele obywatelstwa. Model komunitarny, co zostalo juz
wczeéniej wspomniane, zaklada koniecznos¢ wiekszego zaangazowania w sprawy
spoleczne obywatela, niz dzieje si¢ to we wzorcu liberalnym. Wysoki poziom za-
interesowania kwestiami spotecznymi i aktywna postawa w obliczu tamania pra-
wa przez wspolobywateli charakteryzuje pierwszy z wyszczegélnionych modeli
obywatelstwa.

Poczynione analizy potwierdzily niski poziom odpowiedzialnosci za ojczy-
zne. Dodatkowo lamanie norm moralnych przez wspélobywateli nie stanowi-
to impulsu do dzialania. Zaréwno lodzianie, jak i mieszkanicy Iwanowa unikaja
zwracania uwagi osobom, ktére przekraczaja nie tylko normy, ale takze prawo.

Poziom zainteresowania kwestiami spolecznymi pokazuje nieznaczne réz-
nice wsrdd analizowanych jednostek. Chociaz wséréd mieszkancéw Iwanowa
mozna zaobserwowac zblizony procentowy rozklad poszczegélnych poziomow
zainteresowania sprawami miasta, wojewddztwa i kraju, to dominuje jednak po-
ziom niski. Z kolei w Lodzi wiecej obywateli deklaruje glebsze zainteresowanie
sprawami swojej ojczyzny. Potwierdzono zalezno$¢ miedzy zmiennymi takimi
jak: wiek, religijnos¢, zaufanie pionowe i system warto$ci mieszkancéw Lodzi
oraz Iwanowa.

W omawianym rozdziale kwestiami réznicujacymi wskazane modele obywa-
telstwa s3 poziom zainteresowania problemami spolecznymi oraz troska o dobro
publiczne. System liberalny dotyczy tych, ktorych cechuje stabe zainteresowanie
planami i decyzjami lokalnej administracji, sprawami krajowymi czy tez lokal-
nymi. Z kolei wysoki poziom aktywnosci obywatelskiej charakteryzuje obywa-
teli w modelu komunitarnym. Aktywna postawa jest jednak niedoceniana przez
mieszkanicéw Lodzi czy Iwanowa. Badane osoby skupialy sie jedynie na proble-
mach swojego domu, nie dostrzegajac wplywu polityki na swoje zycie.



ROZDZIAL VII
AKTYWNOSC OBYWATELSKA MIESZKANCOW
LODZI I ITIWANOWA

7.1. Wstep

Celem zasadniczym ksigzki jest proba odpowiedzi na pytania badawcze po-
stawione w rozdziale metodologicznym: Jaki jest poziom aktywno$ci obywatel-
skiej mieszkaricow Lodzi i Iwanowa? Ktéra z przyjetych do analizy zmiennych
wyjasniajacych (status spoleczno-ekonomiczny, czyli wyksztalcenie, wiek, status
zawodowy, dochdd, zaufanie do instytucji Zycia publicznego, zaufanie zgenerali-
zowane, poczucie sprawstwa) w najwigkszym stopniu okresla zmienno$¢ pozio-
mu postaw obywatelskich w Iwanowie i Lodzi? Jaka jest struktura aktywnosci
obywatelskiej mieszkaricow tych dwdch osrodkéw?

W niniejszym rozdziale przedstawiono ogélny poziom aktywnoséci obywatel-
skiej, ktorej skladowymi sa: aktywnos¢ spoleczna, polityczna i zinternalizowa-
ne warto$ci obywatelskie. Okreslono takze reprezentowany przez mieszkancow
Lodzi i Iwanowa model obywatelstwa. Podjete badania pozwolily dodatkowo
odpowiedzie¢ na pytanie, ktora z przyjetych do analizy zmiennych wyjasniaja-
cych w najwigkszym stopniu okre$la zmienno$¢ poziomu postaw obywatelskich
w dwéch wymienionych miastach.

7.2. Poziom aktywnosci obywatelskiej

Jak zostalo zaznaczone w rozdziale pierwszym, terminéw na okreslenie
uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym jest kilka. Stosowane w ksiazce po-
jecie ,aktywnos¢ obywatelska” takze doczekalo sie wielu potocznych interpreta-
cji. Projekt pt. ,Mapa Aktywnoséci Obywatelskiej w Lublinie” dotyczyl miedzy
innymi analizy rozumienia okre$leri zwigzanych z zaangazowaniem spolecznosci
w zycie publiczne. Wedlug jego uczestnikéw ,aktywnosé obywatelska to [ ... ]
branie odpowiedzialno$ci za $srodowisko, w ktérym sie zyje, to najblizsze, jakim
jest np. rodzina, dzielnica, nasze miasto, caly kraj czy w koricu Europa (przedsta-
wiciel organizacji spolecznej)” czy tez, jak twierdzi inny uczestnik tego przedsie-
wziecia, ,aktywnos$¢ obywatelska kojarzy mi sie z organizacjami pozarzadowymi,
ktére wychodza do mieszkaicow z réznymi pomystami na wlaczanie obywateli
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do dzialani na rzecz swojej dzielnicy, swojego miasta czy swojego osiedla (przed-
stawiciel organizacji spolecznej)” (Juros i Bialy, 2013). Juz te dwie wypowiedzi
ludzi zwiazanych z trzecim sektorem pokazuja rozne skojarzenia na jej temat.
Z jednej strony chodzi o wypelnianie obowiazkéw obywatelskich wobec wspdl-
not, do ktérych przynalezy dana jednostka, czyli wobec rodziny, spotecznosci lo-
kalnych, kraju, Europy, z drugiej — o bardziej formalng strone przynaleznosci do
organizacji pozarzadowych.

W celu okre$lenia ogdlnego poziomu aktywnosci obywatelskiej mieszkan-
cow Lodzii Iwanowa skonstruowano zmienng syntetyczna skladajaca sie z trzech
zmiennych czastkowych: skali aktywnosci spotecznej, skali aktywnoéci politycz-
nej, skali systemu wartosci. Szczegétowe rozumienie poszczegdlnych elementéw
skali przedstawiono w rozdziale metodologicznym.

Wskaznik ogdlnego poziomu aktywnosci obywatelskiej przyjmuje warto$ci
od -6 do +6, przy czym im wyzsza pozycja na skali, tym wyzszy poziom aktyw-
nosci obywatelskiej. Skonstruowane skale aktywnosci spotecznej zostaly spraw-
dzone testem rzetelnos$ci. Osiagniete wyniki Alfy Cronbacha — 0,584 10,750 — sa
zadowalajace. Sredni poziom analizowanych wymiaréw w objetych badaniem
miastach okazal si¢ podobny i wynosi w Lodzi -2,82, a w Iwanowie -2,23. War-
to$¢ ta na tle potencjalnego zakresu zmiennych $wiadczy o niskim poziomie ak-
tywnosci spolecznej (wykresy 41i42).

200+

150

100

Czestosé

50+

-5,0 -25 0

Alfa Cronbacha= 0,384

Wykres 41. Histogram prezentujacy skale aktywnosci
obywatelskiej mieszkaricéw Lodzi (N=700)

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Wykres 42. Histogram prezentujacy skale aktywnosci
organizacyjnej mieszkaricéw Iwanowa (N=437)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Analiza korelacji miedzy poszczegdlnymi elementami skali aktywnosci oby-
watelskiej, co przedstawiaja tabele 69170, ukazuje zwigzek miedzy jej poszczegol-
nymi podskalami (skala aktywnosci politycznej, aktywnosci spolecznej, systemu
wartosci) w obu miastach. Swiadczy to o adekwatnym uwzglednieniu analizo-
wanych obszaréw aktywnosci obywatelskiej. Co ciekawe, najwigksza zaleznos¢
dotyczy skali systemu wartosci i skali aktywnosci politycznej w Lodzi. Osoby,
ktore sa zainteresowane kwestiami spolecznymi i troszcza si¢ o dobra publiczne,
czesciej angazuja sie w dziatalno$¢ polityczng i odwrotnie — niska aktywno$¢ po-
lityczna pojawia si¢ wraz z niewielkim zainteresowaniem dobrami publicznymi.
Jest to zbiezne z wynikami badan dotyczacych frekwencji wyborczej i niewielkim
zainteresowaniem polityka. Z kolei w Iwanowie najwigksza zalezno$¢ dotyczy
skali systemu wartosci, aktywnosci spolecznej i aktywnosci politycznej. Wyniki
poczynionych w poprzednich rozdziatach analiz ujawnily dodatkowo wsrdd re-
spondentéw z rosyjskiego osrodka wyzszy poziom aktywnosci spolecznej i poli-
tycznej niz w Lodzi.
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Tabela 69. Wspolczynnik r Pearsona dla wymiaréw skali
aktywnosci obywatelskiej w Lodzi

Skala Skala Skala
- aktywnos¢ - aktywnos¢ - system
polityczna spoleczna wartos$ci
Skala - aktywnos¢ X
polityczna
Skala - aktywnos¢ 0,117* X
spoleczna
Skala - system 0,213* 0,130* X
wartosci
* Zalezno$¢ istotna na poziomie istotno$ci 0,01.
Zrédlo: opracowanie whasne.
Tabela 70. Wsp6tczynnik r Pearsona dla wymiaréw skali
aktywnosci obywatelskiej w Iwanowie
Skala Skala Skala
- aktywnos¢ - aktywnos¢ - system
polityczna spoleczna wartosci

Skala - aktywnos$¢ X
polityczna
Skala - aktywnos$¢ 0,369* X
spoleczna
Skala — system 0,260* 0,314* X
wartosci

* Zalezno$¢ istotna na poziomie istotnosci 0,01.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ogolny poziom aktywnosci obywatelskiej w obu analizowanych miastach
jest zbiezny pod wzgledem powszechnej tendencji. Prawie potowa responden-
tow zostata sklasyfikowana jako osoby ze $rednim poziomem aktywnosci oby-
watelskiej (49,8% w Lodzi, 49,6% w Iwanowie), chociaz pod wzgledem aktyw-
nych obywateli przewaza Iwanéw. Wysoki poziom zaangazowania deklaruje tam
18,4%, co wynosi 3 punkty procentowe wiecej niz w Lodzi.

Jak komentuja K. Frieske i K. Pawlowska, trudno jest ocenia¢ poziom ak-
tywnosci obywatelskiej, gdyz partycypacja nie stanowi koniecznosci, a jedynie

mozliwo$¢ korzystania z przyznanego jednostce prawa:
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Warto dba¢ o to, zeby$my mieli prawo, ktore gwarantuje réwna partycypacje w zy-
ciu publicznym, warto takze zabiega¢ o stworzenie okoliczno$ci, ktére umozliwia
realizacje tego prawa, ale nie wida¢ rozsadnego powodu, dla ktérego wspolczesnie
nalezatoby to prawo przeksztalca¢ w powinnos¢. Z réznych waznych wzgledéw
moze komus zaleze¢ na tym, aby obywatele uczestniczyli w zyciu publicznym, jed-
nakze — warto moze wyraznie to powiedzie¢ — intelektualnym naduzyciem wydaje
sie proba wstawiania greckiego idealu demokratycznego obywatela do wspoélcze-
snej, liberalnej, republikanskiej czy socjaldemokratycznej wersji tego ideatu. W kaz-
dej z nich jednym z obywatelskich uprawnien jest nieuczestniczenie — i nie stajemy
sie w ten sposdb gorsi czy mniej autonomiczni. Przerabianie prawa do obywatel-
skiej obecnosci w zyciu publicznym w obowiazek korzystania z tego prawa jest wiec
wyraznym nieporozumieniem (2011, s. 78).
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Wykres 43. Ogélny poziom aktywnosci obywatelskiej (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Biorac pod uwage wczeséniej prezentowane dane dotyczace poziomu aktyw-
noéci spotecznej i politycznej w analizowanych miastach, uzyskany taczny wynik
poziomu aktywnosci obywatelskiej jest ich konsekwencja. Potwierdzona zostala
hipoteza dotyczaca niskiego poziomu aktywnosci obywatelskiej, co wyraznie wi-
da¢ na przedstawionych histogramach. Nalezy podkresli¢ wyzszy poziom aktyw-
nosci obywatelskiej mieszkaricow Iwanowa zaréwno na jej ogélnym poziomie,
jak i w poszczegdlnych wymiarach. Takie rozréznienie pomigdzy analizowanymi
miastami nie pokrywa sie z przewidywanymi wnioskami opartymi na przegladzie
literatury. Badacze koncentrujacy sie na analizie kondycji demokracji sugeruja,
ze dluzsze jej trwanie w danym kraju powinno by¢ tozsame z lepszym przyswo-
jeniem jej procedur, a co za tym idzie — wypelnianiem obowiazkéw obywatel-
skich. Rzeczywisto$¢ okazuje si¢ jednak inna. Oto miasto mieszczace sie w kraju,
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w ktérym kwestionuje sie dzialajace demokratyczne procedury, moze pochwali¢
sie wiekszym zaangazowaniem w zycie publiczne.

Uogolnianie zebranych wnioskéw dotyczacych Lodzi i Iwanowa na poziom
kraju byloby jednak bledem merytorycznym, poniewaz pozwalaja one jedynie
poréwnac oba miasta. W celu sformutowania szczegélowych uwag na temat Pol-
ski i Rosji niezbedne staj si¢ bardziej szczegolowe dane.

Jak ttumaczy J. Bartkowski, rozwdj wiekszo$ci form partycypacji:

[...] byt wielokrotnie przerywany przez zmiany ustroju politycznego. Brakuje im
ciagloséci, tak waznej w procesie utrwalania si¢ takich instytucji — stad ich slabe
spoteczne zakorzenienie oraz brak zwigzanych z nimi postaw i nawykéw dziatania,
szczegoOlnie poczucia, ze najlepsza odpowiedzia na niedowlady dzialania admini-
stracji publicznej jest osobisty wspotudzial w podejmowaniu decyzji i wypracowy-
wanie form zbiorowej samoorganizacji. Skutkiem tego jest podwdjna pustka: brak
infrastruktury odpowiednich instytucji, ktére w réznej formie stuza zaspokojeniu
potrzeby partycypacji, brak podmiotowych postaw ludzkich wywolujacych potrze-
be partycypacji (2011, s. 44).

Niski poziom aktywno$ci obywatelskiej budzi zaniepokojenie wéréd bada-
czy. Wynika to zaréwno z ograniczenia pozytywnych skutkéw zorganizowanej
aktywnosci (na przyklad w organizacjach pozarzadowych), jak i braku oddzialy-
wania na spoleczno$¢ lokalna czy tez niewystarczajacej legitymizacji rzadzacych.

Dlaczego niski poziom uczestnictwa lub nieuczestnictwa w zyciu zbiorowym uzna-
je sie za problem? Moze tak by¢ z co najmniej dwoch ogélnych powodéw: zycie
zbiorowe uznaje si¢ za cenne samo w sobie (jestesmy istotami spolecznymi i uczest-
nictwo spoleczne jest zgodne z nasza natura, a wiec ktos, kto uczestniczy w mniej-
szym stopniu, w mniejszym tez stopniu realizuje wlasne czlowieczenstwo); zycie
zbiorowe jest instrumentem osiggania innych cennych rzeczy, przy czym moga by¢
one cenne z punktu widzenia wlasnego interesu jednostki (np. uczestnictwo w pro-
dukcji daje m.in. korzysci finansowe) i/lub tak czy inaczej pojmowanego dobra
wspélnego (wtedy mowa o obowiazkach wobec spoleczeristwa, np. uczestnictwo
w produkeji powieksza wytworzony produkt, uczestnictwo w konsumpcji tworzy
popyt) (Szarfenberg, 2006, s. 22).

Niski poziom uczestnictwa jest takze cecha marginalnosci. Badania Interna-
tional Institute for Labour Studies i UNDP, definiujac wykluczenie spoleczne,
podkreslaja wlasnie, ze jest to ,niezdolnos¢ do uczestnictwa w uznawanych za
wazne aspektach zycia spoteczno-gospodarczego, politycznego i kulturowego”,
w ktérych oczekuje sie aktywnego uczestnictwa jednostek (Gore i Figueiredo,
2003, s. 7). W konsekwencji wykluczenie spoleczne moze powodowa¢ nawet cal-
kowitg izolacje spoteczna.
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Wedlug rekomendacji M. Musial-Karg (2014), ktére moga przelozy¢ sie na
poprawe zaangazowania spofecznego mieszkanicow, duze znaczenie ma zintensy-
fikowanie dialogu obywatelskiego rozumianego jako relacje miedzy wladza pan-
stwowa a organizacjami trzeciego sektora i edukacja obywatelska. Badania do-
tyczace wplywu tej ostatniej na wyzszy poziom zaangazowania obywatelskiego
potwierdzaja jego pozytywny aspekt.

Zrealizowanie kursu bylo zwigzane z wyzszym poziomem zaangazowania obywatel-
skiego (Keating i wsp., 2010). Podobne wyniki uzyskano w innych krajach. Z badan
Leminga wynika, ze osoby zaangazowane w kurs edukacji obywatelskiej w Stanach
Zjednoczonych posiadaja wyzsze poczucie odpowiedzialno$ci (Leming in Billig,
2000), a takze wigksza akceptacje dla réznorodnosci kulturowej (Melchior w Bil-
lig, 2000). [ ... ] Youniss stwierdzit z kolei, ze uczniowie szkét $rednich, ktérzy wzieli
udzial w kursie, czedciej uczestnicza w organizowaniu spolecznodci i to po 15 la-
tach ich uczestnictwa w programie (Youniss i wsp. W Billiga, 2000) (Birdwell, Scott
i Horley, 2013, 5. 188-192).

Z tego wzgledu za przykladem Wielkiej Brytanii warto wprowadzi¢ eduka-
cje obywatelska jako obowiazkowy element programu nauczania'. Tylko takie
rozwigzanie moze w realny sposob zwiekszy¢ poziom aktywnosci obywatelskie;j.
Przemyslaw Sadura ostrzega, ze Zle przeprowadzone programy aktywizacyjne
moga mie¢ jednak odwrotny skutek.

W warunkach owczego pedu do wspierania uczestnictwa obywateli, z jakim mamy
obecnie do czynienia, nie mamy zadnej gwarancji, Ze wspomniane wyzej dziata-
nia zostang przeprowadzone wladciwie. Za chwile trudno bedzie znalez¢ w Polsce
gmine, w ktorej nikt jeszcze nie organizowat projektu wspierania partycypacji. Nie-
stety zle przeprowadzony proces wlaczania obywateli jest gorszy niz zaden. Proce-
sy pseudopartycypacyjne, ktérych efekt stanowi zmanipulowanie obywateli lub
wzbudzenie w nich nadziei i pozostawienie bez wsparcia i narzedzi pozwalajacych
kontynuowa¢ dzielo rozpoczete przez partycypacyjny desant z odleglej aglomera-
cji, prowadza do erozji lokalnego kapitatu spolecznego. Spolecznos¢ utwierdza sie
w przekonaniu, ze generalnie nie warto sie angazowad, i traci resztki zaufania do
instytucji publicznych (2012, s.42).

Obecnie problem aktywnosci obywatelskiej dotyczy nie tylko jej poziomu,
ale takze form, jakie przyjmuje. Protesty, manifesty, ruchy spoleczne to wazny
element mozaiki spolecznej, ktéry jednak nie moze dominowaé nad innymi

' Ze wzgledu na obawy o spadek zaangazowania politycznego i obywatelskiego
w Wielkiej Brytanii edukacja obywatelska zostala wprowadzona jako obowigzkowy ele-
ment Narodowego Programu Nauczania w 2002 roku.
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elementami. Sa to kwestie istotne do poglebienia wiedzy na temat poziomu ak-
tywnosci obywatelskiej. Wedlug analizy zachowan i postaw obecnych gimnazja-
listow:

[...] przyszle zaangazowanie w sprawy kraju, aktywnos¢ polityczna i obywatelska
beda wynikiem interferencji doswiadczen wyniesionych ze szkolnej demokraciji,
praktykowania demokracji w rodzinie i postrzegania stosowania demokratycznych
procedur w zyciu spoleczefistwa. Brak zaangazowania czy chociazby zaintereso-
wania dla polityki moze jednak sprawi¢, ze poglady mlodziezy na zycie polityczne
beda wynikiem indoktrynacji réznych ugrupowan politycznych lub stereotypow,
nie beda za$ wynikac z ich wlasnej refleksji i krytycznej analizy wydarzen politycz-
nych wspartej wiedza w tej kwestii (Mianowska, 2008, s. 234).

Troska przede wszystkim o ksztaltowanie postaw proobywatelskich naj-
mlodszego pokolenia jest kwestia wazna i niecierpiaca zwloki. Poziom aktywno-
$ci obywatelskiej moze sie zwiekszy¢ tylko dzigki edukacji obywatelskiej, patrio-
tycznej i wspdlnotowej (Krygiel, 2015).

7.3. Wybrane uwarunkowania aktywnosci obywatelskiej

Uwarunkowania aktywnoéci spolecznej badz politycznej zostaly opisane
w podrozdziale 4.4 1 5.4. W celu zbadania czynnikéw determinujacych ogdlny
poziom aktywnosci obywatelskiej przeprowadzono jednoczynnikowa analize
wariancji. W odniesieniu do teoretycznych zalozen i empirycznych ustalen przy-
jeto, ze potencjalnymi przyczynami ogélnego poziomu aktywnosci obywatelskiej
w Lodzi i Iwanowie mogg okaza¢ sie, podobnie jak w przypadku poszczegélnych
jej wymiaréw, zmienne atrybutywne (ple¢, wiek, wyksztalcenie, status zawodo-
wy, dochéd), a takze religijno$¢, poziom zaufania pionowego, zgeneralizowanego
i poziom sprawstwa. Wyniki analizy zaprezentowano w tabeli 71.

Tabela 71. Skala aktywnosci obywatelskiej a zmienne niezalezne

Zmienne niezalezine Lodzi Iwanowo
Wiek F (2,6:5&2)3,1420 F (153)1032)3)7231
Wyksztalcenie £ (3};6:5202011)729 F (»:’;ilg)z) 811971
Kategoria spoleczno-zawodowa F (61’)63801011’668 F (s’i 905) )0?))2507
Dochéd bz* F (‘;,3;832)8&,1773
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Zmienne niezalezne Lodz Iwanowo
Religijnos¢ bzt F (4;)3=6%?01041,020
Zaufanie zgeneralizowane b.z.* F (254:1 %?02001’499
Zaufanie pionowe b.z.* F (2];4:1 %)?01021,605
Poziom sprawstwa b.z.* F (i}il 3})3,1295

* Brak zalezno$ci.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

W wyniku przeprowadzonych analiz wykazano istotno$¢ zwiazku miedzy
ogélnym poziomem aktywnosci obywatelskiej w obu jednostkach analizy a wie-
kiem, wyksztalceniem i przynaleznoscia do kategorii spoleczno-zawodowej re-
spondent6éw. Potwierdzono zatem hipoteze badawcza, zgodnie z ktora status spo-
leczno-ekonomiczny w najwiekszym stopniu z przyjetych do analizy zmiennych
wyjasniajacych okreéla zmiennos$¢ poziomu postaw obywatelskich.

W przypadku mieszkancéw Iwanowa istnieje takze zwiazek miedzy dodat-
kowymi zmiennymi niezaleznymi podjetymi w analizie: deklarowanym docho-
dem, poziomem religijnosci, zaufania zgeneralizowanego, zaufania pionowego,
poziomem sprawstwa. W zadnym z omawianych miast nie istnieje statystycznie
istotna zalezno$¢ dotyczaca wplywu plci na poziom aktywnosci obywatelskiej.

Wynik ten jest zbiezny z literaturg przedmiotu. Polozenie materialno-spo-
leczne to jeden z najwazniejszych czynnikéw aktywnosci obywatelskiej, potwier-
dzony szczegétowymi badaniami na temat aktywno$ci politycznej (patrz rozdziat
czwarty) i aktywnosci spolecznej (patrz rozdzial piaty). Pasywno$¢ usytuowana
w strukturze spolecznej potwierdzaja miedzy innymi badania CBOS, J. Raci-
borskiego, P. Weryniskiego, M. Theiss, C. Trutkowskiego i S. Mandesa. Nalezy
rowniez podkresli¢ wplyw Internetu jako plaszczyzny aktywnoséci obywatelskiej.
yNiezaleznie od uwarunkowan technologicznych, partycypacja pozostaje bo-
wiem domeng oséb wyksztalconych i z wysokimi dochodami” (Peisert i Stachu-
ra, 2011,s.55).

Ryszard Szarfenberg, zauwaza takze, ze oprocz sprawnosci fizycznej i psy-
chicznej, co jest warunkiem koniecznym do uczestnictwa w waznych aspektach
zycia spolecznego, konieczne okazuje si¢ posiadanie wiedzy i umiejetnosci. Czy
nie dzieje si¢ bowiem tak, ze ,np. kto$ kto jest sprawny fizycznie i psychicznie, nie
jest zdolny do uczestnictwa w zyciu politycznym, poniewaz nic o nim nie wie
i nie umie w nim uczestniczy¢?” (2006, s. 21). W skrajnych przypadkach niezdol-
nos¢ do postugiwania sie stowem pisanym, brak zrozumienia treci najprostszych
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komunikatéw i instrukeji czy tez nieumiejetno$¢ wypelnienia najprostszych for-
mularzy przybiera posta¢ analfabetyzmu wtérnego (funkcjonalnego) (Wciérka,
2004). Wystepuje on szczegdlnie u oséb posiadajacych niskie wyksztalcenie,
pozostajacych przez dlugi okres bez pracy lub posiadajacych réznego rodzaju
dysfunkcje psychiczne. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2010) szacu-
je, ze w Polsce jedynie 21% mieszkaricéw jest calkowicie sprawnych jezykowo.
Uwzglednienie wplywu wyksztalcenia na poziom aktywnosci obywatelskiej oka-
zuje sie zatem bardzo istotne.

Kolejnym waznym czynnikiem jest kategoria spoleczno-zawodowa. Wiele
0s6b bezrobotnych, biernych zawodowo lub dotknietych problemem wyklucze-
nia spolecznego doswiadcza tzw. syndromu wyuczonej bezradnoéci. W takiej
sytuacji cechuje ich deficyt poznawczy, motywacyjny i emocjonalny. Pierwszy
z nich polega na uogélnionym przekonaniu, ze nie ma takich sytuacji, w ktérych
mozliwy jest wplyw na bieg wydarzen. Z kolei deficyt motywacyjny przejawia sie
zachowaniami biernymi, pelnymi zrezygnowania oraz niepodejmowaniem zad-
nych dzialan w celu zmiany wlasnej sytuacji. Deficyty emocjonalne skutkujg za$
przezywaniem stanéw apatii, leku, depresji i uczucia zmeczenia, niekompetencji
i wrogosci (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2010). Wszystkie te czynniki
wplywaja na niski poziom poczucia sprawstwa i nieche¢ do udzielania sie w zyciu
spoteczno-politycznym.

Szczegdlne problemy psychologiczne wystepuja u 0séb dziedziczacych wy-
kluczenie spoleczne. Bardzo istotna cecha takich rodzin (szczegdlnie tych, w ktd-
rych nie pracuje zaden z ich czlonkéw) jest ich niezorganizowanie funkcjonalne.
Rodzice nie uczg dzieci koniecznosci i celowosci planowania dziatan oraz kon-
trolowania wydarzen nastepujacych w zyciu codziennym. Dzieci nie rozwijaja sie
intelektualnie, poznawczo i emocjonalnie. Nie widzac aktywnosci obywatelskiej
u swoich opiekundéw, sami nie potrafig si¢ jej nauczy¢.

Niewykorzystany potencjal ludzi mtodych jest coraz czeéciej dostrzegany
przez badaczy spoleczenstwa obywatelskiego. Pisza oni o dryfujacym pokole-
niu, pokoleniu zmiany, a nawet porzuconym pokoleniu. Kohorta 1989 roku to
ci, ktérych cechuje poczucie marginalizacji, niski poziom zaufania pionowego
i zgeneralizowanego, a takze znikome zainteresowanie sfera publiczna. Czuja oni,
ze reprezentacja ich intereséw, pogladéw i probleméw na scenie politycznej jest
niewystarczajaca. ,Zrédlem ich demotywacji jest funkcjonowanie systemu poli-
tycznego: staba oferta polityczna, niereprezentatywno$¢ partii politycznych, brak
mozliwoéci rzeczywistego wplywu na sprawy kraju. Mlody obywatel jest bardzo
krytyczny wobec klasy politycznej” (Guzik, 2015, s. 199). Swéj brak zadowolenia
z panujacej sytuacji spoleczno-ekonomiczno-prawnej ludzie mlodzi manifestuja
absencja wyborcza (Pankowski, 2015) i jednorazowym udzialem w akcjach cha-
rytatywnych czy protestach spolecznych (Szafraniec, 2012).



7.3. Wybrane uwarunkowania aktywnosci obywatelskiej 237

[...] Dominuje model jednorazowego wsparcia akcji spotecznej czy charytatywnej,
brakuje systematycznego zaangazowania w dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych
[...], widoczny jest pewien egoizm spoleczny, polegajacy na niepodejmowaniu
dzialai o charakterze dlugofalowym, wymagajacym poswiecenia wolnego czasu
i zaangazowania (Guzik, 2018, s. 201).

Wielkim wyzwaniem, przed jakim stoja wspdlczesne panistwa, sa starzejace
sie spoleczenistwa. Wzrastajaca ilos¢ oséb powyzej 50. roku zycia powoduje po-
trzebe zainteresowania si¢ ich problemami. W odniesieniu do gléwnego tematu
ksiazki nalezy podkresli¢ konieczno$¢ dziatarh wspomagajacych aktywnoé¢ se-
nioréw w sferze publicznej. Istnieje duza grupa osob starszych, ktorych cechuje
wycofanie ze wszystkich obszaréw zycia zaréwno politycznego, jak i spolecznego.
Objawia sie to niska frekwencja wyborcza tej kohorty badz brakiem zaintereso-
wania problemami spotecznosci lokalnej.

W tym zakresie wyjatkowego znaczenia nabiera kwestia jak najdluzszej partycypacji
spolecznej i aktywnosci obywatelskiej spoleczenstwa. Palaca staje si¢ potrzeba, by
ludzie pozostawali jak najdluzej aktywni i wspierali pafistwo w procesie ciaglego
rozwoju, takze w zakresie dzialan podejmowanych przez instytucje publiczne na ich
rzecz (Magakian, 2014, s. 5).

Ze wzgledu na posiadane predyspozycje — dyspozycyjnos¢, ogromne do-
$wiadczenie zyciowe i zawodowe — osoby starsze mogga stac si¢ wartosciowymi
wolontariuszami zaréwno w sferze aktywnosci spolecznej, jak i polityczne;.

Szczegoblne miejsce w analizie aktywnosci obywatelskiej maja kwestie doty-
czace 0s6b niepelnosprawnych. W ich przypadku aktywno$¢ obywatelska mo-
glaby sta¢ si¢ alternatywnym zrédlem pozyskiwania pomocy, wsparcia, a takze
pozytywnym ,lustrem”, mogacym wplyna¢ na podniesienie ich samooceny.

Sfera tej aktywnosci zyciowej (aktywnosci spolecznej i obywatelskiej) istotna jest
przede wszystkim dla 0s6b, ktérych niepelnosprawno$¢ nie przeszkadza w codzien-
nym funkcjonowaniu. Dodatkowo, aktywno$¢ spoleczna i obywatelska okazala sie
wazniejsza dla mezczyzn, 0s6b zamieszkujacych wies i duze miasta (pow. SO0 tys.
mieszkanicow), pracujacych (Wiszejko-Wierzbicka, 2010, s. 56).

W podejmowaniu aktywno$ci spolecznej i obywatelskiej, co pokazuja liczne
badania, przeszkadzaja osobom niepelnosprawnym bariery psychologiczne, spo-
leczne i strukturalne. Nalezy podkre§li¢, ze wiele z nich ma znamiona uniwersal-
ne i nie ogranicza si¢ tylko do oséb z ograniczeniami sprawnosci.

W spoleczenstwie wystepuje przede wszystkim brak nawyku aktywnosci
obywatelskiej. Rodzina, znajomi, przyjaciele nie uczestnicza czynnie w zyciu
spoleczno-politycznym i ,nie uczg” innych takich zachowan. Wiaze sie¢ to takze
z poczuciem braku kompetencji w tej sferze i niskim poczuciem sprawstwa. Osoby
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niepelnosprawne ogranicza takze bariera psychologiczna objawiajaca si¢ niska
samoocena. Wiele z nich cechuje postawa roszczeniowa, che¢ unikania odpowie-
dzialno$ci. Sama aktywnos¢ obywatelska czesto ograniczana jest do kwestii pla-
cenia podatkéw i glosowania w wyborach. Istotna bariere stanowi takze koniecz-
no$¢ taczenia aktywnosci z obowiazkami domowymi. Duze znaczenie majg tez
ograniczenia spoleczne, zwiazane z wyrazna mobilnoscia ludzi i ostabieniem wie-
zi spolecznych. W konsekwencji spolecznos¢ nie wydaje sie ,wlasna” i nie ma mo-
tywacji do aktywnosci na jej rzecz. Jak ttumaczy respondent z badania PFRON-u:

[...] sporadycznie moze to wynika z duzej ilosci 0séb naptywowych, ktérzy te-
raz jakby przez to ludzie bardzo mieszajq si¢, przyjezdzaja w celach zarobkowych,
w celach edukacji. Sg przez okres studiéw S lat, wiec jakby za szybko wyjezdzaja,
nie mozna nawigza¢ bliskich kontaktéw. Duzo ludzi sie zmienia, wynajmuja. Duza
rotacja ludzi. Podejrzewam, ze to z tego wynika, ze jak kto$ jest w jednym miejscu
chwilowo, tymczasowo, to nie chce si¢ angazowaé w zadne spoleczne czyny (osoba
sprawna, mezczyzna 27 lat, duze miasto) (Wiszejko-Wierzbicka, 2010, s. 65)>.

Gléwng barierg strukturalng okazuje si¢ brak lub niewystarczajaca ilo§¢ in-
formacji o mozliwosciach partycypacji. Pomimo zwiekszajacej si¢ iloéci organi-
zacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz oséb niepelnosprawnych $wiadomosé¢
ich aktywno$¢ jest zbyt mata. Kolejna bariera sa utrudnienia architektoniczne
budynkéw, w ktérych odbywaja sie spotkania klubéw, organizacji. Instytucje
czesto tez wykazuja nieprzygotowanie do pracy wolontariusza z ograniczeniami
sprawnosci.

Niwelowanie powyzszych barier powinno sta¢ si¢ priorytetem dzialan za-
réwno rzadu, szczegdlnie w sferze politycznej, jak i organizacji pozarzadowych
w sferze spolecznej. Marginalizacja i wykluczenie spoleczne tak duzej grupy
obywateli ze sfery aktywnosci obywatelskiej jest wielkim zaniedbaniem panstw.
Konieczne okazuje si¢ zatem wprowadzenie rozwiazan prawnych i zmian men-
talno$ciowych podwyzszajacych poczucie wartosci i sprawstwa. Osoba niepel-
nosprawna musi by¢ traktowana jako obywatel, a nie tylko beneficjent $wiadczen
spolecznych.

Niski poziom aktywnosci obywatelskiej uwarunkowany jest takze niewystar-
czajacy liczba lideréw spotecznych.

To liderzy s3 motorem napedowym, ktéry potrafi pociagnac za sobg ospaly do
tej pory spoleczno$¢. Jednak funkeja lidera nie jest prosta, co wiecej obarczona

> Badanie zrealizowane w 2010 roku przez PFRON i Wyzsza Szkole Psychologii
Spolecznej (56 wywiadéw, 6 badan fokusowych oraz badania kwestionariuszowe na
prébie ogdlnopolskiej). Przebadano 100 tys. oséb. W badaniach indywidualnych byly
zaréwno osoby zdrowe, jak tez niepelnosprawne.
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wieloma zadaniami — lider bowiem organizuje i inicjuje dzialania, szuka poparcia
i pomocnikéw w ich realizacji, przekonuje, ze warto, i promuje sukcesy w samej
spofecznosci, jak i poza nig. Jest animatorem. Organizatorem i wykonawca w jed-
nej osobie. Jednak jak pokazuje doswiadczenie, satysfakcja z osiaganych zmian
wynagradza wylozona prace po stokro¢ (Jachimowicz, 2008, s. 6).

Graficzne podsumowanie szczegétowych wynikéw dotyczacych uwarunko-
warn aktywnosci obywatelskiej przedstawiono na wykresach 44-53.
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Przeprowadzone za pomoca testu Bonferroniego poréwnania post hoc wyka-
zaly znaczace réznice miedzy wyszczegdlnionymi grupami:

— istotnie réznym poziomem aktywnos$ci obywatelskiej w Lodzi charakte-
ryzuja sie mtodzi w kohorcie 18-24 lat oraz osoby w kohortach 45-54 lat i powy-
zej 65. roku zycia; w Iwanowie nie stwierdzono réznicy pomiedzy przedstawicie-
lami tych grup wiekowych,

— wazne odmienno$ci zauwazono pomiedzy niemal wszystkimi grupami po-
ziomu wyksztalcenia w Lodzi; zalezno$¢ ta nie dotyczy jedynie 0séb z wyksztal-
ceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym; w Iwanowie istotnie ré6znym
poziomem aktywno$ci obywatelskiej charakteryzujq sie osoby z wyksztalce-
niem wyzszym i $rednim,

— biorac pod uwage kategorie zawodows, stwierdzono istotna w sensie sta-
tystycznym réznice miedzy pracownikami handlu i ustug a osobami pracujacymi
na wlasny rachunek oraz kierownictwem wyzszym w Iwanowie; w Eodzi réznice
wystepuja miedzy specjalistami i wszystkimi pozostalymi grupami zawodowymi,
oproécz 0séb pracujacych na wlasny rachunek; pracownikami umystowymi a pra-
cownikami handlu, ustug i robotnikami; robotnikami a biernymi zawodowo,
pracownikami umystowymi i pracujacymi na wlasny rachunek,

— w Iwanowie istnieje réznica miedzy grupa dochodu powyzej 1000 euro
a az trzema najnizszymi podziatami dochodu (ponizej 200 euro, 201-500 eu-
ro, 501-750 euro),
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— istotne réznice stwierdzono pomig¢dzy grupami osob z réznym poziomem
religijno$ci, oprocz niskiego, sredniego oraz bardzo niskiego, wysokiego i niskie-
go oraz $redniego,

— w rosyjskim o$rodku wazne réznice stwierdzono takze miedzy wszystki-
mi grupami zaufania zgeneralizowanego, oprécz osob cechujacych si¢ brakiem
zaufania do wszystkich ludzi, a §rednim poziomem zaufania,

— biorac pod uwage zaufanie pionowe, stwierdzono istotne réznice miedzy
wszystkimi jego poziomami,

— istotne roznice stwierdzono pomiedzy poziomami sprawstwa mieszkan-
cow Iwanowa.

Uzyskane wyniki dotyczace uwarunkowan aktywnosci obywatelskiej po-
twierdzaja prawidlowos¢ dostrzezona w innych badaniach, o czym pisze na przy-
klad M. Edwards (2009, s. 56): ,uprzedzenia dotyczace edukacji i dochodéw sa
szczegblnie wyrazne w spolecznej i politycznej aktywnosci (im bogatszy i bar-
dziej wyksztalcony jestes, tym bardziej prawdopodobne jest, ze glosujesz, finan-
sujesz kampanie wyborcze, przynajmniej w Ameryce) ™.

W celu zweryfikowania wplywu wszystkich analizowanych zmiennych nie-
zaleznych (dziewigé czynnikéw) przeprowadzono regresje liniowa metoda wpro-
wadzania. Zmienng zalezng byl ogélny poziom aktywnosci obywatelskiej ujety na
skali a predyktorami: ple¢, wiek, wyksztalcenie, kategoria spoleczno-zawodowa,
dochéd (liczony w euro), poziom religijnosci, zaufania zgeneralizowanego, zaufa-
nia pionowego, sprawstwa. Model ten okazal sie¢ dobrze dopasowany do danych
F (9,294) 5,271, p < 0,001 w Lodzi i F (9,322) 16,998 p < 0,001 w Iwanowie.
Niestety dane predyktory nie pozwalaja w pelni przewidywa¢ zmiennej zalezne;j.
Jedynie w 11% wszystkie zmienne wyjasniaja aktywno$¢ obywatelska w Lodzi,
aw 30% w Iwanowie.

Kolejnym etapem dopasowania zmiennych do modelu bylo przeprowadze-
nie regresji metoda krokowa. W celu sprawdzenia wyboru metody przeprowa-
dzono takze regresje dzigki eliminacji wstecznej, co jednak nie zmienito wynikow.
Poczynione analizy nie wplynely na mozliwoséci wyjasnienia zmiennej zaleznej.

Poniewaz predyktory, jakimi s3: kategoria spoteczno-zawodowa, dochéd (li-
czony w euro), poziom religijnosci, zaufania zgeneralizowanego, zaufania piono-
wego, sprawstwa istotnie nie wplywaly na zmienng zalezna w przypadku lodzian,
usunieto je z modelu. Ostatecznie utworzony schemat zawieral trzy predyktory
i wyjasnial 13% wariancji zmiennej zaleznej. Dodatkowo byt dobrze dopasowa-
ny do danych i lepiej niz $rednia umozliwiat przewidywanie zmiennej zaleznej
F (3,300) 15,039, p < 0,001.

W przypadku aktywnosci obywatelskiej mieszkanicow Iwanowa kategoria
spoleczno-zawodowa respondentdéw okazala sie predyktorem, ktéry nie wplywat

3 Thlum. wlasne.
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istotnie na zmienng zalezna, dlatego tez usunigto ja z modelu. Model regresji
wirdd tych respondentéw zawieral osiem predyktoréw i wyjasnial 31% wariancji
zmiennej zaleznej. Okazat si¢ dobrze dopasowany do danych F (8,323) 19,165,
p < 0,001.

Uzyskane wspodlczynniki regresji zamieszczono w tabeli 72. Jak widaé, najsil-
niejszy wplyw na poziom aktywnosci obywatelskiej w Lodzi mialy wyksztalcenie
i wiek respondentéw, z kolei w Iwanowie - religijno$¢ i poziom zaufania zgenera-
lizowanego, a w mniejszym stopniu — predyktory tak istotne dla odzian jak wiek
i wyksztalcenie.

Duzy wplyw religijnoéci na postawy mieszkancéw Iwanowa mozna tluma-
czy¢ jego wysokim poziomem. Jednak, jak przedstawiono w rozdziale metodo-
logicznym, to w Lodzi wigcej mieszkaricow zadeklarowalo wysoki poziom re-
ligijnoéci. Bylo to ponad 30% respondentéw, podczas gdy w Iwanowie wysoki
i bardzo wysoki poziom religijnosci obejmowat jedynie 9% badanych. Zebrane
dane dotyczyly jednak tylko 390 Rosjan bioracych udziat w badaniu.

Wysoki poziom zaufania zgeneralizowanego cechuje mieszkanicéw Iwano-
wa, co ma wplyw na ich poziom aktywnosci obywatelskiej. Z otrzymanych da-
nych wynika, ze az 46,7% lodzian ufa innym ludziom i az 78,7% mieszkaicow
Iwanowa przyjmuje taka samg postawe.

Tabela 72. Wspoélczynniki regresji uzyskane w modelu. Zmienna zalezna
— poziom aktywno$ci obywatelskiej. Metoda krokowa

Lodz Iwanowo
beta p beta p
Ple¢ ~0,126 0,022 0,153 0,001
Wiek 0,203 0,000 0,095 0,044
Wyksztalcenie 0,340 0,000 0,116 0,017
Dochéd 0,152 0,002
Religijnos¢ 0,270 0,000
Zaufanie zgeneralizowane 0,192 0,000
Zaufanie pionowe -0,183 0,000
Poziom sprawstwa 0,163 0,001
R? 0,122 0,305
F 15,039 19,165
P 0,000 0,000

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przeprowadzone za pomoca regresji analizy w sposob zasadniczy ujawni-
ly znaczne réznice miedzy mieszkaricami obu analizowanych miast. Obywateli
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cechuje inny system wyznawanych wartosci. Lodzianie przywiazuja duze znacze-
nie do poziomu posiadanego wyksztalcenia, a mieszkaicy Iwanowa do wyzwa-
nej religii. U obywateli polskiego miasta wraz z wiekiem zmienia si¢ postrzeganie
$wiata i zobowiazan wobec panstwa, z kolei zaufanie zgeneralizowane ma wpltyw
na aktywno$¢ spoleczng u respondentéw z Iwanowa.

Duze znaczenie odgrywaja takze pozytywne wzorce zachowan obywatelskich
w otoczeniu jednostek (patrz tabela 73). Badania H. Bojar* dotyczace rodziny
potwierdzaja, ze aktywno$¢ obywatelska jednostek pozostaje w silnym zwiaz-
ku z typami rodzin (szczegdlnie tradycyjnej). ,Zakorzenienie” jednostek w spo-
lecznosciach lokalnych ma przede wszystkim wymiar usytuowania w tradycji ro-
dzinnej, co wplywa na aktywne postawy czlonkéw danej rodziny (Bojar, 2013).

Brak uczestnictwa w wyborach jest $wiadectwem braku edukacji obywatelskiej
i prawdopodobnie biernosci politycznej rodzicéw. Trwala absencja wyborcza mlo-
dziezy moze by¢ zjawiskiem niebezpiecznym dla demokracji, bowiem przechodzac
do kolejnych kohort wiekowych, mlodzi moga reprodukowaé ten nawyk w przy-
szlosci, co wplynie na obnizenie ogélnej frekwencji wyborczej (Messyasz, 2012,
s.113).

Arkadiusz Peisert (2011) zwraca takze uwage na wplyw pochodzenia klaso-
wego. Nie chodzi tu tylko o wplyw rodziny, ale calych grup spotecznych. Czesto
klasy wyzsze, sprawujace wladze, daza do takiego podporzadkowania klas niz-
szych, aby méc bez zakl6cen nimi rzadzié. Z tego powodu wzrost partycypacji
nie zawsze jest pozytywnie postrzegany w spoleczenstwie.

Specyfika aktywnosci obywatelskiej w danym kraju uwarunkowana jest
w duzej mierze historia narodu, do$wiadczeniami zbiorowymi, procesem socjaliza-
cji, systemem uznawanych wartosci, postaw wobec wladzy, pafistwa i obywateli.

Brak tradycji zwigzanych z udzialem spoteczeristwa w procesach decyzyjnych sta-
nowi o staboéci partycypacji w Polsce. Jest to poklosie czaséw komunistycznych
i centralnego planowania. W konsekwencji widoczna stabos¢ spoleczenstwa oby-
watelskiego prowadzi do niskiego poziomu zaufania spolecznego i osamotnienia
organizacji pozarzadowych, co ma negatywny wplyw na partycypacje. Wymie-
nia si¢ takze liczne stabosci udzialu spolecznego, spowodowane niechecig admini-

stracji, brakiem umiejetno$ci prowadzenia procesu czy wreszcie jego sabotowaniem
(Matczak, 2011, s. 145).

Nie bez znaczenia dla charakterystyki spoleczeristwa polskiego pozostaje
okres zaboréw czy czasy PRL-u. W pierwszym z nich rozwinela si¢ zdolnoé¢ do

*  Wyrdznia ona lokalne wzory obywatela ze wzgledu na: charakter struktur, w ra-

mach ktdrych realizowane sa dzialania, charakter budowanych interakeji, orientacji na
okre$lone zespoly wartosci konstytuujace wspolnote lokalna.
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samoorganizacji spotecznej opartej na sieci osobistych znajomosci i wiezi oso-
bowo-towarzyskich. Istniala potrzeba zawigzywania spiskéw i podejmowania
aktywno$ci konspiracyjnej. Tradycja dziatait opozycyjnych rozwijala sie takze
w latach 80. Z tego powodu podziat na ,my” — spoleczenstwo i ,oni” — wladza
jest silnie zakorzeniony w obiegowym mysleniu Polakéw i ma swoje przelozenie
na wszystkie dziedziny zycia spolecznego, czego przyktadem moze by¢ wykorzy-
stywanie zasady obywatelskiego niepostuszenstwa. Obywatele czgsto prezentuja
swoje niezadowolenie w protestach, nie zgadzajq si¢ takze na wszelkiego rodzaju
przymusy, ceniac przede wszystkim upragniong wolno$¢. Uprzedzenie do wladz
objawia sie tez brakiem udzialu w wyborach, co stanowi réwniez prébe pokazania
braku akceptacji dla panujacej sytuacji spoteczno-politycznej w kraju i niemoz-
nosci wybrania odpowiedniego kandydata czy partii, ktéra mogtaby reprezento-
wac¢ interesy obywateli. Nieche¢ do ingerencji w czyja$ sfere prywatna wplywa
takze na zanik zaangazowania spolecznego. Istotniejszy okazuje si¢ jednak niski
poziom poczucia sprawstwa. Polacy nie wierza, ze ich decyzje moga co$ zmienic.
Dotyczy to zaréwno poziomu krajowego, jak tez lokalnej spolecznosci. Nie do-
strzegaja celowosci regularnego zaangazowania spolecznego. Aktywnos¢ zostaje
zastapiona jedynie sporadycznym, finansowym wspomaganiem akgji charyta-
tywnych. Istotne znaczenie ma takze niski poziom zaufania wertykalnego i ho-
ryzontalnego, co stanowi wazny element kapitalu spotecznego, ktérego wpltyw
na funkcjonowanie demokracji i kondycji zycia spolecznego obywateli jest coraz
czedciej poruszany w literaturze przedmiotu.

Z kolei na ksztalt obecnego spoleczenstwa rosyjskiego wplywa okres domi-
nacji Zwiazku Radzieckiego, co wspominane jest z sentymentem jako lata prospe-
ritum i ogdlnego szacunku dla kraju. Do$wiadczenie wojen uksztattowalo silne
poczucie solidarnosci wérédd ludzi. Z tego powodu zdaniem respondentéw wla-
dza, cho¢ czesto odlegta od probleméw zycia codziennego, zastuguje na to, aby
obywatele byli wobec niej postuszniija szanowali. Demokratyczne zasady zostaly
niejako narzucone troche wbrew ogélnej woli spoteczenistwa i wiele oséb zaluje
ich wprowadzenia. Ludzie zaakceptowali przejécie do demokracji, ale jednocze-
$nie wpadli w pulapke czekania na ekonomiczne efekty zmian. Spowodowalo to
pojawienie si¢ nostalgii za niektérymi elementami dawnego systemu:

W Rosji wystepuje pewnego rodzaju tesknota za silng wladza, ktéra daje poczucie
pewnosci, bezpieczenistwa i budzi respekt [ ... ]. Na arenie miedzynarodowej wia-
dze Rosji daza do odgrywania roli $wiatowego mocarstwa. Nadal uzurpuja sobie
prawo do wyjatkowych wplywéw w paristwach, ktore jeszcze niedawno byly czescia
sktadowa Zwiazku Radzieckiego (Stelmach, 2006, s. 80-85).

Mocarstwowe zapedy wplywaja na wigksze posluszenistwo obywatelskie,
co objawia si¢ miedzy innymi liczniejsza niz w Polsce frekwencja wyborcza czy
udzialem w zorganizowanych akcjach spolecznych. Kreacja ,obcego” w mediach
publicznych trafia na podatny grunt i z tego wzgledu Rosjanie chcg wierzy¢, ze
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wing na przyklad ich kiepskiej sytuacji gospodarczej jest ,Zachéd’, a nie czynniki
zewnetrzne.

Kolejna grupa powodéw niskiego zainteresowania aktywno$cig obywatelska
dotyczy postrzegania sfery politycznej i spolecznej. Sa to zaréwno obiektywne,
jak tez w pelni subiektywne odczucia. Z jednej strony obywatele nie posiadaja
wiedzy na temat mozliwosci wlaczenia si¢ w sfere aktywnos$ci obywatelskiej, nie
sa $wiadomi form partycypacji spotecznej dopuszczanych przez wladze. Czesto
tez mimo szczatkowych informacji o marszach, referendach, konsultacjach spo-
tecznych czy zbidrce pieniedzy nie sa w pelni wyposazeni w wiedze¢ i umiejetno-
$ci, aby samemu wzia¢ w nich udziat albo je zorganizowa¢. Kontakt z lokalnymi
wladzami uwazajq za zaszczyt, ktorego nie sa godni. Z drugiej strony posiadaja
negatywna opini¢ na temat rzadzacych, ktorzy ich zdaniem s ,skorumpowani’
zadni przywilejow i podlegloéci. Poziom zaufania do wladz ksztaltuje sie zatem
na niskim poziomie.

Obywateli cechuje takze niski poziom sprawstwa. Nie postrzegaja siebie jako
pelnoprawnych partneréw strony rzadzacej czy tez jako suwerena. Co gorsze,
uznaja za bezsilnych nie tylko siebie, ale kazdego, ktory sprébuje sie zaangazo-
wacd. Referenda, debaty spoleczne, a nawet udzial w wyborach nie maja realnego
wplywu na jednostkowe zycie. To rzad decyduje o wysokosci podatkéw, ksztat-
cie prawa, wysokosci pensji minimalnej, a nie organizacja pozarzadowa. Badania
Fundagji Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych potwierdzaja, ze ludzie si¢ nie an-
gazuja przede wszystkim z powodu niskiego poczucia sprawstwa, ,mysla, ze i tak
nie beda mieli wplywu na ostateczna decyzje, nie maja zaufania, méwig oni i tak
zawsze robig, co chcq” (Chrzanowski, Roéciszewska i Zientek-Varga, 2013, s. 10).
Niski poziom zaangazowania obywatelskiego wymaga podjecia krokéw napraw-
czych. Jak twierdzi A. Olech, ,niezbedne sa dzialania sluzace wzrostowi poten-
cjalu spotecznosci i poczuciu wspolnotowosci — to przede wszystkim od tych
czynnikéw zalezy poziom aktywnosci obywatelskiej mieszkaticéw” (2014, s. 1).

Nalezy mie¢ na uwadze, aby nie tylko dazy¢ do wyzszego poziomu aktyw-
nosci obywatelskiej, ale takze zdiagnozowa¢ przyczyny jego wystepowania. Zo-
bligowanie obywateli na przyktad do uczestnictwa w wyborach moze skutkowa¢
duzg iloécig gloséw niewaznych. Obecnie postawa wycofania sie z tej sfery ak-
tywnosci politycznej czesto jest forma pokazania niecheci do polityki. ,Ludzie
odmowili udzialu w spektaklu, w ktérym polityk to ekspert do zarzadzania pro-
cesem politycznym, a rola obywatela ogranicza si¢ do rytuatu wyborczego” (Sa-
dura, 2012, s. 46). Istotne jest takze, aby obywatele wiedzieli, ze maja wplyw na
decyzje podejmowane przez wladze. Musi nastapi¢ uspolecznienie wladzy, a nie
tylko informowanie czy konsultowanie®. Jak podsumowuje T. Chmiel, ,aktyw-
noéci obywateli w zyciu publicznym sprzyja takze demokratyczny ustrdj, wyso-
ki poziom kapitatu spolecznego, poczucie wspdlnoty uksztaltowane w procesie

S Terminy wprowadzone przez S.R. Arnstein, rozdziat 1.2 (2012).
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edukacji (socjalizacja pierwotna i wtérna), gwarancja bezpieczeristwa w zakre-
sie przestrzegania prawa” (2015, s. 138).

7.4. Dominujacy model obywatelstwa

Do okreslenia dominujacej struktury aktywnosci obywatelskiej postuzono
sie zaprezentowanym w rozdziale metodologicznym rozréznieniem na model
liberalny i komunitarny®. Obywateli wypelniajacych pierwszy z nich cechuje niski
poziom zainteresowania sferg zycia publicznego. Ich aktywno$¢ w sferze politycz-
nej objawia sie tylko udziatem w wyborach poprzez oddanie glosu na wybranego
kandydata/partie. Jesli angazuja si¢ w wymiarze spolecznym, to czesto jedynie
na zasadzie deklaracji i przez przynaleznos¢ do partii/organizacji pozarzadowej
czy tez ich finansowe wsparcie. W duzej mierze nie szanuja débr publicznych,
koncentrujac si¢ tylko na wlasnych potrzebach. Ma to przetozenie na brak reakcji
w sytuacjach, gdy ktos niszczy dobra publiczne i nie troszczy si¢ o dobro wspol-
ne. Dodatkowo u takich obywateli nastepuje wycofanie si¢ ze sfery publicznej,
brak zainteresowania kwestiami spotecznymi na rzecz skoncentrowania sie na
sobie i swoich problemach. Z kolei u oséb wypelniajacych model komunitarny
mozna zaobserwowa¢ wieksza che¢ angazowania sie w sfere zycia publiczne-
go. Uswiadomienie sobie przynaleznosci do wspélnoty pozytywnie wpltywa na
cheé wypelniania zwigzanych z nig obowiazkéw. Ludzie ci nie tylko sami szanuja
dobro wspdlne, ale takze dbaja o poszanowanie débr publicznych przez innych
wspolobywateli. Sa tez zainteresowani problemami wspdlnoty. Cechuje ich wy-
soki poziom aktywnosci spolecznej i politycznej. Bezinteresownie angazuja si¢
w lokalne inicjatywy, po$wigcajac czas na prace na rzecz partii, organizacji poza-
rzadowych czy tez miejscowosci zamieszkania.

Ze wzgledu na przyjete w ksigzce postepowanie metodologiczne zmiennym
wchodzacym w sklad dominujacego typu dziatant” przypisano wartosci zero-
-jedynkowe, gdzie jeden oznacza udzial w poszczeg6lnych aktywno$ciach oby-
watelskich®. Przeksztalcono zmienne wchodzace w sklad skali zainteresowania
kwestiami spolecznymi i ,troski o dobro publiczne” na dwie zmienne okresla-
jace niski i wysoki poziom zainteresowania kwestiami spolecznymi na kazdym
omawianym poziomie, niskiego i wysokiego poziomu poszanowania wlasnosci
panstwowej oraz aktywnej i biernej postawy w sytuacjach dokonywania wykro-
czen. Kazdemu respondentowi przypisano w ten sposdb warto$¢ zsumowanych

¢ Patrz rozdzial drugi.

7 Pytania dotyczace aktywnoéci organizacyjnej, spolecznikowskiej, wyborczej
i partyjnej.

¥ Na przyktad udziat w wyborach, przynaleznos¢ do NGO itd.
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wskaznikéw modelu liberalnego i komunitarnego (patrz rozdzial metodologicz-
ny, tabela 3). Ze wzgledu na rézna ilo$¢ wskaznikéw w modelach (16 w mode-
lu liberalnym i 17 w komunitarnym) uzyskane wyniki podzielono przez liczbe
wspomnianych wskaznikéw;, a otrzymane rezultaty ostatecznie poréwnano. Jesli
u danego respondenta wyzsza warto$¢ miata zmienna dotyczaca modelu liberal-
nego, przypisano go wlasnie tej osobie. Analogicznie postapiono z modelem ko-
munitarnym. Gdy wartosci byly réwne, wprowadzono model mieszany. Dzigki
poczynionej analizie powstala nowa zmienna — dominujacy model obywatelstwa.

Tabela 74. Dominujacy model obywatelstwa

Realizacja badania | Dominujacy model | Liczebno$¢ %
Model komunitarny 123 17,6
Lods Model lib'eralny 576 82,3
Model mieszany 1 0,1
Ogodtem 700 100,0
Model komunitarny 102 23,3
Iwanowo Model liberalny 335 76,7
Ogo6lem 437 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zebrane dane potwierdzily hipoteze postawiong w rozdziale metodolo-
gicznym, dotyczaca wystepowania w Lodzi i Iwanowie dominujacego modelu
obywatelstwa. Procentowa réznica pomiedzy analizowanymi wzorcami — ko-
munitarnym i liberalnym — okazata si¢ znaczaca. Az 75% respondentéw dalo sie
zaklasyfikowa¢ jako przedstawicieli liberalnego modelu obywatelstwa. Badanie
wykazalo wystepowanie modelu mieszanego tylko u jednej osoby w analizowa-
nych jednostkach badawczych. Liberalny model obywatelstwa zostat przypisany
76,7% mieszkanicow Iwanowa i 82,3% obywateli Eodzi. Oznacza to niski poziom
ich aktywnosci w sferze publicznej. Wigkszo$¢ mieszkaricéw omawianych zbio-
rowosci cechuje si¢ wycofaniem ze sfery zycia spolecznego i politycznego.

Analiza dominujacego modelu obywatelstwa w poszczegélnych elementach
aktywno$ci obywatelskiej, zaprezentowana w tabeli 75, potwierdza przewage wy-
stepowania modelu liberalnego nad komunitarnym. W wiekszosci aktywnosci
proobywatelskich dominuje jednak model mieszany. Rownowaga miedzy wskaz-
nikami modeli liberalnego i komunitarnego oznacza, ze wigkszo$¢ mieszkaficow
Lodzi i Iwanowa wykazuje niewielkie zaangazowanie w kazdej omawianej sferze,
i wskazuje réwniez na mozliwos¢ wystepowania dodatkowego modelu/modeli
obywatelstwa.
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Jak opisuje M. Michalewska (2008, s. 285), podloze dla idei liberalnych jesz-
cze przed zmianami z 1989 roku nie bylo korzystne. Polska kultura polityczna od-
wolywata sie do tradycji demokracji szlacheckiej, a co za tym idzie — do przekona-
nia o zbiorowej wolnoéci narodu. W latach 90. liberalizm postrzegany byt juz jako
system bedacy ratunkiem na komunistyczng niewydolno$¢ panujacego ustroju.

Tabela 75. Dominujacy model obywatelstwa w poszczegdlnych
elementach aktywnosci obywatelskiej

Dominujacy model
obywatelstwa

Stery aktywno$ci Lodi Iwanowo
Aktywnos$¢ wyborcza liberalny liberalny
Aktywno$¢ partyjna mieszany mieszany
Aktywno$¢ organizacyjna mieszany mieszany
Aktywnos¢ spoltecznikowska mieszany mieszany
Troska o dobro wspdlne liberalny liberalny
Zainteresowanie kwestiami spolecznymi | komunitarny liberalny
Wybrane wartosci obywatelskie liberalny liberalny
Aktywno$¢ obywatelska liberalny liberalny

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Liberalizm jawil sie jako program, ktdéry nareszcie przyniesie wolno$¢ dzialania
i uwolni zaréwno drzemiaca w spoleczenistwie energie, jak i indywidulang inicja-
tywe, do tej pory spetang przez rozpowszechniong i dajaca si¢ we znaki biurokra-
cje socjalistycznego molocha, ale tylko czekajacg na gest przyzwolenia. Liberalizm
w powszechnej $wiadomosci byl panaceum na wszelkie komunistyczne zlo, mial
naprawié¢ to wszystko, co zostalo do tej pory zepsute badZ zaniedbane, poczawszy
od indywidualnej przedsiebiorczosci i kreatywno$ci, skoficzywszy za$ na przebudo-
wie calej gospodarki (Kulas, 2008, s. 259).

Rok 1989 nie byl zatem, jak sugeruja niektorzy badacze, zwycigstwem libera-
lizmu, a jedynie odrzuceniem filozofii komunistyczne;j.

Szybko jednak rzeczywisto$¢ przyslonila ideowe postrzeganie liberalizmu.
Wprowadzenie kapitalistycznej gospodarki, zmiany w prawie spowodowaly wy-
ostrzenie wad tego ustroju. Jak diagnozuja Bronistaw Misztal i Marek Przycho-
dzien, ,importujac hasta liberalizmu, polskie spoleczenstwo sadzilo, iz jest to sys-
tem zblizony do praw dzungli (brak regulacji i prawo silniejszego, a nie system,
w ktoérym istnieje subtelny dyskurs dotyczacy tego, ile czego sie komu nalezy i ja-
kie powinny by¢ mechanizmy gwarantujace swobody lub niwelujace réznice mie-
dzy ludZzmi” (2008, s. 7). Negatywne opinie o liberalizmie sa nadal powszechne
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takze w Federacji Rosyjskiej, gdzie oskarza sie go miedzy innymi o relatywizm
moralny, antyspoleczne nastawienie i upadek obyczajow.

Pomimo powyzszych uwag dominacja modelu liberalnego nie dziwi, biorac
pod uwage poziom aktywnoséci obywatelskiej. Brak potrzeby zaangazowania sie
w zycie spoleczne oraz nieche¢ do ingerencji paristwa w sfere prywatng jednostki
prowokuja do odrzucenia idei wspélnotowych. Alternatywa pozostaje umitowanie
wolnoéci jednostki wraz z jego konsekwencjami w sferze spolecznej i politycznej.

Wyjaénienie oddalenia si¢ od komunitarnego modelu obywatelstwa tkwi
takze w historii. Mentalno$¢ spolteczenstwa przez dlugi czas cechowaly postawy
egalitarne i roszczeniowe (Peisert, 2011). ,Beneficjenci systemu komunistycz-
nego postrzegali innych ludzi przede wszystkim jako konkurentéw do débr de-
ficytowych, reglamentowanych przez panstwo. Nieufno$¢, nieche¢ czy wrecz
nienawi$¢ do innych powodowaly mechanizmy samozniewolenia jednostek, za
ktére odpowiedzialne bylo panistwo” (Michalewska, 2008, s. 291). Kluczowym
aspektem stata si¢ zatem nieche¢¢ do wspdlnotowych dziatan, troski o wspoéloby-
wateli i ingerencji panistwa.

Warto zauwazy¢, ze wedlug badaczy liberalizm moze powodowaé dwie
anomie. Pierwsza z nich jest sieroctwo polityczne, rozumiane jako brak przy-
nalezno$ci, utrzymania wigzi z ugrupowaniami, organizacjami, rozpad koalicji,
polityczne niezagospodarowanie, atrofia ukladéw politycznych. Druga stanowi
$wiatopogladowa bezdomno$¢. Jest to niemozno$¢ zagospodarowania przestrze-
ni spolecznej, w ktorej osoba czuje si¢ jak u siebie. Panuja tam okre$lone normy,
wzory, dzialania, interakcje, zwyczaje (Misztal i Przychodzen, 2005). Wystepo-
wanie powyzszych anomii nie musi mie¢ jednak zaleznosci przyczynowo-skut-
kowej. Jak twierdzi M. Musial-Karg (2014, 5. 27):

[...] straszna jest wizja spoleczenistwa, w ktorym kazdy dba tylko o czubek wia-
snego nosa. Utopia jest my¢lenie, ze kazdy w spoleczeristwie bedzie sie w stanie
zaangazowad. Wspotodpowiedzialno$¢ za swoja malg ojczyzneg jest bardzo istotna
i nie musi ona wigzac¢ sie z poswiecaniem zycia zawodowego czy rodzinnego. Formy
aktywnosci moga przybierad rézne postacie, od tych najprostszych, najmniej obcia-
zajacych czasowo — dofinansowan, datkéw, poprzez wlasny udziat np. w opiece nad
chorymi w hospicjum. Wystarczy mie¢ otwarty umysl na obywatelsko$¢, a wszyst-
ko mozna pogodzi¢.

Jedna z hipotez wyjasniajacych wystepowanie danego typu zaangazowania
obywatelskiego jest status ekonomiczny panstw i stabilnos¢ systemu demokra-
tycznego. Wyniki analizy aktywnosci obywatelskiej w Lodzi i Iwanowie przecza
powyzszym zatozeniom. W postprzemyslowym miescie w Rosji, cechujacym sie
nizszym poziomem ekonomicznym i mniej ugruntowanym systemem demokra-
tycznym, wystepuje wieksza liczba 0séb, ktérym mozna przypisa¢ model komu-
nitarnego obywatela niz w demokratycznym miescie w Polsce.
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Podobne odchylenie od panujacego wzorca prezentuja wyniki badan stu-
dentéw przeprowadzone przez Russella Daltona (2008)°, ktéry wyréznit dwa
glowne typy obywateli — engaged i duty-based. Podzial ten wynika z postrzegania
norm obywatelskich i panujacego wzorca ,dobrego obywatela”. Pierwszy typ ce-
chowat 25% respondentéw, a 20% obejmowal duty-based'®. Mozna zauwazy¢, ze
zaangazowani obywatele — w przeciwienstwie do tych, ktérzy naleza do drugiego
typu — czeéciej przestrzegaja prawa, biora czynny udzial w dziataniach na rzecz
ochrony srodowiska czy tez przestrzegania praw ludzkich oraz uczestnicza w po-
kojowych demonstracjach. Wyniki badan przecza przewidywaniom. Najwyzszy
poziom modelu engaged pojawil sie w Bulgarii i Czechach, a najwyzszy poziom
duty-based w Szwajcarii i Danii (Hooghe, Oser i Marien, 2014).

Jak sugeruja badacze przedmiotu, w ostatnich trzech stuleciach nastapity
przemiany cywilizacyjne, ktore mialy wplyw na postawy proobywatelskie. Zmiany
te dotyczyly rozwoju wielkich miast, powszechnej edukacji, praw socjalnych
i politycznych, masowego czytelnictwa. W miejsce spoleczenistwa stanowego
pojawilo sie spoleczenstwo klasowe. Dopiero w XX wieku zaczela ksztaltowad
sie obywatelska sfera publiczna. Obywatel otrzymal mozliwo$¢ partycypacji
w sprawowaniu wladzy przez szeroko rozumiang aktywnos¢ spoleczng i politycz-
na. ,W zakresie struktury spolecznej mozna w tym okresie méwi¢ o przejéciu od
struktury wspdlnotowej do struktury stowarzyszeniowej” (Peiset i Stachura, 2011,
s. 45). Wyniki opisanych w niniejszej publikacji analiz potwierdzaja te zalozenia.

Dominacja modelu liberalnego jest konsekwencja naszych czaséw. ,No-
woczesno$¢, jak twierdzi Robert Bellah, jest «kultura separacji>» i kapitalizm
przynosi nam zamiast tozsamo$ci zbiorowej jedynie poczucie bycia konsumen-
tami”"! (Edwards, 2009, s. 12). Potwierdza to badanie' przeprowadzone przez
T. Chmiel. Zgodnie z nim obywatel musi przede wszystkim posiada¢ prawa
i przywileje (51%). Dla polowy respondentdéw istotne okazalo si¢ okreslenie ich
statutu przez miejsce urodzenia i posiadane obywatelstwo. Dopiero na trzecim
miejscu badani Iaczyli pojecie obywatela z aktywnym udzialem w zyciu spolecz-
nym (44%). Z przeprowadzonych badar wynika, ze obowiazki i ich wypelnianie
sa wazne tylko dla 30% spoleczenistwa (Chmiel, 2015).

Jak tlumaczy R. Klamut, ,perspektywa indywidualistyczna wiaze sie prze-
konaniami o sprzecznosci pomiedzy interesami wlasnymi a interesami grupy
(prawa — tak; obowiazki — nie) i przewadze jednostki nad grupa” (2013, s. 189).

® Badanie International Civic and Citizenship Education Survey (n=140 650).

' Wedlug dokonanych analiz R. Dalton wyszczegdlnit trzy dodatkowe wzorce za-
chowan obywatelskich niewystepujace w prezentowanej pracy. Sa to: all around (32%
badanych), respectful (18%), subject (6%).

" Thum. wlasne.

12 Kwestionariusz ankiety, Kotlina Klodzka, préba 82 respondentdw.
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Dominacj¢ modelu liberalnego mozna tlumaczy¢ preferencja wolnosci i indywi-
dualizmu. Obywatele nie rozumieja lub nie chca rozumie¢ idei interesu spotecz-
nego jako stuzby dla innych. Wkladajac swoja czes¢ do ogélnej puli, wiecej sie
zyskuje niz traci. Psychologowie spoleczni potwierdzaja, ze indywidualizm i ma-
terializm sprzyjaja postawie prodarwinistycznej, czyli omawianemu modelowi
liberalnemu, z kolei akceptacja wartosci wyrazajacych humanizm, kolektywizm
ikonserwatyzm (przywiazanie do tradycji, konformizm wobec norm grupowych
i troska o relacje wewnatrzgrupowe) ostabiaja darwinizm spoleczny i przemawia-
ja za wzorcem komunistycznym (Skarzyriska i Radkiewicz, 2011).

Podsumowujac rozwazania na temat modelu obywatelstwa w omawianych
miastach, nalezy podkresli¢, ze:

[ ...] podstawowa wiezia taczaca obywatela z paristwem jest jego roszczenie wobec
okre$lonej agendy panistwowej. Obywatele oczekuja od paristwa zaspokojenia réz-
nych potrzeb, cho¢ jednoczesnie bardzo rzadko podejmuja aktywne dzialania na
rzecz przeforsowania okre$lonej decyzji w sprawie publicznej, ktéra ich dotyczy.
Pojawia sig, jak to nazywa Jiirgen Habermas, ,roszczeniowa obojetno$¢” (Peisert,
2011, 5. 158).

7.5. Podsumowanie

W tym rozdziale zweryfikowano postawione w cze$ci metodologicznej hipo-
tezy badawcze. Potwierdzono przypuszczenie dotyczace niskiego poziomu zaan-
gazowania obywatelskiego mieszkaicéw omawianych miast. Istnieje nieznaczna
réznica miedzy lodzianami a obywatelami Iwanowa z korzyscia dla tych drugich.
Dysproporcje sa bardziej widoczne w szczegélowych analizach zawartych w roz-
dzialach dotyczacych poszczegdlnych elementéw aktywnosci obywatelskiej.

Status spoleczno-ekonomiczny warunkuje w najwiekszym stopniu aktyw-
nos¢ obywatelska w omawianych jednostkach analizy. Na zaangazowanie miesz-
kaicéw Iwanowa dodatkowo maja wplyw: poziom zaufania, sprawstwa i religij-
nosci, co jest zbiezne z przeanalizowana literatura przedmiotu. Dotyczy to przede
wszystkim cyklicznych badart CBOS, J. Raciborskiego, P. Weryniskiego, M. Theiss
iinnych.

Zaréwno w Lodzi, jak i w Iwanowie dominuje model liberalny. Przewaga nad
modelem komunitarnym jest ogromna, poniewaz preferuje go ponad 2/3 miesz-
karicow omawianych miast. Zwigzek pomiedzy wystepowaniem danego typu za-
angazowania obywatelskiego a poziomem ekonomicznym czy stabilnoscia syste-
mu demokratycznego nie zostal potwierdzony.
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Problematyka partycypacji publicznej rozumianej jako uczestnictwo obywa-
teli w podejmowaniu decyzji publicznych staje si¢ obecnie jedna z kluczowych
kwestii spoteczenstw demokratycznych. Coraz czesciej w dokumentach rzado-
wych — zaréwno na szczeblu samorzadowym, jak i ponadnarodowym — docenia
sie znaczenie obywateli w ksztaltowaniu spoleczno-politycznej rzeczywistosci
(Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego, 2012, s. 18). Patrzac na problem z punk-
tu widzenia efektywnej demokracji, mozna stwierdzi¢, ze im wiecej zaangazo-
wanych obywateli, tym lepiej. Wyzwaniem dla naszych czaséw staje sie zatem
uksztaltowanie globalnego spoleczenstwa obywatelskiego, ktére beda tworzy¢
aktywni spolecznie i politycznie obywatele (Falk, 2003). Jest to zgodne z realiza-
¢ja komunitarnego modelu obywatelstwa. Tematyka partycypacji stanowi wazne
zagadnienie, ktére wymaga zainteresowania ze strony nie tylko praktykow zycia
spotecznego, ale takze badaczy. Prezentowana ksigzka wpisuje sie zatem w wazny
wspolczesnie nurt badawczy.

Podstawowym celem publikacji bylo zbadanie struktury i uwarunkowan ak-
tywnosci obywatelskiej mieszkaricéw Lodzi i Iwanowa. Dokonanie poréwnania
pomiedzy tymi dwoma miastami wynikalo z uwzglednienia zbieznych uwarun-
kowan gospodarczych i podtoza historycznego. Obydwa osrodki maja posocjali-
styczny i postprzemyslowy charakter.

W ksiazce uwzgledniono szersze pojecie aktywnos$ci obywatelskiej. Zgodnie
z nim obejmuje ona formalny i nieformalny wymiar dobrowolnego zaangazo-
wania badanych zbiorowos$ci zaréwno w sferze politycznej, jak i spolecznej oraz
zawiera elementy wartosci obywatelskich. W celu szerszej analizy badanych zja-
wisk spolecznych skupiono si¢ nie tylko na diagnozie aktywnosci obywatelskiej
i jej wymiardw, ale takze na jej potencjalnych uwarunkowaniach. Skonstruowa-
ne skale sprawdzono testem rzetelnosci, potwierdzajac adekwatno$¢ doboru ich
wskaznikéw.

W oparciu o zgromadzony material teoretyczny dotyczacy zalozen liberalne-
go i komunitarnego modelu obywatelstwa dokonano wyréznienia ich wskazni-
kow. Staly sie one nastepnie podstawa do zbadania struktury aktywnos$ci obywa-
telskiej w analizowanych zbiorowosciach.

W wyniku przeprowadzonych analiz statystycznych potwierdzono pierwsza
hipoteze badawcza odwolujacy si¢ do niskiego poziomu aktywnosci obywatel-
skiej w Lodzi i Iwanowie. Dotyczy ona zaangazowania na plaszczyznie politycz-
nej i spolecznej. Badania ukazaly niski poziom frekwencji wyborczej, aktywnosci
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na rzecz partii i wspierania danego ugrupowania politycznego. Tylko niewielki
odsetek respondentéw wykazatl si¢ dobrowolna aktywno$cia na rzecz spoleczno-
$ci lokalnej, podejmowang zaréwno w sposob nieformalny, jak i zorganizowany.
Ponadto z przeprowadzonych badan wynika, ze obywatele nie interesuja si¢ kwe-
stiami spofecznymi ani nie czuja odpowiedzialnosci za dobra publiczne. Ogélny
poziom aktywno$ci obywatelskiej mieszkannicéw Iwanowa i Lodzi zostal zatem
okreslony jako $redni (50% respondentéw). Zauwazono dodatkowo, ze wiecej
badanych cechuje niski niz wysoki poziom zaangazowania. Rezultaty uzyskane
w wyniku przeprowadzonych badan poréwnano z polskimi i europejskimi dany-
mi statystycznymi, szczeg6lnie pod wzgledem aktywnosci obywatelskiej o cha-
rakterze formalnym.

Mozna stwierdzi¢, ze aktywno$¢ mieszkancow Lodzi i Iwanowa cechuje
,wspolnota grzybiarzy”. Metafora ta obrazuje panujacy indywidualizm, postawe nie-
ufnosci do innych, brak checi do wspoéldzialania oraz demonstracyjna solidarnosé.

Staliémy si¢ wspolnota grzybiarzy. To znaczy: wsiadamy w autokar, jedziemy na
grzyby, kazdy biega sam, a na trzeciego maja, jedenastego listopada, jak samolot
spadnie, wracamy do autokaru i jesteémy przez chwile razem. A potem znowu do
lasu i zeby tylko kto$ przypadkiem sie nie zblizyl! Bo wyzbiera moje grzyby. Jesli
grzybiarz widzi na horyzoncie drugiego grzybiarza, to by go od razu zastrzelit (gdy-
by tylko byt mysliwym) albo podrzucit muchomora. Najlepiej, zeby dokota nie byto
innych ludzi, bo ze spotkania z drugim czlowiekiem nie moze wynikna¢ nic dobre-
go (Zakowski, 2010, s. 53-54).

Druga hipoteza badawcza dotyczyla uwarunkowan aktywnosci obywa-
telskiej. Zgodnie z nig status spoleczno-ekonomiczny w najwiekszym stopniu
okreéla zmienno$¢ poziomu postaw obywatelskich z przyjetych do analizy
zmiennych wyjasniajacych. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze poziom ak-
tywnosci obywatelskiej uwarunkowany jest: wiekiem, wyksztalceniem, katego-
rig spoteczno-zawodowa respondentéw z Eodzi i Iwanowa. W rosyjskim mieécie
dodatkowo wystapit istotny statystyczny zwiazek pomiedzy zmiennymi: pleé, do-
chéd, poczucie sprawstwa, poziom religijnosci, zaufanie spoteczne a poziomem
aktywno$ci obywatelskiej. Poniewaz rezultaty poczynionych analiz znajduja po-
twierdzenie w licznych badaniach polskich i zachodnich naukowcéw (badania
CBOS, J. Raciborskiego, P. Weryniskiego, M. Theiss, C. Trutkowskiego i S. Man-
desa), mozna sadzié, ze ustalenia dotyczace wzajemnych korelacji s3 przejawem
ogdlniejszych prawidlowosci. Potozenie materialno-spoteczne jest jednym z naj-
wazniejszych czynnikéw aktywnosci obywatelskiej. Wieksze zaangazowanie
w tym obszarze przejawiaja osoby z wyzszym wyksztalceniem, przedstawiciele
kohorty 35-45 lat, majacy stabilng sytuacje finansows. Zastosowanie regresji
(metoda krokowa) potwierdzily powyzsze zaleznosci. Najsilniejszy wplyw na
poziom aktywnosci obywatelskiej w Lodzi maja wyksztalcenie i wiek respon-
dentéw, a w Iwanowie — religijnos¢ i poziom zaufania zgeneralizowanego.
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W toku przeprowadzonych badan pozytywnie zweryfikowano hipoteze do-
tyczaca dominacji okreslonego modelu obywatelstwa. W oparciu o analize struk-
tury aktywnosci obywatelskiej ustalono, ze zaréwno w Lodzi, jak tez Iwanowie
dominuje wzorzec liberalny. Jest to konsekwencja panujacej kultury obywatel-
skiej, ktora cechuje niski poziom zaufania spolecznego, poczucia wspoélnotowosci,
troski o dobro wspélne oraz niezadowolenia z istniejacego porzadku polityczno-
-gospodarczego kraju.

Obywatele wypelniajacy ten model koncentruja si¢ na osobistych proble-
mach, ignorujac potrzeby wspolnoty, do ktérej przynaleza. Nie czuja zwiazku
ze spolecznoscig lokalna czy tez z cal ojczyzna. W konsekwencji nie reaguja na
niszczenie dobr publicznych przez wspotobywateli. Ich aktywnosé w sferze po-
litycznej i spolecznej jest czesto pozorna, a finansowe wsparcie partii badz or-
ganizacji pozarzadowych zastepuje prawdziwe wolontarystyczne zaangazowanie.
Warto jednak zauwazy¢, ze na poziomie poszczegdlnych wymiaréw aktywno-
$ci obywatelskiej — aktywnosci partyjnej, organizacyjnej, spolecznikowskiej
- zaréwno w Lodzi, jak i Iwanowie dominuje model mieszany. Obywateli ce-
chuje zatem réwnowaga wystepowania wskaznikéw modelu liberalnego i ko-
munitarnego.

Na podstawie analizy materialu empirycznego potwierdzono podobienistwo
miedzy analizowanymi miastami. Wystepujace niewielkie réznice maja charak-
ter sporadyczny i nie zaburzaja ogdlnej tendencji dotyczacej poziomu i struktury
aktywnosci obywatelskiej. Przede wszystkim wykazano wyzszy poziom zaanga-
zowania mieszkaficéw Iwanowa w sferze politycznej i spolecznej. To im wlasnie
w wigkszym stopniu mozna przypisa¢ komunitarny model obywatelstwa.

Wizerunek obywatela w dwdch miastach posocjalistycznych i postprze-
myslowych obciazony jest historycznymi uwarunkowaniami. ,W nastepstwie
dlugotrwalego zycia w odgérnie administrowanym spoleczenistwie postawy
partycypacyjne zanikly i nie staly si¢ elementem wzorca normalnego zacho-
wania” (Bartkowski, 2011, s. 44), co dotyczy zaréwno PRL-u, jak tez Zwiaz-
ku Radzieckiego. Badacze kapitatlu spolecznego juz od wielu lat potwierdzaja
wplyw zaufania spolecznego na zycie spoleczno-polityczne. Wysoki poziom
kultury nieufnosci ma swoje konsekwencje w wymiarze jednostkowym, ogél-
nokrajowym i ponadnarodowym, obejmujac relacje gospodarcze, stosunek do
wladzy i przestrzegania prawa, ktore ta ustanawia. Nie bez znaczenia pozostaje
takze poczucie sprawstwa. Jego niski poziom, szczegélnie na plaszczyznie lokal-
nej, powoduje wycofanie obywateli ze sfery publicznej. Literatura przedmiotu
potwierdza, ze:

[...] im wyzsze wskazniki spolecznego zaangazowania politycznego, tym lepsza
kondycja systemu politycznego, tym glebsza jego spoteczna legitymizacja. Im wigk-
sze zaangazowanie obywateli w szeroko pojmowane zycie spoleczne, tym wyzszy
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poziom kapitalu spolecznego, co sie wiaze z wyzszym stopniem rozwoju ekono-
micznego, szerszym dostepem do wysokich pozycji, dobr i wartosci, a generalnie
ma sie przeklada¢ na wyisza jako$¢ zycia jednostek i spoteczenstw (Kinowska,
2015, 5. 11-12).

Zainicjowanie pozytywnych zmian w obszarze postaw obywatelskich w ana-
lizowanych zbiorowo$ciach moze by¢ czasochtonne. Niemniej jednak skutki ta-
kich dziatai beda mialy znacznie szersze znaczenie niz tylko wplyw na trafnoé¢
decyzji administracyjnych podejmowanych na poziomie lokalnym. Moga one
istotnie przyczyni¢ sie do trwalej poprawy jakosci zycia publicznego. Jak twier-
dzi T. Chmiel (2015, s. 144), ,roli obywatela trzeba si¢ bowiem nauczy¢, edu-
kacja do bycia obywatelem oznaczalaby wyposazenie w wiedze na temat praw,
obowiazkéw, przywilejow w spoleczenstwie, komunikacji z wladzami, sposobow
diagnozy spolecznej, mozliwosci wyrazania wlasnego zdania w sposéb logiczny,
poszukiwania rozwiazan opartych na zasobach najblizszego srodowiska. Powin-
na to by¢ tez wiedza dotyczaca regionu, organizacji wladz samorzadowych, za-
ktadania fundacji, stowarzyszen, samoorganizowania sie jednostek w dazeniu do
okre$lonego celu”". Wazne byloby tez ksztaltowanie umiejetnosci pozwalajacych
na wspolprace, planowanie aktywnosci, osiaganie zalozonych efektéw, weryfi-
kowanie sposobéw dziatania. Nie bez znaczenia pozostaje takze uczenie si¢ po-
przez praktyke, obserwowanie wzorcow. Jest to zatem zadanie dla szkdl, centréw
ksztalcenia dorostych, placéwek opiekuniczo-wychowawczych, aby wyksztalci¢
prawego obywatela. Przygotowanie do wspdlodpowiedzialnosci za kraj jest istot-
nym elementem wychowania mlodych ludzi, ale takze doroslych. Uczenie si¢ po-
staw prospotecznych nalezy zacza¢ od poziomu lokalnego, gdzie najblizsza jed-
nostkom przestrzen okreslana jest jako ,swoja”. Zmiana postaw nie bedzie mieé
miejsca takze bez poprawy kultury rzadzacych. Politycy musza szanowa¢ swoich
wyborcéw i wywiazywac sie z obietnic przedwyborczych.

B Wiedza o demokracji, stosunek do jej warto$ci wptywaly zaréwno na poziom
spolecznego zaufania do instytucji panstwa jak i na partycypacje obywatelska. Oba te
czynniki niewatpliwie wplywaly na rozwéj spoteczeristwa obywatelskiego, a tym samym
na pojawiajacy sie model obywatela w Polsce” (Karnowska, 2012, s. 33).
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20. W jakim stopniu zgadza si¢ Pan(i) z ponizszymi stwierdzeniami? Prosze po-
stuzy¢ sig skala, gdzie 1 oznacza, ze zdecydowanie si¢ Pan(i) nie zgadza, a 7 — ze

zdecydowanie sie Pan(i) zgadza. (Wreczy¢ karte respondenta nr 2).

1 2 13145 6 7
20.1. Ludzie tacy jak ja nie maja wplywu
na to, co robig lokalne wladze
27. Czy glosowal(a) Pan(i) w ostatnich wyborach?
Tak Nie

27.1. lokalnych (do rady X)

27.2. parlamentarnych

27.3. prezydenckich

28. Czy pracowal(a) Pan(i) w kampanii wyborczej na rzecz ktéregos z kandyda-

tow lub partii w ostatnich wyborach?

Tak

Nie

28.1. lokalnych (do rady X)

28.2. parlamentarnych

28.3. prezydenckich

29. Czy przekonywal(a) Pan(i) innych do glosowania na okreslonego kandydata

lub ugrupowanie polityczne w ostatnich wyborach?

Tak

Nie

29.1. lokalnych (do rady X)

29.2. parlamentarnych

29.3. prezydenckich

30. Czy uczestniczyl(a) Pan(i) w spotkaniach z kandydatami na radnych, postéw

lub prezydenta w ostatnich wyborach?

Tak

Nie

30.1. lokalnych (do rady X)

30.2. parlamentarnych

30.3. prezydenckich
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33. W jakim stopniu interesuje sie P. ponizszymi kwestiami? Prosze postuzy¢ sie
skala, gdzie 1 oznacza, ze jest Pan(i) zdecydowanie niezainteresowany(a), a 7, ze
jest Pan(i) zdecydowanie zainteresowany(a). (Wreczy¢ kartg respondenta nr S).

1 2 1314|5617

33.1. sprawami miast/gminy

33.2. sprawami regionalnymi
(wojewddztwa)
33.3. sprawami krajowymi

34. Czy w ostatnim roku:

Tak Nie

34.1. wykonywal(a) Pan(i) nieodplatne prace na
rzecz miejscowosci zamieszkania lub regionu
34.2. udzielat(a) Pan(i) porad w rozwiazaniu
lokalnego problemu

34.3. informowal(a) Pan(i) $rodki masowego
przekazu o lokalnych problemach

34.4. przekazywal(a) Pan(i) pieniadze na lokalne
inicjatywy

34.5. zglaszal(a) Pan(i) problemy odpowiednim
stuzbom (policji, strazy miejskiej itp.) dotyczace lo-
kalnego $rodowiska?

3S. Czy nalezy Pan(i) do jakiejkolwiek partii politycznej?
1) Tak
2) Nie (Proszg przejs¢ do pytania numer 38).

36. Ile dni w ciagu ostatniego roku przepracowal(a) Pan(i) na rzecz tej/jakiejkol-
wiek partii?

1) Liczba dni: c.ccvveeerecrereenen

2) Nie pracowalem(am) na rzecz tej/jakiejkolwiek partii w ostatnim roku.

37. Czy wspieral(a) Pan(i) finansows te/jakakolwiek partie?
1) Tak
2) Nie

38. Czy nalezy Pan(i) do jakiegokolwiek zwiagzku zawodowego?
1) Tak
2) Nie (Proszg przejs¢ do pytania numer 40).



Aneks 297

39. Ile dni w ciagu ostatniego roku przepracowal(a) Pan(i) na rzecz tego zwigzku?
1) Liczba dni: c.oocvverereererereenee
2) Nie pracowatem(am) na rzecz zwiazku w ostatnim roku.

40. Czy nalezy Pan(i) do jakiegokolwiek stowarzyszenia religijnego?
1) Tak
2) Nie (Proszg przejs¢ do pytania numer 43).

41. Ile dni w ciagu ostatniego roku przepracowal(a) Pan(i) na rzecz tego stowa-
rzyszenia?

1) Liczba dni: c.covverereererereeeee

2) Nie pracowatem(am) na rzecz zwiazku w ostatnim roku.

42. Czy wspieral(a) Pan(i) finansowo to stowarzyszenie?
1) Tak
2) Nie

43. Czy nalezy Pan(i) do jakiejkolwiek stowarzyszenia sportowego badz tury-
stycznego?

1) Tak

2) Nie (Proszg przejs¢ do pytania numer 46).

44. Ile dni w ciagu ostatniego roku przepracowal(a) Pan(i) na rzecz tego stowa-
rzyszenia?

1) Liczba dni: c.cocveveerecrereene

2) Nie pracowatem(am) na rzecz zwiazku w ostatnim roku.

45. Czy wspieral(a) Pan(i) finansowo to stowarzyszenie?
1) Tak
2) Nie

46. Czy nalezy Pan(i) do jakiejkolwiek stowarzyszenia badz organizacji zawodo-
wej?

1) Tak

2) Nie (Proszg przejs¢ do pytania numer 49).

47. Ile dni w ciagu ostatniego roku przepracowal(a) Pan(i) na rzecz tego stowa-
rzyszenia/ tej organizacji?

1) Liczba dni: c.ccveveeereerererenen

2) Nie pracowalem(am) na rzecz zwigzku w ostatnim roku.
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48. Czy wspieral(a) Pan(i) finansowo to stowarzyszenie/te organizacje?
1) Tak
2) Nie

49. Czy nalezy Pan(i) do jakiejkolwiek stowarzyszenia badz organizacji kultural-
nej, hobbystycznej?

1) Tak

2) Nie (Proszg przejs¢ do pytania numer S2).

50. Ile dni w ciagu ostatniego roku przepracowal(a) Pan(i) na rzecz tego stowa-
rzyszenia/tej organizacji?

1) Liczba dni: c.ccveveereererereene.

2) Nie pracowatem(am) na rzecz zwiazku w ostatnim roku.

51. Czy wspieral(a) Pan(i) finansowo to stowarzyszenie/te organizacje?
1) Tak
2) Nie

52. Czy nalezy Pan(i) do jakiejkolwiek organizacji charytatywne;j?
1) Tak
2) Nie (Proszg przejsé do pytania numer SS).

53. Ile dni w ciggu ostatniego roku przepracowal(a) Pan(i) na rzecz tej organizacji?
1) Liczba dni: c.coeveveeeecrerereee
2) Nie pracowatem(am) na rzecz zwiazku w ostatnim roku.

54. Czy wspieral(a) Pan(i) finansowo te organizacje?
1) Tak
2) Nie

5S. Czy nalezy Pan(i) do jakiejkolwiek innego stowarzyszenia badz organizacji?
1) Tak
2) Nie (Proszg przejs¢ do pytania numer 59).

SS. Prosze podaé nazwe(y) organizacji, do ktérej(ych) Pan(i) nalezy?
NazWa(y) OTZANIZACT wvuevrerrerrrsrserseiseeseeieeieessesstesesseeseisesseese bt

56. Ile dni w ciagu ostatniego roku przepracowal(a) Pan(i) na rzecz tej (tych)/
jakichkolwiek organizacji?

1) Liczba dni: c.covveeereerereene

2) Nie pracowalem(am) na rzecz tej (tych)/jakichkolwiek organizacji w ciagu
ostatniego roku.
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57. Czy wspieral(a) Pan(i) finansowo te organizacje?
1) Tak
2) Nie

104. Prosze powiedzie¢, w jakim stopniu zgadza si¢ Pan(i) lub nie zgadza z kaz-
dym z podanych stwierdzen. Odpowiedzi prosze¢ zaznaczy¢ na skali, na ktorej
1 oznacza catkowicie sie nie zgadzam, a 7 — catkowicie sie zgadzam (Wreczy¢ kar-
te respondenta nr 20).

1 2 3 4 S 6 7

104.2. Niszczenie wlasnosci publicznej
jest tak samo zte jak niszczenie wlasno-
$ci prywatnej

10S. Ktére z ponizszych wartosci sa dla Pan(i) najwazniejsze? Prosze wskazaé
trzy najwazniejsze.

1) Patriotyzm

2) Religia

3) Prawda

4) Wolnos¢

5) Demokracja

6) Sprawiedliwos¢ spoleczna

7) Réwnosé spoleczna

8) Godnoé¢ ludzka

9) Prawa czlowieka

10) Solidarnos¢

11) Inne, jakie? ..c..cooeerrereerreennnnnes
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112. Jak Pan(i) reaguje w sytuacji, gdy ktos:
2. Obcho-
dzi mnie to | 3. Zwracam
. i dziele sie uwage 4. Staram
1. Nie o p :
. | swojaopi- | bezposéred- | sie zmo- S. Infor-
obchodzi | ~. 7" . . s . .
mnieto | M3Zinny- | nio osobie ‘blhzowac muje od.-
. mi, ale nie | zachowu- | innychdo | powiednie
Hie res Zwracam jacej sie wspolnej stuzby
ashe uwagi oso- | niezgodnie | reakgji
bie famig- | z normami
cej normy
112.1 | Za$mieca miejsce
publiczne
112.2 | Spozywa alkohol
W miejscu
publicznym
112.3 |Parkuje w miejscu
niedozwolonym
112.4 | Przeklina w miejscu
publicznym
112.5. | Dokonuje kradzie-
zy w supermarkecie
Metryczka
M1. Ple¢
1) Kobieta
2) Meiczyzna

M4. Jakie ma Pan(i) wyksztalcenie oraz jakie ma wyksztalcenie Pan(i) maz/zona,
aktualny(a) partner/partnerka?

M4.1. Wyksztalcenie respondenta M4.2. Wyksatalcenie meza/zony,

Zasadnicze zawodowe

Srednie zawodowe

Srednie ogdlnoksztatcace
Policealne, pomaturalne

Wyzsze licencjackie, inzynierskie
Wyzsze magisterskie

Trudno powiedzie¢

partnera/partnerki
Niepelne podstawowe Niepelne podstawowe
Podstawowe Podstawowe

Zasadnicze zawodowe

Srednie zawodowe

Srednie ogdlnoksztalcace
Policealne, pomaturalne

Wyzsze licencjackie, inzynierskie
Wyzsze magisterskie

Trudno powiedzie¢

Nie dotyczy
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MB6. Do jakiej kategorii spoleczno-zawodowej zaliczyl(a)by Pan(i) siebie i swo-
jego(a) meza/zong, partnera/partnerke ze wzgledu na aktualnie lub ostatnio wy-
konywana prace? (Wreczy¢ karte respondenta nr 15).

M6.1. Kategoria respondenta

M6.2. Kategoria meza/zony, partnera/
partnerki

Kierownictwo i wyzsze kadry (dyrek-
torzy)

Specjalici (inteligencja nietechniczna
i techniczna), lekarze, nauczyciele, ale
z wyzszym wyksztalceniem

Pozostali pracownicy umystowi (tech-
nicy, administracja $redniego szczebla,
pracownicy biurowi)

Szeregowi pracownicy handlu i ustug
Robotnicy wykwalifikowani
Robotnicy niewykwalifikowani
Robotnicy rolni

Wrhasciciele gospodarstw rolnych bez
zatrudnienia pracownikéw najemnych
(Podaé wielkos¢ gospodarstwa w ha:
Wrhasciciele gospodarstwa rolnego za-
trudniajacy pracownikéw najemnych
(Poda¢ wielkos¢ gospodarstwa w ha:
Wrhasciciele firm zatrudniajacy do

10 osob

Whasciciele firm zatrudniajacy powy-
zej 10 oséb

Pracujacy na wlasny rachunek i nieza-
trudniajacy zadnych oséb

Gospodyni domowa

Kierownictwo i wyzsze kadry (dyrek-
torzy)

Specjalici (inteligencja nietechniczna
i techniczna), lekarze, nauczyciele, ale
z wyzszym wyksztalceniem

Pozostali pracownicy umystowi (tech-
nicy, administracja $redniego szczebla,
pracownicy biurowi)

Szeregowi pracownicy handlu i ustug
Robotnicy wykwalifikowani
Robotnicy niewykwalifikowani
Robotnicy rolni

Wrhasciciele gospodarstw rolnych bez
zatrudnienia pracownikéw najemnych
(Podaé wielkos¢ gospodarstwa w ha:
Wrhasciciele gospodarstwa rolnego za-
trudniajacy pracownikéw najemnych
(Poda¢ wielkos¢ gospodarstwa w ha:
Wrhasciciele firm zatrudniajacy do

10 osob

Whasciciele firm zatrudniajacy powy-
zej 10 oséb

Pracujacy na wlasny rachunek i nieza-
trudniajacy zadnych oséb

Gospodyni domowa

Emeryt/rencista Emeryt/rencista

Niepracujacy student Niepracujacy student

Bezrobotny Bezrobotny

Inne okreslenia: .......cueveeveevenncnnce Inne okreslenia: ......oevevererenenee
Nie dotyczy

M?7. W ktérym roku sig Pan (i) Urodzil(a) ?.......eeeeeeeeeemnseeressemmssseeessesssssssesesssssnens
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M31. Ile wynosza miesieczne dochody (netto) w Pan(i) gospodarstwie domo-

wym ze wszystkich zrédel w przeliczeniu na osobe w ostatnim roku?
......................... PLN

M41. Jaki jest Pan(i) stosunek do religii?
1) Jestem gleboko wierzacy(a).

2) Jestem wierzacy(a).

3) Jestem ambiwalentny religijnie.

4) Jestem raczej niewierzacy(a).

S) Jestem niewierzacy(a).

6) Trudno powiedzie.

M43. Jak czesto chodzi Pan(i) do kosciola?
1) Codziennie lub prawie codziennie.

2) Kilka razy w tygodniu.

3) Przynajmniej raz w tygodniu.

4) Kilka razy w miesiacu.

5) Kilka razy w roku.

6) Rzadziej niz kilka razy w roku.

7) W ogéle nie chodze.

8) Trudno powiedzieé.



Agnieszka Murawska - doktor nauk spotecznych, absolwentka Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego Jana Pawta Il i Uniwersytetu tédzkiego. Autorka kilkudziesieciu artykutéw
z zakresu obywatelstwa, socjologii polityki i aktywnos$ci spotecznej. Wspoétorganizatorka
konferencji naukowej Spoteczeristwo obywatelskie w teorii i praktyce przygotowanej
przez Szkote Gtéwng Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie w 2018 r. Zaangazowa-
na w dziatalno$¢ trzeciego sektora. Jako wolontariuszka Stowarzyszenia Inspiratornia
pomagata w dwdch pierwszych edycjach £édzkiej Debaty Mtodziezowej. Wspétorgani-
zatorka happeningu Miasto Mtodych w ramach Europejskiego Tygodnia Wolontariatu.
Byta trenerem na XVIII Festiwalu Nauki, Techniki i Sztuki w todzi w 2018 r. oraz prele-
gentem podczas Ogdlnopolskiego Tygodnia Pracy Socjalnej w todzi.

W publikacji oméwiono poziom, strukture oraz uwarunkowania partycypacji obywatel-
skiej w sferze politycznej i spotecznej w dwéch postprzemystowych miastach - todzi
i Iwanowie. Ramg teoretyczng monografii jest pytanie o dominujagcy model obywatel-
stwa: liberalny czy komunitarny. Ksigzka wpisuje sie w obecny w Polsce nurt rozwazan
socjologicznych na temat okolicznosci réznorodnych form dziatalnosci obywatelskiej.
Nowatorskim rozwigzaniem jest zastosowanie do analizy systemu wartosci proobywa-
telskich i wynikajacych zen percepcji obowigzkéw obywatela wobec spoteczenstwa. Za-
prezentowano wiele istotnych danych statystycznych, a takze wyniki badan dotyczacych
aktywnosci politycznej i spotecznej. Publikacja jest skierowana do oséb zainteresowa-
nych kondycja spoteczeristwa obywatelskiego zaréwno w Polsce, jak i w Rosji.
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