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PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA W POLSCE

WSTEP

Upadek systemu totalitarnego w Polsce i w innych panstwach bloku
wschodniego wplynal niewatpliwie na dynamike i strukture przestepczosci®.

Zmiany polityczne i gospodarcze sa coraz czg¢sciej wykorzystywane przez
przestgpcOw. Stabo$¢ aparatu panstwowego, luki w prawie, spoleczne
niepokoje przyczyniaja si¢ m. in. do wzrostu przestepczosci®.

Od dhluzszego czasu rosnie zniecierpliwienie i narastaja protesty spole-
czne, bedace rezultatem ogromnego obnizenia poziomu zycia przytlaczaja-
cej wigkszosci polskiego spoleczenstwa, a takze wzrostu nieuzasadnionych
roéznic w polozeniu materialnym réznych grup. W 1991 r. dramatycznie
obnizyly si¢ zarobki w stosunku do poziomu roku 1987. Liczba bez-
robotnych przekroczyla w 1991 r. 2 mln, w 1992 r. liczba ta wzrosta do
ok. 3 min.

Prywatyzacja, chociaz werbalnie akceptowana przez wigkszos$é spoleczen-
stwa, wywoluje liczne konflikty partykularnych intereséw, powodujace
daleko idace zréznicowanie postaw. Przedmiotem odmiennos$ci pogladow sa
zardwno zakres, tempo, sposob i cele prywatyzacji, jak tez, zwlaszcza, jej
spoleczne konsekwencje. Linie podzialdéw przebiegaja wielokierunkowo
i wieloplaszczyznowo, nie tylko pomigdzy roéznymi grupami spoleczno-
-zawodowymi, powodujac ogolna niespojnosé pogladéw czlonkéw spoleczen-
stwa z jednej strony uwiklanych w konflikt miedzy interesami kroétko

' E. Kube, K. F. Koch, Die Kriminalitiitslandschaft in Ost und West im Zeichen des
politischen Umbruchs, ,,Der Kriminalist” 1990, Nr. 9.

2 B. Hotyst, Die Kriminalitit in Polen im Spiegel der politischen Veriinderung, ,Die
Polizei” 1992, Nr. 5.
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i dlugofalowymi, z drugiej za§ ponoszacych wysokie koszty wprowadzanych
reform. Co wigcej podtrzymuje si¢ iluzje, ze wyjsciem z impasu bedzie
przyspieszona prywatyzacja gospodarki®.

Sytuacj¢ Polski komplikuje takze niepewnoS$¢ polityczna. Istnienie 135
partii politycznych nie sprzyja stabilizacji wewnetrznej kraju.

Polska Policja przezywa gleboki kryzys finansowy i kadrowy: brakuje
takze wspolczesnego wyposazenia technicznego. Przygotowanie fachowych
kadr wymaga przeciez dlugiego czasu. A tymczasem np. w 1990 r. przyjeto
do pracy 3000 mezczyzn, ale w tym samym czasie ponad 20 000 policjantow
o stazu pracy od 1 do 20 lat przeszlo na emeryture.

Zgodnie ze stanem etatowym powinno stuzy¢ w policji ponad 105 000
osob. Klopoty finansowe sprawiaja, ze ponad 12 000 stanowisk nie zostalo
obsadzonych. Przyjecia do policji zostaly wstrzymane. Wyjatek uczyniono
tylko dla wojewodztw: warszawskiego i katowickiego, w ktorych przestepczo$c
jest najwigksza, a wykrywalnos¢ znikoma (mala).

Pomimo ograniczen liczba funkcjonariuszy w Polsce nie jest niska. Na
jednego policjanta przypada bowiem 387 obywateli, podczas gdy np. we
Francji 630, a we Wtloszech — 680.

W opinii Komendy Gtownej Policji najwigkszym problemem jest wzrost
brutalnosci przestgpcOw np. w pierwszym kwartale 1992 r. odnotowano
w Polsce blisko 25% wigcej zabdjstw i 35% wigcej czynnych napasci na
funkcjonariuszy policji.

Aby skutecznie zwalcza¢ zorganizowany i bezwzgledny $wiat przestepczy
potrzeba czasu, szkolen i przystosowania si¢ samych policjantéow do nowych
warunkow.

Na podkreslenie zastuguje takze fakt, iz system prawny nie odpowia-
da juz nowym politycznym i gospodarczym warunkom. Polskie prawo
musi w szczeg6lnoSci zosta¢ dopasowane do standardow Europejskiej
Wspoélnoty.

Wskaza¢ wreszcie nalezy, iz sytuacj¢ Polski, zarébwno polityczna, jak
i gospodarcza, silnie okreslaja zdarzenia migdzynarodowe, w szczegblnosci
proces rozpadu Zwiazku Radzieckiego. Dotychczasowe stosunki z nowymi
republikami nie stawrzaja jeszcze perspektyw na pelny rozwdj stosunkow
politycznych i gospodarczych.

Liberalizacja w zakresie migdzynarodowego ruchu turystycznego spowo-
dowala takze zmiany w strukturze przestgpczo$ci. Zorganizowana przestep-
czoS¢ w Polsce w coraz wigkszym zakresie nabiera charakteru migdzy-
narodowego.

W nowej rzeczywistosci polityczno-spolecznej nie wyksztalcil si¢ jeszcze
nowy system wartosci.

* M.Jarosz P. Ptoszajski, Spoleczne problemy prywatyzacji. Ekspertyza, Warszawa 1991.
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Idea bogacenia si¢ ma dla czlowieka ogromna sil¢ przyciagania. Czynnos$c¢
bogacenia si¢ staje si¢ wartoscia bezposrednia, wartoScia sama w sobie.
Obsesyjnej zachlannosci towarzyszy patologiczna zawis¢, ze inni maja wigcej,
lepiej, inaczej. Chciwo$¢ i zawi§¢ sa silnymi emocjami; uposledzaja ludzka
inteligencje, rodza stresy i frustracje, prowokuja patologiczne formy zachowan.
Ludzie powodowani zachtannoscia i zawiscia traca zdolno$¢ widzenia rzeczy
takimi, jakimi sa w rzeczywisto$ci, popelniaja bledy, pozorne sukcesy
zamieniaja w ostateczne niepowodzenia. Irracjonalno$¢ dziatan ludzkich
wystepuje na kazdym stopniu hierarchii spoleczne;.

Wskazane okolicznosci powoduja, iz pojawily si¢ nowe zjawiska kryminalne
ze wzgledu na rozmiary, charakter i powigzania miedzynarodowe*. Naleza
do nich:

1) zabbjstwa na tle porachunkéw przestgpczych;

2) akty terrorystyczne;

3) afery gospodarcze;

4) przestgpczo$¢ zwiazana z narkotykami;

5) falszerstwa pienigdzy;

6) kradzieze samochodow;

7) kradzieze dziel sztuki;

8) napady rabunkowe.

Ad 1. Zabojstwa o charakterze ,egzekucji” sa w zasadzie nowym
zjawiskiem w polskiej przestgpczosci. (W 1991 r. zanotowano 11 zabojstw,
bedacych wynikiem przestgpczej konkurencji. Najwigcej (4) tego typu zabojstw
mialo miejsce na terenie Trojmiasta, np. w Sopocie do powracajacego do
domu D. L. pseudonim ,,Wolf” dano kilka strzaléow z broni o kalibrze
6,35 mm i jeden z dubeltéwki, po czym lezacego juz rannego dobito strzalem
z pistoletu w glowe.

Jezeli nawet zaatakowany przezyje zamach na swoje zycie, odmawia
wspolpracy z policja, np. Z. L. postrzelony w brzuch z broni mysliwskiej
o$wiadczyl, iz odmawia skladania zeznan, gdyz jest jego sprawa, kto do
niego strzelal.

Tego rodzaju zachowania, a nadto hermetyczno$¢ grup przestgpczych
oraz szerokie powigzanie ich czlonkéw z innymi $rodowiskami, a takze
zwiazki z przestgpcami dzialajacymi na terenie innych krajow, bardzo
utrudniaja prace policji. Takie problemy wystapily w przypadku zabojstwa
Rosjanina, dokonanego przez Polakow w zwiazku z rozliczeniami finansowymi
w sierpniu 1991 r. w Gdyni.

Rownie niebezpieczne sa takze zaboOjstwa dokonane na terenie Polski,
w ktorych sprawcami i ofiarami sa obywatele bylego Zwiazku Radzieckiego.

* B. Hotyst, Westdstlicher Transfer. Zur Kriminalitdt polnischer Staatsbiirger, ,Kriminalistik™
1992, Nr. 5.
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Kilka tego rodzaju przypadkoéw zanotowano juz w pierwszym poOlroczu
1992 r., np. w Lodzi znaleziono na ulicy zwloki 25-letniego mezczyzny,
a w poblizu samoch6d marki ,,fada” z rosyjska rejestracja. W maju 1992 r.
specjalne jednostki policji w Warszawie zastawily zasadzk¢ na mieszkanie
zajmowane przez Rosjan, gdzie znajdowat si¢ pokazny arsenal broni i amunicji.
W strzelaninie zostalo rannych trzech policjantéw oraz jeden Rosjanin, ktory
nast¢pnie zmart w szpitalu. Przez cala noc trwala oblawa na cztonk6w gangu.

Nalezy spodziewaé si¢ wzrostu zabdjstw bedacych efektem porachunkow
przestgpczych Polakow i coraz liczniejszej grupy cudzoziemcow, szczegllnie
z terenéw bylego Zwiagzku Radzieckiego.

Ad 2. W 1991 r. policja interweniowala 992 razy po otrzymaniu informacji
o bombowym zagrozeniu. W 20 przypadkach ladunek zdetonowal. Pierwsza
informacj¢ o podtozonej bombie policja otrzymata w 1990 r.

W coraz szerszym zakresie rozwija si¢ — wedlug opinii Komendy Glowne;j
Policji — ,,moda” na tego rodzaju zachowania.

Najwigcej zgloszen pochodzito ze szkot (505). Potencjalni zamachowcy
informacje o zagrozeniu przekazuja za pomoca automatow telefonicznych
(711). W 12 przypadkach nadestano anonimy, sygnowane m. in. przez
,Szkolna Mtodziez Uciskana”, ,,Wolny Slask”, ,, Armia Republikanska”,
,,Federacja Mlodziezy Walczacej”” w Gdansku.

W latach 1991-1992 zarejestrowano dos$¢ liczne akty terrorystyczne:

— np. dwa ladunki wybuchowe zniszczyly sklep Kodaka w Warszawie;

— komisariat Policji na PradzePoludnie zostal obrzucony granatem,
ktory zdetonowal;

— w Gdansku rzucono na willg 5 granatow bojowych F-1;

— w QGrudziadzu grupa anarchistyczna mtodziezy dokonala zamachu na
Wojskowa Komisje Poborowa. Na budynek rzucono butelki owinigte
w podpalone szmaty.

Zanotowano takze dwa przypadki ostrzelania przejezdzajacych pociagow
na terenie woj. gdanskiego. Wskazywaly na to przestrzeliny szyb. Na
szczeScie te zamachy nie pociagnely za soba ofiar w ludziach.

Urzad Ochrony Panstwa w 1992 r. w raporcie o stanie bezpieczenstwa
kraju stwierdzit m. in.: ,,Za szczegOlnie niebezpieczna nalezy uznaé sytuacje
w $rodowiskach mtodziezowych, ‘'w ktorych coraz wigkszym poparciem
i popularnoscia ciesza si¢ programy o charakterze skrajnym. Stwarza to
potencjalna mozliwo$¢ dokonywania aktow terrorystycznych przez tego typu
grupy oraz wykorzystywanie ich w charakterze organizacji bojowkarskich
czy paramilitarnych”.

Potwierdzeniem tego stwierdzenia byla m. in. dzialalno$¢ Ludowego
Frontu Wyzwolenia, skladajacego si¢ z grup mlodziezowych, dzialajacych
w Gdansku i Warszawie.
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Istotne znaczenie dla przestgpstw popelnianych przy uzyciu broni pal-
nej ma zrédlo jej pochodzenia, a wigc mozliwosci zdobycia jej przez
przestepcow.

W 1991 r. utracono 320 jednostek legalnie posiadanej broni palnej.
Najwiecej, bo 117 egzemplarzy broni sportowej, a ponadto 107 sztuk broni
mysliwskiej, 60 pistoletéw oraz 16 jednostek broni maszynowej. Utrata broni
palnej jest przede wszystkim wynikiem rabunku i kradziezy, a takze nie-
wlasciwego jej przechowywania oraz nieprzestrzeganiem zasad jej uzyt-
kowania.

W 1991 r. stwierdzono 588 przestepstw nielegalnego posiadania i wyrobu
broni palnej. W poréwnaniu z rokiem 1990 liczba tego rodzaju spraw
wzrosta o 241 przypadkow.

Ad 3. Najwigksze gospodarcze afery oslabiaja nowy demokratyczny
system panstwa. W niektorych dziedzinach gospodarki zjawisk patologicznych
jest tak wiele, ze nie mozna w ogoéle mowi¢ o normalnych procesach
gospodarczych.

W ciagu ostatnich dwoch lat wzrosta liczba stwierdzonych przestgpstw
gospodarczych. W 1991 r. bylo 84 950 tego typu przestegpstw (o .ok. 6000
wigcej niz w 1990 r.).

Najbardziej dotkliwe, z punktu widzenia interesow Skarbu Panstwa sa
przestepstwa popelnione w czterech obszarach:

Przeksztalcenia wlasnosciowe — najczgSciej wystgpujace tu naruszenia
prawa wigza si¢ z zagarni¢gciem mienia, korupcja, przejmowaniem mienia
panstwowego przez spolki prywatne po zanizonych cenach.

Obrot bankowy i kapitalowy — najwigcej jest udzielania bezpodstawnych
gwarancji bankowych, kredytow uzyskiwanych na podstawie nieprawdziwych
poreczen i zabezpieczen, a takze korzystanie z czekow bez pokrycia.

Przestepstwa celne — zorganizowany przemyt alkoholu i papierosow,
fikcyjny eksport, reeksport i tranzyt towarow, ktore w rzeczywistosci sa
przeznaczone na polski rynek, na podstawie sfalszowanych dokumentow
i zanizanie wartoSci celne;j.

Przestgpstwa podatkowe (najczeSciej wystepujace wraz z innymi przestgp-
stwami) — ukrywanie obrotéw i dochodéw przez legalnych podatnikow.
Unikanie placenia podatkéw przez firmy powstajace dla jednej lub kilku
transakcji, dzialania fikcyjnych spolek pracujacych na sfalszowanych do-
kumentach.

Osobnym problemem jest wzrastajaca od kilku lat korupcja urzednikow
panstwowych, gospodarczych i organ6w kontroli. Specyfika tego przestgpstwa
(odpowiedzialnos¢ dawcy i biorcy) powoduje, ze jest ono ujawniane sporadycz-
nie. W 1991 r. stwierdzono 195 przypadkoéw sprzedajnosci funkcjonariuszy
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publicznych i 460 przypadkoéw ich przekupstwa (w 1990 r. odpowiednio 199
i 453)°.

Ministerstwo Sprawiedliwosci objelo specjalnym nadzorem 9 $ledztw
w sprawach najwi¢kszych afer gospodarczych w 1992 r. Takim nadzorem
objetych jest 9 spraw, w wigkszosci wszczgtych jeszcze w 1991 r.

Najwigcej — cztery — prowadzi Prokuratura Wojewodzka w Warszawie.
Sa to sprawa Art B, FOZZ, afera rublowo-ziemniaczana i falszowanie
obligacji Skarbu Panstwa. Nadzorem objeto takze dwa §ledztwa w Krakowie
(dotyczace wytludzania kredytow z oddzialow PKO BP i Banku Handlowego),
po jednym w Poznaniu (tzw. nowa afera alkoholowa), Wroclawiu (afera
,Jokera’) i Bialymstoku (afera ,,Marlboro”).

Przedstawiono zarzuty 132 osobom, ktorych dziatalno$¢ przestgpcza
przyczyni¢ miala strat o wartosci ok. 997 mld zt (bez afer Art B i FOZZ).
Wsrod podejrzanych dominuja urzednicy bankowi nizszego szczebla, celnicy
i biznesmeni. Zdarzaja si¢ tez byli wysocy urzgdnicy administracji panstwowej
i bankowe;j.

Przestgpczo$¢ zorganizowana w sferze zycia ekonomicznego jest tak
rozpowszechniona, ze Sejm w dniu 14 II 1992 r. podjat Uchwal¢ w sprawie
przeciwdzialania patologicznym zjawiskom niegospodarnosci, naduzy¢ i korupcji
w gospodarce.

Shadow economy rozwija si¢ szybko i spawnie i nadal odgrywa duza
role w zyciu ekonomicznym. Nie potrzebuje on Zadnego wsparcia ani ze
strony panstwa, ani rzadu.

Istnieje pilna potrzeba uchwalenia 7 nowych ustaw (m. in. o Skarbie
Panstwa, monopolach, oznakowaniu towarow, ochronie obrotu towarowego)
i nowelizacji 11 ustaw (m. in. karno-skarbowej, prawa celnego, prawa
bankowego, kodeksu handlowego, ustawy o NIK, o spoéitkach z udzialem
kapitalu zagranicznego i in.).

Ad 4. Zjawisko narkomanii w Polsce systematycznie, cho¢ w umiar-
kowanym stopniu — rozwija si¢. Nasza narkomania ma wiele cech wspolnych
z narkomania $wiatowa, ale rowniez wiele cech specyficznych — odrebnych®.

Zmiany polityczne, rozwdj kontaktéow migdzynarodowych i otwarcie
granic ulatwia rowniez wspolprace przestgpcow roznych krajow. Coraz
czgstsze sa przypadki ujawniania przemytu narkotykow przez polski obszar
celny.

Jaskrawym przykladem, Zze migdzynarodowe organizacje przest¢pcze nie
rezygnuja z Polski jako kraju tranzytowego jest ujawnienie w pazdzierniku

5 Ministerstwo Sprawiedliwosci: Analiza zjawisk patologicznych w gospodarce, Warszawa 1992.

S B. Hotyst, Kriminalistische Probleme der Rauschgift in Polen, , Archiv fiir Kriminologie”
1991, Bd. 187; Nr. 1-2, tenze, Polnische Brennpunkte mit Drogen. Herstellung, Handel und
Vorbeugung, ,Magazin fir die Polizei” 1992, Nr. 2.
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1991 r., 109 kg kokainy, ktora przemycano statkiem do portu w Gdyni
z kolumbijskiej Cartageny.

Za posrednictwem Interpolu wplywaja do Polski informacje o ujawnianiu
nielegalnych przesylek narkotykow w innych panstwach — ktorych miejscem
docelowym byla Polska. Coraz liczniejsze sa informacje o udziale obywateli
polskich w przemycie narkotykow poza granicami kraju.

W 1991 r. za tego rodzaju dzialalno$¢ zostalo aresztowanych, poza
granicami Polski, co najmniej 30 naszych obywateli. W poprzednich latach
przypadki takie wystgpowaly incydentalnie.

Najpowazniejszym problemem bulwersujacym opini¢ migdzynarodowa
jest produkcja amfetaminy w Polsce i jej przemyt do Europy Zachodnie;j,
a zwlaszcza do Niemiec, Danii i Szwecji. Dokladnych ilosciowych rozmiaréw
tej produkcji nie mozna blizej okreslic. Rozne s3 na ten temat opinie.
Wedtug danych ze Szwecji ilos¢ amfetaminy z Polski na rynku tego kraju
okresla si¢ na okolo 13-14%, a wedlug danych policji niemieckiej okoto
20% amfetaminy pochodzi z Polski.

Bezposrednie wspoldzialanie z policjami tych panstw doprowadzilto
dotychczas do ujawnienia kilkunastu przypadkow przemytu, aresztowania
ponad 20 os6b i zakwestionowania S0 kg amfetaminy.

W 1992 r. w Polsce bylo rozpracowywanych 8 zorganizowanych grup
przestgpczych podejrzewanych o produkcje i przemyt tego narkotyku. Jest
to tylko czg$¢ nielegalnych osrodkéw produkcji i przemytu. Stad jest duze
zapotrzebowanie na informacje z policji innych panstw o obywatelach
polskich zatrzymywanych w zwiazku z przemytem lub handlem amfetaming
wzglednie o powiazaniach miejscowych grup przestgpczych z nielegalnymi
o§rodkami produkcji amfetaminy w Polsce.

Zagrozenia zwigzane z narkomania $wiatowa beda si¢ w Polsce rozwijac.

Z badan wynika, ze w Polsce dzialaja zorganizowane migedzynarodowe
grupy przestepcze zajmujace si¢ przemytem amfetaminy’. Przez Polske wioda
drogi przemytu kokainy z Ameryki Potudniowej do Europy Zachodniej.
W wyniku przemian w Europie Polska znalazla si¢ na glownym szlaku
komunikacyjnym laczacym Zjednoczona Europ¢ z panstwami powstalymi
z rozpadu ZSRR. Istniejace grupy przestgpcze polsko-rosyjskie beda probowaty
tworzy¢ nowe kanaly przemytu narkotykoéw ze wschodu na zachdd.

Niedostosowanie prawa polskiego w zakresie zwalczania przestg¢pczosci
zwiazanej z narkomania do standardéw migdzynarodowych tworzy korzystne
warunki dla dzialalnosci zorganizowanych grup przestgpczych.

Zagrozenie narkomania w poszczegbdlnych miastach i regionach kraju
jest zroznicowane. Najwigksze nasilenie tego zjawiska wystepuje w duzych

7 Badania dotyczace przestepczosci zorganizowanej przeprowadzitem w I potroczu 1992 r.
Komenda Gléwna Policji udostepnita materialy dotyczace 8 wymienionych rodzajow przestepstw.
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aglomeracjach miejskich. Stosownie do zagrozenia w najwigkszych miastach
Polski w ramach policji kryminalnej wyodrgbniono ogniwa ds. narkomanii.

Ad 5. W 1990 r. w stosunku do 1989 r. odnotowano wzrost o 155%
ilosci ujawnionych falsyfikatéow krajowych i obcych znak6w pienigznych.

Glowna przyczyna tej sytuacji sa zmiany ekonomiczno-spoleczne i prawne
w zyciu gospodarczym kraju. Spowodowaly one znacznie wigksza — niz
w latach ubieglych — wymiang¢ towarowo-pieni¢zna z krajami Europy
Zachodniej.

Niezaleznie od pozytywnych efektow tej wymiany, powstalo jednak
znaczace zagrozenie przywozu do Polski duzych ilosci falsyfikatow walut
obcych (a w szczegbinosci dolarow USA).

Odrgbnym problemem jest przyw6z do kraju nowoczesnych maszyn
i urzadzen poligraficznych i kopiujacych, ktore — jak dotychczas — nie sa
objete zadna ewidencja. Umozliwia to m. in. podejmowanie produkc;ji
duzych ilosci falsyfikatow pieniedzy polskich i walut obcych.

Falszerstwa krajowych znakéw pieni¢znych. Z przeprowadzonych badan
i analiz wynika, Ze w przeciwienstwie do lat ubieglych odnotowuje si¢
systematyczny wzrost ilosci falszerstw pieniedzy polskich.

W 1990 r. ujawniono 1848 sztuk falszywych banknotéw oraz 3 sztuki
falszywych monet. W poréwnaniu do 1989 r. liczba ujawnionych falsyfikatow
banknotow polskich wzrosta 4-krotnie. Nasilenie dzialalnosci falszerskiej
wigze si¢ §cisle z wprowadzaniem do obiegu wysokich nominaléw banknotow
(50, 100, 200 i S00 tys. zt).

W 1991 r. ujawniono na terenie kraju 3925 sztuk falszywych polskich
znakow pienigznych (w 1990 r. 1848 — wzrost o 112,5) oraz 31 sztuk
falszywych monet (w 1990 r. tylko 3).

Banknoty podrobione (falszywe). Wykonane przy uzyciu urzadzen poli-
graficznych lub kserograficznych — (73% ogoétu). W tej grupie falsyfikatow
az 71,3% wykonano technika poligraficzna, 27,6% kserograficzna i 1,1%
metoda rysunku odrgcznego. Tego typu falsyfikaty byly kolportowane na
terenie calego kraju, ze znaczna przewaga w wojewddztwach poludnio-
wo-zachodnich oraz na wybrzezu.

Banknoty przerobione (sfalszowane). Wykonane z autentycznych banknotéw
poprzez zmian¢ nominatu (np. doklejenie dodatkowych zer majacych sugerowac
wyzsza warto$¢ nominalng) — 25% ogotu. W wigkszosci przypadkéw przerdbki
wykonywane byly na banknotach 200, 500- i 1000-zlotowych. Najwigcksze
ilodci tego typu falsyfikatow ujawniono w wojewddztwach potudniowych
oraz w gdanskim i szczecinskim.

Ujawniono je takze m. in. na terenie wojewodztw warszawskiego,
toédzkiego i rzeszowskiego. Z posiadanego rozpoznania wynika, ze tego typu
banknoty wprowadzane sa do obiegu gléwnie w kontaktach obywateli
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polskich z cudzoziemcami, nie obeznanymi z wygladem oryginalnych ban-
knotow polskich.

Banknoty preparowane. Wykonywane sa z banknotow autentycznych
przez odpowiednie pocigcie i ponowne sklejanie kilku lub kilkunastu sztuk
banknotow o tym samym nominale i uzyskanie w ten sposob dodatkowego
egzemplarza banknotu — 2% ogotu falsyfikatow. Sa one latwe do rozpoznania,
gdyz maja ubytki powierzchni (sa krotsze od oryginatu).

Z badan przeprowadzonych w Centralnym Laboratorium Kryminalistyki
Komendy Gtéwnej Policji wynika m. in., iz ujawniane aktualnie podrobione
banknoty polskie o nominatach 50, 100 i 500 tys. zt wykonywane sa glownie
metoda poligraficzna (tzw. suchy offset).

Cecha spolna dla tych falsyfikatow jest brak charakterystycznych wypuktosci
bedacych efektem druku stalorytnicznego.

Od kwietnia 1991 r. w falsyfikatach banknotéw o nominale 50 000 zt
umieszczono takze imitacj¢ znaku wodnego. Duza dokladnos¢ odwzorowania
strony przedniej i odwrotnej oraz elementu znaku wodnego w tych falsyfikatach
powoduja, ze stanowia one aktualnie najwigksze zagrozenie, pomimo iz
nadal brak w nich opisanych wyzej wypuklosci charakterystycznych dla
druku stalorytnicznego.

Banknoty falszywe wykonane metodami poligraficznymi pojawiaja si¢
w coraz krotszym okresie czasu od wprowadzenia nowego nominalu do
obiegu. Oznacza to, ze falszerze sa w stanie w coraz krotszym czasie
,»wyprodukowaé¢” falsyfikaty przygotowane metodami poligraficznymi.

Fatszerstwa walut obcych. W 1990 r. ujawniono ogolem 9233
sztuki falsyfikatow banknotéw walut obcych, co stanowi wzrost w stosunku
do 1989 r. o ponad 40%. Wsr6d ujawnionych falsyfikatow walut obcych
blisko 95% stanowia dolary USA.

Od 1990 r. na terenie Polski — wsrod falsyfikatow banknotow dolarowych
— dominowac zacze¢ly banknoty o najwyzszym emitowanym obecnie nominale
tj. 100 USD. W stosunku do wszystkich nominatéow tej waluty w 1991 r.
ujawniono ich 4982, tj. 57%.

Banknoty podrobione. Wigkszos¢ ujawnionych falsyfikatéw ban-
knotow dolarowych notowana jest w wykazach Interpolu, przesylanych
sukcesywnie do Skarbca Glownego Narodowego Banku Polskiego w War-
szawie. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie te falsyfikaty sprowadzone
zostaly do Polski z zagranicy. Swiadczy o tym fakt, ze falsyfikaty banknotow
100 USD - ktorych osrodek falszerski w lutym 1991 r. zlikwidowano
w Kielcach — rowniez figurowaly w wykazach Interpolu.

Z dotychczasowych doswiadczen i badan falsyfikatow banknotow dola-
rowych wynika, Ze systematycznie poprawia si¢ jako$¢ ich wykonania.
W wigkszosci przypadkach falszerze stosuja metody poligrafii offsetowe;j
(tzw. druku plaskiego). Dotyczy to zardowno odwzorowania obu stron
banknotu, jak i oznaczen serii oraz numeracji.
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Wykonane ta metoda falsyfikaty czgsto podlegaja tzw. ,,uszlachetnianiu®
poprzez nanoszenie na nie roéznymi technikami niezbgdnych cech charak-
terystycznych majacych nasladowaé druk starorytniczy. W zalezno$ci od
precyzji wykonania tych ,ulepszen” falsyfikaty te sa mniej lub bardziej
podobne do oryginatow.

Zdecydowanie rzadziej ujawnia si¢ falsyfikaty dolarow, w ktorych falszerze
stosuja technike typografii — charakterystyczna dla oznaczenia m. in. serii
i numeracji banknotéw. To samo dotyczy nanoszenia na falsyfikaty drobnych
kolorowych wiokien (czerwonych i niebieskich). Widkna te w oryginalnych
banknotach dolarowych znajduja si¢ wewnatrz masy papierowej.

Spotyka si¢ rozne metody nanoszenia tych widkien lub ich imitacji, np.
poprzez naniesienie Ssrodkami piszacymi, wprasowywanie lub naklejanie za
pomoca réznych srodké6w powodujacych ich duza przyczepnos¢ do papieru.

Kolejnym elementem zabezpieczenia banknotow dolarowych jest za-
stosowanie w farbach drukarskich proszku ferromagnetycznego, umoz-
liwiajacego eliminacje falsyfikatow przy uzyciu np. automatycznych liczarek
do banknotéw lub innych prostych czujnikow.

Banknoty przerobione. Powstaja poprzez usunigcie pierwotnych
oznaczen cyfrowych (rzadziej i stownych) przedstawiajacych warto$¢ nominalna
i naniesienie w te miejsca oznaczen majacych przedstawia¢ wyzsza warto$¢
nominalng danego banknotu.

W przypadku banknotow dolarowych falszerze zmieniaja — oprocz
oznaczen cyfrowych — rOwniez nazwiska postaci historycznych, umiesz-
czane pod ich wizerunkami. Spotyka si¢ rOwniez proby naniesienia od-
powiednich budynkéw na stronie odwrotnej oraz stownych oznaczen no-
minatow. Tego typu falsyfikaty sa na ogo6t latwe do rozpoznania, a ich
ilos¢ nie stanowi wigkszego zagrozenia. Nadmieni¢ nalezy, ze oprocz
przerobionych banknotoéw dolarowych na terenie Polski sa roOwniez ujaw-
niane przerobione marki finskie (100, 500 i 1000) oraz funty angielskie
o nominale 50 i 100.

Faltszerstwa obcych monet. W 1990 r. zarejestrowano 164
sztuki falszywych obcych monet, tj. o 11,4% mniej niz w roku 1989.

Strukture falsyfikatow obcych monet ujawnionych w latach 1989-1990
przedstawiono w tab. 1.

Ad 6. Liczba kradziezy pojazdow zwigkszyla si¢ w ostatnich czterech
latach ponad 4-krotnie (w 1988 r. 4173, w 1991 — 18610). Zmiany objety
rowniez struktur¢ wewnetrzng tej kategorii przestgpstw, w kierunku zaboru
coraz wigkszej iloSci wartosciowych samochodéw produkcji zachodniej,
w tym takze na szkod¢ cudzoziemcow (w 1991 r. 2773, z czego odzyskano
316). Niekorzystnie ksztaltuje si¢ stan zagrozenia takze w 1992 r. w okresie
11-21 IV w Centralnej Kartotece Rzeczy Utraconych Komendy Gtownej
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Tabela 1

Ujawnione falsyfikaty obcych monet
(w sztukach)

Dolary Marki Franki
Rok USA niemieckie francuskie Inne Razem
0.5 5 2 1 10 -
1989 - 35 - - 143 1 6 185
1990 1 26 2 1 125 — 9 164

* 1990 r. — ruble (10) — 3 sztuki; funty angielskie (1) — 6 sztuk.

Policji zostalo zarejestrowanych 10 964 utraconych w kraju pojazdow
(Warszawa — 4080, Lo6dz — 899, Katowice — 757, Gdansk — 755), a odwo-
tano poszukiwanie 4746 (utraconych w 1992 r. i w latach poprzednich).

Do 1990 r. notowano rownie znaczacy wzrost ilosci wlaman do samo-
chodow (w 1989 r. 80427, w 1990 — 125 830; sytuacja ta poprawila si¢
w roku 1991 (99 778).

Przestgpcze rozmiary prywatnego importu samochodow nie sa znane,
aczkolwiek zagrozenie z tym zwiazane wydaje si¢ nie byC mniejsze niz
w odniesieniu do klasycznych kradziezy pojazdow, dokonywanych w kraju.
Doswiadzenia policji polskiej w tym zakresie wskazuja, ze ok. 10% spraw-
dzanych prywatnie pojazdow, nie pochodzi ze zrddel legalnych (kradzieze,
przywlaszczenia, oszustwa ubezpieczeniowe). Jesli zatem w 1986 r. sprowadzono
w tej formie 1359 pojazdow, w 1988 — 21 937, a w ubieglym roku ponad
300 000 — teza o wzroscie zagrozenia w zakresie naplywu kradzionych
samochodéw do Polski — znajduje swe uzasadnienie, potwierdzone wieloma
postgpowaniami karnymi — duzych spraw i migdzynarodowych grup prze-
stepczych.

Ad 7. W 1991 r. dokonano 1041 kradziezy i kradziezy z wlamaniem
(w 1990 — 1130) do obiektow sakralnych wyznania rzymsko-katolickiego,
z ktorych 443 to kradzieze i 598 — kradzieze z wlamaniem. Sposréd ogodlnej
liczby dokonanych przestgpstw zostalo wykrytych 420, a wigc stanowi to
40,4%. Straty oszacowano na ponad 3,5 mld dol. Przedmiotem kradziezy
w obiektach sakralnych byly najczg$ciej obrazy, ktorych skradziono 68 (57),
kielichy mszalne 64 (71), puszki na komunikaty 15 (24), monstrancje 12
(7), lichtarze 37 (11), $§wieczniki, kandelabry 37 (10), patery 6 (14), rzezby,
figurki 83 (15), ornaty 10 (6), krzyze 19 (7), relikwiarze 14 (5). Kradziono
réwniez wota, korale naturalne i bursztynowe, patery srebrne i inne przedmioty
stanowiace wystrdj lub sprzet liturgiczny pomocniczy.
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Nadal nasila si¢ przestepczo$¢ na szkod¢ wyznania prawostawnego.
W 1991 r. dokonano na ich szkod¢ 14 kradziezy z wlamaniem (10), podczas
ktorych skradziono m. in. 53 (45) ikony. Szczegélne zagrozenie ich odnotowano
w woj. bialostockim, gdzie dokonano 6 przestgpstw (blisko 43% przest¢pstw
i 81% strat zaistnialo na jego terenie).

Nieco zmalala przest¢pczos¢ dokonana na szkod¢ muzedow. W 1991 r.
zanotowano ich 6 (13).

Powaznym zagrozeniem objety jest obszar dobr kultury, zdeponowanych
w mieszkaniach prywatnych (zbieraczy, kolekcjonerow i posiadaczy), gdzie
w 1991 r. dokonano 97 wlaman podczas ktorych glownym przedmiotem
przestgpstwa byly dobra kultury i antyki.

Proporcje te ulegly odwréoceniu w 1989 r. i przybraly tendencj¢ stala
w aspekcie ich przewagi nad kradziezami, a takze ich wzrostu. Swiadczy
to o niekorzystnych trendach jakosciowych tej przestgpczosci i jej brutalizacii.

Podobnie ocenia si¢ przestgpczos¢ skierowang na dobra kultury zdepo-
nowane w muzeach. Fakt dokonania 2 kradziezy z wlamaniem na ogélna
liczbg 6, o stratach siggajacych 1 mld zt jest wymownym przykladem
obecnych trendow tej przestepczosci.

O eskalacji tej przestgpczosci mozna mowic takze w przypadku wzrastajacej
liczby wlaman dokonywanych na szkode wyznania prawostawnego. Swiadczy
o tym wzrost liczby skradzionych ikon z obiektow tego wyznania.

W zwiazku z powyzszym nasuwa si¢ jeden zasadniczy wniosek, iz tego
typu przestgpczo$¢ w 1992 r. bedzie miata kilkuprocentowy wzrost tak
w liczbie bezwzglednej dokonanych przestgpstw, jak rOwniez w kradziezy
réznych dobr kultury.

W marcu 1991 r. odzyskano w Berlinie obraz autorstwa F. L. Catela
pt. Krajobraz wloski z akweduktem, skradziony ze Smietowa, filii Muzeum
Narodowego w Poznaniu. Prowadzone sa negocjacje z policja holenderska
w sprawie rewindykacji 2 innych obrazow skradzionych podczas wlamania
do tego muzeum.

W ramach wspoldziatania z innymi policjami opracowywano fotokomu-
nikaty na kraj. O pomoc zwracaly si¢ policje: wegierska, austriacka, dunska
i czecho-stowacka.

W ramach prowadzonych czynnosci operacyjno-dochodzeniowych opra-
cowano 16 fotokomunikatow, ktore obejmowaly kilkadziesiat przestgpstw
dokonanych na szkod¢ réznych podmiotow.

Ad 8. Nowym zjawiskiem sa napady rabunkowe na stacje paliw plynnych
i kantory wymiany walut.

Napady rabunkowe na stacje paliw plynnych. Na terenie
kraju dziata 1360 stacji paliw nalezacych do Centrali Produktow Naftowych
(CPN) oraz ok. 3500 nalezacych do prywatnych wlascicieli i dzierzawcow.
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W okresie gdy CPN posiadal monopol na dystrybucj¢ paliw — takich
obiektow bylo znacznie mniej, a ilos¢ dokonywanych na nie napadow
rabunkowych, ograniczata si¢ zwykle do kilku rocznie (np. w 1990 r. bylo
ich 8).

W 1991 r. stwierdzono 34 napady rabunkowe, w wyniku ktoérych zrabowa-
no lacznie ok. 650 mln zt. Natomiast w czasie I kwartalu 1992 r. zanotowano
juz 16 takich przypadkow.

Przy dokonywaniu napadow sprawcy postuguja si¢ najczesciej pistoletami
gazowymi i r¢gcznymi miotaczami gazu (15 przypadk6w) oraz nozami i patkami
drewnianymi. Wykorzystuja takze przewage ilosciowa i sity fizyczne;j.

Bron palna zostala uzyta w 14 napadach.

W pozostatych przypadkach bron stuzyta do sterroryzowania pracownik 6w
oraz wymuszenia postuszenstwa i wydania pieniedzy.

Wykorzystywana bron przez sprawcow jest roznorodna, np. w 8 przypad-
kach byly to egzemplarze broni mysliwskie;j.

W 1991 r. nastapil znaczny wzrost liczby napadéw na stacje paliw
i utrzymuje si¢ nadal. Nalezy spodziewac¢ si¢, ze taka tendencja utrzyma si¢
nadal. Sprzyja¢ temu bedzie nie tylko przewidywana aktywno$C przestepcza
bandytow, ale takze wzrastajaca szybko liczba stacji benzynowych oraz ich
usytuowanie w oddaleniu od miejsc zamieszkanych.

Napady rabunkowe na kantory wymiany walut. Liczbg
napadow rabunkowych oraz niektore okolicznosci zilustrowano w tab. 2.

Dane zawarte w tab. 2 jednoznacznie wskazuja na tendencje wzrostowe
zagrozenia przestgpczoscia zwiazana z kantorami wymiany walut. W 1990 r.
zanotowano w calym kraju jedynie 6 napadéw na kantory, co stanowito

Tabela 2

Napady rabunkowe na kantory w latach 1990-1991

Uzyta S]‘(utkl Miejsce popelnienia
Seal uzycia
rofi Al czynu
: Wykry- | Wyso-
Rok | M2 | “uar’ | foge 3 o v
- nosé strat e P :§ g " .o
TR AL RS
R B EIHEEEE LR
1990 6 2(33%) |22 mld* | 1|3 1 1 2 ] g 2 -
1991 30 1033%) | 52 mid® (12| 6| 2 |1 7 20 3 4 3

* Odzyskano 1,5 mld.
b Odzyskano 300 min.
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marginalny problem w ogblnym zestawieniu przestgpczosci przeciwko zyciu
i zdrowiu.

W 1991 r. przestgpstw takich odnotowano 30; jest to wyrazny wzrost.

Nalezy uwzgledni¢, fakt, ze w 1990 r. bylo znacznie mniej kantorow
oraz, ze w ich okolicy dzialali handlarze waluta, bardzo czgsto powiazani
nieformalnymi zwiazkami z wlascicielami kantoréw. Stanowili oni dodatkowa
ochrong i znaczne utrudnienie dla sprawcow napadow. W 1991 r. powstato
wiele nowych kantoroéw, juz bez nieformalnej ,,obstawy”, czgsto w miejscach
odosobnionych stwarzajacych latwy lup dla sprawcow.

Z analizy materialow dotyczacych wspomnianych 30 napadéw na kan-
tory w 1991 r. wynika, ze w ok. 50% przypadkéw mamy do czynienia
z zorganizowanymi grupami przestgpczymi. Napady byly starannie przygo-
towywane, z zastosowaniem taktyki i techniki bandyckiej. Poprzedzane
byly wywiadami przestgpczymi, obserwacja, a nawet dokladnym planowa-
niem czynnosci poszczegblnych czlonkéw grupy, czasu i miejsc dokonania
napadu.

Skrotowo przedstawiona charakterystyka problematyki napadéw na
kantory i ich wlascicieli sugeruje, ze w nast¢pnych latach nalezy si¢ liczyc¢
z mozliwoscia wzrostu tej przestgpczosci. Wychodzac temu naprzeciw nalezy
podjac¢ czynnosci zmierzajace z jednej strony do jej zahamowania, z drugiej
za$ do wypracowywania skuteczniejszych metod zwalczania.

Brunon Holyst

ORGANIZED CRIME IN POLAND

The downfall of the totalitarian system in Poland and other members of the eastern bloc
indubitably influenced the dynamics and structure of crime. Political and economic changes
are more and more frequently exploited by criminals. The weakness of the state apparatus,
gaps in the law and social unrest contribute to a rise in the crime rate.

For a longer period of time the growing impatience and social protest have been the
result of an enormous lowering of the living standard of the overwhelming majority of Polish
society and the rise of unjustified differences in the material standing of various groups. In
1991 wages have dramatically dropped to the level of 1987. In the same year the number of
the unemployed exceeded 2 million and in 1992 this figure reached 3,5 million.

There are still no perspectives for a growth of production. The government stability
programme finds itself in an impasse. Profound recession has become a permanent state of
things, accompanied by increasing inflation.

Privatization, although verbally accepted by the majority of society, has generated
numerous conflicts of interests, which produce a far reaching differentiation of attitudes.

The situation in Poland is rendered complicated also by political uncertainty. The existence
of 135 parties is not conducive for the domestic stability of the country.
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The Polish police is experiencing a profound financial and staff crisis; it also lacks modern
technical equipment. The training of a professional staff requires a longer period of time.
Meanwhile, 3 000 men were enrolled in 1990, but at the same time, over 20 000 policemen
who had worked from 10 to 20 years, have retired.

In accordance with the employment requirements, over 105 000 persons should be serving
in the police. Financial difficulties are the reason that more than 12 000 posts have not been
filled. Enrollment had been halted.

The Chief Command of the Police maintains that the greatest problem is the increasing
brutality of the criminals; for example, during the first quarter of 1992 almost 25 per cent
more murders and 35 per cent more assualts have been committed against policemen.

In order to combat the organised and ruthless world of crime more effectively, one needs
time, training and the adaptation of the police itself to new conditions.

The liberalization of international tourism also changed the structure of crime. Organised
crime in Poland is to a growing extent taking on international features.

The new socio-political reality has not yet created a new system of values. The idea of
becoming wealthy has an enromous force of attraction.

The above mentioned circumstance are the reason why there hare appeared criminal
phenomena new as regards their dimension, nature and international connections:

1) murders connected with the settling of criminal accounts; 2) terrorist acts; 3) economic
crimes; 4) crimes connected with drugs; 5) connterfeit money; 6) car thefts; 7) art thefts;
8) robberies — robberies involving gasoline stations and robberies involving currency exchange
offices.

Political changes, the growth of international contacts and the opening of frontiers facilitate
the cooperation of criminals from various countries.



