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CHARAKTER PRAWNY NADZORU NBP
W OKRESIE PRZEKSZTALCEN
POLSKIEGO SYSTEMU BANKOWEGO

Aktualne przemiany ekonomiczne, finansowe i prawne zwiazane z prze-
chodzeniem gospodarki scentralizowanej do modelu gospodarki rynkowe;j
zostaly poprzedzone wczesniejsza przebudowa systemu bankowego. Scent-
ralizowana struktura, w ktorej dominujaca pozycj¢ zajmowal Narodowy
Bank Polski jako monobank, ulegla zasadniczym przemianom. Nowa rola
banku centralnego, ktory nie zajmuje si¢ kredytowaniem podmiotéw gos-
podarczych, oraz powstanie samodzielnych bankéw komercyjnych zostala
okreslona w uchwalonych przez Sejm 31 stycznia 1989 r. ustawach — prawo
bankowe' i o Narodowym Banku Polskim?.

Ustawowo zagwarantowana samodzielno$¢ bankow z jednej strony
i szczegblna rola NBP w zakresie bezpieczenstwa i prawidlowego funkc-
jonowania bankéw z drugiej byla przyczyna wprowadzenia nowej na gruncie
polskiego prawa bankowego instytucji nadzoru banku centralnego nad calym
systemem bankowym. Opierajac si¢ na wykladni gramatycznej, systemowe;j
i funkcjonalnej podjeta zostanie w dalszej czesci artykulu proba analizy
poszczegblnych elementow konstrukcyjnych tego szczegélnego nadzoru.
Intencja artykulu jest, ze wzgledu na skalg problemu i szeroki zakres
nadzoru, zasygnalizowanie tylko niektorych watpliwosci wiazacych sig
z okresleniem podmiotu, przedmiotu i srodkéw nadzoru bankowego.

Pierwszy podstawowy problem zwiazany z nadzorem dotyczy relacji
zachodzacych migdzy jego merytoryczng trescia a ranga przepisOw regulujacych
te materi¢. Wyjasnienie tej relacji nie jest proste, albowiem wymaga precyzyj-
nego okreslenia przedmiotu nadzoru. Rozdzial 9 ustawy — prawo bankowe

! Ustawa z 31 stycznia 1989 r. — prawo bankowe, DzU, nr 4, poz. 21; nr 54, poz. 320;
nr 59, poz. 350; nr 74, poz. 439 i 440 oraz 1991, nr 100, poz. 442; nr 111, poz. 480; 1992,
nr 20, poz. 78.

2 Ustawa z 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim, DzU, nr 4, poz. 22; nr 74,
poz. 439; 1992, nr 20, poz. 78.
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— zatytulowany Nadzér nad dzialalnosciq bankéw zawiera jedynie czg$C
przepisOw zwigzanych z nadzorem. Analiza przedmiotu nadzoru wykazuje,
ze sa one rozproszone we wszystkich rozdzialach prawa bankowego i reguluja
zagadnienia dotyczace wymagan w stosunku do portfolio oraz postgpowania
z zagrozonymi bankami. Pozostala czgs¢ zawieraja, wydane na podstawie
norm kompetencyjnych, zalecenia prezesa NBP w sprawie okreslenia plynnosci
finansowej oraz wskaznika zabezpieczenia kapitalowego®.

Inne watpliwosci, ktorych proba wyjasnienia zostanie podjgta w dalszej
czesci, dotyczy podmiotu i charakteru nadzoru oraz jego srodkow prawnych.
Przedstawione problemy daja nam obraz, jak skomplikowanym zadaniem
jest utworzenie instytucji nadzoru w systemie bankowym. Dlatego tez
w sposOb ograniczony ze wzgledu na temat i ramy artykulu odwolam si¢
do rozwigzan w innych krajach.

Dla celow porownawczych niezbedne wydaje si¢ okreslenie celu, zakresu
i organizacji nadzoru w innych systemach bankowych. Instytucja nadzoru
nad bankami powstala i rozpowszechnila si¢ po wielkim kryzysie gospodarczym
w okresie migdzywojennym. Objete nig zostaly wszystkie instytucje uprawnione
do prowadzenia transakcji bankowych, tj. banki handlowe, oszczgdnosciowe,
hipoteczne, spoldzielnie kredytowe oraz inne instytucje, ktore publicznie
przyjmuja depozyty, a w niektérych krajach rowniez gieldy i trusty inwes-
tycyjne. Jej zdaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa wkladow oszczednos-
ciowych i lokat gromadzonych w bankach, nadzér nad przestrzeganiem
prawa bankowego oraz kontrola kondycji finansowej banku pod katem
zachowania prawidel sztuki bankowej. Zakres nadzoru bankowego obejmuje:
wymagania w stosunku do nowych bankow, nadzor nad fuzjami w bankowosci,
regulacj¢ zakresu dzialania bankow, wymagania w stosunku do portfolio,
kontrole plynnosci finansowej i zabezpieczenia kapitatlowego, postgpowanie
z zagrozonymi bankami i ubezpieczanie wkladow bankowych.

We wszystkich systemach bankowych instytucja nadzoru stuzy tym
samym celom. Jednak w wielu krajach przepisy prawne reguluja t¢ materi¢
odmiennie; rozny jest zakres dzialania i pozycja instytucji nadzoru bankowego.
W jednych organem bezposrednio sprawujacym nadzor jest bank centralny,
w innych organy niezalezne od banku centralnego, np. w RFN — Federalne
Biuro Nadzoru Bankowego, w Szwajcarii organ wladzy federalnej — Federalna
Komisja Bankowa. W jeszcze innych nadzor powierzony jest kilku komisjom,
np. we Francji obok Komisji Bankowej dzialaja Komitet ds. Regulacji
Bankowych ustalajacy zasady, proporcje i wzorce, ktore stanowia ramy
dozwolonej dzialalnosci banku, i Komitet ds. Instytucji Kredytowych
odpowiedzialny za wydawanie licencji nowym bankom.

3 Zalecenie prezesa NBP nr 3 z 10 sierpnia 1990 r. dotyczace obliczania i utrzymywania
przez banki wspolczynnika wyplacalnosci.
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W Stanach Zjednoczonych system nadzoru bankowego odzwierciedla
federalna organizacj¢ panstwa. Istnieje kilka federalnych i stanowych agencji
zobowiazanych do nadzoru nad przyjmujacymi depozyty instytucjami. Banki
stanowe — czlonkowie Systemu Rezerwy Federalnej — s3 nadzorowane przez
Zarzad Rezerwy Federalnej i agencje stanowe, banki stanowe, nie nalezace
do Systemu Rezerwy Federalnej, przez stanowe agencje. Przez fakt posiadania
ubezpieczenia federalnego wkladow banki nadzorowane sa przez Federalna
Korporacje Ubezpieczen Depozytow. W innych krajach, np. w Austrii,
instytucja odpowiedzialna za nadzér bankowy jest ministerstwo finansow?.

W tych wymienionych formach organizacji nadzoru szczegblna rola
przypada bankowi centralnemu. Nawet w tych krajach gdzie dzialalnosS¢ ta
nie jest bezposrednio jemu przypisana, wspolpracuje on z organami nadzoru
i wykonuje kontrol¢ biezaca, tj. przeprowadza inspekcje i badania, na
miejscu pelniac funkcj¢ ,,przedtuzonego ramienia” organéw nadzoru ban-
kowego.

Wykonywany nadzor, w ramach ktorego podejmowane s3 dzialania
przeciwko naduzyciom w bankowosci, mogacym zagrozi¢ bezpieczenstwu
aktywOow a przez to bezpieczenstwu obrotu pienigznego, jest skutecznym
instrumentem panstwa wobec bankow. Istotna rola bankéw w organizowaniu
obiegu pieni¢znego wymaga poddania ich dzialalnosci temu szczegélnemu
nadzorowi. Zadnemu panstwu bowiem nie moze by¢ obojetne bezpieczefistwo
wkladow publicznych i prawidlowe funkcjonowanie systemu bankowego. Jak
wczesniej wspomnialem, instytucja nadzoru pojawia si¢ po raz pierwszy po
okresie wielkiego kryzysu, kiedy to panstwo zaczyna aktywnie wplywaé na
gospodarke narodowa. Jest wigc nadzoér instrumentem interwencjonizmu
panstwowego wobec systemu bankowego i ma zagwarantowac jego prawidtowe
funkcjonowanie.

Na poczatku lat osiemdziesiatych, tj. od czasu gdy Stany Zjednoczone
zaczely wymagac¢ od swoich bankéw okreslonej relacji pomigdzy majatkiem
a kapitalem wlasnym, zostaly podjete prace nad zapewnieniem migdzy-
narodowej zgodnosci przepisoOw nadzorczych. Byly one kontynuowane przez
utworzony w Bazylei przy Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych Komitet
ds. Regulacji Bankowych i Procedur Nadzorczych®. Osiagni¢gciem Komitetu

* Gesetz tiber das Kreditwesen vom 11 Dezember 1961 in der Neufassung vom 11 Juli
1985 (BGB1 J, S. 1472) mit allen nachfolgenden Anderungen (Stand. Mai 1986); J. L. Rivers-
Long, M. Contamine-Raynaud, Droit bancaire, Paris 1990; B. L. Lowell, Breaking
up the Bank: Rethinking an Industry under Siege, Dow Jones-Irwin, ¢ 1988; H. D. Hutchinson,
Money, Banking, and rhe United States Economy, Prentice Hall, 1988; Kreditwesengesetz in der
fassung der Novelle 1986, Wien 1987.

5 Skiada si¢ on z przedstawicieli bankow centralnych i wiadz nadzorczych Belgii, Kanady,
Francji, RFN, Wtoch, Japonii, Holandii, Szwecji, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii, Stanow
Zjednoczonych i Luksemburga.
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byta decyzja gubernatoré6w bankéw centralnych z 11 lipca 1988 r., ktora
zatwierdzila uzgodnione w grudniu 1987 r. ustalenia w zakresie pomiaru
adekwatnoéci i minimalnej normy kapitalu bankowego®.

Dazac do harmonizacji przepisow nadzorczych Komitet probuje rozszerzy¢
przyjete regulacje prawne na inne kraje i banki o migdzynarodowym zasiggu.
Ustalenia te zostaly przyjete przez wiele panstw nie bedacych czlonkami
Komitetu, a akceptujacych wypracowane przez niego rozwiazania. Do
krajow tych nalezy rowniez Polska, ktora dostosowuje wlasny system
bankowy do rozwiazan sugerowanych przez miedzynarodowy nadzor bankowy.
Nie posiadajac wlasnego, wczesniej wypracowanego modelu nadzoru, Polska
na podstawie doswiadczen europejskich systemow bankowych stworzyla
wlasny system nadzoru. Uwzgledniajac specyfikg naszych bankow dazy on
do zharmonizowania przepisoOw z ustaleniami przyjetymi przez Komitet ds.
Regulacji Bankowych i Procedur Nadzorczych. Jest to po prostu koniecznosc,
jezeli polskie banki chca si¢ stac wiarygodnym partnerem dla bankow
zagranicznych.

I. PODMIOT NADZORU BANKOWEGO

Analiz¢ problemu, czym jest wprowadzony ustawa z 31 stycznia 1989 r. do
polskiego systemu bankowego nadzor, nalezaloby rozpocza¢ od wyjasnienia jego
podstawowych elementow konstrukcyjnych: podmiotu, przedmiotu i srodkow
nadzoru. Ustawa — prawo bankowe w art. 100 okresla, iz ,,dzialalnos¢ bankow,
oddziatow i przedstawicielstw zagranicznych bankoéw podlega nadzorowi Naro-
dowego Banku Polskiego”. Rowniez art. 44 ustawy o Narodowym Banku
Polskim moéwi, ze ,,NBP sprawuje nadzor nad dzialalnoscia innych bankow™.

Z przedstawionych artykulow wynika oczywisty wniosek, ze podmiotem
nadzoru sa wszystkie instytucje bankowe zaréwno krajowe, jak i zagraniczne
dzialajace na obszarze Polski, a organem sprawujacym nadzor jest bank
centralny. Lapidarno$¢ artykulow nie wyjasnia nam, czy oddzialy polskich
bankoéw za granica np. Polskiej Kasy Opieki SA podlegaja rowniez nadzorowi
NBP czy wlasciwym instytucjom nadzorczym kraju, w ktorym te oddzialy
dzialaja.

Ustawa o NBP w art. 47 pkt 2 precyzuje, iz ,,nadz6r bankowy podlega
bezposrednio prezesowi NBP”’. Nalezaloby postawi¢ wigc pytanie: kto
sprawuje nadzor nad systemem bankowym? Sadzg, ze t¢ pozorna sprzecznos$¢
wyjasni¢c mozna w nastgpujacy sposob. Instytucja sprawujaca nadzor jest
bank centralny, natomiast prezes tego banku jest jedynie organem upowaz-

¢ Convergence internationale de la tresure et des normes de fonds propres, Comité des regles
et pratiques de controle des opérations bancaires, 1988.
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nionym do wykonywania nadzoru w ramach ustawowych uprawnien Na-
rodowego Banku Polskiego. Ustawa zobowiazala prezesa do utworzenia
aparatu nadzoru i okreslenia trybu jego wykonania. Opierajac si¢ na tych
ustawowych upowaznieniach, prezes powotal w Centrali NBP Departament
Nadzoru Bankowego. Zapewnia on jemu wykonanie nadzoru, a bankowi
centralnemu sprawowanie nadzoru nad calym systemem bankowym.

Zakres zadan Departamentu, jego struktur¢ organizacyjna, zadania
zespolow, koordynacj¢ oraz wspOlprace z jednostkami i komorkami or-
ganizacyjnymi NBP okresla wydane przez prezesa zarzadzenie i regulamin
organizacyjny Departamentu Nadzoru’. W jego sklad wchodzi sze$¢ zespotow
oraz upowaznieni do wykonywania czynnosci nadzoru pracownicy oddzialow
okregowych NBP. Zakres uprawnien poszczegélnych zespolow jest nastepujacy:

— Zespol Analiz Systemu Bankowego zajmuje si¢ sporzadzaniem analiz
ekonomicznych, systemu bankowego, opracowywaniem projektow regulacji
1 wytycznych dotyczacych adekwatnosci kapitalu, plynnosci finansowe;j,
oceny aktywow i ryzyka kredytowego, wielkich kredytow i limitow wilasnych
inwestycji bankow, gromadzeniem zbiorczych danych o kondycji poszczegdl-
nych banko6w, sporzadzaniem Jednolitego Bankowego Sprawozdania Analitycz-
nego oraz utrzymywaniem kontaktow z nadzorami bankowymi innych krajow;

— Zespol Koordynacji Nadzoru Bankowego zajmuje si¢ wspolpraca
z zespolami terenowymi nadzoru, oddziatami okrggowymi NBP i pracownikami
upowaznionymi w tych oddziatach i koordynacja badan w zakresie nadzoru
nad dziatalnoscia bankow;

— Zespot 1 1 Zespot 11 ds. Bankow w Warszawxe oraz Zespot Nadzoru
Bankowego, zajmujacy si¢ bankami posiadajacymi siedziby poza Warszawa
wykonuja bezposredni, biezacy nadzor, w ramach ktoérego:

— dokonuja analizy bilanséw i oceny finansowej bankéow;

— egzekwuja obowigzek utrzymywania plynnosci przez banki;

— badaja zabezpieczenie i terminowos$¢ splaty kredytow i pozyczek;

— przestrzegaja stosownego oprocentowania kredytow, pozyczek, wkladow
oszczednosciowych i lokat;

— badaja zgodnos$¢ udzielonych kredytow i pozyczek z postanowieniami
art. 35, ust. 1 1 2 ustawy — prawo bankowe;

— opracowuja projekty zalecen dla bankow, sprawdzaja wykonanie
zalecen wydanych w trybie nadzoru;

— przedkladaja dyrektorowi Deparamentu sprawozdania i wnioski z kontroli
przeprowadzonych w bankach;

— wykonuja czynnoSci zwigzane z postgpowaniem uzdrawiajacym, lik-
widacyjnym i upadlo$ciowym banku;

7 Zarzadzenie nr 15 prezesa NBP z 14 lipca 1989 r. w sprawie organizacji nadzoru
bankowego i trybu jego wykonywania.
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— Zespo6t Ogolny zajmuje si¢ sprawami administracyjno-socjalnymi zwia-
zanymi z funkcjonowaniem Departamentu.

Caloksztaltem dzialalnosci Departamentu przy pomocy zastepcow kieruje
podlegajacy bezposrednio prezesowi dyrektor. Reprezentuje on Departament
na zewnatrz oraz wystgpuje do prezesa i zarzadu NBP z wnioskami
1 propozycjami w ramach wykonywamia nadzoru.

Schemat organizacyjny Departamentu Nadzoru Bankowego

Prezes NBP

Dyrektor Departamentu
— czlonek Zarzadu NBP Zespo6t Ogolny
I
l Zastepcy Dyrektora |

Zespo6l Analiz | Zesp6t Koordynacji
Systemu Bankowego | Nadzoru Bankowego
Zespot 1 ds. s || Zesp6t Nadzoru
bankow w Warszawie Bankowego w terenie
Zespot 11 ds. o] =X Upowaznieni pracownicy
bankow w Warszawie w oddziatach okreggowych

II. TRYB I SRODKI PRAWNE NADZORU

W procesie nadzoru niezmiernie wazna kwestia jest jego tryb oraz srodki
prawne sluzace jego wykonaniu. Nadzorowany bank posiada na mocy
ustawy uprawnienia pozwalajace mu na ochron¢ swojej samodzielnosci.
Ingerencja ze strony banku centralnego moze by¢ potencjalnym zagrozeniem
dla samodzielnosci banku, dlatego tez ustawa uwzglegdnia mozliwos¢ popelnienia
bledu przez organ nadzorujacy i pozwala na skorygowanie jego decyzji
okreslajac procedur¢ odwolawcza. Ustawa przewiduje prawo wniesienia
odwolania do wlasciwego sadu gospodarczego w przypadku sporu co do
zasadnosci decyzji prezesa oraz skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego
na decyzj¢ prezesa odmawiajaca zgody na utworzenie banku lub zmiang
statutu. Naczelny Sad Administracyjny sprawuje kontrole decyzji wedtug
kryterium legalnosci, natomiast sad gospodarczy dokonuje kontroli merytorycz-
nej opierajac si¢ na kryteriach ekonomicznych, a nie przypisach prawnych.

Ustawa nie przewiduje prawa wniesienia sprzeciwu do organu, ktory te
decyzj¢ wydal, ani tez wstrzymania tej decyzji w przypadku wniesienia
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odwolania do sadu. Jednakze na wniosek strony, na mocy przepisow
kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu zabezpieczajacym, sad
moze taka decyzje wstrzymaé®. Wprowadzenie sadowej kontroli decyzji
prezesa NBP jest wigc gwarancja deklarowanej w art. 2 i 95 prawa
bankowego samodzielno$ci bankéw. Warunkiem sprawowania nadzoru
bankowego przez prezesa jest okreslenie $Srodkéw prawnych, ktérymi moze
sie on, jako szef, poslugiwaé w stosunku do bankéw. Srodki te maja
charakter wladczy i zazwyczaj wystepuja jako akty indywidualne. Zastosowane
przez prezesa w ramach nadzoru $rodki nie moga naruszy¢ umoéw zawartych
przez banki.

Postugujac si¢ kryterium stopnia natgzenia Srodkéw nadzoru, wyrdéznié
mozna trzy grupy:

1) Do pierwszej grupy srodkéw o charakterze kontrolnym zaliczy¢ mozna:

— prawo do wydawania zalecen nakazujacych usunigcie stwierdzonych
w sprawozdaniach wadliwosci faktycznych lub prawnych dotyczacych:

a) srodkéw koniecznych do przywrocenia plynnosci finansowej,

b) zwigkszenia funduszu rezerwowego,

c) zwiekszenia wysokosci udziatow,

d) dokonania okre$lonej zmiany struktury aktywOw i urealnienie naleznosci,

e) zaniechania okreSlonych form reklamy;

2) Do grupy srodkéw organizacyjnych naleza:

— prawo do wydawania decyzji na utworzenie banku,

— prawo do zobowiazania zarzadu banku do wszczgcia postgpowania
uzdrawiajacego;

3) Do grupy $rodkow restrykcyjnych mozna zaliczyc:

— prawo do ustanowienia zarzadu komisarycznego,

— prawo do wystapienia do sadu wojewodzkiego wlasciwego dla siedziby
banku z wnioskiem o ogloszenie jego upadtosci,

— prawo do fuzji lub likwidacji bankow,

— prawo do nalozenia na bank obowiazku realizacji zalecen w drodze
decyziji,

— uprawnienie do podejmowania srodkéw personalnych, tj. zawieszenie
w czynnoSciach oraz odwolanie prezesa, wiceprezesa lub innego czlonka
zarzadu.

Podejmowane przez prezesa NBP $§rodki personalne s3 stosowane w przy-
padku ustanowienia zarzadu komisarycznego, fuzji lub likwidacji banku. Od
tych decyzji prezesa bankowi przystuguje prawo wniesienia odwolania do

8 H. Gronkiewicz-Waltz, Ewolucja pozycji banku centralnego w S$wietle zmian
w prawie bankowym, ,Panstwo i Prawo” 1990, nr 6, s. 36; W. Pyziol, Nowe polskie
ustawodawstwo bankowe — proba krytycznej oceny niekérych najwazniejszych rozwiqzan prawnych
z punktu widzenia postulatéw ekspertow Banku Swiatowego, Polityka dostosowawcza a prawo
krajowe, Krakow 1990.
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wiasciwego sadu gospodarczego. Natomiast srodki podejmowane w przypadku
razacego naruszenia prawa, statutu banku lub wyrzadzenia znacznej straty
sprowadzajg si¢ do wystapienia o odwolanie prezesa banku oraz zawieszenie
go w czynnoSciach do czasu rozpatrzenia wniosku przez Prezesa Rady
Ministréw lub rady banku w przypadku bankéw w formie spotek akcyjnych.

Wystapienie o odwolanie oraz zawieszenie w czynnosciach wiceprezesa
lub innego czlonka zarzadu rozpatruje prezes banku panstwowego lub rada
banku w przypadku pozostatych rodzajow bankoéw. Do czasu rozpatrzenia
wniosku prezes NBP powoluje tymczasowego kierownika banku lub tym-
czasowego czlonka jego zarzadu.

III. KONTROLA JAKO INSTRUMENT SPRAWOWANIA NADZORU

Skuteczne stosowanie srodkow nadzoru wiaze si¢ bezposrednio z kontrola
sprawowana przez Departament Nadzoru nad jednostkami bankowymi.
Wiyniki kontroli stanowia podstawowe zrodlo wiedzy o potrzebie zastosowania
srodkow nadzoru wobec bankow. W ujeciu literatury administracyjnoprawnej
nadzor jest pojgciem szerszym, ktore oprocz elementéw wystepujacych
w procesie kontroli obejmuje czynna ingerencj¢ w dzialalno$¢ nadzorowang
w postaci wydawania prawnych $rodkéw nadzoru.

Wykonywana przez inspektor6w departamentu kontrola obejmuje cztery
podstawowe rodzaje czynnosci’:

— ustalenie stanu obowiazujacego, tj. ustalenie wyznaczen rozumiane jako
dzialanie rozpoznawcze, badawcze, z ktorym wiaze si¢ ich wyjasnianie
1 interpretacja;

— ustalanie stanu rzeczywistego, tj. wykonan, ktérych stwierdzenie przez
kontrolera stanowi dopiero element kontroli;

— porownanie wykonan z wyznaczeniami w celu ustalenia ich zgodnosci
lub niezgodnosci; jest to etap stanowiacy istote kontroli, pozwalajacy na
formulowanie wnioskow o poprawie lub pogorszeniu badanych zjawisk;

— wyjasnienie przyczyn stwierdzonej zgodnosci lub niezgodnos$ci miedzy
wykonaniami a wyznaczeniami.

Obok dokladnej znajomosci ustalonych wczesniej stanow i zjawisk
rzeczywistych oraz obowiazujacych wyznaczen konieczne jest zastosowanie
tutaj okreslonych metod badawczych, pozwalajacych na ustalenie pierwotnych
przyczyn roznych zjawisk, zakresu odpowiedzialnosci, a w fazie postgpowania
pokontrolnego zaproponowanie s§rodkow likwidujacych stwierdzenie nie-
prawidlowosci.

L. Kurowski, H. Sochacka-Krysiak, Podstawy kontroli finansowej, Warszawa
1988, s. 32.
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Z tymi czterema etapami procesu kontroli wiaza si¢ rowniez czynnoSci
jej planowania i przygotowania, majace na celu ustalenie gdzie, kiedy,
w jakim zakresie i w jaki sposob kontrola ma by¢é wykonywana oraz
czynnos$ci pokontrolne polegajace na ujgciu i przekazaniu do wykorzystania
wynikow kontroli.

W przypadku otrzymania informacji od jednego z zespolow departamentu
o wystepujacych w ktéorymkolwiek z bankow nieprawidlowosciach zagraza-
jacych bezpieczenstwu zgromadzonych lokat publicznych oraz niezgodnej
z przepisami ustawy dzialalnosci bankéw dyrektor departamentu zleca
inspektorowi dokonanie bezposredniej kontroli. Do wykonania czynnosci
kontrolnych moze by¢ upowazniony pracownik NBP nie bgdacy inspektorem,
ale ktoremu przystuguja uprawnienia i obowiazki inspektora. Przeprowadzona
kontrola moze mie¢ charakter ex post lub kontroli operatywnej, dokonanej
w toku. ;

Ze wzgledu na zakres podejmowanych i wykonywanych czynnosci moze
stanowi¢ tzw. kontrole pelng lub odcinkowa, ciagla lub dorazna posiadajaca
jednak charakter kontroli dokumentalnej, polegajacej na ustalaniu stanu
rzeczywistego za pomoca odpowiednich dokumentow. Moga nimi byc
statuty, regulaminy, zarzadzenia, plany finansowe oraz sprawozdania z badania
i oceny bilansow rocznych, ktore banki sa zobowigzane udostgpnia¢ pracow-
nikom departamentu.

Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych inspektor sporzadza i prze-
kazuje dyrektorowi departamentu sprawozdanie, ktore zawiera:

— dane w zakresie podjetych czynnosci,

— zwigzly opis stwierdzonego stanu faktycznego,

— informacje o ustosunkowaniu si¢ zarzadu banku do uwag i spostrzezen
poczynionych w ramach kontroli,

— wnioski na tle dokonanych ustalen.

Sprawozdanie to jest przekazywane wilasciwemu bankowi wraz z zaleceniami
w terminie nie przekraczajacym jednego miesiaca od daty zakonczenia kontroli.
Jezeli kontrola i §rodki w ramach nadzoru podjete zostaly na skutek wystapie-
nia ministra finansow, departament przekazuje temu organowi sprawozdanie
z przeprowadzonych czynnosci i odpis wydanych przez prezesa NBP zalecen.

IV. PRZEDMIOT NADZORU

Kolejnym elementem konstrukcji instytucji nadzoru jest jej przedmiot,
ktory okresla takie zagadnienia, jak: wymagania w stosunku do nowych
bankow, regulacje zakresu dzialania bankéw, wymagania w stosunku do
portfolio, kontrol¢ plynnosci finansowej i zabezpieczenia kapitalowego oraz
postgpowanie z zagrozonymi bankami.



96 Lestaw Goral

Precyzyjne okreslenie zakresu nadzoru nie jest sprawa prosta, a wynika
to z tematycznego ukladu prawa bankowego. Czg§¢ przepisow dotyczacych
nadzoru jest bowiem expressis verbis okreslona w rozdz. 9 ustawy, pozostale
za$ sg rozproszone w innych rozdzialach prawa bankowego. Grupg przepisow
dotyczacych zabezpieczenia kapitalowego i plynnosci finansowej banku
reguluja zalecenia prezesa NBP.

Nie jest to wigc uktad czytelny i wymaga analizy przepisOw ustawy
dotyczacych: czynnosci bankow, postgpowania przy ich tworzeniu, uzdrawianiu,
likwidacji i upadtosci. Okreslony na podstawie przepisow z prawa bankowego
i zalecen prezesa zakres nadzoru obejmuje nast¢pujace zagadnienia.

1. Wymagania w stosunku do nowych bankow: rozpoczgcie dziatalnosci
banku wymaga licencji, tj. decyzji prezesa o wyrazeniu zgody na jego
utworzenie. Odmowa moze nastapi¢ wylacznie w przypadku, jezeli nie sa
spelnione ponizsze wymagania:

— bank musi mie¢ odpowiedni kapital,

— kierownictwo banku musi posiada¢ odpowiednie kwalifikacje,

— zamierzona dzialalno$C nie moze narusza¢ przepisOw prawa i musi
gwarantowac bezpieczenstwo gromadzonych w banku srodkow.

Tworzenie za granica bankow o kapitale polskim lub z udzialem kapitatu
polskiego wymaga zgody ministra finansOw oraz pozytywnej opinii prezesa.

2. Regulacje zakresu dzialania bankOw: ustawa — prawo bankowe nie
naktada formalnych ograniczen w zakresie dzialalnosci, jaka moga podejmowac
banki. Jedynym ograniczeniem jest wymog zgody banku centralnego w przypad-
kach okreslonych przez prezesa na emitowanie bankowych papierow war-
tosciowych. Statut natomiast musi szczegélowo definiowac wszystkie rodzaje
dziatalno$ci i sfery zainteresowan banku. Kazda zmiana statutu wymaga
zgody prezesa. Prawo bankowe ogranicza jednak skale dzialalnosci bankow.
Przepisy prawa ustalaja, iz warto$¢ udzialow i wkladoéw wniesionych do
innej osoby prawnej oraz wartosC¢ zakupionych akcji i obligacji nie moze
przekroczy¢ 25% sumy niepodzielnych funduszy wlasnych banku oraz
srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach lokat terminowych.

3. Wymagania w stosunku do portfolio: ryzyko bankowe koncentracji
kredytow nie moze przekroczy¢ sumy nie podlegajacych podzialowi funduszy
wlasnych banku i srodkow pienigznych zgromadzonych w banku w wysokosci
15% sumy kredytow udzielonych przez bank jednemu kredytobiorcy lub
grupie zwigzanych ze soba finansowo kredytobiorcow i 10% wielkosci
kredytu udzielonego na podstawie jednej umowy.

4. Kontrola plynnosci finansowej banku: prezes NBP w ramach nadzoru
nalozyl na banki obowiazek utrzymania plynnosci finansowej, tj. plynnosci
aktywow i wymagalnosci pasywéw. Na pierwszym etapie aktywa i pasywa
zestawiane sa wedlug stopnia ich plynnosci lub wymagalnosci. Aktywa
banku podzielone zostaly na dwie grupy: plynne i nieplynne. Do tych
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ostatnich zaliczone sa srodki trwale netto, zapasy, kredyty przedterminowe,
roszczenia sporne, aktywa nieprawidlowe, rezerwy obowiazkowe, rachunki
budzetéw i rozrachunki specjalne z budzetem. Aktywa plynne podzielone
zostaly na trzy stopnie plynnosci:

na I stopien skladaja si¢ aktywa o najwyzszej plynnosci, tj. $rodki
pienigzne i inne wartosci majatkowe, $rodki zgromadzone na rachunku
banku, kredyty do trzech miesiecy wlacznie oraz rozrachunki migdzybankowe
i migdzywydzialowe — saldo Wn;

na II stopien plynnosci zakwalifikowane sa kredyty powyzej trzech
miesiecy do jednego roku i kredyty powyzej jednego roku do trzech lat
wlacznie;

na III stopien — aktywa o najnizszym stopniu plynnosci, tj. kredyty
powyzej trzech lat;

Pasywa banku zostaly podzielone na dwa stopnie wymagalnosci:

na I skladaja sie: wklady i lokaty na rachunkach biezacych, terminowych
do trzech miesigcy, przekazy bankowe i inne zlecenia do wyplaty, rozrachunki
miedzybankowe i migdzyoddzialowe — saldo Ma, kredyt refinansowy platniczy,
zobowiazania banku wobec budzetu;

II stopien wymagalnoéci obejmuje: wkiady i lokaty powyzej trzech
miesiecy do jednego roku, od jednego roku do trzech lat wiacznie, Srodki
na biezacych rachunkach funduszéw celowych osob prawnych i fizycznych,
fundusze banku specjalnego przeznaczenia, kredyt refinansowy (bez platniczego)
oraz pasywa stabilne, na ktore skladaja si¢: fundusze Srodkow trwalych,
fundusz statutowy, fundusze rezerwowe, fundusz wlasny srodkow dewizowych,
lokaty powyzej trzech lat i kredyt refinansowy na inwestycje centralne
powyzej trzech lat.

Na drugim etapie analizy plynnosci finansowej nastgpuje zestawienie
nadwyzek i niedoboroéw pokrycia poszczegblnych grup aktywow i pasywow;
mozna wi¢c uznaé, ze bank ma plynnos$¢, jezeli warto$¢ pasywow I i II
stopnia wymagalno$ci jest nizsza od wartosci aktywow I i II stopnia
plynnosci — pasywa stabilne w pelni pokrywaja laczna warto$¢ aktywow 111
stopnia plynnosci i aktywow niepelnych, warto$¢ pozostatych aktywow
i pasywow jest zblizona.

5. Kontrola zebezpieczenia kapitalowego: dla celow nadzoru bankowego
pojecie funduszow wlasnych i zasobow stalych zostalo Scisle okreslone;
fundusze wlasne banku zostaly podzielone na dwie kategorie:

— do pierwszej naleza fundusze wilasne podstawowe, na ktore skladaja
sie: fundusz statutowy, rezerwowy, specjalne rezerwy celowe oraz rozliczenie
wyniku finansowego;

— do drugiej grupy naleza: fundusze ryzyka, srodkow trwalych, postepu
technicznego, inwestycyjny i dewizowy.
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Osobng grupe tworza zasoby stale, tj. pozyczki parcypacyjne, zblokowane
depozyty dlugoterminowe. W celu wyliczenia zabezpieczenia kapitalowego
nadzor bankowy ustalit wskazniki ryzyka dla poszczegélnych aktywow:

0% - banknoty, monety, srodki plynne, kredyty dla budzetu centralnego,
rachunki $rodkéw funduszéw specjalnych, roézne rozrachunki operacyjne
z budzetem; '

20% - kredyty dla jednostek budzetowych terenowych i rachunki wydat-
kéw budzetowych, wklady, lokaty i kredyty umiejscowione w bankach
EWG, OECD" i Arabii Saudyjskiej; »

30% — wklady, lokaty i kredyty umiejscowione w bankach majacych
swoja siedzib¢ w Polsce;

50% — dla innych bankow;

60% — realizowanie odsetek, premii od wkladéw i bonoéw oszczednos-
ciowych, inne rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, przekazy bankowe i inne zlecenia do wyplaty, inne rozrachunki
wewnatrzbranzowe mi¢dzybankowe, mi¢dzyoddzialowe, naleznosci z tytulu
niedoborow i szkod itp.;

100% — kredyty i inne zobowiazania pozostalych klientow, pozycje
aktywow, akredytywy, gwarancje, czeki potwierdzone i inne akredytywy
potwierdzone;

140% - akredytywy, gwarancje, czeki gwarantowane, akredytywy po-
twierdzone oraz kredyty i inne zobowiazania z listy klientow objetych
szczegOlng obserwacja;

300% — akredytywy, gwarancje, czeki gwarantowane, akredytywy po-
twierdzone i kredyty przyznane dla klientow o sytuacji trudnej, watpliwej
lub sporne;;

Wskaznik zabezpieczenia kapitalowego (wyplacalnosci) wynosi 8% fun-
duszéw wlasnych w stosunku do aktywow wazonych ryzykiem.

6. Postgpowanie z zagrozonymi bankami: zgodnie z ustawa prezes banku
centralnego moze podja¢ odpowiednie dzialania, aby ochroni¢ interesy
depozytariuszy i zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie systemu bankowego.
Przedmiotem nadzoru obj¢ta zostala procedura postgpowania z zagrozonymi
bankami; okresla ja rozdz. 10 ustawy — prawo bankowe zatytulowany
Postepowanie uzdrawiajqce. Likwidacja i upadlos¢ banku. Rozdzial ten
precyzuje rowniez srodki nadzoru, jakie w ramach postgpowania z zagrozonymi
bankami obowiagzany jest podja¢ prezes NBP.

Ujety w ramy przepisow prawa bankowego i zalecen prezesa zakres
nadzoru jest bardzo szeroki i wynika ze szczegélnej roli i pozycji bankow

1% Sg to banki, ktoérych siedziba miesci si¢ na terytorium krajow nalezacych do Organizacji
Wspolpracy i Rozwoju Gospodarczego, np. Austrii, Australii, Belgii, Danii, Finlandii, Francji,
Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Japonii, Kanady, Luksemburga.
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w calym systemie gospodarki narodowej. Okreslony w art. 100 prawa
bankowego cel nadzoru jest przyczyna, dla ktorej ustawodawca objal
instytucje nadzoru najistotniejsze zagadnienia prawne i ekonomiczne zwigzane
z funkcjonowaniem banku.

V. DEFINICJA NADZORU BANKOWEGO

Podjeta proba analizy przedmiotu, podmiotu i srodkéw nadzoru pozwoli
na zdefiniowanie pojecia nadzoru bankowego. Jest to tym bardziej potrzebne,
iz brak jest takiej definicji w ustawie — prawo bankowe. Wyjasnienie
charakteru nadzoru bankowego zacza¢ nalezaloby od okreslenia pojecia
nadzoru. Instytucja nadzoru jest elementem siatki pojgciowej prawa adminis-
tracyjnego i tam tez nalezaloby zacza¢ szuka¢ wyjasnienia.

W publikacjach poswigconych temu zagadnieniu dostrzec mozemy dwa
kierunki, w jakie poszly badania teoretykOw prawa administracyjnego.

Pierwszy dotyczy szeroko pojmowanej roli nadzoru i jego tresci w struk-
turach administracyjnych panstwa, a zwlaszcza w systemie terenowych
organ6w wiladzy 1 administracji. Jest on powigzany z zagadnieniami prawno-
ustrojowymi i administracyjnoprawnymi i silny nacisk kladzie na wiladcze
uprawnienia organu nadrz¢dnego do wywierania wplywu na dzialalnos¢
organu podporzadkowanego. Ma on charakter nadzoru zwierzchniego,
akcentujacego wzajemne powiazania w ukladzie nadrz¢dnosci i podporzad-
kowania''.

Drugi zajmuje si¢ instytucja nadzoru wykonywana przez organ adminis-
tracyjny w stosunku do podmiotéw pozostajacych poza systemem adminis-
tracji'?. Taki charakter ma np. nadzor organu zalozycielskiego w stosunku
do przedsigbiorstwa panstwowego'’. Organ zalozycielski nie ma charakteru
organu nadrzednego nad przedsigbiorstwem panstwowym, nie jest to wigc
nadzor zwierzchni. Ustawa zobowiazuje organ zatozycielski do kontroli
i oceny dzialalno$ci przedsigbiorstwa oraz pracy dyrektora okreslajac, ze
»organ zalozycielski ma prawo wladczego wkraczania w sprawy przedsig-
biorstwa tylko w przypadkach przewidzianych przepisami ustawy”. Jest to
wigc koncepcja kompetencji ograniczonej organu sprawujacego nadzor.
Mamy tu do czynienia z nadzorem specjalistycznym w scisle okreslonych
przypadkach, a organ nadzoru nie pozostaje w stosunku do organu nad-
zorowanego w ramach strukturalnej nadrzednosci organizacyjnej.

). Staro§ciak, Zarys nauki administracji, Warszawa 1961, s. 212; W. Dawidowicz,
Ogdlne postgpowanie administracyjne, Warszawa 1962, s. 247.

2 A. Filipowicz, Pojecie i funkcje nadzoru w administracji, Warszawa 1984.

13 Obwieszczenie Ministra Przemysiu z 22 lutego 1991 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy z 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych, DzU 1981, nr 18, poz. 80.
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Obok funkcjonujacego w prawie administracyjnym pojg¢cia nadzoru,
w literaturze prawniczej wystepuje rowniez judykacyjny nadzér Sadu Naj-
wyzszego'. Sprawowany jest on przez Sad Najwyzszy nad dzialalnoscia
wszystkich sadéow w zakresie orzekania i ma on zapewni¢ prawidlowe
i jednolite stosowanie prawa'’. Nadzér judykacyjny wykonywany jest za
pomoca srodkow, ktore mozna podzieli¢ na dwie grupy, w zaleznosci od
tego, czy sa zwiazane z rozpoznawaniem i rozstrzyganiem konkretnych
spraw czy tez polegaja na ogoblnej wykladni prawa'é.

Pierwsza grupa prawnych srodkéw nadzoru obejmuje rozpoznanie spraw na
skutek zwyczajnych i nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia, a takze przejgcia
sprawy do rozpoznawania w zwigzku z przedstawieniem do rozstrzygnigcia
przez sad odwolawczy zagadnienia prawnego budzacego watpliwosci.

Do grupy drugiej naleza: wytyczne wykladni prawa i praktyki sadowej
oraz uchwaly zawierajace odpowiedzi na pytania prawne i rozstrzygnigcia
zagadnien prawnych budzacych watpliwosci lub wymagajacych zasadniczej
wykladni ustawy.

Przedstawiony podzial na wewnetrzny i zewnetrzny nadzor administracyjny
oraz nadzor sadowy sklania do zastanowienia si¢ nad tym, ktoéry z tych
typow zblizony jest do nadzoru bankowego. Przed udzieleniem odpowiedzi
na to pytanie nalezaloby ustali¢ na podstawie przepisow prawa bankowego
niekore cechy charakterystyczne dla nadzoru bankowego. Z przepisow
ustawy wynika, iz:

— instytucja nadzoru banku centralnego nad bankami istnieje tylko
wtedy, gdy przepis prawny ustawy wyraznie ja ustanawia,

— zaro6wno jednostka organizacyjna, ktéra podlega nadzorowi, jak i tez
organ sprawujacy nadzor sa okreslone przepisami prawa bankowego;

— czynnosci podejmowane w ramach nadzoru nad dzialalno$cia bankow
sa okreSlone przepisami ustawy i w sfer¢ tylko takich czynno$ci bank
centralny ma prawo i obowiazek wkroczyc;

— §rodki prawne, ktorymi ma prawo i obowiazek postugiwaé si¢ organ
sprawujacy nadzor sa okreslone przepisami prawnymi i tylko przez za-
stosowanie takich §rodkoéw bank centralny moze wkroczyé wiladczo;

— bank centralny przez zastosowanie $rodkéw nadzoru ma zapewnié
bezpieczenstwo wkladow oszczgdnosciowych i lokat w bankach oraz ma
oddzialywa¢ na dzialalno$¢ bank6éw, aby wykonywaly swoje zadania zgodnie
z przepisami ustawy — prawo bankowe.

Przedstawiona analiza przepisow wskazuje na pewna, co prawda daleka,
analogi¢ nadzoru bankowego do nadzoru judykacyjnego. Dotyczy ona celu

4 J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988.

S Ustawa z 20 wrze$nia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym, DzU 1990, nr 26, poz. 153 (tekst
jednolity).

' W. Berutowicz, J. Mokry, Organizacja ochrony prawnej w PRL, Warszawa 1987.
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1 kryterium nadzoru. Celem nadzoru judykacyjnego jest zapewnienie prawid-
lowosci i jednolitosci stosowania prawa. Jest on zblizony z celem nadzoru
bankowego, ktory precyzuje art. 100, pkt. 3 prawa bankowego.

Druga cecha upodabniajaca nadz6r bankowy do judykacyjnego jest fakt,
iz dopuszcza on kontrole legalnosci przepisow wydawanych przez banki pod
katem widzenia ich zgodnosci z ustawa — prawo bankowe. Jest ona oparta
o norm¢ kompetencyjna, ktéra pozwala prezesowi NBP regulowa¢ materi¢
o charakterze ekonomicznym, np. wskazniki ptynnosci i wyplacalnosci banku
w wydanych przez niego zaleceniach. Postulatem de lege ferenda mogloby
by¢ sprecyzowanie w przepisach prawa bankowego ustalen w zakresie
pomiaru minimalnej normy kapitalu bankowego. Istotna natomiast r6znice
miedzy tymi typami nadzoru dostrzec mozna w charakterze S§rodkow
prawnych, ktorymi postuguje si¢ prezes Sadu Najwyzszego, a ktorymi
postuguje si¢ prezes NBP. Srodki, ktérymi postuguje si¢ prezes NBP,
zawieraja uprawnienia do podejmowania decyzji personalnych, a takich nie
przewiduje nadzor judykacyjny wobec sedziow sadow powszechnych. Sa oni
nieusuwalni ze swojego stanowiska, a odwola¢ ich moze jedynie Prezydent
na wniosek Krajowej Rady Sadowniczej i to w przypadkach przewidzianych
w art. 62 ustawy o ustroju sadow powszechnych.

Nadzér banku centralnego nie jest rOwniez nadzorem administracyjnym
o charakterze wewnetrznym. Nie ma on bowiem charakteru zwierzchniego,
a banki, co podkresla prawo bankowe, ,,sa samodzielnymi i samofinansujacymi
si¢ jednostkami organizacyjnymi posiadajacymi osobowos$¢ prawna, dzialajacymi
na podstawie ustawy i statutow’’. Nie ma tez charakteru ogolnego, albowiem
taki nadzor sprawowany jest w ukladzie nadrzednosci i podporzadkowania
jednostek organizacyjnych i jest on raczej instrumentem kierowania adminis-
tracji panstwowe;.

Nadzo6r bankowy jest zblizony do zewngtrznego nadzoru administracyjnego
o charakterze specjalistycznym, wywolujacym podporzadkowanie w Scisle
okreslonej dziedzinie, w ktorej wladcze czynnosci ochronne podejmowane
przez bank centralny maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa wkladow
publicznych. Za takim pogladem dodatkowo przemawia fakt, iz srodki
prawne nadzoru bankowego maja charakter srodkow wiasciwych dla nadzoru
administracyjnego. Zalecenie, decyzja, zobowiazanie banku do wszczgcia
postgpowania uzdrawiajacego uprawnienia do podejmowania srodkéw per-
sonalnych w przypadku ustanowienia zarzadku komisarycznego, dokonanie
fuzji lub likwidacji banku sa to $rodki typowe dla nadzoru administracyjnego.

Opierajac si¢ na przytoczonej charakterystyce nadzoru stwierdzi¢c mozna,
iz jest on niewatpliwie przejawem nadzoru panstwa nad bezpieczenstwem
wktadow publicznych i prawidlowym, tj. zgodnym z ustawa, funkcjonowaniem
systemu bankowego, ktorego sprawno$¢ i stabilno$C jest gwarancja bez-
pieczenstwa obrotu pienigznego gospodarki narodowej. Jest wigc instrumentem
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interwencjonizmu panstwa wobec systemu bankowego. Polega on na mozliwosci
wladczego wkraczania banku centralnego w okreslona w ustawie (a nie, jak
to ma miejsce obecnie, rOwniez i w zarzadzeniach prezesa NBP) sfere
dziatalnosci bank6éw, przy pomocy srodkow SciSle przez prawo bankowe
okreslonych. Ma wigc on charakter specjalistyczny, zblizony do zewngtrznego
nadzoru administracyjnego.

Podjeta proba okreslenia charakteru prawnego nadzoru bankowego nie
wyjasnia wszystkich watpliwosci zwigzanych z wprowadzeniem tej instytucji
do polskiego systemu bankowego. Miala ona jedynie zasygnalizowa¢ niektore
problemy dotyczace pojecia nadzoru, jego elementow konstrukcyjnych oraz
okresli¢, jakie przepisy reguluja przedmiot nadzoru. Z problemami tymi
wiaze si¢ takze pytanie o czytelnos¢ i kompleksowosC przepisow nadzorczych.
Reguluja je bowiem prawo bankowe oraz zalecenia prezesa NBP. Wymagaja
jednak one analizy szeregu artykulow prawa bankowego dotyczacych
wymagan banku centralnego w stosunku do tworzacych si¢ bankow, zakresu
dzialania, wymagan w stosunku do portfolio, postgpowania z zagrozonymi
bankami oraz analizy nieopublikowanych zalecen prezesa, okreslajacych
wskazniki plynnosci i zabezpieczenia kapitalowego. Nie jest to wigc uklad
kompleksowy, w ktorym wszystkie najistotniejsze przepisy dotyczace nadzoru
bylyby ujete w prawie bankowym w sposob pozwalajacy na ich latwe
odczytanie i zinterpretowanie. Za przyjeciem takiego sposobu uregulowania
tych przepisow przemawia fakt, iz tak istotne parametry jak kryteria
plynnosci finansowej i wskaznik zabezpieczenia kapitalowego sa ujete
w zaleceniach. Najwlasciwszym rozwiazaniem byloby ich umieszczenie, jak
to ma miejsce w Austrii, w przepisach prawa bankowego.

Rozpatrujac zakres przepisow nadzorczych nalezy wspomnie¢ o niedo-
statecznym zapewnieniu bezpieczenstwa wkladow. Brak jest bowiem w prze-
pisach wymogu ich ubezpieczenia w nowo powstajacych bankach. Artykut
49, pkt 1 ustawy — prawo bankowe, mowi, ze Skarb Panstwa przyjmuje
zobowigzania z tytulu wkladow gromadzonych w bankach panstwowych,
a takze w innych bankach, ktore korzystaly z tego uprawnienia przed
wejsciem w zZycie nowego prawa bankowego. Brak gwarancji depozytow
publicznych zgromadzonych w bankach powstalych po wejsciu prawa
bankowego budzi¢ moze pewne obawy o wyplacalnosci tych depozytow
w sytuacji zaostrzenia si¢ kryzysu gospodarczego lub politycznego. Nalezaloby
zastanowi¢ si¢, czy na podstawie do§wiadczen nadzoru bankowego w krajach
zachodnich nie mozna byloby wprowadzi¢ obowiazku ochrony depozytow
publicznych. Sprawa godna glebszego rozwazenia jest, czy banki same
utworzylyby zasilany skladkami fundusz ochrony depozytow (tak jak we
Francji, RFN, Stanach Zjednoczonych) czy tez bez specjalnych funduszow
banki wzajemnie gwarantowalyby sobie bezpieczenstwo wkiladoéw (jak ma
to miejsce w Szwajcarii). Innym problemem zwiazanym z nadzorem jest
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wyznaczenie granic samodzielnosci bankoéw. Bank centralny swoja nieuzasad-
niong ingerencja moze naruszaC tg¢ granicg. Brak poglebionych badan
syntetycznych nad nadzorem bankowym, ze wzgledu na zbyt krotki okres
jego funkcjonowania, nie pozwala na formulowanie ogdlnych wnioskow
dotyczacych tego problemu.

Jedynym, ale bedacym ewidentnym przykladem zachowan banku cent-
ralnego, nie majacym zadnego umocowania w przepisach nadzorczych
i naruszajacym samodzielno$¢ bankow, jak zalecenie prezesa NBP w sprawie
zasad i trybu postgpowania bankéw przy udzielaniu kredytow'’. Okresla
ono, co powinny zawiera¢ regulaminy kredytowania bankéw, wymienia
rodzaje dokumentoéw, jakie powinny znajdowaé si¢ w aktach kredytowych,
zobowiazuje banki do dokonania oceny ofert w sprawie zaciagnig¢cia kredytu
oraz okresowej oceny stanu majatkowego kredytobiorcy. Zalecenie to jest
wyrazem nieufnosci wobec bankow i sceptycyzmu wobec kwalifikacji zawo-
dowych kadry prawnikow i ekonomistow zatrudnionych w banku oraz
przejawem starych przyzwyczajen siegajacych czasow, gdy NBP szczegolowo
instrukcjami regulowal wszystkie dziedziny dzialalno$ci bankowej. Brak
precyzyjnych ustawowych przepisow nadzorczych sprawi¢ moze, iz nadzor
bedzie nie tylko, jak zamierzal to ustawodawca, ,.systemem wczesnego
ostrzegania” dla calej gospodarki, ale co nie bylo jego zamiarem — zrodlem
ograniczania samodzielno$ci bankow i umocniania pozaustawowej roli NBP.

Przedstawiajac problemy zwiazane z wprowadzeniem do polskiego systemu
bankowego instytucji nadzoru, podkresli¢ nalezy, iz jej rola ulega¢ bedzie
dalszej ewolucji w miar¢ przeksztalcen modelu bankowego. Proponowane
zmiany w prawie bankowym ida w kierunku dalszej przebudowy, rozwoju
i modernizacji systemu bankowego.

Podstawowym elementem w przysztym systemie bedzie bank uniwersalny
w formie spolki akcyjnej, Swiadczacy szeroki zakres ustug na rynku pieni¢znym
i kapitalowym. Konieczna stanie si¢ jednak restrukturalizacja istniejacego
systemu bankowego. Zmierza¢ bedzie ona w kierunku poprawy kondycji
finansowej bankow. Podjete zostaly badania diagnostyczne bankow obejmujace
ich pasywa i aktywa, procedury decyzyjne i metody oceny ryzyka.

Czeg$¢ bankow juz skomercjalizowana bedzie podlega¢ prywatyzacji.
Restrukturalizacji podlega¢ beda ustugi bankowe. Spowoduje to nie tylko
rozw0j nowych ustug, jak np. utworzenie w systemie bankowym mechanizmu
ubezpieczen krydytow dla przedsigbiorstw nie posiadajacych zabezpieczenia
bankowego, ale i rozwdj calej infrastruktury bankowej, tj. budowe sieci
teletransmisji danych i modernizacj¢ informatyki bankowej. Sprawa istotna
dla systemu bankowego jest rowniez przebudowa funkcji i organizacji banku

17 Zalecenie prezesa NBP nr 1 z 10 sierpnia 1990 r. dotyczace postgpowania bankow przy
udzielaniu kredytow.
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centralnego. Podstawowam warunkiem tych zmian jest reorganizacja centrali
banku i oddzialébw oraz przystosowanie ich do nowych zadan banku,
oddzielenie funkcji ksztaltowania polityki monetarnej od biezacego zarzadzania
NBP, umocnienie pionu analityczno-badawczego oraz nadzoru bankowego.

Znowelizowana ustawa — prawo bankowe oraz ustawa o NBP ida
w kierunku dalszego wzmocnienia i usprawnienia dzialania nadzoru bankowego.
Wyrazem tego sa zmiany w przepisach dotyczacych tworzenia bankow,
nowych wymogow dla bankoéw w formie spotki akcyjnej oraz wprowadzenia
przepisow karnych.

Zmiany w zakresie licencjonowania rozszerzaja list¢ wymogow, jakie
musza zostac spelnione, zanim jednostka organizacyjna uzyska zgode prezesa
NBP na prowadzenie dzialalnosci bankowej lub postugiwania si¢ nazwa
»bank™ lub ,kasa”. Dodatkowe wymogi dotycza kapitatu wlasnego banku,
zalozycieli, 0sob przewidzianych do objgcia w banku stanowisk kierowniczych
oraz przedlozenia planu dzialania banku, ktory na okres co najmniej trzech
lat wkazywac bedzie, ze dzialalno$C ta jest bezpieczna dla Srodkéw zgro-
madzonych w banku.

Znowelizowana ustawa wprowadza rOwniez inne zmiany majace na celu
wzmocnienie nadzoru NBP nad strukturag bankéw, w ktorej dominujaca
roleg pelnia banki w formie spolek akcyjnych. Sa to przepisy nakladajace
na banki obowiazek publikowania swoich bilansow, rachunkow zyskow
i strat, zglaszania NBP przypadk6ow posiadania przez jednego akcjonariusza
pakietu akcji dajacego prawo do ponad 10% glosow podczas walnego
zebrania, obowiazek uzyskania zgody NBP na przeniesienic akcji, jezeli
spowodowaloby to kumulacj¢ w regkach jednego akcjonariusza pakietu
dajacego mu prawo do ponad 20%, 33%, 50%, 66% lub 75% glosow
podczas walnego zgromadzenia.

Przedstawione zmiany w zakresie nadzoru wskazuja na role, jaka usta-
wodawca przypisuje bankowi centralnemu, a w szczegblnos$ci prezesowi
NBP, ktory ustala wiazace banki normy ptynnos$ci, normy pokrycia funduszami
wlasnymi aktywow banku i normy dopuszczalnego ryzyka.

Wprowadzone zmiany umacniajace rol¢g NBP sa tym bardziej konieczne,
iz bankowos$¢ polska znajduje si¢ w okresie przejsciowym od gospodarki
zdominowanej przez interwencjonizm panstwowy do gospodarki rynkowej,
w ktorej pozycja bankow polskich wobec krajowych podmiotéw gospodarczych
oraz bankéw zagranicznych bedzie wymagala od nich znacznej samodzielnosci,
efektywnosSci dziatania i rozszerzenia zakresu ustug oferowanych klientom.
Umocnienie nadzoru ze strony banku centralnego musi zapewni¢ oprocz
swoich podstawowych celow rowniez bezpieczna transformacje systemu
bankowego od struktury zdominowanej przez skomercjalizowane banki
panstwowe o niskim wspolczynniku wyplacalnosci do struktury, w ktérej
podstawowa rol¢ pelnia uniwersalne banki z udzialemn kapitalu krajowego
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1 zagranicznego w formie spélek akcyjnych o zasobach finansowych zapew-
niajacych bezpieczenstwo wkladow i wiarygodno$¢ na rynku krajowym
1 zagranicznym.
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Leslaw Goral

THE LEGAL CHARACTER OF THE NATIONAL BANK
OF POLAND’S SUPERVISION AT THE TIME
OF TRANSFORMATION OF THE POLISH BANKING SYSTEM

The paper considers the legal character of the central bank supervision over other banks.
Particular elements of the bank supervision have been analysed basing upon the grammatical,
systematic and structural interpretation. The attempted determination of the subject, object
and legal means of the supervision allow to determine the definition of the institution of
bank supervision. However, the presented definition does not solve all problems and doubts
connected with its introduction into the Polish banking system. That institution is not a static
idea but it undergoes changes along with the adaptation of the banking system to the needs
of market economy. Such a situation involves several problems arising from the relationship
between the National Bank of Poland and the other banks. It may happen that the bank
supervision will not restrict itself to the intended by the legislator ,system of early warning”,
but what was not intended by the legislator, the reason for restricted independence of banks
and enforcement of extra-legal role of the National Bank.



