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PRZEDSIEBIORSTW

I. Przechodzenie gospodarki polskiej na tory gospodarki rynkowej oparte
zostatlo, po pierwsze, na bardzo szerokim zakresie reprywatyzacji i dena-
cjonalizacji przedsigbiorstw panstwowych. Po drugie, przyjeto zalozenie, iz
nalezy stworzy¢ odpowiednie, korzystne warunki prawne, finansowe, podat-
kowe, kredytowe i inne dla rozwoju wszelkiego rodzaju form gospodarki
prywatnej, o roznych formach organizacyjnych i prawnych, w szczeg6lnosci
w formie spolek. Po trzecie, zalozono, iz w ramach reprywatyzacji bedzie
mialo miejsce takze odpowiednie przyciagni¢cie kapitaldéw zagraniczych do
dzialalno$ci gospodarczej, wspomagajac kapitatlowo oraz mysla techniczng
produkcj¢ oraz rozwijajac eksport polski. Po czwarte, ustalono, iz konieczne
jest stworzenie, do czasu prywatyzacji, odpowiednio skomercjalizowanego,
a wigc ekonomicznego modelu dzialania przedsi¢biorstw panstwowych.

Zakres unormowan prawnych dotyczacych nowych form dzialania przed-
sigbiorczosci jest obecnie bardzo rozlegly. W zakresie podstawowych rozwiazan
zmieniony zostal takze duzy zestaw aktow normatywnych, ustalonych jeszcze
dla innego modelu gospodarczego. Akty te nie objely, jak dotad, caloksztattu
zagadnien dotyczacych reformy. Szereg aktéw jest dopiero w stadium
opracowywania, a takze dyskusji, co utrudnia na tym etapie ocen¢ charakteru
reformy i przyj¢tego modelu prawno-finansowego. Do tej tematyki nalezaloby
powroci¢ w przysziosci, oceniajac caloksztalt przyjetego nmowego modelu
gospodarczego, a w szczegblnosci rozwigzan finansowych. Wigkszo$é bowiem
z dotad uchwalonych aktéw normatywnych bezposrednio lub posrednio
laczy si¢ i determinuje w okreSlonym stopniu efektywno$¢ gospodarowania
przedsigbiorstw tak prywatnych, jak i publicznych.

Mozna ogoélnie stwierdzi¢, iz tak w Polsce, jak i w innych krajach
Europy Wschodniej i Srodkowej zmiany struktury polityczno-ustrojowej
i gospodarczej sa zasadniczym powodem, iz zmienia si¢ i dostosowuje do
tych nowych zalozen przede wszystkim ustawodawstwo finansowe. Powoduje
to bardzo widoczny proces uchwalania obecnie ogromnej ilo$ci nowych
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w swej tresci, bo dostosowanych do przeprawadzanych reform, aktow
normatywnych z zakresu finans6w. Zmieniaja si¢ w tym rzedzie takze teksty
innych kompleksowych norm o formie kodeksowej, a w tym prawa budze-
towego, bankowego, celnego, a takze dewizowego. Bardzo duze zmiany
musza nastgpowaé w calym systemie opodatkowania.

Drugim powodem bardzo wielu unormowan prawnych jest moim zda-
niem znaczna ekonomizacja prawa jako takiego, ktora powoduje, iz nor-
mami prawnymi obejmuje si¢ wspolczesnie na calym swiecie, takze w krajach
wysoko rozwinigtych Europy Zachodniej, jak i rozwijajacych sig, wiele
zjawisk 1 instytucji ekonomiczno-finansowych. W sumie zwigksza to znacznie
zakres i rol¢ norm prawnych w regulacji zagadnien ekonomiczno-finan-
sowych.

Mozna byloby w koncu wskazac takze i na trzeci powod — roszerzanie
si¢ ilosci norm prawnych w normowaniu zjawisk ekonomicznych. Jest nim,
moim zdaniem, szczegOlne znaczenie rozwigzan finansowych, w caloksztalcie
przeprowadzanych reform gospodarczych zmierzajacych do stworzenia modelu
rynkowego. Waga finans6w jest w tym modelu ogromnie istotna i wyraznie,
moim zdaniem, wykazuje tendencje wzrostowe.

Opierajac si¢ na podstawowych uzasadnieniach przedstawianych propozycji
rzadowych w zakresie reformy polskiej, zarysowane zostaly dotad dwa
kierunki dzialan. Pierwszy kierunek wyraza si¢ w stworzeniu dobrych
warunkow i odpowiedniej bazy dla powstawania r6znych form dziatalnosci
prywatnej. Jest to podstawowy kierunek dzialan, ktéry ma na celu pobudzenie
dzialania przedsigbiorstw prywatnych i o kapitalach mieszanych opierajac
sic na wolnym rynku i mechanizmach gospodarki rynkowe;.

Dla problematyki przemian gospodarczych w Polsce ma duze znaczenie
szereg zmian majacych na celu doprowadzenie do uksztaltowania modelu
rynkowego. Przeobrazenia calego systemu gospodarczego maja bowiem
zgodnie z zalozeniami mie¢ miejsce poprzez: a) przeksztalcenia wlasnosciowe,
zblizajace struktur¢ wlasnosci do istniejacej w krajach wysoko rozwinigtych;
b) wprowadzenie mechanizméw rynkowych, w tym swobody ustalania cen
i rozwinigcie roznych form obrotu papierami wartosciowymi; c) likwidacje
reglamentacji i posrednictwa handlowego, stwarzajac warunki dla konkurencji
wewnetrzne] i zewnetrznej ograniczajac jednocze$nie dzialanie monopoli;
d) stworzenie nowego rynku pracy dla zwalnianych pracownikow. W zwigzku
z tym konieczne sa glebokie zmiany w dziedzinie finansow, w szczegblnosci
na drodze przebudowy systemu podatkowego oraz systemu pieni¢znego,
kredytowego wraz ze stworzeniem rynku kapitalowego, a takze rozwinigtych
form obrotu papierami warto$ciowymi.

W tak zakre$lonym programie reform gospodarczych i finansowych
w Polsce wystgpuja rozne kierunki dzialania. Pierwszy stanowia przeksztalcenia
wlasnosciowe idace w kierunku prywatyzacji badz likwidacji przedsigbiorstw
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panstwowych. Zostalo to czgsciowo unormowane prawnie w ustawodawstwie
z 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych'.

W tym zakresie nalezy stworzy¢ i poglebi¢ warunki ekonomicznego
dzialania i rozwijania si¢ réznego rodzaju form przedsigbiorstw prywatnych.
Powstaje od razu kwestia, czy przepisy prawne nalezy jedynie odnie$¢ do
stworzenia gléwnych podstaw dla dzialania przedsigbiorstw prywatnych
i panstwowych czy tez nalezy je rozpatrywac z punktu widzenia stworzenia
instrument6w efektywnego gospodarowania w odniesieniu do przedsigbiorstw
prywatnych. Interpretacja taka bylaby naturalnie wadliwa.

Ogo6lny trend zar6wno w Polsce, jak i w innych krajach Europy Wschodniej,
a w tym w szczegOlnosci na Wegrzech i w dawnej Czechostowacji, w dziedzinie
reforma dotyczacej przedsigbiorstw prywatnych i panstwowych idzie dwoma
torami. Pierwszym zasadniczym jest kierunek prywatyzacji szeregu przedsig-
biorstw panstwowych. W tym aspekcie musza by¢ jednakze analizowane
przestanki wyboru przedsigbiorstw prywatyzowanych, jak i tych, ktore
ulegaja likwidacji. Tu analiza instrumentow zmierzajacych do zwigkszenia
i podniesienia rentownosci musi byC tez brana pod uwage. Drugi kierunek
dzialan wymaga stworzenia instrumentow zmierzajacych do racjonalizacji
i osiggania dobrych wynikow ekonomicznych i finansowych przez przedsig-
biorstwa panstwowe, ktore nie od razu badz wcale nie begda prywatyzowane.

Ekonomizacja systemu prawno-finansowego przedsi¢gbiorstw panstwowych,
ktore maja nadal choéby nawet przejsciowo jeszcze funkcjonowac, jest
sprawa wielce wazna i nie nalezy jej nie doceniac.

We wspolczesnych panstwach, niezaleznie od ustroju politycznego, z reguly
dziala pewien zakres przedsi¢biorstw panstwowych”. Sa one na og6l, pomimo
zachodzacych niekiedy, jak to mialo miejsce w Wielkiej Brytanii, trendow
do denacjonalizacji, trwalym elementem w gospodarce wspolczesnych panstw.
Roznice zachodza glownie w odniesieniu do ilosci i rodzaju proporcji
wystgpowania przedsigbiorczosci panstwowe;.

Przedsigbiorstwa panstwowe, pomimo rbéznych zalozen teoretycznych
i politycznych, wystepuja w praktyce w panstwach wysoko uprzemystowionych
w wielu bardzo rézych dziedzinach. Odgrywaja one stale znaczna role
w zakresie bezposredniego zarzadzania gospodarczego panstwa oraz jako
instrument oddzialywania interwencyjnego. Stad tez we wszystkich panstwach
podnoszony jest problem racjonalnego zarzadu tymi przedsigbiorstwami
i konieczno$¢ stworzenia odpowiednich warunk6w prawnych dla ich komer-
cjalizacji.

! Ustawa z 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, DzU z 1990,
nr 51, poz. 298 z dalszymi zmianami.

% Patrz szerzej N. G ajl, Modele zarzqdzania i finansowania przedsigbiorstw uspolecznionych,
t. I, Warszawa 1986, s. 128 i n.
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Ten sam kierunek poszukiwania form racjonalizacji i ekonomizacji
struktury przedsi¢gbiorstw powinien wigc mie¢ miejsce w Polsce. W sytuacji
gospodarczej kraju jest to zagadnienie bardzo istotne, ktore wymaga pilnie
rozwiazania.

II. Powstaje pytanie, czy na tak szeroka skal¢ dotad nie spotykana
prowadzonych reform gospodarczych, a w szczegolnosci ze wzgledu na duzy
zakres reprywatyzacji, mozna w ogole znalez¢ odpowiednie wzory modelowe
w teorii finanséw i gospodarce innych panstw Europy Zachodniej. Odpowiedz
na to pytanie jest bardzo trudna i skomplikowana, poniewaz reformowanie
gospodarki w tak znacznym zakresie i w takim stopniu, jak to ma obecnie
miejsce w Polsce, nie wystgpowalo dotad w innych panstwach. Tym niemniej
mozna znalezé pewne wzorce w gospodarce roznych panstw europejskich
— wysoko uprzemystowionych — w ktorych dziala przede wszystkim od lat rynek
prywatny. Pomimo denacjonalizacji wyst¢puje jednakze i tam pewien wachlarz
dzialania i model prawno-organizacyjny i finansowy przedsi¢biorstw publicz-
nych. Jest to co prawda zakres stosunkowo niewielki. Tym niemniej pomimo
nieznacznego zakresu przedsigbiorstwa uspotecznione w tych krajach zwracaja
uwage na potrzebe ustalenia odpowiedniego modelu prawno-finansowego,
przyczyniajac si¢ do sprawnego i ekonomicznego ich dzialania. Przedsi¢biorstwa
te sag wykorzystywane dla realizowania szeregu akcji gospodarczych, zamierzo-
nych przez panstwo w ramach prowadzonej w interesie ogdélnym polityki
interwencyjnej. W tym aspekcie takze i w modelu wspolczesnej gospodarki
rynkowej dzialanie przedsigbiorstw uspolecznionych ma swe znaczenie.

Analiz¢ zacznijmy od poszukiwania wzoréw i modelu w zakresie rozwoju
roznych form przedsigbiorczosci prywatnej w formie spolek. W realizacji
reformy bowiem tak w Polsce, jak i w innych krajach Europy Wschodniej
wazng rol¢ jako model prawno-finansowy odgrywaé¢ maja roéznego rodzaju
spolki — w tym akcyjne, z ograniczona odpowiedzialnoscia, joint venture
i inne, w ktorych udzialy moga posiada¢ zaréwno krajowe przedsigbiorstwa
prywatne, jak i publiczne, a takze kapitaly zagraniczne. Przedsigbiorstwa
panstwowe, zgodnie z projektami reform, maja byé do czasu sprywatyzowania
przeksztalcone w jednoosobowa spolke o udzialach Skarbu Panstwa. I tu
wigc ,,spotka”, cho¢ w formie fasadowej, wysuwa si¢ na czolo.

W ramach realizowanej reformy maja dziala¢ i by¢ rozwijane przedsie-
biorstwa prywatne o réznych formach prawnych, w tym miedzy innymi
takze male przedsigbiorstwa lub rzemiosta oparte na zasadach ryczaltu itp.,
ale wyraznie najwazniejsza pozycj¢ maja zaja¢ wszelkiego rodzaju spolki.
Z tego tez wzgledu dobrym wzorem prawnym, moim zdaniem, dla tego
rodzaju dzialalno$ci moze sta¢ si¢ model gospodarki wloskiej.

W gospodarce wloskiej bowiem forma spolek od dawna i po dzi$ dzien
stanowi form¢ dominujaca. Tradycje wloskie w tym przedmiocie naleza do
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jednych z najstarszych. Forma spolek — cho¢ wystgpuje w wigkszosci krajow
wspblczesnych — we Wloszech jest szczegolnie rozlegla i powszechna.
Doprowadzilo to w rezultacie do wprowadzenia przez panstwo szeregu
specjalnych, oryginalnych form zarzadu udzialami. Powstat model rozwini¢tego
prawno-finansowego zarzadu, co warte jest rozwazenia z punktu widzenia
ewolucyjnego wykorzystania i adaptowania tego modelu na potrzeby gospo-
darki polskiej.

Spolki o udzialach panstwowych rozwingly si¢ we Wiloszech dawno,
proces ten bowiem rozpoczal si¢ z przyczyn militarnych jeszcze przed
I wojna §wiatowa, a nastgpnie rozwinal si¢ po niej, kiedy to trudne warunki
ekonomiczne i niski stopien uprzemystowienia, w szczeg6lnosci na potudniu
kraju, spowodowaly konieczno$¢ wlaczenia si¢ panstwa w odbudowe kraju.

Pierwszej pomocy finansowej przedsigbiorstwom zrujnowanym wskutek
wojny udzielity banki panstwowe. Banki zajmowaly si¢ interwencja ekonomicz-
ng, kredytujac wiele przedsigbiorstw, braly udzial w akcjach interwencyjnych
udzielajac gwarancji, zawierajac w imieniu rzadu umowy, zmniejszajac lub
umarzajac kredyty itp. W wyniku rozlegle i w ré6znych dziedzinach prowadzonej
akcji pomocy finansowej panstwo stawalo si¢ wlascicielem lub wspoiwlas-
cicielem bardzo wielu przedsigbiorstw bankowych i finansowych, przemys-
lowych, handlowych, transportowych, kulturalnych i innych.

Po II wojnie Swiatowej w rekach panstwa znalazto si¢ bardzo wiele
przedsigbiorstw tak dawniej juz utworzonych, jak i nowych w wigkszosci
z udziatami panstwowymi. Nie powstala wigc potrzeba nacjonalizacji przed-
sigbiorstw, jak to miato miejsce w latach czterdziestych w wielu panstwach
europejskich. Sektor publiczny we Wloszech byt bowiem juz duzy i nie
ustepowat wielkoscia, a nawet przewyzszal nacjonalizacje dokonang w innych
krajach Europy Zachodnie;j.

Wielko$¢ i roznorodno$¢ udzialow panstwa w spolkach prywatnych
doprowadzity we Wloszech do szukania specjalnych rozwiazan prawno-
-organizacyjnych i finansowych w celu umozliwienia panstwu kierowania
udzialami w spos6b bardziej zorganizowany®. Jeszcze w okresie miedzy-
wojennym dla kierowania posiadanymi przez panstwo bardzo licznymi
udziatami w réznych branzach zostaly powolane przedsigbiorstwa panstwowe,
ktore mozna by okresli¢ jako przedsigbiorstwa kierownicze o formie holdingow.

Najistotniejsza rol¢ odgrywaja dzialajace po dzis dzien, a utworzone
w latach trzydziestych, Institute di Riconstrusione Industriali (IRI) — Instytut
Rekonstrukcji Przemystowej — i Ente Nazionale Indrocarburi (ENI), a takze
tworzone po II wojnie §wiatowej Przedsigbiorstwa Panstwowe Weglowodorowe,
EFiM i inne. Przedsigbiorstwa te prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, ustugowa,

3 Por. G. Stefani, Economia della finanza publique, Padova 1980, s. 75in.; A. Chian-
cone, Scienza della finanze e diritto finanziario, Padova 1981, s. 13 i n.
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finansowa, kulturalng oraz handlowa za posrednictwem na ogét innych
przedsiebiorstw przemystowych, bankowych itp., o formie holdingéw, lub
bezposrednio poprzez roznego rodzaju spoiki, w ktérych posiadaja liczne
udzialy i sa ich wiascicielami. Dlatego charakter tych przedsigbiorstw jest
przede wszystkim ,.kierowniczy”. Spelniaja one w duzym stopniu funkcje
holding6w finansowych, ktore zarzadzaja posiadanymi udziatlami w spotkach,
dofinansowujac wazne zadania gospodarcze, finansujac inwestycje, zwigkszajac
kapitaly finansowe poszczegdlnych przedsigbiorstw itp. Ponadto nadzoruja
i koordynuja dzialalno$¢ wszystkich spolek z nimi powiazanych.

Chociaz przedsigbiorstwa IRI, EFiM i inne sa catkowicie przedsigbiorstwami
panstwowymi, ich organizacja, formy zarzadu itp. opieraja si¢ na modelu
spolki akcyjnej, co pozwala na lepsze zsynchronizowanie ich ze strukturg
kierowanych przez siebie spolek.

Nawet jednakze specjalizacja i dzialanie szeregu przedsi¢gbiorstw kierow-
niczych nie byla w stanie zapewni¢c we Wloszech w dostatecznym stopniu
wplywu panstwa na dzialanie licznych spoélek prywatnych i mieszanych.
Z tego wzgledu jeszcze w 1956 r. zostalo powolane specjalne Ministerstwo
Udziatow Panstwowych — Ministero dello Partecipazione Statali!, ktore
koordynuje i nadzoruje dzialalno§¢ przede wszystkim panstwowych przed-
sigbiorstw kierowniczych, a za ich po$rednictwem rowniez spolek, w ktorych
posiadaja one udzialy. Ta dwupoziomowa struktura organizacyjna nie
wystepuje w innych panstwach.

Ministerstwo Udzialow Panstwowych, jak to wynika ze schematu’,
posiada bardzo liczne udzialy w bez mala wszystkich galeziach gospodarki,
lacznie z udzialami w szeregu bankach. Udzialy w spolkach o duzym
znaczeniu ekonomicznym i finansowym obejmuja przeszio 450 przedsigbiorstw
—majacych znaczenie gospodarcze. Sa to udzialy bezposrednie — podstawowe.
Wystepuja nadto nie objete ta liczba udzialy posiadane z kolei przez spokki
o udzialach panstwa w innych przedsigbiorstwach. Najwickszy pakiet akcji
posiadanych wystgpuje w przedsigbiorstwie panstwowym IRI, ktore dziata
poprzez 10 holdingéw, posiadajac udziaty w przeszto 220 przedsi¢biorstwach.
W tym zakresie Ministerstwo posiada rowniez udzialy bezposrednie w 40
roznych przedsigbiorstwach, a w tym w 9 bankach.

Drugie z przedsigbiorstw kierowniczych ENI dziala przy pomocy 11
subholdingow, posiadajac udzialy w przeszto 100 przedsigbiorstwach. W tej
grupie Ministerstwo posiada bezposrednie udzialy w 12 przedsi¢biorstwach.

W najpoézniej utworzonych, bo w 1986 r., przedsigbiorstwie kierowniczym
EFiM dziala 5 subholdingéw, ktore posiadaja udzialy w przeszto 140

* Legge 22 dicembre 1956, n. 156, Instituzione del Ministro delle Participazioni Statali.
’ Patrz State attraverso delle Partcipationi Statali, Quadto delle principali participazioni
azionarie al 31 dicembre 1989.



Przeksztatcenia wlasnosciowe w przedsigbiorstwach 11

przedsigbiorstwach. W tej grupie takze Ministerstwo Udzialow Panstwowych
posiada bezposrednie udzialy w 12 przedsigbiorstwach. Wskazany tu zakres
przedmiotowy dzialania Ministerstwa Udzialow Panstwowych jest, jak
wynika z roéznych tabel i otrzymanych dokumentéw, ogromnie szeroki.
Pozwala to wywiera¢ wplyw, koordynowaé i finansowa¢ dzialalnos¢ wielu
dziedzin gospodarczych, spolecznych, kulturalnych i finansowych.

Warto wskaza¢ chocby na poszczegélne departamenty, na jakie dzieli
si¢ obecnie Ministerstwo Udzialow Panstwowych, aby moc oceni¢ kierunki
i wielostronnos$¢ jego dzialan. W sklad Ministerstwa wchodza departamenty
zajmujace si¢: a) koordynacja i analiza programow dla poszczegblnych
sektorow dokonywanych nie tylko z punktu widzenia legalnosci, ale wynikow
ekonomiczno-finansowych; b) analiza lokalizacji inwestycji oraz aspektow
zatrudnienia w programach rozwoju; ¢) badaniami naukowymi i technicznymi;
d) ocena propozycji nabycia nowych przedsigbiorstw o udzialach panstwa
w tych przedsigbiorstwach; €) ocena i opracowaniem problematyki zwiazanej
ze stosunkami przedsigbiorstw z udzialem panstwowym z innymi krajami,
nie bedacymi czlonkami EWG, oraz studiami nad problemami zwigzanymi
z udzialem przedsigbiorstw EWG.

Oddzielny departament zajmuje si¢ ocena z punktu widzenia efektywnosci
dzialalnosci i rezyfikacja bilansow przedsigbiorstw i instytucji o bezposrednim
udziale panstwa.

Szereg innych departamentow dokonuje analizy i kontroli w rozbiciu
przedmiotowym poszczegblnych rodzajow dzialalno$ci. Zajmuja si¢ one
zagadnieniami weglowodorow, zrodet energii chemicznej, petrochemia, wiok-
nami sztucznymi, mechanika, elektromechanika, elektronikg, stoczniami
i przemyslem lotniczym, kopalniami i hutnictwem, stalowniami, metalami
niezelaznymi, produkcja cementu i prefabrykacja, uzdrowiskami, turystyka,
transportem powietrznym, morskim i drogowym, dzialalnosciag kin, radia,
telewizji i telekomunikacji, a nadto dystrybucja papieru, szkla itp.

Jak wynika z przegladu tematyki, Ministerstwo ma szeroki krag zagadnien
podlegajacych jego kompetencji. Sa to nie tylko uprawnienia analityczne
1 oceniajace, a w tym dokonywanie analiz ekonomiczno-finansowych, ale
i bezposrednia koordynacja i prognozowanie poszczegblnych dziatéw gos-
podarki. Wydaje si¢, ze szereg z tych form powinno znalezé swe odbicie
w Polsce w strukturze i uprawnieniach Ministerstwa Przeksztalcen Wlasno-
Sciowych oraz ministra finansow.

Bardzo oryginalna form¢ prawna przybrala struktura najwiekszych
przedsigbiorstw kierowniczych, w tym IRI, ENI i EFiM. Sa to przedsigbiorstwa
o kapitale w pelni panstwowym, ktére utworzone zostaly poprzez odpowiednia
dotacj¢ Skarbu Panstwa. Nadano im osobowo$§¢ prawna, totez dziataja jako
samodzielne, prawnie wyodrgbnione z budzetu, samodzielne organizacyjnie
1 finansowo przedsigbiorstwa panstwowe. Ich dzialalno$é mozna by w pewnym
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stopniu przyrownac do dziatalnosci holdingéw i tak si¢ je okresla w literaturze.
Jest to jednakze dzialalno$¢ znacznie szersza, przekracza ona w zakresie
posiadanych uprawnien i prowadzonej dziatalnosci finansowej oraz nadzorczej
zakres dzialania i kompetencji tradycyjnych holdingow.

Ze wzgledu na form¢ prawna i wyodrgbniong struktur¢ organizacyjna
oraz samodzielno$¢ finansowa przedsi¢gbiorstwa tego rodzaju naleza do
grupy, ktére w znacznym stopniu mozna poréwnywac do znacjonalizowanych
przedsigbiorstw francuskich, tzw. entreprise publique i angielskich public
corporation.

Przedsigbiorstwa te prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, ustugowa lub
handlowa za po$rednictwem innych przedsigbiorstw przemystowych, hand-
lowych, bankowych itp., dzialajacych w formie rbéznego rodzaju spoélek,
w ktérych posiadaja one liczne udzialy i sa ich wlascicielami. Dlatego
charakter tych przedsigbiorstw jest przede wszystkim , kierowniczy”. Spelniaja
one w duzym stopniu funkcje holdingéw finansowych, ktore zarzadzaja
posiadanymi udzialami w spotkach, dofinansowujac wazne zagadnienia oraz
zadania gospodarcze, finansujac inwestycje, zwigkszajac kapitaly finansowe
poszczegblnych przedsigbiorstw itp. Ponadto jednakze nie tylko nadzoruja,
ale i koordynuja, programuja dzialalno$¢ spolek. Sam cel powolania tych
przedsigbiorstw i ich $cisty zwiazek ze spotkami, w ktorych maja one udzialy,
powoduje, iz sa one nierozdzielnie zwiazane z grupa przedsigbiorstw o charak-
terze spolek mieszanych®. Chociaz bowiem przedsigbiorstwa te sa calkowicie
panstwowe, organizacja ich, formy zarzadu itp. opieraja si¢ na modelu
spolki akcyjnej. Pozwala to na lepsze zsynchronizowanie ich ze struktura
kierowanych przez siebie spolek.

Warto w tym wzgledzie przeanalizowa¢ szerzej statut IRI’, przedsigbiorstwa
najwczesniej, bo jeszcze w okresie migdzywojennym powolanego, a ktorego
statut jest obecnie w znacznym stopniu wzorem dla pozostalych przedsigbiorstw
kierowniczych.

Przedsigbiorstwo to, posiada duze kompetencje w dziedzinie zarzadzania
i finansowania podporzadkowanych przedsigbiorstw. Zgodnie z art. 3 i 4 statutu
moze podejmowac wszelkie operacje finansowe niezbg¢dne dla osiagnigcia
celowej dzialalnosci. Tak szerokie uprawnienia daja IRI nieograniczone
prawo do nabywania badz zbywania udzialow, zaciagania pozyczek, wypusz-
czania obligacji itp. Ponadto kieruje i kontroluje dziatalnos¢ podporzad-
kowanych przedsigbiorstw, w ktorych posiada udzialy, na ogél nie bezpo-
srednio, ale za pomoca specjalnych 10 holdingéw. Przykladowo, w spolce
finansowej Societa Finanziaria Cantieri Navali (Fincantier) zgrupowane s3

¢ Szerzej: N. Gajl, Systemy prawno-finansowe kapitalistycznych przedsigbiorstw, Warszawa
1965, s. 97 i n.; eadem, Modele..., t. 11, s. 351 n., 489 i n.
" Por. Decreto Legislativo 12 febraio, n. 51, ratifi. della legge 17 aprile 1956 nr 561.
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udzialy przemystu stoczniowego, w Societa Finanziaria Marittima (Finmare)
— udzialy przedsigbiorstw okretowych, w Societa Finanziaria Siderurgica
(Finsinder) — udzialy przedsigbiorstw przemyslu hutniczego, w Societa
Finanziaria Elettrica (Finelettrica) — udzialy przedsi¢biorstw energetycz-
nych oraz w Societa Finanziaria Telefinica (Stet) — udzialy przedsigbiorstw
lacznosci.

Forma organizacji przedsigbiorstw panstwowych jest w duzej mierze
oparta na wzorze spolki akcyjnej. Dlatego tez powolywana jest rada
nadzorcza, ktorej funkcje i uprawnienia sa analogiczne jak w spotkach
akcyjnych. Ponadto powolywany jest zarzad oraz specjalne komitety doradcze.
W przedsigbiorstwach dzialaja tzw. komitety przewodniczacego badz rady
wykonawcze, ktorym rada nadzorcza przekazuje czgsC swych uprawnien
zwigzanych z biezacym zarzadem przedsigbiorstwa. W wigkszosci przedsig-
biorstw powolywane sa ponadto kolegia rewidentow, dzialajace w zasadzie
wedlug zasad prawa handlowego. Natomiast role¢ walnego zgromadzenia
sprawuja bezpo$rednio ministerstwa lub tez specjalnie powolane jednostki
o uprawnieniach zwierzchnich.

Zasady finansowania IRI oparte sa w zalozeniu na zasadzie samofinan-
sowania. Poczatkowy kapital zakladowy IRI zostal okreslony przy jego
tworzeniu w statucie na sumg¢ 6 353 862 867 000. Kapitat ten w miarg
potrzeby byl nastgpnie w niektorych latach zgodnie z uchwatami parlamentu
powigkszany o inne ogélne dotacje kapitalowe lub tez dotacje kapitalowe
lub tez dotacje celowe, udzielane na $ciSle okre$lone zadania i cele.

Przedsigbiorstwo sporzadza co roku bilans i rachunek zyskéw i strat.
Czysty zysk dzielony jest zgodnie z art. 18 w spos6b nastgpujacy: a) 20%
przeznacza si¢ na tworzenie rezerwy zwyczajnej, b) 15% zysku przeznacza
si¢ zgodnie z art. 24 na specjalny fundusz przeznaczony na podniesienie
inicjatywy zawodowej, podnoszenie kwalifikacji itp. oraz c) 65% zysku
przeznacza si¢ na rzecz Skarbu Pafstwa jako zwrot sum dotacji i innych
wkladow udzielonych IRI przez Skarb. W przypadku za$, gdy dotacje i inne
wklady przyznane przez Skarb zostaja splacone, sumy te przeznacza si¢ na
fundusz rezerwowy przedsigbiorstwa. Sama rezerwa zwyczajna, zgodnie z art.
19, sluzy amortyzacji ewentualnych strat. O ile byly one w danym roku
wigksze od zgromadzonej rezerwy, to moga by¢ potracalne z zysku roku
nastepnego.

Z praktyki wynika, iz wielkos¢ wydatkow, ktore obcigzaja przedsie-
biorstwo, jest na ogot tak duza, iz czgsto nie wykazuje ono w ogoble
zyskow. W praktyce w tym przypadku przedsigbiorstwo nie dokonuje
w ogole wplat na rzecz Skarbu Panfstwa. Jest ono tez zwolnione od
placenia podatkéw. Podatki natomiast wedlug ogélnych zasad placa z re-
guly wszystkie spotki, w ktorych IRI posiada udzialy. Nie wystepuje wigc
podwojne opodatkowanie.
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Bardzo podobne, a w wielu punktach nawet identyczne ze statutem IRI,
sa statuty uchwalone w odniesieniu do innych przedsigbiorstw kierowniczych,
w tym ENI® oraz EFiM°.

Dzialalno$¢ gospodarcza i ilo§¢ udzialow tych przedsigbiorstw jest bardzo
duza. Mozna przypuszcza¢ w Swietle materialow rachunkowych, iz sytuacja
finansowa tych przedsigbiorstw jest zadawalajaca. Sa one co najmniej
samowystarczalne. Podobnie jak i IRI sa one zobowiazane do okreslonych
zasad podzialu zysku'®. Nie wplacaja jednakze do Skarbu Panstwa 65%
swych zyskow, sa bowiem uprawnione do przeznaczania tych sum na inne
cele i zadania, takze inwestycyjne. Sa to zadania objete tzw. dyrektywami
ogblnymi Ministerstwa Udziatow Panstwowych. Wsrod tych zadan znajduje
sic miedzy innymi przyktadowo finansowanie terenow poludniowych Wtoch.

Jest rzecza znamienna, iz w statucie niedawno uchwalonym dla EFiM
art. 7, dotyczacy podzialu zysku, zostal z gory sformulowany nieco inaczej
niz art. 18 statutu IRI i art. 22 statutu ENI, ktore brzinia identycznie.
Zysk w EFiM zgodnie z art. 17 przeznaczony jest w 20% na fundusz
rezerwowy. W 15% przeznacza si¢ go szerzej, niz w tamtych przedsigbiorstwach,
na rozne cele naukowo-badawcze i techniczne, a w czgsci tylko na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych pracownikow. Dalsza roznica wynika takze ze
sformulowania obowiazku ewentualnej wplaty na rzecz Skarbu Panstwa.
Nie jest to tak jak w IRI i ENI, wplata w wysokosci 65% okre$lona jest
jako obowiazkowa, ale jedynie z zaznaczeniem, iz nadwyzka — wyrazajaca
si¢ w 65% — moze byC przeznaczona na rzecz Skarbu Panstwa. Mozna
przypuszczacC, iz taki zapis zostal wprowadzony w formie nieco mniej
obligatoryjnej pod wplywem dzialania praktyki, w Swietle ktorej wigkszos¢
przedsigbiorstw prowadzi polityke finansowa nie nastawiona na osiggnigcie
zysku, ale przede wszystkim na wykonanie szeregu zadan ekonomicznych
i spolecznych, ustalonych ogolnie w dyrektywach i planach wieloletnich
panstwa. Wobec tego nie przekazuje wplat z zysku na rzecz Skarbu.

Dziatalnos$¢ przedsigbiorstwa oparta jest na zasadzie samowystarczalnosci
finansowej, dlatego mozna by zatozyc, iz w wypadku negatywnych rezultatow
dzialalno$ci mozliwos¢ likwidacji przedsigbiorstwa jest logicznym nast¢pstwem
przyjetych zasad finansowania. Jednakze sytuacja kierowniczych przedsigbiorstw
panstwowych zwykle jest duzo lepsza od tej, jaka moglaby powsta¢ w ana-
logicznym przedsigbiorstwie prywatnym. Przede wszystkim przedsigbiorstwa
moga korzysta¢ z szeregu dogodnych zrodel finansowych w formie pozyczek
panstwowych, nisko oprocentowanych kredytow, sa uprawnione do wypusz-
czania obligacji z gwarancja panstwa, a takze otrzymuja dotacje lub

¥ Por. Statuto dell Ente Nazionale Idrocaburi (ENI), DPR 22 dicembre 1954, n. 1523.
° Por. Statuto Ente Partecipazioni e finanziamento Industria Manifatturiera, DPR 12.09.1986
nr 667 G.U. n. 241 del 16.10.1986.

10 Patrz art. 14 statutu ENIL.
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subwencje panstwowe. W tych warunkach w wigkszosci przypadkow likwidacja
nie wynika z braku $rodkoéw finansowych.

Warto wskazac¢ rowniez, iz ze wzgledu na rézne formy kontroli dzialalnosci
przedsigbiorstw zla sytuacja finansowa przedsigbiorstw jest wczesniej znana
Ministerstwu Udzialow Panstwowych, ktore moze podja¢ zawczasu od-
powiednie $§rodki zaradcze. Natomiast deficyty sa czgsto powodowane
swiadoma polityka niskich cen narzucanych przez Ministerstwo. Dlatego tez
gtownym kryterium przesadzajacym o likwidacji przedsigbiorstw sa nie racje
finansowe, ale motywy gospodarcze, socjalne badz polityczne, decydujace
o potrzebie utrzymania badz zlikwidowania przedsi¢biorstw kierowniczych.

Warto zwréci¢ uwage na model prawny w zakresie posiadanych udzialow
przez przedsigbiorstwa panstwowe kierownicze oraz we wszystkich pod-
porzadkowanych im spoétkach. Ilos¢ akcji posiadanych przez jednostki
panstwowe ulega stalej ewolucji. Przedsigbiorstwa panstwowe bowiem nie
sa zobowigzane do uzyskania uprzedniej aprobaty celem sprzedazy udzialow
posiadanych w spotkach akcyjnych. Decyzja co do nabycia lub sprzedazy
akcji zalezy od ich uznania, choc takze i w tym zakresie powinna teoretycznie
by¢ zgodna z ogoélnymi dyrektywami Ministerstwa Udzialéw Panstwowych.

Sprzedaz posiadanych akcji odbywa si¢ zgodnie z przepisami prawa
handlowego wedlug aktualnej ceny rynkowej (gieldowej). O ile spotka
mieszana, w ktorej przedsigbiorstwo panstwowe posiada wigkszo$¢ udziatow,
nie rokuje nadziei na popraw¢ wynikow finansowych, a utrzymanie jej nie
jest ekonomicznie uzasadnione, przechodzi w stan likwidacji; minister
udzialéw panstwowych moze wprowadzi¢ komisaryczny zarzad. Kontrole
nad dzialalno$cia wszystkich przedsi¢biorstw sprawuje zgodnie z art. 100
Konstytucji — Izba Obrachunkowa''.

W przypadku, gdy wigkszo$¢ akcji znajduje si¢ w rekach jednostek
panstwowych, likwidacja moze odbywac si¢ jednakze nie na mocy ogdblnie
obowigzujacych przepisow prawnych, ale na mocy specjalnego trybu lik-
widacyjnego. Wszelkie prawa przechodza wtedy na ministra skarbu'?, ktéry
jako przedstawiciel majatku panstwowego przejmuje prawa likwidatora
przedsigbiorstwa, ustanawia komisaryczny zarzad masy likwidacyjnej itp.

Normy prawne dotyczace wszelkiego rodzaju spolek, ze spolka akcyjna
i spotka z ograniczona odpowiedzialnoécia na czele, sa, jak wiadomo, ujete
we Wioszech w kodeksie cywilnym. Jest to jeden z najbardziej rozwinietych
i zekonomizowanych kodeks6w cywilnych. Tym niemniej duza liczba zagadnien,
ktéra normuje kodeks, powoduje z natury rzeczy pewna ogdlno$é w ich
rozwigzaniu. Totez w odniesieniu do spolek akcyjnych wprowadzono szereg

! Szerzej migdzy innymi: Presentation of the ENI Group, July 1990, s. 10.
12 Legge 4 dicembre 1956, n. 1404. Patrz: M. F. A ggradi, Istruzioni e direttive agli enti
e Sociate dipendenti, Roma 1960, s. 69.
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unormowan szczegélowych, uwzgledniajacych specyfike przedsigbiorstwa
akcyjnego w ten sposob, aby mogly nimi kierowac jednostki publiczne.
W skutek tych zmian wiele klasycznych, tradycyjnych rozwigzan kodeksu
zostalo zmienionych, przeksztalcajac si¢ z norm o charakterze prawnym
w normy o charakterze czg§ciowo publicznym. Do nich nalezy migdzy
innymi rozwiazanie, iz Ministerstwo lub przedsi¢gbiorstwo panstwowe moze
zachowa¢ prawo do mianowania i odwolywania stanowisk kierowniczych
(a w tym takze rewidentow) nawet wtedy, gdy pakiet posiadanych akcji
jest mniejszy niz 51% i nie zapewnialby uprzywilejowanej pozycji panstwu.

Mozna wigc stwierdzi¢, iz kierowanie spoOlkami przybralo charakter
dwoisty. Wyraza si¢ to w zarzadzie i normach administracyjnych stosowanych
do przedsigbiorstw, jak i poprzez wykorzystanie pakietow udziatow finansowych
dla zarzadu spoélka, a wigc polaczenie konstrukcji handlowo-finansowych,
typowych dla formy i istoty spotki, z kierowaniem i koordynacja o charakterze
norm publicznych.

W sumie rozwigzania wloskie stanowia ciekawy przyklad polaczenia
norm prawa gospodarczo-ekonomicznego z kierowaniem i zarzadzaniem,
postugujacym si¢ ré6znymi formami norm administracyjnych oraz finansowych.
Forma taka jest bardzo przydatnym i skutecznym instrumentem oddzialtywania
na rozwoj i ekspansje gospodarki kraju.

Powstaje problem, na ile i czy rozwiazania prawne w zakresie zarzadu
i finansowania spolek stosowane we Wloszech moga byC¢ przydatne w re-
alizowaniu reformy polskiej jako pewien wzoér — model.

Przechodzenie do gospodarki rynkowej, a w tym prywatyzacja szeregu
przedsigbiorstw panstwowych, sprzedaz akcji przedsigbiorstwom prywatnym,
a takze kapitalowi zagranicznemu, niesie za soba wiele trudnych probleméw
prawnych. Dotad nie wszystkie zagadnienia zostaly w Polsce w pekni
rozwigzane i okre§lone normatywnie. Z tego tez wzgledu wydaje sig, iz
szereg koncepcji, a w tym forme¢ przedsigbiorstw kierowniczych stosowana
we Wloszech, mozna by z powodzeniem wykorzysta¢, adaptujac ja do
potrzeb i stosunkéw polskich.

Dla rozwoju gospodarki prywatnej w Polsce istotne — podstawowe wrecz
— znaczenie mozna przypisa¢ ustawie o dzialalnoSci gospodarczej'’. Ustawa
ta stanowi akt o charakterze kompleksowym, w ktorym zgodnie z postulatami
teorii'* obejmuje si¢ wszystkie rodzaje dzialalno$ci gospodarczej. W art. 1
podkreslona zostala wazna zasada, iz prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
jest wolne i dozwolone kazdemu na rownych prawach. Sformulowana zasada
stanowi podstawe¢ dla zrealizowania postulowanej réwnosci wszystkich

13 Ustawa z 23 grudnia 1988 r., o dziatalnosci gospodarczej, DzU z 1988, nr 41, poz. 324,
zm. z 1990, nr 26, poz. 149 z dalszymi zmianami.

" Patrz A. Wasilewski, Zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce, PUG,
1988, nr 5-6.
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sektorow. Akt ten wypelnit luke¢, jaka wobec nieujgcia jeszcze szerszego
tych podstawowych zagadnien w konstytucji wytworzyla si¢ w podstawo-
wych normach prawnych. Mozna przypuszcza¢, iz zagadnienia te znajda
swe szersze ujecie w nowej konstytucji, znajdujacej si¢ obecnie w opraco-
waniu.

Przyjety model podkresla samodzielno$¢ dziatania podmiotow gospodar-
czych w wielu dziedzinach. Stwarza, po pierwsze, podstawy dla podnoszenia
efektywnosci gospodarowania, ustala bowiem, co ma duze znaczenie eko-
nomiczne, regule swobody w zakresie zatrudnienia (art. 5). Wprowadza
zroOwnanie obowiazkow stanowiac, iz niezaleznie od typu wlasnosci (art. 7)
na jednolitych zasadach podnoszone musza by¢ obcigzenia publiczno-prawne,
a wigc podatki i inne ci¢zary. Wedtug jednolitych zasad jednoczes$nie
nastgpowaé bedzie takze korzystanie z kredytow bankowych oraz r6znych
form zaopatrzenia w $rodki produkgji itp.

Nalezy wskaza¢ i podkresli¢ inny jeszcze wazny przepis (art. 4) dajacy
ogromnie szeroka wykladni¢, dopuszcza bowiem dokonywanie przez jednostki
gospodarcze wszystkich czynnosci i dzialan, ktérych prawo nie zabrania.

Juz chociazby na tle tych zatozen mozna stwierdziC, iz ustawa o dziatalnosci
gospodarczej stanowi zapoczatkowanie i podstawe dla realizacji reformy
i przechodzenia do gospodarki rynkowej. Sa niezb¢dne takze i dalsze
szczegblowe rozwigzania prawne, ktore powinny konsekwentnie w najblizszych
latach by¢ realizowane jako zasadniczy model reformy gospodarcze;j.

Poza tym podstawowym aktem zostala uchwalona odrgbna ustawa
w odniesieniu do dzialalnos$ci gospodarczej z udzialem podmiotéw zagranicz-
nych'’. Mozna podda¢ pod watpliwo§¢ fakt, iz akt ten zostal uchwalony
w formie odrgbnego rezimu. Wydaje si¢, iz ze wzgledu na istote tego aktu,
ktory podobnie jak i pierwszy ma charakter normy podstawowej, w zalozeniu
majacej inicjowa¢ i zachgca¢ do podejmowania dzialalnoSci gospodarczej
z udzialem podmiotow zagranicznych, nalezato ujaé te problematyke lacznie.
Nie przesadzaloby to zreszta faktu, iz szereg rozwigzan dotyczacych udzialu
kapitalu obecnego, jak np. otrzymanie zezwolenia, opiera¢ by si¢ musiato
na nieco innych silniej kontrolowanych regulach i zasadach dzialania.

Zgodnie z zalozeniami reformy i nowymi sformulowanymi zasadami
w ustawie o przeksztalceniach majatkowych formy roéznych spolek maja si¢
rozwija¢ w Polsce szczegolnie szeroko i sta¢ si¢ forma wiodaca. Mozna wigc
zalozyc, iz spotki zarowno dla polskiego kapitalu prywatnego (tworzone na
podstawie likwidowanych lub przeksztalcanych przedsigbiorstw panstwowych)
oraz o kapitalach mieszanych, w tym zagranicznych, podobnie jak to ma
miejsce we Wloszech, stang si¢ w przyszlosci podstawowa, najbardziej

1S Ustawa z 14 czerwca 1991 r. o spolkach z udzialem zagranicznym, DzU z 1991, nr 60,
poz. 253 z dalszymi zmianami.
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powszechna forma prawna. Stad wykorzystanie dos§wiadczen wloskich
wydaje si¢ szczegOlnie istotne.

Wisrod spolek z o.0. i akcyjnych szczegolne znaczenie w nowych formach
dziatan w Polsce odgrywa jednoczesnie bardzo rozwijajaca si¢ i coraz
bardziej popularna forma joint venture. Na czolo w tego rodzaju spoétkach
wysuwaja si¢ glownie wspolne przedsigwzigcia inwestycyjno-produkcyjne
i rozwiazania techniczne. Tego rodzaju spolki rozwijaja si¢ obecnie w §wiecie
bardzo szeroko's. Stanowia one nieco inna kategori¢ niz pozostale spolki
z 0.0. lub akcyjne'’. We wszystkich rodzajach spélek klasycznych'® bowiem
istotny jest bezposredni wynik finansowy oraz jego realizacja do wlozonego
wkladu. W przypadku joint venture partnerow czesto laczy nadto dlugo-
okresowy zwiazek produkcyjny, wspolny profil technologiczny i techniczny.
Jest to wigc zekonomizowana, uzupelniajaca si¢ plaszczyzna dzialania.

Jest rzecza znamienna, iz trudno byloby znalezé dla tego rodzaju
dziatalnosci w jezyku polskim odpowiedniego terminu ujmujacego i definiu-
jacego dzialalno$¢ i cechy joint venture. Totez nazwa angielska zostala
przyjeta w stownictwie polskim. Jest ona zreszta powszechnie przyjeta
i stosowana w slownictwie i terminologii takze innych nieanglosaksonskich
krajow.

Pomimo koniecznosci realizacji reformy i prywatyzacji pewne ograniczenia
dla rozwiazan ustalonych ustawa o dzialalnosci gospodarczej podmiotow
polskich i zagranicznych dotycza nadal gospodarki dewizami. Uchwalone
prawo dewizowe'® stanowi bezsprzecznie pewien postep na drodze do
swobodnego obrotu dewizami. Ustawa z grudnia 1989 r. wprowadzila
jednakze niektore ograniczenia. Zgodnie z art. 19 spotka musiala odsprzedac
bankowi polskiemu 15% wplywoéw z walut obcych, uzyskanych z tytutu
eksportu. Wywoz za granicg sum wyzszych zysku wymaga zgody ministra
finanséw. Ograniczenia sa juz znacznie mniejsze niz to mialo miejsce
uprzednio. Mozna przypuszczaé, iz w miarg stabilizacji sytuacji gospodarczej
kraju i te ograniczenia zostana poniechane. Nie sa one bowiem zgodne
z duchem reformy, a takze z formami inspirujacymi do rozwoju gospodarczego.

Mozna byloby takze wysunaé szereg obiekcji pod adresem obecnego
prawa bankowego. Nie zostalo ono niestety w pelni przystosowane do nowe;j
sytuacji ekonomicznej i przyjmowanego modelu przedsigbiorczosci. Brak jest

16 Por. J. G tuch owski, Prawno-miedzynarodowe stosunki finansowe panstw socjalistycznych,
Warszawa 1984, s. 27 i n.

7 Patrz dziat XI kodeksu handlowego z 1934 r., Kodeks handlowy, koment. J. Zejda,
Lodz 1988.

8 Szerzej w zakresie systemu spolek: A. Catus, Prawo cywilne i handlowe panstw obcych,
Warszawa 1979, s. 39 i n.

9 Ustawa z 15 lutego 1989 r. — Prawo dewizowe, DzU 1989, nr 6, poz. 33, z dalszymi
zmianami.
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jak dotychczas dobrze przygotowanych i rozwinigtych form dziatalnosci
bankow publicznych i prywatnych tak w zakresie rozliczen, jak i w szczegblno-
sci w dziedzinie zroznicowanych zasad i warunkow kredytowania. Kredyt
w tym nowym modelu powinien sta¢ si¢ instrumentem wspoldziatajacym
w rozwoju dzialalnosci gospodarczej, a jednoczesnie inspirujacy pewne
kierunki dziatalno$ci gospodarczej. Mozna ptzypuszczaé, iz przyszle zrefor-
mowane prawo bankowe tym zalozeniom bedzie odpowiadac. Problemytaka
ta wymaga zreszta odrgbnego opracowania szczegélowego w zakresie kredytow
udzielanych przedsigbiorstwom o kapitale zagranicznym.

W sumie mozna generalnie przyja¢ tezg, iz model prawny spolki stanowi
form¢ dobrze w zasadzie stluzaca i inspirujaca do wdrazania mechanizmoéw
rynkowych i otrzymywania dobrych wynikow.

Ten poglad stal si¢ migdzy innymi powodem, iz dopuszczony zostal
model i formy spolek jednoosobowych Skarbu Panstwa dla organizacji
1 systemu prawnego przedsigbiorstw panstwowych. Forma ta, cho¢ moze
bedzie przydatna organizacyjnie, stanowi jedynie pewna sztuczng fasade
dzialania przedsigbiorstwa. Nie mozna jednakze przy ocenie dzialania spolek
w ogole zapomina¢, iz o inspirowaniu do podnoszenia i otrzymywania
dobrych rezultatow gospodarczych i finansowych decyduje nie tylko model
prywatyzacji, ale i dtugi szereg roznych instrumentow finansowych — a w tym
przede wszystkim stabilny system podatkowy i dobrze zbudowany a nie
fiskalny oparty na roznych formach oddzialywania ekonomicznego, dobry
system bankowy, dewizowy, ubezpieczeniowy itp. Same rozwigzania modelowe
w zakresie struktury prawno-finansowej spolek sa jedynie jednym z wielu
nie decydujacych zreszta elementow sklaniajacych do efektywnosci dzialania
i przechodzenia w kierunku gospodarki rynkowe;j.

W Swietle zalozonych w ramach reformy rozwoju ré6znych form prawnych
dzialania przedsigbiorczosci prywatnej powstaje wazny problem, dotyczacy
form prawnych przeksztalcen przedsigbiorstw pafstwowych i ich prywatyzacji,
a takze ewentualnej ich likwidacji. Z pewno$cia ta ostatnia forma jest
najbardziej drastyczna. Jest to forma, ktora powinno si¢ stosowaé przede
wszystkim do nieefektywnych gospodarczo i finansowo przedsigbiorstw,
ktorych dzialanie nie jest jednoczesnie z punktu widzenia ogoblnej gospodarki
kraju konieczne, oraz ktore nie spelnily zalozen i nadaja si¢ do likwidacji®.

Na tym tle wazny problem dotyczy form dziatania struktury i finansowania
przedsigbiorstw panstwowych, ktére nie beda w najblizszym czasie ulegaé
prywatyzacji albo tez w ogoéle ze wzgledow ogodlnopolitycznych, spotecznych
czy ekonomicznych powinny zosta¢ w rekach panstwa, a wiec beda dzialaé
nadal jako przedsigbiorstwa panstwowe.

» Szerzej: C. Kosikowski, Problemy prawne dzialalnosci zwiqzanej z dzialalnosciq
przedsigbiorstwa panstwowego, RPEiS, 1989, nr 1.
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Nasuwa si¢ pytanie, ktére z form prawnych i zasad finansowania s3
dostatecznie skuteczne, aby zapewni¢ wzrost zainteresowania wynikami
i zwigkszyé racjonalno§¢ i ekonomiczno§é dzialania przedsigbiorstwa pan-
stwowego. Pytanie to wystgpuje przede wszystkim w zakresie oceny form
prawnych w przypadku przeksztalcenia przedsigbiorstwa w spolke jedno-
osobowa Skarbu Panstwa, ktéra ma zgodnie z ustaleniami ustawy o pry-
watyzacji przedsigbiorstw pafstwowych sta¢ si¢ forma bardzo powszechna.

Ustawodawca przyjal, iz w stosunku do przedsigbiorstw panstwowych
przeksztalconych w spolke zostana stworzone bardziej racjonalne i kon-
kurencyjne formy dzialania, takze i wtedy gdy zgodnie ze znowelizowanymi
przepisami beda to spolki jednoosobowe, w ktorych wszystkie akcje bedzie
posiadal Skarb Panstwa (art. 30).

Przy ustaleniu odpowiednich form zainteresowania materialnego wyni-
kami pracownikow przedsi¢gbiorstwa musza by¢ uruchomione odpowiednie
formy kontroli i nadzoru rady nadzorczej. Mozna przypuszczaé, iz forma
spolki pozwoli zwigkszy¢ zakres zainteresowania ekonomicznym gospodaro-
waniem.

W ustawodawstwach wielu krajow zachodnich znana jest forma prawna
,,spolki jednoosobowej”. Znana jest takze od dawna forma postugiwania si¢
statutem spélki akcyjnej przy pelnym posiadaniu kapitalu przez panstwo.
Jest to bowiem forma, ktora spotka¢ mozna w wielu panstwach. Statut
spolki akcyjnej jest wzorem bardzo wygodnym do przyjecia z kilku powodow.
Po pierwsze jest to wygodne do przyjecia w tych wszystkich przypadkach,
gdy przejmuje si¢ i nacjonalizuje przedsigbiorstwa, ktore w tej formie dzialaty
uprzednio. Po drugie, poza tym wzgledem czysto praktycznym, mozna
wskazac¢ takze i na to, iz przyjecie modelu spotki umozliwia — nacjonalizujac
— zachowanie jednoczesnie szeregu rozwigzan prawa handlowego, utrzymujac
strukture organizacyjng zarzadu, rady nadzorczej, formy kontroli itp., mato
zmienione. Po trzecie, forma ta zostaje zsynchronizowana z formami spoltek
prywatnych. Ma to takze swe znaczenie zarowno dla harmonizacji w zakresie
struktur prawnych w kraju, jak i zagranica.

W Wielkiej Brytanii statut spolki akcyjnej utrzymany zostal w przypadku
Banku Anglii, cho¢ wszystkie udzialy naleza do rzadu, a bank ten bardzo
wyraznie wyposazony jest w szereg funkcji i atrybutéw wladczych oraz
kontrolnych w stosunku do innych bankéw prywatnych?, co umozliwia mu
kierowanie i kontrol¢ gospodarki kraju. W tym przypadku przy zachowaniu
fasady struktury prawno-organizacyjnej spotki kompetencje kierownicze
i kontrolne tego banku wyraznie wchodza w sfer¢ norm prawa publicznego.
Podobne formy spotka¢ mozna w wielu innych panstwach.

21 Art. 1 i n. ,,bank of England Act” 1946; por. takze R. S. Sayer, Modern Banking,
Oxford 1960, s. 66 i n.
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Mozna w tym zakresie wskaza¢ takze na przykladzie Polski na zagadnienia
zwigzane z bankami. W ramach ro6znych form dzialania bank6éw panstwowych
forma spolki akcyjnej zostala zachowana w odniesieniu do Banku Handlowego
w Warszawie?””, pomimo iz kapital tego banku jest w pelni panstwowy.
Bank ten od wielu lat prowadzi finansowanie, rozliczanie i kredytowanie
obrotow towarowych i uslugowych z zagranica. Mozna wigc zalozyC, iz
forma spotki akcyjnej pomimo pelnego upanstwowienia utrzymana byla
nadal, migdzy innymi ze wzgledu na tradycje tej formy i ch¢é ulatwienia
kontaktow tego banku z dlugim szeregiem jednostek dzialajacych w tej
formie w wielu krajach. Tego rodzaju formy wspolczesnie wystepuja glownie
w zakresie gospodarki bankow. Stad trudno jest z gory przewidzie¢, w jakim
stopniu ten model spelni swe zadania w Polsce w zakresie gospodarki
przedsigbiorstwami produkcyjnymi, handlowymi, uslugowymi itp., prze-
ksztalcanymi w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa.

Wiele zagadnien i konstrukcji prawnych nie zostalo dotad jeszcze
rozwigzane w ustawodawstwie polskim. Na przyklad nasuwaja si¢ watpliwosci
w zwigzku cho¢by z formami i zakresem przekazywanych akcji (art. 18
i n.)®. W tym przypadku (art. 2 i n. ustawy z 13 lipca 1990 r.) powinny
migdzy innymi mie¢ miejsce i by¢ szerzej i wszechstronniej przeanalizowane
przepisy dotyczace dzialania spolek.

Na tle przegladu form prawnych dzialania przedsigbiorstw trzeba rowniez
zwroci¢ uwage na problem powolywania przez gminy i miasta przedsigbiorstw
lokalnych. Rozszerzenie uprawnien samorzadu terytorialnego w nowym
modelu gospodarki rynkowej jest bardzo duze, w szczegblnosci w zakresie
decydowania o wydatkach i rozwoju regionu. W $lad za tym nie poszly
jednakze dostatecznie rozszerzone zrodla dochodéw oraz decydowanie
o dzialalnoSci gospodarczej. Dyskusja w Sejmie i w Senacie na temat
mozliwosci prowadzenia przez samorzad terytorialny przedsigbiorstw lokalnych
byla bardzo kontrowersyjna. :

Wielu z parlamentarzystow wysunelo obiekcje, po pierwsze, czy powolanie
przedsigbiorstw lokalnych jest w ogole zgodne z linia dazaca jednoczes$nie
do prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

Po drugie, zwrécono uwage i wyrazano obawy, czy powolywanie przed-
sigbiorstw lokalnych nie bedzie stanowilo formy przejawu centralizmu
i monopolizacji, ktorej wlasnie w przypadku realizacji reformy chce si¢ uniknaé.

Po trzecie wreszcie, podnoszono obiekcje, czy samorzad terytorialny
powinien zajmowac¢ si¢ w ogoéle dzialalno$cia gospodarcza. Tego rodzaju
obawy moim zdaniem nie sa zasadne. Totez dobrze si¢ stalo, iz w koncu

? Art. 57 ustawy z 26 lutego 1982 r. o prawie bankowym, DzU 1982, nr 7, poz. 56.

2 Patrz Z. Fedorowicz, System gospodarczy i efektywno$é ekonomiczna, Warszawa
1990, s. 26 i n.
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przewazyla opinia kompromisowa o mozliwosci wystgpowania i tworzenia
pod pewnymi warunkami réznych form przedsigbiorstw lokalnych.

Artykut 9 ustawy o samorzadzie terytorialnym?* stanowi, po pierwsze,
iz gmina moze tworzy¢ rézne jednostki organizacyjne, a w tym przedsi¢biorstwa
i zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.

Po drugie ustala, iz gmina moze roéwniez prowadzi¢ dzialalno$¢ gos-
podarcza, wykraczajaca pozy typowe zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, o ile ,,wymagaja tego potrzeby spoleczne”. Ogolne ujecie, jakim
jest sformutowanie terminu ,,potrzeby spoleczne”, jest ogromnie pojemne.
Pozwala na bardzo szeroka interpretacje potrzeb, co w sumie umozliwia
w praktyce gminom tworzenie réznego rodzaju przedsigbiorstw o réznym
zasiggu, formach prawnych i przekroju dziatania. Jest to moim zdaniem
bardzo dobre rozwiazanie, cho¢ jak mozna domniemywac, nie bylo ono
przez inicjatorow w pelni zamierzone.

W zakresie nowych kompetencji finansowych wart wskazania jest rOwniez
art. 18 pkt g, h, j. Do kompetencji rady gminy bowiem naleza obecnie:
okreslenie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji przez
zarzad, tworzenia i przygotowywania oraz przystgpowania do spolek i spot-
dzielni, rozwigzywania i wystgpowania z nich, a takze tworzenia i reorganizacji
przedsigbiorstw, zakladow i innych gminnych jednostek organizacyjnych
wyposazajac je w majatek lub likwidujac.

Sa to uprawnienia bardzo istotne, o charakterze typowo gospodarczym
i finansowym. Wskazuja one, iz zostaly de facto przyjgte podobne zasady
1 uprawnienia, jakie maja zastosowanie do organoéw zalozycielskich oraz
samych przedsigbiorstw powiazanych z organami centralnymi. Powstaly wiec
pewne przestanki dla stosowania w gminach posuni¢¢ gospodarczych i finan-
sowych, opartych na zasadach efektywnos$ci i ekonomicznoéci dzialania,
wykorzystujac roézne formy dochodéw kapitatowych.

Nalezaloby w tym przedmiocie wskaza¢ rowniez na art. 54 ust. 2 stwier-
dzajacy, iz dochodami gminy ,moga” by¢ nadwyzki budzetowe z lat
ubiegtych, dotacje celowe na realizacj¢ zadan zleconych, wplywy z samo-
opodatkowania, pozyczek, jak i emisji obligacji. Katalog ten jest niejednolity.
Nowa forma w dotychczasowych formach dochodéw jest przede wszystkim
mozliwo$¢ wypuszczenia przez gminy obligacji o charakterze lokalnym oraz
zaciagania pozyczek. O tym, jakie beda warunki emitowanych obligacji
i zasad ich zbywania, wykupu zgodnie z art. 19 ust. 9 pkt c, decydowaé
beda samodzielnie rady gminy. Jest to wigc pierwszy krok w kierunku
zwigkszenia znaczenia dochodow kapitatowych i gospodarczych w gospodar-
ce lokalne;j.

# Ustawa z 25 wrzeSnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych, tekst jednolity: DzU,
nr 18, poz. 88 z dalszymi zmianami.



Przeksztaicenia wlasnoSciowe w przedsigbiorstwach 23

W aktualnym modelu reformy lokalnej nie ma miejsca na dawno juz
nieaktualng, choC jeszcze w tradycyjnej literaturze finansowej niekiedy
powolywana definicj¢ przedsigbiorstwa terenowego stanowiaca, iz przedsig-
biorstwa lokalne maja zaspokaja¢ typowe potrzeby terenu, wykorzystujac
gtownie lokalny surowiec i miejscowa silg robocza. Definicja ta dawno
przestala by¢ aktualna®.

Mozna moim zdaniem zalozy¢, iz niektére z silnych ekonomicznie
i kapitalowo przedsigbiorstw beda wystgpowac w przyszlosci nie tylko
w skali kraju, ale takze w obrocie migdzynarodowym, stwarzajac konkurencje
dla innych przedsigbiorstw tak prywatnych, jak i panstwowych. Jest to
zgodne z duchem obecnej reformy i zalozeniami gospodarki rynkowe;.
Z punktu widzenia gminy ma to zalet¢, iz stwarza mozliwo$¢ znacznego
poszerzenia dochodow wiasnych, stale nie wystarczajacych, a takze zwigkszenia
wplywu na kierunki rozwoju terenu.

Nalezaloby moim zdaniem w praktyce po0jS¢ w najblizszym okresie
w kierunku rozszerzenia zakresu i form nowych ekonomicznie, silnych
przedsigbiorstw lokalnych dziatajacych w roznych formach prawnych, a za-
ktadanych przez gming, jak rowniez i ich zwiazki. W przyjetym paramet-
rycznym i rynkowym modelu przedsigbiorstwa — tworzone jako lokalne
— powinny konkurowac z przedsigbiorstwami centralnymi, a przede wszystkim
prywatnymi, co moze si¢ przyczyni¢ do podniesienia inwencji, ekonomicznosci
i inicjatywy poszczegdlnych grup przedsigbiorstw.

W sumie mozna stwierdzi¢, iz model gospodarki rynkowej to model,
w ktorym dzialaja rozne formy prawne przedsigbiorstw konkurujac pomiedzy
soba. Dlatego tez nalezy moim zdaniem zalozy¢, iz teoretyczny model
przedsigbiorczosci w ramach realizowanych przeksztalcen wlasnosciowych
nie bedzie mial struktury jednorodnej, ale bedzie wiasnie prezentowal rézne
formy i konstrukcje prawno-organizacyjne i finansowe, w jakich beda
dzialaly w ramach wolnego rynku rézne grupy przedsigbiorstw. Te wielorakie
formy prawne stanowia cech¢ charakterystyczng wspolczesnej gospodarki.
Powstaje natomiast takze inna kwestia, jak oceni¢ mozna obecnie obowiazujace
normy prawne dotyczace gospodarki prawno-finansowej przedsigbiorstw
w tych przypadkach, gdy na razie, a moze jeszcze przez dluzszy okres, nie
zostang przeksztalcone w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa.

System prawno-finansowy przedsigbiorstw wielokrotnie od zapoczatkowania
reformy gospodarczej byl zmieniony i doskonalony. Nie ulega watpliwosci,
iz zwigkszone zostaly juz obecnie ustawa o przedsigbiorstwach panstwowych
ramy samodzielno$ci prawnej, majatkowej i finansowej przedsigbiorstw,
a dzialalno$¢ ich oparta zostala na dobrze w zasadzie dobranym zalozeniu,

» Ustawa z 19 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, DzU 1990, nr 16 z pozniejszymi
- Zmianami. \

BUL.
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iz jest przedsigbiorstwem samodzielnym, samorzadnym i samofinansujacym
si¢ (art. 1)%. Jak wiadomo jednakze, ten trend dotad wzmacniajacy teoretycznie
samodzielno$¢ przedsigbiorstw nie przyniost w praktyce w pelni spodziewanych
rezultatow.

Obecnie w przygotowaniu jest nowy projekt reformujacy czesciowo
ustawy o przedsi¢biorstwie pafnstwowym. Mozna przypuszczaé, iz wadliwe
rozwiazania dotyczace tresci prawno-strukturalnej zostana zmienione, a sama
struktura prawno-finansowa przedsigbiorczosci lepiej zostanie dostosowana
do nowych zalozen i potrzeb gospodarki rynkowe;j.

Nalezaloby przede wszystkim postulowac, aby przy tej okazji ustawodawca
ustalit w sposob jasny i nie budzacy watpliwosci tre§¢ i wykladni¢ pojecia
samofinansowania®. Jak dotad ta istotna zasada, ktora urosta do podstawowej
rangi prawnej, a przeniesiona zostala z teorii finansow krajow zachodnich,
gdzie zreszta nadaje si¢ jej tez niekiedy r6zne brzmienie, nie jest w naszym
ustawodawstwie prawidlowo interpretowana. Odwrotnie, traktuje si¢ ja
minimalistycznie nie laczac z koniecznoscia finansowania inwestycji i rozwoju
przedsigbiorstwa, ale jedynie z potrzeba pokrywania wydatkow, a wigc
samooplacalnoscia. Taka interpretacje przyjal ustawodawca m. in. w art.
2 ustawy o gospodarce funduszem przedsigbiorstw panstwowych® z 1989 r.
stanowiac, iz przedsigbiorstwa dzialaja na zasadach samofinansowania,
pokrywajac z posiadanych s$rodkow i uzyskiwanych przychodow ,koszty
dzialalnosci i zobowiazania™.

Taka interpretacja nie jest prawidlowa. Nie wplywa bowiem w dostatecznym
stopniu na ekonomiczng, ekspansywna gospodarke przedsigbiorstw, finan-
sujacych swoéj rozwdj. Obecnie w nowym tekscie ustawy o gospodarce
finansowej”® w ogole te zagadnienia pominigto, niestety nie wyjasniajac jego
tresci i nie dajac prawidlowej interpretacji dla tej tak waznej podstawowej
zasady.

Drugim zagadnieniem, ktore jak dotad takze nie zostalo rozwiazane
w pelni prawidlowo i zgodnie z duchem reformy, jest podjgcie i interpretacja
whasnosci mienia przedsigbiorstw. Wydawaloby si¢, iz prawa wlasnosci, ktore
mozna by interpretowac z tekstu ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych,
zostaly wzmocnione w sposob wilasciwy odpowiednimi zmianami kodeksu
cywilnego. Jednakze tak si¢ nie stalo, tego samego bowiem dnia uchwalona
zostala ustawa o gospodarce finansowej. Z jej tresci wynika inna niezsyn-

% Nieco inaczej C. Kosikowski, Modele przedsigbiorstw lokalnych w Swietle prawa
polskiego, ,,Problemy Rad Narodowych” 1989, nr 75.

2 Szerzej: N. Gajl, Systemy finansowe przedsigbiorstw uspolecznionych, Warszawa 1987.

% Patrz jednolity tekst ustawy o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwowych,
DzU 1990, nr 26, poz. 152 z dalszymi zmianami.

» Patrz ustawa z 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwowych,
tekst jednolity po zmianach: DzU 1992, nr 6, poz. 27 z dalszymi zmianami.
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chronizowana z dokonana zmiana kodeksu cywilnego tre$¢ pojecia mienia
przedsigbiorstwa.

Przyjeto w ustawie zalozenie, iz zrodla finansowania (art. 3 i n.)
dotyczace majatku przedsigbiorstwa odzwierciedlaja dwa rozne fundusze
— zalozycielski i przedsigbiorstwa. Pierwszy odzwierciedla warto§¢ majatku
wydzielonego przedsigbiorstwom z budzetu przy jego utworzeniu. Jest wigc
nadal odbiciem wielkosci mienia ogdlnonarodowego przyznanego przedsig-
biorstwom do uzytkowania, w stosunku do ktorego, jak mozna domniemywac,
prawa wlasciciela bedzie zachowywa¢ nadal Skarb Panstwa.

Drugi z funduszy, fundusz przedsigbiorstwa, odzwierciedla warto$§¢
majatku, po odliczeniu funduszu zalozycielskiego, czyli t¢ ktéora powstala
z whasnych zasobow finansowych przedsigbiorstwa, tj. z zysku oraz amortyzacji
— dwu typowych zrodel samofinansowania oraz ewentualnych kredytow
i pozyczek zaciagnigtych przez przedsigbiorstwo. Prawa wlasnosciowe przed-
siebiorstwa do tej czgsci ,,nowego’ majatku sa pelne i zgodne z trescia
znowelizowanego kodeksu cywilnego.

W odniesieniu do pierwszego z funduszy, zalozycielskiego, zachowanie
praw wlasciciela przez Skarb Panstwa potwierdza takze w przyjetym roz-
wigzaniu fakt, iz przedsi¢gbiorstwa zostaly zobowiazane do placenia tzw.
dywidendy obciazenia pobieranego od majatku ujetego, w tym funduszu na
rzecz budzetu.

Dywidenda, ktora maja placi¢ przedsigbiorstwa, wbrew nazwie nie jest
dywidenda w prawnym tego slowa znaczeniu, kiedy to stanowi¢ powinna
zmienny w swej wielkosci dochod, pobierany i zalezny od wielkosci zysku
1 jego podzialu. Dywidenda, ktora musza oplacac¢ przedsigbiorstwa (art. 14
ustawy o gospodarce finansowej przedsigbiorstw), stanowi de facto jeszcze
jeden podatek o charakterze majatkowym, ktorego stope podatkowa ustala
si¢ corocznie w ustawach budzetowych, przy uwzglednieniu przewidywane;j
stopy zysku w gospodarce narodowej oraz podstawowej stopy oprocentowania
kredytu. Obciazenie to placone jest z czystego zysku przedsigbiorstwa po
zaplaceniu podatkow, zmniejsza wigc silnie wbrew zalozeniom modelowym
zakres samofinansowania. Sama nazwa nadto nie jest prawidlowa i adekwatna
do przyjetej konstrukcii.

Przyjeta koncepcja jest niespojna z zalozeniami reformy oraz zmianami
dokonanymi w kodeksie cywilnym, w ktorych podkresla si¢ prawa podmiotowe
przedsigbiorstw do calego majatku, ktory uzytkuja. W dawnym modelu tzw.
zasilania — obciazono przedsigbiorstwa oprocentowaniem srodkow trwatych.
Motywowano to chgcia wplywu na ekonomiczno$¢ gospodarowania i rac-
jonalnego wykorzystania przez przedsi¢gbiorstwa ich majatku trwalego,
wplywajac migdzy innymi takze na wyzbywanie si¢ przez przedsi¢biorstwa
nieuzytkowanych czgsci tego majatku. Obecnie taki ekonomiczny motyw nie
wystepuje. Nalezy postulowaé, aby te wadliwe rozwiazania, nie dajace
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pelnych praw do majatku samym przedsigbiorstwom, zostaly jak najpredzej
uchylone.

Nasuwa si¢ w zwigzku z tym krytyczna uwaga, iz doszto jeszcze jedno
niestety silne fiskalne obciazenie zysku przedsigbiorstw w formie dywidendy,
ktorej wysoko§¢ nie jest z goOry ustalona, a wigc nie odpowiada nawet
Smithowskiej zasadzie pewnosci opodatkowania. W sumie mozna skonstatowac,
iz jest to obciazenie, ktore nalezy potraktowac jako przejaw fiskalizmu,
majacego na celu przede wszystkim dorazne zmniejszenie deficytu budzetowego.
Nie jest to instrument zsynchronizowany z przeprowadzona reforma i eko-
nomizacja systemu gospodarowania.

Ustawa o gospodarce finansowej przedsi¢gbiorstw panstwowych w jej
znowelizowanej tresci jest bardzo ogdlna i wielu zagadnien nie normuje.
Do takich instytucji naleza zasady podziatu zysku i gospodarka funduszowa.
Ta droga mialo od lat miejsce ustalenie kierunku dzialania przedsi¢biorstw.

Rezygnacja z tych instytucji nastgpowala sukcesywnie. Najpierw zrezyg-
nowano z ustalenia szczegélowych kierunkéw podzialu zysku i tworzenia
wielu funduszy obowiazujacych i fakultatywnych, co stanowilo pewien
przejaw centralizmu. Nastgpnie utrzymano tylko kilka funduszy obowiaz-
kowych, aby ostatnio w ogole znies¢ instytucje zasad podziahu zysku i funduszy.

Mozna pozornie stwierdzi€, iz jest to krok wlasciwy, przedsigbiorstwa
zyskuja bowiem duza samodzielno$¢ w zakresie decydowania o ich wewnetrznej
gospodarce, co odpowiada ogoélnym zalozeniom reformy i zgodne jest ze
zmierzaniem do gospodarki wolnorynkowej. Niemniej mozna wysunaé takze
szereg obiekcji, w szczegoOlnosci o ile rozwaza si¢ dzialanie norm prawnych
z punktu widzenia koniecznosci zapewnienia ekonomicznosci dziatalnosci
przedsigbiorstw oraz zabezpieczenie ryzyka gospodarczego.

Zasady podzialu zysku, jak i formy réznych funduszy, a w tym funduszu
rezerwowego, roznie zreszta nazywanego, wystgpuja z reguly w spolkach,
do struktury ktorych maja by¢ przystosowane przedsi¢gbiorstwa panstwowe.
Nie wydaje mi si¢ zasadne rezygnowanie tych instytucji wtasnie w stosunku
do przedsigbiorstw panstwowych, ktorych gospodarke powszechnie si¢
krytykuje. Przedsigbiorstwa, jak dotad, za malo sa zainteresowane zwigkszeniem
ekonomicznosci gospodarowania i podejmowaniem ryzyka.

W $wietle nowego modelu rynkowego przedsigbiorstwa beda musialy
przystosowac si¢ i konkurowac z wieloma innymi przedsigbiorstwami prywat-
nymi. Z tych wzgledow nie nalezaloby rezygnowac, ale przeciwnie utrzymacé
obowiazek tworzenia funduszy rezerwowych, co ma zreszta, jak wiadomo,
miejsce w spotkach akcyjnych. Nalezaloby takze utrzyma¢ moim zdaniem
obowiazek przekazywania czgsSci zysku przedsigbiorstw na rzecz funduszy
samofinansowania.

Tego rodzaju rozwiazania prawne wspoldzialaja w racjonalizacji gospodarki
przedsigbiorstw. Nie krgpuja je w dzialaniu, ale jedynie zapewniaja ogdlnie
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racjonalizacj¢ oraz wplyw na kierunki ekonomiczno-finansowe i ich dziatalnos¢.
Te wzgledy przemawiaja moim zdaniem za utrzymaniem zasad podzialu
zysku i instytucji funduszy.

Instytucja funduszy nie zostala zreszta na obecnym etapie calkiem
poniechana. Istnieje bowiem obowiazek tworzenia w przedsigbiorstwach
panstwowych funduszy socjalnych i mieszkaniowych. Tym niemniej przemawia
to tez za tworzeniem takze innych funduszy w gospodarce przedsigbiorstwa,
a w szczegolnosci zabezpieczajacych i1 rezerwowych.

Mozna naturalnie zalozy¢, iz zachgcanie do dbania o efektywnos¢
dzialania i osigganie dobrych rezultatow w przedsigbiorstwach panstwowych
przeksztalconych w spotke osiagnie sig, jak to zaklada ustawa o przeksztal-
ceniach majatkowych w art. 24, na drodze nabywania przez zalogi akcji na
zasadach preferencyjnych. Nie mozna jednakze nie podnies¢ watpliwosci, iz
w sytuacji kryzysowej niewielu tylko pracownikéw bedzie sta¢ na nabycie
akcji, za§ zakup na zasadach konkurencyjnych juz dzis z gory jest ograniczony
i nie moze przekroczy¢ w ogole 20% ogolnej liczby akcji przedsigbiorstwa.

Chcac uzyska¢ dobry efekt i wzrost zainteresowania wynikami przedsie-
biorstw panstwowych, ktore jeszcze nie ulegaja przeksztalceniu w spolke
jednoosobowa Skarbu Panstwa, mozna by postulowa¢ wprowadzenie instytucji
udzialu bezposredniego w zysku pracownikoéw przedsigbiorstw. Dobrze
dobrane kryteria udzialu w zysku pracownikow moglyby, jak si¢ wydaje,
przynie$¢ pozadane rezultaty i doprowadzi¢ do zekonomizowania gospodarki
przedsigbiorstw panstwowych, jeszcze przed ich prywatyzacja.

Natalia Gajl

LEGAL ASSUMPTIONS OF STATE-OWNED ENTERPRISES
PROPERTY TRANSFORMATION

The transition of the Polish economy to the market economy calls for an analysis and
consideration of the form and legal-financial structure of enterprises, both private and public,
as well as the degree of adaptation of the whole binding legislation.

The assumed direction towards private enterprises as the basic form of various forms of
companies suggests some consideration of the structure and model of companies in Italy. It
is also worth-while to consider and analyse the forms of operation of state-owned enterprises,
so-called leading companies, a specific form of a holding, and the Italy’s Ministry of National
Shares. Those enterprises possess and buy shares in companies and co-ordinate their activity.
The developed forms of operation, organization and financing of companies in Italy can in
many aspects be a good model for the solution of those problems in Poland.
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As regards the state-owned enterprises in Poland it is proposed to tranform them gradually
into sole corporations of the Treasury, and then to privatize them. But another problem
arises: what should be the temporary forms of organization and finance of the state-owned
enterprises, not yet transformed into corporations? Some forms of rationalization of their
operation should also be designed. Their mismanagement is commonly criticized. What is
more, a strong tax fiscalism is applied to them, e.g. the burden incorrectly called dividend,
which obstructs selffinancing. So far no instruments of affecting the activity of those enterprises,
obviously mostly ineffective, have been designed. On the contrary, two institutions successfully
applied in companies have been abandoned: division of profit and formation of funds, including
obligatory reserve funds.

These institutions should return. Another instrument should be added, cooperating and
inspiring to obtain favourable results, which is direct participation of the staff in the profit.
It seems that introduction of those instruments could favourably influence the economic and
financial results of the state-owned enterprises, even before their privatization.



