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Podjeta przez zespél tematyka badawcza ma bardzo duze znaczenie tak
teoretyczne, jak i praktyczne. Jest to tematyka catkiem nowa, ktéra zmusza
niejako prawnikéw do zajgcia si¢ tymi problemami. Jak dotad te problemy,
ktore zwigzane sa z prowadzona reforma, mato sa opracowane w literaturze
przedmiotu. Sa to za$ zagadnienia nowe. W takiej skali ani tez w tym ksztalcie
nie byly dotad przedmiotem normowania w zadnym z krajow, w ktorym
przeprowadzane sa reformy gospodarcze. Brak jest w zwiazku z tym od-
powiednich wzorcow tak prawniczych, jak i ekonomicznych. Powoduje to
szczegOlne trudnosci zarébwno w analizie, jak i interpretacji dzialania po-
szczegblnych konstrukcji.

Dodatkowa trudnos$¢ stanowi wielka zmienno$¢ przepisow ustawodaw-
czych. Zmusza to prawnikow do uwaznego i stalego $ledzenia wprowadzanych
zmian, interpretujac dyskusje sejmowe i kierunek, jaki zostal wybrany na tle
nieraz bardzo kontrowersyjnych glosow i postulatow ekonomistow.

Innym powaznym utrudnieniem badan jest brak dobrze przemyslane;,
spojnej koncepcji ekonomicznej, ustalajacej model, jaki ma przybra¢ reforma.
Ci¢zka sytuacja kraju, znaczna inflacja i inne przestanki, a w tym rozpo-
czynajace si¢ bezrobocie oraz bardzo duzy deficyt budzetowy, sa powodem nie
tylko czestotliwych zmian, ale takze wprowadzenia w wielu przypadkach
rozwigzan doraznych, niespojnych, a niekiedy wrecz niezgodnych z duchem
przeprowadzanych reform. Wymaga to szczegélnie szerokich analiz zar6wno
uchylonych konstrukcji, jak i synchronizacji wprowadzanych aktow normatyw-
nych pomigdzy soba. Ponadto nie mozna nie zwroci¢ uwagi i na ten fakt, iz
reformy w poszczegblnych dziedzinach nie sa zsynchronizowane czasowo.
Wystepuja wigc bardzo trudne do uchwycenia stany obowiazywania réznych
aktow prawnych niespojnych, zmuszajacych do stosowania vacatio legis. Nie-
rzadkie sa przypadki wprowadzania niezgodnie z poprawna legislacja prawnicza
poszczegblnych norm z data wczesng itp. Ten nie zawsze wlasciwy legislacyjnie
proces powoduje takze szereg zawitosci i trudnosci inerpretacyjnych.

W sumie ze wszystkich wymienionych tu wzgledow prace zespolu byly
bardzo zmudne i1 wielokierunkowe. Z punktu widzenia metodologicznego
zastosowano cztery rownolegle kierunki badan i analiz.

Pierwszy dotyczyl ustalenia stanu przed reforma, aby moc lepiej zro-
zumieC genezg przyjetych rozwiazan i skoncentrowac je z nowa rzeczywistoscia.

Drugi kierunek badan, polegal na analizie nowych przepisow i ich
spojnosci oraz zwiazkOw z caloksztaltem przepisbw normatywnych, w tym
w szczegblnosci z prawem cywilnym, handlowym i administracyjnym, w od-
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niesieniu do ktérych dokonywanie zmian jest znacznie powolniejsze. W tej
grupie analiz znalazly si¢ tez prace dotyczace spojnosci nowych rozwiazan
pomiedzy soba i z innymi normami prawnymi. Roznie bowiem tak co do
zakresu przedmiotowego, jak i form obowigzywania ukazywaly si¢ w nie-
dhugich odstepach czasu akty normatywne. Nie zawsze byly one dobrze z soba
zsynchronizowane.

Trzeci kierunek badan dotyczyl analiz wprowadzanych norm prawnych
z punktu widzenia ich charakterystyki ekonomicznej i celu, jaki ustawodawca
zamierzal osiggnac. Ta forma analiz nastr¢czala wiele trudnosci. Szereg bowiem
ekonomicznych propozycji nie bylo, jak si¢ wydaje, do konca przemySlanych
i sprawdzonych, co bylo powodem czgstotliwych zmian w tym zakresie.

W konicu czwarty kierunek badan dotyczyl rozwigzan w zakresie prawa
poréwnawczego. Cho¢ bowiem nia ma analogicznej sytuacji, ale w krajach
wysoko uprzemystowionych byly i sa nadal stosowane rb6zne rozwiazania
normatywne, ktére by mozna bylo wykorzysta¢ w Polsce. W tym przedmiocie
szczegOlnie przydatne wydaja si¢ by¢ np. rozwigzania stosowane we Francji
w zakresie instytucji Skarbu Panstwa, rozwigzania w zakresie denacjonalizacji
prowadzone w Wielkiej Brytanii oraz stosowane formy i model zarzadzania
spolkami we Wiloszech. Nalezaloby takze przyjrze¢ si¢ nadto niektorym
rozwigzaniom krajow Europy Wschodniej, w tym migdzy innymi Wegier. Te
modele zostaly przeanalizowane z punktu widzenia mozliwosci ich adaptowa-
nia do gospodarki polskiej.

Natomiast z punktu widzenia metodologii badan zastosowano dwie
podstawowe metody — ewolucyjna i porownawcza. Zespol wyszedl bowiem
z zalozenia, iz niezbedne jest takie przedstawienie dawnych przepisow dzialaja-
cych w innym modelu, jak i oparcie badan na szerszych poréwnawczych
analizach. Wszystkie tematy byly przedmiotem wspd6lnych dyskusji zespotu.
Podj¢te jednakze koncowe wyniki badan i sugestii stanowia w znacznym
stopniu indywidualne poglady poszczegolnych autorow.

W opracowaniach wykorzystano istniejaca w tym zakresie literature, jak
i dokonano analizy aktow normatywnych, formulujac pewne postulaty
i wnioski de lege ferenda.

Opracowanie zostalo ukonczone w roku 1992 i stan prawny z tego roku
stanowi podstawg analiz. Wydanie tej pozycji nastgpuje jednakze dopiero
w roku 1994. Ze wzgledow technicznych niestety nie mozna bylo wprowadzi¢
wigkszych zmian i dokona¢ aktualizacji. Tym niemniej wiele pogladow
i postulatow, formulowanych oOwczesnie, nie zdezaktualizowalo si¢ i moze
nadal stanowi¢ podstawe¢ analiz i dalszej dyskusji. Ten wzglad majac na
uwadze, oddajemy zeszyt w rece czytelnika, majac nadzieje, iz przyczyni si¢ on
do rozszerzenia dyskusji nad reforma modelu prawno-finansowego.

Natalia Gajl



