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ZMIANY W POZYCJI PRAWNEJ KOSCIOLA EWANGELICKO-
-REFORMOWANEGO W POLSCE PO 1921 ROKU

1. WPROWADZENIE

Poczatki Kosciola reformowanego na ziemiach polskich si¢gaja lat czter-
dziestych XVI w., kiedy zaczely przenika¢ do Rzeczypospolitej nauki refor-
matoréw; Ulryka Zwingliego i Jana Kalwina. W Malopolsce, Wielkopolsce
ina Litwie zaczgly powstawa¢, gtownie w dobrach magnackich i szlacheckich,
zbory reformowane. Powr6t do Polski, wstawionego praca reformatorska na
Zachodzie, Jana Laskiego (1499-1560) wzmocnit wewngtrznie Kosci6t refor-
mowany. Jan Laski uksztaltowat w Jednocie zrgby ustroju synodalno-prez-
biterialnego (Jednota jest tradycyjnym okresleniem Koéciola ewangelic-
ko-reformowanego, dzialajacego na terenie Rzeczypospolitej, np. Jednota
Matopolska). Ewangelicy dazyli do polaczenia trzech gléwnych wyznan
reformowanych (luteranizmu, kalwinizmu i braci czeskich) i zaproponowali
tzw. Konfesje Sandomierska jako plaszczyzng porozumienia. W akcie tzw.
Ugody Sandomierskiej z 1570 r. trzy koscioly reformowane zobowiazywaly si¢
do wspolpracy, wzajemnego poszanowania i obrony swoich praw.

Kontrreformacja oraz tarcia wewng¢trzne w onie protestantyzmu spowodo-
waly po niewielu latach gwaltowne kurczenie si¢ oddzialywania kosciolow
reformowanych na terenie Rzeczypospolitej. Przywrocenie praw dysydentom
W 1768 r. spowodowalo ponowne ozywienie dzialalnosci Kosciola ewangelic-
]_KO-reformowanego. W okresie zaborow Jednota Wilenska wyodrebnila sig
Jako jednostka kofcielna i przyjela ustrdj synodalny (Jednota Warszawska
Przyjmowala ustréj synodalno-prezbiterialny).

Kosciol ewangelicko-reformowany w Rzeczpospolitej Polskiej nalezy do
rodziny koscioldow wywodzacych si¢ z reformacji szwajcarskiej XVI w.
Obowiazuje zasada, ze jedynym zrédlem wiary i norm zycia jest Pismo Swiete
Starego i Nowego Testamentu. Konsekwencja tej zasady sa szczegolne cechy
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Kosciola, ktore odrbzniaja go od pozostalych kosciolow chrzescijaniskich
w Polsce. Ustr6j synodalno-prezbiterialny oznacza, ze wszystkie sprawy
ogolnokoscielne znajduja si¢ w gestii Synodu. Zbiera si¢ on raz do roku i jest
zgromadzeniem, pochodzacych z wyborow, $wieckich i duchownych przed-
stawicieli zborow i diaspory. Synod jest organem uchwatodawczym, wladnym
do podejmowania rozstrzygnie¢ we wszystkich sprawach Jednoty. Organem
wykonawczym i administracyjnym jest rada prezbiterow, czyli konsystorz
(kadencja konsystorza trwa trzy lata). W zborach cialem uchwatodawczym jest
Ogoélne Zgromadzenie Cztonkéw Zboru, za$ cialem wykonawczym — prez-
biterzy zboru, ktdrzy tworza organ kolegialny — kolegium zboru. Ustroj
synodalno-prezbiterialny pozwala na samodzielno$¢ zbiorow. Niektore stano-
wiska w Jednocie sa zastrzezone dla osob swieckich: prezesa Synodu, prezesa
konsystorza, prezesa kolegium oraz przewodniczacego Ogolnego Zgromadze-
nia. Duchowni posiadaja takie same prawa i obowiazku jak $wieccy. Du-
chowni nie stanowia odrgbnego stanu, lecz sa powolani i upowaznieni do
gloszenia ewangelii, ustugiwania sakramentami oraz duszpasterstwa. Jeden
sposrod duchownych wybierany na kadencje dziesigcioletnia spelnia funkcije
superintendenta. Ustrdj synodalno-prezbiterialny uwypukla wspotodpowie-
dzialno§¢ wszystkich wyznawcow za koéciol i spelniana przez niego stuzbe!.

2. POZYCJA PRAWNA KOSCIOLA EWANGELICKO-REFORMOWANEGO
W II RZECZYPOSPOLITEJ

Podczas zaboréw ruch ewangelicko-reformowany skupiat si¢ w dwoch
osrodkach: wilenskim i warszawskim. Rzad carski utrzymywat odrgbnos¢ tzw.
Jednoty Wilenskiej przede wszystkim ze wzgledow politycznych. Wiadze
carskie pragnely oddzieli¢c polskie srodowisko ewangelicko-reformowane ziem
litewskich od §rodowisk ewangelickich w centralnej Polsce?.

Ukaz carski z 8(20).02.1849 r. wprowadzal nowa organizacj¢ Kosciola
ewangelicko-reformowanego z siedziba w Warszawie (tzw. Jednoty Warszaw-
skiej) na ziemiach bylego Krolestwa Polskiego. Przywrocono samodzielny
zarzad tego wyznania®. Zarzad poruczony zostal Synodowi ewangelic-
ko-reformowanemu, za$§ dla zalatwiania biezacych interesow ustanowiony

1 Szerzej na temat historii Koéciota ewangelicko-reformowanego w Polsce przedrozbiorowej
zob. W. Krasinski, Zarys dziejow Reformacji w Polsce, Warszawa 1903.

2 T. Langer, Panstwo a nierzymsko-katolickie zwiqzki wyznaniowe w Polsce Ludowej,
Poznan 1967, s. 158.

3 1. Glass, Stan prawny Kosciolow Ewangelickich w b. Krolestwie Polskim i na Kresach
Wschodnich, ,,Rocznik Ewangelicki” 1925, s. 268, 274 i n.
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zostal w Warszawie konsystorz*. Synod poddany zostat jednak ,,zwierzchni-
ctwu” ze strony Komisji Rzadowej Spraw Wewngtrznych i Duchownych.
Komisja (od 1.01.1867 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych) co roku
oznaczala miejsce zebrania si¢ Synodu, za$§ uchwaly Synodu mogly zosta¢
wykonane dopiero z chwilg zatwierdzenia protokolow obrad synodalnych
przez Komisjg.

Odzyskanie niepodleglosci przez Polsk¢ nie zmienilo pozycji prawnej
Kosciola ewangelicko-reformowanego z konsystorzem w Warszawie. Nadal
obowiazywaly akty prawne wydane przez wladze bylego imperium rosyjskiego.
Nie doszto do polaczenia koscioléw ewangelicko-reformowanych (Jednoty
Wilenskiej i Jednoty Warszawskiej). Gléwna przeszkoda uniemozliwiajaca
polaczenie wyznan reformowanych byla samodzielno$¢ i niezaleznosC tzw.
Jednoty Wileniskiej. Kilkakrotnie inicjatywe w sprawie polaczenia podejmowat
konsystorz w Warszawie. Konsystorz w Wilnie uwazal jednak, ze rdznice
ustrojowe i dogmatycznie pomigdzy obu kosciotami sa powazne, i polaczenie
nie jest mozliwe. Dazen integracyjnych nie popieraly takze wladze Rzeczypos-
politej. Chodzito zapewne o mozliwos§¢ oddziatywania kosciota wileniskiego na
tych Litwinéw wyznania ewangelicko-reformowanego, ktérzy zamieszkiwali
na terenie Litwy Kowienskiej, wczesniej za$ (przed 1921 r.) wehodzili w sktad
tzw. Jednoty Wilenskiej®

Konstytucja z 17.03.1921 r. zmieniata sytuacj¢ prawna Kosciola ewangelic-
ko-reformowanego z konsystorzem w Warszawie. Kosciol tracit charakter
instytucji panstwowej (z okresu zaboréw). Jako kosciél prawnie uznany,
nabieral charakteru instytucji o cechach korporacji publicznoprawne;j®.

Konstytucja wprowadzala podziat zwiazkéw wyznaniowych na prawnie
uznane (przez panstwo) i prawnie nie uznane. Kazdy obywatel mogt w tym
Samym zakresie korzysta¢ z wolnosci sumienia i wyznania. Wolno$¢ wyznawa-
nia religii w ramach zwiazkéw wyznaniowych podlegala zréznicowaniu
W zalezno$ci od zaliczenia zwiazku wyznaniowego do kategorii zwiazkow
uznanych lub nie uznanych. W literaturze przedmiotu wyrazana jest opinia, ze
zadeklarowana w art. 111 konstytucji wolno§¢ wyznania przyznawala wszyst-

* Wileniski kosciot ewangelicko-reformowany natomiast posiadat ustréj synodalny. Gminy
(zbory) pozbawione byly uprawnieri samorzadowych i podlegaly wladzy Synodu kosciola we
Wszystkich sprawach.

5 O inicjatywach tzw. Jednoty Warszawskiej w sprawie polaczenia kosciotdow ewangelic-
ko-reformowanych szerzej pisze S. Skierski (wieloletni superintendent tzw. Jednoty Warszaw-
skiej) w: Die Warschauer Evangelisch-Reformierte Kirche (Die ehemalige Kleinepolnische Unitiit),
_Ekklaesia, Bd. V, Lepzig 1938, s. 93. O przeciwdziataniu przez wladze Rzeczypospolitej dagzeniom
Integracyjnym zob. K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej, Warsza-
Wa-Poznan 1988, s. 274.

¢ Zdaniem Jakuba Sawickiego, ,,charakter kosciola prawnie uznanego wynika bezposrednio
Z sumy uprawnien i przywilejow, posiadanych przez ten ko$ciod! i jego organa, w szczegdlnosci zas
Z przyznanych w <«Przepisach> uprawnied autonomicznych i samorzadowych” J. Sawicki,
Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w panstwie polskim, Warszawa 1937, s. 276.
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kim obywatelom jedynie minimum jednakowych uprawnien wyznaniowych.
Natomiast uprawnienia w zakresie realizacji wolnosci sumienia i wyznania
mozna bylo uzyska¢ w ramach zorganizowanego zwiazku wyznaniowego, i to
nie kazdego’.

Kosci6t ewangelicko-reformowany z konsystorzem w Warszawie nalezat do
grupy zwigzkébw wyznaniowych, prawnie uznanych, ale o ograniczonym
terytorialnie zasiggu dziatania (sytuacja prawna tzw. Jednoty Wilenskiej byla
podobna)®. Wladze Kosciola podejmowaly wysitki w celu uregulowania
sytuacji prawnej na nowych zasadach. Synod Kosciola przyjal w czerwcu
1922 r. projekt ustawy o zarzadzie Kosciola ewangelicko-reformowanego
w Rzeczypospolitej (przestany we wrzesniu tego roku do Ministerstwa Wyznan
i O$wiecenia Publicznego). Projekt zawieral zar6wno postanowienia ustawy
o stosunku Kosciola do panstwa oraz normy statutowe, i dlatego Ministerstwo
zalecito Synodowi ponowne rozpatrzenie sprawy. W kilka lat pozniej (1927 r.)
przedlozono dwa projekty ustawy, ktére w Ministerstwie pozostawiono bez
rozpatrzenia. W tym czasie ozyly nadzieje na integracj¢ z Jednota Wilenska
i kwestia projektu ustawy odlozona zostala niejako na plan dalszy. Kiedy
zawiodly nadzieje na integracj¢ obu Jednot, Synod powotat w 1936 r. komisj¢
dla ponownego rozpatrzenia projektow z 1927 r. Komisja zostala upowaznio-
na do prowadzenia negocjacji z rzadem, jednak do wszczecia rokowan nie
doszlo.

Konstytucja nie przedstawiala pelnego katalogu uprawnien zwiazku wy-
znaniowego prawnie uznanego; nie czynito tego takze biezace ustawodawstwo.
Analiza norm konstytucyjnych (art. art. 113, 114 i 115) pozwala stwierdzi¢, ze
Kosciot ewangelicko-reformowany posiadal prawo do urzadzania nabozenstw
oraz uprawnienia samorzadowe oparte na normach statutu wewngtrznego, ale
zarazem w granicach ustawodawstwa panstwowego. Kosciol posiadat osobo-
wos¢ prawna, co pozwalalo realizowaé jego funkcje kultowe oraz uczestniczyé
w obrocie cywilnym w ramach obowiazujacego w panstwie porzadku pra-
wnego®.

Byt prawny zwiazku wyznaniowego uznanego przez panstwo okreslala
ustawa wraz z nadaniem zwiazkowi statutu organizacyjnego. Kosciél ewan-
gelicko-reformowany z konsystorzem w Warszawie posiadal charakter zwigz-
ku wyznaniowego prawnie uznanego'®. Jednak ten charakter nie wynikat z po-

7J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe RP 1918-1939, Warszawa 1977, s. 261.
8 Tamze, s. 274.
9 Tamze, s. 263.

10" W my$l postanowieni konstytucji marcowe;j (art. 116), ,,Uznanie nowego lub dotad prawnie
nie uznanego wyznania nie bedzie odmoéwione zwigzkom religijnym, ktérych urzadzenia, nauka
i ustré6j nie sa przeciwne porzadkowi publicznemu ani obyczajnosci publicznej”. Wczesniej w art.
115 ustawodawca postawil warunek, aby prawo wewngtrzne kosciola nie zawierato postanowien
sprzecznych z prawem panstwa polskiego. Jednak wiele koscioldw i zwiazkéw wyznaniowych
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stanowien ustawy, lecz bezposrednio z uprawnien i przywilejow, a w szczegdl-
no$ci z przyznanych w 1849 r. w ukazie rzadu carskiego uprawnienn auto-
nomicznych i samorzadowych. Jako zwiazek wyznaniowy prawnie uznany,
Kosciél realizowal uprawnienia wynikajace z wolnos$ci wyznania, przystuguja-
ce indywidualnie jednostce. Chodzilo zwlaszcza o wyznawanie w sposob
publiczny swej wiary i wykonywanie przepisow religii. Prawo o zgromadze-
niach przyjete w 1932 r. wylaczalo spod reglamentacji panstwa religijne
zgromadzenia i pochody. Warunkiem wylaczenia bylo przeprowadzenie zgro-
madzen i pochodéw, w sposbéb tradycyjnie ustalony lub tez w sposéb
okreslony w akcie normatywnym b¢dacym podstawa prawnego uznania
zwiazku wyznaniowego.

Kosciél rzadzit si¢ wlasnymi prawami w zakresie swoich uprawnien
samorzadowych, jednak normy statutu Kosciola nie mogly zawiera¢ po-
stanowien sprzecznych z prawami panstwa. Niemniej niektorzy prawnicy,
zwlaszcza z kregow zblizonych do hierarchii Kosciota rzymskokatolickiego,
kwestionowali prymat prawa panstwa nad prawem wewngtrznym zwigzkow
wyznaniowych (chodzito zwlaszcza o prymat prawa wewngtrznego Kosciola
rzymskokatolickiego nad normami prawa panstwowego)!!.

Uprawnienia samorzadowe Kosciola ewangelicko-reformowanego z kon-
systorzem w Warszawie obejmowaly miedzy innymi: prawo wylaniania
organow, ktore reprezentowaly Kosciol na zewnatrz wobec wladz panstwo-
wych, jak i wewnattz — wobec wiernych. Organy wewnetrzne KosSciota
posiadaly prawo podejmowania uchwal. Uprawnienia samorzadowe pozwalaty
na wykonywanie jurysdykcji w sprawach wyznaniowych oraz zarzadzania
majatkiem.

Konstytucja marcowa przyznawala w art. 113 zwiazkom wyznaniowym
prawo wlasnosci do majatku nieruchomego i ruchomego. Kosciét ewangelic-
ko-reformowany korzystal ze zwolnien od podatku dochodowego o0s6b
prawnych, ktoérych dochody przeznaczane byly w calosci na cele wyznaniowe.
Byl zwolniony z placenia podatku gruntowego od tych gruntdéw, ktérych
dochody przeznaczane byly stale i wylacznie na cele kultu religijnego oraz od
gruntow cmentarnych. Konstytucja pozwalata prowadzi¢ zwiazkom wyznanio-
wym dzialalnos¢ pozareligijng. W latach trzydziestych wraz z innymi koscio-
tami ewangelickimi Ko$ci6t zarzadzat kilkoma szpitalami. Prowadzil dziatal-

spetniajacych konstytucyjnie okre§lone warunki uznania, nie doczekalo si¢ uznania w okresie
II Rzeczypospolitej (np. metodysci, baptysci, anglikanie). J. Zakrzewska, M. Sobolewski,
Wolnosé sumienia i wyznania, Warszawa 1963, s. 158.

1 W jednym z artykutéw konstytucji marcowej (art. 114) przyjeto zasade, w my$l ktorej
Kosci6t rzymskokatolicki rzadzi si¢ wlasnymi prawami. Literalna (jezykowa) interpretacja art.
114, dokonywana w oderwaniu od innych postanowieni konstytucii, stawata si¢ niekiedy zrédiem
twierdzen uznajacych réwnorzednoéé prawa kanonicznego z normami prawa pafistwowego; por.
M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1979, s. 66.



54 Witold Brodzinski

no$¢ wydawnicza (wspomnie¢ wypada o zastuzonym dla ekumenizmu w Polsce
miesi¢czniku ,,Jednota”).

Kosciot ewangelicko-reformowany z konsystorzem w Warszawie posiadal
takze tzw. uprawnienia publicznoprawne. Przestanek uprawnien publiczno-
prawnych zwigzkéw wyznaniowych nalezaloby doszukiwaé si¢ w przywiazy-
waniu przez Rzeczpospolita Polska szczegblnego znaczenia do ideii religijnych.
Dzialalno$¢ podejmowana dla realizowania tych uprawnien nabierata niekiedy
cech dziatalnosci panstwowej. Dzialo si¢ tak, poniewaz prawa wewnegtrzne
zwiazk6w wyznaniowych uzyskiwaly range praw skutecznych w sferze panst-
wowego porzadku prawnego'?.

Kosciot ewangelicko-reformowany z konsystorzem w Warszawie posiadat
uprawnienia do rejestracji stanu cywilnego obywateli na terenie bylej Kongre-
sowki. Ksiegi parafialne, ktore zawieraly rejestracj¢ malzenstw, urodzin
i zgonow, posiadaly moc dokumentow publicznych. Duchowni (pastorzy)
prowadzacy rejestracj¢ stanu cywilnego stawali si¢ w tym zakresie funk-
cjonariuszami publicznymi i podlegali wlasciwym wladzom pafstwowym?!?,
Kosciol sprawowal takze sadownictwo w sprawach malzenskich na obszarze
bylego Krolestwa Polskiego (ale tylko wobec ewangelikow reformowanych).
Panstwo uznawalo orzeczenia sadow zwigzkéw wyznaniowych i nadalo im
skutki prawne w obrocie cywilnym. Kosciol posiadal takze uprawnienia do
nauczania religii w szkotach; w szkolach, w ktorych wigkszo§¢ uczniow
stanowily osoby wyznania ewangelicko-reformowanego, opracowywat pro-
gram nauczania religii. Mial prawo do nadzorowania nauki religii, jednak
uprawnienia zwierzchnie w zakresie nadzoru przystugiwaly odpowiednim
wladzom szkolnym.

Uprawnienia Kosciota do posiadania cmentarzy opieraly si¢ po roku 1918
na przepisach ustawodawstwa bylego panstwa rosyjskiego. Ustawa z 1932 r.
o chowaniu zmarlych przyznawala gminom wyznaniowym lub innym osobom
prawnym zwiazkOw wyznaniowych (prawnie uznanych) prawo zakladania,
posiadania i zarzadzania cmentarzami. W gestii organéw wewnetrznych
zwigzkOw wyznaniowych pozostawaly sprawy zwigzane z utrzymaniem cmen-
tarzy wyznaniowych.

12 Nadanie osobowosci publicznoprawnej dostrzegano badz w samym fakcie uznania, badz
w przepisach konstytucji marcowej przyznajgcych zwiazkom wyznaniowym autonomi¢ i samo-
rzad, badz w aktach normatywnych okreslajacych sytuacj¢ prawng zwiazk 6w wyznaniowych, badz
tez w ustawach zwyktych, ktore przyznawaly zwiazkom wyznaniowym okre§lone uprawnienia
w zakresie realizacji zadan administracji panstwowej; por. Pietrzak, Prawo..., s. 69.

13 Nadzér nad duchownymi prowadzacymi rejestracj¢ stanu cywilnego sprawowato pafistwo,
jednak praktyczna realizacja uprawnien paristwa w tej sferze napotykata na przeszkody. Wynikaty
one takze i z tego faktu, ze duchowni sporzadzajacy akta stanu cywilnego zwigzani byli przepisami
prawa wewngtrznego zwiazku wyznaniowego; Pietrzak Prawo..., s. 70.
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W okresie migdzywojennym mozna bylo zaobserwowaé w KosSciele inte-
resujace zjawisko rozszerzania jego zasi¢gu terytorialnego poza obszar obowia-
zywania przepisow ukazu carskiego z 1849 r. Dzialo si¢ to albo w drodze
przylaczania do Kosciola poszczegblnych zboréw (np. niektore ukrainskie
zbory reformowane w Malopolsce Wschodniej), badz tez poprzez tworzenie
nowych zboréw w rezultacie dzialalno$ci misyjnej (np. na Wolyniu). Roz-
szerzanie si¢ zasi¢gu terytorialnego zyskiwalo podstawe prawna w uchwatach
synodow, ktore wymagaly zatwierdzenia przez Ministerstwo Wyznan i O$wie-
cenia Publicznego, jako wladze naazorujaca tego rodzaju czynnosci prawne'*

Konstytucja marcowa wprowadzata rownouprawnienie zwiazkow wyzna-
niowych prawnie uznanych przez panstwo. Jednak przyjeto takze zasade
(w art. 114), ze wyznanie rzymskokatolickie, bedace religia przewazajacej
wigkszosci narodu, zajmuje w panstwie naczelne stanowisko wéréd réwno-
uprawnionych wyznan. Odrebno$¢ pozycji prawnej Kosciota rzymskokatolic-
kiego wywierala wplyw na polozenie koscioléow mniejszosci wyznaniowych.
Objety wspolnym okresleniem ,,zwiazkéw religijnych uznanych przez panst-
wo”’, Kosciol rzymskokatolicki uznania nie potrzebowal. Ustawodawca przyj-
mowal jedynie do wiadomosci historyczny fakt istnienia na ziemiach polskich
Kosciota rzymskokatolickiego i wyciagal z tego odpowiednie konsekwencje.
Koscioly mniejszo$ci wyznaniowych posiadaly prawne uznanie z woli panstwa.
Kosciét rzymskokatolicki rzadzit si¢ wlasnymi prawami, za§ konstytucja
marcowa uznawala a priori, ze prawa wewnetrzne kosciola nie zawieraja
postanowien, dla ktoérych nie byloby miejsca w porzadku prawnym obowiazu-
jacym w panstwie. Natomiast prawo wewnetrzne pozostalych kosciolow
i zwigzkéw wyznaniowych pafstwo uznawalo odr¢bnym aktem normatyw-
nym. Konstytucja marcowa uznawala Kosciol rzymskokatolicki za podmiot
suwerenny w swoim zakresie, wyniesiony w sfer¢ zjawisk prawnych w panstwie
z wlasnej mocy. Dla pozostalych kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych
przyjmowano system poddajacy zwiazki w stosunkach zewngtrznych pod
zwierzchnictwo religijne panstwa oraz wolg panstwa wyrazona w ustawodaw-
stwie'®, Zasada rownouprawnienia zwiazkéw wyznaniowych oznaczala w is-
tocie rzeczy kierowanie si¢ przez ustawodawce regula suum cuique (kazdemu
tyle, co mu si¢ z jego prawa i stusznosci nalezy, bez uszczuplania przez to
shusznych praw drugiego)!®.

Ustawa konstytucyjna z 23.04.1935 r. utrzymywata, w przedmiocie zasad
stosunkO6w pomigdzy panstwem a kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi,
postanowienia konstytucji marcowe;.

14 Rozszerzenie zasiggu terytorialnego tzw. Jednoty Warszawskiej powodowato — zdaniem
J. Sawickiego — chaos prawany trudny do rozwik!ania i nastrgczajacy administracji wyznaniowej
bardzo duzo lamigtowek; Sawicki, Studia..., s. 277.

15 Tamze, s. 126-128.

16 Tamze.
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3. POZYCJA PRAWNA KOSCIOLA EWANGELICKO-REFORMOWANEGO
POD RZADAMI KONSTYTUCII Z 22.07.1952 R.

Sytuacje prawna Kosciota ewangelicko-reformowanego w Polsce okreslat
dekret z 6.09.1947 r. o uregulowaniu potozenia prawnego Kosciota ewangelic-
ko-reformowanego, Kosciola mariawickiego i Kosciola starokatolickiego.
Kosciol ewangelicko-reformowany otrzymywatl charakter zwiazku wyznanio-
wego uznanego prawnie na obszarze calego panstwa. Zarazem uchylono moc
obowiazujaca przepisow prawnych wydanych przez wladze bylych panstw
zaborczych przed 11.11.1918 r. (majacych za przedmiot swej regulacji stosu-
nki wewnatrzkoscielne)!”. Dekret przyjmowal ponadto, Ze prawo wewne-
trzne Kosciota (uchwalane przez Synod) bedzie okreslalo stosunki wewnatrz
Kosciota. Prawo podlegalo nastepnie zatwierdzeniu przez Rade Ministrow
(w praktyce przez Urzad do Spraw Wyznan).

Konstytucja z 22.07.1952 r. wprowadzala zasad¢ oddzielenia kosciota od
panstwa (art. 82 ust. 2). Znoszono, przyjety w ustawodawstwie konstytucyj-
nym II Rzeczypospolitej, podzial na zwigzki wyznaniowe prawnie uznane
i prawnie nie uznane. W systemie prawnym przyjmujacym rozdzial, podziat
zwiazkOw wyznaniowych na prawnie uznane i prawnie nie uznane nie znajduje
racjonalnego uzasadnienia. Konstytucja nie przesadzila sprawy trybu i formy
regulacji sytuacji prawnej kosciotéw i zwiazkébw wyznaniowych. Przyjmowala
jedynie, ze okreslenie stosunku panstwa do kosciola i zwiazkéw wyznaniowych
oraz ich sytuacji prawnej i majatkowej powinno nastgpowaé w drodze
ustawy'®,

W maju 1989 r. sejm przyjal tzw. ustawy wyznaniowe (ustawa o gwaran-
cjach wolno$ci sumienia i wyznania oraz ustawa o stosunku pafstwa do
Kosciola katolickiego). W przyjetych ustawach okreslono system instytuc-
jonalnoprawnych gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, granice wolnosci
oraz pozycj¢ prawna kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych. Sytuacje
prawng i majatkowa Kosciola rzymskokatolickiego okresla ustawa o stosunku
panstwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej'®.

17 Art. 3 wspomnianego dekretu uchylal m. in. postanowienia ukazu carskiego
z 8(20).02.1849 r. o zarzadzie spraw Kosciota ewangelicko-reformowanego w b. Kroélestwie
Polskim.

18 W literaturze przedmiotu wyrazona zostala opinia o braku jasnej koncepcji ustawodaw-
stwa wyznaniowego po uchwaleniu konstytucji 1952 r. Nie rozstrzygnigto, czy regulacja sytuacji
prawnej koSciotow i zwiazkéw wyznaniowych ma zosta¢ dokonana w jednej ustawie, czy tez
w wielu ustawach (indywidualnie dla kazdego koSciola i zwigzku wymaniowego); zob.
M. Pietrzak, Stosunki miedzy panstwem i Kosciolem w $wietle ustaw wyznaniowych z 17 maja
1989 r., ,Panstwo i Prawo” 1991, nr 1, s. 4.

19 Zdaniem M. Pietrzaka, przyjeta obecnie koncepcja strukturalna ustawodawstwa wy-

znaniowego budzi zastrzezenia z powodu braku jasnej idei przewodniej; zob. Pietrzak,
Stosunki..., s. 4.
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Koscioly i pozostale zwiazki wyznaniowe moga wystgpowaé z inicjatywa
W sprawie uregulowania ich pozycji prawnej i majatkowej w odrgbnych
ustawach?°.

Aktualnie polskie ustawodawstwo w sprawach wyznaniowych cechuje zbyt
rozbudowana, wielopoziomowa konstrukcja. Tworza ja postanowienia kon-
Stytucji, przepisy ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz
Przepisy ustaw, w ktorych zostaly (badz zostana) okreslone zasady stosunku
Panstwa do poszczegblnych koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych (ustawa
0 stosunku panstwa do Kosciola katolickiego ma zosta¢ uzupetniona konwen-
Cja zawarta ze Stolica Apostolska)?!.

Znaczenie szczegbdlne posiadaja przepisy ustawy o gwarancjach wolnosci
Sumienia i wyznania. Wiele postanowien ustawy posiada charakter regul
generalnych, cho¢ ustawa nie uzyskala jednak charakteru lex generalis.
Zawiera bowiem — obok postanowieri ogblnych, rozwijajacych przepisy kon-
Stytucji — sformutowania szczegblowo normujace rézne aspekty dziatalnosci
kofciolow i zwiazkéw wyznaniowych?2.

Ustawa przyjmuje rownouprawnienie wszystkich kosciotow i zwigzkow
Wyznaniowych, bez wzgledu na formg¢ uregulowania ich sytuacji prawnej.
Ustawa wprowadza gwarnacje wolnosci wyznania (rozpatrywanej z pozycji
Zwigzku wyznaniowego): oddzielenie koscioloéw i innych zwigzkéw wyznanio-
Wych od panstwa, oraz swobod¢ wypelniania przez koscioly i inne zwiazki
Wyznaniowe funkcji religijnych. Ustawodawca przyjmuje, ze Polska jest
Pafstwem neutralnym w sprawach religii i przekonan, i dlatego panistwo nie
okre§la form i tresci obrzedéw religijnych?3.

Dzialalno$¢ koscioléw i zwiagzkéw wyznaniowych nie moze narusza¢ praw
obowigzujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale zarazem dzialal-
n0§¢ kosciotldow i zwigzkéw wyznaniowych podlega, w granicach okre§lonych
W ustawie, ochronie prawne;j.

Realizujac funkcje religijne, koscioly i inne zwiazki wyznaniowe moga
Mmiedzy innymi: okreélaé doktryne religijna, dogmaty, zasady wiary oraz
litUrgiq. Moga publicznie sprawowaé kult, udziela¢ postug religijnych oraz
Naucza¢ religii.

B o T

20 4.07.1991 r. Sejm uchwalit ustawg o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (Dz.U. RP z 29.07.1991 r., nr 66 poz. 287).

21 M. Pietrzak uwaza, ze nadmiernie rozbudowana konstrukcja ustawodawstwa wyznaniowe-
B0 ,,prowadzi¢ musi do zbyt szczegélowej jurydyzacji stosunkoéow i spraw wyznaniowych”;
Pietrzak, Stosunki.., s. 5.

22 O charakterze postanowiefi ustawy szerzej pisze J. Osu ch o wski, Nowe ustawodawstwo
W Sprawach wyznaniowych, ,Panstwo i Prawo” 1989, nr 10, s. 19.

3 Zdaniem J. Osuchowskiego, jest to wyrazny zwrot w stosunku do oficjalnej doktryny
W Polsce, ktéra opowiadajac si¢ za pafistwem S§wieckim, negowala jednak mozliwo$¢ jego
Deutralnoéci §wiatopogladowej; zob. Osuchowski, Nowe ustawodawstwo..., s. 27.
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Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe korzystaja z praw do samorzadu.
Uprawnienia samorzadowe obejmuja: samodzielne ustalanie swej struktury
wewngtrznej oraz samodzielne prowadzenie spraw wewnetrznych. Kosciol
ewangelicko-reformowany w RP zachowuje nadal specyficzny dlan ustroj
synodalno-prezbiterialny.

Ustawa o gwarancjach przyjmuje (art. 19 ust. 2), ze koscioly moga
w swoich sprawach: rzadzi¢ si¢ wlasnym prawem, swobodnie wykonywaé
wladzg duchowna oraz zarzadza¢ swoimi sprawami. Kosciol ewangelic-
ko-reformowany przyjat podczas obrad Synodu w maju 1991 r. nowe Prawo
Wewngtrzne, w ktorego przepisach — poza struktura organizacyjna Koscio-
la — okreslone zostaly obowiazki i uprawnienia duchownych oraz $wieckich
czionkoéw Kosciola.

Ustawa o gwarancjach ustala jednoczesnie granice samorzadowych upraw-
nien kosciolow i innych zwiazkoéw wyznaniowych. Zgodnie z jej przepisami
(art. 27 ust. 1), koscioly i zwigzki wyznaniowe nie moga narusza¢ ogolnie
obowiazujacych ustaw.

Ustawa o gwarancjach wylaczyla stosowanie prawa o stowarzyszeniach
wobec organizacji, ktore nie posiadaja osobowosci prawnej i dziataja w ra-
mach osob prawnych kosciotow i innych zwiazkoéw wyznaniowych. Przepisy
prawa o stowarzyszeniach stosuje si¢ wobec innych stowarzyszen powolanych
przez wiernych koscioldéw i innych zwiazkéw wyznaniowych?*.

Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe otrzymaly prawo sktadania wnioskow
do Trybunalu Konstytucyjnego (art. 11 ust. 3). Koscioly moga wystgpowac
z wnioskami o ocen¢ konstytucyjnosci lub legalnosci aktow normatywnych
w sytuacji, kiedy kwestionowany akt dotyczy spraw objetych zakresem
dzialania kosciolow i ten zakres zostal ustalony w przepisach prawa. Wnioski
beda podlegaly wstgpnemu rozpoznaniu przez Trybunal na posiedzeniu
niejawnym, i po rozpoznaniu Trybunal moze podja¢ decyzje o wszczeciu
postgpowania. Moze takze postanowi¢ o oddaleniu wniosku, jezeli wniosek nie
odpowiada wymogom wynikajacym z ustawy o Trybunale, badz jest oczywi-
§cie bezzasadny lub mylnie skierowany. Od postanowienia o oddaleniu
wniosku koscioly moga skladaé zazalenie do Trybunahu.

Ustawa o gwarancjach pozwala kosciolom i innym zwigzkom wyznanio-
wym na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Dzialalno§¢ gospodarcza
moze miec na celu miedzy innymi stworzenie warunkow, ktore gwarantowaty-
by realizacj¢ podstawowych funkcji kosciola — funkcji religijnych. Przyjeto
rozroznienie dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej. Przychody uzyskiwa-
ne z prowadzenia dziatalnosci niegospodarczej zwolnione sa od opodatkowa-
nia. Dochody z dziatalnosci gospodarczej os6b prawnych koscioléw i innych

24 M. Wierzbowski, Nowe prawo o stowarzyszeniach, ,,Pafistwo i Prawo” 1989, nr 7,
8119,

|
|
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Zwigzk6éw wyznaniowych zwolnione sa z opodatkowania w czeSci, w jakiej
Zostaly przeznaczone w roku podatkowym lub w roku po nim nastgpujacym
na cele kultowe, oswiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne, dzialalnos¢
charytatywno-opiekuricza, konserwacje zabytkow lub remonty obiektow sak-
ralnych. Osoby prawne koscioléw i innych zwiagzkéw wyznaniowych sa
Zwolnione takze od opodatkowania na fundusz gminny i miejski.

Ustawa nie zawiera postanowien o postgpowaniu regulacyjnym w przed-
Mmiocie przywrocenia ko$ciotlom upanstwowionych nieruchomosei lub ich
Czgsci. Sytuacja majatkowa poszczegblnych koscioldw zostanie uregulo-
Wana w indywidualnych ustawach (wskazuja na to rozwigzania przyjete
W przypadku Kosciola rzymskokatolickiego i autokefalicznego kosciota pra-
Wostawnego).

Ustawa przewiduje, ze panstwo i panstwowe jednostki administracyjne nie
dotuja i nie subwencjonuja kosciotléw i innych zwiazkéw wyznaniowych. Nie
wyklucza si¢ jednakze calkowicie mozliwosci dotacji czy tez subwencji, skoro
W ustawie (art. 10 ust. 2) jest mowa o wyjatkach, ktore moga wprowadzac
ustawy lub wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze.

Pozycj¢ prawna Kosciola ewangelicko-reformowanego w RP okreslaja
aktualnie postanowienia konstytucji oraz przepisy ustaw o gwarancjach. Jest
to sytuacja o wiele bardziej korzystna od tej, ktéra istniala w okresie
1952-1989. Swoista ,,watlo§¢” przepisow prawnych majacych za materie
Sytuacje prawna kosciolow i innych zwiazkéw wyznaniowych przed 17.05.1989 r.
rodzita bardzo niedobre dla koscioléw konsekwencje. Urzad do Spraw
Wyznan (zniesiony jesienia 1989 r.) podejmowat niejednokrotnie, oparte na
kryteriach pozaprawnych, arbitralne decyzje ingerujace w Zycie wewngtrzne
kociotow.

Kosciol ewangelicko-reformowany prawdopodobnie podejmie prace nad
Przygotowaniem projektu ustawy, w ktorej okreslona zostanie pozycja prawna
Kosciota oraz jego sytuacja majatkowa. Wydaje si¢ jednak bezdyskusyjnym, ze
sfera stosunk6w panstwo — koscioly znajdzie si¢ w przyszlej konstytucii. Jakie
zasady przyjmie ustawodawca konstytucyjny w materii stosunkéw wyznanio-
Wwych panstwa? Czy model panstwa neutralnego w sprawach S§wiatopo-
gladowych (jest to rozwiazanie popierane przez wiele mniejszych kosciotow,
W tym Kosciot ewangelicko-reformowany), czy tez postulowana przez niektore
Srodowiska katolickie — zasad¢ naczelnego stanowiska Kosciola rzymsko-
katolickiego wér6d wyznan?

Katedra Prawa Panstwowego
Uniwersytet Lodzki
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CHANGES IN THE LEGAL SITUATION
OF THE REFORMED PROTESTANT CHURCH
IN POLAND AFTER 1921

Summary

The origins of the Reformed Protestant Church on Polish land date back to the 40s of 16th
century when the doctrines of Ulricus Zwingli and John Calvin began to penetrate the Polish Res
Publica. The Reformed Protestant Church is characteristic for its synodal-presbyterial structure.
In the time of the Second Republic (1918-1939) two centres of the reformed protestant movement
existed in Poland: the Reformed Protestant Church in Vilnius and the Reformed Protestant
Church with a consistory in Warsaw. Despite the unity of confession they had a separate
organisation and separate internal structure.

The constitution of March 1921 introduced a division of religious unions into legally
recognised and non-recognised. The Reformed Protestant Church with the consistory in Warsaw
belonged to the religious unions legally recognised in certain regions of Poland. The area of legal
activity of the Church was limited to the lands of the former Congress Kingdom of Poland. The
legal grounds for the activity of the Church were the regulations on the matters of the Reformed
Protesant Church in the Kingdom of Poland of 8/20th February 1849. The constitution of April
1935 did not bring about any changes to the legal situation of the Church.

In the new structural situation after World War II the legal situation of the Church was
regulated by the decree of the government of the Republic of Poland of 6th September 1947. The
Church was granted the authority to act on the whole area of Poland and to be governed by its
own rules in its internal matters. However, the provisions of Internal Rules of the Church had to
be approved by the Office of Religious Denominations. The decree also annuled the regulations
referring to the internal organisation of the Church issued by the states which had annexed the
territory of Poland.

The constitution of 1952 accepted the principle of separation of the church from the state, and
the division of religious unions into the recognised and the non-recognised by law was abolished,
as it had no legal grounds.

The principles of relationship between the state and the church, as well as the legal and
property situation of the religious unions were determined by the Act of 17th May 1989 on
guaranty of freedom of religion and conscience. A bill on the relationship between the state and
the Reformed Protestant Church in Poland is being drafted.

Tlumaczyl Ludwik Lamentowski



