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Kilka uwag o hiszpanskim
amparo wyborczym

Una nacidn sin elecciones libres es una nacion sin voz, sin 0jos y sin brazos.

Octavio Paz'

Narod bez wolnych wyboréw to nardd bez glosu, bez oczu i bez broni>. W de-
mokratycznym panstwie bronia powinny by¢ skuteczne gwarancje pro-
ceduralne chronigce przed naduzyciami i arbitralnoscia. Korzystanie
z praw wyborczych staje si¢ iluzoryczne, jezeli w calym toku procesu
wyborczego nie ma mozliwosci kwestionowania nieprawidtowosci
przed wlasciwym organem, wyposazonym w odpowiednie kompe-
tencje, zdolnym do wydania decyzji w sposob niezalezny, bezstronny,
sprawiedliwy i obiektywny?. Obowigzkiem panstw staje si¢ zatem stwo-
rzenie systemu krajowych srodkéw odwotawczych, ktéry zapewni efek-
tywne rozpatrzenie skarg indywidualnych w sprawach dotyczacych
praw wyborczych®.

Niniejszy tekst, ktory dedykuje Szacownemu Jubilatowi, Profesoro-
wi Krzysztofowi Skotnickiemu, poswiecony jest skardze wyborczej uwa-
zanej w konstytucjonalizmie hiszpanskim za ostateczna gwarancje praw

! Stowa laureata Nagrody Nobla z dziedziny literatury w 1990 1., za: A. del Pino Cara-
20, Las elecciones a la Asamblea de Madrid de 26 de mayo de 2019 y los inicios de la XI Legislatura,
,Asamblea: Revista Parlamentaria de la Asamblea de Madrid” 2020, nr 40, s. 59.

2 Ttumaczenie z jezyka hiszpanskiego za: D. Calatayud, Biografia Octavio Paz, https://
www.actualidadliteratura.com/pl/biografia-de-octavio-paz/ (dostep: 15.04.2023).

* Zob. wyrok Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 10.07.2020 r.
w sprawie Mugemangango v. Belgium, § 69-70, oraz L. Garlicki, Europejskie standardy rzetel-
nosci wyboréw (Komisja Wenecka i Europejski Trybunat Praw Czlowieka), , Przeglad Konstytu-
cyjny” 2020, nr 4,s. 1751in.

* L. Garlicki, Europejskie standardy..., s. 169.
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wyborczych, mechanizm, ktdry wieniczy system sadowej kontroli wybo-
row’. Wybdr tematu nie jest przypadkowy, gdyz dotyczy zagadnienia
z zakresu prawa wyborczego, ktoremu Jubilat poswiecit istotng czes¢
swojego dorobku naukowego.

oAk

Jedna z kompetencji Hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego jest rozpo-
znawanie skarg konstytucyjnych w ramach specjalnej procedury w zwiaz-
ku z wyborami. Okresla si¢ je mianem skarg wyborczych (recurso de ampa-
ro electoral) ze wzgledu na zakres zaskarzenia oraz tryb ich rozpoznania.
W pismiennictwie wskazuje si¢, ze Trybunal Konstytucyjny, rozpatrujac
tego typu skargi, dziata woéweczas jako ,Irybunal gwarancji wyborczych”
(Tribunal de garantias electorales), mimo ze nie taka byla intencja tworcow
konstytucji®. Wedtug F. Caamafio Domingueza nie chodzi tutaj bowiem
o tradycyjna rolg, jaka peini sad konstytucyjny, stojac na strazy konstytu-
qji, kontrolujac wtadze publiczne, szczegolnie prawodawce. Chodzi raczej
o czuwanie nad prawidlowoscig procesu wyborczego. W tym pierwszym
przypadku Trybunal moze kontrolowac zgodnos¢ z konstytucja prawa wy-
borczego, a przez to jako sad nad prawem wypowiadac si¢ na temat norm,
ktére sktadaja sie na ,Konstytucje wyborcza panstwa” (Constitucién electo-
ral del Estado)’. Moze tez rozstrzygac¢ w drodze postepowania inicjowanego
skargg konstytucyjng o naruszeniach praw podstawowych, jakie nastapity
w zwiazku z wyborami. Nie rozstrzyga wtedy jednak konkretnych sporéw
wyborczych, ktore zaistniejg w goracym okresie wybordéw i wymagaja pil-
nego rozpoznania. W tym drugim wypadku chodzi o rodzaj kontroli, ktéra
cechowac ma sprawnos¢ i szybkos¢, a jej celem jest zapewnienie przestrze-
gania regut procesu wyborczego. Kontrola ta powinna umozliwia¢ natych-
miastowa reakcje na ewentualne naruszenia i nieprawidfowosci. Istotny
jest przy tym tryb, w jakim kontrola si¢ odbywa, zwykle w postepowaniu
uproszczonym i skroconym. Z oczywistych wzgledow zakres tego rodzaju
kontroli jest ograniczony i nie obejmuje wszystkich sporéw, ktére moga

® F.J. Diaz Revorio, Justicia constitucional y justicia electoral: un examen comparado México-
Espafia, ,,Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional” 2009, nr 13, s. 224, 263.

¢ Tak F. Caamafio Dominguez, Elecciones y el Tribunal Constitucional. Una interseccién
no deseada?, ,,Revista de las Cortes Generales” 1997, nr 41, s. 92-93. Autor uwaza przy tym,
ze skarge wyborcza nalezy odrézni¢ od zwyczajnej skargi konstytucyjnej, cho¢ jak sam
podkresla, czyni to w kontrze do utrwalonego stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego.

7 Ibidem, s. 94.
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powsta¢ w zwigzku z wyborami®. Czes¢ z nich moze bowiem zostac roz-
strzygnieta w okresie pozniejszym, juz po wyborach, bez szkody dla wy-
niku wyborczego. Kontrola powinna zatem dotyczy¢ pilnych i istotnych
spraw z perspektywy zagwarantowania praw wyborczych.
Konstytucjonalizacja sadowej kontroli procesu wyborczego w Hisz-
panii, w tym powierzenie saqdom orzekania o waznosci wyboréw, nasta-
pita w zasadzie pod rzadami obowigzujacej ustawy zasadniczej. Histo-
rycznie kontrola ta byla sprawowana przez Kortezy. Tak zwana la Pepa,
czyli Konstytucja z 1812 r., przewidywatla, ze nad legalnoscia wyboréw
oraz zdolnosciag prawna tych, ktérzy w nich uczestniczg, czuwajg Korte-
zy’. Kontrole quasi-sadowa wprowadzita ustawa wyborcza z 1907 r."° Sad
Najwyzszy oglaszal wowczas liste zgloszonych protestéw, ale ostatecz-
na decyzje w ich sprawie podejmowat organ ustawodawczy. W czasie
IT Republiki podjeto probe przekazania kompetencji w zakresie orzekania
0 waznosci wyborow Trybunalowi Gwarancji Konstytucyjnych, do czego
jednak nie doszlo!''. Konstytucja republikaniska z 1932 r. w art. 57 upowaz-
niata Kortezy do rozstrzygania o waznosci wyborow'. W okresie rezimu
frankistowskiego model reprezentacji w Kortezach okreslany byl mianem
»,demokracji organicznej”, a akty administracji wyborczej nie podlegaty
kontroli sadowej®. Po raz pierwszy sadowa kontrole wyborow ustanawiat
Krélewski Dekret-Ustawa 20/1977 z dnia 18 marca o prawie wyborczym
(art. 73)", wydany na podstawie przepisow ustawy o reformie politycznej
panstwa®. Obecnie zasade sadowej kontroli wyboréw okresla Konstytucja
Krolestwa Hiszpanii z 1978 ., przewidujac w art. 70 ust. 2, ze wazno$¢ wy-
boru i mandatow cztonkéw obu izb podlega kontroli sadowej, stosownie

8 Ibidem, s. 95.

° F.J. Bastida Freijedo, Ley electoral y garantias judiciales, ,Revista de Las Cortes
Generales” 1986, nr 7, s. 33.

10" Ibidem; zob. tez art. 53 ustawy wyborczej z 1907 r., https://www .boe.es/datos/pdfs/
BOE/1907/222/A00584-00592.pdf (dostep: 15.04.2023).

' F.]. Bastida Freijedo, Ley electoral..., s. 33; zob. tez E. Pajares Montolio, EI amparo
electoral: justicia constitucional y proceso electoral en la practica del Tribunal Electoral Espariol,
[w:] La ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en
sus cincuenta afios como investigador del derecho, t. 6: Interpretacion constitucional y jurisdiccién
electoral, red. A. Zaldivar Lelo de Larrea, E. Ferrer Mac-Gregor, Meksyk 2008, s. 832-833,
http://rujuridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/11473 (dostep: 15.04.2023).

2 Constitucion de la Reptblica Espanola, 9 de dicembre de 1931, https://www.
congreso.es/docu/constituciones/1931/1931_cd.pdf (dostep: 15.04.2023).

3 M. Garrote de Marco, Materiales para el estudio de derecho electoral, ,Revista de las
Cortes Generales” 2012, nr 86, s. 367.

4 El Real Decreto-Ley 20/1977, de 18 de marzo, de Normas Electorales (BOE nr 70,
23.03.1977), http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1977-7445 (dostep: 15.04.2023).

5 Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica (BOE nr 4, 5.01.1977), https://
www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1977-165 (dostep: 15.04.2023).
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do przepiséw ustawy wyborczej. Z kolei wedlug obowiazujacej ustawy
organicznej (nr 5/1985) o Powszechnym Systemie Wyborczym z dnia
19 czerwca 1985 r."* nad prawidlowym przebiegiem procesu wyborczego
czuwaja wlasciwe organy niezaleznej od rzadu administracji wyborczej?,
ktorych akty podlegaja zaskarzeniu w drodze skarg sadowoadministra-
cyjnych oraz skargi wyborczej do Trybunatu Konstytucyjnego'®.

Zdaniem P. Péreza Trempsa ustanowienie skargi wyborczej wynikato
z potrzeby umacniania instytucji demokratycznych w pierwszych latach
funkcjonowania systemu konstytucyjnego w kraju dotknietym wielolet-
nig dyktatura i o matym doswiadczeniu w zakresie wolnych wyboréw®.
W tym celu zaprojektowano kompleksowy system gwarancji wyborczych
oparty na dwoch filarach: niezaleznej administracji wyborczej w postaci
komisji wyborczych (juntas electorales) oraz mechanizmie sadowej kontro-
li realizowanej przez sadownictwo administracyjne i subsydiarnie przez
sagdownictwo konstytucyjne®.

Co ciekawe, hiszpanska regulacja konstytucyjna nie upowaznia
wprost Trybunalu Konstytucyjnego do kontroli procesu wyborczego.
Czyni go jednak najwyzszym gwarantem praw podstawowych, w tym
prawa do udzialu w sprawach publicznych, prawa dostepu do funk-
gji i stanowisk publicznych, wolnosci stowa i zrzeszania si¢. Funkcja
ochrony praw jednostki wyraza si¢ w przyznaniu Trybunatowi kom-
petencji do rozpoznawania skarg konstytucyjnych (recurso de ampa-
ro constitucional) na naruszenia praw i wolnosci okreslonych w art. 53
ust. 2 Konstytucji (zob. art. 161 ust. 1 lit. b). Jednoczesnie, na co zwra-
ca uwage doktryna, katalog kompetencji trybunalskich ma charakter
otwarty i moze zosta¢ poszerzony w drodze ustaw organicznych®.
Ponadto ustawodawcy organicznemu pozostawiono do uregulowania

6 Ley Organica Regimen Electoral General, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=
BOE-A-1985-11672 (dostep: 15.04.2023), dalej: UOPSW lub ustawa wyborcza.

17 E. Pajares Montolio, EI amparo electoral..., s. 834.

8 P. Pérez Tremps, El recurso de amparo electoral en Espafia, [w:] La ciencia del derecho
procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como
investigador del derecho, t. 6: Interpretacién constitucional y jurisdiccién electoral, red. A. Zaldi-
var Lelo de Larrea, E. Ferrer Mac-Gregor, Meksyk 2008, s. 864, http://ru.juridicas.unam.mx/
xmlui/handle/123456789/11473 (dostep: 15.04.2023).

9 Ibidem.

2 P. Pérez Tremps, El recurso de amparo electoral..., s. 864.

21 E. Pajares Montolio, El amparo electoral..., s. 835; S. Oubifna Barbolla, EI Tribunal Cons-
titucional. Pasado, presente y futuro, Walencja 2012, s. 110. Powstaje w zwiazku z tym pytanie,
jakie ramy w tym zakresie wyznacza ustawodawcy organicznemu Konstytucja. Kwestia
ta byla czesto podnoszona przy okazji kolejnych reform postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym. Szczegolnie wybrzmiata ona w zwigzku z ostatnig reforma z 2015 r., ktéra
dotyczyta poszerzenia uprawnien wykonawczych hiszpanskiego Trybunatu.
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zakres skargi konstytucyjnej, zwlaszcza zakres przedmiotowy, zasady
jej wniesienia i rozpoznania. Zasadniczo kwestie te reguluje ustawa or-
ganiczna 2/1979 z dnia 3 pazdziernika o Trybunale Konstytucyjnym?,
umozliwiajac wniesienie skargi konstytucyjnej na réznego rodzaju akty
(dziatania lub zaniechania) wtadz publicznych panstwa, wspdlnot au-
tonomicznych czy innych publicznych jednostek organizacyjnych®.
Tymczasem podstawa normatywna dla skargi wyborczej znajduje sig
w art. 49 ust. 3 i 4 oraz art. 114 ust. 2 UOPSW. Jej przedmiot moga sta-
nowi¢ okreslone akty (czynnos$ci) organow administracji wyborczej,
a niekiedy takze rozstrzygniecia sadow w sprawach skarg sadowoad-
ministracyjnych wydane w trybie wyborczym. Cecha charakterystycz-
na skargi wyborczej jest to, ze mozliwos¢ jej wniesienia aktualizuje sie
w zwiazku z wyborami®. Specyficzny jest jej zakres przedmiotowy oraz
tryb rozpoznania. W zasadzie mozna zatem rozwaza¢, czy skarga wy-
borcza jest dodatkowa kompetencja przyznana Trybunatowi Konstytu-
cyjnemu w drodze ustawy wyborczej czy tez szczegdlna postacia skargi
konstytucyjnej. Za ta druga koncepcja opowiedziata sie¢ wiekszos¢ dok-
tryny® oraz sam Trybunat*. Uwaza si¢ wiec, Ze natura skargi wyborczej
w swej istocie pozostaje identyczna z naturga samej skargi konstytucyj-
nej, ktorej celem jest ochrona praw podstawowych®. Trybunal Konsty-
tucyjny potwierdzil, ze ,UOPSW, przewidujac szczegdlna forme skargi
amparo na czynnosci oglaszania kandydatur wyborczych, nie zmienita
ani nie mogta zmieni¢ charakteru tego srodka, gdyz pozostaje to poza

2 Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional (BOE nr 239,
5.10.1979).

# Kwestie te zostaly szczegétowo uregulowane w art. 42-44 ustawy organicznej
o Trybunale Konstytucyjnym. Skarge konstytucyjna mozna wnie$¢ zaréwno na akty po-
chodzace od wladzy ustawodawczej, wykonawczej, jak i sadowniczej.

2 E. Pajares Montolio, El amparo electoral..., s. 845.

% A. Figueruelo Burrieza, Notas acerca del recurso de amparo electoral, ,Revista Espa-
fiola de Derecho Constitucional” 1989, nr 25, s. 136 i n.; P. Pérez Tremps, EI recurso de
amparo electoral..., s. 865; ].]. Solozabal Echavarria, La actuacion defectiva del proceso electoral
y sus posibilidades, ,Revista Espafola de Derecho Constitucional” 2004, nr 70, s. 153; J.C. Du-
que Villanueva, Elecciones y derechos fundamentales. La proteccién de los derechos fundamen-
tales en el proceso electoral en Espafia, Seminario iberoamericano sobre procesos constitucio-
nales de proteccion de los derechos fundamentales, Cartagena de Indias, 2 a 5 de diciembre
de 2013, s. 1, https://www.cijc.org/es/seminarios/2013-Cartagenalndias/Documentos %20
CIJC/2013.-%20PONENCIA-%20DUQUE.pdf (dostep: 15.04.2023).

% Zob. Uchwata z 20.01.2000 r. Plenum Trybunalu Konstytucyjnego regulujaca
kwestie rozpoznania skarg amparo okreslonych w ustawie organicznej 5/1985 z 19 czerwca
o Powszechnym Systemie Wyborczym (BOE nr 21, 25.01.2000), https://www.boe.es/boe/
dias/2000/01/25/pdfs/A03125-03126.pdf (dostep: 15.04.2023).

Z Zob. A. Figueruelo Burrieza, Notas..., s. 137, i cytowane tam orzecznictwo hiszpan-
skiego Trybunatu Konstytucyjnego.
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domeng ustawodawcy”?. Trybunat uznat réwniez, ze ,,skarga wyborcza,
mimo ze zostata przewidziana w ordynacji wyborczej, pozostaje nadal
skarga amparo, w ktdrej moga by¢ podnoszone jedynie zarzuty narusze-
nia praw podstawowych, a ktore ze wzgledu na charakter procedury wy-
borczej, beda co do zasady prawami uznanymi w art. 23 Konstytucji”®.
Takie podejscie niesie za sobg okreslone konsekwencje zwiazane chociaz-
by z koniecznos$cig wypetnienia rygorystycznych przestanek dopuszczal-
nosci skargi konstytucyjnej, w tym przestanki szczegolnej doniostosci
konstytucyjnej*. Wiaze sie takze z uznaniem skargi wyborczej za srodek
o charakterze subsydiarnym wzgledem ochrony praw podstawowych
sprawowanej przez sady, ekstraordynaryjny i ostateczny>'.

Ustawa wyborcza przewiduje dwa typy skarg konstytucyjnych: skar-
ge wyborcza przeciwko ogloszeniu listy kandydatéow i w sprawach do-
tyczacych zgloszenia (rejestracji) kandydata (art. 49 ust. 3) oraz skarge
przeciwko ogloszeniu listy osob wybranych (art. 114 ust. 2). Ustanawia
tez krotkie terminy na ich rozpoznanie. Nader skromna regulacje skargi
wyborczej w UOPSW uzupelnia przywotana juz uchwata z 20 stycznia
2000 r. Plenum Trybunatu Konstytucyjnego. Uchwata reguluje przestanki
formalne skargi, dookresdla terminy czynnosci procesowych oraz sposob
procedowania. Odnosi si¢ rowniez do kwestii odpowiedniego stosowania
w sprawach skargi wyborczej przepisow ustawy o Trybunale Konstytu-
cyjnym. Przewiduje w art. 1, Ze skargi wyborcze wnosi si¢ i rozpoznaje na
zasadach okreslonych w art. 49% i 81% ustawy 2/1979 o Trybunale Konsty-
tucyjnym i zgodnie z przedmiotowa uchwata, a odpowiednio stosuje sie
ogolne przepisy wskazanej ustawy.

% Wyrok STC71/1986 z31.05.1986 ., F] 2 (BOE nr 144, 17.06.1986), ECLI:ES:TC:1986:71.

» Wyrok STC 68/1987 z21.05.1987 r., F] 4 (BOE nr 137, 9.06.1987), ECLI:ES:TC:1987:68.

¥ Szerzej na ten temat zob. M. Klopocka-Jasinska, Skarga konstytucyjna na orzeczenie
sqdu. Model mozliwy do zastosowania w Polsce, Warszawa 2020, s. 182 i n.; zob. tez np. wyrok
STC 86/2015 z 7.05.2015 r., F] 3 (BOE nr 136, 8.06.2015), ECLLI:ES:TC:2015:86, w ktorym Try-
bunat badat dopuszczalnos¢ skargi wyborczej pod katem spetnienia przestanki szczegdlnej
doniostosci konstytucyjnej i uznat, ze zachodzi ona, gdyz sad w sposéb oczywisty nie za-
stosowat doktryny Trybunatu Konstytucyjnego; por. wyrok STC 150/2015 z 4.07.2015 ., FJ 3
(BOE nr 194, 14.08.2015), ECLL:ES:TC:2015:160. Wiecej o przestance szczegolnej doniostosci
konstytucyjnej w polskim pismiennictwie J. Sutkowski, Przestanka szczegdlnej doniostosci kon-
stytucyjnej jako warunek dopuszczalnodci skargi o ochrone praw — rozwazania na temat reformy Try-
bunatu Konstytucyjnego Hiszpanii, ,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 2, s. 59-76.

3 ].J. Solozabal Echavarria, La actuacién defectiva..., s. 155; idem, Sobre la jurisprudencia
constitucional en materia electoral, ,Revista Espafiola de Derecho Constitucional” 1990, nr 30,
s. 135-136; zob. tez M. Garrote de Marcos, Madrid no es pais para «cuneros». Comentario a la
sentencja del Tribunal Constitucional 77/2021, de 15 de abril. Recurso de amparo niim. 2117-2021.
(BOE nuim. 119, de 19 de mayo de 2021), ,Revista de las Cortes Generales” 2021, nr 110, s. 485.

2 Przepis ten dotyczy ogdlnych przestanek dopuszczalnosci skargi konstytucyjne;j.

¥ Przepis ten dotyczy zdolnosci postulacyjnej przed Trybunatem Konstytucyjnym.
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Kazda z uregulowanych w ustawie wyborczej skarg konstytucyj-
nych odnosi si¢ do innej fazy procesu wyborczego. Skarga z art. 49 ust. 3
UOPSW dotyczy fazy poczatkowej, jeszcze przed glosowaniem. Z kolei
skarga z art. 114 ust. 2 UOPSW odnosi si¢ do fazy po przeprowadzeniu
glosowania i przeliczeniu glosow.

Zgodnie z art. 49 ustawy wyborczej po ogloszeniu listy kandydatéw
przez komisje wyborcze kazdy wykluczony kandydat oraz pelnomocnicy
zgloszonych kandydatow lub tych, ktorych zgloszenie zostato odrzucone,
maja dwa dni na wniesienie odwotania od uchwat komisji wyborczych do
sadu administracyjnego. Decyzja sadu ma zapas¢ w ciggu dwoch dni od
ztozenia odwotania, jest ostateczna i nie podlega zaskarzeniu, z wyjatkiem
skargi wyborczej do Trybunatu Konstytucyjnego. Ustawa przewiduje termin
dwoch dni na wniesienie tej ostatniej oraz okresla termin trzech dni na wyda-
nie orzeczenia przez Trybunal Konstytucyjny. Krétkie terminy procedowania
pozwalaja szybko reagowac w sytuacji, gdy przy zgtoszeniu kandydata nie
zostaly spelnione wszystkie wymogi prawne albo gdy mimo ich spetnienia
kandydatowi niestusznie odmoéwiono rejestracji. Zaskarzeniu podlegaja
uchwaty komisji wyborczych dotyczace rejestracji i ogloszenia listy kandy-
datéw. Dotyczy to przypadkow, gdy kogos pozbawiono udziatu w wybo-
rach albo gdy do wyboréw dopuszczono kandydata, ktdry z punktu widze-
nia prawa nie spemnil wszystkich wymogdw. Przedmiotem skargi moze by¢
samo rozstrzygniecie sadu administracyjnego, a wowczas zarzut moze doty-
czy¢ naruszenia prawa do ochrony sadowej z art. 24 Konstytugji.

W orzeczeniu uwzgledniajacym skarge Trybunal, stosownie do art. 55
ust. 1 pkt a ustawy 2/1979, okresla skutki swojego rozstrzygniecia®: moze
potwierdzi¢ waznos¢ uchwaty wydanej przez odpowiednia komisje wy-
borcza, uznajac za niewazny wyrok sadu, ktory ja zmienit®*, orzec o za-
rejestrowaniu kandydata, ktéoremu niestusznie odmoéwiono rejestracji®,
albo orzec o wylaczeniu kandydata, ktory zostal zarejestrowany?. Trybu-
nat moze réwniez zobowiaza¢ komisje wyborcza do podjecia stosow-
nych czynnosci, w tym umozliwienia uzupelnienia okreslonych brakéw
w celu dokonania prawidlowej rejestracji kandydatéw?®. Niekiedy tez moze

¥ M. Delgado-Iribarren Garcia-Campero, La tutela administrativa y judicial del derecho
de sufragio en Espaiia, ,Asamblea: Revista parlamentaria de la Asamblea de Madrid” 2013,
nr 29, s. 159.

» Zob. np. wyrok STC 72/1995 z 12.05.1995 r. (BOE nr 140, 13.06.1995),
ECLLES:TC:1995:72.

% Zob. wyrok STC 48/2000 z 24.02.2000 r. (BOE nr 76, 29.03.2000), ECLI:ES:TC:2000:48.

% Zob. wyrok STC 113/1991 z 20.05.1991 r. (BOE nr 146, 19.06.1991), ECLLES:TC:
1991:113, oraz wyrok STC 114/1991 z 20.05.1991 r. (BOE nr 146, z 19.06.1991), ECLLES:
TC:1991:114.

¥ Wyrok STC 95/1991 z 7.05.1991 r. (BOE nr 128, 29.05.1991), ECLI:ES:TC:1991:95.
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uznad, ze do naruszenia prawa doszto na etapie postepowania sadowego,
i stwierdzi¢ niewazno$¢ orzeczenia sadu oraz uznaé prawo strony skarza-
cej do skutecznej ochrony sadowej, a w zwiazku z tym np. umozliwic jej
przedstawienie swoich racji przed sadem rozpoznajacym skarge przeciw-
ko zarejestrowaniu okreslonego kandydata®.

Skarge konstytucyjna przeciwko ogloszeniu listy osob wybranych
ustanawia art. 114 ust. 2 ustawy wyborczej. Mozna z niej skorzystac juz
po ogloszeniu wynikéw wyboréw. W pierwszej kolejnosci nalezy jed-
nak wnies¢ skarge do sadu administracyjnego (recurso contencioso electo-
ral) przeciwko uchwatom komisji wyborczych okreslonym w art. 109 i n.
UOPSW®. W pismiennictwie podkreéla sig, ze skarga wyborcza przeciw-
ko ogtoszeniu listy oséb wybranych przystuguje w przypadku istnienia
nieprawidlowosci w procesie wyborczym, ktdre wptynely albo mogty
wplynaé na wynik wyborczy*. Uprawnienie do zlozenia skargi maja
kandydaci, ktdrzy zostali wybrani, oraz ci, ktérych nie wybrano, przed-
stawiciele konkurencyjnych kandydatéw w danym obwodzie oraz partie
polityczne, stowarzyszenia, federacje i koalicje, ktore byly reprezentowa-
ne przez kandydatéow w obwodzie.

Artykut 114 ust. 2 UOPSW przewiduje termin trzech dni na wnie-
sienie skargi od momentu ogloszenia wyroku, ktéry zapadt w postepo-
waniu sadowoadministracyjnym. W terminie trzech dni nalezy takze
ztozy¢ stosowne dokumenty oraz zglosi¢ swdj udzial w postepowa-
niu. Termin ten dotyczy stron poprzedniego postepowania sadowego.
Prokuratura ma termin pigciu dni na sformutowanie i przedstawienie
swojego stanowiska. Trybunal Konstytucyjny powinien rozstrzygnac
skarge w ciagu dziesigciu dni. W wyroku Trybunatl potwierdza ogto-
szony wynik wyborczy albo zwraca si¢ do wlasciwej komisji wyborczej
o wydanie nowego postanowienia o ogloszeniu listy 0os6b wybranych
z uwzglednieniem ewentualnych proponowanych korekt*. W przypad-
kach zaistnienia naruszenia, ktére wplynelo na wynik wyborczy, a kto-
rego nie mozna naprawi¢, Trybunatl zarzadza powtoérzenie wyborow
w obwodach, w ktérych naruszenie miato wptyw na wynik wyborczy
(zgodnie z art. 113 ust. 2 UOPSW)*®.

¥ Wyrok STC 85/1987 z 29.05.1987 r. (BOE nr 151, 25.06.1987), ECLI:ES:TC:1987:85.

% Ustawa szczegdtowo okresla zasady wniesienia i rozpoznania skargi admini-
stracyjnej przeciwko ogloszeniu listy oséb wybranych. Szerzej na temat tej skargi zob.
M. Delgado-Iribarren Garcia-Campero, La tutela..., s. 73in.

4 P. Pérez Tremps, El recurso de amparo, Valencia 2015, s. 406—407.

2 Ibidem, s. 408—409.

# Zob. wyrok STC 24/1990 z 15.02.1990 r. (BOE nr 53, 2.03.1990), ECLL:ES:TC:1990:24,
w sprawie wyboréw powszechnych z 1989 r., w ktérym Trybunat uznat, Zze wybory nalezy
powtorzy¢ tylko w okreslonych obwodach.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=217607

Kilka uwag o hiszpanskim amparo wyborczym

Podsumowujac, obie skargi konstytucyjne przewidziane w UOPSW
sa elementem systemu gwarancji wyborczych. Uwaza sie je za szczegolna
postac skargi konstytucyjnej i okresla mianem skarg wyborczych. Mozli-
wos¢ ich wniesienia aktualizuje sie w zwiazku z konkretnymi wyborami.
Zasadniczym celem obu skarg jest zapewnienie prawidlowosci procesu
wyborczego. Sposdb ich ujecia sprawia jednak, ze cel ten jest realizowa-
ny przede wszystkim przez ochrone praw podstawowych, ktére moga
zosta¢ naruszone przez okreslone czynnosci administracji wyborczej lub
rozstrzygniecie sadu zapadle w trybie wyborczym. Zakres przedmioto-
wy obu skarg zostat okreslony bardzo wasko. Charakterystyczne sa tu
krotkie terminy przewidziane na ich wniesienie oraz rozpoznanie. Kazda
z nich przystuguje na innym etapie procesu wyborczego. Pierwsza stu-
zy na nieprawidlowosci zwiazane z ogloszeniem i rejestracja listy kandy-
datéw startujacych w wyborach, druga umozliwia zaskarzenie uchwaty
o ogloszeniu listy os6b wybranych. Specyfika obu skarg wyborczych jako
srodkéw szybkiego reagowania nie wptywa jednak na ich nature amparo.
Nalezy je zatem postrzega¢ w kategoriach srodkow ochrony indywidual-
nej przystugujacych w razie naruszenia praw podmiotowych jednostki,
ale tez poprzez pryzmat roli, jaka w systemie konstytucyjnym sprawuje
hiszpanski Trybunat Konstytucyjny. W rezultacie skarga wyborcza nieza-
leznie od przedmiotu jest sSrodkiem subsydiarnym, ekstraordynaryjnym
i ostatecznym, a warunkiem jej rozpatrzenia jest dodatkowo istnienie
,szczegolnej doniostosci konstytucyjnej”.
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