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Kontrola wyborow sprawowana
przez Sad Konstytucyjny
na przykladzie Republiki Chorwacji

Jednym z gtéwnych zainteresowan badawczych Profesora Krzysztofa Skot-
nickiego jest problematyka prawa wyborczego. Naturalny wydaje si¢ wigc
wybor tej materii dla tekstu przeznaczonego do Jego jubileuszowej ksiegi.
Opracowanie poswiecone zostanie kwestii kontroli procesu wybor-
czego sprawowanego przez Sad Konstytucyjny. Rozwigzanie to jest cha-
rakterystyczne dla czesci panistw powstatych w wyniku rozpadu Jugosta-
wii. Wspodlna historia panistwowosci, a co za tym idzie, zbiezna kultura
prawna panstw powstatych po rozpadzie Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii sprawia, Ze niektore rozwiazania ustrojowe w tych
panstwach wykazuja istotne podobienistwa. Wydaje sig, ze jest to widocz-
ne w pewnym stopniu w stosunku do pozydji ustrojowej i kompetencji
Sadéw Konstytucyjnych. Jednym z przejawow tego zjawiska jest udziat
tych sadéw w procesie ochrony prawa wyborczego. Z panstw powstatych
w wyniku rozpadu SFR] udziat Sadow Konstytucyjnych w procesie wery-
fikacji wyborow ma miejsce w Chorwacji, Czarnogorze, Serbii i Stowenii.
Nie wystepuje to natomiast w Bosni i Hercegowinie oraz Republice Pol-
nocnej Macedonii. W Bo$ni i Hercegowinie jest to spowodowane specy-
ficzna rola Sadu Konstytucyjnego, ktdrego pozycje ustrojowa determinuje
uktad w Dayton, a w szczegolnosci aneks IV do tej umowy stanowia-
cy konstytucje tego panistwa. Szczegdlna pozycja ustrojowa sprawia, ze
Sad Konstytucyjny BiH, cho¢ jest uznawany przez doktryne bosniacka za
osadzony w klasycznym modelu sadownictwa konstytucyjnego’, rézni si¢
istotnie od innych Sadéw i Trybunatéw Konstytucyjnych nie tylko w po-
rownaniu do rozwigzan europejskich, lecz rowniez sasiednich panstw

! R. Neskovi¢, Nedovrsena drzava, Politicki sistem Bosne i Hercegovine, Sarajevo 2013,
s. 248; M.N.Simovi¢, M. Simovi¢, Mjesto i uloga ustavnog suda Bosne i Hercegovine u zastiti
ljudskih prava, Banja Luka 2009, s. 20.
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batkanskich® Rdznica ta wynika z jednej strony ze szczegolnego sposobu
jego kreacji®, a z drugiej z posiadania przez niego zupeinie oryginalnych
kompetencji*. Ustrojodawca w Macedonii zdecydowal natomiast o po-
wierzeniu kontroli prawidltowosci wyboréw sadowi administracyjnemu
wspotdziatajacemu z Paristwowa Komisja Wyborcza®.

W pozostatych panistwach regionu sady konstytucyjne sa zaangazowa-
ne w proces weryfikacji waznosci wyborow w réznym stopniu. W najmniej-
szym stopniu w Stowenii, w ktorej Sad Konstytucyjny rozpatruje skarge
na decyzje Zgromadzenia Panstwowego w sprawie waznosci wyboréw?®.
Najszerszy zakres kontroli procesu wyborczego przez sad konstytucyjny
ma miejsce w Czarnogorze. Cecha charakterystyczna obowiazujacej tam
regulagji jest to, ze oprocz innych instrumentéw kontroli prawo obowia-
zujace za podstawowy instrument prawnej ochrony procesu wyborczego
uznaje mozliwos¢ ztozenia sprzeciwu do wlasciwego organu administracji
wyborczej. Od decyzji gminnych komisji wyborczych przystuguje prawo
whniesienia sprzeciwu do Panstwowej Komisji Wyborczej. Natomiast od jej
rozstrzygniecia mozna wnie$¢ odwotanie do Sadu Konstytucyjnego. Spra-
wia to, ze sad konstytucyjny moze zosta¢ zaangazowany w rozstrzyganie
sporéw wyborczych na kazdym etapie postepowania wyborczego’.

Charakterystyczna cecha chorwackiego prawa wyborczego jest to,
ze problematyke te reguluje wielo$¢ aktow prawnych. Brak w Chorwagji

2 Na temat specyfiki rozwigzan ustrojowych BiH dotyczacych Sadu Konstytucyjnego
zob. K. Krysieniel, W cieniu Dayton. Bonia i Hercegowina migdzy etnokracjq i demokracjq kon-
socjonalng, Warszawa 2012, s. 274-276.

* K. Sktadowski, Bosnia i Hercegowina, [w:] Powolywanie sedziow konstytucyjnych w wy-
branych panstwach europejskich, red. A. Chmielarz-Grochal, A. Michalak, J. Sutkowski, War-
szawa 2017, s. 59-68.

* K. Sktadowski, Ochrona zywotnych intereséw narodow konstytucyjnych w Bosni i Herce-
gowinie, [w:] Konstytucjonalizm polski, refleksje z okazji jubileuszu 70-lecia i 45-lecia pracy nauko-
wej profesora Andrzeja Szmyta, red. A. Gajda, K. Grajewski, A. Rytel-Warzocha, P. Uziebto,
M.W. Wiszowaty, Gdansk 2020, s. 1410-1422.

> W Macedonii skargi na prawidlowo$¢ procesu wyborczego moga by¢ wnoszone
do Panstwowej Komisji Wyborczej. Organ ten sktada sie z siedmiu oséb wybieranych na
dwuletnig kadencje przez Skupstine. Przewodniczacego i dwdch cztonkéw wskazuje opo-
zycja, natomiast zastepce przewodniczacego i trzech cztonkdéw wiekszos$é rzadzaca. Na
rozstrzygniecie PKW przystuguje odwotanie do sadu administracyjnego, ktdrego orzecze-
nie jest ostateczne (art. 26 i 146 ordynacji wyborczej). Tekst jednolity ustawy znajduje sie
na stronie macedonskiej Paristwowej Komisji Wyborczej, nsbopen sakonnk, www.sec.mk/
regulaitva/ (dostep: 10.01.2022).

¢ J. Sovdat, Ustavni sud kao izborni sudija (Medunarodna konferencija ,,Ustavnosudska
zastita izbornog prava”, Budva, 14. do 16. veljace 2016), www.ustavnisud.me/ustavnisud/
objava (dostep: 10.10.2021).

7 D. Draskovi¢, Ustavno-sudska zastita izbornog prava, s. 41-42, www.ustavnisud.me/
ustavnisud/objava (dostep: 10.10.2021).
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kodeksu wyborczego jest z jednej strony od dawna przedmiotem kryty-
ki doktryny®, a z drugiej powoduje, ze wiele zblizonych do siebie kwe-
stii regulowanych jest w réznych aktach prawnych, co wiecej, niekiedy
w sposob niejednolity. Podobnie ma si¢ rzecz w odniesieniu do kontroli
wyboréw dokonywanych przez Sad Konstytucyjny.

Podstawe prawna do kontroli procesu wyborczego w Chorwacji
stanowi art. 129 Konstytucji Chorwacji z 1990 r.%, ktory powierza Sado-
wi Konstytucyjnemu nadzér nad zgodnoscia z konstytucja i ustawami
wyborow i referendum panstwowego oraz orzekanie w sporach wybor-
czych, ktére nie naleza do wlasciwosci innych sadow. Szczegdtowe re-
gulacje zawarte sa ponadto w aktach prawnych nizszej rangi. Stosowne
przepisy znajduja sie przede wszystkim w ustawie konstytucyjnej o Sa-
dzie Konstytucyjnym Republiki Chorwacji w rozdziale IX (art. 87-94)".
Ponadto w licznych obowiazujacych w Chorwagji ordynacjach wybor-
czych znajduja si¢ rozdzialy zatytutowane , ochrona prawa wyborcze-
go”, ktdére okreslaja procedure kontroli procesu wyborczego w wybo-
rach do poszczegélnych organdw. Ustawa o wyborze deputowanych
do chorwackiego Saboru wskazuje to w art. 96-102". Ustawa o wyborze
Prezydenta Republiki Chorwacji poswieca tej materii art. 43—48". Usta-
wa o wyborze cztonkow Parlamentu Europejskiego reguluje te kwe-
stie w art. 61-67", ustawa o wyborze rad i przedstawicieli mniejszosci

8 J. Crni¢, Izborni postupak — kritike i prijedlozi, ,Informator” 2008, broj 5623, s. 8, www.
novi-informator.net (dostep: 12.10.2011).

° Na skutek kolejnych nowelizacji konstytucji nastapita zmiana numeréw poszczegdl-
nych artykutéw. W zwigzku z tym w Konstytucji Chorwacji wydanej przez Wydawnictwo
Sejmowe wedlug stanu prawnego na dzien 1 stycznia 2007 r. przepis dotyczacy kompe-
tencji Sadu Konstytucyjnego nosi numer 128. Natomiast w tekscie jednolitym konstytugji
Chorwagji dostepnym na stronie Saboru oraz opublikowanym w dzienniku urzedowym
Republiki ,,Narodne novine” 2010, broj 85, przepis ten ma numer 129. W pracy korzystam
z aktualnej numeracji dostepnej w jezyku chorwackim. Co ciekawe, czes¢ chorwackich ba-
daczy z niezrozumiatych dla mnie wzgledéw postuguje sie numerami artykutéw wyni-
kajacych z tekstu jednolitego konstytucji opublikowanego w 1998 r. — ,Narodne novine”
1998, broj 8, ktdre takze rézniq sie od wersji opublikowanej w Wydawnictwie Sejmowym.
Zob. M. Babi¢, Osiguranje birackog prava u slucaju referenduma (upozorenje Ustavnog suda
Republike Hrvatske broj U-VIIR-5292/2013 i odluka Ustavnog suda broj SuP-O-1/2014),
www.ustavnisud.me/ustavnisud/objava (dostep: 10.10.2021).

10 Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, ,Narodne Novine” 2002, broj 49
(tekst jednolity).

' Zakon o izborima zastupnika u Hroatski sabor, ,Narodne Novine” 1999, broj 116
(z pozn. zm.).

12 Zakon o izboru Predsjednika Republike Hrvatske, ,Narodne Novine” 1992, broj 22
(z pozn. zm.).

13 Zakon o izboru ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske, ,Narodne Novine”
2010, broj 92; 2013, broj 23; 2013, broj 143.
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narodowych w art. 94-100", a ustawa o lokalnych wyborach reguluje
w art. 127-133".

Analiza przepisOw pozwala na wskazanie dwoch trybéw kontroli
Sadu Konstytucyjnego nad prawidlowosciq procesu wyborczego. Jed-
no nazywane jest sporem wyborczym (izborni spor), drugie zas skarga
konstytucyjna (ustavna tuzba). R6znia si¢ one miedzy sobg zaréwno pod
wzgledem materialnym, jak i formalno-prawnym'. Zgodnie z art. 88
ustawy konstytucyjnej skarge na zgodnos$¢ z konstytucja i ustawami wy-
boréw (ustavna tuzba) moga wnies¢: partie polityczne, kandydaci, co naj-
mniej 100 wyborcow lub 5% wyborcdw z okregu wyborczego, w ktérym
zostaly przeprowadzone wybory. Podmioty te moga skorzystaé z tego
prawa w czasie trwania wybordw, a najpdzniej w terminie do 30 dni od
ogloszenia ich wynikdéw. Jej przedmiotem jest kontrola zgodnosci z kon-
stytucja ustawodawstwa wyborczego oraz ocena zgodnosci z prawem
przebiegu procesu wyborczego'. Jednoczesnie ustawa konstytucyjna
o Sadzie Konstytucyjnym w art. 91 ust. 5 przewiduje, ze decyzja sadu
rozpatrujacego spor wyborczy wyklucza mozliwos¢ skorzystania w tym
zakresie przedmiotowym ze skargi konstytucyjnej. Oznacza to, co po-
twierdzit sad w swoim orzecznictwie, ze sprawa, ktéra moze by¢ rozpa-
trzona w trybie skargi wyborczej, nie powinna by¢ przedmiotem ogol-
nego nadzoru zgodno$ci wyboréw z konstytucja i ustawami'®. Nadzér
ten ma bowiem za zadanie ochrone obiektywnego porzadku prawnego,
a nie konkretnego subiektywnego prawa'. Jednocze$nie przedmiotem
kontroli nie moze by¢ ocena wyboru dokonanego przez parlament co
do poszczegdlnych elementow systemu wyborczego, to nalezy bowiem
do kompetencji wladzy ustawodawczej, chyba Ze przyjete rozwigzanie
naruszatoby konstytucyjnie gwarantowane powszechne i rowne prawa
wyborcze badz naruszatoby inne wartosci konstytucyjne®. Sad Konsty-
tucyjny orzeka w omawianej kwestii na posiedzeniu w pelnym skladzie.
W przypadku stwierdzenia, Zze uczestnicy wyboréow postepuja niezgod-

14 Zakon o izboru vijeca i predstavnika nacionalnih manjina, ,Narodne Novine” 2019, broj 25.

15 Zakon o lokalnim izborima, ,,Narodne Novine” 2012, broj 144; 2016, broj 121; 2019,
broj 98; 2020, broj 144; 2021, broj 37.

16 M. Arlovi¢, Ustavni sud Republike Hrvatske u zastiti ustavnosti i zakonitosti izbora za-
stupnika u Hroatski sabor (Medunarodna konferencija , Ustavnosudska zastita izbornog
prava”, Budva, 14. do 16. veljace 2016), s. 15-16, www.ustavnisud.me/ustavnisud/objava
(dostep: 10.10.2021).

7M. Jelusi¢, Temeljna obiljezja zakona o izborima zastupnika u Hroatski Sabor, [w:] Izbori
za zastupnika u Hrovatski Sabor, Zagreb 2007, s. 10.

8 Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego (Odluka Ustavnog Suda) z 12.12.2011 r.,
U-VII-5788/11, www.usud.hr (dostep: 20.01.2022).

9 M. Arlovi¢, Ustavni sud Republike Hroatske..., s. 24.

2 Jbidem, s. 19-20.
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nie z Konstytucja lub ustawami, Sad informuje o tym opini¢ publiczna,
ostrzegajac w razie potrzeby odpowiednie organy, a w przypadku gdy
naruszenie wplyneto lub moglo wptynac na wyniki wyboréw, uniewaz-
nia wszystkie lub niektére czynnosci, ktore je poprzedzaty. W poszcze-
gélnych ordynacjach wyborczych nie zostaty sformutowane dodatkowe
wymogi zwiazane z mozliwoécig skorzystania z tego trybu inicjowania
postepowania przed Sadem Konstytucyjnym, w zwigzku z tym wylacz-
na podstawe do rozstrzygania w tym zakresie znajdujemy w ustawie
konstytucyjnej o Sadzie konstytucyjnym?..

Rozstrzyganie sporow wyborczych zostalo uregulowane w ustawie
konstytucyjnej o Sadzie konstytucyjnym, jak réwniez w odpowiednich
ustawach wyborczych. Ustawa o Sadzie konstytucyjnym nie precyzuje,
jaka jest podstawa do wniesienia sporu wyborczego, zostato to jednakze
jednolicie okreslone w przepisach ordynacji wyborczych. Spdr wyborczy
moze dotyczy¢ nieprawidlowosci w procedurze rejestracji kandydatow
lub procedurze wyborczej. Wskazuje sig, ze jest to Srodek ochrony (subiek-
tywnych) praw wyborczych uczestnikdw postepowania wyborczego®.
Jednakze w ramach tej kontroli nie miesci si¢ ocena prawidlowego prze-
biegu kampanii wyborczej, gdyz, jak stwierdzil w swym orzeczeniu Sad
Konstytucyjny, nalezy do kompetencji Paristwowej Komisji Wyborczej*.

Ustawa o Sadzie konstytucyjnym uprawnia do zgtaszania tych pro-
testow te same podmioty, ktére zostaly uprawnione do inicjowania po-
stepowania w sprawie oceny zgodnosci wyboréw z konstytucja i ustawa-
mi. Przepisy poszczegdlnych ustaw wyborczych zawieraja w tej mierze
pewne réznice. Ordynacja do Saboru uprawnia do tego ponadto przed-
stawicieli niezaleznych (niepartyjnych) list kandydatéw. Ordynacja do
Parlamentu Europejskiego oraz ustawa o lokalnych wyborach do grona
uprawnionych podmiotéw dodaje przedstawiciela reprezentujacego liste
kandydatéw grupy wyborcow. Natomiast w przypadku wyborow rad
mniejszosci narodowych stosowna ustawa nie wymienia partii politycz-
nych jako uprawnionych do wniesienia protestu, lecz organizacje mniej-
szosci narodowych, ktére zglosity w tych wyborach listy kandydatow.
Odmiennie kwestie te reguluje ustawa o wyborze Prezydenta. Zgodnie
z art. 44 protest wyborczy moze wnie$¢ partia polityczna, ktora zglosita

2 Ustawa o wyborze deputowanych do chorwackiego Saboru, jak rowniez ustawa
o wyborze Prezydenta réwniez wskazuja na to uprawnienie Sadu Konstytucyjnego, ale nie
formujg zadnych przestanek materialnych czy formalnych. Pozostate ordynacje wyborcze
w ogdle nie zawieraja zadnych odniesieni do tej kompetencji Sadu Konstytucyjnego.

2 S. Markovi¢, S. Trgovac, Zastita izbornog prava pred Ustavnim sudom Republike Hrvat-
ske, Informator 2016, broj 6435, www .novi-informator.net (dostep: 12.12.2021).

% Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego (Odluka Ustavnog Suda) z 20.05.2013 r.,
U-VI1/2796/2013, www.usud.hr (dostep: 10.12.2021).
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kandydata na prezydenta, jak rowniez sam kandydat, jezeli dotyczy on
nieprawidtowosci w procedurze kandydowania®. Natomiast protest do-
tyczacy nieprawidlowosci samego procesu wyborczego wnosi¢ moga
partie polityczne oraz wyborcy. W chorwackiej literaturze przedmiotu
podnosi sig, ze ustawa o wyborze prezydenta odstaje jakoscia legislacji
od innych ustaw wyborczych i w zwiazku z tym postuluje sie uchwalenie
nowej ustawy o wyborze prezydenta® lub kodeksu wyborczego, ktory ob-
jatby swoja regulacja wszystkie procedury wyborcze®.

Protesty wyborcze wnoszone sg do odpowiednich organéw wybor-
czych. W stosunku do wyborow prezydenta Republiki, deputowanych
do Saboru, cztonkéow parlamentu europejskiego, czlonkéw rady mniej-
szosci narodowych w Zagrzebiu, rady miasta Zagrzebia i gradonacelni-
ka (odpowiednik polskiego prezydenta miasta) Zagrzebia organem tym
jest Panstwowa Komisja Wyborcza. W przypadku pozostatych wyboréow
lokalnych oraz innych rad mniejszosci narodowych wtasciwa terytorial-
nie wojewodzka komisja wyborcza. Termin na ich wniesienie wynosi
48 godzin od konca dnia, kiedy zaistniata zaskarzana sytuacja. Czas na
rozpatrzenie protestu wynosi 48 godzin. Jezeli zgtoszone zarzuty zostana
uznane za istotne lub wplywajace na wyniki wyboréw, PKW moze unie-
wazni¢ czynnosci, ktorych dotycza zarzuty, i wyznaczy¢ nowy termin na
ich dokonanie, o ile jest to mozliwe do przeprowadzenia?. Gdyby jednak
nieprawidfowosci takiej nie mozna bylo usuna¢ lub jej wystapienie wply-
netoby na wynik wyboréw, PKW uniewaznia wyniki wyboréw i okresla

# W pierwotnym brzmieniu przepisu prawo do ztoZenia protestu wyborczego po-
siadali kandydaci na urzad prezydenta, na ktorych oddano gtosy (,,0 kojima se glasova-
lo”). Sformutowanie to rodzito watpliwosci co do tego, kto jest uprawniony do ztozenia
protestu wyborczego dotyczacego drugiej tury wyboréw, tym bardziej, ze nie bylo tozsa-
me z terminem uzytym w ustawie o Sadzie Konstytucyjnym, ktéry wskazywat krag pod-
miotéw uprawnionych do zlozenia skargi wyborczej do Sadu Konstytucyjnego. Nie byto
jasne, czy prawo do zlozenia skargi maja wszyscy kandydaci, jak sugerowato brzmienie
przepisu w ustawie o sadzie konstytucyjnym, czy tylko ci, ktorzy przeszli do drugiej tury.
Watpliwosci te doprowadzity do ztozenia wniosku o kontrole konstytucyjnosci ustawy
o wyborze Prezydenta do Sadu Konstytucyjnego. Sad wprawdzie w swoim orzeczeniu
nie uznat przepisu za niekonstytucyjny, lecz dostrzegt, iz uzyte sformutowanie moze ro-
dzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Stanowisko Sadu wkrotce sklonito parlament do zmiany
stosownego przepisu ustawy. Zob. Orzeczenie Saqdu Konstytucyjnego (Odluka Ustavnog
Suda) z 11.05.2004 r., U-1-2495/2002, ,,Narodne Novine” 2004, nr 69, www.usud.hr (dostep:
20.01.2022).

» S. Sokol, Hruatski izborni sustav, [w:] B. Smerdel, S. Sokol, Ustavno pravo, wyd. 2,
Zagreb 2006, s. 271.

% 7.C. Sarié, Sastav i uloga DrZavnog Izbornog Povjerenstva Republike Hruatske, s. 5,
www.izbori.hr (dostep: 10.10.2013).

Z T. Anti¢, Zastita izbornog prava pred Ustavnim Sudom Republike Hrvatske, Informator
2007, broj 5584-5585/2007, s. 2, www.novi-informator.net (dostep: 12.12.2021).
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nowy termin ich przeprowadzenia. Na rozstrzygniecie PKW przystuguje
skarga do Sadu Konstytucyjnego. Prawo do jej wniesienia mija po uply-
wie 48 godzin od otrzymania rozstrzygniecia PKW.

Ustawa konstytucyjna o sadzie konstytucyjnym przewiduje, ze dla
rozstrzygniecia sporéw wyborczych powolywana jest w ramach Sadu
Konstytucyjnego rada (vjee) ztozona z trzech sedzidw?. Jej cztonko-
wie powolywani sg z grona sedzidéw Sadu na wniosek prezydenta Sadu
Konstytucyjnego. Wyboru tego dokonuje sad na posiedzeniu plenarnym
wiekszoscia glosow wszystkich sedziow.

Rada, rozpoznajac sprawe, powinna ,,co do zasady” ograniczy¢ si¢ do
oceny zarzutoéw wskazanych w protescie i zbada¢ naruszenia wskazane
przez skarzacego (art. 93). Zdaniem doktryny przepis ten nie ogranicza
jednak Sadu i ze wzgledu na uzyte w nim sformutowanie Sad Konsty-
tucyjny moze réwniez badadé naruszenia, ktérych skarzacy nie wskazat.
Jednakze w praktyce orzeczniczej w Chorwagji nie miato to dotad miejsca.
Podkresla sie, ze takie postepowanie Sadu jest dziataniem, ktdre ma zapo-
biega¢ wkraczanie przez Sad w kompetencje PKW?.

Rada do spraw rozstrzygania sporéw wyborczych Sadu Konstytu-
cyjnego obraduje na posiedzeniach niejawnych. Rozstrzygniecia zapada-
ja jednoglosnie. Jesli Rada nie osiagnie jednomys$lnosci lub jesli uzna, ze
istnieja powody, aby wnies¢ sprawe na posiedzenie petnego sktadu Sadu
Konstytucyjnego, sprawa zostaje przekazana Prezesowi Sadu Konstytu-
cyjnego, ktdry przekazuje ja na posiedzenie Sadu Konstytucyjnego w celu
jej rozstrzygniecia (art. 92).

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na trzy przyczyny, z powodu
ktorych Rada moze przekazac sprawe do rozstrzygniecia pelnemu skta-
dowi Sadu. Po pierwsze, ze wzgledu na koniecznos¢ zajecia przez Sad
zasadniczego stanowiska w odniesieniu do jakiego$ problemu, ktéry
nie zostat do tej pory przez niego rozstrzygniety. Po drugie, w zwiagzku
z rozpatrywanym protestem Sad moze stangé¢ w obliczu problemu, ktéry
ze wzgledu na nowe okolicznosci i spostrzezenia moze doprowadzi¢ do
zmiany dotychczasowego stanowiska Sadu w zasadniczych sprawach. Po
trzecie, ze wzgledu na wage sprawy, z ktora wiaze si¢ mozliwos¢ wysta-
pienia ,szczegolnie drazliwego politycznie problemu prawnego”*. Pre-
zes Sadu Konstytucyjnego kieruje sprawe na posiedzenie Sadu, na ktérym
po rozprawie decyzja podejmowana jest wiekszoscig gtoséw wszystkich
sedziow. Sad jest zobowigzany do rozpatrzenia skargi w ciagu 48 godzin.

% Ustawa konstytucyjna o sadzie konstytucyjnym nazywa sktad rozstrzygajacy rada
do rozstrzygania sporéw wyborczych.

# M. Arlovi¢, Ustavni sud Republike Hroatske..., s. 29.

%0 Ibidem, s. 30.
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Powierzenie sgdom konstytucyjnym kompetencji do orzekania w za-
kresie sporéw wyborczych jest rozwiazaniem niebudzacym kontrowers;ji
i miesci sie niewatpliwie w standardach wymaganych w panstwach de-
mokratycznych. W Republice Chorwagji ta kompetencja Sadu Konstytu-
cyjnego jest powszechnie akceptowana i nie znajduje krytykéw w rodzi-
mej doktrynie. Cho¢ kontestowany jest czesto model kreowania sktadu
personalnego chorwackiego Sadu Konstytucyjnego jako nadmiernie upo-
lityczniony®, to krytyka ta nie przeklada si¢ na ocene realizacji przez Sad
nadzoru nad prawidlowym przebiegiem wyboréw. Sadze, ze umacnia to
legitymujaca funkcje wyborow.
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1 Na temat powolywania sedziow Sadu Konstytucyjnego w Chorwacji zob. K. Skta-
dowski, Chorwacja, [w:] Powolywanie sedziow konstytucyjnych w wybranych panstwach euro-
pejskich, red. A. Chmielarz-Grochal, A. Michalak, J. Sutkowski, Warszawa 2017, s. 69-84.





