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Jawnos¢ — jak to tatwo powiedziec...

1. Stowo wprowadzajace

Jawno$¢ zycia publicznego to jedna z fundamentalnych, najbardziej poza-
danych wartosci sprawnego funkcjonowania demokratycznego panstwa
prawnego', wrecz jeden z podstawowych wyznacznikéw czy mierni-
kéw? istnienia realnego ustroju demokratycznego® i wazny jego atrybut®.

! M. Sekuta, Dostep do informacji publicznej z punktu widzenia obywatela, [w:] Jawno$é zy-
cia publicznego w Polsce, red. P. Solarz, Warszawa 2008, s. 11; T. Gasior, Jawnos¢ Zycia publicz-
nego a jawnos¢ finansowania polityki, [w:] Prawa cztowieka wobec wyzwan wspdtczesnego swiata,
red. A. Czubik, D. Dziwisz, E. Szczepankiewicz-Rudzka, Krakow 2019, s. 19; A. Hyzorek,
W sprawie transmitowania i utrwalania przebiegu obrad komisji rady gminy. Uwagi w Swietle kon-
stytucyjnej zasady jawnosci dziatania instytucji publicznych, Lex; Konstytucja. Praworzqdnosc.
Wiadza sqdownicza. Aktualne problemy trzeciej wtadzy w Polsce, red. L. Bojarski, K. Grajewski,
J. Kremer, G. Ott, W. Zurek, Lex; E. Pierzchala, Udostepnianie dokumentow w postepowaniu
administracyjnym na podstawie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] Jawnosé
w samorzqdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Lex; D. Kuznicka, Dostep do informacji publicz-
nej a ochrona prywatnosci w praktyce udostepniania informacji publicznej przez sqdy, [w:] Reforma
ochrony danych osobowych a jawnos¢ dostepu do informacji sgdowej — aspekty proceduralne, red.
M. Jabtoniski, K. Flaga-Gieruszyniska, K. Wygoda, Wroctaw 2017, s. 227.

2 A. Piskorz-Ryn, Dostep do informacji publicznej: zasady konstrukcyjne ustawy, ,,Kwar-
talnik Prawa Publicznego” 2002, nr 2/4, s. 185.

3 Zob. M. Jabtonski, Jawnosé dziatania wiladz publicznych jako dobro wspdlne, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, nr 80(1), s. 39. Jak wyraznie zaznaczyt Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Gdansku, w ramach demokratycznego panstwa prawa
zasada powinna by¢ jawnos$¢ i transparentno$¢ zycia publicznego, a wyjatkiem ogranicze-
nie dostepu do informacji, ktére powinno mie¢ swoje racjonalne uzasadnienie, zob. wyrok
WSA w Gdansku z 27.09.2017 1., Il SA/Gd 258/17, Lex nr 2369948.

* ML.IL. Ulasiewicz, Administracyjnoprawne aspekty jawnosci dziatan administracji publicz-
nej, Lex.
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Jawnos¢ zaliczana jest do kanonu wartosci, ktore prawo urzeczywistnia
i chroni®, a z pewnoscia ktore chronic i urzeczywistnia¢ powinno.

Jest to takze jedna z wazniejszych wartosci zycia publicznego
dla Profesora Krzysztofa Skotnickiego®, ktérym obok zasad uczciwo-
$ci, fachowosci, legalizmu, rzetelnosci’”, wolnosci, réwnosci hotduje
w swojej tworczosci naukowej®, bez ktorych jednoczesnie nie sposob
wyobrazic¢ sobie prawdziwie demokratycznego panstwa opartego na
prawie.

Realizacja zasady jawnos$ci zycia publicznego jest nierozerwalnie
zwigzana z prawem do informacji. Zdaniem Michata Bernaczyka w de-
mokratycznych panistwach prawa , prawo do informacji znajduje swoje
pierwotne umocowanie w teorii politycznej reprezentacji wladz publicz-
nych”. Jak stwierdzil natomiast Barttomiej Opalinski, prawo do informa-
Gji publicznej, stanowiac prawny instrument majacy zapewnic istnienie
transparentnosci zycia publicznego', wptywa réowniez na prawidlowa
interpretacje pojecia Rzeczypospolitej Polskiej jako dobra wspolnego™.
Elementem skladowym tego dobra jest bowiem wtlasnie zasada jawnosci
funkcjonowania panstwa'?. Realizacja tej zasady uznawana jest wrecz za
genetycznie zwigzang z tym, iz suwerenem w panstwie demokratycznym
jest Narod®. , Jawnosc¢ zycia publicznego wpisuje si¢ w catoksztalt praw-
nych mechanizméw pozwalajacych sprawowaé kontrole spoteczna nad
wladza publiczng. Celem owej transparentnosci wyrazajacej sie w mozli-
wosci «patrzenia wladzy na rece» jest zapewnienie skutecznej ochrony an-

5 Zob. A. Kosciodlek, Zasada jawnoéci w sqdowym postepowaniu cywilnym, Lex.

¢ Zob. np. K. Skotnicki, Finansowanie partii politycznych w Polsce, ,Torunskie Studia
Polsko-Wtoskie (Studi Polacco-Italiani di Torun)” 2016, t. XII, s. 78, 89.

7 K. Skotnicki, Przebieg prac nad kodeksem wyborczym, [w:] Kodeks wyborczy. Wstepna
ocena, red. K. Skotnicki, Warszawa 2011, s. 33-35.

8 Zob. np. K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie wyborczym, £.6dz 2000, s. 3, 279.

® M. Bernaczyk, Prawo do informacji w Polsce i na swiecie, Warszawa 2014, s. 25.

10 Jest ono nierozerwalnie zwigzane z zasada jawnosci zycia publicznego, zob. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20.11.2012 r., II SA/Wa 1527/12,
Lex nr 1249113.
koniecznoscia zabezpieczenia bardzo waznych wartosci, np. takich jak przejrzystosc zycia
publicznego, mozna zadac rezygnacji z zasad konstytucyjnie chronionych na rzecz innych
wartosci konstytucyjnych. Nie budzi watpliwosci, Zze w interesie publicznym lezy ochrona
autorytetu panstwa oraz zapobiezenie sytuacjom kryminogennym w strukturach wtadzy
publicznej (tak w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 31 marca 1998 r., K 24/97, OTK ZU
1998, nr 2, poz. 13.); zob. J. Sutkowski, Glosa do wyroku TK z dnia 14 XII 2004 r. (sygn. akt K
25/03), ,,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 1 (72), s. 128.

12 B. Opalinski, Dostep do informacji publicznej jako emanacja zasady jawnosci Zycia pu-
blicznego, Lex.

13 Sz. Osowski, B. Wilk, Jawno$é jako zasada demokratycznego panistwa prawa, Lex.
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tykorupcyjnej [...]”**. Ma ona takze za zadanie eliminowanie nepotyzmu,
naduzywania wiladzy, niewlasciwego wykonywania obowiazkéw przez
funkcjonariuszy publicznych, w tym trwonienia funduszy publicznychitd.
,Szczegolnie istotne jest, aby jawnosc¢ byla obecna zwtaszcza w tych obsza-
rach dziatalnosci wladzy, ktore w najistotniejszy sposéb wptywaja na sy-
tuacje prawna jednostki”*®. Jawnos¢ postrzegana jest bowiem jako swoiste
remedium wzmacniajace demokratyczny charakter instytucji publicznych
oraz przyczyniajace si¢ do rozwoju $wiadomej opinii publicznej.

Dostepnos¢ informacji publicznej jest warunkiem rzeczywistej par-
tycypacji spolecznej, istotnym elementem zycia publicznego'®. Publiczna
jawnos¢ réznorodnych przejawow zycia spolecznego okreslana jest jako
wartos¢ majaca znaczenie nie mniejsze niz réwnos¢, demokracja czy wol-
nosc¢”. Wypelnienie tej normy urzeczywistnia jedno z podstawowych
praw obywatelskich znajdujacych swoje zrédto w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej®, w ustawach zwyklych, ale takze w dokumentach mie-
dzynarodowych?.

2. Jawnos¢ w finansowaniu polityki

Potrzeba zwigkszania jawnosci w zyciu publicznym, tak wyraznie pod-
kreslana w polowie XX w.??, wydaje si¢ znaczaca rdwniez dzisiaj. Odwo-
tywanie si¢ do jawnosci pojawia si¢ czesto wsrod obietnic wyborczych.
Jest sloganem wykorzystywanym w walce politycznej. To sformutowa-
nie majace stluzy¢ zwiekszeniu zaufania do wypowiadajacej je osoby,

4 B. Opaliniski, Dostep...; por. A. Bodnar, Wykonywanie orzeczeni Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka w Polsce. Wymiar instytucjonalny, Lex.

5 J. Kochanowski, Informacja publiczna w Swietle praktyki Rzecznika Prawa Obywatel-
skich, [w:] Jawno$é zycia publicznego w Polsce, red. P. Solarz, Warszawa 2008, s. 29.

16 D. Kuznicka, Dostep..., s. 237.

17" J. Chmielewski, Jawnos¢ postepowania administracyjnego a zasada zaufania do wladz pu-
blicznych — kontekst spoteczny i normatywny, Lex.

18 Sz. Osowski, B. Wilk, Jawnosc...

19 T. Stawecki, Jawnosé jako wartosé prawna, ,,Studia Iuridica” 2004, t. XLIII, s. 215.

2 Szymon Osowski i Bartosz Wilk stwierdzaja, ze chociaz zasada jest realizacja pra-
wa do informacji publicznej, a wyjatkami od tej zasady sg ograniczenia tego prawa, to nie
mozna takiej dyrektywy interpretacyjnej ograniczy¢ wytacznie do prawa z art. 61 Kon-
stytucji RP, ale do wszystkich wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Zob. Sz. Osowski,
B. Wilk, Jawnosé...

2L Zob. T. Gasior, Jawnosé..., s. 20.

2 M.I. Ulasiewicz, Administracyjnoprawne...

143



144

Tomasz Ggsior

do forsujacego je srodowiska. Ma budowac ich obraz jako uczciwych,
prawych, niemajacych nic do ukrycia przedstawicieli wladzy lub oséb
pretendujacych do jej sprawowania. By¢ moze to szafowanie , pojeciem
jawnosci zycia publicznego” wynika z tego, ze ,,aktorzy sceny publicz-
nej” maja Swiadomos¢, iz jawne dzialanie wladz publicznych stanowi
czynnik legitymizacji tych wladz”. Wigksza jawnos¢ dziatania sprzyja
budowaniu zaufania, gdyz swiadczy o przejrzystosci oraz o czystych
(szlachetnych lub altruistycznych) intencjach podmiotéw obdarzanych
zaufaniem?.

W moim przekonaniu istotnym — jednym z najwazniejszych® — ele-
mentem jawnosci zycia publicznego jest ,jawnos¢ finansowania polity-
ki”*. Ma ona kluczowe znaczenie dla spotecznej oceny legitymacji na-
czelnych organdéw panstwa?. Stanowi fundament wolnosci i demokracji
oraz niezbedny element panstwa transparentnego®. Jest narzedziem
spotecznej kontroli funkcjonowania partii politycznych i kampanii wy-
borczych®. Jest instrumentem zapewniania rownosci podmiotéw na sce-

2 Szerzej: Sz. Osowski, B. Wilk, Jawnos¢ jako wyznacznik legitymizacji wladz publicz-
nych, [w:] Studia nad wspdtczesnymi ruchami spotecznymi, red. A. Wojtaszak, Szczecin 2014,
s. 49-51.

2 1. Chmielewski, Jawnosé...

# A. Gendzwilt, G. Bukowska, J. Haman, A. Sawicki, J. Zbieranek, Finanse polskich
partii, Warszawa 2017, s. 101.

% Zob. szerzej: T. Gasior, Jawnoéé..., s. 22; por. KW. Czaplicki, ]. Zbieranek, Komentarz
do art. 125, [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. II, red. B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisie-
lewicz, F. Rymarz, Warszawa 2018, s. 310.

¥ M. Ekiert, K. Lorentz, Rola Parnstwowej Komisji Wyborczej w systemie kontroli finan-
sowania partii politycznych i kampanii wyborczych, [w:] Iudices Electionis Custodes. Sedziowie
Kustoszami Wyboréw, red. F. Rymarz, Warszawa 2007, s. 307-308.

% Por. S. Gebethner, Konstytucyjna zasada jawnosci finansowania partii politycznych,
[w:] Finansowanie partii politycznych, ,Konferencje i Seminaria” 2000, nr 6, s. 17 i n,;
M. Chmaj, Wolnosé tworzenia i dziatania partii politycznych. Studium poréwnawcze, Olsz-
tyn 2006, s. 117. Zob. na ten temat takze T. Gasior, Kontrola finansowania komitetow wy-
borczych. Zagadnienia prawnoadministracyjne, Warszawa 2015 r., s. 123 i n. Por. J. Uliasz,
Zasada jawnodci finansowania kampanii wyborczych w nowym Kodeksie wyborczym — wybra-
ne zagadnienia, Lex; zob. takze odpowiedz Panstwowej Komisji Wyborczej na wezwa-
nie Sadu Najwyzszego z 16 pazdziernika 2020 r. do zajecia stanowiska w przedmiocie
skargi partii politycznej Partia Zieloni na uchwate nr 246/2020 Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 28 wrzesnia 2020 r. (dot. I NSW 5929/20), w zbiorach Krajowego
Biura Wyborczego.

¥ Jak wskazata Olga Krajniak, obszar polityki jest jednym z trzech — obok dziatalnosci
administracji publicznej i gospodarki — gléwnych obszaréw zycia spotecznego, w ktérych
wystepuje korupcja. Zwraca ona uwage na to, ze niepozadane zachowania korupcyjne moga
wystapi¢ przy finansowaniu partii politycznych lub kampanii wyborczych, w przypadku
laczenia stanowisk ,politycznych” ze stanowiskami w podmiotach gospodarczych oraz
podczas procesu legislacyjnego. Pojawieniu si¢ zachowan korupcyjnych w tym obszarze


https://sip.lex.pl/
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nie politycznej® oraz zwalczania zjawisk stwarzajacych zagrozenie dla
stabilnosci politycznej panstwa i demokratycznej gry wyborczej'.

Wynika to nie tylko z polskiej ustawy zasadniczej, z ustawy o par-
tiach politycznych, z Kodeksu wyborczego, z ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej, ale takze z dokumentow czy zalecenn migdzynarodo-
wych®. Wielokrotnie potwierdzily to takze w swoim orzecznictwie sady
powszechne®, administracyjne*, Sad Najwyzszy> i Trybunal Konstytu-
cyjny.

Jednoczesnie jawno$¢ — generalnie — zycia publicznego, w tym jaw-
no$¢ finansowania polityki, nalezy do zbioru tych zasad, ktérych postrze-
ganie i mozliwosci realizacji zmieniajq si¢ wraz z dynamicznym rozwojem
technologicznym dajacym nowe narzedzia i srodki zarowno w publiko-
waniu informacji, jak i w dostepie do nich. Dlatego tez niezmiennie na
przestrzeni lat zasada jawnosci stanowi zagadnienie warte odkrywania
i analizowania na nowo. Jest to temat nieustannie zywy, aktualny, i to nie
tylko w doktrynie, w dyskursie naukowym, ale takze w praktyce zycia
spotecznego i politycznego. Swiadcza o tym takze chociazby dziatania le-
gislacyjne podjete w tej kwestii w ostatnim czasie.

sprzyja sytuacja, w ktorej swiat polityki styka sie ze sfera gospodarki lub administracji
publicznej. Zob. O. Krajniak, Przeciwdziatanie korupcji w polskim prawie, [w:] Oblicza korup-
cji. Zjawisko, skutki i metody przeciwdziatania, red. M. Tyminski, P. Korys, Warszawa 2008,
s. 151-153.

% Zob. wyrok TK z 18.07.2012 r., K 14/12, Lex nr 1171388.

1 Por. wyrok NSA z 25.05.2021 r., III OSK 916/21, Lex nr 3218878.

2 Marcin Walecki przywotuje np. Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko
korupcji (UNCAC) z 2003 r.; Zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy nr Rec (2003)4
z 2003 r. w sprawie wspdlnych zasad zwalczania korupcji w finansowaniu partii poli-
tycznych i kampanii wyborczych; Raport Oceny Trzeciej Rundy, przyjety na 40. Zebraniu
Plenarnym GRECO (1-5 grudnia 2008); Sprawozdanie koricowe z misji specjalnej oceny
wyboréw ODIHR - Wybory prezydenckie 28 czerweca i 12 lipca 2020 r.; Sprawozdanie
koncowe z krétkoterminowej misji obserwacji wyborow ODIHR — Wybory parlamentarne,
13 pazdziernika 2019 r.; Wytyczne OBWE/ODIHR i Komisji Weneckiej dotyczace regulacji
partii politycznych z roku 2020.

¥ Zob. np. postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie VII Wydzial Cywilny Re-
jestrowy z 24.01.2017 r., VII NsRejEwPzm 89/16.

¥ Wyroki NSA z 19.12.2017 r., I OSK 661/17, Lex nr 2457712; z 18.12.2014 r., I OSK
687/14, Lex nr 1650433, z 27.06.2013 r., I OSK 513/13, Lex nr 1375077; wyrok WSA w War-
szawie z 21.11.2013 r., Il SAB/Wa 416/13, Lex nr 1430617.

¥ Zob. np. Postanowienia SN z: z 6.12.2018 r., I NSW 14/18, Lex nr 2628014;
z 14.12.2016 r., IIT SW 15/16, Lex nr 2361667; i IIl SW 17/16, Lex nr 2188810; z 4.08.2006 r.,
III SW 11/06, Lex nr 2527495; z 12.01.2006 r., Il SK 2/05, Lex nr 212701; z 1.10.2003 r., IIl SW
152/03, OSNP 2004/10/181.

% Zob. np. wyroki TK z: 14.12.2004 r., K 25/03, Lex nr 140354; 18.07.2012 r., K 14/12
nr 1171388; 20.01.2010 r., Kp 6/09, Lex nr 549318; 13.07.2004 r., P 20/03, Lex nr 121566.
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3. Kilka refleksji na temat najnowszych regulacji
dotyczacych jawnosci finansowania polityki

2 czerwca 2021 r. do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wptynat poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych in-
nych ustaw (druk 1252). Akt ten przewidywat m.in. zmiany ustawy o par-
tiach politycznych zobowigzujace te podmioty do prowadzenia na ich
stronach Biuletynow Informacji Publicznej w formie elektronicznej i bie-
zacego ich aktualizowania, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od otrzyma-
nia wplaty, rejestru wptat srodkéw finansowych na rzecz partii, a takze
rejestru umow zawartych przez partie polityczna. Jako zabezpieczenie re-
alizacji tych nowych obowigzkéw pierwotnie przewidziana zostata sank-
¢ja karna w postaci grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat dwdch.

W uzasadnieniu do tego projektu ustawy stwierdzono, ze propono-
wane rozwigzania zapewnig pelniejsza realizacje konstytucyjnej zasady
jawnosci finansowania partii politycznych®”. W ocenie skutkéw praw-
nych tego projektu, przygotowanej przez Biuro Analiz Sejmowych, wska-
zano zas, ze rozwigzania te beda pozytywnie oddziatywaty na zwigksze-
nie kontroli spotecznej w tym zakresie®.

Odnoszac si¢ do propozycji tych rozwiazan, Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych zwrdécil uwage, ze konstrukcja jawnosci danych oso-
bowych zawartych w rejestrze wplat powinna zosta¢ poddana ocenie, czy
rozwiazanie to jest adekwatne do zaktadanego celu i nie prowadzi do nad-
miernej ingerencji w prawo do ochrony danych osobowych i w prawo do
prywatnosci osob, ktérych dane bedq upubliczniane. Zaznaczyt takze (od-
wotujac sie¢ do Opinii Rzecznika Generalnego Manuela Camposa Sanche-
za-Borbony w sprawie C-78/18 Komisja Europejska przeciwko Wegrom),
ze informacja o wplacie na rzecz partii politycznej dokonanej przez osobe
fizyczna moze by¢ uznana za pozwalajaca na ustalenie profilu ideologicz-
nego tej osoby, a przez to wywotywacd ryzyko, np. dyskryminagji, dla osob
ujetych w tych rejestrach, w zwiazku z ujawnieniem tego, ze wsparly one
konkretna partie polityczna™®.

¥ https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1252 (dostep: 21.10.2021).

% Ocena skutkow prawnych poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1252), E. Gierach, Biuro Analiz Sej-
mowych, Warszawa, 20.07.2021 r., https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=1252
(dostep: 21.10.2021).

¥ Stanowisko Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z 30.06.2021 r.,
DOL.401.299.2021.WL.TG, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/6F8356 DE99FA7BBFC-
125870600495C33/%24File/1252-002.pdf (dostep: 21.10.2021).


https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1252
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=1252
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/6F8356DE99FA7BBFC125870600495C33/%24File/1252-002.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/6F8356DE99FA7BBFC125870600495C33/%24File/1252-002.pdf
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W wyniku prac parlamentarnych nad projektem tej ustawy wprowa-
dzono do niego m.in. regulacje, zgodnie z ktorg w rejestrze wptat na rzecz
partii zamieszczane bylyby informacje o wptatach od osob fizycznych,
z wylaczeniem wptat sktadek cztonkowskich, w kwocie przekraczajacej
w jednym roku 10 000 zt. Zgodnie z tymi propozycjami, w przypadku nie-
realizowania przez parti¢ ich obowiazkéw dotyczacych rejestrow wplat
i rejestrow umow, podlegalyby one karze pienieznej w wysokosci od 1000
do 30 000 zt, nakltadanej przez PKW, ktora to kara mogtaby by¢ pona-
wiana po wczesniejszym wezwaniu partii przez Komisje do zrealizowania
ciazacego na partii obowigzku w siedmiodniowym terminie®.

Do propozydiji tych krytycznie odniosta si¢ Panstwowa Komisja Wybor-
cza, wskazujac m.in., ze wprowadzenie mechanizmu ,,administracyjnej kary
pienieznej”, nakladanej przez nia, stanowitoby obarczenie jej obowigzkiem
uznaniowego orzekania kar w blizej nieokreslonym trybie, co tamatoby do-
tychczasowgq zasade jej dzialania zgodnie ze Scisle okreslonymi zasadami
determinujacymi wydawane postanowienia. PKW wskazata na fundamen-
talne znaczenie tej zasady dla zachowania neutralnego, apolitycznego i nie-
podlegajacego politycznym sporom charakteru wykonywanych przez nia
dziatan, a przede wszystkim — dla zachowania pozycji wiarygodnego, neu-
tralnego politycznie najwyzszego organu wyborczego, ktoremu w zwigzku
z zadnymi jego decyzjami nie mozna zarzucac stronniczosci. Zerwanie z ta
zasada stanowitoby zagrozenie dla wiarygodnosci tego organu jako ustala-
jacego wyniki wybordw, co uderzatoby w zaufanie wyborcéw do tych wyni-
kow, a w $lad za tym obnizaloby zaufanie do wybieranych wtadz i ostabiato
ich legitymizacje. Zwrodcila takze uwage, ze przepisy prawa nie okreslaja
tego rodzaju jej zadan oraz nie wyposazaja jej w odpowiednie uprawnienia
i srodki umozliwiajace realizacje naktadanych na niag obowiazkow*'.

Efektem dalszego procedowania tego projektu ustawy bylo dodanie
do zadan PKW wymienianych w art. 160 Kodeksu wyborczego nowych
jej obowiazkdéw, dotyczacych sprawdzania wykonania przez partie po-
lityczne obowigzkow prowadzenia i aktualizowania wskazanych wyzej
rejestrow, a takze nakladania kar pienigeznych za ich niezrealizowanie®.

%0 Zob. Sprawozdanie Podkomisji Statej do spraw nowelizacji prawa karnego po roz-
patrzeniu poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk nr 1252),
https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/spr_1252/$file/spr_1252.pdf (dostep: 21.10.2021).

1 Stanowisko Paristwowej Komisji Wyborczej z 22.07.2021 r., w zbiorach Krajowego Biu-
ra Wyborczego oraz https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/ustawy-
-uchwalone-przez-sejm/ustawy-uchwalone-przez-sejm/ustawa,1181.html (dostep: 29.10.2021).

# Dodatkowe sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 1252), Druk nr 1368-A, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/FA-
2AB04917395A00C12587520032C78C/%24File/1368-A.pdf (dostep: 5.11.2021).
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W wyniku prac w Senacie RP zaakceptowanych przez Sejm RP Pan-
stwowa Komisja Wyborcza zobligowana zostata, w przypadku stwierdze-
nia, ze partia nie realizuje natozonego na niag obowiazku prowadzenia, ak-
tualizacji lub udostepnienia rejestréw wptat i umoéw — przed nalozeniem
na partie¢ kary finansowej — do wezwania jej do zrealizowania cigzacego na
niej wymogu, wyznaczajac dodatkowy siedmiodniowy termin na dopet-
nienie tego zadania.

Wydaje sig, ze w celu uchronienia PKW przed ewentualnymi zarzu-
tami stronniczos$ci przy ustalaniu wysokosci kary naktadanej na partie
w ustawie okreslono, iz kara pieni¢zna za niezrealizowanie przez partie
obowiazkow w zakresie publikacji tych rejestrow wynosita bedzie 50%
wysokosci wpltat lub wartosci przedmiotu umoéw, co do ktorych nie wy-
konano lub nie dopuszczono do wykonania obowiazku prowadzenia, ak-
tualizacji lub udostepnienia rejestru, jednakze nie nizszej niz 1000 zt i nie
wyzszej niz 30 000 zi*.

4. Refleksja na zakonczenie

Rozwiazania przywotane wyzej weszly w zycie 1 lipca 2022 r. Z jednej
strony sa one zgodne zarowno z rekomendacjami instytucji europej-
skich*, organizacji pozarzadowych®, jak i oczekiwaniami ekspertow w tej
dziedzinie. Faktycznie sa krokiem do pelniejszej realizacji — konstytucyj-
nej przeciez — zasady jawnosci finansowania partii politycznych. Z dru-
giej jednak strony wydaje si¢, ze egzekwowanie wprowadzonych

# https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/1252_u/$file/1252_u.pdf (dostep: 2.11.2021).

# Np. w Raporcie Oceny Trzeciej Rundy, przyjetym na 40. Zebraniu Plenarnym GRE-
CO (1-5 grudnia 2008), rekomendowano chociazby powierzenie PKW pomocy partiom
politycznym i w przestrzeganiu przepiséw dotyczacych finansowania partii politycznych,
czy czestsze deklaracje dotyczace darowizn otrzymywanych przez partie polityczne i ko-
mitety wyborcze, a takze ich publikacje w regularnych odstepach czasu, okreslanych przez
prawo; w Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupgji z 2003 r. zapisano, ze
kazde Panstwo rozwazy podjecie odpowiednich srodkow ustawodawczych i administra-
cyjnych majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci finansowania partii politycznych;
w Sprawozdaniu konicowym z krétkoterminowej misji obserwacji wyboréw ODIHR — Wy-
bory parlamentarne, 13 pazdziernika 2019 r., wskazano, ze w celu zwigkszenia przejrzy-
stodci finansowania kampanii wyborczych, nalezy rozwazy¢ zobowiazanie partii i koali-
¢ji do ujawniania wptat od 0séb prywatnych. Zarekomendowano takze wprowadzenie
mechanizméw prawnych i administracyjnych oraz zapewnienie srodkéw, aby umozliwic¢
kompleksowy i proaktywny nadzér nad finansowaniem kampanii w okresie jej trwania.

# Zob.np. A. Gendzwilt, G. Bukowska, J. Haman, A. Sawicki, J. Zbieranek, Finanse...,
s. 152-153.
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Jawnos¢ — jak to tatwo powiedziec. ..

regulacji moze okazac si¢ trudne, dtugotrwate i nieodbywajace si¢ na bie-
zaco. W rzeczywistosci nie zostaty bowiem ustanowione — na co zwraca-
ta uwage PKW chociazby w swoim stanowisku przestanym zaréwno do
Sejmu RP, jak i do Senatu RP — regulacje prawne dajace Komisji realna
mozliwo$¢ sprawowania biezacej kontroli nad realizacja nowych, natozo-
nych na partie polityczne obowigzkéw. Samo wpisanie do ustawy nowej
jej kompetencji w tym zakresie nie rozwigzuje kwestii braku narzedzi do
biezacego sprawowania tej kontroli. Ograniczenie objetosci niniejszego
tekstu nie pozwala jednak na szczegétowe przyblizenie zasygnalizowane-
go zagadnienia. Jego waga z pewnoscig zasadnym czyni dokonanie tego
w odrebnej analizie.

Uzasadnione wydaja si¢ wiec watpliwosci, czy przyjecie tak skon-
struowanych, przywotanych dotychczas rozwiazan prawnych, zmierza-
jacych generalnie w stusznym kierunku, zapewni rzeczywista realizacje
zasady jawnosci finansowania partii politycznych. Co wiecej, watpliwo-
Sci te maja dwojaki charakter. Po pierwsze moga one dotyczy¢ procesu
stanowienia prawa, ktéry powinien odpowiada¢ zasadom rzetelnej legi-
slacji i opierac si¢ na opiniach ekspertow w tej dziedzinie, by uksztatto-
wane w jego trakcie przepisy byly precyzyjne, konkretne i mozliwe do
realizacji. Po drugie obawy moze budzi¢ to, czy w ogdle same regulacje
prawne (nawet najlepsze) moga faktycznie zapewnic¢ realizacje zasady
jawnosci zycia publicznego, a w tym ,jawnosci finansowania polity-
ki”. Nalezy bowiem mie¢ $wiadomos¢, ze wszystko mozna powiedzied,
wszystko mozna zadekretowaé, w tym réwniez potrzebe dazenia do
jawnosci. Jednak realizacja zasady jawnosci, takze w analizowanym tu-
taj obszarze, urzeczywistniana i wypelniana jest przez praktyke zycia
spotecznego i politycznego. Wydaje sie, ze gdyby deklaracje politykow
czy 0sob publicznych w tej mierze szty w parze z faktycznymi ich dziata-
niami, dostep do informacji publicznej dotyczacej dziatalnosci chociazby
wlasnie partii politycznych czy komitetow wyborczych nie wymagatby
rozbudowanych, obwarowanych sankcjami, regulacji prawnych*. Nie
bez znaczenia pozostaje tutaj takze swiadomos¢ i postawa spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore korzystajac z mozliwosci dostepu do informacji
dotyczacych wiasnie m.in. ,finansowania polityki”, powinno potrafic
dokonywac obiektywnej ich oceny, w efekcie przekladajacej si¢ na doko-
nywane indywidualne wybory.

% Warto wskazac¢ tu za K. Skotnickim np. na Szwecje, w ktdrej kilka lat temu siedem
najwiekszych partii politycznych, bez wzgledu na regulacje prawne, zawarto porozumie-
nie, w ktéorym zobowiazaty sie¢ do ujawniania w publicznie dostepnych rocznych rapor-
tach informacji na temat os6b prawnych, ktére byly donatorami, oraz wysokosci otrzy-
manych od nich subwencji; tenze, Modele i Zrédta finansowania partii politycznych, , Przeglad
Sejmowy” 2014, nr 1 (120), s. 38.
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Mimo wszystko warto mie¢ nadziej¢, ze wprowadzone zmiany sa
krokiem na drodze do coraz pelniejszej mozliwosci realizacji zasady , jaw-
nosci finansowania polityki”, a kolejnymi beda digitalizacja nie tylko re-
jestrow prowadzonych przez partie polityczne, ale takze szersza przed-
miotowo cyfryzacja sprawozdawczosci partii politycznych i komitetow
wyborczych?, zobowiazanie tych podmiotow do umieszczania wiek-
szej liczby dokumentéw na ich stronach internetowych, a przy tym do
zmiany sposobu przedstawiania tych dokumentow Panstwowej Komisji
Wyborczej, na co zwracala uwage sama Komisja*®, ale tez Ministerstwo
Finanséw i postulowat Rzecznik Praw Obywatelskich®, tj. do dziatan za-
pewniajacych zdecydowanie wigksza transparentno$¢ finansowgq partii
politycznych i komitetow wyborczych. ,Jawno$¢ finansowania polityki”
nie powinna ograniczac si¢ wylacznie do przedktadania sprawozdan fi-
nansowych partii do badania wlasciwym do tego organom, ale powinna
umozliwia¢ zapoznanie si¢ z gospodarka finansowa prowadzong zardéw-
no przez partie, jak i przez komitety wyborcze, kazdemu zainteresowane-
mu”, oczywiscie przy jednoczesnej dbatosci o ochrone informacji o prze-
konaniach politycznych oséb wspierajacych finansowo partie polityczne
i komitety wyborcze. Zgodzi¢ si¢ bowiem nalezy ze stwierdzeniem poja-
wiajacym sie w dyskursie publicznym, ze w finansowaniu polityki swiatto
jest najbardziej dezynfekujacym srodkiem.

Ocena rzeczywistych efektow wprowadzonych rozwiazan, okresla-
nych przez ich inicjatoréow jako zmierzajacych do zwigkszenia ,jawnosci
finansowania polityki”, mozliwa bedzie dopiero z perspektywy czasu,
ktory uptywa jednak niestychanie szybko.

¥ Zob. T. Gasior, Obowigzek sprawozdawczy komitetow wyborczych, ,Samorzad Teryto-
rialny” 2015, nr 7-8, s. 105-113.

# Zob. Informacja o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich
zmiany, Paristwowa Komisja Wyborcza, 25 stycznia 2021 r., ZPOW-502-1/21, https://pkw.
gov.pl/uploaded_files/1613491481_2-1-21-informacja.pdf (dostep: 1.10.2021).

¥ Zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 4.08.2021 r., VII.610.10.2021.CW,
w zbiorach Krajowego Biura Wyborczego.

% Por. K. Complak, Komentarz do art. 11, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, red. M. Haczkowska, Warszawa 2014, Lex; takze np. wyrok NSA z 27.06.2013 r.,
I OSK 513/13.


https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1613491481_2-1-21-informacja.pdf
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1613491481_2-1-21-informacja.pdf



