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1. WSTEP

Sledzac publikacje na temat zarzadzania w sferze publicznej, pojawiaja sie
w nich rézne okreslenia, przez niektorych traktowanych zamiennie. Najczgsciej
jest mowa o zarzadzaniu w sektorze publicznym, zarzadzaniu w instytucjach pu-
blicznych, zarzadzaniu w organizacjach publicznych, zarzadzaniu w administra-
cji publicznej lub zarzadzaniu administracja publiczna, zarzadzaniu samorzado-
wym, zarzadzaniu w jednostkach administracji publicznej, zarzadzaniu sprawa-
mi publicznymi. Juz to krétkie wyliczenie wskazuje na daleko idacg dowolnos¢
w formalnym przypisywaniu terminu danemu zagadnieniu, cho¢ wielu autorow,
charakteryzujac badany problem, przyjmuje podobne ramy i rozumienie istoty
rzeczy.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze najbardziej adekwatnymi terminami dla kwestii,
o ktoérych mowa, sa: zarzadzanie sprawami publicznymi oraz zarzadzanie publi-
czne. W pierwszym przypadku na plan pierwszy wysuwa si¢ przedmiot zarza-
dzania. Sprawy publiczne maja szeroki zakres obejmujacy problemy o znaczeniu
doniostym dla ogdélu obywateli i wspolnot mieszkancow, realizacje zadan
publicznych okreslonych ustawowo oraz zagadnienia wazne dla zbiorowego
zaspokajania potrzeb ludnosci.

W drugim przypadku zarzadzanie publiczne ktadzie nacisk zaréwno na sferg
(obszar) oddziatywania, jak i podmioty zarzadzajace, ktérymi s wtadze i admi-
nistracje publiczne, abstrahujac w tym miejscu od ich szczebla i zakresu decy-
zyjnego. Autor uwaza, ze operowanie pojeciem ,.zarzadzanie publiczne” jest
bardziej adekwatne, poniewaz wyraza w sposdb zwarty tres¢ dziatania, taczac
element organu zarzadzania i w pewnym stopniu jego przedmiot (sprawy pu-
bliczne). Nie ulega watpliwosci, ze zawierajac w sobie tez elementy polityczne,
tak pojmowane zarzadzanie publiczne z istoty swej ogniskuje dziatania na pro-
cesie decyzyjnym w sferze gospodarcze;j.
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2. ANALIZA WYBRANYCH POJEC

Zarzadzanie publiczne, tak jak kazde zarzadzanie (i planowanie), stanowi
proces informacyjno-decyzyjny realizowany na réznych poziomach struktury
organizacyjnej panstwa jako catosci, obejmujacy tez jednostki samorzadu
terytorialnego. Obok zarzadzania organizacjami gospodarczymi i dowodzenia
wojskiem, zarzadzanie publiczne mozna zaliczy¢ do sfery dziatalnosci kierowni-
czych (Glinska iin. 1996, s. 170). W tym rozumieniu obejmuje ono réwniez
rzadzenie panstwem (polityka) oraz dziatalnos¢ jednostek terytorialnych i insty-
tucji publicznych. Biorac to pod uwage, w pojeciu zarzadzania publicznego
miesci si¢ zarzadzanie administracja publiczng lub (jak kto woli) w administracji
publicznej. Jest tak dlatego, ze wigkszos¢ decyzji podejmowanych jest w ramach
struktur administracyjnych. Uzywajac sformutowan w odniesieniu do instytucji
lub organizacji publicznej trzeba pamigtac, ze dotyczy to segmentu procesoOw
zarzadzania (regulacji), a nie bezposredniego wykonywania zadan (ustug) publi-
cznych, ktére nalezy do wlasciwosci podmiotéw gospodarczych (operatoréw).
Uwaga ta jest takze aktualna w przypadku sektora publicznego, ktdry jest
pojeciem szerszym i obejmuje rowniez wlasne jednostki wykonawcze.

Autor stoi na stanowisku dowolnosci stosowania poj¢¢ z omawianej proble-
matyki, z jednym wszakze zastrzezeniem, ze ich wyroznikiem jest proces od-
dziatywania organdw publicznych na przyjete przedmioty (procesy i zjawiska)
owego wplywu. Sprawy semantyczne majg tutaj niejako znaczenie drugorzedne.

Analizujac procesy zarzadzania publicznego mamy do czynienia z proble-
mem ich odmiennosci w stosunku do zarzadzania przedsigbiorstwem, ktore jest
trescia funkcjonowania sektora prywatnego, dominujacego w gospodarce rynko-
wej. Na ten temat ukazato si¢ juz sporo publikacji omawiajacych jednak
wycinkowo podobienistwa i réznice pomigdzy zarzadzaniem w sektorze publi-
cznym 1 w sektorze prywatnym. Charakterystyka zarzadzania publicznego postu-
guje si¢ takimi kategoriami, jak: wtadze (organy) publiczne, dobra publiczne,
interes publiczny, zainteresowanie publiczne, jawno$¢ dziatan, standardy publi-
czne, zasada non-profit itp. Ich eksponowanie jest donioste, gdyz poprzez nie
dokonywana jest publiczna ocena skutecznos$ci dziatania wiladz publicznych
1 panstwa jako cato$ci. Stad tez nalezy wysuna¢ na czoto problemy i mechanizmy
zarzadzania ze strony organow publicznych lub czynnika publiczno-administra-
cyjnego. Zarzadzanie publiczne jest odmiana, forma lub przejawem zarzadzania
og6lnego, a zatem subdyscypling zarzadzania. Istota zarzadzania publicznego
polega na oddziatywaniu wiadzy publicznej na przebieg spraw publicznych,
przybierajacych posta¢ problemow, dobr, ustug, zadan oraz przedsiewzigc.
Glownymi podmiotami zarzadzania publicznego sq wladze publiczne, obejmu-
jace czynnik polityczny (rzadzacych sensu stricto) oraz administracj¢ publiczna.

Zrozumiala rzecza jest, ze zarzadzanie wyroste na gruncie przedsiebiorstwa
i jego organizacji, a nastgpnie przeniesione do innych obszarow i sektoréw
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gospodarki, w mniejszym lub w wigkszym stopniu ktadzie nacisk na kwestie
efektywnosciowe, skutecznos$ci, sprawnosci, stowem pewnej technologii zarza-
dzania. Dotychczasowa inzynieria zarzadzania wypracowata obszary i bogaty
zbidér metod i technik zarzadzania, nakierowanych na podejmowanie racjonal-
nych wybordw, gtownie ekonomicznych. W warunkach zarzadzania publicznego
wystepuja wspomniane kategorie i kryteria pozaekonomiczne, ktére nakazuja
patrze¢ szerzej na jego przebieg. W zwiazku z tym pozostaje do rozwazenia, czy
nie lepszym terminem opisujacym zarzadzanie publiczne byloby ,rzadzenie
publiczne”, ktore w sensie znaczeniowym zawiera w sobie elementy zarzadzania
w ogdle? W ten sposob unikamy ewentualnych zarzutow z punktu widzenia
terminologicznego i przynaleznosci naukowe;.

Czestsze uzywanie terminu ,,rzadzenie publiczne” jest godne uwagi dla ana-
lizy zagadnien zwiazanych z gospodarowaniem publicznym. Termin ten od dtuz-
szego czasu zostal zapomniany i w pewnych momentach byt zarezerwowany dla
wiadz centralnych. Etymologicznie, rzadzenie oznacza ,,sprawowac rzady, mie¢
wladze, panowa¢ nad kims, nad czyms, wiladaé, kierowaé¢ kim$ albo czyms,
zarzadzac, rozporzadzaé czyms” (Stownik jezyka polskiego 1981, s. 157). Wida¢
z tego, ze w sensie znaczeniowym rzadzenie jest pojemniejsze od zarzadzania.
W pojeciu rzadzenia miesci si¢ catkowicie proces zarzadzania oraz elementy
pozackonomiczne. Nic nie stoi na przeszkodzie, by w rozwazaniach mowié
o rzadzeniu miastem, regionem, gospodarka.

Szersze uzywanie tego terminu w kontekscie catoksztattu spraw publicznych
jest w pelni uzasadnione i warto czgsciej go stosowaé, a by¢ moze niedosko-
nalym zamiennikiem dla tego pojecia bedzie wczesniej przywotane okreslenie:
,,zarzadzanie sprawami publicznymi”. Obecno$¢ w charakterze podmiotu zarza-
dzania — organow 1 wtadzy publicznej przemawia dodatkowo z takim wilasnie
podejsciem do analizowanego procesu. Trafne i zblizone do tego wydaja si¢ tez
takie okreslenia, jak: wtadanie (rzadzenie, panowanie) i zawiadywanie (mie¢ co$
pod swoim zarzadem, zarzadza¢ czyms, administrowac) sprawami publicznymi.

Rozszerzanie si¢ zakresu i rangi spraw publicznych powoduje konieczno$é
koordynacji miedzynarodowej (takze w relacji regionalnej). Odbiciem tego na
ptaszczyznie terytorialnej jest uzywanie pojeé: ,,rzadzenie europejskie”, ,,rzadze-
nie w Europie” (European governance) w dokumentach Unii Europejskiej
(Zarzadzanie Europa — Biala Ksigga Komisji Europejskiej, Com 2001 — 48, Bru-
ksela, 25 lipca 2001 r.). Coraz czg¢sciej pojawia si¢ pojgcie global governance
dla opisu dziatan niezbgdnych dla rozwigzywania strukturalnych probleméw
Swiata i jego rozwoju w wymiarze globalnym. Podobnie jak w innych rozu-
mieniach zarzadzania publicznego, tak i w tym przypadku cecha wyrozniajaca
jest poziom lub zasigg oddzialywania okreslonej wtadzy publicznej, w mniej-
szym natomiast stopniu — zakres i natezenie pozostajacych do rozwigzywania
problemow.

Z punktu widzenia poznawczego wystgpuje w tej mierze luka, co jest zrozu-
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miate, gdyz gtéwna uwaga zwrdcona byta od poczatku lat dziewigcdziesiatych
na procesach transformacji systemowej i tradycyjnie na warunkach dziatania
przedsigbiorstwa na rynku. Lektura dostgpnych opracowan odnoszacych si¢ do
zarzadzania w sferze publicznej nasuwa trzy istotne spostrzezenia. Po pierwsze,
kwestia ta staje si¢ przedmiotem zainteresowania z wielu pozycji badawczych,
co sita rzeczy prowadzi do akcentowania réznych aspektdw i elementow danego
procesu. Po drugie, w terminologii i przyjmowanych zakresach analiz wkrada
si¢ szereg niescistosci 1 nadmiernych uproszczen, ktére utrudniaja czytelne
ukazanie roli 1 miejsca omawianego zarzadzania. Po trzecie, z nielicznymi
wyjatkami, wskazywanie na doswiadczenia zagraniczne razi wybidrczym cha-
rakterem i stabg korelacja z koncepcjami teoretycznymi.

Termin ,,rzadzenie publiczne” coraz czgsciej pojawia si¢ w pisSmiennictwie
ckonomicznym dla opisu i wyjasniania przebiegu proceséw gospodarczych
z aktywnym udziatem czynnika publiczno-administracyjnego. Jest on wykorzy-
stywany zarowno w studiach teoretycznych, jak i w badaniach zorientowanych
pragmatycznie. Mimo widocznej obecnosci w opracowaniach przynaleznych do
nauk spolecznych oraz ekonomicznych, pojecie ,,rzadzenia publicznego” jest
roznie pojmowane i interpretowane w zaleznosci od dyscypliny naukowej
1 przyjetego programu badawczego. Stan ten uznaé nalezy za oczywisty, ponie-
waz mamy do czynienia z odmiennymi punktami widzenia i innymi zatozeniami
dla prowadzonych potem rozwazan. Rownocze$nie wystepuja podejscia o cha-
rakterze interdyscyplinarnym, ktére sila rzeczy probuja taczy¢ zblizone nurty
badawcze, poszukujac wspdlnych elementéw. Tym niemniej, moze to prowadzié
do sytuacji, w ktorych ujawniaja si¢ kontrowersje i spory. Tak jest wlasnie
w przypadku dziatania nazywanego rzadzeniem publicznym. Czg¢$¢ nieporozu-
mien wyptywa z dostownej interpretacji (i thumaczenia) dokumentéw instytucji
mi¢dzynarodowych (w tym Unii Europejskiej) podejmujacych kwestie reform
strukturalnych w réznych gospodarkach $wiata i integralnie z nimi zwiazanych
proceséw omawianego rzadzenia.

W wielu opracowaniach termin ,,rzadzenie publiczne” bywa uzywane za-
miennie z terminem ,zarzadzanie”. Juz to wskazuje, ze mimo zblizonej,
a nawet analogicznej struktury dzialania (cel, metody, srodki) rzadzenie jako
dziatalnos¢ wydaje si¢ by¢ pojemniejsza od samego zarzadzania. Jest tak,
poniewaz rzadzenie wykracza poza obszar spraw stricte gospodarczych i obej-
muje czynnos$ci nie tylko zwigzane z ustaleniem celéw i $rodkdw, ale réwniez
z ksztattowaniem ekonomicznych i pozaekonomicznych warunkéw dziatania.
Sam za$ proces zarzadzania jest tym samym integralnym sktadnikiem analizo-
wanego rzadzenia, cho¢ niektdrzy autorzy uwazaja te terminy za tozsame. Latwo
zauwazy¢, ze W pojeciu rzadzenia zaznacza si¢ wyraznie czynnik wiladzy za
pomoca uzycia przymusu badz sprawowania roli przywodztwa.

Z punktu widzenia analizy socjologicznej zaznacza si¢ jednak roznica po-
miedzy zarzadzaniem a rzadzeniem. Zdaniem J. Staniszkis zarzadzanie oznacza
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egzekwowanie zachowan zgodnych z przyjetymi regutami gry (wedtug autorki
cele dziatania jakby schodza na drugi plan), rzadzenie za$ to ustalenie regut
egzekwowanych pdzniej w toku zarzadzania oraz formulowanie celow, ktorym
reguly te maja stuzy¢ (Wladza bez polityki 1998)'. Widaé z tego, ze w rzadzeniu
kluczowe miejsce zajmuje formulowanie celow dziatania. Element ten wyste-
puje w polityce rozumianej jako dzialalno$¢ okreslonej grupy spotecznej (lub
zbiorowosci) bezposrednio ksztalttowana przez przyswiecajace im cele grupowe,
np. walka o zdobycie i1 utrzymanie wladzy (Olechnicki, Zatecki 2002,
s. 159).

W tym miejscu abstrahujemy od skali czy plaszczyzny prowadzenia tych
dziatan. Gléwnym podmiotem rzadzenia publicznego sa organy przedstawi-
cielskie oraz podporzadkowana im administracja publiczna. W strukturze uktadu
zarzadzajacego zaznaczaja si¢ wyraznie dwa bloki decyzyjne: polityczny pocho-
dzacy z wybordw (parlamentarzysci, radni oraz zarzady wojewodztwa 1 powiatu,
wojt, burmistrz, prezydent) oraz organizacyjno-wykonawczy (administracja).
W pierwszym, podejmowane sg decyzje kluczowe, strategiczne — o charakterze
tzw. kierunkowym oraz sprawowane funkcje kontrolne, natomiast w drugim
wiodaca role odgrywaja funkcje bezposredniego realizowania decyzji podejmo-
wanych przez politykdw oraz dziatalnos¢ obstugowa tych pierwszych. Charakter
procesow zarzadzania publicznego, ktdéry wynika z gry rozbieznych interesow
roéznych ,aktorow” Zzycia publicznego, narzuca konieczno$¢ koordynacji wielu
dziatan, takze przedsiebiorstw spoza sektora publicznego. Instytucje i organi-
zacje te zajmujg coraz wyrazniejsza pozycje w strukturze procesow decyzyj-
nych. Tendencj¢ t¢ zaobserwowali juz wczesniej ekonomisci angielscy, podkre-
slajac znaczenie niewybieralnych organéw (Stoper 1997, s. 37).

Przyjmujac za przedmiot omawianego rzadzenia — sprawy publiczne — nalezy
podkresli¢ jego ogdlnosé i nieostros¢. Konkretyzujac to pojecie, obejmuje on
problemy publiczne, wykonanie zadan publicznych oraz podejmowanie przed-
siewzig¢ (projektow, programoéw) publicznych, ktére sa obiektem zaintereso-
wania wladz publicznych szeroko rozumianych. Pojgcie spraw publicznych jest
roznie traktowane. W politologii eksponuje si¢ interes publiczny, w socjologii —
spoleczne problemy, na gruncie ekonomii za§ — rozwazania dotycza obszaru
swiadczenia dobr publicznych (Kopanska 2001, s. 168-171). Generalnym
terminem integralnie zwiazanym z zarzadzaniem publicznym jest kategoria
interesu publicznego jako nadrzedna i rozstrzygajacqa w sprawowaniu funkcji
zarzadczych i koordynacyjnych. Interes publiczny z tego punktu widzenia oce-
nia dziatanie poprzez pryzmat dobra wspolnego.

Wida¢ z tego, ze jest on (interes) przyjgta powszechnie wartoscia i przed-

' Autorka definiuje wladze jako zdolno$é osiagania celéw, a system sprawowania
wladzy okresla mianem ,,rzadnosci”, rozmowa z autorka — Wladza bez polityki, ,,Rzecz-
pospolita”, 1998, nr 290.
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miotem szczegolnego zainteresowania publicznego, z uwagi na zakres i1 specy-
fike potrzeb spotecznych oraz zasoby bedace wspolna wiasnoscia. Gospodaro-
wanie tymi ostatnimi powinno by¢ racjonalne wiasnie w szeroko pojetym
interesie publicznym. Z tego powodu, wobec zarzadzania publicznego stawiane
sa okreslone postulaty (wymogi) majace zapewnic jego wysoka jakos¢. Stad tez,
mowi si¢ o ,,dobrym”, wlasciwym, stosownym, odpowiedzialnym i etycznym
zarzadzaniu sprawami publicznymi, réwnolegle bazujacym na zapewnieniu
nalezytej efektywnosci, sprawnosci, skutecznosci. W tym miejscu pojawia sie
znaczace pytanie, czy tego typu aktywnos¢ wymaga kwalifikacji podobnych
(badz analogicznych) jak w kierowaniu duzym przedsigbiorstwem? Jednoczes-
nie ujawnia si¢ w tym kontekscie kwestia odrgbnosci zarzadzania w sektorze
publicznym i prywatnym® (Wojtczak 1997). Latwo spostrzec, ze w rzadzeniu
publicznym wystepuje sprzecznos¢ racji spolecznych i racji ekonomicznych,
przybierajaca czgsto posta¢ doniostych i ostrych dylematow (wyborow).

Z pewnym uproszczeniem mozemy mowi¢ tez o rzadzeniu w organizacji
gospodarczej (tam obowigzujacym terminem jest raczej ,,zarzadzanie”). Wydaje
si¢ jednak, ze pojecie ,,rzadzenie” jest bardziej adekwatne w sensie znaczenio-
wym do tego typu dziatan i proceséw publicznych, ktore sa podejmowane
w skali wigkszej niz organizacja gospodarcza. Latwo spostrzec, ze zrodtem roz-
szerzenia zastosowania terminu ,,rzadzenie” jest réznorodnos$¢ funkcji realizo-
wanych w sektorze publicznym, wykraczajacych dalece poza pole celéw ekono-
micznych. W istocie wkraczamy w tym miejscu w obszar pozackonomicznych
uwarunkowan prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, stanowiacych obiekt za-
interesowania instytucjonalizmu.

O rzadzeniu mozna mowi¢ biorac pod uwage rézne aspekty. Zgodzic si¢ trze-
ba z tym, ze dziatanie okreslane tym mianem uwidacznia si¢ dopiero w wyraznie
zarysowanych strukturach przestrzenno-instytucjonalnych. Jednoczesnie wazna
jest obecno$¢ czynnika publiczno-administracyjnego jako istotnego czynnika
decydujacego w sferze publicznej. Z tego powodu nie razi, jesli mowi si¢ o rza-
dzeniu miastem lub inna jednostka terytorialna’.

Autor przyjmuje, ze rzadzenie publiczne stanowi proces oddziatywania pod-
miotow (instytucji) publicznych, w tym wtadzy i administracji publicznej, na
przebieg spraw publicznych, ktorych zatatwienie lezy w interesie ogétu miesz-
kancow. W procesie tym nalezy i powinno wykorzystywac si¢ inne jednostki,
jezeli ich dziatalno$¢ bedzie zorientowana na realizacj¢ dobra wspolnego (np.
sektor prywatny czy organizacje pozarzadowe). Latwo dostrzec, Zze pojgcie rza-
dzenia publicznego jest szersze od zarzadzania jakiego takiego. W tym przy-

? Wedtug Z. Wojtczaka zarzadzanie nie dzieli si¢ na zarzadzanie w podmiotach pu-
blicznych i podmiotach prywatnych, poniewaz zawsze musi by¢ sprawne i efektywne.

> W opisie funkcjonowania wtadz Nowego Jorku mowa jest caly czas o problemach
w rzadzeniu miastem (Giuliani, Kurson 2003).



Interpretacja pojgcia ,,rzadzenie publiczne” 71

padku mamy do czynienia z rozleglejsza materig dziatan, obejmujaca czynniki
o charakterze politycznym, spotecznym, kulturalnym i etycznym. Roznicg tg
dostrzega T. Domanski (1998), piszac, ze zarzadzanie nie moze by¢ mylone
z rzadzeniem, poniewaz to pierwsze polega na organizowaniu praktycznych
dziatan dla osiagnigcia celdw, rzadzenie zas$ to podejmowanie decyzji o charak-
terze politycznym, tj. okreslanie gtownych celow i kierunkéw rozwoju.

3. ZAKONCZENIE

Z rzadzeniem S$cisle wiaze si¢ kategoria wladzy. H. Izdebski i M. Kule-
sza (1999, s. 81) uwazaja, ze trafniejsze jest stosowanie terminu ,,rzadzenie”
dla analizy pola dziatalnos$ci wtadzy wykonawczej. W doktrynie prawnej spra-
wowanie wiadzy nalezy do sfery imperium, w przeciwienstwie do sfery gestio
(administrowanie, zarzadzanie). Mozna przyja¢ poglad, ze rzadzenie czy rza-
dzenie publiczne zawiera w sobie to, co nazywamy zarzadzaniem publicznym.

Zgodnie z tacinskim pochodzeniem (gubernare), rzadzenie to inaczej podej-
mowanie decyzji (rozstrzygnig¢) w waznych sprawach. Z angielskiego govern
oznacza rzad, rzadzenie, sposéb rzadzenia, sposdb sprawowania rzadow, zarza-
dzanie sprawami publicznymi, rzadzi¢, kierowa¢, zarzadza¢, sprawowac rzady
(Stanistawski iin. 1983, s. 310). Szerokie podejscie reprezentuje J. Stanisz-
kis, traktujac wladzg jako zdolnos$¢ osiagania celdw, czyli system sprawowania
wladzy. Taki sposdb postgpowania autorka okresla jako ,,rzadnos¢” (Wladza bez
polityki 1998). Z kolei government to rzad, rzadowy, panstwowy i oznacza
procesy decyzyjne dotyczace panstwa, administracji i polityki. Na ogdt panuje
zgoda, ze terminu government nie mozna jednoznacznie interpretowac wprost
jako rzadzenie. Tym niemniej kategoria rzadzenia jest zwigzana z rzadem, cho¢
W rozumieniu potocznym moze by¢ nawet z nim utozsamiana.

W niektdrych opracowaniach government postrzegane jest jako system wiadz
publicznych i tradycyjna struktura dziatania. Local government to wtasnie trady-
cyjnie ujmowany samorzad terytorialny (Swianiewicz 2006, s. 32) w prze-
ciwienstwie do local governance rozumiane jako nowoczesne zarzadzanie lo-
kalne. W tym ostatnim, utozsamianie rzadzenia z zarzadzaniem publicznym jest
wynikiem uproszczonej interpretacji z jezyka angielskiego. Mozna tez przyjac,
ze rzadzenie to zarzadzanie sprawami publicznymi w ogole z uwzglednieniem
wszystkich istotnych kontekstow dzialania. Termin governance jest juz czesciej
uzywany niz tradycyjny government, a mianem tym okresla si¢ zespot dziatan
proponowanych jako nowa formuta czy wzorzec rzadzenia (publicznego).

Jak wida¢, pojecie rzadzenia lub lepiej publicznego rzadzenia stanowi kate-
gorig¢ szersza od czgsciej do tej pory wykorzystywanego zarzadzania publicz-
nego. Procesy globalizacji, integracji i podziatu struktur wladzy nakazujq re-
orientacj¢ sposobu dzialania wiadz publicznych, ktére funkcjonuja na réznych
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poziomach organizacji przestrzennej i pelnig nowe funkcje w procesach podej-
mowania decyzji zbiorowych. Rozszerzajac uktad podmiotowy o nowych akto-
row zycia publicznego mozna powiedzie¢, ze rzadzenie publiczne jest oddzialy-
waniem roznych organdw, instytucji, organizacji na przebieg spraw publicznych.
Istotnym podmiotem (uczestnikiem) owego procesu pozostaje nadal wiladza
i administracja publiczna, ktore ponoszg nadal odpowiedzialno$¢ za rozwiazy-
wanie problemoéw publicznych i wypehia funkcj¢ kreatora dziatan wspdlnych.
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Eugeniusz Wojciechowski
INTERPRETATION OF PUBLIC GOVERNANCE TERM
(Summary)

The aim of this article is to identify a public governance. This is a key term in
describing all actions, which are taken by the government (politicians, public
administration) to influence the process of public issues. In fact this is a base term to
value the quality of governance in wide range (domestic, regional or local).



