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Brexit a prawa wyborcze obywateli
brytyjskich w Polsce

Truizmem jest stwierdzenie, Ze problematyka czynnego i biernego prawa
wyborczego nalezy do zakresu zainteresowan naukowych Jubilata. Obok
opracowania podstawowej monografii na ten temat' Pan Profesor Krzysztof
Skotnicki wielokrotnie podejmowat bowiem rozwazania na temat réznych
doniostych zagadnien zwigzanych z problematyka praw wyborczych oraz
z prawnymi gwarancjami ich realizacji>. Na tym tle poswiecenie niniejsze-
go tekstu problemowi Scisle zwigzanemu z powyzsza tematyka, tj. praw
wyborczych zamieszkatych w Polsce obywateli brytyjskich po wystgpieniu
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej (brexit), wydaje sie w pelni
uzasadnione®. Co wiecej, zagadnienie to dotyka waznej, a przy tym wywo-
tujacej od dawna znaczne kontrowersje doktrynalne kwestii konstytucyjno-
sci przyznania w Polsce praw wyborczych cudzoziemcom.

Do czasu wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii, co, jak wia-
domo, nastapito z uptywem 31 stycznia 2020 r., zakres praw wybor-
czych zamieszkatych w Polsce obywateli brytyjskich byt taki sam jak
innych obywateli UE nieposiadajacych obywatelstwa polskiego. Zgod-
nie z art. 22 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE)*

! K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie wyborczym. Zagadnienia teorii i praktyki,
Lodz 2000.

2 Zob. np. K. Skotnicki, W sprawie koniecznosci zmian konstytucyjnej requlacji cenzuséw
wyborczych, [w:] Minikomentarz dla maksiprofesora. Ksiega jubileuszowa profesora Leszka Garlic-
kiego, red. M. Zubik, Warszawa 2017.

* Nalezy zastrzec, ze niniejsze rozwazania z pewnoscia nie majg charakteru wyczer-
pujacego. W szczegolnosci zarysowany problem omawiam calosciowo, nie rozwazajac
osobno dopuszczalnosci przyznania obywatelom brytyjskim w wyborach lokalnych pra-
wa czynnego i biernego.

¢ Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.
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kazdy obywatel Unii majacy miejsce zamieszkania w Panistwie Cztonkow-
skim, ktorego nie jest obywatelem, ma prawo glosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym ma miejsce
zamieszkania, na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa.
Z kolei art. 22 ust. 2 TfUE przewiduje analogiczne rozwiazanie odnosnie
do wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Szczegoly dotyczace wyko-
nywania tych praw zostaty dookreslone w Dyrektywie 94/80/WE (wybory
lokalne)® oraz Dyrektywie 93/109/WE (wybory do Parlamentu Europejskie-
g0)°, implementowanych w Polsce w obecnym stanie prawnym przepisami
Kodeksu wyborczego (art. 10 i 11 k.w.). Warto odnotowac, ze przyznanie
w ustawodawstwie polskim praw wyborczych w wyborach lokalnych oby-
watelom Unii niebedacym obywatelami polskimi wywotato daleko idace
kontrowersje doktrynalne’. Rozwiazania te zostaly jednak zaaprobowane
przez Trybunat Konstytucyjny w glosnym wyroku z 11 maja 2005 r. (sygn.
K 18/04%) poswigconym, mowiac w uproszczeniu, podstawom czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Co wiecej, wkrotce TK rozwinatl przedstawiona
w tym wyroku argumentacje w wydanym 20.02.2006 r. orzeczeniu o sygn.
K 9/05°. Do wspomnianych rozbieznosci wsrdd przedstawicieli doktryny,
a takze ustalen sagdu konstytucyjnego, powroce w dalszej czesci tekstu.
Brexit diametralnie zmienit zarysowana tu sytuacje prawna. Skoro Zjed-
noczone Krolestwo przestalo by¢ strong traktatow unijnych, to jego oby-
watele utracili status obywateli Unii Europejskiej, w tym przystugujace im
z tego tytutu prawa wyborcze —nie tylko w zakresie wyboréw do Parlamen-
tu Europejskiego (co byto naturalne z uwagi na fakt, ze jest to organ UE),
lecz i wyboréw lokalnych. Analogicznie praw wyborczych dotyczacych
wyboréw lokalnych w Zjednoczonym Krolestwie zostali pozbawieni za-
mieszkali tam obywatele Unii nieposiadajacy obywatelstwa brytyjskiego™.

° Dyrektywa 94/80/WE z 19.12.1994 r. ustanawiajaca szczegétowe warunki wykony-
wania prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii
majacych miejsce zamieszkania w Panstwie Cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami
(Dz.U.UE.L. z 1994 r. Nr 368, poz. 38 ze zm.).

¢ Dyrektywa 93/109/WE z 6.12.1993 r. ustanawiajaca szczegolowe warunki wyko-
nywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w Panistwie Cztonkowskim, ktérego
nie sa obywatelami (Dz.U.UE.L z 1993 r. Nr 329, poz. 34 ze zm.).

7 Zob. np. A. Feja-Paszkiewicz, Uprawnienia wyborcze obywateli Unii Europejskiej niebe-
dacych obywatelami polskimi w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Aktualne problemy prawa wybor-
czego, red. B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz, Zielona Gdra 2015, s. 95 i przy-
wotana tam literatura.

8 OTK-A ZU z 2005 r., nr 5, poz. 49.

® OTK A-ZU z 2006 r., nr 2, poz. 17.

10 Dla porzadku nalezy wspomnie¢, ze utrata praw wyborczych nastgpita po zakon-
czeniu tzw. okresu przejsciowego, tj. 31 grudnia 2020 r., zob. informacje na stronie brytyj-
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Rzad brytyjski podjal jednak dziatania majace na celu utrzymanie praw
wyborczych w zakresie wyborow lokalnych, zaréwno obywateli Zjedno-
czonego Krolestwa zamieszkalych w Panstwach Czltonkowskich Unii, jak
i obywateli tych panstw zamieszkatych w Zjednoczonym Kroélestwie!'. Po
pierwsze, z czterema Panstwami Czlonkowskimi zawarto umowy dwu-
stronne gwarantujace wzajemne utrzymanie praw wyborczych w ww. za-
kresie. Po drugie, w kwietniu 2022 r. przyjeto ustawe (Elections Act 2022)
majacg na celu m.in. utrzymanie praw wyborczych w odniesieniu do wy-
boréw lokalnych tych obywateli UE, ktorzy posiadali je przed brexitem,
a takze — wykonujac wspomniane umowy dwustronne — przyznajaca te
prawa obywatelom panistw-stron ww. umoéw, ktérzy osiedla sie w przy-
szto$ci w Zjednoczonym Krolestwie'?.

Obok Hiszpanii, Portugalii oraz Luksemburga panstwem, ktore zawar-
fo umowe dwustronng ze Zjednoczonym Kroélestwem, jest Polska. Chodzi
tu o Umowe miedzy Rzeczapospolita Polska a Zjednoczonym Krolestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej w sprawie udziatu w niektérych wy-
borach przez obywateli jednego Panstwa zamieszkujacych na terytorium
drugiego Paristwa, podpisana w Warszawie 29 maja 2020 r. (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 237). Przewiduje ona wzajemne przyznanie praw wyborczych w wy-
borach samorzadowych obywatelom brytyjskim i polskim, przy czym ,le-
galnie zamieszkalym” w Polsce obywatelom Zjednoczonego Krolestwa , na
takich samych warunkach, jak obywatelom Unii Europejskiej, niebedacym
obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 2 ust. 1), tj. w zakresie wybo-
réow rad gmin oraz wojtow, burmistrzéw, prezydentow miast (art. 1 pkt 2
umowy). Z uwagi na materi¢ umowy konieczne stato si¢ wyrazenie zgody
na jej ratyfikacje w Polsce w trybie art. 89 Konstytudji, tj. za zgoda wyrazona
w ustawie), co nastgpito w wyniku wejscia w zycie ustawy z 27 pazdzierni-
ka 2020 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolitq Polska a Zjednoczo-
nym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej w sprawie udziatu
w niektorych wyborach przez obywateli jednego Paristwa zamieszkujacych
na terytorium drugiego Panistwa, podpisanej w Warszawie 29 maja 2020 r.

skiej Komisji Wyborczej (Electoral Commission), https://www .electoralcommission.org.uk/
who-we-are-and-what-we-do/our-views-and-research/elections-bill/changes-eu-citizens
(dostep: 31.12.2021).

' Pomijam kwestie obywateli irlandzkich zamieszkatych w Zjednoczonym Krdle-
stwie, ktérym przystuguje petnia praw wyborczych w tym panstwie (bez zwiazku z posia-
daniem przez nich obywatelstwa UE). Zob. np. N. Johnston, Who Can Vote in UK Elections?,
raport z 21 wrzesnia 2021 r., Biblioteka Izby Gmin, https://researchbriefings.files.parlia-
ment.uk/documents/CBP-8985/CBP-8985.pdf (dostep: 31.12.2021).

12 Zob. https://www legislation.gov.uk/ukpga/2022/37/contents/enacted (dostep:
15.05.2023).

3 Na marginesie warto doda¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 2 umowy przyznaje si¢ wspo-
mnianym obywatelom brytyjskim prawo udziatu w referendach gminnych.
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https://www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/our-views-and-research/elections-bill/changes-eu-citizens
https://www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/our-views-and-research/elections-bill/changes-eu-citizens
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8985/CBP-8985.pdf
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8985/CBP-8985.pdf
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2022/37/contents/enacted
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(Dz.U., poz. 2264). Z kolei ustawa z 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U., poz. 497) wpro-
wadzono stosowne zmiany przepisow Kodeksu wyborczego, implementu-
jace postanowienia ww. umowy.

Cecha charakterystyczna prac legislacyjnych nad implementacja po-
wyzszej umowy miedzynarodowej bylo powszechne poparcie politycz-
ne, czego dobitnym wyrazem sa fakty jednoglosnego uchwalenia przez
Sejm (przy 444 glosach ,za”'*) ustawy o wyrazeniu zgody na jej ratyfika-
cje, a takze jednoglos$nej aprobaty tej ustawy przez Senat (przy 99 glosach
»za”®). W toku prac podkreslano, iz wejScie w zycie umowy umozliwi
zachowanie praw wyborczych w wyborach lokalnych w Zjednoczonym
Krolestwie przez zamieszkatych tam licznie obywateli polskich'®. Drobne
watpliwo$ci wyrazil w zasadzie jedynie jeden z senatoréw, stwierdzajac
podczas debaty plenarnej w Senacie m.in., ze przyznanie obywatelom
brytyjskim praw wyborczych w polskich wyborach lokalnych to , pew-
nego rodzaju zmiana przetomowa, systemowa”, a takze iz ,w ten spo-
sob moglibysmy nada¢ wszystkim obywatelom $wiata prawa wyborcze
do organdéw lokalnych”". Aspekty konstytucyjne zwiazane z tq kwestia
poruszone zostaty natomiast w uzasadnieniu projektu ustawy. Wskazano
m.in. na podnoszong w piSmiennictwie oraz w przywotanym juz wyroku
TK o sygn. K 18/04 zasadnos¢ wyktadni art. 62 Konstytucji, w ktérym —jak
wiadomo — ustanowiono podstawowe przestanki warunkujace posiadanie
czynnego prawa wyborczego — w $wietle art. 16 ustawy zasadniczej (po-
jecia ,wspdlnoty samorzadowej”), tj. odstapienie od literalnej wyktadni
pojecia ,,obywatel polski” wystepujacego w art. 62 ust. 1. Odnosnie do tej
kwestii szczegdlna uwage zwraca powotanie sie przez wnioskodawcéw
projektu na uwage P. Uzigebly wskazujaca, iz o sprawach danej wspolnoty
powinni decydowac wszyscy jej cztonkowie, a nie tylko osoby, ktdre ce-
chuja si¢ ,formalna wiezig”, tj. obywatelstwem!®.

14 Zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkaden
¢ji=9&nrposiedzenia=20&nrglosowania=5 (dostep: 31.12.2021).

15 Zob. https://www.senat.gov.pl/prace/posiedzenia/glosowanie-druku;j,10077.html
(dostep: 31.12.2021).

16 Zob. np. wypowiedzi postow podczas drugiego czytania projektu ustawy o wyra-
zeniu zgody na ratyfikacje umowy, Sprawozdanie stenograficzne z 17. posiedzenia Sejmu
IX kad., 17 wrzesnia 2020 r., s. 110-113.

7 Wypowiedz sen. ]. Czerwinskiego, Sprawozdanie stenograficzne z 18. posiedzenia
Senatu X kad., 25, 26, 27 i 28 listopada oraz 2 i 3 grudnia 2020 r., s. 235.

18 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapo-
spolita Polska a Zjednoczonym Krdlestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej w spra-
wie udzialu w niektérych wyborach przez obywateli jednego Panstwa zamieszkujacych na
terytorium drugiego Panistwa, podpisanej w Warszawie dnia 29 maja 2020 r., druk sejmo-
wy 487/IX kad., s. 5-7.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=9&nrposiedzenia=20&nrglosowania=5
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=9&nrposiedzenia=20&nrglosowania=5
https://www.senat.gov.pl/prace/posiedzenia/glosowanie-drukuj,10077.html
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Dla porzadku nalezy odnotowa¢, ze problematyka konstytucyjnosci
proponowanego rozwigzania nie zostala podniesiona w projekcie noweli
Kodeksu wyborczego implementujacego wspomnianag umowe miedzyna-
rodowa'’.

Przechodzac do prawnej analizy dopuszczalno$ci przyznania oby-
watelom brytyjskim praw wyborczych w polskich wyborach lokalnych,
nalezy przede wszystkim wyrazi¢ zaskoczenie, iz problem konstytucyj-
nosci tego rozwigzania w zasadzie nie byt rozwazany ani w toku prac
legislacyjnych nad ustawa o wyrazeniu zgody na ratyfikowanie przywo-
fanej umowy dwustronnej z 29 maja 2020 r., ani podczas prac nad nowe-
la Kodeksu wyborczego z 26 stycznia 2023 r. Tymczasem przyjecie tych
zmian prawnych skutkuje najdalej idaca modyfikacja polskiego prawa
wyborczego w zakresie praw wyborczych od czasu dokonanej krétko
przed przystapieniem RP do Unii Europejskiej implementacji wspomnia-
nych wczesniej przepisow traktatowych dotyczacych praw wyborczych
obywateli Unii. Nigdy wczesniej w prawie polskim nie przyznawano
cudzoziemcom, nieposiadajacym obywatelstwa UE, praw wyborczych
w jakichkolwiek wyborach powszechnych. Co istotne, mimo wysuwa-
nych w pi$miennictwie postulatéw® Polska jak dotad nie ratyfikowata,
opracowanej w ramach aktywnosci Rady Europy, Europejskiej Konwencgji
0 uczestnictwie cudzoziemcow w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym
z 5 lutego 1992 r., ktdrej art. 6 ust. 1 stanowi, Ze panistwa-strony zobowia-
Zuja sie przyznac zamieszkatym na ich terytorium obcokrajowcom prawa
wyborcze w wyborach lokalnych?'. Dla porzadku nalezy jednak odnoto-
wac, ze w przesziosci wystepowaly przypadki, przyjmowane z rezerwa
przez doktryne, przyznawania praw wyborczych apatrydom?.

Zasadniczy problem konstytucyjny jest zwiazany z art. 62 ustawy
zasadniczej, ktéry stanowi, iz prawo udziatu w referendum oraz prawo
wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postow, senatoréw i przedsta-
wicieli do organéw samorzadu terytorialnego maja obywatele polscy.
W pismiennictwie konstytucyjnym od dawna toczy sie dyskusja, czy
konstytucyjnie ustanowione prawa obywatelskie maja charakter nie tylko

19 Zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, druk sejmo-
wy 2651/IX kad.

2 Zob. np. A. Krzywon, Komentarz do ekspertyzy prawnej dotyczqcej uczestnictwa poli-
tycznego i praw wyborczych cudzoziemcow z panstw trzecich w Polsce, [w:] Prawa wyborcze dla
cudzoziemcéw — tak czy nie?, red. S. Lodzinski, D. Pudzianowska, M. Szaranowicz-Kusz,
Warszawa 2014, s. 175.

' Konwencja dopuszcza pewne ograniczenia w tym zakresie (art. 6 ust. 2iart. 9). Zob.
tekst konwencji w jezyku angielskim, https://rm.coe.int/168007bd26 (dostep: 31.12.2021).

2 W. Sokolewicz, Uwagi do art. 62, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, t. IV, Warszawa 2005, s. 18-19 oraz przywotana tam literatura.


https://rm.coe.int/168007bd26

74

Piotr Chybalski

gwarantujacy je obywatelom, lecz réwniez wykluczajacy ich rozszerzenie
na osoby nieposiadajace obywatelstwa. W poczatkowym okresie obowia-
zywania Konstytucji wigkszos¢ przedstawicieli doktryny opowiadata sie
za ,limitujacym” skutkiem praw obywatelskich, w przypadku art. 62 Kon-
stytucji bez watpienia majac na wzgledzie jednoznaczna redakgje art. 62
ust. 1%. Pojawily sie rOwniez proby pewnego zniuansowania takiego sta-
nowiska poprzez stwierdzenie, ze ekskluzywnos¢ danego prawa konsty-
tucyjnego, tj. uczynienie jego adresatami wylacznie obywateli polskich,
wymaga, aby w danym przepisie konstytucyjnym ustrojodawca postuzyt
si¢ taka fraza — tak jak uczynit w art. 62 ust. 1. Otwieratoby to natomiast
mozliwos¢ poszerzenia zakresu podmiotowego na cudzoziemcow tych
praw, ktore zostaly zagwarantowane w ustawie zasadniczej , obywate-
lom”, bez doprecyzowania, iz chodzi wytacznie o obywateli RP, a wiec np.
prawa dostepu do informacji publicznej (art. 61)*. Zbiezne uwagi sfor-
mulowat W. Sokolewicz, komentujac art. 622, aczkolwiek nalezy rowniez
odnotowad, ze w innej wypowiedzi, w ktérej omdéwil prawo rownego do-
stepu do stuzby publicznej (art. 60 Konstytucji), autor ten zdaje sie, cho¢
nie bez watpliwosci, sktania¢ do ogdlnej reinterpretacji charakteru kon-
stytucyjnych praw obywatelskich, tj. ostabienia ich , limitujgcego” charak-
teru, powotujac sie na dalekosiezne skutki przystapienia RP do Unii Eu-
ropejskiej dla wyktadni Konstytucji*. Z kolei poglad akcentujacy jedynie
,gwarancyjne” znaczenie praw obywatelskich, dopuszczajacy ustawowe
poszerzenie zakresu podmiotowego tych praw na cudzoziemcdédw, sfor-
mulowal K. Wojtyczek?.

Zostawiajac analize ztozonego problemu ogdlnego charakteru wszel-
kich konstytucyjnych praw obywatelskich, nalezy stwierdzi¢, ze akcesja
Polski do UE, a takze zwigzana z tym faktem konieczno$¢ wspomniane-
g0 juz poszerzenia praw wyborczych w wyborach lokalnych na zamiesz-
kalych na terytorium RP obywateli Unii nieposiadajacych obywatelstwa
polskiego, sprawily, iz poglad zakladajacy ,limitujacy” charakter prawa
glosowania okreslonego w art. 62 Konstytucji przestat dominowac w pi-

% Zob. np. W. Skrzydto, Problemy i kierunki nowelizacji prawa wyborczego w Polsce,
[w:] Konstytucja — wybory — parlament, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 174-175.

% M. Jabtonski, Zakres podmiotowy realizacji praw obywatelskich w Konstytucji RP
z 2.4.1997 r., [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Pre-
isner, Warszawa 2002, s. 150.

» W. Sokolewicz, Uwagi do art. 62, s. 14-18.

% W. Sokolewicz, Uwagi do art. 60, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. 1V, s. 3-4.

7 K. Wojtyczek, Konstytucyjnoprawne aspekty cztonkostwa w Unii i Wspdlnotach Europej-
skich, [w:] Akcesja do Unii Europejskiej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. H. Zigba-
-Zatucka, M. Kijowski, Rzeszéw 2002, s. 112-113.
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$miennictwie konstytucyjnym, aczkolwiek nie mozna stwierdzié, iz nie
znajduje on aktualnie zwolennikéw?. Wydaje sie, iz szczegdlna role w re-
interpretacji przywolanego przepisu ustawy zasadniczej odegraty uwa-
gi Trybunatlu Konstytucyjnego sformutowane w dwoch wspomnianych
wczesniej wyrokach. W szczegdlnosci w wyroku o sygn. K 18/04 sad kon-
stytucyjny stwierdzil, ze , czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach
lokalnych [...] przystugujace w panstwie cztonkowskim miejsca zamiesz-
kania obywatelom UE, nieposiadajacym obywatelstwa polskiego, nie
zagrazaja Rzeczypospolitej Polskiej jako dobru wspdlnemu wszystkich
obywateli, z uwagi na konstytucyjnie okreslony charakter wspolnot sa-
morzadowych oraz natozone na nie zadania i przyznane w zwiazku z tym
kompetencje”. Poza tym TK zwrdcit uwage na art. 16 Konstytugji, a wiec,
jak juz wspomniano, wystepujace w tym przepisie pojecie wspdlnoty sa-
morzadowej, ktéra zgodnie z art. 16 ust. 1 stanowi , 0g6l mieszkanicéw
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego”, nie ograniczajac si¢ do
obywateli polskich. Wreszcie stwierdzono, ze ,nie kazde rozciagniecie
okreslonego prawa obywatelskiego na inne osoby prowadzi do narusze-
nia gwarangji konstytucyjnej udzielonej temu prawu”.

Odnoszac zarysowane stanowisko Trybunalu do analizowanego pro-
blemu przyznania praw wyborczych w wyborach lokalnych obywatelom
brytyjskim, nalezy stwierdzi¢, ze nie wydaje si¢ ono adekwatnym punk-
tem odniesienia dla rozwazan na temat konstytucyjnosci gwarantujacej
owe prawo umowy dwustronnej z 29 maja 2020 r. Wywoddéw sadu konsty-
tucyjnego nie nalezy bowiem odczytywac jako ogdlnej interpretacji art. 62
Konstytucji w zakresie praw wyborczych w wyborach lokalnych, tj. odno-
si¢ ich, tak jak zrobili wnioskodawcy projektu ustawy o wyrazeniu zgody
na ratyfikowanie tej umowy?®, do przypadku poszerzenia zakresu podmio-
towego praw wyborczych na osoby, ktdére nie sa obywatelami Unii Euro-
pejskiej. Wywody te sa bowiem $cisle zwigzane z wypracowanym przez
TK standardem wykiadni ustawy zasadniczej w sytuacji cztonkostwa RP
w Unii. Trafna wydaje si¢ uwaga P. Winczorka, iz zarysowana wyzej try-
bunalska wyktadnia art. 62 Konstytucji stanowi przykiad wyktadni ,, zycz-
liwej”, tj. dokonywanej w zgodzie z prawem UE w celu uniknigcia jego
kolizji z polska ustawa zasadnicza®. W przypadku analizowanej umowy
miedzynarodowej tego typu wykladnia nie znajduje zastosowania, gdyz
nie wystepuje tu zaden zwiazek z kwestig cztonkostwa Polski w Unii.

% Zob. K. Koztowski, Wybrane konstytucyjnoprawne aspekty praw wyborczych obywateli
UE niebedgcych obywatelami polskimi, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2020,
nr3,s.71-72.

?» Uzasadnienie, s. 5-6.

% P. Winczorek, Konstytucja RP a prawo wspolnotowe, ,Patistwo i Prawo” 2004, z. 11, s. 13.
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Na marginesie warto w tym miejscu doda¢, ze, jak si¢ wydaje, bez-
sporne jest, iz zagwarantowanie obywatelom brytyjskim praw wybor-
czych nie moze by¢ postrzegane jako swego rodzaju ochrona ,prawa
nabytego”, uzyskanego wskutek wczesniejszego cztonkostwa Zjednoczo-
nego Krodlestwa w Unii Europejskiej. Jak juz zasygnalizowano wczes$niej,
wystapienie tego panstwa z UE skutkowato utrata przez jego obywateli
wszelkich uprawnien zwigzanych z posiadaniem unijnego obywatelstwa.
Przeciwny poglad musiatby skutkowac uznaniem, Ze zawarcie omawianej
umowy z Rzeczpospolita Polska byto zbedne.

Potencjalnie podstaw konstytucyjnych uzasadniajacych dopuszczal-
nos¢ przyznania obywatelom brytyjskim praw wyborczych w wyborach
lokalnych mozna byloby sie¢ doszukiwa¢ we wspominanym juz art. 16
Konstytucji, ktory, zwlaszcza w okresie od wydania przywotanych tu
wyrokéw TK, jest w doktrynie postrzegany jako konstytucyjne zrédto sa-
morzadowego prawa wyborczego, tj. prawa przystugujacego cztonkom
wspolnoty samorzadowej (mieszkaricom)?. Trzeba jednak podkresli¢, ze
taka proba ,,zakotwiczenia” omawianej umowy miedzynarodowej moze
doprowadzi¢ do zaskakujacego wniosku, tj. przekonania, iz umowa ta
jest niekonstytucyjna. Po pierwsze, w pismiennictwie zwrdcono uwage,
iz jesli uznag, ze z art. 16 ust. 1 Konstytucji wynika fakt posiadania przez
czlonkéw wspdlnoty samorzadowej praw wyborczych w odniesieniu do
wybieralnych organéw danej jednostki samorzadowej, to niedopuszczal-
ne byloby przyznawanie tego prawa jedynie niektérym zamieszkatym na
danym terenie cudzoziemcom. Taka sytuacja mogtaby by¢ bowiem po-
strzegana jako naruszajaca zakaz dyskryminagji (art. 32 ust. 2 Konstytu-
gji)*. Po drugie w Swietle art. 16 Konstytucji watpliwe jest przyznanie
tego prawa wylacznie w zakresie wyborow lokalnych. W przepisie tym
mowa jest bowiem o wszelkich wspolnotach samorzadowych, nie tylko
o gminach. Oczywiscie jakkolwiek zgodnie z art. 164 ust. 1 Konstytucji
gmina stanowi podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, to jed-
nak w art. 164 ust. 2 expressis verbis dopuszczono ustanawianie ustawa
innych jednostek samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego
— réwniez jako instytucyjnego wymiaru tych wspolnot samorzadowych.
W pi$miennictwie sformutowano teze, iz z uwagi na niektére kompeten-
cje samorzaddéw wojewoddzkich nie byloby zasadne przyznanie cudzo-

3 Zob. np. M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Glosa do wyroku TK z dnia 13 marca
2007 r. (sygn. akt K 8/07), ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 6, s. 189.

* Odnosnie do przyznania praw wyborczych w wyborach lokalnych obywatelom
UE nieposiadajacym obywatelstwa polskiego oraz braku przyznania tego prawa innym
zamieszkalym w Polsce cudzoziemcom zob. A. Bodnar, A. Ploszka, Rozszerzenie czynnego
i biernego prawa wyborczego w wyborach samorzqdowych na osoby nieposiadajgce obywatelstwa
Unii Europejskiej, ,Samorzad Terytorialny” 2013, nr 9, s. 70.
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ziemcom praw wyborczych w wyborach organdéw tego samorzadu (sej-
mikéw wojewodzkich)®, lecz w Swietle art. 16 ustawy zasadniczej nie
ma podstaw do ustanowienia ekskluzywnego prawa wyborczego w tych
wyborach, tj. przystugujacego wylacznie obywatelom polskim. Podstaw
tego typu zawezenia nalezaloby poszukiwa¢ w innych przepisach ustawy
zasadniczej, czego jak dotad, jak si¢ wydaje, nie dokonano.

Dotychczasowe uwagi prowadza do wniosku, ze przewidziane
w umowie miedzynarodowej z 29 czerwca 2020 r. przyznanie zamiesz-
katym w Polsce obywatelom brytyjskim praw wyborczych w wyborach
lokalnych moze budzi¢ watpliwosci konstytucyjne, zaréwno w $wietle
art. 62 ustawy zasadniczej — zastrzegajacej czynne prawo wyborcze dla
obywateli polskich —jak i, nieco paradoksalnie, z art. 16 Konstytucji — gdyz
w ten sposob w szczegdlnosci ,, uprzywilejowuje sie” obywateli Zjedno-
czonego Krolestwa wzgledem innych cudzoziemcédw nalezacych do da-
nej wspodlnoty samorzadowej. Nie zmienia to faktu, iz analizowane po-
szerzenie zakresu podmiotowego praw wyborczych mieszkancéw gmin
mogloby by¢ celowe —jako przejaw aktualnych tendencji do zastepowania
w zakresie praw wyborczych w wyborach lokalnych wymogu obywatel-
stwa wymogiem zamieszkania*. Dostrzegajac te kwestie, zgadzam sie
z Panem Profesorem Skotnickim, iz takie dziatanie wymagaloby najpierw
dokonania ,stosownej zmiany tresci art. 62 Konstytucji”*.

% W. Sokolewicz, Uwagi do art. 62,s.17.

% P. Uziebto, Cenzusy wyborcze XXI w. — potrzeba nowego podejscia?, Torun 2014, s. 7-14.

% K. Skotnicki, Aktualne problemy polskiego prawa wyborczego, [w:] Aktualne problemy
polskiego i litewskiego prawa konstytucyjnego, red. D. Gérecki, L.6dz 2015, s. 97.
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