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1. Wprowadzenie

Islandia w powszechnej swiadomosci utozsamiana jest z praworzadnoscia
i szerokim wachlarzem praw i wolnosci jednostki. To prawda, ze za podob-
ny przyklad mozna wzig¢ inne panstwa nordyckie', ale Islandie wyrdznia
do$wiadczenie historyczne, tj. zrodzenie panstwa wytacznie z naplywowej
ludnosci i ponad 500-letnia podlegtos¢. Wydawac by sie moglo, ze czynni-
ki te nie beda sprzyja¢ powstaniu jednej z najwczesniejszych wspodtczesnych
demokragji, tymczasem nic bardziej mylnego. Islandia to kraj przodujacy
w zakresie swobod, jakimi ciesza sie jego mieszkanicy? ale tez kraj, w ktérym
z owej demokragji obywatele korzystaja bardzo odpowiedzialnie. To przekta-
da sie rowniez na sfere polityki paristwowej, albowiem od dekad statystyki
wyborcze wskazuja, ze zdecydowana wiekszo$¢ spoteczeristwa rozumie ideg
demokradji nie tylko jako naleznych jednostce praw, ale tez w kontekscie oby-
watelskich obowiazkdéw, o czym $wiadczy¢ moga m.in. wysokie wskazniki
procentowe 0sob bioracych udziat w wyborach®. I chociaz frekwencja odnoto-
wana w wyborach parlamentarnych z 25 wrzesnia byta druga najnizsza w hi-
storii Islandii, nalezy obiektywnie oceni¢, ze 80% to bardzo wysoki wskaznik*.

! Zob. M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne panstw skandynawskich, Warszawa 2010.

2 Zob. M. Babula, Equality in the Icelandic Legal and Social Concept, , Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2020, No. 6(58), s. 533-544, https://czasopisma.marszalek.com.pl/ima-
ges/pliki/ppk/58/ppk5843.pdf (dostep: 20.12.2021).

* Przykladowo w wyborach prezydenckich w czerwcu 2020 r. udziat wzigto ponad
90% glosujacych. Dokladne statystyki z tych wyboréw znajduja sie na stronie Islandzkiego
Rejestru Krajowego, https://www.skra.is/gogn/talnaefni/kosningar/talnaefni-vegna-forse-
takosninga-2020/ (dostep: 18.12.2021).

* Islandzki Rejestr Krajowy, https://www.skra.is/gogn/talnaefni/kosningar/talnaefni-
-althingiskosninga-2021/ (dostep: 27.09.2021).
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2. Wybory parlamentarne wedlug przepisow ustawowych

Systematyka Konstytucji Republiki Islandii obejmuje VII rozdzialéw, po-
zbawionych tytuldw, ale odnoszacych sie odpowiednio do zasad ustroju
politycznego (rozdziat I), Prezydenta (rozdziat II), wyboréw do Parla-
mentu (rozdziat III), postepowania w Parlamencie (rozdziat IV), wladzy
sadowniczej (rozdziat V), Kosciota (rozdziat VI) oraz praw i wolnosci jed-
nostki (rozdziat VII)°. Niektore kwestie dotyczace rzadu uregulowane sa
w rozdziale po$wigconym glowie panstwa i analizujac parlamentaryzm
islandzki, nalezy wzia¢ pod lupe tak rozdziat II, jak i III Konstytucji. Zgod-
nie z islandzka ustawg zasadnicza Althing skfada sie¢ z 63 deputowanych
wybieranych przez nardd na cztery lata w glosowaniu tajnym opartym
na zasadzie proporcjonalnosci®. Okregéw wyborczych powinno by¢ nie
mniej niz sze$¢ i nie wiecej niz siedem’. Ich granice okresla ustawa, jed-
nak Krajowa Komisja Wyborcza moze ustali¢ granice okregdéw wybor-
czych w Reykjaviku i jego najblizszej okolicy®. Ogolna liczbe mandatéw
parlamentarnych dla kazdego okregu wyborczego okresla ustawa, jednak
podstawe stanowia przepisy art. 5 Konstytucji®. W kazdym okregu wy-
borczym przynajmniej szes¢ mandatéw jest rozdzielanych odpowiednio
do wynikéw wyboréw w danym okregu. Mandaty inne niz te rozdzielane
w okregach wyborczych zostana przyznane poszczegdlnym okregom wy-
borczym w celu zapewnienia wszystkim partiom politycznym reprezen-
tacji mozliwie w najwiekszym stopniu odzwierciedlajacej ogoélna liczbe
gloséw oddanych na kazda partie (tzw. mandaty wyréwnawcze). Upraw-

® D. Wapinska, Ewolucja konstytucji nordyckich, Rzeszow 2018, s. 96.

¢ Zob. M. Grzybowski, Islandia. Zarys systemu ustrojowego, Biatystok 2020, s. 126-129.

7°0d 2010 r. jest szes¢ okregdw wyborczych, https://www.althingi.is/english/elec-
tions/constituencies-/ (dostep: 24.11.2021).

Podzial wyspy na okregi wyborcze normuje Ustawa o wyborach do Parlamentu,
nr 24/2000, https://www.althingi.is/lagas/150a/2000024.htm] (dostep: 21.12.2021). Szerzej
ookregach wyborczych zob. M. Babula, Komentarz do Konstytucji Republiki Islandii. Stjornar-
skrd lydveldisins Islands. Athugasemd, Rzeszéw 2020, s. 23-24 oraz 53-61.

8 https://www.althingi.is/english/elections/constituencies-/ (dostep: 24.11.2021).

? Szczegotowo procedury rozdzialu mandatéw na poszczegdlne okregi wyborcze okre-
$la Ustawa o wyborach do Parlamentu w art. 8, 107-110 oraz Ordynacja wyborcza (art. 9):

1) péinocno-zachodni, 8 miejsc w parlamencie,

2) poétnocno-wschodni, 10 miejsc,

3) potudniowy, 10 miejsc;

okregi wiejskie oraz

4) potudniowo-zachodni, 13 miejsc,

5) Reykjavik pétnocny, 11 miejsc,

6) Reykjavik potudniowy, 11 miejsc,

okregimiejskie; https://www.althingi.is/lagas/nuna/2021112.html (dostep: 22.12.2021).
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nione do uczestnictwa w tym podziale mandatow sa jednak tylko te par-
tie polityczne, ktére uzyskaty minimum 5% wszystkich waznych glosow
oddanych w skali catego kraju. Celem przydziatu mandatéw wyréwnaw-
czych jest bowiem skorygowanie rozbieznosci miedzy poparciem partii
krajowych a liczba mandatow w okregach wyborczych'. Jezeli liczba wy-
borcow umieszczona w spisie wyborcow przypadajaca na kazdy mandat
parlamentarny osiaggnie w jednym z okregdw wyborczych potowe liczby
przypadajacej na mandat parlamentarny w innym okregu wyborczym,
Krajowa Komisja Wyborcza dokonuje rewizji liczby mandatéw przystu-
gujacych kazdemu okregowi wyborczemu w celu ograniczenia tych roz-
nic. Liczba miejsc w kazdym okregu wyborczym musi jednak wynosic co
najmniej szes¢. Wiekszo$¢ miejsc w parlamencie znajduje si¢ w okregu po-
tudniowo-zachodnim (13), a najmniej w okregu péinocno-zachodnim (8)".
Postanowienia ustawy odnoszace sie do granic okregdw wyborczych
i metod rozdzialu mandatow w parlamencie moga zosta¢ zmienione tylko
wiekszoscia 2/3 gtosow Althingu'.

Wyrdznia sie¢ nastepujace komisje wyborcze w wyborach parlamen-
tarnych: Krajowaq Komisje Wyborcza, okregowe komisje wyborcze, ko-
misje podokregowe i gminne komisje wyborcze®. Po kazdych wyborach
powszechnych Althing wybiera pigecioosobowa Krajowa Komisje Wybor-
czq (dalej KKW), ktéra wybiera wiasnego przewodniczacego i rozdziela
miedzy siebie zadania. W kazdym okregu wyborczym dziata komisja wy-
borcza. Kadencja w KKW trwa piec¢ lat, przy czym co roku wygasa kaden-
cja jednego czlonka zarzadu. Trzech cztonkow zarzadu wybiera Althingi,
w tym przewodniczacego KKW, a dwoch — Zwiazek Gmin Islandzkich.
W ten sam sposdb wybiera si¢ zastepcéw. Cztonkowie Zarzadu i ich za-
stepcy powinni posiada¢ doswiadczenie i wiedz¢ w sprawach wybor-
czych'. KKW z odpowiednim wyprzedzeniem oglasza swoja siedzibe,
ktéra ma znajdowac sie jak najblizej traktu komunikacyjnego®. Komisje
wyborcze wybierane sa na pierwszym posiedzeniu nowo wybranej rady
gminy na cztery lata. W przypadku wyboru komisji wyborczych samo-
rzad moze odroczy¢ wybdr komisji podokregowych i okregowych, tak
aby byly one wybierane na rok przed kazdymi powszechnymi wybora-
mi parlamentarnymi'®. Osoba, ktdra zasiada w komisji wyborczej, zrzeka
si¢ tego mandatu w momencie, gdy zostanie wybrana do Althingu, jak

10" https://www.mcc.is/pl/elections/ (dostep: 11.11.2021).
" Ibidem.

12° Art. M. Babula, Komentarz..., s. 53-56.

13 Art. 11 Ustawy o wyborach do Parlamentu.

14 Art. 12 ust. 2 Ordynacji wyborczej.

15 Ibidem, art. 13.

16 Ibidem, art. 15.
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rowniez ustepuje w przypadku wyroku w sprawie dotyczacej matzonka
lub osoby z tymze matzonkiem spokrewnionej lub spokrewnionej bezpo-
srednio z nim, lub —na podobnych zasadach — potaczonych z nim poprzez
adopcje".

Wybory do parlamentu s piecioprzymiotnikowe i maja charakter po-
wszechny, réwny, proporcjonalny i bezposredni oraz odbywaja sie w glo-
sowaniu tajnym. Na szczeblu konstytucyjnym uregulowane sa tylko tajnos¢
glosowania i proporcjonalnos¢, zas pozostale zatozenia wynikajq z przepi-
sOw ustawy o wyborach do parlamentu, ktora reguluje szczegoélty zasad
wyboréw do Althingu. Zgodnie z art. 116 wzmiankowanej ustawy, komi-
sje wyborcze, po przeprowadzeniu glosowania, sktadaja — na specjalnych
formularzach — sprawozdania do Statistic Iceland™. Wybory parlamentar-
ne odbywaja si¢ nie pdzniej niz ostatniego dnia kadencji wyborczej, a ka-
dencja parlamentu trwa cztery lata'®. W kazdym okregu wyborczym KKW
powoluje przedstawicieli, ktorych zadaniem jest liczenie gtosow i rozwia-
zywanie sporéw. W uprzednio ogloszonym miejscu i czasie komisja wy-
borcza otwiera urny, a nastepnie odbywa sie liczenie glosow. Gdy KKW
otrzyma kopie protokotu wszystkich komitetéw wyborczych, informuje
z odpowiednim wyprzedzeniem, gdzie i kiedy nastapi ogloszenie wyni-
kéw wyborow. To, czy karta do glosowania zostanie uznana za wazna lub
nie, oraz rozstrzyganie ewentualnych sporow reguluje ustawa o wyborach
do Parlamentu®. Wady wyboréw nie prowadza do odwotania wybordw,
chyba ze mozna oczekiwacd, ze beda mialy wptyw na ich wynik?!.

Formalnie to prezydent powotuje i odwotuje ministréw, a takze okresla
ich liczbe i zakres ich obowiazkdw. W praktyce, jako Ze ministrowie musza
cieszy¢ sie zaufaniem wiekszosci parlamentarnej, kandydatury sa wynikiem
propozycji premiera”. Podzial obowigzkéw miedzy ministréw i minister-
stwa lezy w gestii premiera, a ich wlasciwe zakresy odpowiedzialnosci zo-
staly okreslone w Dekrecie prezydenckim w sprawie podziatu obowigzkow
administracyjnych miedzy ministerstwami oraz Dekrecie prezydenckim
w sprawie obowigzkéw ministrow®. W przypadkach, gdy w ministerstwie

7 Ibidem, art. 16.

18 M. Babula, Komentarz..., s. 56.

19 Art. 20 Ustawy o wyborach do Parlamentu.

2 A od 1 stycznia 2022 r. réwniez Ordynacja wyborcza.

2 Ustawa zmieniajgca ustawe o przeprowadzaniu referendum, nr 23/2011, https://
www.althingi.is/altext/stjt/2011.023.html (dostep: 24.11.2021), w zw. z ustawq o wyborach
do Parlamentu.

2 M. Babula, Komentarz..., s. 33. Za: ]. Osinski, Konstytucja Islandii, Warszawa 2009, s. 28.

% Dekret prezydencki w sprawie podziatu kwestii administracyjnych miedzy mini-
sterstwami w Rzadzie islandzkim, nr 119/2018, https://www.althingi.is/lagas/150a/2018119.
html (dostep: 24.11.2021). Za: M. Babula, Komentarz..., s. 33.
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jest wiecej niz jeden minister, dekret prezydencki w sprawie obowiazkéw
ministrow okresla sposdb podziatu zadani danego ministerstwa pomie-
dzy ministréw. Podstawowymi zadaniami ministerstw sa zapewnianie
i nadzorowanie funkgji, za ktore sa odpowiedzialni oraz formutowanie po-
lityki w tych obszarach na podstawie obowiazujacej strategii*.

3. Wybory parlamentarne A.D. 2021

Konstytucja Republiki Islandii stanowi wprost, ze Prezydent Republi-
ki zwotuje Althing nie pdzniej niz w ciagu 10 tygodni po wyborach po-
wszechnych i to on otwiera coroczne sesje zwyczajne parlamentu®. Spe-
cjalna komisja powotana do ponownego przeliczenia gtosow w okregu
zachodnim dopiero 24 listopada miata rozestac¢ raport koricowy. Mimo to,
w zwiazku z uptynieciem 52 dni, zebrala si¢ pierwsza sesja parlamentu.
Oznacza to, ze pomimo tego, ze w miejscowosci Borgares doszto do nie-
prawidlowosci w liczeniu i przechowywaniu gltoséw?, parlament uznal,
ze nie wplynetoby to na wyniki wyboréw, wiec procedowat z dalszymi
formalno$ciami”, efektem ktdrych jest utworzenie nowego rzadu. Warto
w tym miejscu nadmieni¢, ze ustawa o wyborach do parlamentu stanowi
wprost®, ze jezeli powtdrne wybory sa konieczne z powodu niewaznosci
wyboréw na podstawie art. 46 Konstytucji*, zarzadzane sa nowe wybory

# https://www.government.is/ministries/about-government-offices/ (dostep: 24.11.2021).
Za: M. Babula, Komentarz..., s. 34.

» Konstytucja Republiki Islandii, nr 33/1944, https://www.althingi.is/lagas/150a/
1944033.html (dostep: 24.11.2021).

% W Islandii glosy licza skrutatorzy bedacy optacanymi wolontariuszami. Powoty-
wani sa oni sposréd wyborcéw, a samo przeliczanie odbywa sie w centrum liczenia gto-
sow, zatem poza lokalem wyborczym. Za: Kancelaria Sejmu — Biuro Analiz i Dokumenta-
qji, Procedury wyborcze w krajach europejskich, Warszawa 2015, s. 16.

¥ M. Sikorski, https://www .facebook.com/polskastronaoislandii/posts/3174039442881952
(dostep: 26.11.2021).

% W rozdziale XVIII poswieconym odroczeniu wyboréw oraz powtérnym wyborom.

» Art. 46 Konstytucji stanowi, ze to Althing decyduje o tym, czy deputowani zostali
wybrani zgodnie z prawem, a takze o pozbawieniu ich mandatu. W praktyce w Parla-
mencie dziata kadencyjna komisja zajmujaca sie¢ weryfikacja prawomocnosci mandatéw
wyborczych deputowanych i ich zastepcow. Na pierwszej sesji parlamentu wybieranych
jest dziewieciu czlonkow, ktorzy tworza komisje weryfikacyjna. Owej weryfikacji komisja
dokonuje podczas inaugurujacego posiedzenia parlamentu. Komisja zajmuje si¢ spraw-
dzeniem kart do gtosowania celem ustalenia, czy udzielenie mandatu jest wazne w swietle
prawa. Za: M. Babula, Komentarz..., s. 85-86. Tres$¢ art. 46 Konstytucji uzupelniajq artykuty
120 i 121 ustawy o wyborach do Parlamentu.
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w okregu wyborczym za pomoca ogloszenia, co powinno nastapic jak naj-
szybciej, a najpdzniej w ciagu miesigca liczac od dnia wyboréw™.

W zwiazku z tym, Ze dotad nie ogloszono ostatecznego sktadu par-
lamentu, nie ma jeszcze wybranego jego przewodniczacego®, pracami
Althingu tymczasowo kieruje deputowana Porgerdur Katrin Gunnarsdot-
tir’>. W ciggu dwoch dni od zwotania parlamentu jego cztonkowie prze-
glosowali wydanie elektronicznych kart umozliwiajacych udzial w gtoso-
waniach dla wszystkich nowo wybranych postow. Tym samym parlament
uznal prawidlowos$¢ przebiegu glosowan we wszystkich okregach wybor-
czych. W efekcie powotano nowy rzad zlozony z 12 ministréw. Nastapity
zmiany w strukturze resortow, ale pojawily sie tylko dwa nowe nazwiska.
Wsrdd priorytetéw na najblizsze miesiace rzad wskazal m.in. obnizenie
podatkow; dalsza prywatyzacje bankdw; utworzenie parku narodowego
wewnatrz wyspy, powolanie profesjonalnego zarzadu Landspitala i re-
wizje umowy handlowej z UE w sprawie importu produktéw rolnych.
Minister finanséw przedstawit projekt budzetu Islandii na rok 2022: prze-
widywany deficyt to 168,5 miliarda ISK, czyli o 55 miliardéw mniej, niz
prognozowano na wiosne 2021 r. Zaktadany wzrost gospodarczy to 5,3%%.

Gdzie zgrzyta? Po pierwsze, nalezatoby zada¢ pytanie o zasadnos¢
uznania waznosci wyborow (skutkiem czego jest powotanie nowego rza-
du), a po drugie — nalezy wréci¢ pamiecia do prac legislacyjnych jeszcze
z jesieni 2019 r., gdy grupa robocza ds. nowelizacji ordynacji wyborczej
przedstawila projekt nowej ustawy o prawie wyborczym. Przewodnicza-
cy parlamentu przedstawil 6w projekt Althingowi, ale w trakcie parla-
mentarnych prac nad nim okazato sig, ze projekt grupy roboczej odbiegat
od tego procedowanego m.in. w zakresie przepisdéw dotyczacych licze-
nia glosdw i glosowania uzupetniajacego. Tymczasem te dwie kwestie
sq kluczowe dla usprawnienia procesu liczenia gtosow i zasadniczo wta-
s$nie o nieprawidlowosci w tym zakresie wszczeto dyskusje po wyborach
wrzesniowych. Ustawa o wyborach do parlamentu stanowi bowiem, ze
glosy sa liczone w jednym, z géry wskazanym miejscu w kazdym okregu
wyborczym. W okregach wiejskich zdecydowano, ze glosy liczono w Bor-
garnes, Akureyri i Selfoss. Oznacza to, ze urny i karty do gtosowania beda
transportowane na duzych odlegtosciach (z Djapivogur do Akureyri jest
400 km; z [safjordur do Borgarnes 346 km; a z Hofn w Hornafjordur 401 km
do Selfoss, a stamtad do Keflaviku 108 km). Majac to na uwadze, grupa ro-

% Art. 115 ustawy o wyborach do Parlamentu.

31 Stan na 22.12.2021 r.

2 M. Sikorski, https://www facebook.com/polskastronaoislandii/posts/3172452606373969
(dostep: 24.11.2021).

3 Ibidem.
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bocza w swoim projekcie ustawy zaproponowata, aby liczenie gtoséw sce-
dowac na komisje wyborcze w kazdej gminie, zamiast — jak to ma miejsce
obecnie — przekazywac glosy do jednego punktu w danym okregu. Pro-
pozycja ta nie zostala jednak zatwierdzona przez Parlament, uzasadniaja-
cy utrzymanie obecnego systemu wiedza i doswiadczeniem okregowych
komisji wyborczych. Wydaje sie zatem, ze wprost zdyskredytowano do-
swiadczenie i wiedze pozostalych komisarzy, co jest o tyle zaskakujace,
ze np. w okregu potudniowym konsekwentnie od 2009 r., po wyborach
dokonywano zmian na stanowiskach wyzszych komisarzy wyborczych.
To w sposdb naturalny powoduje, Ze wzmiankowane doswiadczenie jest
w tym momencie argumentem dyskusyjnym. Tymczasem w gminnych
komisjach wyborczych od dekad zasiadajg te same osoby, zatem trudno
takiej komisji odmowic¢ owego doswiadczenia*. Ponadto, projekt ustawy
zaktadat, ze wyborcy beda mogli glosowac tylko raz, a nie jak obecnie dwa
razy: poza lokalami wyborczymi i ponownie w nich. Aktualna procedura
opodznia liczenie gtoséw, ktoére moze si¢ rozpoczaé dopiero po wplynieciu
wszystkich kart. Te propozycje parlament réwniez odrzucit®.

4. Podsumowanie

Tej patowej sytuacji z wrzesnia, gdzie dzialania podejmowane byty de facto
pod presja uplywajacego terminu, mozna bylo unikna¢, tym bardziej, ze
problem z liczeniem gloséw po wyborach powszechnych nie jest zadnym
novum i za kazdym razem odgrzewana jest dyskusja nad koniecznos$cia
wprowadzenia zmian. Wraz z do$wiadczeniem rosng oczekiwania, zatem
gdy szanse na wdrozenie nowelizacji byly najwieksze (prace nad Ordyna-
cja wyborcza), dziwi, ze parlament z tej mozliwosci nie skorzystat. Mozna
tylko domniemac, co byto powodem takiego dziatania, ale niezaleznie od
tych dywagagji trzeba uznad, ze jest to co najmniej zdumiewajace, o ile nie
niepokojace. Pozostaje teraz wylacznie przygladac sie uwaznie, czy spra-
wa rozejdzie si¢ po kosciach, czy parlament podejmie jednak dziatania
majace na celu wyeliminowanie analogicznych perturbacji w przysztosci.
Nie nalezy zapomina¢, ze istotne w tej kwestii beda réwniez dziatania
opozydji, o ile ta zrozumie, ze jezeli chcesz by¢ mistrzem, musisz zacho-
wywac sie jak mistrz.

% ML.K. Hannesson, Talning atkvaeda i pingkosningum, https://www.samband.is/frettir/
talning-atkvaeda-i-thingkosningum/ (dostep: 13.10.2021).
% Ibidem.
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