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Europejska inicjatywa obywatelska
a deficyt demokracji w UE

Europejska inicjatywa obywatelska to narzedzie funkcjonujace w Unii Eu-
ropejskiej od ponad 10 lat. Jest to dobry moment, aby odpowiedzie¢ na
pytanie, czy spetnita ona poktadane w niej nadzieje oraz czy praktyka jej
stosowania pozwala uznac ja za efektywny srodek niwelujacy widoczny
w Unii Europejskiej deficyt demokracji'.

,Deficyt demokratyczny” w Unii Europejskiej jest niewatpliwy?. Wyda-
je sig, Ze przyczyna jest zmiana charakteru Unii, ktéra w swym pierwotnym
ksztalcie nie wymagata i nie oczekiwano od niej tego, by udziat obywateli
W jej procesach decyzyjnych byt znaczacy. Zmiana charakteru Unii, w tym
zmiana oczekiwan wobec Parlamentu Europejskiego, spowodowaty wzrost
oczekiwan obywateli UE wprowadzania demokratycznych przemian. In-
stytucja taka miata by¢ europejska inicjatywa obywatelska (EIO), aktywizu-
jaca obywateli Unii i utatwiajaca powstanie nowej sfery publicznej, skupiaja-
cej obywateli Unii lecz funkcjonujaca poza sfera krajowa i unijna’.

Po raz pierwszy EIO pojawila si¢ w projekcie ,,Konstytucji dla Euro-
py”* do jej ustanowienia doszto jednak dopiero w Traktacie z Lizbony?,
o tresci tozsamej z ta przyjeta przez konstytucje. W UE zostata w sposob

! M. Longo, P. Murray, Europe’s Legitimacy Crises: from Causes to Solutions, Basingstoke 2015.

2 MLE. Warren, Citizen Participation and Democratic Deficits: Considerations from the Per-
spective of Democratic Theory, [w:] Activating the Citizens, red. ]. De Bardeleben, ].H Pammett,
London 2009.

* P.C. Schmitter, Revising Some ‘Modest Proposals’ for Making the European Union More
Democratic, [w:] Institutional Challenges in Post Constitutional Europe, red. C. Moury, L. de
Sousa, New York 2009, s. 95.

* Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dz.U. UE C 310, 16.12.2004.

° Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska, Dz.U. UE C 306, 17.12.2007.
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wyrazny umocowana instytucjonalnie demokracja bezposrednia — w swej
szczegodlnej odmianie okreslanej jako ,, demokracja uczestniczaca”. Art. 11
Traktatu o Unii Europejskiej w brzmieniu ustanowionym przez Traktat
Lizbonski ustanowil na poziomie unijnym dwie instytucje demokracji
uczestniczacej — jedna z nich stata si¢ europejska inicjatywa obywatelska,
ktora nalezy traktowad jako inicjatywe ludowa sui generis i jedna z podka-
tegorii w ramach szerokiej kategorii ,,inicjatywa ludowa”.

Przyjecie EIO w Traktacie z Lizbony dato formalnie podstawy do bu-
dowania transnarodowej inicjatywy obywatelskiej, a tym samym stworzyto
podstawe do budowania nowej sfery publicznej przez obywateli UE?, two-
rzacej przestrzen taczaca obywateli UE z jej instytucjami. Otwartym jednak
pozostaje pytanie, czy EIO, jak i sposob jej funkcjonowania w praktyce, za-
radzi deficytowi demokragji, czy jest to narzedzie, poprzez ktore obywatele
moga uruchomic procedury stanowienia prawa, inicjujac ogdélnounijng de-
bate, ktorej wynik i tak zalezny jest od decyzji Komisji Europejskiej (ponie-
waz Komisja utrzymuje ostatecznie prawo inicjatywy prawodawczej) w tej
formie moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia deficytu demokratycznego
w UE’. I czy faktycznie wzmacnia legitymacje funkcjonowania UE, a obywa-
telom daje poczucie wptywu na losy UE®. Jak dotad bowiem decyzje Unijne,
jak i regulacje (prawo) przez nigq przyjmowane, pozostawaty bez wptywu
obywateli UE. Relacja pomiedzy obywatelami UE a jej instytucjami jest wiec
inna anizeli pomiedzy obywatelami panstw cztonkowskich a ich wladzami’.

Wprowadzenie efektywnego narzedzia, dzigki ktéremu obywatele
mogliby w szerszym stopniu wplywac na ksztalt decyzji podejmowa-
nych przez Unig, by¢é moze stanowiloby odpdr dla eurosceptycznych po-
staw nie tylko posrod jej obywateli, lecz takze przywodcow panstw. Unia
moglaby dzigki temu sta¢ si¢ dla jej obywateli bardziej zrozumiata, jak
rowniez stac sie bardziej pluralistyczna. EIO miala szanse stac sie ,,de-
mokratyczng przestrzenig, w ktorej panstwa cztonkowskie, obywatele
o réznym pochodzeniu kulturowym, politycznym i historycznym oraz
tozsamosci moga widziec siebie jako czes¢ tej samej ponadnarodowej de-

¢ J. Greenwood, The European Citizens’ Initiative and EU Civil Society Organisations,
,Perspectives on European Politics and Society” 2012, t. 13, nr 3, s. 325-336, https://doi.org
/10.1080/15705854.2012.702576

7 D. Szeligowska, E. Mincheva, The European Citizens’ Initiative Empowering European
Citizens within the Institutional Triangle: A Political and Legal Analysis, , Perspectives on Euro-
pean Politics and Society” 2012, t. 13, nr 3, s. 270-284.

8 T. Kubin, Znaczenie europejskiej inicjatywy obywatelskiej w kontekscie deficytu demokracji
w Unii Europejskiej, , Politeja” 2018, nr 54, s. 110-111.

® P. Kuczma, Prawo obywatela Unii Europejskiej do wystqpienia z europejskq inicjatywaq
obywatelskq, [w:] Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw jednostki. Prace uczniow i wspdt-
pracownikow dedykowane Profesorowi Bogustawowi Banaszakowi, red. M. Jablonski, S. Jarosz-
-Zukowska, Wroctaw 2014, s. 208.
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mokracji”". Unia jednak, na co beda wskazywaty przyktady ponizej, z tej
mozliwosci nie skorzystala. Niewykorzystanie tej szansy moze mie¢ dla
Unii spore negatywne konsekwencje. Brak efektywnych mozliwosci zaan-
gazowania w procesach decyzyjnych oraz wrazenie, Ze narzuca ona wlasna
wole bez zadnej konsultacji z obywatelami, powoduje natezenie gloséw eu-
rosceptykow. Stad, moim zdaniem, wprowadzenie w prawie unijnym moz-
liwosci wspotuczestniczenia w procesie legislacyjnym staje sie elementem
determinujacym byt Wspdlnoty. Poczatkowy entuzjazm zwiazany z przyije-
ciem EIO malat jednak wraz z obserwacja sposobu jej realizacji.

Mozna zastanowic¢ si¢ nad dwoma aspektami EIO, jako narzedzia,
ktore nie spetnito oczekiwan w nim pokladanych. Nalezy odpowiedzie¢
na pytanie czy przyjeta konstrukcja na to pozwala, czy tez do niskiej efek-
tywnosci przyczynia si¢ raczej praktyka jej stosowania.

EIO jest srodkiem, dzigki ktéremu obywatele maja posrednia mozli-
wosc¢ zlozenia inicjatywy prawodawczej, ostatecznie bowiem o jej ksztal-
cie decyduje Komisja Europejska. Podstawowe znaczenie dla ksztattu EIO
ma wspomniany art. 11 ust. 4 TUE, zgodnie z ktérym: ,Obywatele Unii
w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo znacznej liczby
Panstw Czlonkowskich, moga podja¢ inicjatywe zwrdcenia si¢ do Komi-
sji Europejskiej o przedlozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego
wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktorych, zdaniem obywateli, sto-
sowanie Traktatow wymaga aktu prawnego Unii”"'. Szczegoly dziatania
inicjatywy obywatelskiej okresla art. 24 ak. 1 TFUE 3, ktéry odsyta do roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE, okres$lajacego , proce-
dury i warunki wymagane do przedstawienia inicjatywy obywatelskiej
[...] w tym minimalna liczbe Panstw Cztonkowskich, z ktérych musza
pochodzi¢ obywatele, ktérzy wystepuja z taka inicjatywa”. Zostato ono
przyjete przez Parlament Europejski i Rade UE w dniu 16 lutego 2011 r.*

Rozporzadzenie nr 211/2011 wyrdznia pojecie sygnatariuszy (oby-
wateli Unii, ktérzy wyrazili poparcie dla danej inicjatywy) oraz organi-
zatorow (osoby fizyczne tworzace Komitet Obywatelski odpowiedzialny
za przygotowanie inicjatywy obywatelskiej i przedtozenie jej Komisji)®.
Stwierdza (art. 2 pkt 11 art. 7 ust. 1), Ze sygnatariusze musza pochodzi¢
z ,,co najmniej 1/4 wszystkich panstw cztonkowskich”. Rozporzadzenie
okresla, ze w kazdym z panstw (co najmniej 1/4 ich ogolnej liczby) liczba
sygnatariuszy musi w chwili rejestracji proponowanej inicjatywy wynosic¢

10 M. Peters, The Democratic Function of the Public Sphere in Europe, ,German Law Jour-
nal” 2013, nr 14, s. 678.

' Zdanie ostatnie ust. 4 art. 11 TUE.

12 Rozporzadzenie 211/2011.

3 Sygnatariusze i organizatorzy musza osiagnac¢ wiek ,,uprawniajacy do gltosowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego” w ich panstwach.
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minimalna liczbe okreslong dla kazdego panstwa cztonkowskiego w za-
faczniku I do rozporzadzenia nr 211/2011. W zataczniku tym podane sg
liczby minimalne, odpowiadajace liczbie postow do Parlamentu Europej-
skiego, przypadajacej na kazde z panstw cztonkowskich, pomnozonej
przez 750. Tworcy tego rozwiazania pragneli, aby z kazdego z panstw
cztonkowskich pochodzita ich okreslona minimalna liczba'. Wydaje sig,
ze na poczucie mozliwosci wplywania przez obywateli na funkcjonowa-
nie Unii nie wptywa jednak fakt, Zze waga podpiséw nie jest taka sama.
Okreslenie liczby sygnatariuszy z danego panstwa przez iloczyn liczby
postow do PE i liczby 750, przy zastosowaniu zasady degresywnej pro-
porcjonalnosci (faworyzujacej panistwa mate) powoduje réznice w znacze-
niu podpisow obywateli pochodzacych z réznych panstw cztonkowskich.

Jakjuz zasygnalizowatam, inicjatywa jest jedynie forma ,,zwrdcenia sie
do Komisji” i moze dotyczy¢ jedynie spraw, w ktorych wedtug obywateli
stosowanie traktatéw wymaga aktu prawnego Unii, ale tylko w zakresie,
w ktérym KE ma inicjatywe legislacyjna. Czyli ma charakter podobny do
posredniej inicjatywy legislacyjnej. Przez analogie z rozwiazaniami, ktore
przyjeto w odniesieniu do wnioskdw sktadanych przez Rade EU i Parla-
ment Europejski mozna by stwierdzi¢, ze zgodnie ze zmianami wprowa-
dzonymi przez Traktat z Lizbony, réwniez i EIO, jezeli KE nie uwzglednia
wniosku legislacyjnego pochodzacego od tych instytucji (a wiec i EIO),
ma obowigzek poda¢ uzasadnienie swojego stanowiska'®. Charakter tych
inicjatyw jest wiec podobny.

Tym, co ponadto wplywa na staba efektywnos¢ EIO, jest dos¢ szero-
ki formalizm, ktérym jest ona obwarowana, ktory jednak jest potrzebny,
cho¢ moze nie w az takim wymiarze, azeby zapobiegac inicjatywom ewi-
dentnie obrazliwym, niepowaznym lub dokuczliwym, a takze sprzecz-
nym z warto$ciami UEY.

4 Jak wskazuje J. Barcz, chodzi tu o liczbe postéw do Parlamentu Europejskiego,
przypadajaca na kazde panstwo cztonkowskie stosownie do alokacji ustanowionej na
mocy Traktatu z Lizbony, por. J. Barcz, Inicjatywa obywatelska — aspekty prawne i instytucjo-
nalne, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 10, s. 18.

5 Jbidem; Zielona Ksiega w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej, OM(2009)
622 final.

16 Por. Komentarz do art. 208 TWE, [w:] Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskq. Ko-
mentarz, red. A. Wrobel, t. III, Warszawa 2010.

7 Trybunat uznat, Zze ,zapewnienie dobrostanu zwierzat nie stanowi czesci celow
Traktatu, w rozumieniu art. 2 WE oraz ze taki wymog nie jest wymieniony w art. 33 WE,
ktory okresla: okredlenia celéw wspolnej polityki rolnej”, wyrok w sprawie: Case C 198/01
Consorzio Industrie Fiammiferi (CIF) v. Autoritt Garante della Concorrenza e del Mercato,
http://curia.europa.eui (dostep: 3.06.2022). In this sense, the abolition of corridas’ represents
an aim that falls outside the purpose of the Treaties and in particular of that situation in
which the welfare of animals could be regulated at European level (e.g. Agriculture).
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Organizatorzy Komitetu Obywatelskiego przed rozpoczeciem zbierania
deklaracji podparcia musza zarejestrowac inicjatywe obywatelska w rejestrze
Komisji, okreslajac przedmioty i cele proponowanej inicjatywy. Komisja po
przeprowadzeniu ,,procedury badania” w ciagu dwdch miesiecy ma obowia-
zek wydania komunikatu ,,zawierajacego prawne i polityczne wnioski Ko-
misji dotyczace inicjatywy obywatelskiej, informacje na temat ewentualnych
dziafan, jakie zamierza podja¢, oraz uzasadnienie podjecia lub niepodjecia
tych dziatan”*®. Rejestruje wigec wniosek badz nie, kierujac sig testami dopusz-
czenia, kontrolujac tym samym stopien zorganizowania Komitetu Obywa-
telskiego. Odmawiajac rejestragji, udziela pouczenia o dostepnych sagdowych
i pozasadowych érodkach prawnych®. Jezeli inicjatywa jest zarejestrowana,
wowczas mozna rozpoczac zbieranie od sygnatariuszy deklaracji poparcia.

Deklaracje poparcia sa dodatkowo weryfikowane przez panstwa
czlonkowskie. Jezeli uzyskaja stosowne certyfikaty takich panstw, wow-
czas Komisja przechodzi do procedury badania inicjatywy.

Komisja moze odrzuci¢ wiec wniosek na dwoch etapach — odmawiajac
jego rejestracji (przez niespelnienie testow dopuszczalnosci), oraz w sy-
tuacji gdy po prawidtowym przedlozeniu przez organizatoréw inicjaty-
wy obywatelskiej (art. 9 rozporzadzenia) oraz dopetnieniu przez Komisje
,procedury badania”, odmowi wystapienia z inicjatywa legislacyjna. Ko-
misja nie ma wiec obowiazku przediozenia inicjatywy legislacyjnej w sy-
tuacji ztozenia wniosku w ramach EIO. Musi jednak wyda¢ komunikat
zawierajacy stanowisko w tej sprawie.

Praktyka funkcjonowania EIO pokazala jednak, ze wbrew zalozeniom
tworcow tej instytucji i wbrew poczatkowym gltosom doktryny®, jest to
$rodek nadmiernie sformalizowany.

Dotychczas jedynie 5 z 70 ztozonych wnioskdw stato si¢ przedmiotem
dalszych prac, spetiajac prég wymaganych podpiséw. Natomiast tylko
dwie z nich staly si¢ podstawa do przygotowania i przyjecia wnioskow
ustawodawczych. To z pewnoscia nie pozwala na méwienie o stworzeniu
mozliwo$ci obywatelom efektywnego wptywu na proces legislacyjny UE.
A tym samym nie daje to raczej podstaw do stwierdzenia, Ze obywatele
UE stali si¢ nowym ,,oddolnym” podmiotem politycznym, posiadajacym
uprawnienia do wplywania na tworzenie ustawodawstwa unijnego?.

Problemy bedace przedmiotem EIO wydaje sig, ze nie naleza w wiek-
szo$ci do zasadniczych w UE, wzbudzaja jednak wiele emocji wsrdd opi-
nii publicznej.

8 Art. 10 ust. 1 lit. c rozporzadzenia nr 211/2011.
19 Art. 4 ust. 3 ak. 2 rozporzadzenia nr 211/2011.
2 J. Barcz, Inicjatywa..., s. 24-25.

2 E. Longo, The European..., s. 188.
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Pierwsza inicjatywa, ktora zebrata wymagana liczbe podpisow, doty-
czyta problemu dostepu do wody: ,,Dostep do wody i urzadzen sanitar-
nych jako prawo czlowieka. Woda jest dobrem publicznym, a nie towa-
rem” (Right2water). Jej celem bylo zobowiazanie instytucji UE i panstw
cztonkowskich do zapewnienia wszystkim mieszkancom Unii prawa do
wody i srodkow sanitarnych. W 2015 r. przyjeto zmiany do dyrektywy ra-
mowej w sprawie wody pitnej?, ktorych celem jest lepsze monitorowanie
zuzycia wody pitnej w catej Europie.

Druga inicjatywa nosita nazwe ,Jeden z nas”. Dotyczyta ochrony
godnosci ludzkiej, prawa do zycia i integralnosci kazdej istoty ludzkiej
od momentu poczecia. Komitet wskazal, ze UE powinna zakonczy¢ fi-
nansowanie dziatan, ktére zakiadajg niszczenie embrionow ludzkich,
w szczegoOlnosci w obszarze badan, rozwoju i zdrowia publicznego.
Komisja nie przedstawila wniosku ustawodawczego w tej sprawie, po-
niewaz byt on juz przedmiotem debaty w panstwach cztonkowskich
i Parlamencie Europejskim. Wnioskodawcy wniesli skarge do Sadu?®,
a nastepnie odwotania do TSUE*, ktdre jednak poparty stanowisko Ko-
misji Europejskie;j.

Trzecia inicjatywa dotyczyla propozycji stworzenia regulacji, ktorej
celem miato by¢ stopniowe wycofywanie eksperymentéw przeprowa-
dzanych na zwierzetach. Postulowano uchylenie dyrektywy 2010/63/UE
W sprawie przeznaczania zwierzat do celéw naukowych. Zdaniem Komi-
sji stosowanie tej dyrektywy jest jednak konieczne w celu utrzymania do-
brostanu zwierzat i wystarczaja tutaj miekkie srodki dla tego celu, w tym
organizacja konferencji naukowej. Ta reakcja Komisji stata si¢ przedmio-
tem skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéra zostata odrzucona.

Czwarta inicjatywa dotyczyla zakazu stosowania pestycydow (glifo-
satu), reformy procedury ich zatwierdzania oraz ustanowienia ogélnounij-
nego obowiazku ich redukgji. Komisja podwazyta ustalenia wnioskodaw-
cow, wskazujac na brak odpowiednich badan, dlatego nie przedstawita
wniosku ustawodawczego w tym wzgledzie.

Ostatnia z inicjatyw (piata), ktdra zebrata wymagana liczbe podpi-
sow, wzywata do ochrony mniejszosci narodowych i jezykowych oraz do
wzmocnienia réznorodnosci kulturowej i jezykowej w Unii®.

Podsumowujac ponad 10-letni okres obowiazywania EIO, w ktorym
jedynie dwa wnioski zakonczyty sie przedstawieniem propozydji legisla-

2 Dostepne na: https://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/
details/2012/000003 (dostep: 3.06.2022).

» Wyrok w sprawie T561/14.

# Wyrok w sprawie C-418/18.

% A.Parol, The European Citizens’ Initiative Reform: Does It Matter?, ,Review of Europe-
an and Comparative Law (RECoL)” 2020, nr 40, s. 72 in.
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cyjnych, z pewnoscia nie mozna stwierdzi¢, ze jest to srodek skutecznie
niwelujacy obecny w UE deficyt demokratyczny?.

Mozna zadac pytanie, czy wprowadzone w rozporzadzeniu w spra-
wie EIO zmiany pozwolg jednak ten cel osiagnac.

EIO dzieki nowelizacji rozporzadzenia miata sta¢ si¢ bardziej przy-
stepna, poprzez przyjecie rozwiazan, do ktérych nalezy: uznanie za orga-
nizatoréw inicjatywy podmiotu prawnego utworzonego zgodnie z pra-
wem krajowym panstwa cztonkowskiego, aby ufatwi¢ pozyskiwanie
$rodkéw finansowych na wsparcie kampanii”’; dokonanie zmian zasad
rejestracji — obecnie grupa organizatoréw ma mozliwos¢ dokonywania
zmian w inicjatywie, jesli nie speinia ona kryteriéw okreslonych w obo-
wigzujacym rozporzadzeniu, a KE moze rowniez dokonad czesciowej re-
jestracji inicjatywy. KE dopuszcza, aby proces rejestracji byt dwuetapo-
wy?*, gdy w opinii Komisji inicjatywa w oczywisty sposob wykracza poza
kompetencje Komisji do przedstawienia wniosku w sprawie aktu praw-
nego Unii® — grupa organizatoréw ma nastepnie dwa miesigce na przed-
stawienie poprawek do inicjatywy w celu uwzglednienia oceny Komisji
albo utrzymanie lub wycofanie poczatkowej inicjatywy. Jezeli po wpro-
wadzeniu zmian Komisja nadal uzna, ze inicjatywa wykracza poza jej
uprawnienia, moze zosta¢ zarejestrowana czesciowo. Uproszczono takze
wymagania dotyczace danych sygnatariuszy. Sygnatariusze beda liczeni
w panstwie cztonkowskim, ktorego sa obywatelami®. Istniala bowiem
trudno$¢ z liczeniem podpiséw oséb mieszkajacych poza krajem swojej
narodowosci. Utatwiono takze korzystanie przez EIO z Internetu i elek-
tronicznych $rodkéw porozumiewania si¢ przy zbieraniu podpiséw. Po
zmianie KE zostata zobowigzana do zbudowania wiasnego centralnego
internetowego systemu utatwiajacego zbieranie deklaracji poparcia™.

Mysle, ze te rozwiazania natury technicznej bez watpienia uproszcza
procedure, ale mam watpliwosci, czy odwrdca dotychczasowa tendencje
i przywrdca pierwotny entuzjazm zwigzany z mozliwoscia wptywu na
dziatania legislacyjne Unii. Natomiast wydaje si¢, ze rozwigzania doty-
czace samej Komisji mogly sie¢ do tego przyczyni¢. W tym przede wszyst-
kim przez wiekszy udziat pozostalych instytucji UE. Oceny wniosku

% T. Kubin, Znaczenie..., s. 117; V. Cuesta-Lopez, A Preliminary Approach to the Regu-
lation on European Citizens’ Initiative from Comparative Constitutional Law, ,Bruges Political
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bowiem obecnie ma dokonywaé wigksza liczba instytucji i organow
Unii*”. Komisja Europejska za$ jest zobowiazana do niezwlocznego opu-
blikowania stosownego zawiadomienia w rejestrze i przekazania inicja-
tywy Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu, Komitetowi Regionoéw, czyli wszystkim in-
stytucjom bioracym udzial w procedurze legislacyjnej jako prawodawcy
lub opiniujacy. Moga oni wzia¢ udziat w wystuchaniu publicznym, ktore
tak jak dotychczas organizuje Parlament Europejski®. Rola Komisji zosta-
fa nieco umniejszona (odciazona) przez wigekszy udziat Parlamentu. Stat
sie on niejako mediatorem pomiedzy organizatorami inicjatywy i Komisja
Europejska®, jak réwniez dano mu mozliwo$¢ oceny zaréwno poparcia
politycznego dla inicjatywy?, jak i dzialani nastepczych KE*. Wiodaca rola
jednak w dalszym ciggu przypisana jest Komisji.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze przyczyna niskiej efektywno-
sci EIO jest dziatanie Komisji. Zmiany proceduralne moga pomoc, jednak
oceny tej nie zmienig. Dobrym krokiem jest roztozenie uprawnien Komisji
i wlaczenie w szerszym zakresie udzialu Parlamentu. Dobrym rozwigza-
niem byloby takze odlaczenie od Komisji i przyznanie w fazie politycznej
(nastepujacej po 12 miesigcach od jej podpisania) uprawnien Parlamento-
wi” oraz TSUE podczas rejestracji inicjatyw, co, jak wskazuje Erik Longo,
przyblizytoby ja bardziej do ,inicjatyw ludowych”. Bez watpienia dzigki
temu sama procedura stataby si¢ bardziej demokratyczna i umozliwitoby
to jej ewolucje w kierunku, ktéry projektodawcy tego mechanizmu prze-
widzieli na samym poczatku podczas prac nad , Konstytucja Europejska”.

Czy mozemy zatem stwierdzi¢, ze wprowadzenie EIO tylko formalnie
stato si¢ narzedziem dla zmniejszenia deficytu demokratycznego w UE?

A moze jednak jest tak, ze UE, wprowadzajac narzedzie o tak niskiej
efektownosci, celowo podjeta dziatania o pozornym charakterze, a jej ce-
lem nie jest wcale dopuszczenie obywateli do wptywu na jej decyzje, a de-
ficyt demokratyczny nie stanowi dla niej palacego problemu?

Bez watpienia patrzac na wymiar praktyczny EIO, nie mozna uznad,
ze jest narzedziem, ktdre pozwala na ograniczenie deficytu demokratycz-
nego UE. Mozna wrecz mowié o pozornym demokratyzmie, ktdry dzieki
niemu jest osiagany. Istnieje jedynie narzedzie, ktdre teoretycznie powin-
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3 Art. 14(2) rozporzadzenia 2019/788
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no ograniczy¢ deficyt demokratyczny, w praktyce jednak do tego si¢ nie
przyczynia. Moim zdaniem dziatania Unii w tym obszarze nie sa pozor-
ne, ale z pewnosciag mato stanowcze, a wprowadzone niedawno zmiany
niewystarczajace. Mysle, ze Unia jest Swiadoma deficytu demokratyczne-
go i wprowadzajac EIO usilowata si¢ z nim zmierzy¢, co uczynita jednak
w mato efektywny, wrecz nieudolny sposob. Mysle, ze gtowna przyczyna
takiego stanu rzeczy jest zbyt szeroka rola Komisji, ktéra wynika z jej po-
zycji w unijnym procesie decyzyjnym w ogole. Wydaje mi si¢, Zze praktyka
funkcjonowania EIO bedzie tak dtugo budzita spore watpliwosci, jak dtu-
go, nawet pomimo wprowadzonych zmian, Komisja Europejska nie stanie
sie bardziej otwarta na EIO i nie bedzie ograniczata jej funkcjonowania.

Zastanawia mnie jednak to, czy po ponad 10 latach funkcjonowania
EIO i bardzo surowym traktowaniu tego narzedzia w praktyce przez
Komisje Europejska wprowadzone zmiany przywrdca entuzjazm, z ja-
kim wykorzystywany byt ten Srodek, zwlaszcza przez mlodych ludzi, na
poczatku jego funkcjonowania. Obawiam sie¢ jednak, ze szansa zostala
zaprzepaszczona i EIO w swiadomosci obywateli UE pozostanie narze-
dziem, poprzez ktdre nie majq oni wplywu na dziatania Unii.
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