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DZIEJE NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO W LATACH 1945-2004

Narodowy Bank Polski — jako centralny bank panistwa jest wazng instytucja finansows,
ktéra posiada uprawnienia wladcze w stosunku do sektora bankowego oraz, przede wszyst-
kim, odpowiada za ksztaltowanie i realizacje polityki pienigznej. Jego pozycje ustrojows okre-
§la Konstytucja oraz inne ustawy bankowe — w gléwnej mierze ustawa o Narodowym Banku
Polskim!. Aby jednak zrozumie¢, jak wazna role w polskiej gospodarce na przestrzeni lat
odegral Narodowy Bank Polski, nalezy cotnaé si¢ do poczatkéw jego powstania, a w szcze-
g6lnosci do okresu od 1945 r.

Rozpoczecie dziatalnosci przez NBP 1945-1948

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 15 1 1945 1., ktéry zaczal obowia-
zywac od 2 II 1945 r., powolal do zycia Narodowy Bank Polski. Jednak geneza powstania Na-
rodowego Banku Polskiego si¢ga juz roku 1944, kiedy to w Moskwie narodzila si¢ koncepcja
utworzenia nowej instytucji banku centralnego niezaleznie od faktu, iz na emigracji w Londynie
nadal formalnie funkcjonowal Bank Polski S.A. Bank ten cieszy! si¢ dobra opinia ze wzgledu na
rozwinigcie 1 obrong dokonan reformy Grabskiego z 1924 r. NBP zostal powolany do Zycia
przez proradziecki rzad w celu przejecia od Banku Polskiego jego zadan oraz dostosowania
dziatalno$ci banku centralnego do potrzeb wprowadzanego ustroju socjalistycznego — dlatego
réwnoczesne funkcjonowanie obu instytucji nie bylo przypadkiem, ale zabiegiem umyslnym.
Konieczny byl bowiem okres przej$ciowy, dlatego Banku Polskiego nie zlikwidowano od razu,
lecz dopiero w 1952 1.2

Przez pierwsze lata swojej dziatalno$ci NBP funkcjonowal w oparciu o regulacje statutu
Banku Polskiego tzn. zostal utworzony nowy statut, ale w rzeczywistosci zawieral on zapisy
niejako skopiowane ze statutu Banku Polskiego. Organami 6wczesnego NBP byli: Prezes NBP,
Rada Banku i Zarzad. Dziatalno$¢ NBP byta nadzorowana przez Ministra Skarbu, ktéry dodat-
kowo mogl powotaé sposrdéd urzednikéw padstwowych Komisarza Banku. Wiazalo sig to
z ogromnym uzaleznieniem banku centralnego od Ministra Skarbu. Na poczatku dziatalno$ci
siedziba NBP miescita si¢ w Krakowie 1 Y.odzi. Centrala skladata si¢ z dziewieciu jednostek:
Generalnego Sekretariatu Wydzialu Ekonomicznego, Wydzialu Kredytowego, Zagranicznego,
Personalnego, Administracyjnego, Skarbca Emisyjnego, Generalnej Ksiggowosci oraz Biura
Rozrachunkéw Dewizowych?3.

W tym okresie Narodowy Bank Polski posiadal wylaczne prawo do emitowania biletow
bankowych na terenie pafistwa polskiego. Rada Ministrow na wniosek Ministra Skarbu okreslata
wysoko$¢ emisji, dodatkowo emitowane bilety bankowe musialy by¢ zabezpieczone calym ma-
jatkiem pafistwowym i1 dochodami Skarbu Padstwa*.

VA. Mikos, Ustrgjowa pozyga Banku Centralnego w Polsce, Warszawa 2000, s. 123.

2R. Huters ki, Niegalenos¢ Banku Centralnego, Torun 2000, s. 183-184.
3A.Mikos,gp. at,s. 61-68.

4 Dekret z dnia 15 1 1945 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz. U. nr 4, art. 14 i nast.
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Wsréd pozostatych zadan NBP, okreslonych Dekretem, wymieni¢ nalezy:
e dyskonto weksli i kuponéw od papierdw wartosciowych;
e udzielanie pozyczek i otwieranie kredytéw pod zastaw papieréw warto$ciowych o statym
oprocentowaniu, weksli, dewiz, towaréw;
e  kupno i sprzedaz papieréw wartosciowych, komunalnych i hipotecznych;
e  otwieranie rachunkéw zyrowych 1 przyjmowanie wktadéw;
e  kupno i sprzedaz pieniedzy zagranicznych, zlota, srebra;
e sprzedaz przekazéw i wyplat na wlasne oddziaty;
e  przyjmowanie weksli i innych dokumentéw do inkasa;
®  przyjmowanie depozytoéw na przechowanie i do administracji;
e  zalatwianie zlecen komisowych z dziedziny bankowej;
e udzelanie kredytow pod zastaw obligacji Skarbu Panstwa i1 poreczonych przez
panstwo?.
Ponadto 5 II 1945 r. Ministerstwo Skarbu zaakceptowalo program dziatalnosci NBP na naj-
blizsze lata.

Dziatalno§¢ NBP w latach 1948-1958

Istotne zmiany w tym okresie przyniost dekret Rady Ministréw z dnia 25 X 1948 1. o reformie
bankowej. Pierwotny zakres dziatalnosci NBP okreslony statutem zostal znacznie rozszerzony.
NBP byt odpowiedzialny za wykonywanie zadafi zwigzanych z emisja i organizacja obiegu pie-
ni¢znego, sporzadzal plany kredytowe (ktére musiaty odpowiadaé¢ ustaleniom narodowego planu
gospodarczego), zapewnial doplyw srodkéw kredytowych zgodnie z zalozeniami planu, zajmowal
si¢ réwniez realizacja obrotéw kasowych Skarbu Padstwa. Do zada Narodowego Banku Polskie-
go nalezata takze ocena udziatu bankéw w realizacji planu kredytowego, co w efekcie sprowadza-
fo si¢ do kontroli ich dziatalno$ci. Dekret ten okreslal réwniez kierunki centralizacji bankowosci.
Po pierwsze, banki w duzej mierze podporzadkowane byly Ministrowi Skarbu. Po drugie, ich
zadania sprowadzaly si¢ w istocie do zapewnienia finansowania realizacji zadan ustalonych w cen-
tralnym planie gospodarczym oraz sprawdzania czy zasoby finansowe w przedsigbiorstwach sa
wykorzystywane zgodnie z odgbrnymi zaleceniami.

Rozrostowi zadad NBP oraz ewolugji ustroju gospodarczego towarzyszylo ograniczenie dzia-
talnosci innych bankéw az do ich likwidacji w latach 19481952, Zmiany te mialy na celu likwida-
¢je bankéw prywatnych oraz pozostawienie kilku bankéw panstwowych, ktére mialyby wylacz-
nos¢ na obsluge poszczegdlnych dziedzin gospodarki. Wszystko sprowadzato si¢ do ograniczenia
roli bankéw do wykonywania zadan planowych oraz pozbawienia ich mozliwosci decyzyjnych.
Natomiast Narodowy Bank Polski zostal przeksztalcony w wyspecjalizowana administracyjna
agende rzadu®.

Dziatalno$¢ NPB w latach 1958-1989

W latach 60. 1 70. NBP funkcjonowal jako typowy ,,monobank”, ktéry pelnil funkcje emisyjna,
kredytowa, rozliczeniows, depozytowa i dewizowa. Idea ,,monobank” wynikata z koncepcji go-
spodarki planowanej, ktora zakladata stopniows utrate przez pieniadz zdolnosci do pelnienia
swoich klasycznych funkgji, a w stadium ostatecznym tzn. w fazie gospodarki komunistycznej
zakladano, ze pieniadz wyjdzie wogdle z uzycia. W takim systemie nie bylo miejsca ani dla kla-

5 Lbidem, art. 19.
¢A.Mikos,gp. at,s. 80-81.
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sycznego banku centralnego, ani dla bankéw komercyjnych, ktore mialy tylko wykonywac polece-
nia centrum i nie mogly ze sobg konkurowaé. Doskonatlym rozwigzaniem bylo wigc utworzenie
,monobank”, ktéry skupiat funkcje banku centralnego i sektora bankéw komercyjnych. Przyjete
zalozenia byly powodem postepujacego do potowy lat 70. przejmowania przez NBP innych insty-
tucji bankowych. Woéwczas NBP byt réwnoczesnie wiodacym bankiem centralnym, bankiem
finansujgcym rolnictwo 1 przemyst, a po wchtonieciu w 1975 1. Powszechnej Kasy Oszczednosci,
réwniez dominujacym bankiem oszczednosciowym?.

Istotne préby zmian funkcjonowania banku centralnego zostaly podjete na fali ruchu ,,Solidar-
nosci” w 1980 1 1981 r. Odrzucono wtedy centralne planowanie na rzecz samodzielnosci, samofi-
nansowania i samorzadnosci przedsigbiorstw. Przyjete zalozenia znalazty odniesienie do regulacji
z zakresu bankowosci®. Dzigki dorobkowi dwdch poprzednich lat w 1982 1. sejm uchwalit nowe
ustawy o NBP i prawie bankowym. Na mocy nowych przepiséw NBP uniezaleznit si¢ od Ministra
Finanséw oraz w pewnym zakresie réwniez od rzadu, uzyskal prawo do samodzielnego przedkta-
dania sejmowi zalozend polityki pieni¢zno-kredytowej, zmienily si¢ réwniez zasady powolywania
wiadz banku centralnego (prezes NBP powolywany byt przez sejm na wniosek premiera). Istotng
reorganizacja, jaka miala miejsce w tym okresie, bylo wydzielenie w 1988 r. Powszechnej Kasy
Oszczednodci ze struktur NBP, co znacznie ograniczyto zasieg jego dziatalno$ci. Rok 1989 przy-
niést kolejne zmiany — rzad podjat decyzje o wydzieleniu dziatalno$ci komercyjnej z banku cen-
tralnego, tworzac na bazie oddzialéw operacyjnych NBP dziewi¢é regionalnych bankéw komer-
cyjnych’. Dzigki tej decyzji na rynku pojawily si¢ nowe podmioty, ktére odegraly wazna rolg
w ksztaltowaniu systemu bankéw komercyjnych.

Sytuacja NBP w latach 1989-2004

Wszystkie zmiany dotyczace zasad funkcjonowania banku centralnego w tym okresie wiazaly
si¢ z budowa gospodarki rynkowej. Polska stawata si¢ pafistwem demokratycznym, coraz bardziej
otwartym na $wiat. W okresie tym zmienit si¢ porzadek instytucjonalny, uktad wihascicielski — re-
formy dotyczyly praktycznie wszystkich dziedzin zycia. Odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie
calej operacji spoczela na wicepremierze 1 ministrze finanséw Leszku Balcerowiczu. Przyjety pro-
gram stabilizacyjny zostal oparty na nastgpujacych zasadach: dzialaniu na rzecz zréwnowazenia
budzetu, liberalizacji i urealnieniu poziomu cen, kontroli poziomu plac w sektorze pafstwowym,
wprowadzeniu ograniczonej wymienialnosci ztotego i ujednoliceniu kursu walutowego. W wyniku
zliberalizowania rynku walutowego powstala sie¢ prywatnych kantoréw. Podniesiono réwniez
stopy procentowe (w ujeciu realnym), zamierzano tez poddaé Scistej kontroli podaz pienigdza.
Duza czg$¢ reform miala na celu stworzenie opartego na nowych regutach tzw. dwupoziomowe-
go systemu bankowego, w ktérym miejsce wlasciwe dla banku centralnego miat zaja¢ NBP10.

W roku 1989 oprécz wspomnianego juz wydzielenia dziewieciu bankéw komercyjnych, ktére
rozpoczely dziatalno$é operacyjna, uchwalono tez nowe ustawy o NBP 1 prawie bankowym. Na
mocy nowych regulacji NBP funkcjonowat jak bank centralny, typowy dla rozwini¢tej gospodarki
rynkowej, a jego podstawowym celem dzialania byla stabilizacja ztotego. Ponadto do kompetencji
NBP nalezato ksztattowanie 1 realizacja polityki pieni¢znej oraz czuwanie nad stabilno$cia i roz-
wojem calego sytemu bankowego. W wyniku zmiany Konstytucji, ktora miata miejsce w kwiet-
niu 1989 r. poczyniono tez istotne zmiany w zakresie niezaleznosci NBP od Rzadu i innych

"R.Huterski, gp. cit.,s. 184.

8A.Mikos,op. cit.,s. 81-82.

R.Huterski, op. cit,s. 185.

10 http:/ /www.nbp.pl/Publikacje/Histotia/rzut.pdf, s. 24 [dostep z dn. 3 V 2009].

139



organéw administracji panstwowej. Nastapito przeniesienie uprawnient powotywania i odwoly-
wania prezesa NBP z sejmu na prezydenta!!. Kolejne zmiany odnoszace si¢ do zagadnienia
niezalezno$ci banku centralnego nastapily na mocy nowelizacji ustawy o Narodowym Banku
Polskim z dnia 14 II 1992 r. Byly one wynikiem w duzej mierze dotychczasowych doswiadczen
z prowadzonej polityki pieni¢znej, a takze toczacych si¢ dyskusji odnosnie regulacji, ksztattujacych
przyszle funkcjonowanie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Z punktu widzenia polity-
ki pienigznej najwazniejszym elementem tych zmian bylo wprowadzenie szescioletniej kadenciji
prezesa NBP oraz precyzyjne okredlenie sytuacji, w ktorych prezes NBP moze zosta¢ odwotany
przed upltywem kadencji. Wprowadzenie powyzszych regulacji zmienito znacznie relacje miedzy
NBP a sejmem!2.

Aby NBP mogt realizowaé postawione cele, niezbedne byly dalsze dzialania na rzecz zwick-
szenia jego niezaleznosci w podejmowaniu decyzji. Autonomia NBP byta budowana stopniowo
iwyrazala si¢ przede wszystkim w mechanizmie powolywania 1 odwotywania apolitycznych wtadz
oraz zapisach statutowych okreslajacych jego cele. W 1997 1. nowe reguly nabraty rangi konstytu-
cyjnej (art. 227 Konstytucji):

1. Centralnym bankiem patistwa jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje mu wylaczne
prawo emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki pieni¢znej. Narodowy Bank
Polski odpowiada za warto$¢ polskiego pieniadza.

2. Organami Narodowego Banku Polskiego sa: Prezes Narodowego Banku Polskiego, Rada
Polityki Pieni¢znej oraz Zarzad Narodowego Banku Polskiego.

3. Prezes NBP jest powolywany przez Sejm na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej na
6 lat.

4. W sklad Rady Polityki Pieni¢znej wchodza: Prezes Narodowego Banku Polskiego jako
przewodniczacy oraz osoby wyrdzniajace si¢ wiedzg z zakresu finanséw, powolywane na
6 lat, w téwnej liczbie przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejm i Senat.

5. Rada Polityki Pieni¢znej ustala corocznie zalozenia polityki pienigznej i przedklada je
do wiadomosci Sejmowi réwnoczesnie z przedlozeniem przez Rade Ministréw pro-
jektu ustawy budzetowej. Rada Polityki Pienigznej, w ciagu 5 miesigcy od zakonicze-
nia roku budzetowego, sklada Sejmowi sprawozdanie z wykonania zatozet polityki
pienieznej.

Nowa Konstytucja wplynela na zmiang pozycji NBP w stosunku do innych instytucji publicz-
nych, ale réwniez zwiazala polityke pieni¢zng z nowym organem NBP — Rada Polityki Pieni¢zne;.
Natomiast w artykule 3 Ustawy o NBP doprecyzowano nadrzedny cel funkcjonowania NBP jako
,utrzymanie stabilnego poziomu cen przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu,
o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP”. NBP zostal wyposazony w bardzo bogaty ze-
staw narzedzi, niezbednych do realizacji celu zasadniczego, sa to np. stopy procentowe NBP,
operacje otwartego rynku, rezerwa obowiazkowa, polityka kursowa. Decyzja odnosnie tego, ktore
z narzedzi zostanie wykorzystane, uzalezniona jest od biezacej sytuacji makroekonomicznej oraz
od skutecznosci podejmowanych dziatan. W praktyce NBP opracowuje, a potem realizuje tzw.
Strategie polityki pienigznej'3. Mozna stwierdzi¢, ze do 1997 r. koncentrowano si¢ na posrednim
oddziatywaniu na poziom cen przez sterowanie podaza pieniadza. W latach nastegpnych polityke
pieniezna oparto na strategii tzw. bezposredniego celu inflacyjnego (BCI). W Sreduiookresone strate-

WA . Mikos,op. at,s. 82-83.

12M. S o b ol, Polityka Narodowego Bankn Polskiego w drodze do Euro, Warszawa 2008, s. 94-95.

13 Bankowos¢ na swiecie i w Polsce. Stan obecny i tendengie rozmwojowe, red. L. O re¢ziak, B. Pietrzak, Warszawa
2001, s. 94-206.
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it polityki pienieznel na lata 1999—2003, przyjete] w pazdzierniku 1998 r. za gléwny cel polityki pie-
ni¢znej uznano doprowadzenie do obnizenia stopy inflacji do poziomu 4% do 2003 r. Do naj-
wazniejszych przyczyn przyjecia strategii BCI nalezaly: narastajaca niestabilno$¢ relacji wiazacych
zmiany podazy pieniadza z poziomem cen oraz przekonanie o skutecznosci strategii BCI w do-
koficzeniu procesu dezinflacji. Z perspektywy 2004 r. nalezy stwierdzié, ze cel nadrzedny NBP, ;.
obnizenie poziomu inflacji do 4% zostal juz osiagniety w roku 2002.

Wykres: Wskaznik cen towaréw i ustug nabywanych przez ludno$é (poprzedni rok =100)
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Zrédho: http:/ /www.nbp.pl/Publikacje/Historia/rzut.pdf.

W 2003 r. Rada Polityki Pieni¢znej przyjela Strategie polityki pienieinei po 2003 r., w ktorej po-
twierdzono shusznosé strategii BCI nawet po zakoficzeniu procesu dezinflacji. Zadaniem wiladz
monetarnych jest utrzymywanie inflacji na odpowiednio niskim poziomie oraz koncentracja na
dziataniach niezbednych do wlaczenia Polski do strefy Euro w najblizszej przysztosci'4.

Rola Narodowego Banku Polskiego w procesie integracji europejskiej

Jednym z najwazniejszych celéw Polski w ostatnich latach byto przystapienie do Unii Euro-
pejskiej. W intensywnych pracach na rzecz uzyskania czlonkostwa aktywnie uczestniczyl réw-
niez Narodowy Bank Polski. Proces cztonkostwa w UE zapoczatkowalo podpisanie w grudniu
1991 r. Ukladu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polska
a Wspolnotami Europejskimi i ich paistwami cztonkowskimi. W uktadzie wskazano, ze jednym
z warunkow dalszej integracji jest zblizenie istniejacego i przyszlego ustawodawstwa w zakresie
prawa bankowego do standardéw Unii Europejskiej. Na szczycie w Kopenhadze w czerwcu
1993 r. zostaly okreslone warunki cztonkostwa dla pafistw kandydujacych, ktére dotyczyly m.in.
osiagnigcia stabilnosci instytucji gwarantujacych porzadek demokratyczny, ugruntowania go-
spodarki rynkowej, osiagnigcia potencjatu pozwalajacego sprosta¢ konkurencji panistw Unii oraz
spelnienia okreslonych norm regulacyjnych. W kwietniu 1994 r. Polska zlozyla formalny wnio-
sek o przystapienie do UE. Natomiast w wyniku decyzji podjetych na szczycie Unii Europej-
skiej, ktory odbyl w grudniu 1997 r. w Luksemburgu, w marcu 1998 r. nastapito oficjalne roz-
poczecie negocjacji z pafistwami kandydujacymi do czlonkostwa w UE. W latach 1998-1999
12000 r. dokonano rewizji polskiego prawa réowniez w zakresie bankowosci centralnej w celu

4 http:/ /www.nbp.pl/Publikacje/Histotia/rzut.pdf, s. 24 [dostep z dn. 3 V 2009].
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dostosowania go do standardéw wspolnotowych. Narodowy Bank Polski jako centralny bank
panistwa uczestniczyl 1 nadal uczestniczy w pracach odnoszacych si¢ posrednio 1 bezposrednio do
zagadnien z zakresu bankowosci's.

Strategicznym celem Polski stata si¢ integracja z Unig Gospodarcza i Walutows, w zwiazku
z czym polityka NBP w latach 1999-2003 zostala zdominowana przez dzialania majace na cele
spelnienie kryteriéw traktatu z Maastricht (dotyczyly one m.in. stabilno$ci cen, kursu walutowego,
poziomu dtugookresowych stop procentowych).

NBP stat si¢ cztonkiem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych z dniem 1 V 2004 r.
tzn. od momentu akcesu do Unii Europejskiej. Natomiast cztonkostwo w unii walutowej uza-
leznione jest od dlugookresowego spelnienia kryteriéw konwergenciji. Jesli kryteria te zostana
spelnione, to dla zwyklych obywateli bedzie to oznaczaé ,,pozegnanie” z narodowym pienig-
dzem, natomiast dla NBP petne uczestnictwo w ESBC oznacza rezygnacje z samodzielnego
prowadzenia polityki pieni¢znej!®.

Narodowy Bank Polski uczestniczyl aktywnie na wszystkich plaszczyznach dzialan podejmo-
wanych w zakresie integracji europejskiej: bral udzial w negocjacjach, dostosowywal struktury
i dziatalno$¢ banku centralnego do wymogéw uznawanych w ESBC oraz przygotowywat sektor
bankowy do standardéw unijnych.

Podsumowanie

Wspblczesne funkeje banku centralnego, ktory jest bankiem bankéw, bankiem padstwa i ban-
kiem emisyjnym, uksztaltowane zostaly na poszczegdlnych etapach funkcjonowania i rozwoju
bankowosci centralnej. System socjalistyczny zakladal istotne ograniczenie roli centralnego banku
pafstwa. Wszystkie jego dziatania podporzadkowane byly rzadowi, a jego funkcje wynikaty
z zalozen planu centralnego. W latach 80. 1 90. XX w. nastgpila przemiana i wiodace znaczenie
zaczeto przypisywaé zasadom gospodarki rynkowej. Po tych istotnych przeobrazeniach nastapit
wzrost znaczenia instytucji centralnego banku pafstwa. Wiaze si¢ to z szeroko zarysowanymi
zmianami w zakresie jego kompetencji i podstawowych funkgji, istotnym wplywem na rozwdj
gospodarki 1 coraz cz¢dciej podnoszong kwestig niezalezno$ci w relacjach z innymi organami pati-
stwa. W chwili obecnej rola banku centralnego staje si¢ coraz bardziej ponadnarodowa w zwiazku
z integracja wspdlnotows. Szeroka wspoélpraca pomiedzy bankami centralnymi poszczegélnych
patistw europejskich znalazta swoje odzwierciedlenie w utworzeniu Unii Ekonomicznej i Mone-
tarnej, Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego. Warto
réwniez zaznaczyd, ze przystapienie Polski do strefy Euro oznacza dla banku centralnego kolejne
zmiany. Zmianie ulegnie cel i zadania NBP, zmienig si¢ réwniez kompetencje poszczegdlnych jego
organéw!’.

15A. Mikos, op. i, s. 139-140.
16 http:/ /www.nbp.pl/publikacje/ O_Euro/korzysci_curo_2004.pdf [dostep z dn. 3 V 2009].
TA.Mikos, gp. cit.,s. 163-168.
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