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ZAGADNIENIE ,,HANDLU WEWNATRZNIEMIECKIEGO” W CZASIE NEGOCJACJT
NAD UKLADEM ZASADNICZYM MIEDZY REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC
I NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA

»Handel wewnatrzniemiecki”  (Innerdentsche Handel), poczatkowo nazywany ,handlem
wewnatrzstrefowym” (Inferzonenhandel), posiadal szczegdlny, jedynie sobie wlasciwy charakter.
Stad okreslany byl czesto jako bandel sui generis. Specyfika ta wynikala miedzy innymi z faktu, ze
nie podlegal regutom handlu zagranicznego, ale tez nie byt handlem wewngtrznym w prostym
tego stowa znaczeniu. Niektore rozwiazania byly charakterystyczne tylko dla niego. Wymiana
handlowa odbywata si¢ mi¢dzy dwoma nieuznajacymi si¢ wzajemnie pafstwami, w ktorych
obowiazywaly odmienne systemy spoleczne i gospodarcze i ktére przynalezaly do
przeciwstawnych blokéw politycznych i ekonomicznych. Na relacje te wplywalo ponadto wiele
czynnikéw zewnetrznych, wynikajacych z kleski w 11 wojnie §wiatowej oraz dwubiegunowosci
stosunkéw miedzynarodowych.

Poczatki ,,handlu wewnatrzniemieckiego™ siegaja okresu jeszcze przed powstaniem dwoéch
patistw niemieckich!. Artykut 14 umowy poczdamskiej mowil, ze ,,w okresie trwania okupacji
Niemcy beda traktowane jako jednolita cato$¢ gospodarcza”. W praktyce mocarstwa okupacyjne
prowadzily odmienna polityke gospodarcza w swoich strefach. Mimo tego w latach 1946-1949
zawartych zostalo siedem porozumien, tzw. ukladéw miedzystrefowych (Interzonenabkommen)
dotyczacych wymiany handlowej miedzy réznymi strefami okupowanymi. W okresie tym doszto
tez do pierwszego powaznego zalamania si¢ kontaktéw handlowych miedzy strefami zachodnimi
1 strefa radziecka, co spowodowane bylo reforma walutows z 1948 1. i tzw. pierwszym kryzysem
berlinskim. Wprawdzie wymiana ta zostala wznowiona w roku nastgpnym, gdy kryzys zostat
zazegnany a w kwestii wymiany handlowej zawarte zastalo kolejne krétkoterminowe
porozumienie, konieczne bylo jednak opracowanie nowych zasad wspdlpracy. Wynikalo to
z faktu, ze w 1949 r. powstaly dwa panistwa niemieckie. Negocjacje nad uktadem stanowiacym
podstawe dwustronnej wymiany handlowej trwaly do 20 IX 1951 r., kiedy to zostal podpisany
tzw. Ukltad Berlinski2. Porozumienie to, w brzmieniu z 16 VIII 1960 r.3 wraz z pdzniejszymi

V]. Skibinski, Dwa paiistwva niemieckie. Stosunki gospodarcze w ich politycznym uwarnnkowaniu, Warszawa 1974;
V.Hornung, Zehn Jabre Grundlagenvertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Dentschen Demokratischen
Republik (1972—1982), Rheinfelden 1985, s. 49; D. N ak a th, Zur Geschichte der Dentsch-dentschen Handelsbeziehungen
Die besondere Bedentung der Krisenjahre 1960/ 61 fiir die Entwicklung des innerdentschen Handels, Betlin 1993, s. 8-14.

2, Abkommen iber den Handel zwischen den Wihrungsgebieten der Deutschen Mark (DM-West) und den
Wihrungsgebieten der Deutschen Mark der Deutschen Notenbank (DM-Ost)”.

3 We wrzesniu 1960 r., w odpowiedzi na wprowadzenie przez NRD ograniczen w ruchu tranzytowym do i z Berlina
oraz obowiazkowych legitymacji dla dyplomatéw zagranicznych, REN wypowiedziata Uktad Berlifiski z 20 IX 1951 r.
Poniewaz NRD, przy grozbie niewystarczajacej pomocy ze strony ZSRR i innych krajéw bloku wschodniego, mogta
znalez¢ si¢ w trudnym polozeniu ekonomicznym, zaproponowata w pazdzierniku 1960r. podjecie rozméw nad nowym
ukladem handlowym. W tej sytuacji REN, nie chcac zrywaé stosunkéw handlowych, wycofala sie z wypowiedzenia
uktadu, jeszcze przed uplywem terminu wypowiedzenia. D. Nakath, gp. at., s. 54; H. Haftendorn, Dentsche Anfienpolitik
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zmianami i uzupelnieniami pozostawalo podstawa prawng ,,handlu wewnatrzniemieckiego” do
zjednoczenia obu panstw w 1990 r.

Istotne jest, ze Republika Federalna Niemiec i Niemiecka Republika Demokratyczna przez
caly ten okres nie uznawaly si¢, ani nie prowadzily Zzadnych rozméw na plaszczyznie
politycznej. Handel byl jedynym obszarem komunikacji, przy czym tutaj réwniez rozmowy nie
toczyly si¢ na poziomie rzadéw. O ile ze strony NRD rozmowy prowadzili przedstawiciele
ministerstwa (Ministerium fiir AuBenhandel und innerdeutschen Handel), strong RFN
reprezentowal urzad powierniczy (Treuhandstelle fiir den Interzonenhandel). Powiernictwo to
dziatato od 1950 r. jedynie z upowaznienia rzadu RFN, dopiero w 1953 r. uzyskalo nadzér ze
strony ministra gospodarki i zwiazane zostalo wytycznymi rzadu*. We wspomnianym ukladzie
nie ma ponadto mowy, iz zawarty zostal on miedzy RFN i NRD, a méwi si¢ jedynie
o obszarach walutowych obu marek. Sformulowanie to pozwalalo po pierwsze utrzymaé stan
nieuznawania si¢ obu panstw, a po drugie uklad objal w ten sposéb swym zasiggiem roéwniez
Zachodni i Wschodni Berlin.

Az do lat 70. handel byl jedynym obszarem komunikacji miedzy REN i NRD. Przyczynit si¢
on przy tym do zblizenia obu krajéw na plaszczyznie politycznej. Jednym z kierunkéw
zachodnioniemieckiej polityki odprezenia zapoczatkowanej w 1966 r. przez tzw. Wielkg
Koalicj¢ (CDU/CSU/SPD) bylo pobudzenie kontaktéw handlowych. W tym celu rzad wydat
miedzy innymi gwarancje dla dlugoterminowych dostaw, a takze wprowadzil dynamiczny
kredyt bezodsetkowy, tzw. Swing®. Dzialania na plaszczyznie politycznej, przy stalym
wspieraniu rozwoju stosunkéw handlowych, podjal utworzony w grudniu 1969 r. rzad koalicji
socjalliberalnej (SPD/FDP), na czele ktérego stanat Willy Brandt. Pierwszym efektem nowej
polityki wschodniej Bonn byty uktady ze Zwiazkiem Radzieckim i Polska z 1970 r. (tzw. Uklady
Wschodnie) oraz uklad czterech mocarstw w sprawie Berlina z 3 IX 1971 r. Podjete zostaty
réwniez rozmowy z NRD, najpierw nad uktadami tranzytowym i komunikacyjnym, a od
potowy 1972 r. nad ukladem o podstawach normalizacji stosunkéw miedzy REFN i NRD (tzw.
Uktad Zasadniczy). Nadal jednak stosunki miedzy oboma panistwami mialy charakter
»Wyjatkowy”.

Nie uznajac obszaru NRD za ,,zagranicg”, REN réwniez ,handlu wewnatrzniemieckiego”
nie uznawata za handel zagraniczny. Stosunki te mialy charakter ,,szczegélny”. Obowiazywala
wymiana bezclowa uregulowana na podstawie list towarowych. Listy te, pod wzgledem
llosciowym 1 jako$ciowym, ustalane byly corocznie. Bezposrednie platno$ci miedzy
przedsigbiorstwami byly niedozwolone. Obrot platniczy odbywal si¢ poprzez rozliczenia na
trzech, specjalnie do tego celu stworzonych, podkontach w bankach emisyjnych obu panstw.
Jednostkg platnicza byla tzw. jednostka rozliczeniowa (Verrechnungseinbeit — VE), ktéra
odpowiadata wartosci kazdej z walut niemieckich w stosunku 1:1. Rzeczywista sila nabywcza
obu marek nie miata znaczenia. Ponadto obie strony mogly korzysta¢ ze Swingu. W praktyce
stosowany byl on wylacznie dla zréwnowazenia finansowych naleznosci NRD. W 1972 r.
wyni6st on 585 milionéw VES.

swischen Selbstbeschrinkung und Selbstbehauptung. 1945—2000, Stuttgart-Minchen 2001, s. 151; G. Wit tig, Chruschtschows
Berlin-Krise 1958 bis 1963. Drobpolitik und Manuerban, Miinchen 2000, s. 107-128.

4 Do zadan Powiernictwa nalezalo kierowanie wymiana towarowsa miedzy oboma panstwami, a takze
prowadzenie w imieniu rzadu RFN rozméw w sprawach gospodarczych z przedstawicielami NRD.

5V.Hornung,op. at,s. 52;D. Nakath, op. cit.,s. 16-17.

¢ Bonn juz w 1951 r. przyznal pierwsze kredyty techniczne (30 milionéw jednostek rozrachunkowych), a potem
stopniowo doszedl w 1958 r. do 200 miliondéw jednostek rozrachunkowych. Zasady Swing, na korzys¢ NRD,
zmienily si¢ w 1968 r. (wymiana not 9 XII 1968 r.; Willi Kleindienst (RFN) i Heinz Behrendt (NRD); na 6 lat). Odtad
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Ten szczegblny status ,handlu wewnatrzniemieckiego” byl uznawany przez panistwa
zalozycielskie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG). Do uktadéw rzymskich z marca
1957 1. dotaczony zostal protokét dodatkowy”, w ktérym handel miedzy RFN i NRD uznany
zostaly za handel wewnetrzny. W praktyce wiec, z pewnymi wszak ograniczeniami®, NRD
zostala wlaczona w obszar handlowy Wspdlnoty. W literaturze pisano o statusie quasi-cztonka
dla Niemieckiej Republiki Demokratycznej®.

Niemiecka Republika Demokratyczna traktowata natomiast handel z Republikq Federalng
Niemiec jako handel zagraniczny. Ze wzgledu na korzysci ekonomiczne byla ostrozna
w poruszaniu zagadnien politycznych na tym obszarze. Dzialania polityczne negatywnie
wplywaly na jej korzysci ekonomiczne.

Znaczenie ,handlu wewnatrzniemieckiego” dla obu krajéw bylo duze, przyczyny tego
zjawiska byly jednak rézne. Dla NRD handel ten mial znaczenie ekonomiczne. Wymiana
handlowa z RFN stanowita 10% ogoélnych obrotéw z zagranica. Kraj ten byt jej najwazniejszym
zachodnim partnerem handlowym. Nie istnialy tu problemy jezykowe; bliskie sasiedztwo
dawato mozliwos¢ szybkich, w razie potrzeby, dostaw; korzystne warunki wymiany dawaly
mozliwos$¢ oszczednosci (Swing, brak cel). Co wazne, Niemiecka Republika Demokratyczna
miata w ten sposéb dostgp do produktéw deficytowych, zachodnich nowosci technicznych,
a takze, mimo pewnych ograniczen, do rynku EWG. Oddziatywanie polityczne tego handlu
nalezy oceniaé, z punktu wiedzenia NRD, nickorzystnie. Zwiazek Radziecki niechetnie patrzyt
na jakiekolwiek uzaleznienie tego panstwa od RFN. Rowniez w stosunkach z innymi krajami
bloku wschodniego uprzywilejowana pozycja handlowa NRD nie byta mile widziana. ,,Handel
wewnatrzniemiecki” sprzyjal tez niekontrolowanym kontaktom miedzy obywatelami obu
panistw. Korzysci ekonomiczne przemawialy jednak zdecydowanie za utrzymaniem handlu na
dotychczasowych zasadach!®.

W przypadku REN sytuacja wygladal odwrotnie. ,,Handel wewnatrzniemiecki” stanowil
niewielki udzial w obrotach RFN ze §wiatem zewnetrznym (1,9%). Podobnie byto z Betlinem
Zachodnim (1-2%). Handel mial jednak duze znaczenie polityczne. Po pierwsze, byl ogniwem
aczacym dwie czg$ci Niemiec, wzmacnial §wiadomo$¢ jednosci narodu oraz sprzyjal tworzeniu
kontaktéw miedzyludzkich. Po drugie, byt wazny ze wzgledu na sytuacje Berlina Zachodniego.
Istniejacy system handlowy obejmowal Berlin Zachodni i w ten sposéb podkreslat zwiazek tego
miasta z REN. Ewentualne wprowadzenie ograniczed w handlu dawalo ponadto mozliwo$§é
nacisku na NRD, by ta nie utrudniala komunikacji miedzy Republika Federalng Niemiec
i Berlinem Zachodnim!!.

Uwagi odnoénie struktury ,,handlu wewnatrzniemieckiego” oraz jego znaczenia dla obu padstw
niemieckich pozwolg lepiej zrozumie¢ przebieg rozméw nad ukladem o podstawach normalizacji
stosunkow migedzy REFN i NRD, czyli tzw. Ukladem Zasadniczym. Nalezy przy tym pamigtad, ze
kwestia ,handlu wewnatrzniemieckiego” stanowila tylko jeden z wielu tematéw rozmow

kredyty mogly osiagna¢ wysoko$¢ 25% wartosci wywozu (eksportu) NRD w poprzednim roku. Z 200 milionéw
Swing wzrést w roku nastepnym do 360 milionéw, a w 1972 r. do 585 milionéw.

7 Akten zur Auswdrtigen Politif der Bundesrepublik Dentschland, 1972, Bd. 2, Minchen 2003 [dalej: AAP], dok. 271,
przypis 3, s. 1264.

8 Np. procedura konsultacyjna; kredyty nie dtuzsze niz na 5 lat.

°V.Hornun g, op. cit., s. 515 W. B runs, Von der Dentschland-Politik zur DDR-Politik?, Opladen 1989, s. 100.

108, Michatowski, Rozwd/ wymiany handlowey NRD—RFEN w procesie normalizagi ich wzajemnych stosunkdw,
Opole 1983,5.73-78; V.Ho rnung, gp. ¢t s. 56; AAP, dok. 271, s. 1265-1267, G. Wittig, ap. cit., s. 107.

S Michatowski, gp. at,s.89-92; V. Hornung, op. cit.,s. 55; W. Bruns, op. cit., 5. 99; AAP, dok. 271,
s. 1263-1265; G. Wit tig, gp. ait.,s. 107.
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iw zadnym wypadku nie najwazniejszy. Negocjacje ze strony RFN prowadzit sekretarz stanu
Egon Bahr, a NRD reprezentowal sekretarz stanu Michael IKKohl. Rozmowy, majace poczatkowo
charakter ogdlnej wymiany pogladéw, rozpoczely si¢ 15 VI 1972 1. Od 16 VIII 1972 r. mialy
charakter negocjacji 1 zakonczyly si¢ parafowaniem ukladu 8 IX oraz jego podpisaniem
21 XII 1972 1. Sprawa handlu byta przedmiotem zaréwno oficjalnych rozmoéw obu delegaciji,
jak réwniez spotkaf w cztery oczy Bahra 1 Kohla. Watek ten poruszony zostal réwniez przy
okazji spotkania Egona Bahra z Erichem Honeckerem we wrze$niu 1972 r.12

Przystepujac do rozmoéw oba kraje mialy okreslone cele, jakie chcialy osiagnaé¢ w kwestii
handlu. Celem Republiki Federalnej Niemiec bylo umieszczenie w ukladzie zapisu,
potwierdzajacego obowiazywanie dotychczasowego systemu handlowego. System ten mial
,szczegolny” charakter, a wiec jego potwierdzenie w Ukladzie Zasadniczym podkreslitoby
,»52€zegblnos¢” catosciowych wzajemnych relacji dwéch padstw niemieckich. Maksymalistyczne
potraktowanie w ukladzie zagadnien wspoipracy sluzy¢ miato podtrzymaniu i dalszemu
rozwijaniu wiezow miedzy Niemcami z NRD 1 RFN. Utrzymanie spoistosci narodu, ktéry po
II wojnie §wiatowej znalazt si¢ w dwoch odmiennych systemowo panstwach, bylo gléwnym
celem politykéw z Bonn'3. Niemiecka Republika Demokratyczna zmierzata natomiast do jak
najbardziej ogélnikowego potraktowania tego zagadnienia w ukladzie. Gléwnym celem byly
zapisy o prawnomiedzynarodowym uznaniu, rownouprawnieniu, niedyskryminacji i in.; kwestie
praktyczne, w tym handel, mialy zosta¢ uzgodnione dopiero po wejsciu w zycie, ewentualnie
podpisaniu, Ukladu Zasadniczego. Na dzialania NRD mialy réwniez wplyw toczace si¢
réwnolegle negocjacje nad przedtuzeniem uktadu o Swingu.

Podstaws, rozméw od czerwea do wrzesnia 1972 r.14 byl projekt przedlozony na pierwszym
spotkaniu przez przedstawiciela NRD Michaela Kohla. Sprawa niemiecko-niemieckich
stosunkéw handlowych, wraz z innymi kwestiami wzajemnych kontaktéw, zostata poruszona
w punkcie 8 projektu porozumienia. Zalozono w nim, ze obie strony potwierdza swoja
gotowos¢ do wspdlpracy, zgodnie z normami prawa miedzynarodowego oraz dla obopdlnej
korzysci, na obszarze gospodarki, nauki i techniki, komunikacji, poczty i tacznosci, stuzby
zdrowia, kultury i sportu, ochrony $rodowiska, a takze na innych obszarach's. Na tym etapie
rozméw NRD uwazala, ze wystarczy w ukladzie jedynie wyrazi¢ gotowo$¢ wspdlpracy
iwymieni¢ obszary tej wspélpracy. Konkretnymi regulacjami powinny si¢ zaja¢ wilasciwe
urzedy, ale dopiero po wejsciu w zycie, ewentualnie po podpisaniu, Ukladu Zasadniczego.
Odrzucajac propozycje uszczegdlowienia punktu 8, Michael Kohl stwierdzil, iz negocjacje nad
detalami mogg t¢ kwesti¢ niepotrzebnie skomplikowaé. Dodal, ze jest to niewskazane, jesli
uktad ma by¢ gotowy do podpisania w ciggu dwéch, trzech miesigcy?®.

Taktyka Egona Bahra w tym okresie zmierzala do przekonania strony wschodnio-
niemieckiej o koniecznosci umieszczenia, w obustronnym interesie, zapisu iz istniejace
porozumienia odnosénie handlu beda dalej obowiazywatly. Uktad Zasadniczy nie powinien, jego

12E. B aht, Zu meiner Zeit, Minchen 1996, s. 404; Dokumente zur Dentschlandpolitik, Reihe VI, Bd. 2, Teilband 1,
1. Januar 1971 bis 31. Degember 1972, Munchen 2004 [dalej: DzD, Bd. 2/1], dok. 169, s. 601-602.

13 AAP, dok. 227, s. 1029.

14 Spotkania w Betlinie Wschodnim i Bonn: 15 VI, 21/22 VI, 28 VII, 2/3 VIII, 16/17 VIII, 30/31 VIIL

15DzD, Bd. 2/1, dok. 294A, 3; art. 8, s. 3.

16 D. N akath, Die Verhandlungen zum Dentsch-dentschen Grundlagenvertrag 1972. Zum Zusammenwirken von SED-Politbiiro
und DDR-AufSenministerium bei den gespréichen mit der BRD, Berlin 1993, s. 31; Dokumente zur Deutschlandpolitik, Reihe VI, Bd.
2, Teilband 2, Diée Babr-Kohl-Gespriiche 1970—1973, Munchen 2004 [dalej: DzD, Bd. 2/CD], dok. 297, s. 2; dok. 300, s. 1;
dok. 320, s. 9; dok. 322, s. 3; dok. 323, s. 7, 33-34; dok. 329, s. 17; dok. 332, s. 4; dok. 333, s. 88-89; dok. 336, s. 1-3.
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zdaniem, zagrozi¢ temu co juz istniato!”. Ponadto domagal si¢, by zostaly wyznaczone ramy dla
dalszych negocjaciji na poszczegdlnych obszarach. Czastkowym spelnieniem tego zadania bylo
uzupelnienie w polowie sierpnia artykutu 8 o stwierdzenie, ze oba pafstwa nie tylko wyraza
gotowo$¢ wspolpracy na wymienionych obszarach, ale réwniez zawra konieczne w tym
wzgledzie porozumienial®. Nierozwiazana pozostala natomiast sprawa sformulowania
0 ,normach prawa miedzynarodowego”, na ktérych to — wedlug NRD — miala si¢ opieraé
wspdlpraca. Egon Bahr stwierdzil, iz w punkcie tym chodzi o kwestie praktycznych stosunkéw,
a wigc zwrot o normach prawa miedzynarodowego (entsprechend den Normen des 1 dlkerrechts)
powinien zosta¢ usuniety. Jego zdaniem, zasady na jakich mialy si¢ opiera¢ wzajemne stosunki
winny znajdowac si¢ w innym miejscu tekstu porozumienia, nie bylo wiec potrzeby ich
powtarzania. Delegacja Niemieckiej Republiki Demokratycznej nie zgodzila si¢ z taka
argumentacja i odmoéwila usuniecia zapisu'®.

Do sukceséw tego pierwszego etapu rozméw nad punktem 8 (handel wymieniony jako jeden
z obszaréw wspolpracy) zaliczy¢é mozna tylko zgode co do obszaréw przyszlej wspdlpracy.
Obie strony gotowe byly przy tym dolaczy¢ do porozumienia protokét dodatkowy, gdzie
rozwiazane mialyby zosta¢ problematyczne kwestie.

Na spotkanie w polowie wrzesnia 1972 r. Republika Federalna Niemiec przygotowala
wlasne propozycje ujecia artykutu 8 (od tej pory artykutu 7!) Ukladu Zasadniczego. Do
listopada 1972 r., czyli momentu zakoficzenia negocjacji i parafowania porozumienia, to one
byly podstawa rozméw 20.

Obie strony zgodzily sie, iz w ustepie pierwszym wyraza gotowo$¢ uregulowania, w toku
normalizacji wzajemnych stosunkéw, swoich praktycznych i humanitarnych probleméw.
W ustepie drugim zobowiazaly si¢ zawrze¢ umowy celem rozwijania i popierania, na bazie
Uktadu Zasadniczego, obopdlnie korzystnej wspoipracy w dziedzinie gospodarki, nauki
i techniki, komunikacji, obrotu prawnego, poczty i telekomunikacji, zdrowia, kultury, sportu,
ochrony $rodowiska i w innych dziedzinach. Ustep trzeci zawieral informacje, ze szczegbtowe
kwestie zostaly uregulowane w protokole dodatkowym?!. Brzmienie tego artykulu zostato
ustalone w czasie dwoéch rund rokowan we wrzesniu 1972 1. Co istotne, delegacja Niemieckiej
Republiki Demokratycznej zrezygnowala z zapisu o odwolaniu si¢ do norm prawa
miedzynarodowego. Bylo to mozliwe po kolejnym wyraznym zapewnieniu przedstawicieli
Republiki Federalnej Niemiec, ze uktady mi¢dzy oboma pafistwami, w tym na wymienionych
w punkcie 7 obszarach, moga mie¢ tylko prawnomie¢dzynarodwy charakter??,

Duzo wigksze trudno$ci przyniosto uzgodnienie przez obie strony tresci protokotu
dodatkowego. Gtéwny cigzar prac spad! tutaj na komisj¢ robocza?3. Na wniosek RFN, pierwszy
zapis protokolu odnosit si¢ do handlu?®. Punkt ten zakladal, ze handel miedzy Republika
Federalna Niemiec i Niemieckq Republika Demokratyczna bedzie rozwijany na podstawie
istniejacych uméw. RFN 1 NRD podpisza wieloletnie porozumienia majace na celu wspieranie

17DzD, Bd. 2/CD, dok. 294, s. 12; dok. 297, s. 4; dok. 300, s. 6; dok. 303, s. 6; dok. 304, s. 28; dok. 309A, s. 3;
dok. 317A, s. 7; dok. 320, s. 11; dok. 321, s. 2; dok. 324, s. 14-15; dok. 329, s. 6; dok. 333, s. 55; dok. 341, s. 7.

18 DzD, Bd. 2/CD, dok. 303, s. 6; dok. 311, s. 36-37; dok. 317A, s. 7; dok. 319, s. 5; dok. 322, s. 4; dok. 323, s. 13;
dok. 320, s. 4; dok. 328, s. 12.

19 DzD, Bd. 2/CD, dok. 303, s. 6; dok. 304, s. 10; dok. 305, s. 4.

2 Spotkania w Betlinie Wschodnim i Bonn: 13/14 IX, 26-28 IX, 10-12 X, 24-26 X, 1-4 X1, 6 XI.

21 Tekst polski art. 7: ,,Zbiér Dokumentéw PISM”, 1972, nr 12, s. 2102.

2 DzD, Bd. 2/CD, dok. 348B (jednobrzmiacy z 347E), s. 3; dok. 351, s. 7-8.

23 Sktad grupy roboczej: NRD — Hans Bernhardt, dr Gunter Bithring, Gerhard Breitbarth; REN — Jurgen
Weichert, Walter-Jiirgen Lehmann, dr Reinhard Renger.

24 DzD, Bd. 2/CD, dok. 348B (jednobtzmiacy z 347E), s. 4.
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rozwoju stosunkéw gospodarczych, dostosowanie przestarzalych uregulowan oraz poprawe
struktury handlu?>. Problemy stwarzala tym razem gléwnie delegacja RFN, ktéra probowala,
miedzy innymi, wprowadzi¢ zapis o dalszym obowiazywaniu istniejacych porozumien
w dziedzinie handlu. Zdanie to miato wi¢c brzmie¢: Handel miedzy NRD i RFN bedzie dalej
rozwijany na bazie istniejacych i dalej bedacych w mocy porozumiens (und fortgeltende). Niemiecka
Republika Demokratyczna odrzucita t¢ propozycje. Roéwnolegle przedstawiciele REFN
zaproponowali, aby przewidywane w tym ustepie sformulowanie, ze przestarzate uregulowania
zostang dostosowane, przenie$¢ do listu, ktéry Kohl i Bahr wymieniliby przy podpisaniu
uktadu. Wedlug Bonn, w liscie tym moglyby si¢ réwniez znalezé zapisy, przewidywane
wezesniej w ustepie drugim punktu pierwszego protokotu dodatkowego do artykutu 7 Uktadu
Zasadniczego, o zobowiazaniu do zawarcia dlugoterminowych porozumien, celem wspierania
dalszego rozwoju stosunkéw gospodarczych 1 poprawy struktury handlu. Réwniez ta
propozycja nie spotkala si¢ z przychylnym nastawieniem delegacji NRD2.

Koniec pazdziernika 1972 r. przynidsl ostateczne uzgodnienie tresci protokolu
dodatkowego. Bylo to mozliwe, gdyz Egon Bahr przestal sprzeciwiaé¢ si¢ sformulowaniu
o dostosowaniu przestarzalych regulacji, a takze zrezygnowal z wyraznego umieszczenia
w tekécie o§wiadczenia, iz Uklad Berlifiski bedzie dalej obowigzywal. Sprawa wymiany listu
ijego tresci pozostawala nadal otwarta.

Koncepcja wymiany listéw, zaproponowana przez RFN, stanowila — moim zdaniem —
ostatnig probe wymuszenia na NRD zapisu o dalszym obowigzywaniu istniejacych porozumien
w dziedzinie handlu. Oficjalna argumentacja RFN moéwila o potrzebie wyraznego
zasygnalizowania dalszego obowigzywania calego systemu handlowego migdzy oboma krajami
niemieckimi, tak aby cztonkowie EWG nie zakwestionowali protokotu dodatkowego z 1957 1.27
Zgodnie z projektem RFN, w pi$mie tym miato znalez¢ si¢ o§wiadczenie, Zze obie strony sa
gotowe prowadzi¢ negocjacje nad wieloletnim porozumieniem. Przy tej okazji powinny zostaé
oméwione kwestie: zmian na lidcie towardw, porozumienia o wzajemnych dostawach maszyn
oraz regulacji Swing. Ponadto obie strony mialy si¢ zgodzi¢ na dalsze obowiazywanie
dotychczasowego systemu handlowego oraz poczyni¢ kroki celem dostosowania przestarzatych
uregulowan?s.

W czasie dyskusji nad tym dokumentem delegacja NRD stwierdzita, Zze cz¢$¢ tych zapisow
znajduje  si¢ juz w protokole dodatkowym. Odnosnie wypunktowanych zagadnien
(Maschinenlieferung 1 Swing) oczekiwataby dodatkowo ustnej interpretacii, ze chodzi o przedluzenie
tych ukladéw. Przedstawiciecle RFN postawili natomiast warunek, ze w ostatnim zdaniu
umieszczony zostanie zapis o dostosowaniu przestarzatych uregulowan, o ile NRD zgodzi si¢
na wyrazne stwierdzenie, ze dotychczasowy system handlowy bedzie nadal obowiazywalt?.
Ostatnim akordem tej dyskusji byta propozycja NRD z listopada 1972 r., w ktorej ta ostatnia
godzila si¢ na zapis, iz ,,dotychczasowy system handlowy bedzie dalej obowigzywal”, o ile
w ciagu o$miu dni nastapia zadowalajace postepy w toczacych si¢ réwnolegle negocjacjach,
odno$nie porozumien w sprawie Swingu i dostaw maszyn. Chodzilo tutaj o przedluzenie
dotychczas obowiazujacych regulacji®. Na takie o$wiadczenia Michaela Kohla, Egon Bahr

2 DzD, Bd. 2/CD, dok. 394, s. 4; dok. 396, s. 3-4; dok. 402A, s. 4; tekst ostateczny ibidem, dok. 418G, s. 1;
tekst polski: ,,Zbiér Dokumentéw PISM”, 1972, nr 12, s. 2108.

26 DzD, Bd. 2/CD, dok. 358C, s. 1; dok. 360, s. 35-36; dok. 361, s. 2; dok. 368B, s. 2.

27 DzD, Bd. 2, dok. 205, s. 693-694; DzD, Bd. 2/CD, dok. 397, s. 69.

28 AAP, dok. 346, s. 1587 i 1593; DzD, Bd. 2/CD, dok. 394, s. 4; dok. 394E, s. 1; dok. 397, s. 65-70.

2 DzD, Bd. 2/CD, dok. 394, s. 4; przypisy w dok. 394E, s. 1; dok. 397, s. 68.

30 Porozumienia z 6 XII 1968 r. o Swing i o dostawach maszyn (budowlanych).
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odpowiedzial iz nie moze teraz stwierdzi¢, czy takie rozwiazanie jest mozliwe3!. Nie znalaztam
informacji, by p6zniej powrécono do tego watku.

W czasie ostatniego spotkania przed parafowaniem ukladu (6 XI 1972 r.) obie strony
odstapily w konicu od swoich zadan. Odnosnie sprawy wymiany dodatkowych not uznano, ze
nie wniostyby one nic nowego do statusu ,,handlu wewnatrzniemieckiego”. Sprawe regulacji
Swingu odroczono. Obie strony wyrazily cheé kontynuowania rozméw 1 podpisania w tej
kwestii porozumienia. Politycy z Bonn nadmienili jednak, iz musza si¢ zmieni¢ zasady
przyznawania Swingu’2.

Wplyw na wigksza ugodowosé obu stron mialy, miedzy innymi, zblizajace si¢ wybory
w Republice Federalnej Niemiec. Parafowanie Uktadu Zasadniczego przed wyborami miato
duze znaczenie dla koalicji socjalliberalnej, gdyz moglo wplynaé korzystnie na wyniki obu partii
w przedterminowych wyborach, zaplanowanych na 19 XI 1972 r. Politycy SPD i FDP uwazali,
ze bedzie to plebiscyt, w ktorym spoleczenstwo wypowie si¢ za lub przeciw wschodniej
i niemieckiej polityce rzadu?3. Na trwatosci koalicyjnego rzadu Willego Brandta zalezato réwniez
Niemieckiej Republice Demokratycznej, gdyz fakt ten gwarantowal ratyfikowanie
uzgodnionego porozumienia. Od opozycji CDU/CSU nie oczekiwano w NRD ani
konstruktywnej postawy, ani mozliwosci kompromisu. Potwierdzalo to wystapienie
przewodniczacego frakeji patlamentarnej CDU/CSU Rainera Barzela, w ktérym stwierdzit, ze
w razie zwycigstwa chadecji uklad nie zostanie podpisany, poki NRD nie zaprzestanie strzelaé
do uciekinieréw w Berlinie?*. Ponadto nalezy pamietaé, ze rozmowy nad Ukladem Zasadniczym
byly jednym z elementéw procesu zblizenia na linii Wschéd — Zachdd. Istnial wiece nacisk
innych panistw na REN 1 NRD, tak aby doszto migdzy nimi do porozumienia i proces mogt by¢
kontynuowany. W pierwszej kolejnosci chodzito o dojscie do skutku planowanej Konferencji
Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie (KBWE). Poniewaz oba panistwa niemieckie byly
zainteresowane porozumieniem, kwestie sprzeczne — w tym sprawa niemiecko-niemieckiego
handlu — stracily na znaczeniu i przestaly zagraza¢ parafowaniu ukladu.

Podpisany 21 XII 1972 r. Uktad Zasadniczy zostal ratyfikowany 11 V 1973 r., wigkszoscia
glosow koalicji SPD/FDP, przez Bundestag. W pierwszym czytaniu w Bundesracie, posiadajaca
wigkszo$¢ CDU/CSU odrzucita go. W drugim czytaniu glosowala przeciwko niemu juz tylko
Bawaria, tak wigc uklad przeszedl. Bawaria zlozyla jeszcze skarge do Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego, ta zostala jednak oddalona. 6 VI 1973 r. prezydent Gustav Heinemann
podpisal uktad. Rada Padstwa NRD ratyfikowata Uklad Zasadniczy 13 VI 1973 1. Siedem dni
pbzniej wymieniono listy ratyfikacyjne 1 uktad wszedl w zycie.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zapis dotyczacy handlu w Uktadzie Zasadniczym nie
zmienil nic we wzajemnych stosunkach handlowych obu panstw niemieckich. Musial jednak
zosta¢ w nim uwzgledniony, poniewaz mial dla obu stron duze znaczenie polityczne
i ekonomiczne. Mimo, ze stal si¢ czeScig regulacji na plaszczyznie miedzypanstwowej, nie stracit
swojego ,,szczegbdlnego™ statusu. Bylo to mozliwe dlatego, iz oba kraje uwazaly te rozwiazania
gospodarcze za korzystne dla siebie. Uzyte w protokole dodatkowym do artykutu 7 Uktadu
Zasadniczego sformutowanie o dalszym rozwijaniu handlu na podstawie istniejacych

31 DzD, Bd. 2, dok. 204, s. 692-693; DzD, Bd. 2/CD, dok. 408, s. 11.

32 AAP, dok. 346, s. 1587; dok. 381, s. 1730-1732; DzD, Bd. 2/CD, dok. 397, s. 70; dok. 414, s. 1;
Porozumienia z 12 grudnia 1974 r. przedluzalo dotychczasowa praktyke przyznawania bezprocentowego kredytu
technicznego tzw. Swing do konca 1981 r. i podwyzszalo jego gérna granice do 850 mln VE rocznie.

3 A. Baring, Machtwechsel. Die Ara Brandt-Scheel, Stuttgart 1982, s. 499; E. Bahr, op. e, s. 423. Wyniki
wybotréw: SPD 45,8%, CDU 35,2%, CSU 9,7%, FDP 8,4% (271 mandatéw SPD/FDP, 225 CDU/CSU).

MA.Baring, op. at,s. 497-498.

127



porozumien uznaé¢ mozna, wedlug mnie, za zrealizowanie gléwnego celu RFN. Mimo, Ze nie
wspomniano wprost o Ukladzie Berlifiskim ani o dalszym obowigzywaniu ukladéw czy catego
systemu handlowego miedzy oboma panistwami niemieckimi, zapis ten wystarczyl, aby
utrzymany zostal ,,szczegdlny” charakter tych stosunkéw handlowych. Swiadczy o tym
orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 31 VII 1973 r., w ktérym stwierdzono,
ze sformulowanie dotyczace handlu wyraznie wskazuje, ze obie strony ukladu nie uwazaja
swoich stosunkéw handlowych wzgledem siebie za handel zagraniczny®. Zapis ten byl wicc
zgodny z zasada, ze Niemiecka Republika Demokratyczna jest czesciq Niemiec 1 w stosunkach
z Republika Federalng Niemiec nie moze by¢ uwazana za zagranice. Przekonanie to
potwierdzity w 1973 1. takze panstwa EWG, utrzymujac formule o specjalnym statusie ,,handlu
wewnatrzniemieckiego™ 1 dalszym obowigzywaniu protokotu dodatkowego z 1957 .36

Nie mozna moéwi¢ przy tym o klesce zalozen Niemieckie Republiki Demokratyczne.
Gléwnym celem tego kraju bylo uznanie prawnomiedzynarodowe oraz czlonkostwo
w Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i to zostalo osiagnigte. Pewne ustgpstwa
wartykule 7 wyniknely z faktu, Ze nastawala na nie RFN zainteresowana praktycznymi
ulatwieniami dla obywateli. Ustepstwa obu negocjujacych stron wzajemnie si¢ zréwnowazyly.

3 D.Nakath, Die Verbandlungen. .., s. 34.
36 R. Bis kup, Deutschlands offene Handelsgrenge. Die DDR als Nutzniefer des EWG-Protokolls iiber den innerdentschen
Handel, Frankfurt am Main—Berlin 1976, s. 14-26in;S. Michatowski, op. ¢z, s. 121-122.
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