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Lad korporacyjny! stanowi obszar badan naukowych prowadzonych przez przed-
stawicieli ekonomii i finanséw, nauk o zarzadzaniu i jako$ci oraz nauk prawnych.
Bezposrednig przyczyne ich intensyfikacji w ostatnich latach stanowity skandale

1 tad korporacyjny jest polskim odpowiednikiem terminu corporate governance. Termin ten
ttumaczony jest réwniez jako: nadzor korporacyjny, wtadztwo korporacyjne, tad korporacyj-
ny, kontrola w korporacji czy nadzér wtascicielski. Zob. A. Adamska, T.J. Dabrowski, Znaczenie
reputacji spétek w réznych systemach tadu korporacyjnego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
2015, t. XCVII, s. 181-197; A. Adamska, P. Urbanek, Fundusze inwestycyjne w nadzorze kor-
poracyjnym w polskich spétkach publicznych, ,Gospodarka Narodowa” 2014, nr 2, s. 81-102;
D. Dobija, Audyting jako element tadu korporacyjnego, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”
2011, nr 64(120), s. 25-37; M. Jerzemowska, Istota i uwarunkowania rozwoju nadzoru korpo-
racyjnego, [w:] S. Rudolf (red.), Strategiczne obszary nadzoru korporacyjnego zewnetrznego
i wewnetrznego, Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego, £6dz 2002, s. 13-25; J. Jezak, tad
korporacyjny. Doswiadczania Swiatowe oraz kierunki rozwoju, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2010; K.A. Lis, H. Sterniczuk, Nadzdr korporacyjny, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2005;
M. Marcinkowska, Corporate governance w bankach. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu kédzkiego, £6dz 2014; C. Mesjasz, Nadzdr, wtadanie, czy tad korporacyjny: problem nie
tylko semantyczny, [w:] S. Rudolf (red.), Tendencje zmian w nadzorze korporacyjnym, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2006, s. 29-40; A. Peszko, Nadzér korporacyjny w pro-
cesie zarzgdzania przedsiebiorstwem, [w:] S. Rudolf (red.), Ekonomiczne i spoteczne proble-
my nadzoru korporacyjnego, Wydawnictwo Uniwersytetu tddzkiego, £6dz 2004, s. 241-256;
J. Pioch, Wtadztwo korporacyjne - rozwdj, modele, znaczenie, [w:] A. Herman, J. Bielinski (red.),
Zarzgdzanie wartosciq przedsiebiorstwa a struktura akcjonariatu, CeDeWu, Warszawa 2001,
s. 101-108; A. Stomka-Gotebiowska, P. Urbanek, Wptyw nadzoru korporacyjnego na transpa-
rentnos¢ polityki wynagradzania kadry kierowniczej w bankach w Polsce, ,Gospodarka Naro-
dowa” 2015, nr4(278), s. 137-15T; P. Urbanek, Nadzér korporacyjny a wynagrodzenia menedze-
row, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2005. W ostatnich latach polscy badacze
coraz czesciej postuguja sie okresleniem tad korporacyjny. Dodatkowo jest ono wykorzysty-
wane w regulacjach prawnych. Zob. D. Dobija, I. Kotadkiewicz (red.), tad korporacyjny, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2010; J. Jezak, tad korporacyjny...; |. Kotadkiewicz, Rady nadzor-
cze. Dobre praktyki tadu korporacyjnego. Doswiadczenie polskie i zagraniczne, Wydawnictwo
Poltext, Warszawa 2013; Raport ,Wspdtczesna rada nadzorcza 2012”. Praktyka tadu korpora-
cyjnego w Polsce, Deloitte, Komisja Nadzoru Finansowego, Polski Instytut Dyrektoréw, 2012,
https://www.gpw.pl/biblioteka-gpw-pobierz?gpw!|_id=84&gpwlf_id=93 (dostep: 15.02.2015);
Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1089); Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. 22019 ., poz. 55); Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 marca 2018 r.
w sprawie informacji biezacych i okresowych przekazywanych przez emitentéw papieréw
wartosciowych oraz warunkéw uznawania za rdwnowazne informacji wymaganych przepi-
sami prawa panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim (Dz.U. z 2018 r., poz. 757).
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korporacyjne z poczatku XXI wieku. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwa-
ge, ze czgsciowo byly one spowodowane dysfunkcjonalnym systemem kontroli
wewnetrznej w spotkach?. Skandale korporacyjne oraz kryzys finansowy zwiek-
szyly oczekiwania dotyczace jakosci kontroli wewnetrznej nad sprawozdawczos-
cig finansowa, jak réwniez udoskonalenia raportowania informacji na jej temat.
Wskazuje sie takze, ze zwigkszenie zakresu i jakosci raportowania w tym obsza-
rze jest wlasciwym krokiem w kierunku rozwoju kontroli wewnetrznej nad syste-
mem rachunkowosci.

Na mocy przyjetej w 2002 roku ustawy Sarbanesa-Oxleya%, bedacej bezposred-
nig reakcja na skandale korporacyjne, spoiki publiczne w Stanach Zjednoczonych
zostaly zobowigzane do sporzadzenia raportu na temat kontroli wewnetrznej nad
sprawozdawczoscia finansowq. Rozwiazania przyjete w Stanach Zjednoczonych
okazaly sie by¢ impulsem do udoskonalenia standardéw tadu korporacyjnego tak-
ze w Unii Europejskiej. Od 2009 roku spétki publiczne notowane na rynkach ka-
pitalowych w krajach Unii Europejskiej zostaly zobowiazane do przedstawiania
w raportach zarzadu® opisu glownych cech wszelkich istniejacych systeméw za-
rzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej w odniesieniu do procesu sprawo-
zdawczosci finansowej. Dla zachowania przejrzystosci rozwazan przyjeto w pracy,
iz zakres przedmiotowy tych ujawnien okreslany bedzie jako ujawnienia na te-
mat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa. Analogiczne uprosze-
nie stosowane jest w literaturze przedmiotu® oraz w praktyce sprawozdawczej”.

2 J.Solomon, Corporate Governance and Accountability, John Wiley & Sons Ltd, Chichester
2007, s. 151.

3 R.Hooghiemstra, N. Hermes, J. Emanuels, National Culture and Internal Control Disclosures:
A Cross-country Analysis, ,Corporate Governance: An International Review” 2015, vol. 23,
no. 4,s. 359.

4 The Sarbanes-Oxley Act of 2002, Public Law. 107-204. 116 Stat. 745-810, enacted July 30,
2002.

5  Mowa o raportach okreslanych w polskich regulacjach jako sprawozdanie z dziatalnosci czy
sprawozdanie z dziatalnos$ci zarzadu.

6 R.Hooghiemstra, N. Hermes, J. Emanuels, National Culture and Internal Control..., s. 359;
G. Michelon, S. Beretta, S. Bozzolan, Disclosure on Internal Control Systems as a Substitute
of Alternative Governance Mechanism, ,,SSRN Electronic Journal” 2009, s. 29, http://dx.doi.
org/10.2139/ssrn.1316323 (dostep: 7.08.2016).

7  https://www.basf.com/in/en/company/investor-relations/annual-reports/annual-re-
ports-basf-india.html (dostep: 7.07.2018); https://www.sap.com/investors/en/reports.
html (dostep: 7.07.2018); https://www.daimler.com/investors/reports/annual-reports/
(dostep: 7.07.2018); https://www.adidas-group.com/en/investors/financial-reports/ (do-
step: 7.07.2018); https://investor-relations.lufthansagroup.com/en/publications/financial-
-reports.html (dostep: 7.07.2018); https://www.mtu.de/investor-relations/publications-
-events/financial-reports/ (dostep: 5.07.2018); https://www.cgm.com/corp/ueber_uns_1/
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Spotki publiczne w Stanach Zjednoczonych musza prezentowaé w swoich ra-
portach rocznych informacje dotyczace efektywnosci systemu kontroli nad spra-
wozdawczos$cia finansowa oraz opis istotnych stabosci tego systemu. Odmienne
podejscie prezentowane jest w regulacjach Unii Europejskiej, w ktérych nie zosta-
ty sformutowane zadne wytyczne dotyczace informacji ujawnianych przez spotki
publiczne na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa. Zakres
tych informacji zalezy w zupelnosci od zarzadu8 spétki. W tym kontekécie moz-
na stwierdzi¢, Ze s to ujawnienia dobrowolne, to znaczy ich zakres jest dobrowol-
ny. To zarzad spoétki jest organem odpowiedzialnym za skonstruowanie systemu
kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg oraz dysponentem informacji ujaw-
nianych na jego temat.

Wydaje sie, ze biorac pod uwage charakter ujawnien na temat systemu kon-
troli nad sprawozdawczoscig finansowg, mozna je ulokowa¢ miedzy informacja-
mi finansowymi zawartymi w notach objasniajacych do sprawozdan finansowych
a informacjami niefinansowymi zawartymi w raporcie zarzadu. S to informagje,
ktore jeszcze kilkanascie lat temu traktowane byly jako wewnetrzne, dostepne tyl-
ko dla zarzadzajacych. Dzi$ stanowia tre$¢ ujawnien w ramach szeroko rozumiane;
sprawozdawczosci korporacyjnej, bedacej przedmiotem licznych badan prezen-
towanych w literaturze przedmiotu. Ich wyniki pozwalajg stwierdzi¢, ze skton-
nos¢ zarzadzajacych do ujawniania dobrowolnych informacji zalezy miedzy in-
nymi od modelu fadu korporacyjnego. W modelu otwartym, charakteryzujacym
sie rozproszonym akcjonariatem oraz silnym rynkiem kapitalowym, zakres ujaw-
nien prezentowanych przez spoiki jest w duzej mierze determinowany potrzebami
informacyjnymi uczestnikéw rynku. Zarzady s3 sklonne do ujawniania wigkszej
(w poréwnaniu do modelu zamknietego) ilosci informaciji, ktore zaspokoja potrze-
by informacyjne zréznicowanej grupy inwestoréw®. W zamknietym modelu tadu
korporacyjnego, w ktéorym wlasnos¢ skoncentrowana jest w rekach niewielkiej
liczby indywidualnych i instytucjonalnych akcjonariuszy, majgcych bezposred-
ni dostep do informacji, kluczowa role odgrywa wewnetrzny mechanizm kon-
troli realizowany przez dawcow kapitalu za posrednictwem rad nadzorczych.

investor_relations/finanzberichte/geschaeftsberichte/geschaeftsbericht.en.jsp (dostep:
5.07.2018).

8 Dlaprzejrzystosci rozwazan w pracy stosowany bedzie termin zarzgd (odpowiednio - raport
zarzgdu). Pamietac jednak nalezy, ze w systemie anglosaskim wystepuje rada dyrektoréw.

9  B.Jaggi,P.Y.Low, Impact of Culture, Market Forces, and Legal System on Financial Disclosures,
»The International Journal of Accounting” 2000, vol. 35, no. 4, s. 501; A. Adamska, Systemy
nadzoru korporacyjnego na swiecie - tendencje zmian, ,Ekonomia i Prawo” 2011, t.7,s. 73;
T.S. Doupnik, S.B. Salter, External Environment, Culture, and Accounting Practice: A Prelimi-
nary Test of a General Model of International Accounting Development, ,,International Jour-
nal of Accounting” 1995, no. 30, s. 189-207.
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Zapotrzebowanie na publicznie ujawniane informacje nie jest tak duze jak w kra-
jach, w ktérych funkcjonuje otwarty model fadu korporacyjnego!®. W modelu za-
mknigtym ,informacja prywatna” jest bardziej istotna niz ,informacja publiczna1l.
Jak wskazujg wyniki badan, w modelu zamknietym zakres ujawnien, w szczegol-
nosci o charakterze niefinansowym, w tym ujawnien na temat systemu kontroli
nad sprawozdawczo$cig finansowa, zalezy od podejscia zarzadzajacych do ujawnia-
nia informacji, ktore to podejscie odzwierciedla ,,motywacje ekonomiczne i agen-
cyjne” zarzadzajacych!2. Nalezy zaznaczy¢, Ze moga wystepowac istotne réznice
dotyczace sklonnosci do ujawniania dobrowolnych informacji przez spétki noto-
wane w réznych krajach, w ktérych wystepuje ten sam model tadu korporacyjne-
go. Wplyw na to moga mie¢ w szczegélnosci wymiary kultur narodowych!3.

Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, mimo iz praktycy coraz bardziej inte-
resuja sie systemem kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa, w badaniach aka-
demickich podjeto niewiele prob konceptualizacji systemu kontroli wewnetrznej,
ktory zwigzany jest z funkcjonowaniem mechanizméw tadu korporacyjnegol4.

Bioragc pod uwage fakt, iz w zamknietym modelu fadu korporacyjnego zakres
ujawnien wynika w duzej mierze z przyjetej filozofii zarzadzania dang spotka,
szczegolnie wartosciowa wydaje si¢ analiza zakresu ujawnien na temat systemu
kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowg prezentowanych w raportach zarzadu
spolek funkcjonujacych w ramach tego modelu.

Dotychczasowe badania dotyczace systemu kontroli nad sprawozdawczoscig fi-
nansowg prowadzone bylty przede wszystkim wsrdd spotek publicznych notowa-
nych na rynkach kapitalowych w Stanach Zjednoczonych (tj. w kraju, w ktérym
funkcjonuje otwarty model fadu korporacyjnego). Dotyczyly one w najwiekszej
mierze stabosci systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansows (internal con-
trol material weaknesses), ktore spotki amerykanskie muszg przedstawi¢ w raporcie
rocznym!>. W badaniach prowadzonych miedzy innymi wéréd spétek notowanych

10 B. Jaggi, P.Y. Low, Impact of Culture, Market Forces...,s. 502.

11 M. Aluchna, Przejrzysto$c¢ a nadzér korporacyjny, ,Corporate Governance. Biuletyn Polskiego
Instytutu Dyrektoréw” 2006, nr 3(7), s. 12; A. Adamska, T.J. Dabrowski, Znaczenie reputacji
spotek...,s. 193.

12 R.Hooghiemstra, N. Hermes, J. Emanuels, National Culture and Internal Control..., s. 358.

13 B.Jaggi, P.Y. Low, Impact of Culture, Market Forces..., s. 502.

14 J.Solomon, Corporate Governance...,s. 152.

15 Por. J.T. Doyle, W. Ge, S. McVay, Accruals Quality and Internal Control over Financial Repor-
ting, ,The Accounting Review” 2007, vol. 82, no. 5, s. 1145-1146; R. Hoitash, U. Hoitash,
K.M. Johnstone, Internal Control Material Weaknesses and CFO Compensation, ,,Contem-
porary Accounting Research” 2012, vol. 29, no. 3, s. 776-778. W badaniach tych ujawnienia
dotyczace stabosci systemu kontroli stanowity zmienng objasniang mierzong w systemie
zero-jedynkowym (jeden oznaczato, ze spdtka ujawnita stabosci systemu kontroli, z kolei
zero, iz spétka nie ujawnita takich informacji).
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na rynkach kapitalowych w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej badacze ar-
bitralnie ustalali zbiér elementéw skladajacych sie na system kontroli nad spra-
wozdawczoscig finansowa, wskazujac na kilka lub kilkanascie elementéw. Liczba
elementow systemu kontroli nad sprawozdawczos$cig finansowa (zidentyfikowa-
na na podstawie opracowanej przez badaczy listy) przedstawionych w raportach
rocznych wykorzystywana byla jako zmienna objasniana w badaniach ilosciowych.
Co wazne, w prowadzonych dotychczas badaniach dane pozyskiwano z raportéw
rocznych sporzadzonych w okresie, w ktérym spétki publiczne notowane na ryn-
kach kapitatowych krajow Unii Europejskiej nie byly zobowigzane do przedstawie-
nia w nich wyodrebnionej grupy ujawnien poswieconej tylko systemowi kontroli
nad sprawozdawczoscig finansowa. W prowadzonych dotychczas badaniach iden-
tyfikowano w calym raporcie rocznym informacje, ktére zdaniem badaczy zwia-
zane byly z systemem kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowgl®. Wydaje sie,
ze takie podejscie moglo spowodowac, iz do systemu kontroli nad sprawozdawczos-
cig finansowy zaliczono elementy, ktére w praktyce nie stanowily jego czesci.
Wprowadzenie w 2009 roku w krajach Unii Europejskiej obowigzku przed-
stawiania przez zarzady spétek publicznych gtéwnych cech systemu kontroli nad
sprawozdawczo$cig finansowa stworzylo nows, niezidentyfikowang przez zagra-
nicznych badaczy perspektywe badawcza. W badaniach prowadzonych przez auto-
ra w latach 2015-2016!7 oraz w badaniu, ktérego wyniki przedstawiono w niniej-
szej pracy uwzgledniono wyraznie wyodrebnione w raporcie zarzagdu ujawnienia
na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg. Tym samym w ba-
daniach tych uwzgledniono, wyraznie wskazane w raporcie zarzadu, elementy
systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa. W ramach badania, ktére-
go wyniki przedstawiono w niniejszej pracy, zidentyfikowano 148 szczegélowych

16 Por.G.Michelon, S. Beretta, S. Bozzolan, Disclosure on Internal Control Systems...; R. Deumes,
W.R. Knechel, Economic Incentives for Voluntary Reporting on Internal Risk Management and
Control Systems, ,Auditing: A Journal of Practice & Theory” 2008, vol. 27, no. 1, s. 35-66;
K.Van de Poel, A. Vanstraelen, Management Reporting on Internal Control and Accruals Qua-
lity: Insights from a ,,Comply-or-Explain” Internal Control Regime, ,,Auditing: A Journal of pra-
cticeand Theory” 2011, vol. 30, no. 3,s. 181-209; R. Hooghiemstra, N. Hermes, J. Emanuels,
National Culture and Internal Control...,s. 357-377.

17 J. Gad, The main categories of disclosures concerning control over financial reporting: The
practice of companies listed on the Warsaw Stock Exchange, ,Business and Economic Hori-
zons” 2015, vol. 11, no. 3,s. 162-172; tenze, Disclosures on control over financial reporting: the
reporting practice of banks listed on the Warsaw Stock Exchange, ,e-Finanse” 2015, vol. 11,
nr1,s. 1-10; tenze, The pillars of internal control and risk management systems in relation
to financial reporting: The perspective of the Polish and German capital markets, ,,Zeszyty
Teoretyczne Rachunkowosci” 2016, nr 88(144), s. 37-60; tenze, Content of Disclosures Con-
cerning Control over Financial Reporting: The Perspective of Polish Listed Companies, ,Ma-
nagement and Business Administration. Central Europe” 2016, vol. 24, no. 3, s. 23-46.
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pozycji ujawnien dotyczacych tego systemu. Zakres ujawnien na temat systemu
kontroli nad sprawozdawczo$cia finansowg prezentowanych w raportach zarzg-
du spétek publicznych wykorzystano jako zmienng objasniang w badaniu ilos-
ciowym. Ustalono, czy oraz w jaki sposéb poszczegdlne mechanizmy tadu korpo-
racyjnego wplywaja na zakres ujawnien na temat tego systemu prezentowanych
w raportach zarzadu. Biorac pod uwage najlepsza wiedze¢ autora, w prowadzonych
dotychczas na $§wiecie badaniach nie uwzgledniano wptywu mechanizméw tadu
korporacyjnego na zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdaw-
czoscig finansowy, prezentowanych jako wyodrebniona czes$¢ raportu zarzadu
spolek publicznych, co stanowi luke badawczg. W znanej autorowi literaturze
przedmiotu brakuje zwartego, kompleksowego opracowania poswigconego sy-
stemowi kontroli nad sprawozdawczo$cig finansows.

Podjety w pracy problem badawczy dotyczy wykorzystania systemu kontroli
nad sprawozdawczos$cia finansowa w praktyce spolek publicznych oraz wplywu
mechanizméw tadu korporacyjnego na zakres ujawnien na temat tego systemu.

Badanie, ktérego wyniki przedstawiono w niniejszej pracy, przeprowadzono
wsrdd spolek polskich oraz niemieckich. Dla uzyskania pelnego obrazu bada-
nych zagadnien analizie poddano raporty spétek pochodzacych z dwdch krajow,
ktore Iaczy miedzy innymi zamkniety model tadu korporacyjnego oraz ana-
logiczny zakres regulacji dotyczacych systemu kontroli nad sprawozdawczo$-
cig finansowg. Kraje te roznig si¢ natomiast pod wzgledem dojrzalosci rynku
kapitalowego, a tym samym pod wzgledem ,,zasobow doswiadczen”. Przepro-
wadzona w obu krajach analiza pozwolifa na zestawienie rozwigzan charakte-
rystycznych dla dojrzatych rynkéw kapitatowych, jak réwniez dla rynkéw sto-
sunkowo mtodych.

W badaniu dokonano analizy raportéw zarzadu sporzadzonych za rok 2017.
Whioski badawcze sformulowano na podstawie deklarowanego w raporcie zarzadu
zbioru elementdw systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg!8.

Przeprowadzone przez autora badania empiryczne pozwolily na sformulo-
wanie definicji systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa, zgodnie
z ktdra jest to zbior polaczonych elementow systemu zarzadzania oraz me-
chanizmoéw ladu korporacyjnego, ktore stuza zapewnieniu wiarygodnosci
sprawozdan finansowych i raportéw zarzadu oraz ich zgodnosci z przepisa-
mi prawa, efektywnosci systemu rachunkowosci, jak réwniez wspieraniu pro-
ceséw decyzyjnych.

Celem gléwnym pracy bylo zidentyfikowanie zakresu ujawnien na temat sy-
stemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg prezentowanych w raportach

18 Nalezy zauwazy¢, ze deklarowany przez zarzad zbiér elementéw systemu kontroli nad spra-
wozdawczoscia finansowa moze réznic sie od rzeczywistego zbioru.
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zarzadu oraz mechanizméw ladu korporacyjnego wplywajacych na ten zakres
w praktyce polskich i niemieckich spélek publicznych. Analizy prowadzone byly
wsrod spolek funkcjonujacych w zamknigtym modelu tadu korporacyjnego.

Badanie empiryczne, ktérego wyniki przedstawiono w niniejszej pracy, skia-
da sie z dwoch czgsci - badania o charakterze jako$ciowym oraz ilociowym.

Realizacja badania o charakterze jako$ciowym pozwolita na uzyskanie odpo-
wiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1.Jakie sg cele systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa ujawniane

w badanych raportach zarzadu spolfek dziatajagcych w zamknietym modelu
tadu korporacyjnego?

2.Jakie elementy systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia finansows sg naj-

czgsciej ujawniane w badanych raportach zarzadu spolek dziatajacych w za-
mknietym modelu tadu korporacyjnego?

3.Jakie sg podobienstwa i r6znice w wymienionych obszarach miedzy ra-

portami zarzadu spétek dziatajacych na dojrzalym rynku kapitatlowym
(Niemcy) a tymi, ktére dzialaja na rozwijajacym sie rynku kapitato-
wym (Polska)?

Celem badania o charakterze ilosciowym bylo zweryfikowanie hipotezy gltow-
nej pracy, zgodnie z ktora, mechanizmy ladu korporacyjnego wplywaja na za-
kres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa
prezentowanych w raportach zarzadu polskich i niemieckich spotek publicz-
nych oraz siedmiu hipotez szczegétowych.

Celem metodologicznym pracy bylo udoskonalenie narzedzia pomiaru ujaw-
nien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia finansowa.

W pracy wykorzystano nastepujace metody badawcze:

1) krytyczng analize pismiennictwa,

2) analize zawartosci raportow zarzadul®,

3) analize statystyczno-ekonometryczng?20.

Struktura pracy odzwierciedla logike prowadzonego wywodu oraz dopasowana
jest do koncepciji pracy (por. rysunek 1).

Praca sklada sie z pigciu rozdzialéw, w tym trzech o charakterze teoretycznym
i dwoch o charakterze empirycznym.

19 V. Beattie, W. McInnes, S. Fearnley, A methodology for analysing and evaluating narratives
in annual reports: a comprehensive descriptive profile and metrics for disclosure quality at-
tributes, ,Accounting Forum” 2004, vol. 28, no. 3, s. 205-236.

20 Regresja liniowa, test t-Studenta, test U Manna-Whitneya, korelacja rho Spearmana, test
Shapiro-Wilka, test Levene’a, test na nieliniowo$¢ (kwadraty), test White’a, wskaznik po-
dobieAstwa struktur, miary tendencji centralnej.
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Rysunek 1. Zarys koncepcji pracy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pierwszy rozdzial ma charakter wprowadzajacy do problematyki fadu korpo-
racyjnego. Tresci w nim zawarte stanowia tlo rozwazan przedstawionych w kolej-
nych rozdziatach. W rozdziale tym przywotano wyniki badan w zakresie koncepcji
tadu korporacyjnego, uwzgledniajac w tym obszarze znaczacy dorobek polskich
naukowcow?!. Przedstawiono réwniez kluczowe globalne inicjatywy legislacyjne

21 Pierwsze ogdlnopolskie konferencje naukowe poswiecone réznym problemom tadu kor-
poracyjnego organizowane byty przez Katedre Ekonomii Instytucjonalnej na Wydziale Eko-
nomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu £6dzkiego od 2000 roku.



Wstep 19

na rzecz doskonalenia standardow fadu korporacyjnego. Zauwazono, ze inicjatywy
te w pewnym stopniu przyczyniaja si¢ do konwergencji standardéw fadu korpora-
cyjnego, czego przykladem jest implementacja wypracowanej w otwartym modelu
tadu korporacyjnego koncepcji systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finanso-
wa do praktyki spolek funkcjonujacych w modelu zamknietym.

W rozdziale drugim przedstawiono najwazniejsze miedzynarodowe wytyczne
dotyczace systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg. Zidentyfikowa-
no i scharakteryzowano kluczowe elementy skiadajace si¢ na system kontroli nad
sprawozdawczo$cia finansowa. Wazna czescia tego rozdzialu jest ocena wykorzy-
stania mechanizméw wewnetrznych i zewnetrznych fadu korporacyjnego oraz ele-
mentéw systemu zarzadzania w ramach systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
finansowg.

Rozdzial trzeci dotyczy ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdaw-
czoscig finansowa, bedacych czgscig raportu zarzadu. Dokonano w nim analizy
podstawowych teorii pozwalajacych wyjasni¢ przestanki, ktérymi kieruja sie za-
rzadzajacy podczas podejmowania decyzji dotyczacych zakresu informacji prezen-
towanych w raportach zarzadu. Przywolano w nim kluczowe inicjatywy na rzecz
doskonalenia sprawozdawczosci niefinansowej, w tym w szczego6lnosci raportu
zarzgdu. Dokonano réowniez przegladu wynikéw badan dotyczacych charakteru
raportu zarzadu oraz zakresu informacji w nim prezentowanych. Przedstawiono
réwniez efekty przegladu badan, prowadzonych gtéwnie wérdd spolek gieldowych
w Stanach Zjednoczonych, dotyczacych wykorzystania ujawnien na temat systemu
kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa w badaniach empirycznych oraz kon-
struowania indekséw ujawnien odnoszacych sie do tego systemu. Istotng czescia
tego rozdziatu sg wyniki dotychczasowych badan wlasnych autora dotyczacych za-
kresu ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa, pre-
zentowanych w raportach zarzadu spétek publicznych w roku 2011 oraz 2013.

Rozdzial czwarty zawiera wyniki badania jako$ciowego dotyczacego celu oraz
elementéw systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa, prezentowanych
w raportach zarzadu spétek polskich i niemieckich w roku 2017. Badaniu poddano
raporty zarzadu sporzadzone przez pieédziesigt najwiekszych?2 polskich i niemie-
ckich spolek publicznych. Przyjeto, ze wskazana liczebno$¢ proby pozwoli na re-
alizacje celu badania. Zidentyfikowano i pogrupowano cele systemu kontroli nad
sprawozdawczo$cig finansowg przedstawiane w raportach zarzadu, a takze glow-
ne obszary informacyjne, w ramach ktérych prezentowane byty ujawnienia na te-
mat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg oraz szczegdtowe pozycje
ujawnien na temat tego systemu. Ustalono réwniez $rednig liczbe szczegétowych

22 Wielkos$¢ spotki mierzona byta z wykorzystaniem wielkosci kapitalizacji gietdowe;j.
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pozycji ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczos$cig finansowa,
prezentowanych przez spo6liki polskie oraz niemieckie, a takze istotnos¢ statystycz-
na roznicy $redniej liczby szczegélowych pozycji ujawnien prezentowanych przez
spotki polskie i niemieckie.

W rozdziale pigtym przedstawiono wyniki badania ilosciowego dotyczace-
go wplywu mechanizméw tadu korporacyjnego na zakres ujawnien na temat
systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg, prezentowanych w rapor-
tach zarzadu polskich i niemieckich spétek publicznych. Badaniu poddano ra-
porty zarzadu sporzadzone przez pigc¢dziesigt najwigkszych polskich i niemie-
ckich spoétek publicznych. Na podstawie studiow literaturowych sformutowano
siedem hipotez badawczych. Ustalono, Ze na zakres ujawnien na temat systemu
kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg prezentowanych w raportach zarza-
du wplyw maja: liczba posiedzen rad nadzorczych, liczba posiedzen komitetéw
audytu, koncentracja wlasnoséci oraz wymiary kultur narodowych. W badaniu
wykorzystano model regresji liniowej. Dane pochodzilty z roku 2017.

Niniejsza praca stanowi pierwsze kompleksowe opracowanie dotyczace koncep-
cji systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa. Wykorzystano w niej do-
robek naukowy badaczy reprezentujacych dwie dyscypliny naukowe, to jest ekono-
mie i finanse oraz nauki o zarzadzaniu i jakosci. Uzyskane wyniki badan wydaja
sie by¢ istotne z punktu widzenia tych dwoéch dyscyplin naukowych.

Efektem zrealizowanych badan empirycznych jest:

1) ustalenie celu oraz elementéw systemu kontroli nad sprawozdawczoscig fi-
nansowa w spolkach publicznych funkcjonujacych w zamknietym modelu
tadu korporacyjnego,

2) zidentyfikowanie mechanizméw tadu korporacyjnego wplywajacych na za-
kres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa
prezentowanych w raportach zarzadu spolek publicznych funkcjonujacych
w zamknietym modelu fadu korporacyjnego.

Niniejsza praca jest wynikiem prowadzonych od 2011 roku badan wtasnych do-
tyczacych funkcjonowania w praktyce mechanizméw tadu korporacyjnego oraz
rozwoju sprawozdawczosci finansowej i niefinansowej spolek publicznych. Chcial-
bym w tym miejscu podzigkowaé Pani Profesor Ewie Walinskiej z Uniwersytetu
Lodzkiego, pod kierunkiem ktoérej zaczynatem swoja prace naukowa. Moje zain-
teresowania naukowe sa efektem wspolnych badan naukowych, projektéw wdra-
zanych w praktyce gospodarczej oraz licznych fascynujacych dyskusji naukowych
prowadzonych z Panig Profesor. Podzigkowania sktadam réwniez Pani Profesor
Izabeli Kotadkiewicz z Akademii Leona Kozminskiego, ktérej wnikliwe i cenne
uwagi pozwolily nada¢ ostateczny ksztalt niniejszej monografii.



1. Globalna konwergencja
rozwigzan w obszarze tadu
korporacyjnego

Celem niniejszego rozdzialu jest nakreslenie tla teoretycznego oraz regulacyjne-
go dla potrzeb analiz prowadzonych w niniejszej pracy. Przedstawione zostaly
w nim kluczowe teoretyczne zagadnienia dotyczace tadu korporacyjnego. Dodat-
kowo wskazano zrodla regulacji, ktore w duzej mierze wptynety na funkcjono-
wanie fadu korporacyjnego w Stanach Zjednoczonych oraz w Unii Europejskiej,
jak réwniez przyczynily si¢ do globalnej jego konwergencji. W rozdziale zidenty-
fikowano czynniki, ktore obok systemu prawnego wplywaja na zakres ujawnien
prezentowanych przez spo6lki publiczne notowane na rynkach kapitatowych réz-
nych krajow.

1.1. Definicje, modele i mechanizmy tadu korporacyjnego

1.1.1. Wybrane definicje tadu korporacyjnego

Od lat osiemdziesigtych XX wieku problematyka fadu korporacyjnego przyciaga
uwage badaczy oraz praktykow!. Standardy fadu korporacyjnego (rozumiane jako
dobre praktyki oraz regulacje prawne)? wynikajg miedzy innymi z systemu praw-
nego danego kraju oraz doswiadczen historycznych. Lad korporacyjny zespolo-
ny jest rowniez z wymiarami kultur narodowych. Tak jak nie ma uniwersalnych

1 A.Llevrau, L.V.den Berghe, Corporate Governance and Board Effectiveness: Beyond Forma-
lism, ,The ICFAI Journal of Corporate Governance” 2007, vol. 6, no. 4, s. 58.

2 Analogicznie standardy tadu korporacyjnego rozumiane sg na przyktad w publikacji: A. Go-
lec, B. Gabriel, Standardy tadu korporacyjnego jako czynnik determinujgcy wybdr miejsca
zagranicznego debiutu gietdowego na przyktadzie spotek ukrainskich, ,Studia Prawno-Eko-
nomiczne” 2014, t. XCl/2, s. 130.
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wzorcow legislacyjnych oraz biznesowych, tak nie ma uniwersalnej definicji tadu
korporacyjnego. Dla przedstawiania ztozonosci tego pojecia wartosciowe wyda-
je sie dokonanie przegladu definicji prezentowanych w literaturze przedmiotu.

Zréznicowane rozumienie fadu korporacyjnego wynika z tego, iz trudno o jed-
noznaczne odpowiedzi na pytania, ktdre zadal Jan Jezak, a mianowicie3:

1) ,co jest podstawowym celem dziatalnosci spoiki?”,

2) ,w czyim interesie dziala spotka i ktéra grupa interesdw powinna mie¢ nad

nig kontrole?”,

3) ,w jaki sposdb ta kontrola powinna by¢ sprawowana?”.

W literaturze przedmiotu czesto przywoluje si¢ definicje tadu korporacyjne-
go sformulowang przez Adriana Cadbury’ego, zgodnie z ktdra jest to ,,system,
za pomocg ktérego przedsiebiorstwa sg kierowane i kontrolowane™. Przygoto-
wany w 1992 roku pod jego kierownictwem raport dotyczacy tadu korporacyjne-
go w Wielkiej Brytanii stal si¢ punktem zwrotnym w dyskusji nad tym zagadnie-
niem>.

Magdalena Jerzemowska, ktéra jako jedna z pierwszych sposrdéd polskich ba-
daczy zajela si¢ zagadnieniem tadu korporacyjnego, zauwazyla, ze w literaturze
przedmiotu mozna zidentyfikowa¢ trzy zasadnicze podejscia do definiowania
i okreslania celow fadu korporacyjnego. Pierwsze podejscie zwigzane jest z trak-
towaniem fadu korporacyjnego przez badaczy w sposob waski. Zgodnie z nim tad
korporacyjny jest formalnym systemem rozliczania si¢ zarzadu przed akcjona-
riuszami®.

Waskie rozumienie tadu korporacyjnego nie jest akceptowane w systemach,
w ktdrych realizacja intereséw dostarczycieli kapitatu jest jednym z, ale nie jedy-
nym celem spdtki’. W szerokim rozumieniu tad korporacyjny dotyczy sieci for-
malnych i nieformalnych relacji w danej organizacji oraz ich konsekwencji dla spo-
teczenstwad. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, Zze w przypadku szerokiego
rozumienia tadu korporacyjnego zarzadzajacy spoétkami powinni bra¢ pod uwage

3 J.Jezak, tad korporacyjny. Doswiadczenia Swiatowe oraz kierunki rozwoju, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 117.

4 A.Cadbury, Corporate Governance and Chairmanship: A Personal View, Oxford University
Press Inc., New York 2002, s. 1.

5  J.Jezak, tad korporacyjny...,s. 170.

6 M. Jerzemowska, Nadzér korporacyjny, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002,
s.30; taz, Istota i uwarunkowania rozwoju nadzoru korporacyjnego, [w:] S. Rudolf (red.), Stra-
tegiczne obszary nadzoru korporacyjnego zewnetrznego i wewnetrznego, Wydawnictwo Uni-
wersytetu kddzkiego, £6dz 2002, s. 22.

7  A.Zalewska, Challenges of corporate governance: Twenty years after Cadbury, ten years after
Sarbanes-0Oxley, ,Journal of Empirical Finance” 2014, no. 27, s. 2.

8 M. Jerzemowska, Nadzdr korporacyjny, s. 30.
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przy prowadzeniu dziatalnosci réwniez interesy przysztych pokolen oraz potrzeby
srodowiska naturalnego®.

Zgodnie z trzecim podejsciem do rozumienia fadu korporacyjnego, ktoére
ma charakter kompromisowy, traktowanie maksymalizacji wartosci dla akcjona-
riuszy bez uwzglednienia interesow pozostatych interesariuszy jest niemozliwel?.
W raporcie Dereka Higgsa zwrdcono uwage na silng relacje wystepujaca miedzy
dobrym tadem korporacyjnym, rozliczeniem z odpowiedzialnosci (accountability)
oraz procesem tworzenia wartoscill.

Lad korporacyjny jest réznie rozumiany w krajach anglosaskich oraz w krajach
Europy kontynentalne;.

Jill F. Solomon, Aris Solomon, Simon D. Norton, Nathan L. Joseph przedstawili
wyniki badan przeprowadzonych wséréd najwigkszych brytyjskich inwestoréw in-
stytucjonalnych. Jednym z celéw badawczych bylo okreslenie, ktéra definicja tadu
korporacyjnego jest ich zdaniem najbardziej trafna. Wigkszo$¢ inwestoréow sposrod
przedstawionych ujeé, réznigcych sie podejsciem do problemu fadu korporacyjne-
go, wybrala definicje Johna A. Parkinsona, zgodnie z ktérg ,,}ad korporacyjny jest
procesem nadzoru i kontroli, ktérego zadaniem jest zapewnienie, by zarzadzanie
przedsiebiorstwem bylo wykonywane zgodnie z interesem wlascicieli”!2. Na pod-
stawie wynikéw powyzszych badan mozna stwierdzi¢, ze wérod brytyjskich in-
westordw instytucjonalnych panowato przekonanie, iz waskie ujecie fadu korpo-
racyjnego jest zasadnym podejsciem!3.

Szerokie rozumienie fadu korporacyjnego, charakterystyczne dla Europy kon-
tynentalnej, odzwierciedlone jest w definicji Solomon, zdaniem ktérej tad korpo-
racyjny to:

[...] system, w ramach ktérego ma miejsce kontrolowanie i rGwnowazenie sit (za-
réwno o charakterze wewnetrznym, jak i zewnetrznym w stosunku do jednostki).

9  J.Solomon, Corporate Governance and Accountability, John Wiley & Sons Ltd, Chichester
2007, s. 14.

10 M. Jerzemowska, Nadzor korporacyjny, s. 31.

11 D. Higgs, Review of the role and effectiveness of non-executive directors, The Stationery Of-
fice, London 2003, s. 12.

12 Zob. J.A. Parkinson, Corporate Power and Responsibility, Oxford University Press, Oxford
1994, 's. 41.

13 Por. J.F. Solomon, A. Solomon, S. D. Norton, N.L. Joseph, A conceptual framework for cor-
porate risk disclosure emerging from the agenda for corporate governance reform, ,,British
Accounting Review” 2000, no. 4, s. 447-478. Waskie rozumienie tadu korporacyjnego jest
takze odzwierciedlone w kolejnej definicji, zgodnie z kt6ra tad korporacyjny moze byc¢ ro-
zumiany jako ,,sposéb, w jaki dostarczajacy kapitat do korporacji zapewniaja sobie zwrot
ze swojej inwestycji” - zob. A. Shleifer, R.W. Vishny, A Survey of Corporate Governance, ,,Jour-
nal of Finance” 1997, vol. 52, no. 2, s. 737.
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System ten zapewnia, Ze przedsi¢biorstwa wywiazuja si¢ ze swojej odpowiedzialno-
$ci wobec wszystkich grup intereséw i dziataja w sposéb odpowiedzialny spotecznie
we wszystkich obszarach ich dziatalno$cil4.

Zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z niemieckich zasad tadu korporacyjne-
go rada nadzorcza i zarzad powinni dziata¢ w taki sposéb, aby ,,zapewni¢ dalsze
istnienie spotki oraz tworzenie przez nig trwalej wartosci, bedac w zgodzie z za-
sadami spolecznej gospodarki rynkowej (najlepiej pojetego interesu spotki)”1>.
W preambule Zasad nadzoru korporacyjnego G20/OECD 2015 r. okreslono, ze tad
korporacyjny dotyczy sieci zaleznosci miedzy kadrg zarzadzajaca spoiki, jej rada,
akcjonariuszami i innymi interesariuszami. Lad korporacyjny zapewnia strukture,
za posrednictwem ktorej ustalane sg cele spotki, srodki realizacji tych celéw oraz
monitorowane sg wyniki spotkil®.

W niniejszej pracy, z racji tego, iz przedmiotem szczegélnego zainteresowa-
nia jest funkcjonowanie mechanizmoéw tadu korporacyjnego w spdtkach polskich
i niemieckich, przyjmuje si¢ jego szerokie rozumienie.

1.1.2. Typologia modeli tadu korporacyjnego

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na rézne cechy tadu korporacyjnego, ktére
skladajg sie na okreslony model teoretyczny.

Modele fadu korporacyjnego moga by¢ klasyfikowane ze wzgledu na role ryn-
kéw finansowych. W tym podziale wyrdznia si¢ model zorientowany na banki (rola
rynkow finansowych w tym modelu jest mniejsza) oraz model zorientowany ryn-
kowol!”. W literaturze przedmiotu prezentowany jest rowniez podzial modeli tadu
korporacyjnego, zgodnie z ktérym wyrdznia si¢ model anglo-amerykanski (anglo-
saski) oraz kontynentalno-japonski. Gtéwnym wyznacznikiem réznic miedzy tymi
modelami jest charakter prawa — common law dla modelu anglo-amerykanskie-
go oraz system prawa kodeksowego dla modelu kontynentalno-japonskiego!8.

14 J. Solomon, Corporate Governance...,s. 14.

15 German Corporate Governance Code, 2017, https://www.dcgk.de/en/code.html (dostep:
2.02.2018).

16 G20/OECD Principles of Corporate Governance, OECD Report to G20 Finance Ministers and
Central Bank Governors, 2015, s. 9.

17 L. Cernat, The emerging European corporate governance model: Anglo-Saxon, Continental,
or still the century of diversity?, ,Journal of European Public Policy” 2014, vol. 13, no. 1,
S. 147-166.

18 M. Jerzemowska, Nadzér korporacyjny, s. 38; M. Marcinkowska, Corporate governance w ban-
kach. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dZ 2014, s. 60.
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Rozbudowany podzial modeli fadu korporacyjnego zaproponowat Piotr Urba-
nek. Autor ten podzielil modele fadu korporacyjnego wedtug: typu i orientacji nad-
zoru (model orientacji finansowej i model orientacji przemystowej), celu i spolecznej
odpowiedzialnosci korporacji (finansowy model przedsigbiorstwa oraz spotecz-
ny model przedsiebiorstwa), rozwigzan instytucjonalno-prawnych (model jedno-
poziomowy — monistyczny i dwupoziomowy - dualistyczny), struktury wlasnosci
i mechanizmu kontroli (model outsiderski — otwarty i insiderski — zamkniety)!°.

W modelu orientacji finansowej miedzy wiascicielami i zarzadzajacymi wy-
stepuje konflikt intereséw. Podstawg teoretyczng tego modelu jest teoria agencji,
w ktorej zaklada si¢ rozdzielenie wlasnosci od zarzadzania. Z kolei model orien-
tacji przemystowej nawigzuje do teorii stuzebnosci i zaklada zbiezno$¢ intereséw
wlascicieli i kierownictwa20. W modelu orientacji finansowej celem przedsiebior-
stwa jest maksymalizacja korzysci akcjonariuszy, przede wszystkim przez maksy-
malizacje wartosci rynkowej przedsigbiorstwa, a w modelu orientacji przemysto-
wej przedsigbiorstwo musi przyczynia¢ sie do wzrostu dobrobytu spofeczenstwa?l.
Adam Samborski zauwazyl, ze te dwa modele nie wykluczaja sie wzajemnie, gdyz
w dluzszym okresie nie mozna maksymalizowa¢ wartoéci dla akcjonariuszy z po-
minieciem intereséw pozostatych interesariuszy?22.

Model monistyczny (jednopoziomowy) funkcjonuje w wiekszosci $wiatowych
i europejskich porzagdkéw prawnych. W modelu tym funkcje zarzadcze i nadzor-
cze skupione s3 w jedynym organie, ktérym jest w systemach anglosaskich rada
dyrektoréw, a w systemie francuskim rada administrujgca?3. W ramach rady dy-
rektoréw powoluje si¢ dyrektoréw wykonawczych (executive) oraz dyrektoréw nie-
wykonawczych (non-executive)?4. Dyrektorzy niewykonawczy nie sg zatrudnia-
ni w spdlce, z kolei dyrektorzy wykonawczy nalezg do kadry kierowniczej spotki
i s3 w niej zatrudnieni?>. W modelu tym znaczng cze$¢ kompetencji zarzadczych

19 P. Urbanek, Nadzér korporacyjny a wynagrodzenia menedzerow, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu kddzkiego, £6dz 2005, s. 67.

20 M. Marcinkowska, Corporate governance w bankach..., s. 62.

21 P.Urbanek, Nadzor korporacyjny a wynagrodzenia..., s. 85.

22 A. Samborski, Nadzér korporacyjny a atrakcyjnosé¢ inwestycyjna spotki akcyjnej, [w:] R. So-
biecki, J.W. Pietrewicz (red.), Wymogi globalnej konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Oficyna
Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2014, s. 71.

23 A. Opalski, Europejskie prawo spotek, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 304.

24 W Stanach Zjednoczonych dyrektorzy niewykonawczy nazywani sg zewnetrznymi (outsi-
der directors), a dyrektorzy wykonawczy wewnetrznymi (insider directors). Por. L. Bohda-
nowicz, Profesjonalizm w funkcjonowaniu rad nadzorczych spétek akcyjnych, Wydawnictwo
Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2009, s. 15.

25 A.Opalski, Europejskie prawo..., s. 304; C. Jungmann, The Effectiveness of Corporate Gover-
nance in One-Tier and Two-Tier Board Systems - Evidence from the UK and Germany, ,,Euro-
pean Company and Financial Law Review” 2006, vol. 3, no. 4, s. 436.
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deleguje sie na rzecz kadry zarzadzajacej spolki (officers), ktora dziata pod prze-
wodnictwem dyrektora naczelnego (chief executive officer) (bedacego jednoczes-
nie dyrektorem wykonawczym). Pozostali zarzadzajacy (officers) moga wchodzi¢
w sklad rady dyrektoréw jako dyrektorzy wykonawczy badz do niej nie naleze¢.
Rada dyrektoréw zawsze zachowuje kompetencje dotyczace zarzadzania strate-
gicznego i nadzoru nad tym zarzadzaniem2°. Reguly tadu korporacyjnego giel-
dy nowojorskiej oraz brytyjski Combined Code?” wymagaja, aby wiekszos¢ wsrod
rady dyrektoréw stanowili niezalezni dyrektorzy niewykonawczy?8. Zaleta modelu
monistycznego jest wigksze (w poréwnaniu do modelu dualistycznego) zaangazo-
wanie dyrektorow niewykonawczych w ustanawianie strategii, wada za$ nadmier-
na wladza dyrektoréw wykonawczych2?. W modelu dualistycznym (dwupoziomo-
wym) ma miejsce wyrazne oddzielenie funkcji nadzorczych realizowanych przez
rade nadzorczg od funkgji zarzgdczych realizowanych przez zarzad3?. Osoby za-
siadajace w radzie nadzorczej nie moga pelni¢ funkeji kierowniczych w spélce i nie
moga bezposrednio podlega¢ cztonkom zarzadu3l. Model ten rozwingt sie w pra-
wie niemieckim, a jego wprowadzenie do innych krajow nastapito pod wptywem
wzorcow niemieckich. Wystepuje on miedzy innymi w Polsce, Austrii, Holandlii,
Wloszech oraz Francji, chociaz w tym ostatnim kraju sp6tki majg prawo wyboru
modelu i prym wiedzie model monistyczny32. Rady nadzorcze kontroluja dziatania
zarzadow, opiniujg ich propozycje oraz zatwierdzaja decyzje. Zarzad podejmuje
decyzje w obszarze zarzadzania strategicznego oraz operacyjnego. Zaleta mode-
lu dualistycznego jest precyzyjne okreslenie zadan i zasad funkcjonowania orga-
néw w regulacjach prawnych33. Model dualistyczny jest krytykowany w zwigzku
z tym, iz osoby zasiadajace w radach nadzorczych, bedace spoza przedsi¢biorstwa,
nie majg wystarczajacej wiedzy na jego temat, a tym samym utrudnione jest efek-
tywne monitorowanie i kontrolowanie dzialan zarzadu oraz wytyczanie strategii

26 A.Opalski, Europejskie prawo..., s. 304.

27 The Combined Code on Corporate Governance, Financial Reporting Council, June 2008.

28 A.Opalski, Prawo gospodarcze i handlowe. Rada nadzorcza w spétce akcyjnej, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 39-40.

29 M. Marcinkowska, Corporate governance w bankach...,s. 62.

30 J.Jezak, Polski model tadu korporacyjnego na tle doswiadczen Swiatowych, [w:] P. Urbanek
(red.), Nadzor korporacyjny a stabilnos¢ sektora finansowego, Wydawnictwo Uniwersytetu
tbdzkiego, £6dz 2012, s. 198.

31 P.Urbanek, Nadzor korporacyjny a wynagrodzenia..., s. 73; J. Jezak, Corporate Governance
in Developing Countries: Finding the Balance between Global Standards and Local Context
- The Case of Poland, ,,International Journal of Trade, Economics and Finance” 2014, vol. 5,
no. 4,s. 375.

32 A.Opalski, Prawo gospodarcze i handlowe..., s. 39-40.

33 M. Marcinkowska, Corporate governance w bankach...,s. 62.
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spolki34. W tej sytuacji problematyczne moze by¢ juz samo zadanie wlasciwych
pytan przez rade nadzorcza zarzadowi.

Kolejna klasyfikacja modeli fadu korporacyjnego jest podzial na model otwarty
i zamkniety3®>. W modelu otwartym (outsiderskim) ma miejsce znaczne rozprosze-
nie akcjonariatu. Kontrola nad dzialalno$cig spotki sprawowana jest przede wszyst-
kim za pomocg mechanizmu zewnetrznego, to jest rynku kapitalowego. Dziatalnos¢
finansowana jest gléwnie ze Srodkéw przekazywanych przez inwestoréw na rynkach
kapitatowych3¢. Rozproszenie wlasnosci pozwala akcjonariuszom na ,,gtosowanie no-
gami” przez sprzedaz udzialdow, co wydaje si¢ trudne w przypadku udzialowcéw po-
siadajagcych duze pakiety akcji3”. Zarazem powoduje to, ze akcjonariusze posiadajacy
male pakiety akcji nie s3 zainteresowani aktywnym wykonywaniem prawa glosu oraz
kontrolowaniem zarzadu38. W modelu tym przyjmuje sie, Ze podstawowym celem
spolki jest generowanie wartosci dla akcjonariuszy. W przypadku niskiej skutecz-
nosci zarzadzajacych warto$¢ spotki spada, a akcjonariusze pozbywaja sie akeji. Nie-
efektywne spotki i mato skuteczni menedzerowie s eliminowani z rynku3®. Model
ten charakteryzuje sie duzg przejrzysto$cig funkcjonowania spotek40 (por. tabela 1).

W modelu zamknietym (insiderskim) wystepuje znaczna koncentracja wlas-
noséci. Kluczowg role odgrywa wewnetrzny mechanizm kontroli, realizowany
przede wszystkim przez dawcow kapitatu za posrednictwem rady spotek?l.

34 J. Jezak, Corporate Governance in Developing Countries..., s. 375.

35 A.Adamska, T.J. Dabrowski, Znaczenie reputacji spotek w réznych systemach tadu korpora-
cyjnego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015, t. XCVII, s. 184. Podziat modeli tadu korpo-
racyjnego na dwie grupy - model zamkniety i otwarty zaproponowali Julian Franks i Colin
Mayer. Zob. J. Franks, C. Mayer, Corporate Ownership and Control in The U.K., Germany, and
France, ,,Journal of Applied Corporate Finance” 1997, vol. 9, no. 4, s. 30-45.

36 A.Adamska, C. Mesjasz, P. Urbanek, Teorie tadu korporacyjnego. Wtadanie i kontrola w zto-
zonym swiecie, Wydawnictwo Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2016, s. 16; K.A. Lis, H. Sterni-
czuk, Nadzor korporacyjny, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2005, s. 204.

37 P.Urbanek, Nadzér korporacyjny a wynagrodzenia..., s. 78; J. Solomon, Corporate Gover-
nance..., s. 183; I. Kotadkiewicz, Nadzér korporacyjny: z doswiadczen doswiadczonych, [w:]
S. Rudolf (red.), Efektywnos¢ nadzoru wtascicielskiego w spétkach kapitatowych, Wydawni-
ctwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dZ 2000, s. 42.

38 A.Opalski, Prawo gospodarcze i handlowe...,s. 11.

39 J.Jezak, Wspétdziatanie spétek zich zarzgdami i radami nadzorczymi, [w:] tenze (red.), Struk-
tura i formy sprawowania wtadzy w spétkach kapitatowych, Wydawnictwo Uniwersytetu
tddzkiego, £6dz 2005, s. 29-31; M. Aluchna, Mechanizmy corporate governance w spotkach
gietdowych, Wydawnictwo Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2007, s. 176.

40 M. Berndt, Global Differences in Corporate Governance Systems: Theory and Implications for
Reforms, ,Harvard Law School Discussion Paper” 2000, vol. 303, no. 11, s. 1-65.

41 A.Adamska, C. Mesjasz, P. Urbanek, Teorie tadu korporacyjnego..., s. 16; Ch. Piot, Auditor
Reputation and Model of Governance: A Comparison of France, Germany and Canada, ,,Inter-
national Journal of Auditing” 2005, no. 9, s. 22.
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Podstawowym czynnikiem determinujgcym efektywnos¢ tadu korporacyjnego jest
nadzér sprawowany przez rade spotki*2. Waznym zrédlem finansowania dziatal-
nosci spotki sg kredyty, natomiast rynek kapitalowy ma mniejsze znaczenie w tym
wzgledzie3. Tym samym w modelu zamknietym duze znaczenie majg banki#4,
ktére wystepuja w podwdjnej roli — kredytodawcy oraz posiadacza znaczacych
pakietow akcji*>. W modelu zamknietym czynnikiem motywujacym do przyjmo-
wania aktywnych postaw w procesie nadzoru jest posiadanie kontrolnego pakietu
akcji*e. Dominujacy akcjonariusz, dzigki swojej przewadze, jest w stanie kontrolo-
wac zarzadzajacych oraz forsowac korzystne dla siebie decyzje4”. W tej roli moga
wystepowac banki, inwestorzy branzowi lub osoby fizyczne, bedace jednoczesnie
zalozycielami spo6tki*8. Wazna role w modelu zamknietym odgrywaja inwestorzy
instytucjonalni4® (por. tabela 1).

Oba modele (otwarty i zamkniety) s3 modelami skrajnymi i w wigkszosci kra-
jow wystepuje model bedacy de facto ich potaczeniem>0.

42 P.Urbanek, Struktura wtasnoscii kontroli w polskich spotkach publicznych w warunkach kry-
zysu gospodarczego, ,Prace i Materiaty Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego”
2009, nr1,s. 385.

43 |, Kotadkiewicz, Nadzér korporacyjny..., s. 47; A. Opalski, Prawo gospodarcze i handlowe. ..,
s. 11.

44 M. Jerzemowska, Nadzér korporacyjny, s. 76-80.

45 P. Urbanek, Rynek kontroli nad korporacjg w warunkach zamknietego modelu kontroli
(na przyktadzie polskich spétek publicznych), ,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Eko-
nomicznego” 2011, nr9,s.220. Znaczace zaangazowanie kapitatowe bankéw zwigzane jest
z potencjalnym konfliktem dotyczacym wystepowania banku w roli akcjonariusza oraz de-
ponenta srodkdw. Najwazniejszym celem akcjonariuszy jest osiaganie korzysci przez ,kon-
sumowanie” wyniku finansowego oraz zmiany cen akcji. Akcjonariusze akceptuja relatyw-
nie wysoki poziom ryzyka. Z kolei deponenci srodkéw wykazuja znaczaco wiekszg awersje
doryzyka. Zob. P. Urbanek, Rynek kontroli nad korporacjg...,s. 220-221; K.A. Lis, H. Sterni-
czuk, Nadzér korporacyjny, s. 230-232. Problemom zwigzanym z nadzorem wierzycielskim
bankdéw nad przedsiebiorstwami poswiecona jest monografia A. Stomki-Gotebiowskiej,
Corporate governance - banki na strazy efektywnosci przedsiebiorstw, CeDeWu, Warszawa
2012.

46 P.Urbanek, Nadzor korporacyjny a wynagrodzenia..., s. 79.

47 A. Golec, A. Zamojska, Klasyfikacja systemow nadzoru korporacyjnego - podejscie alterna-
tywne, ,,Problemy Zarzadzania” 2014, vol. 12, nr 2, s. 50-51; A. Adamska, T.J. Dabrowski,
Znaczenie reputacji spotek. .., s. 184. Jak zauwazyt Urbanek, wysoka koncentracja wtasnosci
moze ograniczac skutecznos¢ funkcji petnionych przez rynki kapitatowe. Wycena rynkowa
przestaje by¢ kluczowym parametrem odzwierciedlajacym efektywnosc zarzadzania spot-
ka. Zob. P. Urbanek, Rynek kontroli nad korporacjq..., s. 224.

48 A. Opalski, Prawo gospodarcze i handlowe...,s. 11.

49 P.Urbanek, Nadzor korporacyjny a wynagrodzenia..., s. 80.

50 P.Urbanek, Rynek kontroli nad korporacjq...,s. 215-237.
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Tabela 1. Poréwnanie otwartego i zamknietego modelu tadu korporacyjnego

" 2 Model
Komponenty konstrukgji systemow -
otwarty zamkniety
Przyktadowe kraje USA, Wielka Brytania | Niemcy, Japonia,
Polska

Koncentracja wtasnosci

Niska

Srednia do wysokiej

Koncepcja przedsiebiorstwa

Instrumentalna,
zorientowana
na akcjonariuszy

Instytucjonalna

Udziatowcy

Akcjonariusze
indywidualni,
inwestorzy

Inne spétki, banki,
rodziny, grupy
oligarchiczne

instytucjonalni,
gtéwnie finansowi

Przejrzystos$¢ rynku Duza Mata
Znaczenie gietdy Wysokie Srednie
Mobilnos¢ kapitatu Wysoka Niska
Aktywnos¢ zewnetrznych mechanizméw Wysoka Niska
nadzoru

Monitoring prowadzony przez akcjonariuszy | Niewielki Znaczacy

instytucjonalnych i indywidualnych

Zrédto: P. Urbanek, Nadzdr korporacyjny a wynagrodzenia..., s. 83.

Zdaniem Agaty Adamskiej i Tomasza J. Dabrowskiego polaczenie réznych kry-
teriow klasyfikacji modeléw tadu korporacyjnego doprowadzito do wyréznienia
dwoch gltéwnych ich typéw, a mianowicie modelu anglosaskiego i kontynental-
nego°l.

1.1.3. Mechanizmy tadu korporacyjnego

W literaturze dotyczacej tadu korporacyjnego jego mechanizmy dzieli sie
na dwie grupy — wewnetrzne oraz zewnetrzne. Do mechanizméw wewnetrznych
zalicza sie dziatania rady spoéiki, natomiast do mechanizméw zewnetrznych: rynki
kapitatowe, rynki produktéw oraz rynki pracy menedzer6w>2. Krzysztof Oplustil
zwrdcil uwage, ze w polskiej i zagranicznej literaturze przedmiotu podzial me-
chanizméw fadu korporacyjnego opiera si¢ na ,kryterium zrodla i charakteru

51 A.Adamska, T.J. Dabrowski, Znaczenie reputacji spotek...,s. 184.

52 P.Urbanek, Nadzor korporacyjny a wynagrodzenia...,s. 123; M. Aluchna, Mechanizmy corpo-
rate governance..., s. 186-229; L. Bohdanowicz, Profesjonalizm w funkcjonowaniu rad nad-
zorczych...,s. 14-15; S. Rudolf, Ptaszczyzny oddziatywania nadzoru wtascicielskiego na efek-
tywnosc spétek, [w:] tenze (red.), Efektywnos¢ nadzoru wtascicielskiego w spétkach kapitato-
wych, Wydawnictwo Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2000, s. 93.
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ich oddzialywania na gléwnych aktoréw korporacyjnych”3. Biorgc pod uwage
te kryteria, autor ten podzielit mechanizmy tadu korporacyjnego na zewnetrzne,
ktére opierajg si¢ na oddzialywaniu sit rynkowych na osoby zarzadzajace korpo-
racjg, oraz wewnetrzne, stanowigce przedmiot prawnej regulacji i funkcjonuja-
ce w ramach prawno-organizacyjnej struktury spétki>4. Monika Marcinkowska
przygotowala, na podstawie studiow literaturowych, kompleksowy katalog me-
chanizméw zewnetrznych i wewnetrznych fadu korporacyjnego. W katalogu
mechanizméw wewnetrznych znalazly sig>:
1) struktura wlasnosci,
2) powigzania kapitalowe,
3) podzial wtadzy miedzy organami spoiki,
4) kontrola sprawowana przez rade spotki,
5) wynagrodzenia kierownictwa spotki (w szczegdlnosci systemy uzaleznione
od wynikéw spotki),
6) struktura zadtuzenia,
7) samoregulacja (np. wewnetrzne kodeksy etyczne),
8) kultura organizacyjna,
9) dzialania interesariuszy wewnetrznych (gtéwnie pracownikéw).
Z kolei katalog mechanizméw zewnetrznych obejmuje>°:
1) uwarunkowania polityczne,
2) regulacje prawne (krajowe i migdzynarodowe),
3) zasady ogolne formulowane na réznych poziomach, w tym dobre praktyki
(uniwersalne, krajowe, lokalne),
4) nadzorcow i ,,straznikéw” (audytorow>7, agencje ratingowe),
5) konkurencje¢ na rynku produktéw/ustug, rynku kapitatu, rynku pracy (ta-
lentow),
6) rynki finansowe (kapitatu i dtugu),
7) rynek kontroli spotek,
8) fuzje i przejecia,
9) wymagania dotyczace jawnosci i przejrzystosci — wymagania informacyjne,
10) wptyw mediéw, analitykéw, opinii publicznej,

53 K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyjnego (corporate governance) w spétce akcyjnej,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 41.

54 Tamze.

55 M. Marcinkowska, Corporate governance w bankach..., s. 51.

56 Tamze.

57 Dorota Dobija usytuowata audytoréw zewnetrznych poza mechanizmami wewnetrznymi
i zewnetrznymi tadu korporacyjnego - zob. D. Dobija, Audyt finansowy we wspotczesnych
systemach spotecznych. Funkcje i praktyka, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2014, s. 23.



Skandale finansowe z poczatku XXI wieku... 31

11) kulture narodowa, zwyczaje i praktyke gospodarcza,
12) dzialania interesariuszy zewnetrznych.

Maria Aluchna zwrécila uwage, ze struktura fadu korporacyjnego obejmuje me-
chanizmy nadzorcze (zewnetrzne i wewnetrzne) oraz mechanizmy motywacyjne.
W sktad mechanizméw motywacyjnych wchodza wynagrodzenia menedzerskie>8.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze stopienn wykorzystania poszczegol-
nych mechanizmoéw fadu korporacyjnego zalezy od stopnia rozproszenia wlasnosci
oraz rodzaju akcjonariuszy. Struktura wlasnoéci determinuje sile i sposob oddzia-
tywania akcjonariuszy na decyzje zarzadzajacych. Wplywa ona réwniez na moz-
liwosci monitorowania spétki i dyscyplinowania kadry zarzadzajacej. Struktura
wlasnosci oddziatuje na charakter przyjmowanej przez zarzadzajacych perspekty-
wy dzialania (krétkookresowa — dtugookresowa) oraz na rodzaj przyjmowanych
przez akcjonariuszy postaw w procesie nadzoru (aktywna — pasywna)>?. Zdaniem
Aluchny struktura wlasnosci determinuje strategie, sposob dziatania przedsiebior-
stwa oraz wyniki finansowe. Moze ona réwniez silnie oddziatywa¢ na podejmo-
wane decyzje i realizacje procesu nadzoru®.

Jak zaznacza Stanistaw Rudolf, skutecznos¢ mechanizmoéw tadu korporacyjne-
go zwiazana jest z uwarunkowaniami, w ktérych funkcjonujg przedsiebiorstwa.
Uwarunkowania te sg rézne w roznych krajach i dlatego odmienna jest skutecz-
nos¢ wewnetrznych i zewnetrznych mechanizméw tadu korporacyjnego. W Polsce
kluczowe znaczenie majg mechanizmy wewnetrzne®l.

1.2. Skandale finansowe z poczatku XXI wieku jako determinanty
globalnych zmian standardow tadu korporacyjnego

1.2.1. Ustawa Sarbanesa-Oxleya jako impuls globalnych zmian
standardow tadu korporacyjnego

Fala korporacyjnych skandali (Enron, WorldCom 1i inne), ktéra przetoczy-
ta si¢ na poczatku XXI wieku, sprawila, ze problematyka zaufania publicznego
do rynkéw kapitalowych zostata umieszczona w agendzie wspoélczesnych lideréw

58 M. Aluchna, Wtasnos¢ a corporate governance. Systemy, rynki, przedsiebiorstwa, Wydawni-
ctwo Poltext, Warszawa 2015, s. 23-24.

59 K. Zalega, Systemy corporate governance a efektywnos$c zarzgdzania spétkq kapitatowg,
Szkota Gtéwna Handlowa - Oficyna Ekonomiczna, Warszawa 2003, s. 48.

60 M. Aluchna, Wtasnos¢ a corporate governance..., s. 28.
61 S.Rudolf, Ptaszczyzny oddziatywania..., s. 94.
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biznesowych i politycznych®2. Obok razgcej nieuczciwosci wielu przedstawicieli
$wiata biznesu najbardziej szokujacy byl fakt, ze nikt si¢ tych zdarzen nie spodzie-
wal63. Skandale te spowodowaly, ze radykalnie zwiekszono nacisk na tad korpora-
cyjny®4, w tym w szczegdlnosci zdano sobie sprawe ze znaczenia systemu kontroli
nad sprawozdawczoscig finansowa®. Wéréd czynnikéw majacych wplyw na skan-
dale korporacyjne wymieniano miedzy innymi dysfunkcje mechanizméw fadu
korporacyjnego©®.

Po spektakularnym upadku Enronu politycy, naukowcy oraz opinia publiczna
zostali zostawieni z pytaniami®”:

1) ,jak to si¢ moglo sta¢ i co mozemy zrobi¢, aby cos$ podobnego nie stalo sie

po raz kolejny?”,

2) ,czemu zarzadzajacy instytucjami finansowymi pozwolili, aby to si¢

wydarzylo?”68,

3) »,czy rzad mogt cos zrobic, aby zapobiec takiej sytuacji?”.

Za sprawg skandali finansowych regulatorzy na calym $wiecie wprowadzili
na poziomie krajowym lub miedzynarodowym szereg kodekséw fadu korpora-
cyjnego oraz innych zZrédet regulacji, majacych charakter dobrowolny lub obliga-
toryjny®®.

W reakcji na skandale korporacyjne w lipcu 2002 roku przyjeto w Kongresie
Stanéw Zjednoczonych ustawe Sarbanesa-Oxleya’? (dalej SOX). Byl to radykalny

62 H.V. Bauwhede, M. Willekens, Disclosure on Corporate Governance in the European Union,
»Corporate Governance: An International Review” 2008, vol. 16, no. 2, s. 101.

63 T.Sdjka, Obowigzkiinformacyjne spétek publicznych i odpowiedzialnosé cywilna za ich naru-
szenie, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 41.

64 S.Lim, Z. Matolcsy, D. Chow, The Association between Board Composition and Different Ty-
pes of Voluntary Disclosure, ,European Accounting Review” 2007, vol. 16, no. 3, s. 556; Inter-
nal Controls - A Review of Current Developments, International Federation of Accountants,
2006, s. 6, https://www.ifac.org/publications-resources/internal-controls-review-current-
-developments (dostep: 1.01.2017).

65 Y.Lin,Y.Wang, J. Chiou, H. Huang, CEO Characteristics and Internal Control Quality, ,,Corpo-
rate Governance: An International Review” 2013, vol. 22, no. 1, s. 24.

66 |. Kotadkiewicz, Historia kotem sie toczy - czas reform w sferze nadzoru korporacyjnego po-
nownie sie zaczgt, ,Master of Business Administration” 2010, nr 3(104), s. 86.

67 A.Howard, Groupthink and Corporate Governance Reform: Changing the Formal and Infor-
mal Decisionmaking Processes of Corporate Boards, ,Southern California Interdisciplinary
Law Journal” 2011, vol. 20, no. 425, s. 426.

68 W literaturze zwraca sie uwage, iz banki inwestycyjne byty zaangazowane w spétki spe-
cjalnego przeznaczenia, ktére stuzyty kierownictwu Enronu do ukrywania zadtuzenia. Por.
T. Séjka, Obowigzki informacyjne spétek publicznych..., s. 42-43.

69 S.Lim,Z.Matolcsy, D. Chow, The Association between Board Composition...,s. 556; |. Kotad-
kiewicz, Historia kotem sie toczy..., s. 88.

70 The Sarbanes-Oxley Act of 2002.
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i przez niektorych okreslany jako kontrowersyjny akt prawny, ktéry miat znaczaco
wplyna¢ na tad korporacyjny oraz sprawozdawczos¢ finansowa w Stanach Zjed-
noczonych”l.

Celem ustawy SOX byto wzmocnienie ochrony intereséw jednostek, ktére zain-
westowaly kapital w spotki publiczne. Tworcy ustawy wyszli z zalozenia, ze ochro-
ne te mozna wzmocnic przez doskonalenie wiarygodnosci i doktadnosci raportow
finansowych oraz procesu ujawnien’’2.

Zdaniem Davida Tweediego infrastruktura rzetelnej sprawozdawczosci finan-
sowej powinna by¢ zbudowana na czterech filarach?3:

1) standardach rachunkowosci, ktére sg spdjne, wyczerpujace i oparte na za-
sadach pozwalajacych odzwierciedli¢ w sprawozdaniach rzeczywisto$¢ go-
spodarcza,

2) efektywnym ladzie korporacyjnym, uwzgledniajagcym sprawny system kon-
troli wewnetrznej,

3) audycie zewnetrznym (finansowym), ktéry pozwala ,,$wiatu zewnetrznemu”
wierzy¢, ze sytuacja finansowa i dokonania jednostki sg wiernie odzwiercied-
lone w sprawozdaniu finansowym,

4) mechanizmach egzekwowania i nadzoru, ktére zapewniaja, ze zasady okre-
slone przez standardy rachunkowosci oraz audytu sg przestrzegane.

Ustawa SOX koncentruje uwage na wymienionych powyzej filarach i zawie-
ra uzyteczne rozwigzania pozwalajace naprawi¢ srodowisko sprawozdawczosci
finansowe;j74.

W literaturze przedmiotu wskazano, ze ustawa SOX byla (obok Zasad nadzoru
korporacyjnego OECD 20047°) najwazniejsza miedzynarodows inicjatywag, ktora
miata na celu odbudowanie zaufania inwestoréw’¢. Regulacje w niej zawarte miaty

71 Internal Controls - A Review...

72 R.H. Garrison, E.W. Noreen, P. C. Brewer, Managerial Accounting, McGraw-Hill Irwin, New
York, 2008, s. 25. Jak zaznacza sie w literaturze, zmiany zawarte w ustawie SOX dotyczyty
przede wszystkim funkcjonowania rad dyrektoréw, w tym w szczegdlnosci odpowiedniego
udziatu dyrektoréw niezaleznych. Zob. L.J. Colley, L.J. Doyle, G. Logan, What is corporate
governance, McGraw-Hill Companies, New York 2004, s. 84.

73 Statement of sir David Tweedie Chairman, International Accounting Standards Board, be-
fore the Committee on Banking, Housing and Urban Affairs of the United States Senate,
Washington 2004, https://www.iasplus.com/en/binary/resource/040909tweedietestimony.
pdf (dostep: 2.01.2017).

74  Statement of sir David Tweedie Chairman.

75 Zasady nadzoru korporacyjnego OECD, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Warszawa 2004,
http://nadzor.msp.gov.pl/portal/nad/53/766/Zasady_nadzoru_korporacyjnego_OECD.
html (dostep: 3.01.2009).

76 R.Quick, D. Wiemann, The Quality of Corporate Governance Reporting - Empirical Evidence
from Germany, ,Advances in Management” 2011, vol. 4, no. 8, s. 29.
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wplyw na standardy fadu korporacyjnego (rozumiane jako dobre praktyki oraz
regulacje prawne) w innych krajach?’. Jak zauwazyt Jezak, jej przyjecie zapoczat-
kowato globalng tendencje do uchwalania tego typu regulacji’8.

Za sprawg ustawy SOX wprowadzono w Stanach Zjednoczonych szereg zapisow
majacych na celu wzmocnienie tadu korporacyjnego. Dotyczyly one miedzy in-
nymi odpowiedzialnosci kierownictwa spo6iki, niezaleznosci i odpowiedzialnosci
czlonkow rady dyrektorow, niezaleznos$ci audytoréw i nadzoru nad ich dziatalnos-
cig, $cigania przestepstw korporacyjnych, pozyczek dla menedzeréw, wymagan do-
tyczacych kontroli wewnetrznej, dodatkowych obowigzkéow publikacyjnych??.

W ustawie SOX wskazano na osobistg odpowiedzialno$¢ oséb podpisujacych
sprawozdanie finansowe za rzetelno$¢ danych w nich zawartych. Zwrécono réw-
niez uwage na odpowiedzialno$¢ za zawartos$¢ raportoéw towarzyszacych sprawo-
zdaniom finansowym.

Zgodnie z sekcja 302 ustawy SOX gléwny dyrektor wykonawczy (lub dyrektorzy)
i gtéwny dyrektor finansowy (lub dyrektorzy) lub osoby petnigce podobne funkcje po-
twierdzajg w kazdym rocznym lub kwartalnym raporcie sporzadzonym i przedtozonym
zgodnie z poszczegdlnymi sekcjami ustawy SOX, iz dokonali przegladu tego raportu,
oraz ze zawiera on prawdziwe i pelne informacje dotyczace funkcjonowania spotki.

Na mocy ustawy powolano instytucje nadzorujacg funkcjonowanie firm audy-
torskich, to jest Rad¢ Nadzoru nad Rachunkowoscia Spotek Publicznych (Public
Company Accounting Oversight Board). Mialo to na celu stworzenie dodatkowe;
plaszczyzny nadzoru nad zawodem audytora. Ustawa nadaje prawo do zatrudnia-
nia, wynagradzania i rozwigzywania umoéw z firma audytorskg komitetowi audy-
tu. Przed jej przyjeciem menedzerowie mieli prawo wybierac i rezygnowac z ustug
audytoréw. Dodatkowo ustawa naklada obowigzek, aby wszyscy cztonkowie komi-
tetu audytu, wylonieni z rady dyrektoréw, spetniali warunek niezaleznosci. Czlon-
kowie komitetu audytu maja prawo do powolywania niezaleznego eksperta, jezeli
jest to niezbedne do prawidlowego wypetniania przez nich obowigzkéw.

Ustawa SOX zabrania $§wiadczenia przez firmy audytorskie na rzecz klienta,
ktérego sprawozdania podlegaja badaniu szerokiego zakresu ustug niemajacych
charakteru audytu®0.

77 Internal Controls - A Review...; Statement of sir David Tweedie Chairman; K.J. Hopt, Modern
Company and Capital Market Problems: Improving European Corporate Governance After En-
ron, [w:] J. Armour, J.A. McCahery (red.), After Enron, Improving Corporate Law and Moder-
nising Securities Regulation in Europe and the US, Hart, Oxford 2006, s. 445-496.

78 J.Jezak, tad korporacyjny...,s. 168-1609.

79 C.W. Jackson, Bajki w Swiecie biznesu. Mroczna prawda o fatszowaniu sprawozdan finanso-
wych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 192-193.

80 Komitet audytu musi zaaprobowaé wszystkie ustugi $wiadczone przez firme audytorska.
Dodatkowo raz na 5 lat nalezy zmieniac biegtego rewidenta.
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W ustawie SOX zobowigzano spétki do przygotowania w ramach raportu rocz-
nego opisu kontroli wewnetrznej. Kontrola ta ma na celu zapewnienie inwestorow,
ze ujawniane dane finansowe sg wiarygodne. Raport z kontroli wewnetrznej musi
stanowi¢ potwierdzenie faktu, ze kadra zarzadzajaca odpowiada za utworzenie
iutrzymywanie odpowiedniego systemu kontroli wewnetrznej. Raport ten zawiera
réwniez oceng efektywnosci tego systemu. Co wigcej, ocena efektywnosci kontroli
wewnetrznej nad raportowaniem danych finansowych podlega audytowi w zakre-
sie jej zgodnosci ze stanem faktycznyms8!. Tym samym system kontroli wewnetrz-
nej podlega podwdjnej kontroli: pierwsza realizowana jest przez kadre zarzadzajaca
spolki, druga natomiast przez audytora zewnetrznego (bieglego rewidenta)82.

Co wazne, w ustawie SOX zobowigzano spotki do rozszerzenia zakresu ujaw-
nien, w szczegolnos$ci w zakresie transakcji i pozycji pozabilansowych oraz umow
i zobowigzan wobec jednostek nieobjetych skonsolidowanym sprawozdaniem
finansowyms83.

W ustawie przewidziano surowe kary, takie jak na przyktad 20 lat pozbawienia
wolnosci za przerabianie lub niszczenie dokumentéw finansowych, ktére moga
by¢ wykorzystane w postepowaniu sadowym34.

Wymienione powyzej regulacje, za sprawa dyrektyw Unii Europejskiej, zosta-
ty w doskonatej wiekszosci wprost zaimplementowane do porzadkéw prawnych
krajow czltonkowskich®>.

81 W literaturze wskazuje sie, ze implementacja regulacji ustawy SOX spowodowata podwo-
jenie optat z tytutu ustug audytowych. Wskazuje sie, ze konieczno$¢ audytu systemu kon-
troli wewnetrznej (i zwiagzany z nig wzrost odpowiedzialnosci biegtych rewidentéw) byt
jednym z gtéwnych czynnikow, ktére wptynety na wzrost optat z tytutu ustug audytowych.
Por. J. Solomon, Corporate Governance..., s. 168-169; A. Golec, B. Kurek, Ewolucja system
nadzoru korporacyjnego w Stanach Zjednoczonych, ,Prace i Materiaty Wydziatu Zarzadzania
Uniwersytetu Gdanskiego” 2011, nr 2/1,s. 75.

82 J.Solomon, Corporate Governance..., s. 168.

83 Regulacja ta byta reakcja na tworzenie przez Enron spétek specjalnego przeznaczenia,
za pomoca ktérych ukrywane byto zadtuzenie spétki.

84 P.A. Stanwick, Corporate Governance: Is It Time For Global Standards?, ,,International Busi-
ness & Economics Research Journal” 2008, vol. 7, no. 2, s. 58-59.

85 J.Gad, Wybrane zmiany legislacyjne prowadzgce do zwiekszenia wiarygodnosci sprawozdari
finansowych, [w:] E. Walinska, P. Czajor, J. Gad, Meritum. Aneks. Rachunkowos¢. Wybrane
zmiany w regulacjach miedzynarodowych i krajowych rachunkowosci - juz obowigzujgce i pro-
pozycje na przysztos¢, Wydawnictwo Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 27-30.



36 Globalna konwergencja rozwigzan w obszarze tadu korporacyjnego

1.2.2. Kluczowe europejskie inicjatywy legislacyjne na rzecz
doskonalenia standardow tadu korporacyjnego

Lad korporacyjny jest obszarem, w ktérym standardy (rozumiane jako dobre prak-
tyki oraz regulacje) s3 coraz czgsciej ustanawiane na poziomie migdzynarodo-
wym. Wytyczne ustawy SOX staly sie inspiracja dla zespotu kierowanego przez
Jaapa Wintera, ktory w 2002 roku, na zlecenie Komisji Europejskiej oraz ECOFIN,
przygotowal raport dotyczacy zmian w obszarze europejskiego prawa spolekso.
Rekomendacje zespolu Wintera miaty fundamentalny wptyw na kolejne inicjaty-
wy w zakresie prawa spdtek oraz tadu korporacyjnego®”. Sugestie sformutowane
w raporcie Wintera znalazty odzwierciedlenie w opracowanym w 2003 roku do-
kumencie Unowoczesnienie prawa spétek i doskonalenie tadu korporacyjnego w ra-
mach Unii Europejskiej — plan dziatan®8 (dalej ,,plan dziatan”).

»Plan dzialan” mial migdzy innymi poméc pobudzi¢ rozwéj migdzynarodo-
wych regulacji w zakresie prawa spoétek i tadu korporacyjnego. W ramach jego po-
stanowien zawarta byla pewna elementarna zalezno$¢, zgodnie z ktorg wysokiej
jakosci fad korporacyjny®® determinuje w znaczacym zakresie wiarygodno$¢ syste-
mu rachunkowosci. Jak zauwazyl Adam Opalski, ustawodawca europejski uznat,
ze konieczne jest wprowadzenie nowych instrumentéw wymuszajacych poprawe
jakosci sprawozdan finansowych?0.

W $wietle zalozen, ktdre przyjeto w ,,planie dziatan”, Unia Europejska musiata
zdefiniowac swoje wlasne, europejskie podejscie do tadu korporacyjnego, uwzgled-
niajace kulture starego kontynentu oraz tradycje biznesowe.

Biorac pod uwage zakres niniejszej pracy, szczegdlnie istotne wydaja si¢ wytyczne
»planu dzialan” (oraz ich implementacja do regulacji Unii Europejskiej) dotyczace
dzialalnosci rad nadzorczych (w tym komitetéw audytu) oraz bieglych rewidentow
na rzecz zapewnienia wiarygodno$ci systemu informacyjnego rachunkowosci.

86 J.Winter, K.J. Hopt, J. Rickford, J.M. Garrido Garcia, G. Rossi, J. Schans Christensen, J. Si-
mon, Report of the high level group of company law experts on a modern regulatory frame-
work for company law in Europe, Brussels, 4 November 2002.

87 L.Horn, Corporate Governance in Crisis? The Politics of EU Corporate Governance Regulation,
»European Law Journal” 2012, vol. 18, no. 1, s. 96.

88 Modernising Company Law and Enhancing Corporate Governance in the European Union
-APlan to Move Forward, Brussels, 21 maja 2003, COM (2003) 284, wersja ostateczna, Com-
mission of the European Communities, Communication from the Commission to the Coun-
cil and the European Parliament.

89 Problem jakoscitadu korporacyjnego przedstawit w sposéb kompleksowy Czestaw Mesjasz
- zob. C. Mesjasz, Przeglgd koncepcji efektywnosci wtadania korporacyjnego, ,Prace i Mate-
riaty Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego” 2009, nr 1, s. 282-286.

90 A. Opalski, Europejskie prawo spotek..., s. 376.
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Warto podkresli¢, ze problematyka rady spotki zajmuje szczegdlne miejsce
w ,planie dzialan”. W ramach powyzszego planu przygotowano dzialania maja-
ce miedzy innymi na celu unowoczesnienie instytucji rady dyrektoréw w modelu
monistycznym czy rady nadzorczej w modelu dualistycznym. Jednym ze wspo-
mnianych dziatan bylo wprowadzenie wspélnej odpowiedzialnosci czlonkéw za-
rzadu i czlonkéw rady za sprawozdania finansowe oraz raporty zarzadu (zawiera-
jace m.in. informacje na temat realizowanego w spolce fadu korporacyjnego)!.

W ramach ,,planu dziatan” zwrécono réwniez uwage na szczegdlng role komitetu
audytu, biorac pod uwage przede wszystkim pelnienie przez t¢ jednostke kluczowej
roli w procesie nadzoru nad dzialaniami zwigzanymi z audytem, zar6wno zewnetrz-
nym (wybor audytora zewnetrznego, monitorowanie relacji zachodzacych miedzy
audytorem a zarzadem itp.), jak i wewnetrznym (przeglad polityki rachunkowosci,
monitorowanie procedur audytu wewnetrznego oraz systemu zarzadzania ryzykiem
w spolce). Rozwijajac minimalne standardy zwigzane z funkcjonowaniem komite-
tu audytu, zwrécono uwage, iz odpowiedni nacisk powinien by¢ potozony miedzy
innymi na dostep komitetu do odpowiednich informacji oraz na zakres pozadanej
transparentnos$ci dzialan komitetu audytu®2. Wytyczne dotyczace funkcjonowania
oraz zbidr zadan komitetu audytu zostaly nastepnie okreslone w Zaleceniu Komisji
Europejskiej z dnia 15 lutego 2005 r. dotyczacym roli dyrektoréw niewykonawczych
lub bedacych czlonkami rady nadzorczej spotek gietdowych i komisji rady (nadzor-
czej), 2005/162/WE, majacym charakter dobrych praktyk. Jak zaznacza si¢ w litera-
turze, dobre praktyki dostarczajg spétkom dobrowolnych narzedzi, ktorych zasto-
sowanie pozwala na eliminacje stabosci danego systemu tadu korporacyjnego®3.

W ,,planie dziatan” zwrécono uwage na konieczno$¢ przygotowywania przez
spolki publiczne sprawozdan ze stosowania dobrych praktyk fadu korporacyjnego.
Przyjeto, ze sprawozdanie to wplynie stymulujaco na transparentnos¢ rynkéw kapi-
talowych panstw cztonkowskich. Nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie obowigzku
publikowania sprawozdania z fadu korporacyjnego na zasadzie comply or explain®4,
gdyz praktyka stosowania tej zasady jest rézna w réznych krajach i réznych spol-
kach. Zdecydowano, ze w tym obszarze konwergencja to za mato i wprowadzono
obowigzek publikowania w raporcie rocznym spojnego, opisowego sprawozdania
obejmujacego kluczowe elementy tadu korporacyjnego danej spotki®.

91 Modernising Company Law...,s. 16.

92 Tamze.

93 I. Kotadkiewicz, Dobre praktyki tadu korporacyjnego oraz ich transfer do twardego prawa.
Perspektywa interesariuszy polskiego rynku kapitatowego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
2014, t. XCl/2,s. 194.

94 ,Stosuj lub wyjasnij”.

95 H.V.Bauwhede, M. Willekens, Disclosure on Corporate Governance..., s. 102.
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Wytyczne zawarte w ,,planie dziatan” s3 wdrazane do systeméw prawnych kra-
jow Unii Europejskiej do dzis. Zapisy ,,planu dziatania” znalazly odzwierciedle-
nie miedzy innymi w Dyrektywie 2006/46/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. zmieniajacej dyrektywy rady 78/660/EWG w sprawie rocz-
nych sprawozdan finansowych niektérych rodzajow spotek, 83/349/EWG w spra-
wie skonsolidowanych sprawozdan finansowych, 86/635/EWG w sprawie rocznych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankéw i innych instytucji finanso-
wych oraz 91/674/EWG w sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finan-
sowych zakladéw ubezpieczen oraz w Dyrektywie 2006/43/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych
sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmienia-
jacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajacej dyrektywe Rady
84/253/EWG, i tym samym staly sie elementem prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z zapisami dyrektywy 2006/46/ WE czlonkowie organéw administru-
jacych, zarzadzajacych oraz nadzorczych spétki maja, w ramach wymogu mi-
nimalnego, ponosi¢ wspélng odpowiedzialno$¢ wobec spoiki za sporzadzanie
i publikowanie rocznych sprawozdan finansowych oraz sprawozdan z dziatalno-
$ci (raportow zarzadu). Przedmiotem tej dyrektywy sa dodatkowe obostrzenia
sprawozdawcze dotyczace miedzy innymi zwiekszenia przejrzystosci transakeji
z podmiotami powigzanymi, zwigkszenia przejrzystosci i jawnosci pozabilanso-
wych zobowigzan spotek, w szczegélnosci w zakresie udziatu w réznego rodzaju
spotkach specjalnego przeznaczenia, wprowadzenie obowigzku ujawniania w ra-
porcie zarzadu informacji o stosowaniu zasad tadu korporacyjnego. W powyzszej
dyrektywie podkreslono, iz cztonkowie organéw spotki, ktére sa odpowiedzial-
ne za sporzadzenie sprawozdan finansowych, powinni zapewni¢, aby informa-
cje finansowe zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym i raporcie zarzagdu
byly przedstawione w sposob prawdziwy i rzetelny. Panstwa cztonkowskie zostaly
zobowigzane do odstgpienia od odpowiedzialnosci za system rachunkowosci za-
wezonej do pojedynczych czlonkéw organéw spétki. Odpowiedzialnos¢ prawna
za sporzadzanie i publikowanie rocznych sprawozdan finansowych i skonsolido-
wanych sprawozdan finansowych, jak réwniez rocznych raportéw zarzadu i skon-
solidowanych raportéw zarzadu, powinna opierac si¢ na prawie krajowym?®°.

W $wietle zapisow dyrektywy 2006/43/WE panstwa cztonkowskie mogga ustali¢
dowolny system i tryb wyboru bieglego rewidenta, jednak pod warunkiem, ze zo-
stanie zapewniona niezaleznos¢ audytora od organu zarzadzajacego®”. Dodatkowo
podkreslono, ze biegly rewident moze by¢ odwotany tylko w przypadku zaistnienia

96 J.Gad, Rachunkowos¢ w procesie nadzoru w spétkach publicznych, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu kddzkiego, £6dz 2011, s. 133.

97 Zapisten zostat zmodyfikowany w kolejnych aktach prawnych UE.
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zasadnych podstaw, ktérymi nie moga by¢ réznice w pogladach dotyczacych sposobu
ewidencji czy prezentacji informacji w sprawozdaniu lub procedur badania. W po-
wyzszej dyrektywie zawarty jest rowniez obowigzek utworzenia w jednostkach za-
interesowania publicznego komitetu audytu, sktadajacego si¢ przynajmniej z trzech
czlonkéw rady nadzorczej. Okreslono w niej rdwniez warunki, jakie powinni spel-
nia¢ cztonkowie komitetu audytu oraz podstawowy katalog zadan komitetus.

Kryzys finansowy, ktéry mial miejsce w latach 2007-2009, spowodowal, iz ko-
nieczne bylo kolejne zmodernizowanie standardéw fadu korporacyjnego w Unii
Europejskiej. W dokumencie Zielona Ksigga. Polityka badania sprawozdan finan-
sowych: lekcje wyciggniete z kryzysu Komisja Europejska wskazala obszary fadu
korporacyjnego, ktére wymagaja udoskonalenia®®. Jednym z nich bylo zmniej-
szenie koncentracji na rynku ustug audytorskich przy jednoczesnym zwigkszeniu
poziomu rotacji na tym rynku. Wskazano réwniez na konieczno$¢ zaciesnienia
wspolpracy migdzy biegtym rewidentem i organem nadzoru. Zauwazono, ze bie-
gly powinien réwniez ocenia¢ informacje prospektywne, bedace zazwyczaj czgscia
raportu zarzadu. Postulaty zawarte w Zielonej Ksigdze, w tym dotyczace wspolpra-
cy bieglego rewidenta z komitetem audytu, zostaly uwzglednione w zapisach roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014100 oraz dyrekty-
wy 2013/34/UE0L Implementacje regulacji UE do polskiego porzadku prawnego
przedstawiono w kolejnym punkcie pracy.

1.2.3. Implementacja nowych standardéw tadu korporacyjnego
w krajach Unii Europejskiej na przyktadzie Polski

Opracowane przez Unie Europejska w reakcji na skandale korporacyjne regulacje
dotyczace tadu korporacyjnego byty sukcesywnie implementowane do porzadkéw
prawnych krajow cztonkowskich, w tym do polskich regulacji majacych charakter
»miekkiego” i ,,twardego” prawa.

98 A.Adamska, L. Bohdanowicz, J. Gad, Implementacja zmian prawa dotyczgcych rad nadzor-
czychw spétkach publicznych w Polsce, ,,Zarzadzanie i Finanse. Journal of Management and
Finance” 2018, vol. 16, no. 2, s. 54-55.

99 Komisja Europejska, Zielona Ksiega. Polityka badania sprawozdan finansowych: lekcje wy-
ciggniete z kryzysu, Bruksela 2010.

100 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie szczegbtowych wymogdw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finan-
sowych jednostek interesu publicznego, uchylajace decyzje Komisji 2005/909/WE.

101 Dyrektywa 2013/34/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdar finansowych i powiaza-
nych sprawozdan niektérych rodzajéw jednostek, zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG.
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Wytyczne wynikajace z Zalecenia Komisji Europejskiej z dnia 15 lutego 2005 r.
dotyczacego roli dyrektoréw niewykonawczych lub bedacych czlonkami rady nad-
zorczej spolek gieldowych i komisji rady (nadzorczej), 2005/162/WE, zostaty prze-
niesione w 2007 roku do ,,migkkiego” prawa, to jest Dobrych praktyk spotek no-
towanych na GPW102. W kolejnych ich wersjach zalecano mig¢dzy innymi, aby
przynajmniej dwoch cztonkéw rady nadzorczej spetniato kryteria niezaleznosci.
W zakresie kryteriow niezaleznosci cztonkdw rady nadzorczej oraz zadan i zasad
funkcjonowania komitetéw dziatajacych w radzie powinny by¢ stosowane Zatgcz-
niki I i IT do Zalecenia Komisji Europejskiej z dnia 15 lutego 2005 r. dotyczacego
roli dyrektoréw niewykonawczych lub bedacych cztonkami rady nadzorczej spo-
tek gietdowych i komisji rady (nadzorcze;j).

Regulacje wynikajace z dyrektywy 2006/46/ WE zostaly przeniesione do polskiej
Ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o rachunkowoscil%3, na mocy
ktérej migedzy innymi rozszerzono odpowiedzialno$¢ rady nadzorczej za sprawo-
zdania finansowe oraz sprawozdania z dziatalno$ci, wprowadzono obostrzenia
w zakresie wyboru i rozwigzywania umowy z bieglym rewidentem, jak réwniez
zobowiazano spétki do dodatkowych ujawnien dotyczacych na przyklad wielko-
$ci wynagrodzenia bieglego rewidenta.

Regulacje wynikajace z dyrektywy 2006/46/WE znalazty réwniez odzwier-
ciedlenie w polskim Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2009 r.
w sprawie informacji biezacych i okresowych!104 (dalej rozporzadzanie w sprawie
informacji biezacych i okresowych z 2009 r.), w ktérym miedzy innymi zobowig-
zano spotki publiczne do dolaczenia do raportu zarzadu o$wiadczenia o stosowa-
niu fadu korporacyjnego.

Postanowienia dyrektywy 2006/43/WE zostaly wlaczone do Ustawy
z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmio-
tach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze

102 Dobre praktyki spotek notowanych na GPW, Zatacznik do Uchwaty Nr 12/1170/2007 Rady Giet-
dy z dnia 4 lipca 2007 r.; Dobre Praktyki Spétek Notowanych na GPW, Zatacznik do Uchwa-
ty Nr 20/1287/2011 Rady Gietdy z dnia 19 paZzdziernika 2011 r.; Dobre Praktyki Spétek No-
towanych na GPW, Zatacznik do Uchwaty Nr 19/1307/2012 Rady Gietdy z dnia 21 listopa-
da 2012 r.; Dobre Praktyki Spétek Notowanych na GPW 2016, Uchwata Rady Gietdy z 13 paz-
dziernika 2016 r. w sprawie przyjecia nowego zbioru zasad tadu korporacyjnego pod nazwa
»Dobre Praktyki Spotek Notowanych na GPW 2016

103 Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2008 r. Nr 223,
poz. 1466).

104 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie informacji biezacych
i okresowych przekazywanych przez emitentéw papierdw wartosciowych oraz warunkéw
uznawania za rownowazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa niebeda-
cego panstwem cztonkowskim (Dz.U. Nr 33, poz. 259).
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publicznym!0> (dalej ustawa o bieglych rewidentach z 2009 r.), w ktérej zobo-
wigzano sp6iki publiczne do powolywania w ramach rady nadzorczej komite-
tu audytu, skladajacego si¢ przynajmniej z trzech cztonkéw, w ramach ktérego
przynajmniej jeden cztonek powinien spetnia¢ kryteria niezaleznosci i posia-
da¢ kwalifikacje w dziedzinie rachunkowosci lub rewizji finansowej. Okreslo-
no réwniez zadania komitetu audytu. Tym samym przeniesiono regulacje doty-
czace powolywania komitetéow audytu z ,,miekkiego” do ,twardego” prawa.

Kryzys finansowy z lat 2007-2009 stanowit kolejny impuls do zmian legisla-
cyjnych w Unii Europejskiej dotyczacych tadu korporacyjnego. Z punktu widze-
nia niniejszej pracy szczegélnie istotne wydaja si¢ postanowienia — bedacych re-
akcja na kryzys finansowy - rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 537/2014 oraz dyrektywy 2013/34/UE, ktérych wytyczne zostaty zaim-
plementowane miedzy innymi do Ustawy z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie usta-
wy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw!%6, Dobrych Praktyk Spotek
Notowanych na GPW 2016, jak réwniez Ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym!07 (dalej ustawa
o bieglych rewidentach z 2017 r.). Zaimplementowane w Polsce regulacje doty-
czyly przede wszystkim (por. rysunek 2):

1) nowych ujawnien prezentowanych przez spétki publiczne na stronie korpo-

racyjnej na temat regut zmiany firmy audytorskiej,

2) wlaczenia sprawozdawczosci niefinansowej, w tym oswiadczenia o stosowa-

niu fadu korporacyjnego, w obszar zainteresowania biegtego rewidenta,

3) wylaczenia zarzadu z grupy organdw, ktére moga wybra¢ firme audytorska,

4) obowiazkowej rotacji firm audytorskich,

5) nowych obowigzkéw komitetow audytu,

6) kar administracyjnych nakladanych na cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej

za niewywigzywanie sie z powierzonych obowigzkow.

Zaimplementowane do polskiego porzadku prawnego zmiany legislacyjne doty-
czg jednostek zainteresowania publicznego, to jest miedzy innymi emitentéw pa-
pieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym, bankow
krajowych, oddzialéw instytucji kredytowych i oddzialéw bankéw zagranicznych,
zakladoéw ubezpieczen i zakladow reasekuracji.

105 Ustawa zdnia7 maja2009r. o biegtych rewidentach iich samorzadzie, podmiotach upraw-
nionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz.U. z 2009 .
Nr 77, poz. 649 ze zm.).

106 Ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.z2015r., poz. 1333).

107 Ustawa zdnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1089).
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Zrédto regulacji

Obszary zmian legislacyjnych

~Twarde” prawo 2015

Ustawa z dnia 23 lipca 2015 r.
0 zmianie ustawy
o rachunkowosci
oraz niektoérych innych ustaw

Wigczenie sprawozdawczosci niefinansowej,
w tym o$wiadczenia o stosowaniu

fadu korporacyjnego,

w obszar zainteresowania biegtego rewidenta

Wytaczenie zarzadu z grupy organdw,
ktore moga wybrac firme audytorska

»~Miekkie” prawo 2016

Dobre praktyki spotek
notowanych na GPW 2016

Nowe ujawnienia dotyczace
reguty zmiany firmy audytorskiej

~Twarde” prawo 2017

Ustawa z dnia 11 maja 2017 .
o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich

oraz nadzorze publicznym

—

Obowiazkowa rotacja firm audytorskich

Nowe zasady powotywania komitetu audytu

Zaostrzenie wymogow dotyczacych
niezaleznosci oraz kompetencji cztonkow
komitetu audytu

Zwiekszenie roli komitetu audytu w procesie
audytu finansowego, w tym wprowadzenie
obowigzku sporzadzania dodatkowego
raportu z badania przeznaczonego

dla komitetu audytu

Nowe zadania komitetu audytu

Wprowadzenie kar administracyjnych
naktadanych na cztonkéw zarzadoéw,

rad nadzorczych oraz komitetow audytu

w przypadku niewtasciwego wywigzywania sie
przez nich z powierzonych im obowiazkéw

Rysunek 2. Wybrane zmiany legislacyjne na rzecz
doskonalenia standardéw tadu korporacyjnego

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Zgodnie z jedna z zasad zmienionych w 2016 roku Dobrych praktyk spotek notowa-
nych na GPW108 spotki publiczne powinny zamiesci¢ na swojej stronie korporacyjnej
(zakladka ,,Relacje inwestorskie”), w czytelnej formie i w wyodrebnionym miejscu,
informacje o tresci obowiazujacej w spolce reguty dotyczacej zmieniania firmy audy-
torskiej badz tez o braku takiej reguty. Dobre praktyki majg charakter ,migkkiego”
prawa, co oznacza, ze informacje te ujawniane s wedtug zasady comply or explain.

W roku 2015 (na mocy ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niekto-
rych innych ustaw) wlaczono sprawozdanie z dziatalnosci (raport zarzadu), w tym
o$wiadczenie na temat informacji niefinansowych oraz oswiadczenie na temat tadu
korporacyjnegol®, w obszar zainteresowania bieglego rewidentall0.

W roku 2017 liczne zmiany legislacyjne dotyczace tadu korporacyjnego wpro-
wadzone zostaly do polskiego porzadku prawnego za sprawg nowej ustawy o bie-
glych rewidentach z 2017 roku. Przyjete rozwigzania majg wzmocnié niezalez-
nos¢ i obiektywizm bieglych rewidentéw i firm audytorskich oraz poprawic¢ jakos¢
badan ustawowych. Jednoczesnie majg one ograniczy¢ przewage konkurencyj-
ng duzych firm audytorskich oraz umozliwi¢ wejscie na rynek innym podmio-
tom, co ma wplyna¢ na dekoncentracje rynku badan ustawowych $wiadczonych
na rzecz jednostek zainteresowania publicznego!!l.

108 Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie, Dobre praktyki spétek notowanych na GPW
2016, Warszawa 2015, https://www.gpw.pl/dobre-praktyki (dostep: 20.01.2018).

109 E. Waliriska, B. Bek-Gaik, J. Gad, Sprawozdawczos$¢ finansowa i niefinansowa przedsiebior-
stwa - w kierunku integracji?, Wydawnictwo Uniwersytetu tddzkiego, £6dz 2016, s. 66-70.

110 Zgodniezart. 65 ust. 3 pkt3-5 ustawy o rachunkowosci biegty rewident w swojej opinii musi
miedzy innymi: 1) wskazad, czy informacje zawarte w sprawozdaniu z dziatalnosci (raporcie
zarzadu) uwzgledniaja postanowienia ustawy o rachunkowosci i s zgodne z informacjami
zawartymi w rocznym sprawozdaniu finansowym, 2) ztozy¢ oswiadczenie, czy w $wietle
wiedzy o jednostce i jej otoczeniu uzyskanej podczas badania stwierdzono w sprawozdaniu
z dziatalnosci (raporcie zarzadu) istotne znieksztatcenia, i wskazaé, na czym one polegaja,
3) wskazad, czy emitent zobowigzany do ztozenia o$wiadczenia o stosowaniu nadzoru kor-
poracyjnego zawart w tym oswiadczeniu informacje wymagane zgodnie z zakresem okre-
Slonym w przepisach wykonawczych, a w odniesieniu do okreslonych informacji wskaza-
nych w tych przepisach lub regulaminach - stwierdzi¢, czy sa one zgodne z majacymi zasto-
sowanie przepisami oraz zinformacjami zawartymi w rocznym sprawozdaniu finansowym.
Nalezy zauwazyé, ze namocy art. 49b znowelizowanej 23 lipca 2015 roku ustawy o rachun-
kowos$ci wybrane podmioty sg zobowiazane do dotgczenia do sprawozdania z dziatalnosci
(raportu zarzadu) o$wiadczenia na temat informacji niefinansowych.

111 Ministerstwo Finanséw, 2017, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/rewizja-fi-
nansowa/aktualnosci/-/asset_publisher/M1vU/content/nowe-przepisy-dot-bieglych-rewidentow-i-
-firm-audytorskich-%E2%80%93-wejda-w-zycie-21-czerwca-br?redirect=http%3A%2F%2Fwww.
mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Frewizja-finansowa%?2Faktualnosci
%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_M1vU%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_
mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTAN-
CE_M1vU_ (dostep: 1.10.2017). Jak wskazuja wyniki badan przeprowadzonych przez Komisje
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Zgodnie z art. 134 ustawy o bieglych rewidentach z 2017 roku maksymalny
czas nieprzerwanego trwania zlecen badan ustawowych przeprowadzanych przez
te samg firme audytorska lub firme audytorska powigzanag z ta firma audytorska lub
jakiegokolwiek czlonka sieci dzialajacej w panstwach Unii Europejskiej, do ktdrej
nalezg te firmy audytorskie, nie moze przekraczac 5 lat. Okres ten dotyczy row-
niez kluczowego bieglego rewidenta przeprowadzajacego badanie w jednostce za-
interesowania publicznego!!2. Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze za sprawg usta-
wy o bieglych rewidentach z 2017 roku wprowadzone zostaly zmiany do ustawy
o rachunkowoscill3. Skorygowany zostal miedzy innymi art. 66 tej ustawy, zgod-
nie z ktérym w przypadku badania ustawowego pierwsza umowa o badanie spra-
wozdania finansowego jest zawierana z firmg audytorska na okres nie krétszy niz
dwa lata z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne co najmniej dwuletnie okresy.
W ustawie o rachunkowosci wskazano réwniez, ze o rozwigzaniu umowy o ba-
danie sprawozdania finansowego kierownik jednostki zlecajacej badanie oraz fir-
ma audytorska informuja niezwlocznie, wraz z podaniem stosownego wyjasnienia
przyczyn rozwigzania umowy, Krajowa Rade Biegtych Rewidentéw, a w przypadku
jednostki zainteresowania publicznego takze Komisje Nadzoru Finansowego!14.

Europejska, rynek ustug audytorskich jest w wielu krajach UE zdominowany przez firmy au-
dytorskie nalezace do ,wielkiej czworki”. Zob. Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla
Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego i Parla-
mentu Europejskiego w sprawie monitorowania zmian na rynku sSwiadczenia ustug w zakresie
badan ustawowych na rzecz jednostek interesu publicznego na podstawie art. 27 rozporzqdze-
nia (UE) nr 537/2014, COM(2017) 464, Bruksela 2017.

112 Nowa reguta obowiazuje, poczawszy od sprawozdan finansowych sporzadzonych za lata
obrotowe rozpoczynajace sie po dniu 31 grudnia 2017 r. Przed wejsciem w zycie powyzszej
ustawy okres ten wynosit 10 lat. Powstaje jednocze$nie pytanie, co w sytuacji, gdy przed
wejSciem w zycie przepisdw ustawy o biegtych rewidentach firma audytorska realizowata
badanie w danej jednostce przez pie¢ lub wiecej lat. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
w swoim komunikacie z 11 wrze$nia 2017 r. zaznaczyt, ze ,,piecioletni termin powinien by¢
liczony z uwzglednieniem lat uprzednich, gdyz na moment wskazany w przepisie przejscio-
wym badanie powinno by¢ powierzone podmiotowi, ktéry spetnia ustawowy wymag wy-
nikajacy z art. 134 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach, to jest udzielone mu zlecenie nie
trwa dtuzej niz 5 lat”. Zob. Komunikat Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie rota-
¢ji firm audytorskich, Komisja Nadzoru Finansowego, 2017, http://www.mf.gov.pl/minister-
stwo-finansow/dzialalnosc/ciala-kolegialne/komisja-nadzoru-audytowego/komunikaty/-/
asset_publisher/16zX/content/komunikaty-urzedu-komisji-nadzoru-finansowego?redire
ct=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%?2Fdzialalnosc%2Fciala-
-kolegialne%2Fkomisja-nadzoru-audytowego%2Fkomunikaty%3Fp_p_id%3D101_
INSTANCE_16zX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_
mode%3Dview%?26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_
INSTANCE_16zX_ (dostep: 1.10.2017).

113 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.z2019r., poz. 55).

114 W przypadku rozwigzania umowy o badanie sprawozdania finansowego bez uzasadnionej
podstawy lub w przypadku braku poinformowania Krajowej Rady Biegtych Rewidentdw,
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Dodatkowo wydluzony zostal okres (z 2 do 3 lat), po ktérym kluczowy biegly
rewident moze ponownie przeprowadzi¢ badanie w tej samej jednostce. Zgodnie
z art. 134 ustawy o bieglych rewidentach z 2017 roku kluczowy biegly rewident
moze ponownie przeprowadza¢ badanie ustawowe w jednostce po uptywie co naj-
mniej 3 lat od zakonczenia ostatniego badania ustawowego. W poprzedniej usta-
wie okres ten wynosil 2 lata.

Od 2017 roku obowiazujg nowe zasady powolywania komitetu audytu, ktory
tworzony jest w ramach rad nadzorczych (lub rad dyrektoréw w modelu moni-
stycznym). Nalezy zaznaczy¢, ze komitet audytu ma jedynie moc rekomendujaca.
Zgodnie z wytycznymi ustawy o biegtych rewidentach z 2009 roku w jednostkach
zainteresowania publicznego, w ktorych rada nadzorcza liczyla wigcej niz pigciu
czlonkdw, istnial obowigzek powotywania komitetu audytu. Jak wskazuja wyni-
ki badan, rada nadzorcza liczaca minimalng liczbe pieciu czlonkéw wystepowata
w ponad 60% spotek publicznych notowanych na Gieldzie Papieréw Wartoscio-
wych w Warszawie, co oznacza, ze nie byly one zobligowane do tworzenia komi-
tetu audytull>. W nowej ustawie o bieglych rewidentach z 2017 roku (art. 128)
uzalezniono konieczno$¢ tworzenia komitetu audytu od rodzaju oraz wielkosci
jednostki. Obecnie w przypadku migdzy innymi jednostek zainteresowania pub-
licznego, ktore na koniec danego roku obrotowego oraz na koniec roku obrotowe-
go poprzedzajacego dany rok obrotowy nie przekroczyty co najmniej dwéch z na-
stepujacych trzech wielkosci:

1) 17 mln zt - w przypadku sumy aktywdw bilansu na koniec roku obrotowego,

2) 34 mln z1 - w przypadku przychodéw netto ze sprzedazy towaréw i produk-
tow za rok obrotowy,

3) 50 0s6b — w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pet-
ne etaty,

4) petnienie funkcji komitetu audytu moze zosta¢ powierzone radzie nadzor-
czej lub innemu organowi nadzorczemu lub kontrolnemu jednostki zainte-
resowania publicznego.

W art. 129 ustawy o bieglych rewidentach z 2017 roku zaostrzono wymogi doty-
czgce niezaleznosci cztonkéw komitetu audytu. W ustawie o bieglych rewidentach
22009 roku wymagano, aby przynajmniej jeden czlonek komitetu audytu spelniat
warunki niezalezno$ci oraz posiadal kwalifikacje w dziedzinie rachunkowosci lub
rewizji finansowej. Obecnie wymaga si¢, aby wiekszo$¢ cztonkéw komitetu audytu,

a w odpowiednich przypadkach Komisji Nadzoru Finansowego, o rozwigzaniu tej umowy
ustawa o rachunkowosci przewiduje sankcje karne, to jest kare grzywny lub kare ograni-
czenia wolnosci.

115 A.Adamska, L. Bohdanowicz, J. Gad, Reakcje spétek publicznych na wprowadzenie obowigz-
ku powotywania komitetu audytu, ,e-mentor” 2017, nr 4(72), s. 25-35.
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w tym jego przewodniczacy, bylta niezalezna od danej jednostki zainteresowania
publicznego oraz przynajmniej jeden posiadat wiedze¢ i umiejetnosci z zakresu ra-
chunkowosci lub badania sprawozdan finansowych!16.

W art. 129 ustawy o biegtych rewidentach z 2017 roku wskazano réwniez,
ze cztonkowie komitetu audytu powinni posiada¢ wiedze¢ i umieje¢tnosci z zakre-
su branzy, w ktdrej dziala jednostka zainteresowania publicznego!!”.

Co wazne, zdecydowanie wzmocniono role komitetu audytu w procesie audytu
finansowego. W art. 86 ustawy o bieglych rewidentach z 2009 roku zobowigzano
komitety audytu do kontrolowania i monitorowania niezaleznosci bieglego rewi-
denta i firmy audytorskiej. W art. 130 ustawy o biegtych rewidentach z 2017 roku
doprecyzowano to zadanie, wskazujac, ze kontrola i monitoring powinny w szcze-
golnosci dotyczy¢ ustug innych niz badanie. Zadania komitetu audytu zwigzane
z audytem finansowym zostaly w roku 2017 rozszerzone i dotyczg miedzy inny-
mi opracowania swego rodzaju ,ram” audytu finansowego realizowanego w spol-
ce publicznej!18, jak réwniez realizacji zadan operacyjnych zwiazanych z audytem
finansowym. Komitet audytu pelni role polegajaca na rekomendowaniu okreslo-
nych dziatan radzie nadzorczej!!°.

116 Wyniki badania przeprowadzonego w 2016 roku przez Deloitte wsrdd jednostek zainte-
resowania publicznego wskazuja, ze w wiekszosci badanych jednostek nie byt spetniony
warunek niezaleznosci cztonkéw rad nadzorczych - zob. Stosowanie dobrych praktyk tadu
korporacyjnego. Rady nadzorcze, Deloitte, Warszawa 2016, https://www?2.deloitte.com/con-
tent/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl_stosowanie_dobrych_praktyk_ladu%20kor-
poracyjnego_FINAL.PDF (dostep: 10.07.2017).

117 Warunek ten uznaje sie za spetniony, jezeli przynajmniej jeden cztonek komitetu audytu
posiada wiedze i umiejetnosci z zakresu tej branzy lub poszczegdlni cztonkowie w okreslo-
nych zakresach posiadaja wiedze i umiejetnosci z zakresu tej branzy.

118 Komitet audytu jest zobowiazany do: 1) opracowywania polityki wyboru firmy audytorskiej
do przeprowadzania badania; 2) opracowywania polityki $wiadczenia przez firme audytor-
ska przeprowadzajacag badanie, przez podmioty powigzane z ta firmg audytorska oraz przez
cztonka sieci firmy audytorskiej dozwolonych ustug niebedacych badaniem; 3) okreslania
procedury wyboru firmy audytorskiej przez jednostke zainteresowania publicznego.

119 0d 2017 roku komitet powinien: 1) przedstawié radzie nadzorczej lub innemu organowi nad-
zorczemu rekomendacje dotyczaca wyboru firmy audytorskiej; 2) informowacd rade
nadzorczg lub inny organ nadzorczy o wynikach badania oraz wyjasnia¢, w jaki sposob
badanie to przyczynito sie do rzetelnosci sprawozdawczosci finansowej, a takze jaka byta
rola komitetu audytu w procesie badania; 3) dokonywaé oceny niezaleznosci biegtego re-
widenta oraz wyrazac zgode na $wiadczenie przez niego dozwolonych ustug niebedacych
badaniem. W przypadku gdy wyboru firmy audytorskiej dokonuje rada nadzorcza, komitet
audytu przedstawia jej rekomendacje, w ktérej miedzy innymi wskazuje firme audytorska,
ktérej proponuje powierzyé badanie. W ustawie o biegtych rewidentach z 2017 roku wska-
zano, czego nalezy oczekiwac od rekomendacji komitetu audytu w sytuacji, gdy wybor
firmy audytorskiej nie dotyczy przedtuzenia umowy o badanie sprawozdan finansowych.
Rekomendacja powinna przede wszystkim zawierac przynajmniej dwie firmy audytorskie
do wyboru. Dodatkowo powinna by¢ sporzadzona w nastepstwie procedury, ktéra miedzy
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Zgodnie z wytycznymi ustawy o bieglych rewidentach z roku 2017 (art. 131)
firma audytorska jest zobowigzana do przygotowania dla komitetu audytu dodat-
kowego sprawozdania z badania, zawierajacego szczegdétowe informacje dotyczace
realizacji procesu audytu.

W art. 131 ustawy o bieglych rewidentach z 2017 roku wyeksponowano role komi-
tetu audytu jako ,,straznika” wiarygodnosci sprawozdan finansowych. W ustawie
tej doprecyzowano, iz monitorowanie skutecznosci systemow kontroli wewnetrz-
nej i zarzadzania ryzykiem oraz audytu wewnetrznego ma obejmowac monitoro-
wanie skutecznosci tych systemoéw w zakresie sprawozdawczosci finansowej. Tym
samym wprowadzono do tej ustawy, w art. 130, pojecie wystepujace w rozporza-
dzeniu w sprawie informacji biezacych i okresowych (z 2009 i 2018 roku), to jest
systemow kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do proce-
su sporzgdzania sprawozdan finansowych!20. Dodatkowo zobowigzano komitet
audytu do przedkladania zarzadzajacym zalecenn majacych na celu zapewnienie
rzetelnosci procesu sprawozdawczosci finansowejl2l.

Wprowadzone zmiany legislacyjne dotyczace standardéw fadu korporacyjnego
sa niezwykle istotne, a ich nieprzestrzeganie grozi sankcjami, ktére moga by¢ na-
tozone przez Komisje Nadzoru Finansowego miedzy innymi na jednostke zain-
teresowania publicznego, czlonka zarzadu, rady nadzorczej lub komitetu audytu.
W przypadku jednostek zainteresowania publicznego sankcja ma charakter kary
pienieznej, ktdra nie moze przekroczy¢ 10% przychoddéw netto ze sprzedazy towa-
réw i produktow, osiagnietych przez te jednostke w poprzednim roku obrotowym.
W przypadku czlonka zarzadu, rady nadzorczej lub komitetu audytu sankcja moze
obejmowac trzyletni zakaz petnienia funkcji cztonka zarzadu lub czlonka rady
nadzorczej oraz kare pieniezng w wysokosci do 250000 zH22,

innymi nie wyklucza z udziatu w procedurze wyboru firm, ktére uzyskaty mniej niz 15%
swojego catkowitego wynagrodzenia z tytutu badan od jednostek zainteresowania pub-
licznego w danym panstwie Unii Europejskiej w poprzednim roku kalendarzowym. Jezeli
decyzja rady nadzorczej w zakresie wyboru firmy audytorskiej odbiega od rekomendacji
komitetu audytu, rada uzasadnia przyczyny niezastosowania sie do rekomendacji komi-
tetu audytu oraz przekazuje takie uzasadnienie do wiadomosci organu zatwierdzajacego
sprawozdanie finansowe.

120 J. Gad, Audyt zewnetrzny jako mechanizm nadzoru korporacyjnego, ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 4(82)/1; ten-
ze, Content of Disclosures Concerning Control...

121 Art. 130 ustawy o biegtych rewidentach z 2017 roku.

122 Art. 192 ustawy o biegtych rewidentach z 2017 roku.
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1.3. Zakres informacji ujawnianych przez spotki w otwartym
i zamknietym modelu tadu korporacyjnego

W ostatnich latach w badaniach z obszaru tadu korporacyjnego coraz czesciej
podejmowane s3 problemy analizy przejrzystosci spétek, budowania relacji in-
westorskich, polityki informacyjnej spdtek oraz zakresu ujawniania informacji
o sytuacji finansowej przedsiebiorstwal23. Jak wskazata Marcinkowska, ujawnia-
nie informacji stanowi kluczowy aspekt fadu korporacyjnego, umozliwia bowiem
dokonanie oceny przedsiebiorstwa i warunkéw, w ktérych ono funkcjonujel24.
Zakres i jakos$¢ prezentowanych przez spétke informacji jest swego rodzaju pa-
pierkiem lakmusowym odpowiedzialnosci zarzadzajacych spotka wobec akejo-
nariuszy oraz pozostatych interesariuszy!'?>. Co istotne, zakres informaciji jest
zdeterminowany poziomem transparentnosci na danym rynku kapitalowym
oraz powigzany z okreslonym modelem adu korporacyjnego. Potrzeba ujaw-
niania informacji o spotkach gieldowych, to znaczy presja otoczenia rynkowe-
go, determinuje zmiany w ich systemach informacyjnych (w tym w systemie
rachunkowosci)126,

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze wplyw na zakres ujawnien prezen-
towanych przez spéotki w danym kraju ma otoczenie spoleczno-polityczne oraz
ekonomiczne. Kluczowa role odgrywa system prawny (common law - code law),
struktura wlasnosci (skoncentrowana/rozproszona) oraz mechanizmy kontroli
nad korporacjami wystepujace w danym krajul?’. Szczegélnie istotne sg warto-
$ci kulturowe, ktére wplywaja na rozwdj systemu prawnego danego kraju, ktory
z kolei wptywa na strukture wiascicielska spotek, rodzaje finansowania ich dzia-
talnosci oraz rozwdj rynku kapitalowego. W zwigzku z réznicami dotyczacymi
wlasnosci, struktury kapitalowej spotek oraz rozwoju rynkéw kapitatlowych po-
trzeby informacyjne uzytkownikéw raportéw rocznych spétek sa rézne w réznych
krajach128 (por. rysunek 3).

123 M. Aluchna, |. Kotadkiewicz, Przejrzystos¢ w kontekscie wartosci przedsiebiorstwa, [w:] S. Ru-
dolf (red.), Rola nadzoru korporacyjnego w kreowaniu wartosci przedsiebiorstwa, Wydawni-
ctwo Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2008, s. 448.

124 M. Marcinkowska, Roczny raport z dziatari i wynikéw przedsiebiorstwa, Oficyna Ekonomicz-
na, Krakow 2004, s. 25.

125 Tamze.

126 M. Andrzejewski, Rachunkowos¢ a ujawnianie informacji przez spétki gietdowe, Wydawni-
ctwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 22.

127 B. Jaggi, P.Y. Low, Impact of Culture, Market Forces..., s. 498.

128 Tamze, s. 502.
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Rysunek 3. Model ujawniania informacji finansowych

Zrédto: B. Jaggi, P.Y. Low, Impact of Culture..., s. 498.

W modelu zamknietym, wystepujacym miedzy innymi w Polsce oraz Niem-
czech, ma miejsce charakterystyczny problem dominacji ,.insideréw”. W zwiazku
z czgsto identyfikowanymi powigzaniami miedzy zarzadzajacymi i wlascicielami
ma miejsce redukcja problemu agencji. Redukowany jest w ten sposéb problem
rozbieznosci interesow!2®. Powoduje to zmniejszenie transparentnoéci spotki oraz
zwigkszenie zagrozenia naduzy¢ zwigzanych z operacjami realizowanymi przez
spotke!30, W modelu zamknietym nadzor sprawowany jest bezposrednio przez ak-
cjonariuszy, rady nadzorcze oraz kredytodawcéw. Duza rola dominujacych akcjona-
riuszy oraz bankéw w zamknietym modelu powoduje, Ze instytucje te maja dostep
do informacji wewnetrznych spo6tki lub do informacji ogélnodostepnych wezesniej
niz inni. W tej sytuacji ,informacja prywatna” jest bardziej istotna niz ,,informa-
cja publiczna”3l. Na problem wplywu okreslonego srodowiska spoleczno-ekono-
micznego na transparentnos¢ spolek publicznych wskazywali tez badacze z obszaru
rachunkowoscil32. W krajach, w ktérych rynek kapitalowy nie jest podstawo-
129 Czasem zarzadzajacy i wtasciciele to te same osoby.

130 J. Solomon, Corporate Governance...,s. 183.

131 M. Aluchna, Przejrzystos¢ a nadzor...,s. 12; A. Adamska, T.J. Dabrowski, Znaczenie reputacji
spotek...,s. 193.

132 S.T. Surdykowska, Rachunkowos¢ miedzynarodowa, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Kra-
kdw 1999, s. 64-71; M. Andrzejewski, Rachunkowos¢ a ujawnienie informacji..., s. 32-35;
J. Krasodomska, Anglosaski i kontynentalny model rachunkowosci na przyktadzie wybra-
nych krajéw, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2010, nr 55(111), s. 119-138. Konrad
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wym zrodlem kapitatu dla spétek, natomiast jest on dostarczany przez banki, wy-
stepuje tendencja do zmniejszania zakresu ujawnien. Sprawozdawczo$¢ finansowa
nastawiona jest na zaspokojenie potrzeb informacyjnych przede wszystkim kre-
dytodawcéw, organdéw podatkowych, inwestorow. Dominuje zasada ostroznosci
i wystepuje istotny wptyw prawa podatkowego na rachunkowos¢, co obniza jej
uzyteczno$¢ przy podejmowaniu decyzji. Wymienione cechy przypisywane sg kon-
tynentalnemu modelowi rachunkowosci, wystepujacemu tradycyjnie na przyklad
w Niemczech, Belgii, Japonii, Polsce, Szwajcarii!33, ktéry odpowiada zamknietemu
modelowi fadu korporacyjnego.

Jezeli nadzor ze strony rynku kapitalowego jest silniejszy, wowczas ro$nie zna-
czenie informacji ujawnianej uczestnikom rynku!34. W literaturze przedmiotu
wskazuje sie, ze na silnych rynkach kapitalowych z rozproszonym akcjonaria-
tem spétki opracowujg oraz ujawniajg rozbudowane informacjel3>. Asymetria in-
formacyjna jest niwelowana ujawnieniami dostgpnymi publicznie (w odrdznie-
niu od modelu zamknietego, gdzie asymetria informacji niwelowana jest czesto
przez prywatna komunikacje). Tym samym model otwarty charakteryzuje si¢ duza
przejrzystoscig!36. Co wigcej, w sytuacji gdy rynek kapitalowy jest gtéwnym zréd-
tem kapitatu, wystepuje tendencja do zwigkszania zakresu ujawnianych informa-
cji. Zarzadzajacy spotkami, w ktorych wystepuje znaczne rozproszenie wlasnosci,
sa bardziej skfonni do ujawniania wigkszej ilo$ci informacji, ktére zaspokajaja po-
trzeby informacyjne zréznicowanej grupy inwestoréw!3”. Sprawozdawczo$¢ jest
nastawiona przede wszystkim na zaspokajanie potrzeb obecnych i potencjalnych
inwestoréw. Uzytkownicy informacji generowanych przez system rachunkowosci
sa bardzo wymagajacy. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, Ze wymienio-
ne cechy sg charakterystyczne dla anglosaskiego modelu rachunkowosci, wyste-
pujacego tradycyjnie na przykiad w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii,
Australii, Irlandii, ktéry odpowiada otwartemu modelowi fadu korporacyjnego.

Grabinski ustalit, na podstawie analizy wynikéw badan prowadzonych na $wiecie, ze zakres
ujawnien prezentowanych w sprawozdaniach finansowych zdeterminowany jest miedzy
innymi systemem prawnym danego kraju, efektywnoscia rynku kapitatowego czy restryk-
cyjnoscia systemu tadu korporacyjnego. Por. K. Grabinski, Poréwnywalnos¢ a konwergen-
¢ja standardéw rachunkowosci w Swietle badarn empirycznych, ,Prace i Materiaty Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego” 2011, nr 1/1, s. 249.

133 S.T. Surdykowska, Rachunkowos¢ miedzynarodowa, s. 64-71; M. Andrzejewski, Rachunko-
wos¢ a ujawnienie informacgji..., s. 32-35; J. Krasodomska, Anglosaski i kontynentalny mo-
del...,s. 119-138.

134 M. Aluchna, Przejrzystosc¢ a nadzor..., s. 13.

135 T.S. Doupnik, S.B. Salter, External Environment..., s. 189-207.

136 A.Adamska, Systemy nadzoru korporacyjnego na swiecie..., s. 73.

137 B. Jaggi, P.Y. Low, Impact of Culture, Market Forces..., s. 501.
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W modelu otwartym nadrzedng zasada rachunkowosci jest zasada true and fair
view!38. Co wazne, wyniki badan wskazuja, ze w modelu otwartym transparen-
tnos¢ spolek jest determinowana w wiekszym stopniu potrzebami informacyjny-
mi akcjonariuszy niz warto$ciami kulturowymil3.

Wydaje sie, Ze oba systemy fadu korporacyjnego tradycyjnie zwigzane byly
z prymatem roznych nadrzednych zasad rachunkowosci: system otwarty — zasa-
dy true and fair view i system zamkniety — zasady ostroznosci (por. rysunek 4).

System otwarty System zamkniety

Zasady rachunkowosci tradycyjnie zwigzane z danym systemem nadzoru

! !

Zasada true and fair view Zasada ostroznosci

Rysunek 4. System tadu korporacyjnego a zasady rachunkowosci

Zrédto: J. Gad, Rachunkowo$¢ w procesie nadzoru. .., s. 33.

W réznych krajach rachunkowos¢ tradycyjnie miata rézne cele. Dla przyktadu:
w Wielkiej Brytanii sprawozdania finansowe mialy tradycyjnie forme¢ dokumentu,
za pomoca ktorego kadra zarzadzajaca rozliczala si¢ z efektywnosci zarzadzania
i w ktérym preferowane byly interesy inwestoréw. W Niemczech sprawozdania
finansowe tradycyjnie miaty charakter rozliczen podatkowych, a dodatkowo eks-
ponowaly cigglos¢ dziatania spolki i zabezpieczenie intereséw jej wierzycielil40.
Joanna Krasodomska zwrdcila uwage, ze w odroznieniu od kontynentalnego mo-
delu rachunkowosci, w ktérym rachunkowos¢ finansowa jest silnie regulowana
przez prawo, w modelu anglosaskim system prawny jest zdominowany przez nor-
my zwyczajowel4l,

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze transparentno$¢ spolek funk-
cjonujacych na danym rynku jest dodatnio powigzana z rozwojem tego ryn-
ku. Wieksze obowiazki publikowania informacji przez spétki to lepsza ochrona

138 S.T. Surdykowska, Rachunkowos$¢ miedzynarodowa, s. 64-71; M. Andrzejewski, Rachunko-
wos¢ a ujawnienie informagji..., s. 32-35; J. Krasodomska, Anglosaski i kontynentalny mo-
del...,s. 119-138.

139 B. Jaggi, P.Y. Low, Impact of Culture, Market Forces...,s. 502, 513.

140 M. Jerzemowska, Nadzér korporacyjny, s. 69; E. Waliniska, Roczny raport spotek w Wielkiej Bry-
tanii w Swietle potrzeb inwestora, 1994, nieopublikowana praca doktorska napisana w Ka-
tedrze Rachunkowosci pod kierunkiem naukowym prof. Alicji Jarugowej.

141 J. Krasodomska, Anglosaski i kontynentalny model...,s. 121-122.
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akcjonariuszy'42. W krajach, w ktorych rynek kapitalowy jest rozwiniety, zakres
informacji ujawnianych przez spoiki okreslajg instytucje nadzorujace ten rynek,
co w znacznym stopniu wplywa na ksztaltowanie si¢ krajowych systeméw rachun-
kowosci. Z regulacji z zakresu rachunkowosci wynika konieczno$¢ ujawniania
okreslonych informacji, a instytucje regulujace rynek kapitalowy nakazuja spot-
kom gieldowym ten obowigzek wypetni¢!43.

1.4. Gtéwne przestanki konwergencji standardéw tadu
korporacyjnego

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na réznorodne dtugofalowe lub incyden-
talne czynniki wplywajace na zmiany zachodzace w standardach fadu korporacyj-
nego (rozumianych jako dobre praktyki i regulacje prawne). Jezeli chodzi o czynniki
dlugofalowe, najczesciej wskazuje si¢ na globalizacje, rozwdéj rynkéw finansowych,
z kolei czynniki incydentalne to przede wszystkim kryzysy zaufania wywotane
skandalami finansowymil44. Nie bez znaczenia jest réwniez harmonizacja w obsza-
rze sprawozdawczo$ci finansowej za sprawa Miedzynarodowych Standardéw Spra-
wozdawczosci Finansowej czy wspolnych prac Rady Miedzynarodowych Standar-
déw Rachunkowosci (IASB) i Rady Standardéw Rachunkowosci Finansowej (FASB)
nad globalnymi standardami rachunkowosci'4>. Komisja Europejska zobowiazala
spolki publiczne notowane na rynkach kapitalowych w panstwach UE do sporza-
dzania od 2005 roku skonsolidowanych sprawozdan finansowych zgodnie z Mie-
dzynarodowymi Standardami Rachunkowosci/Miedzynarodowymi Standardami
Sprawozdawczosci Finansowej (MSR/MSSF)146. Spétki publiczne notowane na ryn-
kach kapitalowych w krajach wspdlnoty moga stosowa¢ MSR/MSSEF przy sporza-
dzaniu jednostkowych sprawozdan finansowych. Takze wiele krajow spoza Unii
Europejskiej wprowadzito koniecznos¢ lub mozliwo$¢ stosowania MSR/MSSF47,

142 R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Sheifer, Investor protection and corporate governance,
,Journal of Financial Economics” 2000, no. 58, s. 20-25.

143 M. Andrzejewski, Rachunkowosc¢ a ujawnianie informacji..., s. 26.

144 A. Adamska, Systemy nadzoru korporacyjnego na swiecie..., s. 72; M. Jerzemowska, Istota
i uwarunkowania rozwoju..., s. 23-39.

145 E. Walinska, J. Gad, Sprawozdanie finansowe jako fundament sprawozdawczosci przedsie-
biorstwa, [w:] E. Walinska, B. Bek-Gaik, J. Gad, B. Rymkiewicz, Sprawozdawczos¢ przed-
siebiorstwa jako narzedzie komunikacji z otoczeniem. Wymiar finansowy i niefinansowy, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2015, s. 33-61.

146 Rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 .
w sprawie stosowania miedzynarodowych standardéw rachunkowosci.

147 M. Marcinkowska, Roczny raport z dziatan..., s. 179.
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Badacze fadu korporacyjnego nie sg zgodni co do docelowego modelu tadu kor-
poracyjnego, do ktorego zbliza¢ by si¢ miaty systemy tadu korporacyjnego po-
szczegdlnych panstw. Bez watpienia natomiast w odniesieniu do systeméw fadu
korporacyjnego wystepuje proces konwergencjil48, ktory w literaturze przedmiotu
okreslany jest jako harmonizacja w wymiarze ogélno$wiatowym!4?. Celem takiej
harmonizacji jest dazenie do osiggniecia mozliwie pelnej zgodnosci wystepujacych
systemdw, co nie oznacza koniecznosci, aby te systemy byty identyczne!>0. Zda-
niem Jezaka zdecydowana wiekszo$¢ zmian dokonujacych si¢ w poszczegolnych
modelach tadu korporacyjnego zmierza w tym samym kierunku!>! - modele tadu
korporacyjnego nabierajg cech modeli anglosaskich!>2. Na zjawisko to zwrdcila
réwniez uwage Jerzemowska, ktéra analizowala proces ,amerykanizacji” japon-
skiego tadu korporacyjnego!>3. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze do naj-
bardziej widocznych zmian odzwierciedlajacych zacieranie si¢ réznic miedzy mo-
delami tadu nalezg!>4:

1) wzmocnienie roli rady dyrektoréw (rad nadzorczych) jako strategicznego

partnera zarzadzajacych,

2) zwigkszenie udziatu w radach dyrektoréw (radach nadzorczych) cztonkéw

niezaleznych,

3) rozdzielnie funkcji przewodniczgcego rady dyrektoréw oraz dyrektora na-

czelnego (CEO) w spotkach amerykanskich,

4) coraz czestsze powolywanie (zaréwno w modelach monistycznych, jak i du-

alistycznych) komitetow rad spoétek,

148 A.Adamska, Systemy nadzoru korporacyjnego na swiecie..., s. 72; J. Jezak, Czynniki determi-
nujgce efektywnos¢ nadzoru wtascicielskiego w spotkach akcyjnych - wnioski z doswiadczeri
zachodnich, [w:] S. Rudolf (red.), Strategiczne obszary nadzoru korporacyjnego zewnetrz-
nego i wewnetrznego, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2002, s. 41-52; tenze,
Corporate Governance in Developing Countries..., s. 374-378; A. Samborski, Kierunki zmian
w systemach nadzoru korporacyjnego, ,Zarzadzanie i Finanse. Journal of Management and
Finance” 2013, vol. 2, nr 6, s. 23-39.

149 R. Ignatowski, Instytucjonalne uwarunkowania i otoczenie globalnych standardéw rachun-
kowosci, Wydawnictwo Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2009, s. 54.

150 Tamze,s. 55.

151 J. Jezak, tad korporacyjny...,s. 186.

152 Tamze,s. 189.

153 M. Jerzemowska, Modernizacja czy amerykanizacja japoriskiego nadzoru korporacyjnego
- zarys problemu, ,Zarzadzanie i Finanse. Journal of Management and Finance” 2017, vol. 2,
no. 2,s.33-47.

154 J. Jezak, tad korporacyjny..., s. 186-188; tenze, Ewolucja modeli tadu korporacyjnego oraz
wnioski dla polskiej praktyki gospodarczej, ,,Prace i Materiaty Wydziatu Zarzadzania Uniwer-
sytetu Gdanskiego” 2011, nr2/1,s.113-115; M. Jerzemowska, Nadzér korporacyjny i tenden-
¢je jego zmiany w wybranych krajach, [w:] A. Herman, J. Bielinski (red.), Zarzgdzanie wartos-
cig przedsiebiorstwa a struktura akcjonariatu, CeDeWu, Warszawa 2001, s. 95.
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5) traktowanie rady dyrektoréw (rady nadzorczej) jako strategicznego zasobu

spolki,

6) popularyzacja zasad dobrych praktyk korporacyjnych,

7) coraz wieksza dbalo$¢ ze strony kadry zarzadzajacej o relacje z inwestorami,

8) zwigkszenie udzialu inwestoréw instytucjonalnych we wtasnosci spotek

w modelu anglosaskim,
9) zmniejszenie zaangazowania kapitalowego bankéw w spétkach publicznych
w modelu kontynentalnym.

Zdaniem Oplustila w modelu kontynentalnym nastepuje stopniowy proces
przeksztalcenia si¢ modelu zorientowanego na interesariuszy, opartego na dtugo-
terminowe]j kooperacji i stabilnych relacjach migdzy réznymi grupami interesu,
w kierunku modelu anglosaskiego, w ktérym dazy sie przede wszystkim do rea-
lizacji intereséw akcjonariuszy!>>. Doskonalym przejawem konwergencji modeli
tadu korporacyjnego jest nalozenie na cztonkéw rady dyrektoréw w modelu mo-
nistycznym oraz na czlonkéw rady nadzorczej i zarzagdu w modelu dualistycz-
nym odpowiedzialnoéci za wiarygodnos$¢ sprawozdawczosci finansowejl>¢. Jak
zauwazyl Rudolf, organy nadzoru w obu modelach staja si¢ do siebie podobne!>”.
Zdaniem Dobiji nalozenie na kraje Unii Europejskiej prawnego obowiazku two-
rzenia komitetu audytu, bedgcego jednostka charakterystyczng dla rozwinietych
rynkoéw, jest niewatpliwie kamieniem milowym w konwergencji europejskich sy-
stemoéw tadu korporacyjnego, ma réwniez znaczenie w skali globalnej!>8. Klaus
J. Hopt zauwazyl, ze:

[...] w Niemczech pozostal dwustopniowy system nadzoru oraz orientacja
na interesariuszy, natomiast pod wptywem reform UE rozwigzania prawne i prak-
tyka dzialania zarzadu i rad nadzorczych osiagnely poziom miedzynarodowych
standardéw tadu korporacyjnego!>?.

Niewatpliwie wéréd krajéw UE czynnikiem sprzyjajacym konwergencji modeli
tadu korporacyjnego sg zatem inicjatywy legislacyjnel®0. Dobrym tego przykladem

155 K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyjnego...,s. 272-273.

156 J. Gad, Rachunkowos¢ w procesie nadzoru...,s. 135-137.

157 S. Rudolf, Kierunki ewolucji gtéwnych systemow nadzoru korporacyjnego, ,,Prace i Materiaty
Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego” 2011, nr2/1, s. 180.

158 D.Dobija, Substance over form? An exploratory study of the role of audit committees in an emer-
ging economy, 2011, s. 29, http://ssrn.com/abstract=1856469 (dostep: 9.04.2018).

159 K.J. Hopt, Law and Corporate Governance: German within Europe, ,Journal of Applied Cor-
porate Finance” 2015, vol. 27, no. 4, s. 10.

160 Do czynnikdéw wptywajacych na proces konwergencji modelu nadzoru zalicza sie réwniez:
zwiekszenie udziatu inwestordw instytucjonalnych w strukturach wtasnosci, globalizacje
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jest spotka europejska, w ktorej — zgodnie z dyrektywami Komisji Europejskiej
- moze wystepowa¢ model monistyczny lub dualistyczny!6l.

Zdaniem Adamskiej'62, Aluchnyl63, Jerzemowskiejl64 i Jezakal6° systemy tadu korpo-
racyjnego wyksztalcone w Japonii czy Europie kontynentalnej bedg ewoluowaty w strone
systemu anglosaskiego. Jednoczesnie Ewa Waliniska w 2004 roku zauwazyta, ze z punktu
widzenia rachunkowosci rozwigzania anglosaskie stanowi¢ beda wzoér rozwigzan glo-
balnych!66. Potwierdzeniem tej opinii jest sposob zdefiniowania celu sprawozdawczosci
finansowej w Ramach konceptualnych sprawozdawczosci finansowej przygotowanych
w 2010 roku przez IASB167 i FASBI68. Zgodnie z zalozeniami Ram konceptualnych przy-
gotowania i przedstawiania sprawozdar finansowych przyjetymi w 2001 przez IASB:

[...] celem sprawozdan finansowych jest dostarczenie informacji o sytuacji finansowej
przedsigbiorstwa, jego dokonaniach i zmianach w sytuacji finansowej, ktéra jest uzy-
teczna dla szerokiego grona odbiorcéw w podejmowaniu decyzji ekonomicznych!6°.

W ramach konceptualnych z 2001 roku przyjeto zatem, ze sprawozdania
finansowe majg by¢ przeznaczone dla niezidentyfikowanej grupy odbiorcéw
(interesariuszy). W nowych Ramach konceptualnych sprawozdawczosci finanso-
wej przygotowanych we wrzesniu 2010 roku przez IASB i FASB zaznaczono, ze:

[...] celem raportéw finansowych ogélnego przeznaczenia jest dostarczanie infor-
macji finansowych o jednostce sprawozdawczej, ktore sg uzyteczne dla obecnych
i potencjalnych inwestoréw, pozyczkodawcéw i innych wierzycieli w podejmowaniu
decyzji dotyczacych dostarczenia zasobdw na rzecz jednostkil70.

rynkéw produktdw, globalizacje rynkdéw aktywoéw, zapotrzebowanie na cztonkdw rad nad-
zorczych (niezaleznych dyrektoréw) posiadajacych doswiadczenie miedzynarodowe, roz-
powszechnienie sie jezyka angielskiego w biznesie. Por. D. Nordberg, Corporate Governan-
ce. Principles and Issues, Sage Publications Ltd, London 2011. s. 234-235.

161 K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyjnego..., s. 272; J. Jezak, tad korporacyjny...,
s.18-1809.

162 A.Adamska, Systemy nadzoru korporacyjnego na swiecie..., s. 73.

163 M. Aluchna, Przejrzystosc¢ a nadzor..., s. 13.

164 M. Jerzemowska, Modernizacja czy amerykanizacja..., s. 33-4T.

165 J. Jezak, tad korporacyjny...,s. 173; tenze, Ewolucja modeli tadu korporacyjnego..., s. 120.

166 E.Walinska, Wartos¢ bilansowa przedsiebiorstwa a alokacja podatku dochodowego, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2004, s. 29.

167 International Accounting Standards Board.
168 Financial Accounting Standards Board.
169 Framework for the Preparation and Presentation of Financial Statements, IASB, 2001, s. 8.

170 The Conceptual Framework for Financial Reporting, International Accounting Standards Bo-
ard, 2010,s.7.
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Biorac pod uwage powyzszy cel sporzadzania sprawozdan finansowych, moz-
na zauwazy¢, iz w nowych ramach konceptualnych dokonano wyraznej gradacji
miedzy uzytkownikami raportéw finansowych. Z grona uzytkownikdéw rapor-
tow finansowych wyodrebniono uzytkownikéw priorytetowych, ktérych potrze-
by informacyjne beda uwzgledniane w sprawozdawczos$ci finansowej w pierwszej
kolejnosci - zalicza sie do nich dawcow kapitatul7l. Wydaje sie, ze jest to zwrot
w kierunku anglosaskiego modelu tadu korporacyjnego (waskiego rozumienia tadu
korporacyjnego). Przyjeto, ze jezeli informacje prezentowane w raportach finan-
sowych sa wystarczajace dla dostarczycieli kapitalu (ktérzy podejmujg najwigk-
sze ryzyko), to bedg réwniez wystarczajace dla pozostatych interesariuszy!72.

1.5. Podsumowanie

Z uwagi na réznice prawne, historyczne oraz kulturowe fad korporacyjny moze by¢
réznie rozumiany na §wiecie. Z r6zng intensywnoscig wykorzystywane sa w prak-
tyce réwniez jego poszczegolne wewnetrzne i zewnetrzne mechanizmy. Zestawie-
nie okreslonych cech tadu korporacyjnego pozwala na wyodrebnienie jego modeli.
Z punktu widzenia niniejszej pracy szczegélnie istotny jest podzial na zamknie-
ty i otwarty model fadu korporacyjnego. Swego rodzaju lini¢ demarkacyjng mie-
dzy tymi modelami tworzg koncentracja wlasnosci oraz mechanizm kontroli nad
dzialalnoscig spotki. W modelu zamknigtym wystepuje skoncentrowana wtasnosé,
kontrola sprawowana jest przez mechanizm wewnetrzny, to jest rade spotki. W mo-
delu otwartym wystepuje rozproszona wlasnos¢, natomiast kontrola sprawowana
jest za posrednictwem mechanizmu zewnetrznego, majacego charakter rynkowy.
Modele te r6znig si¢ réwniez sklonno$cia zarzadzajacych do ujawniania informa-
cji, zwlaszcza tych o charakterze dobrowolnym.

Proces konwergencji standardow tadu korporacyjnego na swiecie zintensyfiko-
waly skandale korporacyjne. Istotng role w tym zakresie odegrata ustawa Sarban-
esa-Oxleya, ktdra zostala przyjeta w Stanach Zjednoczonych w reakcji na nie. Roz-
wigzania zawarte w tej ustawie miaty na celu ochrong intereséw dawcéw kapitatu

171 Zob. szerzej J. Gad, Atrybuty uzytkownikéw wewnetrznych i zewnetrznych systemu informa-
cyjnego rachunkowosci - perspektywa asymetrii informacji, ,,Problemy Zarzadzania” 2014,
vol. 12, nr2(46),s. 121.

172 Nalezy zwréci¢ uwage, ze w Ramach konceptualnych sprawozdawczosci finansowej
22010 roku mowa o raportach finansowych, a nie jak we wcze$niejszej ich wersji o spra-
wozdaniach finansowych. Co interesujace, zwrot w kierunku dawcéw kapitatu wystepuje
rowniez w przypadku raportowania zintegrowanego - zob. J. Krasodomska, Raportowanie
zintegrowana a spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa, ,Prace Naukowe Uniwersy-
tetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2018, nr 503, s. 276-277.
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za sprawg wzmocnienia wiarygodnosci sprawozdawczosci finansowej i niefinan-
sowej, przez zobowiazanie spélek publicznych do stworzenia systemu kontroli nad
systemem rachunkowosci.

Rozwigzania przyjete w Stanach Zjednoczonych staly si¢ inspiracja do moderni-
zacji prawa w zakresie tadu korporacyjnego w Unii Europejskiej. Za sprawa dyrek-
tyw UE wprowadzono w krajach cztonkowskich nowe rozwigzania legislacyjne, do-
tyczace miedzy innymi odpowiedzialnosci rad spétek za sprawozdania finansowe,
zadan komitetéw audytu oraz realizacji audytu finansowego. Kryzys finansowy
z lat 2007-2009 stanowil kolejny impuls do zmiany standardéw adu korpora-
cyjnego. Na przestrzeni ostatnich lat wprowadzono w krajach UE regulacje do-
tyczace dodatkowych, obowigzkowych ujawnien prezentowanych przez spotki
publiczne na ich stronach internetowych, nowych zadan komitetu audytu (w tym
zwigzanych z procesem audytu finansowego realizowanego przez firmy audytor-
skie), obowigzkowej rotacji firm audytorskich oraz kar administracyjnych nakta-
danych na cztonkéw zarzadu i rad spétek za niewywigzywanie si¢ z powierzo-
nych obowigzkdow.

Wprowadzanie zblizonych rozwigzan dotyczacych rad spétek czy audytu finan-
sowego w Stanach Zjednoczonych oraz w Unii Europejskiej jest przejawem pro-
cesu konwergencji standardow tadu korporacyjnego (rozumianych jako regulacje
prawne oraz dobre praktyki), ktory nastepuje miedzy innymi na skutek rozwoju
rynkow kapitatowych. Jeden z przejawdw tej konwergencji — przeniesienie do re-
gulacji Unii Europejskiej wypracowanej w Stanach Zjednoczonych koncepcji sy-
stemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa - jest przedmiotem rozwazan
w kolejnym rozdziale pracy.

Reasumujac, jednym z gtéwnych celéw tadu korporacyjnego jest zapewnienie
wiarygodnosci sprawozdawczo$ci finansowej. Po skandalach korporacyjnych me-
chanizmy fadu korporacyjnego staty sie kluczowa czescia systemu kontroli nad
sprawozdawczo$cig finansowg, a rozwigzania dotyczace standardéw tadu korpo-
racyjnego na $wiecie przyjety charakter globalny.






2. System kontroli nad
sprawozdawczoscig finansowa
- rola i znaczenie mechanizmow
tadu korporacyjnego

Celem niniejszego rozdziatu jest dokonanie charakterystyki systemu kontroli nad
sprawozdawczo$cig finansowg, w tym jego podstawowych celéow i zadan, kluczo-
wych elementéw i sposobu ich dzialania, ze szczegdlnym uwzglednieniem zna-
czenia i roli mechanizméw ladu korporacyjnego. Przedstawiono w nim koncep-
cje systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg oraz jego kluczowe zrédla
regulacji. Dokonano réwniez analizy wynikéw badan teoretycznych i empirycz-
nych opublikowanych w literaturze przedmiotu, dotyczacych wykorzystania po-
szczegélnych mechanizméw tadu korporacyjnego do zapewnienia wiarygodnosci
systemu informacyjnego rachunkowosci.

2.1. Istota oraz elementy systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
finansowa

2.1.1. Elementy systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa
w swietle wynikow dotychczasowych badan

Od 2009 roku spétki publiczne notowane na rynkach kapitalowych w krajach Unii
Europejskiej sa zobowigzane (na mocy ,twardego” prawa) do ujawniania informa-
¢ji na temat systemoéw kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem w odniesie-
niu do procesu sporzadzania sprawozdan finansowych, okreslanych w pracy jako
system kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa. Jednoczes$nie regulacje nie za-
wierajg wytycznych dotyczacych elementéw tego systemu, ktore zalezg od zarza-
dzajacych spdétkami oraz od rad spolek.
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Na bazie Rekomendacji H dotyczqgcej systemu kontroli wewnetrznej w bankach!
Marcinkowska wskazala, ze na kontrole wewnetrzna skladajg sie2:

1) kontrola funkcjonalna - realizowana przez pracownikéw w zakresie jakosci

i poprawnosci wykonywanych przez nich czynnosci oraz sprawowana przez
ich bezposrednich zwierzchnikéw oraz osoby z nimi wspoélpracujace; jej ce-
lem jest zapewnienie zgodnosci wykonywanych czynnosci z procedurami, li-
mitami oraz biezace reagowanie na uchybienia, a takze monitorowanie efek-
tywnosci zaimplementowanych mechanizméw kontrolnych3;

2) kontrola instytucjonalna - wykonywana przez wyodrebniong jednostke kon-
troli wewnetrznej; jej celem jest ocena i doskonalenie istniejagcych w bankach
procedur i mechanizméw kontroli wewnetrznej.

Giovanna Michelon, Sergio Beretta i Saverio Bozzolan, konstruujac indeks ujaw-
nien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa, zwrocili uwage
na ,aktoréw” zaangazowanych w funkcjonowanie systemu kontroli nad sprawo-
zdawczoscig finansowg oraz na zaimplementowane mechanizmy systemu kontroli.
Wsrdd ,,aktoréw” systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa wymienili:
rade dyrektoréw, komitet audytu, specjaliste ds. kontroli wewnetrznej, audytora
wewnetrznego, kadre kierownicza (CEO, CFO, kontroler itp.), komitet ds. ryzyka.
Z kolei do zaimplementowanych w spotce mechanizméw systemu kontroli nad
sprawozdawczoscia finansowg autorzy ci zaliczyli: mechanizmy robocze komite-
tu audytu, wytyczne i procedury kontroli wewnetrznej, zdefiniowang przez dang
spotke funkcje accountability, kodeksy etyczne, system planowania i budzetowa-
nia, system raportowania informacji na temat ryzyka, wykorzystywane do funkcjo-
nowania systemu narzedzia informatyczne, inne udokumentowane dziatania%.

Nalezy podkresli¢, ze w $wietle najlepszej wiedzy autora nie byly dotychczas pro-
wadzone, za wyjatkiem badan prowadzonych przez niego, kompleksowe badania

1 Rekomendacja H dotyczqgca systemu kontroli wewnetrznej w bankach, Komisja Nadzoru
Finansowego, Warszawa 2017.

2 M. Marcinkowska, Corporate governance w bankach. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uni-
wersytetu kddzkiego, £6dz 2014, s. 266.

3 Mechanizmy kontroli powinny spetniac role prewencyjna (przez zapobieganie nieprawid-
towosciom), detekcyjna (przez wykrywanie nieprawidtowosci), korekcyjng (przez korekte
nieprawidtowosci). Do gtéwnych mechanizméw kontrolnych powinny nalezeé co najmniej:
procedury, podziat obowiazkéw, autoryzacja, kontrola dostepu, kontrola fizyczna, proces
ewidencji operacji finansowych, inwentaryzacja, dokumentowanie odstepstw, wskazni-
ki wydajnosci, organizacja szkoleri pracownikéw banku, samokontrola. Zob. Rekomenda-
cjaH...,s.20-21.

4 G.Michelon, S. Beretta, S. Bozzolan, Disclosure on Internal Control Systems as a Substitu-
te of Alternative Governance Mechanism, ,SSRN Electronic Journal” 2009, http://dx.doi.
org/10.2139/ssrn.1316323, s. 29.
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dotyczace celu oraz elementow systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finanso-
wa w spolkach publicznych.

Prowadzone przez autora badania empiryczne pozwolily na zidentyfikowanie
elementéw systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa wykorzystywanych
w praktyce spolek publicznych. Badania te dotyczyly ujawnien na temat systemu
kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg przedstawionych w:

1) raportach zarzadu 16 bankéw notowanych na GPW w Warszawie, sporzg-

dzonych za rok 20115,
2) raportach zarzadu 220 spélek publicznych notowanych na GPW w Warsza-
wie, sporzadzonych za rok 20116,

3) raportach zarzadu spotek nalezacych do indeksu WIG 307 oraz DAXS, spo-

rzadzonych za rok 2013°.

Wigkszos¢ badanych bankéw wymienilo nastepujace elementy systemu kontroli
nad sprawozdawczoscia finansowa: audyt wewnetrzny, audyt finansowy, procedury
sporzadzania sprawozdan finansowych!0. Jedynie 37,5% bankéw wymienito komi-
tet audytu jako element systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa!l.

Nieco innych wnioskéw badawczych dostarczyla analiza raportéw sporzadzo-
nych w 2011 roku przez 220 spdétek notowanych na GPW w Warszawie. Analiza
raportéw zarzadu tych spolek pozwolita ustali¢, ze kluczowe znaczenie, z punktu
widzenia systemu kontroli nad sprawozdawczos$cia finansowa, mial audyt finan-
sowy — ponad 83% spodtek wskazalo na ten element systemu kontroli. Wazna role
odgrywatly réwniez regulacje wewnetrzne i zewnetrzne (niemal 69% spétek wska-
zalo na ten element) oraz procedury sporzadzania sprawozdan finansowych (po-
nad 68% spdtek zawrocito uwage na ten element). Niemal 45% spolek wskazalo,
ze elementem systemu kontroli sg narzedzia informatyczne. Prawie 40% spotek
wskazato, iz w ramach ich systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa

5 J.Gad, Disclosures on control over financial reporting: the reporting practice of banks listed
on the Warsaw Stock Exchange, ,,e-Finanse” 2015, vol. 11, nr 1, s. 1-10.

6 J.Gad, Content of Disclosures Concerning Control over Financial Reporting: The Perspective
of Polish Listed Companies, ,Management and Business Administration. Central Europe”
2016, vol. 24, no. 3, s. 23-46.

7 Warszawski Indeks Gietdowy (WIG), w sktad ktérego wchodzi 30 najwiekszych spétek ak-
cyjnych.

8  DAX(Deutscher Aktien-Index) jest najwazniejszym niemieckim indeksem akcji. W jego sktad
wchodzi 30 najwiekszych spotek akcyjnych.

9  J.Gad, The pillars of internal control and risk management systems in relation to financial
reporting: The perspective of the Polish and German capital markets, ,,Zeszyty Teoretyczne
Rachunkowosci” 2016, nr 88(144), s. 37-60.

10 J.Gad, Disclosures on control over financial reporting: the reporting practice...,s. 5-8.

11 Tamze,s. 7.
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funkcjonuje rada nadzorcza, natomiast niemal 34% spdtek wskazalo, ze elemen-
tem systemu kontroli jest rachunkowo$¢ zarzadcza. Mniej niz jedna trzecia spétek
wsrod elementow systemu kontroli nad sprawozdawczos$cia finansowa wymieni-
ta: zarzadzanie ryzykiem, procedury ochrony danych, zarzadzanie jakos$cig oraz
audyt wewnetrzny!2.

Analiza raportéw zarzadu spélek nalezacych do polskiego indeksu WIG 30
oraz niemieckiego indeksu DAX pozwolila ustali¢ pewne réznice dotyczace zbio-
ru element6w systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa. Spotki naleza-
ce do indeksu WIG 30 wséréd elementéw systemu kontroli nad sprawozdawczos-
cig finansowa w 2013 roku wymienily przede wszystkim: audyt finansowy, audyt
wewnetrzny, narzedzia informatyczne, regulacje wewnetrzne oraz zewnetrzne,
dzialalno$é¢ rady nadzorczej (komitetu audytu). Z kolei spotki nalezace do indeksu
DAX do elementow systemu kontroli nad sprawozdawczos$cig finansowa zaliczyty
przede wszystkim: narzedzia informatyczne, wewnetrzne regulacje (przewodni-
ki) dotyczace rachunkowosci, audyt wewnetrzny, procedury dotyczace rozdziele-
nia funkcji w ramach systemu rachunkowosci, procedury ochrony danychl3.

Wyniki badan wskazuja, ze w praktyce spétek publicznych elementy systemu
kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg sg bardzo zréznicowane. Spotki cze-
sto wymienialy elementy systemu kontroli nad sprawozdawczos$cig finansowg, bez
wskazania, na czym polega ich rola w tym systemiel4.

2.1.2. Wykorzystanie elementéw systemu zarzadzania oraz
mechanizméw tadu korporacyjnego w ramach systemu kontroli nad
sprawozdawczoscia finansowa

W literaturze przedmiotu nie sformulowano definicji systemu kontroli nad
sprawozdawczoscia finansowa. Wyniki dotychczasowych badan autora, pro-
wadzonych w latach 2015-2016!>, pozwolily ustali¢, jak w praktyce jest on ro-
zumiany. Wskazuja one, ze system kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowa!®
to zbiér potaczonych elementéw systemu zarzadzania oraz mechanizméw fadu

12 J.Gad, Content of Disclosures Concerning Control...,s. 31.

13 J.Gad, The pillars of internal control..., s. 48-54.

14 J.Gad, Disclosures on control over financial reporting: the reporting practice..., s. 1-10; tenze,
Content of Disclosures Concerning Control...,s. 23-46; tenze, The pillars of internal control...,
s. 37-60.

15 J. Gad, The pillars of internal control..., s. 37-60; tenze, Content of Disclosures Concerning
Control...,s. 23-46; tenze, Disclosures on control over financial reporting: the reporting pra-
ctice...,s. 1-10.

16 Petnanazwa: system kontroli wewnetrznejizarzadzania ryzykiem w odniesieniu do proce-
su sporzadzania sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych.
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korporacyjnego, ktdre stuzg zapewnieniu wiarygodnosci sprawozdan finansowych
i raportéw zarzadu oraz ich zgodnosci z przepisami prawa, efektywnosci systemu
rachunkowosci, jak réwniez wspieraniu proceséw decyzyjnych.

System kontroli nad sprawozdawczos$cig finansowgq dziala na rzecz uzytkowni-
koéw zewnetrznych systemu informacyjnego rachunkowosci, to jest akcjonariuszy
oraz pozostalych interesariuszy, jak rowniez na rzecz uzytkownikéw wewnetrz-
nych systemu informacyjnego rachunkowosci, czyli zarzadzajacych, ktérzy na pod-
stawie danych pochodzacych z systemu rachunkowosci podejmuja decyzje.

Elementy systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg mozna przy-
porzadkowa¢ do dwdch gltéwnych obszaréw zwigzanych z funkcjonowaniem
przedsiebiorstwa, to jest systemu zarzadzania oraz fadu korporacyjnego (por. ry-
sunek 5).

Proces audytu Proces nadzoru
wewnetrznego realizowany przez rade nadzorczg,
(kontrola instytucjonalna) w tym komitet audytu

Proces
audytu
finansowego

Proces zarzadzania,
w tym m.in. zarzadzanie
ryzykiem, zarzadzanie jakoscia,
organizacja systemu rachunkowosci
(kontrola funkcjonalna), w tym
sprawozdawczo$¢ finansowa,
ochrona danych
finansowych

System kontroli
f nad sprawozdawczoscia finansowa
spotki publicznej

Regulacje
zewnetrzne

Narzedzia
wykorzystywane w procesie
zarzadzania,

w tym narzedzia informatyczne,
narzedzia rachunkowosci
zarzadczej

Regulacje
wewnetrzne

Sfera zarzadzania spotka

Rysunek 5. Elementy systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia finansowa funkcjonujacego
w spétkach publicznych w $wietle prowadzonych dotychczas badan wtasnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan przedstawionych w: J. Gad, The
pillars of internal control..., s. 37-60; tenze, Content of Disclosures Concerning Control..., s. 23-46;
tenze, Disclosures on control over financial reporting: the reporting practice..., s. 1-10.



64 System kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa...

Do elementéw systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg, bedacych
czescig systemu zarzadzania jednostka, naleza: zarzadzanie ryzykiem, zarzadzanie ja-
koscig, organizacja systemu rachunkowosci (w tym organizacja procesu sprawozdaw-
czosci finansowe;j), dzialania na rzecz ochrony danych finansowych, narzedzia wyko-
rzystywane w procesie zarzadzania (w tym w szczegolnosci narzedzia informatyczne
oraz narzedzia rachunkowosci zarzadczej). Do elementéw systemu kontroli nad spra-
wozdawczoscig finansowg, bedacych czescia tadu korporacyjnego, nalezg nastepujace
jego mechanizmy: dziatalno$¢ rad nadzorczych oraz komitetéw audytu, audyt finan-
sowy realizowany przez biegtych rewidentow, regulacje zewnetrzne dotyczace przede
wszystkim sprawozdawczosci finansowej. Dwa elementy systemu kontroli nad spra-
wozdawczo$cig finansowq sg czgscig zaréwno zarzadzania jednostka, jak i fadu korpo-
racyjnego. Pierwszym elementem jest audyt wewnetrzny, ktory — w zaleznosci od roz-
wigzan przyjetych w danej spolce — dostarcza informacji miedzy innymi na temat
wiarygodnosci systemu rachunkowosci oraz efektywnosci systemu kontroli nad spra-
wozdawczo$cig finansowg zarzgdowi, radzie nadzorczej i funkcjonujacemu w ramach
rady komitetowi audytu oraz bieglemu rewidentowi. Drugim elementem sg regulacje
wewnetrzne, na ktére sktadaja sie miedzy innymi regulaminy rad nadzorczych i ko-
mitetéw audytu. Na regulacje wewnetrzne skladajg si¢ jednak przede wszystkim we-
wnetrzne procedury dotyczace rachunkowosci, stworzone przez zarzady spotek, ktore
okreslaja na przyklad jednostki odpowiedzialne za poszczegdlne etapy sprawozdaw-
czosci finansowej, zasady autoryzacji sprawozdan finansowych, wytyczne dotyczace
dostepu do systemu finansowo-ksiegowego, zasady konsolidacji sprawozdan finanso-
wych w grupie kapitalowej, zasady kontroli (np. zasada, ze okreslone operacje musza
by¢ zatwierdzone przez dwie osoby - four eyes principle), zasady budzetowania.

Wyniki dotychczasowych badan!” wskazujg, Ze obok mechanizméw tadu kor-
poracyjnego, bedacych przedmiotem rozwazan prezentowanych w podrozdziale
2.3 niniejszej pracy, szczegélnie istotny z punktu widzenia systemu kontroli nad
sprawozdawczo$cia finansowa jest proces zarzadzania ryzykiem oraz regulacje ze-
wnetrzne dotyczace sprawozdawczosci finansowe;j!8.

Zdaniem Izabeli Kofadkiewicz ostatni kryzys finansowy spowodowal wzrost
znaczenia zarzadzania ryzykiem, postrzeganego jako jeden z przejawéw dbania
o interesy akcjonariuszy!®. Syntetyczna definicje zarzadzania ryzykiem podmiotu

17 J. Gad, The pillars of internal control..., s. 37-60; tenze, Content of Disclosures Concerning
Control..., s. 23-46; tenze, Disclosures on control over financial reporting: the reporting pra-
ctice...,s. 1-10.

18 J. Gad, The pillars of internal control..., s. 37-60; tenze, Content of Disclosures Concerning
Control...,s. 23-46.

19 I.Kotadkiewicz, Rady nadzorcze. Dobre praktykitadu korporacyjnego. Doswiadczenie polskie
i zagraniczne, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2013, s. 261.
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zaproponowal Krzysztof Jajuga, zdaniem ktdrego ,jest to podejmowanie decyzji
i realizacja dzialan prowadzacych do osiagniecia przez ten podmiot akceptowal-
nego poziomu ryzyka”20. Autor ten podkreslil, ze zarzadzanie ryzykiem jest ele-
mentem zarzadzania i stanowi nieodlgczny element strategii. W uproszczeniu za-
rzadzanie ryzykiem podmiotu obejmuje!:

1) identyfikacje ryzyka,

2) pomiar ryzyka,

3) sterowanie ryzykiem,

4) monitorowanie i kontrole ryzyka.

Pierwszy etap dotyczy okreslenia rodzaju ryzyka, drugi wyrazenia poziomu
ryzyka w postaci liczbowej lub w postaci okreslonych kategorii (niskie, $rednie,
wysokie). Trzeci etap zwigzany jest z podejmowaniem decyzji dotyczacej dziatan
dostosowujacych poziom ryzyka do poziomu akceptowalnego. Ostatni etap spro-
wadza si¢ do cigglego monitorowania poziomu ryzyka oraz calego procesu zarza-
dzania ryzykiem?2.

Zarzadzanie ryzykiem jest zwigzane z wewnetrznym pomiarem ryzyka, z wykorzy-
staniem instrumentéw rekompensujacych potencjalne skutki ryzyka oraz z imple-
mentacjg systemu kontroli wewnetrznej czuwajacej nad realizacja przyjetej w przed-
siebiorstwie polityki w zakresie zarzadzania ryzykiem?23.

Jak zaznacza si¢ w literaturze przedmiotu, zarzadzanie ryzykiem w ramach sy-
stemu kontroli nad sprawozdawczo$cia finansowa dotyczy miedzy innymi ryzyka
stopy procentowej oraz ryzyka kursu walutowego. Do zarzadzania tymi rodzajami
ryzyka wykorzystywane sg instrumenty pochodne?4. Zasady ujmowania, prezenta-
cjiiujawniania informacji na temat instrumentéw pochodnych zawarte sa w Mie-
dzynarodowych Standardach Rachunkowosci/Miedzynarodowych Standardach
Sprawozdawczoséci Finansowej2>.

20 K.Jajuga, Koncepcja ryzyka i proces zarzqdzania ryzykiem - wprowadzenie, [w:] tenze (red.),
Zarzgdzanie ryzykiem, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 15.

21 Tamze.

22 Tamze.

23 A.Karmanska, Zarzqdzanie ryzykiem versus raportowanie ryzyka, [w:] taz (red.), Ryzyko w ra-
chunkowosci, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2008, s. 364.

24 K.Jajuga,T.Jajuga, Elementy zarzgdzania ryzykiem w przedsiebiorstwie, [w:] K. Jajuga (red.),
Zarzgdzanie ryzykiem, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 380.

25 MSSF 7 ,Instrumenty finansowe: ujawnianie informacji”, MSR 32 ,Instrumenty finansowe:
prezentacja”, MSR 39 ,Instrumenty finansowe: ujmowanie i wycena”. Zob. M. Frendzel, Ra-
chunkowos¢ instrumentéw finansowych w $wietle regulacji krajowych i miedzynarodowych,
Wydawnictwo Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce, Warszawa 2010; P. Czajor, Instrumenty
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Z r6znymi rodzajami ryzyka zwigzane sg w szczegolnosci pozycje sprawozdaw-
cze, ktérych wartos¢ oparta jest na szacunkach. Jak zauwazyla Anna Karmanska,
nalezg do nich miedzy innymi zapasy podatne na szybkie zuzycie, specjalistyczny
sprzet podatny na szybkie zuzycie technologiczne, rezerwy z tytulu odroczone-
go podatku dochodowego, koszty oprogramowania komputerowego podlegajace
aktywowaniu, zobowigzania warunkowe, dlugoterminowe zobowigzania z tytu-
tu umoéw pracowniczych czy wielkosci wynikajace z kontraktéw dltugotermino-
wych?6,

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, iz poszczegolne elementy spra-
wozdania finansowego pozwalaja zidentyfikowac rézne rodzaje ryzyka. W przy-
padku bilansu mozna zidentyfikowac: ryzyko wynikajace ze struktury aktywow
i pasywow ogotem, ryzyko wynikajace ze struktury aktywow trwatych i obro-
towych, ryzyko wynikajace ze struktury kapitaléow wlasnych i obcych, ryzyko
operacyjne, ryzyko ptynnosci, ryzyko rentownosci w kontekscie struktur pa-
sywow jednostki, ryzyko zmian cen, ryzyko walutowe, ryzyko stopy procento-
wej2’. Z kolei rachunek zyskow i strat pozwala zidentyfikowaé: ryzyko zmien-
noéci wynikéw, ryzyko braku realizacji wynikéw, ryzyko pomiaru wynikéw,
ryzyko zwigzane z caloksztaltem dzialalnosci jednostki, ryzyko zwiazane z dzia-
talnoscig operacyjng jednostki, ryzyko zwigzane z dziatalnoscig finansowg i in-
westycyjng jednostki28.

Pewne rodzaje ryzyka zwigzane s3 z organizacja systemu rachunkowosci.
Krzysztof Jajuga i Teresa Jajuga zauwazyli, ze okreslone zdarzenia mogg by¢ trakto-
wane jako potencjalne zagrozenia z punktu widzenia sprawozdawczo$ci jednostki.
Do zdarzen tych naleza migdzy innymi zmiana stosowanych zasad rachunkowo-
$ci, zmiana na stanowisku dyrektora finansowego czy zmiana bieglego rewidenta,
zwiekszenie poziomu zobowigzan pozabilansowych?®. Wsréd zdarzen tych Dobi-
ja wymienita dodatkowo duza liczbe nieudokumentowanych, niezatwierdzonych
i nieprzetestowanych zmian oprogramowania, nieudzielanie odpowiedzi zarzadu

finansowe (MSR 32, MSR 39, MSSF 7), [w:] J. Gierusz, M. Gierusz (red.), Miedzynarodowe Stan-
dardy Sprawozdawczosci Finansowej w teorii i w praktyce, Wydawnictwo ODDK, Gdansk 2017,
S. 759-948.

26 A.Karmanska, Projekt i ramy koncepcyjne..., s. 508-509.

27 K. Bareja, M. Giedroy¢, Charakterystyka rodzajow ryzyka identyfikowanych dzieki bilanso-
wi, [w:] A Karmanska (red.), Ryzyko w rachunkowosci, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2008,
S.449-457.

28 A.Wachowicz, K. Klimczak, Charakterystyka rodzajéw ryzyka identyfikowanych dzieki ra-
chunkowi zyskéw i strat, [w:] A. Karmanska (red.), Ryzyko w rachunkowosci, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2008, s. 460-470.

29 K. Jajuga, T. Jajuga, Elementy zarzgdzania ryzykiem..., s. 380.
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na pytania biegtego rewidenta, wysokie, nieuzasadnione koszty ustug obcych, duzg
liczbe nietypowych transakeji, duzg rotacje w dziale finansowo-ksiegowyms3©.

Wsrdd wielu regulacji zewnetrznych, ktére sg wykorzystywane w ramach
systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa, sg takie, ktére majg cha-
rakter ,twardego” i ,,migkkiego” prawa (tj. regulacje ustawowe i srodowiskowe),
regulacje krajowe i miedzynarodowe. Kluczowe znaczenie z punktu widzenia
funkcjonowania systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg maja: pra-
wo spolek, prawo bilansowe oraz kodeksy dobrych praktyk. Zdaniem Oplusti-
la mozna:

[...] zaryzykowa¢ teze, iz liczne regulacje i instytucje corporate governance przewi-
dziane w innych dziatach prawa pelnia do pewnego stopnia stuzebna funkcje w sto-
sunku do przepiséw z zakresu sprawozdawczo$ci finansowej3L.

Wyniki badan pozwalajg stwierdzi¢, ze spotki publiczne wskazujg przestrze-
ganie regulacji z obszaru rachunkowosci jako wazny element systemu kontroli
nad sprawozdawczoscig finansowg32. Bankructwa wielkich korporacji potwier-
dzily, zZe sprawozdania finansowe stanowily przedmiot manipulacji dokonywa-
nych w interesie cztonkéw organéw lub wplywowych akcjonariuszy33. Jednym
z dziatan na rzecz ochrony inwestoréw i utrzymania zaufania do rynkéw finan-
sowych bylo zobowigzanie krajow Unii Europejskiej do przyjecia Miedzynarodo-
wych Standardéw Rachunkowo$ci34. Od 2005 roku skonsolidowane sprawozda-
nia finansowe spétek publicznych notowanych na rynkach panstw cztonkowskich
muszg by¢ sporzadzane zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rachunko-
wosci/Migdzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finansowej (MSR/

30 D. Dobija, Rola rachunkowosci w zapewnieniu tadu korporacyjnego, [w:] D. Dobija, I. Kotad-
kiewicz (red.), tad korporacyjny, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 479.

31 K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyjnego (corporate governance) w spétce akcyjnej,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 57-58.

32 J.Gad, The pillars of internal control..., s. 48-54.

33 A.Opalski, Europejskie prawo spétek, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 376.

34 W literaturze zwraca sie uwage, ze Miedzynarodowe Standardy Rachunkowo$ci/Miedzyna-
rodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej, ze wzgledu na swoja elastycznosé, sta-
ja sie potencjalnym zrédtem korupcji oraz stwarzajg mozliwos¢ do przedstawienia obra-
zu jednostki zgodnej z oczekiwaniami zarzadzajacych, a nie zgodnej z prawda. Por. A. Ka-
mela-Sowinska, Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci a korupcja, [w:] 1. Sobanska,
W.A. Nowak (red.), Miedzynarodowe i krajowe regulacje rachunkowosci i ich implementacja.
Wyzwania i bariery, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2006, s. 29-37; P. Wojto-
wicz, Wykrywanie malowania zyskéw dokonywanych w celu unikania strat, ,Zeszyty Teore-
tyczne Rachunkowosci” 2005, nr 30(86), s. 129-141.
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MSSF)3>. Z kolei sprawozdania finansowe jednostkowe moga by¢ sporzadzane
zgodnie z MSR/MSSE3¢. Na migdzynarodowe regulacje rachunkowosci sktadaja
sie Ramy konceptualne sprawozdawczosci finansowej, Miedzynarodowe Standardy
Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finanso-
wej (MSSF), interpretacje Stalego Komitetu ds. Interpretacji (SKI) oraz interpre-
tacje Komitetu ds. Interpretacji Miedzynarodowej Sprawozdawczosci Finansowej
(KIMSE) (por. rysunek 6).

Ramy konceptualne sprawozdawczosci finansowej stanowiag fundamenty teore-
tyczne miedzynarodowych standardéw rachunkowosci. Zawieraja miedzy innymi
wyjasnienie, jaki jest cel sprawozdan finansowych, jakie cechy jakosciowe powin-
ny spelnia¢ i kto jest ich priorytetowym odbiorcg3’.

Problemy szczegotowe sprawozdawczosci finansowej prezentowane sg w 28 Mie-
dzynarodowych Standardach Rachunkowosci3® oraz 16 Miedzynarodowych Stan-
dardach Sprawozdawczosci Finansowe;j3°.

35 Art. 4 Rozporzadzenia (WE) NR 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lip-
ca 2002 r. w sprawie stosowania miedzynarodowych standardéw rachunkowosci.

36 Art.45 ust 1a, 1b Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.
z2019r., poz. 55).

37 The Conceptual Framework for Financial Reporting, International Accounting Standards Bo-
ard, 2010.

38 MSR1,Prezentacjasprawozdan finansowych”, MSR 2 ,Zapasy”, MSR 7 ,Sprawozdanie z prze-
ptywdw pienieznych”, MSR 8 ,,Zasady (polityka) rachunkowo$ci, zmiany warto$ci szacunko-
wych i korygowanie btedéw”, MSR 10 ,,Zdarzenia po zakonczeniu okresu sprawozdawczego”,
MSR 11 ,Umowy o ustuge budowlana”, MSR 12 ,,Podatek dochodowy”, MSR 16 ,,Rzeczowe
aktywa trwate”, MSR 17 ,Leasing”, MSR 18 ,,Przychody”, MSR 19 ,,Swiadczenia pracownicze”,
MSR 20 ,,Dotacje rzadowe oraz ujawnianie informacji na temat pomocy rzadowej”, MSR 21
»Skutki zmian kurséw wymiany walut obcych”, MSR 23, Koszty finansowania zewnetrznego”,
MSR 24 ,Ujawnianie informacji o podmiotach powigzanych”, MSR 26 ,,Rachunkowos¢ i spra-
wozdawczo$¢ programéw Swiadczen emerytalnych”, MSR 27 ,, Jednostkowe sprawozdania
finansowe”, MSR 28 ,Inwestycje w jednostkach stowarzyszonych oraz wspdlne przedsiewzie-
cia”, MSR 29 ,,Sprawozdawczosc¢ finansowa w warunkach hiperinflacji”, MSR 32 ,,Instrumen-
ty finansowe: prezentacja”, MSR 33 ,, Zysk na akcje”, MSR 34 ,,Srédroczna sprawozdawczo$é
finansowa”, MSR 36 ,,Utrata warto$ci aktywow”, MSR 37 ,,Rezerwy, zobowigzania warunkowe
i aktywa warunkowe”, MSR 38 ,,Aktywa niematerialne”, MSR 39, Instrumenty finansowe: uj-
mowanie i wycena”, MSR 40 ,Nieruchomosciinwestycyjne”, MSR 41 ,Rolnictwo”. Por. https://
www2.deloitte.com/pl/pl/services/audit/mssf.html (dostep: 6.06.2018).

39 MSSF 1 ,Zastosowanie Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej
po raz pierwszy”, MSSF 2 ,Ptatnosci na bazie akcji”, MSSF 3 ,Potaczenia przedsiewziec”,
MSSF 4 ,Umowy ubezpieczeniowe”, MSSF 5 ,,Aktywa trwate przeznaczone do sprzedazy
oraz dziatalno$¢ zaniechana”, MSSF 6 ,,Poszukiwanie i ocena zasobdw mineralnych”, MSSF
7 ,Instrumenty finansowe: ujawnianie informacji”, MSSF 8 ,Segmenty operacyjne”,
MSSF 9 ,Instrumenty finansowe”, MSSF 10 ,Skonsolidowane sprawozdania finansowe”,
MSSF 11 ,Wspdlne ustalenia umowne”, MSSF 12 ,Ujawnienia na temat udziatéw w in-
nych jednostkach”, MSSF 13 ,Wycena w wartosci godziwej”, MSSF 14 ,Odroczone salda
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Regulacje Rady Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci

— T

Ramy Miedzynarodowe Standardy Interpretacje Statego
konceptualne Rachunkowosci (MSR)/ Komitetu
sprawozdawczosci Miedzynarodowe Standardy ds. Interpretacji (SKI),
finansowej Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) interpretacje
Komitetu

ds. Interpretacji
Miedzynarodowej
Sprawozdawczosci
Finansowej (KIMSF)

'

Problemy ogdlne: Problemy szczegétowe: Uzupetnienie
- Cele sprawozdan - Wycena Miedzynarodowych
finansowych — Pomiar wyniku Standardéw
- Podstawowe - Prezentacja informacji Rachunkowosci
zatozenia w sprawozdaniach
rachunkowosci finansowych
— Cechy jakosciowe
sprawozdan
finansowych
- Elementy
sprawozdan
finansowych
(definicje)
- Zasady uznawania
pozycji
w sprawozdaniach
finansowych
- Koncepcje kapitatu
wiasnego

Rysunek 6. Regulacje wydawane przez IASB

Zrédto: E. Walinska, Miedzynarodowe standardy rachunkowosci. Ogélne zasady pomiaru
i prezentacji pozycji bilansu i rachunku wynikéw, Oficyna Wydawnicza, Krakéw 2007, s. 37.

W obszarach nieuregulowanych w MSR/MSSF40 spotki publiczne przestrzegaja
krajowych zrédet regulacji. W przypadku spétek notowanych na GPW w Warsza-
wie s3 to wytyczne ustawy o rachunkowosci. Implementacja do polskiej praktyki

z regulowanej dziatalno$ci”, MSSF 15 ,,Przychody z uméw z klientami”, MSSF 16 ,,Leasing”,
MSSF 17 ,Umowy ubezpieczeniowe”. Por. https://www2.deloitte.com/pl/pl/services/audit/
mssf.html (dostep: 6.06.2018 r.).

40 W MSR/MSSF pomija sie na przyktad problematyke ewidencji, traktujac ja jedynie jako tech-
nike - narzedzie do sporzadzenia sprawozdania finansowego. Zob. szerzej E. Walinska, Mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci.. .; E. Walifiska (red.), Sprawozdania finansowe wedtug
MSSF. Zasady prezentacji i ujawniania informacji, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011.
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rachunkowosci, osadzonej w kodeksowym systemie prawnym, rozwigzan anglo-
saskich niosta ze soba swego rodzaju rewolucje.

Jak zauwazyta Irena Sobanska, u podstaw zmiany cech sprawozdan finansowych
sporzadzonych wedtug MSR/MSSF lezy zastosowanie teorii wartosci kapitatu dla ak-
cjonariuszy. Tradycyjne sprawozdania finansowe, sporzadzone wedlug polskich re-
gulacji, oparte byly na teorii interesariuszy*!. W procesie sporzadzania sprawozdan
finansowych wedtug MSR/MSSF wykorzystywanych jest wiele informacji tworzo-
nych za pomoca réznych metod i technik strategicznej rachunkowosci zarzadczej*2.

Wieloletni prezes Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce Zbigniew Messner
w nastepujgcy sposob wyjasnit problem implementacji MSR/MSSF w polskiej
praktyce:

[...] ich tres¢ jest trudna, bo wskazujg tak: ja ci radze zréb jak chcesz, ale uwazam,
ze powinno by¢ tak a tak. Ale ty mozesz zrobi¢ inaczej. Ksiggowi do tej pory byli
przyzwyczajeni do innej filozofii43.

W literaturze przedmiotu zaznacza sig, ze sprawozdawczo$¢ finansowa jest ne-
wralgicznym obszarem prowadzenia spotki, w ktérym - z uwagi na wysoki stopien
skomplikowania** Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej
- moze doj$¢ do naduzy¢ na szkode spétki i interesariuszy4>.

Cze$¢ regulacji zewnetrznych, ktére powinni stosowaé miedzy innymi zarza-
dzajacy i rady spoétek, ma charakter ,, miekkiego” prawa. Na przestrzeni ostat-
nich lat czgs$¢ tych regulacji przeniesiono do ,twardego” prawa. Dla przykladu:
poczatkowo funkcjonowanie komitetu audytu regulowane byto w ramach Do-
brych praktyk spétek publicznych*®, natomiast od 2009 roku, za sprawa dyrekty-

41 |.Sobanska,Zmiany w rachunkowosci spétek publicznych w kontekscie wdrazania MSR/MSSF,
[w:] I. Sobanska, A. Szychta (red.), Wptyw miedzynarodowych i krajowych regulacji sprawo-
zdawczosci finansowej i auditingu na zmiany w praktyce rachunkowosci, Wydawnictwo Uni-
wersytetu kddzkiego, £6dz 2007, s. 189.

42 |.Sobanska, Wptyw MSR na integracje rachunkowosci: rachunkowosc finansowa i rachunko-
wosc¢ zarzgdcza, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowos$ci” 2003, nr 13(69), s. 247-255.

43 Z.Messner, Ktopoty ze standardami, ,Gazeta Prawna”, nr 12, 3.01.2016.

44 Alicja Jarugowa zauwazyta, ze MSSF sg powszechnie uznawane za bardzo skomplikowane
i trudne do stosowania w krajach, ktére nie maja jeszcze rozwinietego rynku kapitatowego
- zob. A. Jarugowa, Problem implementacji Miedzynarodowych Standardow Sprawozdaw-
czosci Finansowej, [w:] I. Sobanska, A. Nowak (red.), Miedzynarodowe i krajowe regulacje
rachunkowosci i ich implementacja. Wyzwania i bariery, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dz-
kiego, £6dz 2006, s. 14.

45 K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyjnego..., s. 57.

46 Dobre praktyki w spétkach publicznych 2005, Komitet Dobrych Praktyk Forum - Corporate
Governance, Warszawa 2004.
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wy 2006/46/ WE#7, regulacje te zostaly przeniesione do ,,twardego” prawa*s. Wy-
daje sie, ze wynikalo to miedzy innymi z faktu, iz spétki publiczne nie sg sktonne
do stosowania ,,miekkiego” prawa funkcjonujacego na zasadzie comply or expla-
in%. W 2014 roku Komisja Europejska wydala zalecenie, ktérego celem byto zdy-
scyplinowanie spétek publicznych notowanych na rynkach kapitatowych w krajach
cztonkowskich do poprawy jakosci oswiadczen o stosowaniu zasad tadu korpo-
racyjnego, a w szczegolnosci poprawy jakosci wyjasnien przedstawianych przez
spolki w przypadku odstepstwa od zalecen kodeksu fadu korporacyjnego0.

2.2. Wytyczne o charakterze legislacyjnym oraz srodowiskowym
dotyczace systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, Ze swego rodzaju podstawy teoretyczne sy-
stemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa stanowig ponadnarodowe stan-
dardy COSO, wytyczne ustawy SOX oraz raporty brytyjskie z obszaru tadu kor-
poracyjnego®l. W ustawie SOX skupiono si¢ na specyficznym aspekcie kontroli
wewnetrznej, a mianowicie na kontroli wewnetrznej nad sprawozdawczoscia finan-
sowa. Zakres kontroli wewnetrznej wynikajacy ze standardéw COSO czy brytyj-
skich raportéw jest znaczenie szerszy i obejmuje cala dziatalno$¢ biznesowa oraz
wszystkie zwigzane z nig rodzaje kontroli®2.

47 Dyrektywa 2006/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. zmie-
niajaca dyrektywy rady 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektd-
rych rodzajéw spotek, 83/349/EWG w sprawie skonsolidowanych sprawozdarn finansowych,
86/635/EWG w sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankéw
i innych instytucji finansowych oraz 91/674/EWG w sprawie rocznych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych zaktadéw ubezpieczen.

48 Art. 56 ust. 3. pkt 1, 3, 5 Ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samo-
rzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze
publicznym (Dz.U. 22009 r. Nr 77, poz. 649 ze zm.).

49 A. Adamska, L. Bohdanowicz, J. Gad, Reakcje spotek publicznych na wprowadzenie obo-
wigzku powotywania komitetu audytu, ,e-mentor” 2017, nr 4(72), s. 25-35; M. Jerzemow-
ska, K. Campbell, K. Najman, Przyczynek do oceny polskich regulacji nadzoru korporacyjne-
go, ,Master of Business Administration” 2010, nr 6, s. 4-5.

50 Zalecenie Komisji Europejskiej z dnia 9 kwietnia 2014 r. w sprawie jakosci sprawozdawczo-
$ci dotyczacej tadu korporacyjnego (podejscie ,przestrzegaj lub wyjasnij”), 2014/208/UE.

51 R.Deumes, W.R. Knechel, Economic Incentives for Voluntary Reporting on Internal Risk Mana-
gement and Control Systems, ,Auditing: A Journal of Practice & Theory” 2008, vol. 27, no. 1,
s.35-36.

52 Internal Controls - A Review of Current Developments, International Federation of Accoun-
tants 2006, https://www.ifac.org/publications-resources/internal-controls-review-current-
-developments (dostep: 1.01.2017); R. Deumes, W.R. Knechel, Economic Incentives..., s. 36.
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W niniejszym podrozdziale analizie poddane zostang trzy wymienione zrodia
wytycznych, ktore dotycza systemu kontroli nad sprawozdawczos$cia finansowsa.
Przedstawione zostang réwniez wytyczne polskiego i niemieckiego prawa doty-
czgce systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa, wynikajace z regulacji
Unii Europejskiej oraz specyfiki analizowanych krajow.

2.2.1. Zintegrowana struktura ramowa kontroli wewnetrznej (COSO)

Wspodlczesnie najbardziej rozpoznawalnym i akceptowalnym modelem systemu
kontroli wewnetrznej jest model przedstawiony w raporcie Komitetu Organiza-
cji Sponsorujacych Komisje Tredwaya (Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission - COSO)>3. W 1992 roku zostal opracowany pierw-
szy model COSO>4. Wedtug COSO kontrola wewnetrzna to proces realizowany
przez rade dyrektoréw, kadre zarzadzajaca i inny personel jednostki, skonstruo-
wany tak, aby dostarczy¢ wystarczajacej pewnosci dotyczacej osiagniecia celow
w zakresie skuteczno$ci i wydajnosci dziatan jednostki, rzetelnosci sprawozdaw-
czosci finansowej oraz zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa>>. Zgodnie
z wytycznymi COSO kontrola wewnetrzna obejmuje pie¢ komponentéw, a mia-
nowicie: srodowisko kontroli, ocene ryzyka, dzialania kontrolne, monitorowanie
i komunikowanie>®.

W roku 2013 model COSO zostal uaktualniony>”. Wprowadzone zmiany nie
dotyczyly podstawowej definicji kontroli wewnetrznej, trzech kategorii celéw
i pigciu komponentéw kontroli wewnetrznej. Wszystkie komponenty sa wska-
zane w nowym modelu jako konieczne do efektywnej kontroli wewnetrznej°s.
W literaturze przedmiotu prezentowane s charakterystyki poszczegélnych kom-
ponentow>?:

53 M. Marcinkowska, Corporate governance w bankach..., s. 264.

54 Internal control - integrated Framework, COSO (Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission), AICPA, New York 1992.

55 Tamze.

56 Tamze.

57 Internal control - integrated Framework, COSO (Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission), AICPA, New York 2013.

58 Internal Control - COSO’s Updated Framework, A conversation with Institute of Internal Au-
ditors - San Diego Chapter, PwC, 2014, https://chapters.theiia.org/san-diego/About/Docu-
ments/COS0%20Updated.pdf (dostep: 2.03.2018).

59 M. Marcinkowska, Corporate governance w bankach...,s. 267-268; J. Gad, M. Wéjciak, Audyt
wewnetrzny a wiarygodnosc sprawozdar finansowych - perspektywa miedzynarodowa, Wy-
dawnictwo SIZ, £6dzZ 2016, s. 45.
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1) sSrodowisko kontroli - dotyczy przymiotéw pracownikéw, takich jak uczciwosc,
wartosci etyczne, kompetencje oraz srodowiska, w ktorym funkcjonuja; obej-
muje takze filozofi¢ zarzadzania ryzykiem oraz jego dopuszczalny poziom;

2) oszacowanie ryzyka — dotyczy sposobu identyfikacji i analizy r6znych rodza-
jow ryzyka oraz zarzadzania nim;

3) czynnosci kontrolne - czyli procedury i zasady stosowane przez kierowni-
ctwo w celu efektywnej reakcji na ryzyko; umozliwiaja one realizacje przy-
jetych celow;

4) informacja i komunikowanie — wszystkie niezb¢dne dla kierownictwa infor-
macje umozliwiajgce mu efektywne zarzadzanie jednostka — sposéb ich gro-
madzenia oraz komunikowania na wszystkich poziomach organizacyjnych;

5) monitoring — proces stuzacy ocenie efektywnosci istniejacych kontroli; obej-
muje rowniez nadzdr oraz podejmowanie czynno$ci naprawczych w przypad-
ku identyfikacji nieprawidlowosci.

Wedlug wytycznych COSO cele kontroli wewnetrznej przypisywane s do czte-
rech obszardéwo0:

1) dziatalnos¢ strategiczna — wspieranie misji przedsigebiorstwa,

2) dzialalnos¢ operacyjna — efektywne i skuteczne wykorzystanie zasobow,

3) sprawozdawczo$¢ finansowa — sporzadzenie wiarygodnych sprawozdan

finansowych,

4) zgodnos¢ - zgodnos$¢ dziatan jednostki z odpowiednimi regulacjami.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze model COSO pozwala wypelni¢ wy-
magania dotyczace kontroli wewnetrznej wynikajace z ustawy SOX. Model po-
zwala ustali¢, co juz zostalo zrobione, a gdzie sg braki, jezeli chodzi o spetnienie
wymagan wynikajgcych z sekcji 404 ustawy SOX®L. Bezposrednia odpowiedzia
na ustawe SOX byly opracowane w 2004 roku wytyczne COSO dotyczace zarzg-
dzania ryzykiem - Zarzqgdzanie ryzykiem korporacyjnym - zintegrowana struktura
ramowa. Co wazne, struktura ramowa zarzadzania ryzykiem nie miata zastepo-
wac¢ struktury kontroli wewnetrznej, ale ja zawierac62.

Karla Johnstone, Chan Li i Kathleen H. Rupley opracowali przykladowe zagad-
nienia zwigzane z identyfikacja stabosci systemu kontroli wewnetrznej w ramach
elementéw struktury COSO (por. tabela 2)63.

60 Enterprise Risk Management Framework, COSO 2004, https://www.coso.org/Pages/erm-

-integratedframework.aspx (dostep: 2.03.2018); M. Marcinkowska, Corporate governance
w bankach...,s. 267-268; J. Gad, M. Wdjciak, Audyt wewnetrzny..., s. 26T.

61 https://www.coso.org/Pages/ic.aspx (dostep: 6.05.2018).
62 Enterprise Risk Management...

63 K. Johnstone, C. Li, K.H. Rupley, Changes in Corporate Governance Associated with the Re-
velation of Internal Control Material Weaknesses and Their Subsequent Remediation, ,,Con-
temporary Accounting Research” 2011, vol. 28, issue 1, s. 331-383.
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Tabela 2. Przyktadowe zagadnienia zwigzane z identyfikacja stabosci
systemu kontroli wewnetrznej w ramach elementdéw struktury COSO

Element
struktury COSO
Ocenaryzyka |1. Sprawdzenie spdjnosci procesu oceny ryzyka
2. Przeprowadzenie oceny ryzyka na poziomie jednostki w celu

oszacowania wptywu poszczegblnych rodzajow ryzyka
na sprawozdawczo$¢ finansowa, w tym wptywu potencjalnych rodzajéw
ryzyka zwigzanych z oszustwami oraz z nierutynowymi transakcjami
3. Ocena ryzyka oszustw w celu okreslenia odpowiedniego zakresu kontroli
wewnetrznej

4. Formalny proces oceny ryzyka strategicznego w celu jego identyfikacji,
ustalenia priorytetow i alokacji zasobdw niezbednych do zarzadzania
ryzykiem w zakresie sprawozdawczosci finansowej

Srodowisko 1. Nadzér realizowany przez rade spétki, komitet audytu oraz najwyzsze

kontroli kierownictwo

Kompetencje oséb odpowiedzialnych za sprawozdawczosc finansowa

Zasoby dla oséb odpowiedzialnych za sprawozdawczos¢ finansowa

Program informowania o nieprawidtowosciach

Przydzielenie odpowiedzialnosci, przekazanie uprawnien

Struktura organizacyjna

Zasady i procedury

Dokumentacja

Podziat obowigzkéw

Zabezpieczenie aktywdw

Raportowanie finansowe na koniec okresu, uzgadnianie rachunkéw

Przeglad zarzadzania, nadzor

Informacja Komunikacja miedzy dziatami operacyjnymi i ksiegowymi

i komunikacja w zakresie informacji finansowych i innych informacji biznesowych
wykorzystywanych w procesie sprawozdawczosci finansowej, w tym
transakcje nierutynowe

2. Komunikacja warunkéw i dziatan dziatu sprzedazy, ktére moga wptywac

na uznawanie przychodéw

Odpowiednie procedury komunikacji w spétkach zaleznych

Dziatania audytu wewnetrznego polegajace na przegladzie

sprawozdawczosci finansowej, zgodnosci i kontroli operacyjnych oraz

dziatania polegajace na przegladzie adekwatnosci Srodkdw zaradczych

pod katem znanych brakdw, jak réwniez przygotowanie wytycznych dla

spotki w kwestiach kontroli probleméw ksiegowych

2. Monitorowanie w celu wykrycia btedéw wejsciowych zwigzanych

z wynagrodzeniami w oparciu o akcje
3. Biezace monitorowanie

Przyktadowe zagadnienia

Dziatania
kontrolne

Hloh NGO WN

= w

Monitorowanie

Zrédto: K. Johnstone, C. Li, K.H. Rupley, Changes in Corporate Governance..., s. 331-383.

Zgodnie z wytycznymi COSO kazdy w organizacji ma pewne zadania zwigza-
ne z zarzadzaniem ryzykiem. Ostateczng odpowiedzialno$¢ ponosi prezes zarza-
du, ktory jest gtéwnym ,wlascicielem” ryzyka. Kierownictwo jednostki wspiera
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filozofie zarzadzania ryzykiem oraz zarzadza ryzykiem w ramach swoich kompe-
tencji, zgodnie z ustalonym poziomem akceptowalnego ryzyka. W procesie zarza-
dzania ryzykiem majg obowigzek uczestniczenia w szczegélnosci dyrektor finan-
sowy oraz audytor wewnetrzny. Pozostali pracownicy odpowiadaja za realizacje
zarzadzania ryzykiem zgodnie z ustalonymi zasadami i procedurami®4.

2.2.2. Wymagania wynikajace z ustawy Sarbanesa-Oxleya dotyczace
systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa

W Stanach Zjednoczonych debata dotyczaca systemu kontroli nad sprawozdaw-
czoscig finansowga toczy sie od lat siedemdziesigtych XX wieku®>. W 1978 roku
Komisja ds. Zadan Audytoréw (Commission on Auditors Responsibilities) re-
komendowata Amerykanskiej Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd (Uni-
ted States Securities and Exchange Commission) zobowigzanie spétek publicz-
nych do przygotowania raportu zarzadu (ktéry mial podlega¢ oddzielnemu
badaniu przez audytora zewnetrznego), w ktdrym zarzadzajacy potwierdzali-
by swoja odpowiedzialno$¢ za sprawozdania finansowe. Raport ten miat zawie-
ra¢ ocene systemu kontroli wewnetrznej przeprowadzong przez zarzadzajacych®®.
W 1987 roku Komisja Treadwaya przygotowata podobne rekomendacje, ktére wyko-
rzystano w 1992 roku w pracach COSO nad struktura ramowg kontroli wewnetrz-
nej®’. Od 2004 roku amerykanskie spotki notowane na gietdzie zostaty zmuszone
do przedtozenia Komisji Papieréw Wartosciowych i Gield Stanéw Zjednoczonych
corocznej oceny efektywnosci systemu kontroli wewnetrznej®8. W sekcji 302 usta-
wy SOX wyraznie wskazano, ze:
1) dyrektorzy podpisujacy raport kwartalny lub roczny:
a) ponosza odpowiedzialno$¢ za utworzenie i utrzymanie kontroli we-
wnetrznej,
b) przeprowadzili ocen¢ efektywnosci kontroli wewnetrznej jednostki
w okresie 90 dni poprzedzajacych wydanie raportu,

64 Enterprise Risk Management...

65 H.M.Hermanson, An Analysis of the Demand for Reporting on Internal Control, ,Accounting
Horizons” 2000, vol. 14, no. 3, s. 340.

66 The Commission on Auditors’ Responsibilities: Report, Conclusions, and Recommendations,
Commission on Auditors’ Responsibilities (The Cohen Commission), AICPA, New York 1978,
S. 76.

67 Reportofthe National Commission on Fraudulent Financial Reporting, National Commission
on Fraudulent Financial Reporting (The Treadway Commission), New York 1987.

68 J. Solomon, Corporate Governance and Accountability, John Wiley & Sons Ltd, Chichester
2007, s. 167.
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c) zaprezentowali w raporcie wnioski dotyczace efektywnosci kontroli we-
wnetrznej opartej na przeprowadzonej wczesniej analizie,

2) dyrektorzy podpisujacy raport ujawniajg audytorowi zewnetrznemu i komi-
tetowi audytu skladajacemu sie z cztonkéw rady dyrektoréw (lub oséb reali-
zujacych analogiczng funkcje):

a) wszelkie znaczace braki w funkcjonowaniu kontroli wewnetrznej, ktore
mogga niekorzystnie wptywac na dziatanie jednostki w zakresie ewidencji,
przetwarzania, podsumowywania i raportowania danych finansowych
oraz uniemozliwia¢ audytorowi zewnetrznemu zidentyfikowanie stabosci
kontroli wewnetrznej,

b) wszelkie defraudacje (znaczace i mniej znaczace) dotyczace dzialalnosci
cztonkéw zarzadu lub innych pracownikéw pelnigcych znaczaca role
w procesie kontroli wewnetrznej,

3) dyrektorzy podpisujacy raport wskazuja w nim, czy zaszly znaczace zmiany
w funkcjonowaniu kontroli wewnetrznej lub inne fakty mogace w istotny
sposob oddzialywac na kontrole wewnetrzna, w tym wszelkie dziatania ma-
jace na celu korygowanie istotnych brakéw lub stabosci.

W ustawie SOX zobowigzano audytoréw zewnetrznych (bieglych rewidentow)
do dokonania audytu oraz wystawienia opinii na temat raportu przygotowanego
przez kadre zarzadzajaca spolki, dotyczacego kontroli wewnetrznej. Raport ten
ma by¢ badany wedtug tych samych zasad co sprawozdania finansowe®. Zgodnie
z sekcjg 103 ustawy SOX firma audytorska powinna:

1) opisa¢ w kazdym raporcie z audytu zakres czynnosci audytowych dotycza-
cych struktury kontroli wewnetrznej i jej procedur; powinna réwniez zapre-
zentowac:

a) wnioski audytora z czynnosci audytowych,

b) oceng, czy struktura systemu kontroli i jego procedury:

— obejmujg prowadzenie ewidencji, ktéra z odpowiednig szczegdtowoscia
odzwierciedla transakcje i dyspozycje zwigzane z aktywami jednostki,

— dostarczajg wystarczajacej pewnosci, ze transakcje niezbedne do spo-
rzadzenia sprawozdan finansowych ksiegowane sa zgodnie z ogdlnie
przyjetymi zasadami rachunkowosci, a wpltywy i wydatki emitenta
sa dokonywane wylacznie zgodnie z upowaznieniami kierownictwa
i rady dyrektorow,

¢) opis (co najmnie;j) istotnych stabosci kontroli wewnetrznej oraz wszelkich
istotnych niezgodnosci stwierdzonych na podstawie czynnosci au-
dytowych.

69 Tamze.
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Sekcja 404 ustawy SOX poswigcona jest raportowi dotyczacemu kontroli we-
wnetrznej. Raport ten powinien zawiera¢ wskazanie, ze kadra zarzadzajaca jed-
nostki jest odpowiedzialna za utworzenie i utrzymanie odpowiednich struktur
kontroli wewnetrznej oraz jej procedur dotyczacych sprawozdawczosci finanso-
wej. Powinien réwniez zawiera¢ ocen¢ — sporzadzong na koniec ostatniego roku
obrotowego - struktury kontroli wewnetrznej oraz jej procedur dotyczacych spra-
wozdawczosci finansowej.

2.2.3. Brytyjskie wytyczne dotyczace systemu kontroli wewnetrznej
i zarzadzania ryzykiem, w tym systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
finansowa

Jak zauwazyla Jerzemowska, Wielka Brytania ma szczegélne zastugi na polu roz-
woju standardow (tj. dobrych praktyk) tadu korporacyjnego’0. Opublikowany
w 1992 roku w Wielkiej Brytanii raport komitetu Cadbury’ego’! zainicjowat refor-
me fadu korporacyjnego w Wielkiej Brytanii oraz w innych krajach72. W 1999 roku
opublikowany zostal raport (Internal Control: Guidance for Directors on the Combi-
ned Code) przygotowany przez grupe robocza pod kierownictwem Nigela Turnbul-
la, ktdrej celem bylto opracowanie wytycznych w zakresie kontroli wewnetrznej’3.
Raport Turnbulla byt pierwszym raportem, ktéry zawieral wskazéwki co do imple-
mentacji zalecen brytyjskiego Combined Code’* dotyczacych kontroli wewnetrz-
nej. W roku 2005 zostala opublikowana skorygowana wersja raportu Turnbulla
(Internal Control: Revised Guidance for Directors on the Combined Code”?), ktora
nie roznila si¢ istotnie od pierwotnej wersji dokumentu?®.

Obecnie w odniesieniu do systemu kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem
spolki brytyjskie stosuja zasady brytyjskiego kodeksu tadu korporacyjnego (The

70 M. Jerzemowska, Wybrane miedzynarodowe i krajowe regulacje nadzoru korporacyjnego
na przyktadzie Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Niemiec i Japonii, [w:] D. Dobija, . Ko-
tadkiewicz (red.), tad korporacyjny, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 195.

71 The financial aspects of corporate governance (the Cadbury Report), The Committee on the
Financial Aspects of Corporate Governance and Gee and Co. Ltd, London 1992.

72 M. Jerzemowska, Nadzdr korporacyjny w Wielkiej Brytanii, [w:] M. Jerzemowska, A. Golec,
A. Zamojska, Corporate governance. BRIC i Polska na tle krajow rozwinietych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2015, s. 16.

73 Internal Control: Guidance for Directors on the Combined Code, Institute of Chartered Acco-
untantsin England and Wales, 1999.

74  Principles of Good Governance and Code of Best Practice (The Combined Code), The Commit-
tee on Corporate Governance and Gee Publishing Ltd, London 1998.

75 Internal Control: Revised Guidance for Directors on the Combined Code, Financial Reporting
Council, 2005.

76 M. Jerzemowska, Nadzdr korporacyjny w Wielkiej Brytanii, s. 24-25.
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UK Corporate Governance Code 201677) oraz uzupelniajace go wytyczne, miedzy
innymi w zakresie kontroli wewnetrznej (Guidance on Risk Management, Internal
Control and Related Financial and Business Reporting 201478).

Brytyjskie wytyczne dotyczace tadu korporacyjnego stosowane sg przez spot-
ki zgodnie z zasadg comply or explain, co oznacza, Ze majg one charakter ,,miek-
kiego” prawa.

Zgodnie z wytycznymi brytyjskiego kodeksu tadu korporacyjnego rada dyrek-
toréw powinna zapewnic¢ funkcjonowanie solidnego systemu zarzadzania ryzy-
kiem i kontroli wewnetrznej’®. Rada powinna monitorowa¢ ten system, a co naj-
mniej raz w roku przeprowadzaé przeglad jego skutecznosci, a takze raportowac
o wynikach tego przegladu w sprawozdaniu rocznym. Monitorowanie i przeglad
powinny obejmowa¢ wszystkie mechanizmy kontrolne, w tym finansowe, opera-
cyjne oraz kontrole zgodnosci®.

Do gléwnych zadan komitetu audytu nalezy migdzy innymi przeglad systemow
kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem w spdtcedl.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w przewodniku dotyczacym kontroli we-
wnetrznej i zarzadzania ryzykiem8? zarzadzanie ryzykiem i kontrola wewnetrzna
powinny by¢ wlaczone w normalny proces zarzadzania przedsigbiorstwem i nad-
zoru®3,

Rada dyrektoréw odpowiada za podejscie organizacji do zarzadzania ryzykiem
i kontroli wewnetrznej. Jest w szczegolnosci odpowiedzialna za84:

1) zapewnienie, ze zostanie zaprojektowany i wdrozony odpowiedni system za-
rzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej, ktory pozwoli zidentyfikowa¢
rézne rodzaje ryzyka, na ktére narazona jest jednostka oraz umozliwi radzie
dokonanie rzetelnej oceny gléwnych rodzajéw ryzyka;

2) okreslenie charakteru oraz zakresu roznych rodzajow ryzyka, jaki organiza-
cja jest gotowa podja¢, aby osiagnac¢ swoje cele strategiczne;

77 The UK Corporate Governance Code 2016, The Financial Reporting Council Limited 2016.

78 Guidance on Risk Management, Internal Control and Related Financial and Business Repor-
ting, The Financial Reporting Council Limited 2014.

79 The UK Corporate Governance Code 2016, C. 2.

80 Tamze,C.2.3.

81 Oiletozadanie nie zostato wyraznie przypisane do oddzielnego komitetu ds. ryzyka, skta-
dajacego sie z niezaleznych dyrektoréw lub do rady dyrektoréw. Zob. The UK Corporate Go-
vernance Code 2016, C. 3.2.

82 Przewodnik nie zawiera szczegbtowych procedur powalajacych spétce zaprojektowad i za-
implementowac system kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem.

83 Guidance on Risk Management...,s. 2.

84 Tamze,s.5.
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3) monitorowanie i przeglad systeméw zarzadzania ryzykiem i kontroli we-
wnetrznej;

4) zapewnienie, aby odpowiednie informacje dotyczace zarzadzania ryzykiem
i kontroli wewnetrznej zostaly ujawnione.

Zgodnie z wytycznymi brytyjskiego kodeksu tadu korporacyjnego systemy za-
rzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej obejmuja polityke, kulture, organi-
zacje, zachowania, procesy, systemy i inne aspekty zwigzane z funkcjonowaniem
przedsiebiorstwa, ktdre Iacznied>:

1) ulatwiajg jego skuteczne i wydajne dziatanie, umozliwiajac ocene biezacych

i pojawiajacych sie zagrozen, reagowanie odpowiednio na ryzyko i istotng
nieskutecznos$¢ kontroli oraz zabezpieczenie aktywow,

2) przyczyniaja sie¢ do zmniejszenia prawdopodobienstwa i wplywu ztego osa-
du w procesie decyzyjnym, podejmowania ryzyka przekraczajacego poziomy
uzgodnione przez rade, ludzkiego btedu,

3) pomagaja w zapewnieniu jako$ci sprawozdawczosci wewnetrznej i ze-
wnetrznej,

4) pomagaja w zapewnieniu zgodnosci z obowiazujacymi regulacjami, a takze
z wewnetrznymi zasadami dotyczacymi prowadzenia dzialalnosci.

Systemy zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej powinny obejmowac:
ocene ryzyka, zarzadzanie lub ograniczanie ryzyka, w tym stosowanie proceséw
kontrolnych, systemy informacyjne i komunikacyjne oraz procesy monitorowania
i przegladu ich cigglej skutecznosci®®.

Roczny przeglad skutecznosci systemoéw zarzadzania ryzykiem i kontroli we-
wnetrznej powinien uwzglednia¢ przyjety przez jednostke ,apetyt na ryzyko”,
funkcjonowanie tych systemow w praktyce, zarzadzanie ryzykiem, jako$¢ komu-
nikacji wewnetrznej w zakresie ryzyka oraz kontroli wewnetrznej, jak réwniez
efektywnos¢ zewnetrznego raportowania (por. tabela 3).

Rada dyrektoréw w corocznym sprawozdaniu z efektywnosci systemow zarza-
dzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej powinna przynajmniej potwierdzi¢, ze jest
odpowiedzialna za te systemy i za przeglad ich skuteczno$ci oraz ujawni¢8”:

1) czy w spotce ma miejsce trwaly proces identyfikacji, oceny i zarzadzania pod-

stawowymi rodzajami ryzyka, na jakie narazone jest przedsigbiorstwo,

2) czy systemy sa wdrozone w odniesieniu do badanego roku i do dnia zatwier-
dzenia rocznego sprawozdania i zamkniecia ksiag,

3) czy systemy sa regularnie przegladane przez rade.

85 Tamze,s. 8.
86 Tamze.
87 Tamze,s. 14.
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W sprawozdaniu z efektywnosci systemow zarzadzania ryzykiem i kontroli we-
wnetrznej trzeba wskaza¢, w jakim stopniu systemy te s zgodne z wytycznymi za-
wartymiw Guidance on Risk Management, Internal Control and Related Financial
and Business Reporting.

Tabela 3. Kluczowe elementy, ktére nalezy uwzgledni¢ podczas przegladu
skutecznosci systeméw zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej

Lp. | Elementy przegladu skutecznosci systemow zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej
1 | Gotowo$¢ przedsiebiorstwa na podejmowanie ryzyka (,apetyt na ryzyko”)

Funkcjonowanie systemdw zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej, obejmujacych

projektowanie, wdrazanie, monitorowanie i przeglad oraz identyfikacje rodzajow ryzyka

i okreslenie tych, ktore sg zasadnicze dla spotki

3 |Integracje zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej ze strategia i modelem

biznesowym oraz procesami planowania biznesowego

4 | Zmiany charakteru, prawdopodobierstwa i wptywu gtéwnych rodzajéw ryzyka oraz

zdolno$¢ spotki do reagowania na zmiany w jej dziatalno$ci gospodarczej i otoczeniu

zewnetrznym

5 | Zakres, czestotliwos¢ i jako$¢ informacji przekazywanych radzie dyrektoréw przez

kierownictwo jednostki, dotyczacych monitorowania systemu zarzadzania ryzykiem

i kontroli wewnetrznej

6 | Kwestie prezentowane w raportach wewnetrznych ocenianych przez rade w ciagu roku,

w szczegblnosci czesto$é wystepowania istotnych niedociggnie w kontroli lub stabych

punktdw, ktdre zostaty zidentyfikowane

7 | Efektywnosc procesu raportowania informacji przez spétke otoczeniu

Zrédto: Guidance on Risk Management..., s. 10-11.

Co wazne, sprawozdanie rady dyrektorow, w swietle wytycznych Guidance
on Risk Management..., powinno uwzglednia¢ (lub zawiera¢ link do strony in-
ternetowej) opis glownych cech systemoéw kontroli wewnetrznej i zarzadzania ry-
zykiem w odniesieniu do procesu sprawozdawczosci finansowe;j88. Obowiazek
ujawnienia tych informacji wynika rowniez z innej brytyjskiej regulacji. Zgod-
nie Zasadami ujawniania informacji i ich przejrzystosci (UK Listing Authority’s
Disclosure and Transparency Rules)8 o§wiadczenie o stosowaniu dobrych praktyk
fadu korporacyjnego powinno zawiera¢ opis gléwnych cech systemoéw kontroli
wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do procesu sprawozdawczo-
$ci finansowej?0. Wytyczne te pojawily sie po raz pierwszy w brytyjskim kodek-
sie tadu korporacyjnego opublikowanym w roku 2010°! i wynikajg z dyrektyw

88 Tamze.
89 https://www.handbook.fca.org.uk/handbook/DTR/7/2.html (dostep: 6.06.2018).

90 Ujawnienia te moga by¢ zawarte w sprawozdaniu z kontroli wewnetrznej przygotowanym
zgodnie z wytycznymi Guidance on Risk Management...

91 The UK Corporate Governance Code 2010, The Financial Reporting Council Limited 2010.
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Unii Europejskiej®2. Co wazne, ujawnienia na temat systeméw kontroli wewnetrz-
nej i zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do procesu sprawozdawczosci finan-
sowej sa obowiazkowe, to znaczy nie ma do nich zastosowania zasada comply
or explain.

2.2.4. Wytyczne Unii Europejskiej dotyczace systemu kontroli nad
sprawozdawczoscia finansowa na przyktadzie Polski i Niemiec

Regulacje dotyczace systemu kontroli nad sprawozdawczos$cia finansowa zostaty
zaimplementowane do polskiego i niemieckiego porzadku prawnego za sprawg
dyrektywy 2006/46/WE.

Zgodnie z paragrafem 10 dyrektywy 2006/46/ WE spoiki, ktorych papiery war-
tosciowe dopuszczono do obrotu na rynku regulowanym i ktorych siedziba znaj-
duje sie na obszarze Wspolnoty, powinny by¢ zobowigzane do ujawnienia rocznego
oswiadczenia o stosowaniu zasad fadu korporacyjnego, stanowigcego oddziel-
ng i fatwo identyfikowalng cze¢s¢ sprawozdania z dziatalnosci (raportu zarzadu).
Oswiadczenie to powinno zapewni¢ akcjonariuszom informacje na temat rzeczy-
wistych praktyk w zakresie fadu korporacyjnego stosowanych w spdtce, w tym opis
gtownych cech wszelkich istniejacych systemoéw zarzadzania ryzykiem i kontroli
wewnetrznej w odniesieniu do procesu sprawozdawczosci finansowe;.

Wytyczne dyrektywy 2006/46/ WE zostaly miedzy innymi wlaczone do polskie-
go Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie infor-
macji biezacych i okresowych®3. Zgodnie z paragrafem 91 ust. 5 pkt 4 powyzszego
rozporzadzenia w sprawozdaniach z dziatalnosci (raportach zarzadu) wszystkich
emitentow papierow wartosciowych powinno by¢ zawarte — stanowiace wyodreb-
niona cze$¢ tego sprawozdania — oswiadczenie o stosowaniu tadu korporacyjnego,
ktére zawiera miedzy innymi informacje na temat opisu gtéwnych cech stosowa-
nych w przedsigbiorstwie emitenta systemow kontroli wewnetrznej i zarzadzania
ryzykiem w odniesieniu do procesu sporzadzania sprawozdan finansowych i skon-
solidowanych sprawozdan finansowych®* (okreslanych w pracy jako system kon-
troli nad sprawozdawczoscig finansowg).

92 https://www.handbook.fca.org.uk/handbook/glossary/G1711.html (dostep: 6.06.2018). Zobowia-
zanie spdtek publicznych notowanych w paristwach cztonkowskich do ujawniania informacji na te-
mat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa wynika z dyrektywy 2006/46/WE.

93 Rozporzadzenie Ministra Finanséw dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie informacji biezacych
i okresowych przekazywanych przez emitentéw papieréw wartosciowych oraz warunkéw
uznawania za rdwnowazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa niebeda-
cego panstwem cztonkowskim (Dz.U. Nr 33, poz. 259).

94 W aktualnym rozporzadzeniu znajduje sie analogiczny zapis - tj. paragraf 70, ust. 6, pkt 5,
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie informacji biezacych
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W podobny sposéb zagadnienie to zostalo sformutowane w Niemczech. Zgod-
nie z paragrafem 315 sekcja 2 nr 5 German Commercial Code (Handelsgesetzbuch)
w skonsolidowanym raporcie zarzadu powinny by¢ zawarte miedzy innymi infor-
macje na temat podstawowych cech systeméw kontroli wewnetrznej i zarzadzania
ryzykiem w odniesieniu do procesu rachunkowosci (okreslanych w pracy jako sy-
stem kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa). Zaréwno polskie, jak i niemie-
ckie regulacje wskazuja, ze ujawnienia na temat systemow kontroli nad sprawo-
zdawczoscia finansowa powinny stanowic¢ cze$¢ raportu zarzadu. W przypadku
spotek publicznych notowanych w Polsce ujawnienia te powinny by¢ dodatkowo
czescig o$wiadczenia o stosowaniu zasad tadu korporacyjnego, bedacego sktadni-
kiem raportu zarzadu (por. rysunek 7).

Raport roczny

Sprawozdanie z dziatalnosci

Usytuowanie ujawnien
wedtug polskich
regulacji

Usytuowanie ujawnien
wedtug niemieckich
regulacji

Oswiadczenie dotyczace
fadu korporacyjnego

Ujawnienia na temat kontroli
nad sprawozdawczoscig finansowg

Rysunek 7. Usytuowanie ujawnien na temat kontroli nad
sprawozdawczoscia finansowa w raporcie rocznym

Zrédto: J. Gad, The pillars of internal control..., s. 41.

Nalezy podkresli¢, ze ani polskie, ani niemieckie regulacje nie zawierajg wy-
tycznych dotyczacych zakresu ujawnien na temat systeméw kontroli nad spra-
wozdawczoscig finansows. Nie ulega jednak watpliwosci, ze celem tych ujawnien
jest wskazanie, iz w spdlce funkcjonuje system, ktéry ma zapewni¢ wiarygodnos¢
sprawozdan finansowych?>. Ujawnienia te sg obligatoryjne i nie moga by¢ pre-

i okresowych przekazywanych przez emitentéw papieréw wartosciowych oraz warunkéw
uznawania za rbwnowazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa niebeda-
cego panstwem cztonkowskim (Dz.U. 2018 r., poz. 757).

95 J.Gad, The pillars of internal control..., s. 41.
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zentowane zgodnie z zasadg stosowana w przypadku kodeksow dobrych praktyk,
to jest comply or explain.

Zardéwno polski, jak i niemiecki kodeks dobrych praktyk tadu korporacyjnego
zawiera odniesienia do systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg.

W polskim zbiorze dobrych praktyk fadu korporacyjnego wskazano, ze rada
nadzorcza, poza czynno$ciami wynikajacymi z przepiséw prawa, raz w roku spo-
rzadza i przedstawia zwyczajnemu walnemu zgromadzeniu ocene sytuacji spotki
z uwzglednieniem oceny systemow kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem,
compliance oraz funkcji audytu wewnetrznego. Ocena ta obejmuje wszystkie istot-
ne mechanizmy kontrolne, w tym zwtaszcza dotyczace raportowania finansowego
i dziatalnosci operacyjnej®®. Za wdrozenie i utrzymanie skutecznych systemow
kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem, compliance oraz funkcji audytu we-
wnetrznego odpowiada zarzad spotki®’.

Zgodnie z niemieckim kodeksem tadu korporacyjnego rada nadzorcza powotu-
je komitet audytu, ktory, o ile nie jest to powierzone innemu komitetowi, zajmuje
sie w szczegdlnosci monitorowaniem procesu rachunkowosci, skutecznosci syste-
mu kontroli wewnetrznej, systemu zarzadzania ryzykiem i audytu wewnetrznego,
badania rocznego sprawozdania finansowego, w tym niezaleznosci bieglego rewi-
denta. Przewodniczacy komitetu audytu posiada specjalistyczng wiedze i doswiad-
czenie w stosowaniu zasad rachunkowosci i proceséw kontroli wewnetrznej®s.

2.3. Kluczowe mechanizmy wewnetrzne i zewnetrzne
tadu korporacyjnego jako elementy systemu kontroli nad
sprawozdawczoscia finansowa

2.3.1. Integracja mechanizmow tadu korporacyjnego w ramach systemu
kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa

Nalezy zaznaczy¢, ze mechanizmy tadu korporacyjnego, ktére obecnie funkcjo-
nujg, funkcjonowaly tez w czasach ,,przedenronowskich”. Elementy systemu kon-
troli nad sprawozdawczos$cia finansowa wynikajace z ujawnien prezentowanych

96 Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie, Dobre praktyki spétek notowanych na GPW
2016, Warszawa 2015, 11.Z.10, https://www.gpw.pl/dobre-praktyki (dostep: 20.01.2018).

97 Tamze, ll.Z.2.

98 German Corporate Governance Code 2015,Government Commission,5.3.2, https://www.dcgk.
de/en/code/archive.html?file=files/dcgk/usercontent/en/download/code/2015-05-05_
Corporate_Governance_Code_EN_mark_up.pdf (dostep: 1.02.2018).
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w raportach rocznych przez wspodlczesne spolki publiczne?® sg w duzej mierze
zbiezne z elementami, ktére funkcjonowatly w Enronie. Ksiggowi pracujacy w En-
ronie prowadzili rachunkowos¢ wedlug restrykcyjnych zasad rachunkowosci
(Generally Accepted Accounting Principles). Sprawozdania finansowe byly badane
przez audytoréw zewnetrznych, a sprawozdawczos¢ finansowa — jako istotny ob-
szar funkcjonowania spétki — byla monitorowana przez rad¢ dyrektorow. Jak sie
okazalo, prawie kazdy element infrastruktury regulacyjnej amerykanskiego rynku
kapitalowego byl dysfunkcjonalny: sprawozdania finansowe spétek nie zawieraty
prawdziwych informacji, audytorzy zewnetrzni patrzyli na wszystko z poblaza-
niem, prawnicy spiskowali, agencje ratingowe ,,spaly”, a dzialania organéw regu-
lacyjnych byly nieadekwatnel%0. Nie brakowalo mechanizméw fadu korporacyj-
nego, ale wszystkie byly nieskuteczne. Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu,
to nie stabosci zasad tadu korporacyjnego, ale ich niewlasciwe stosowanie stato si¢
przyczyng kryzysul0l. Kluczowym dzialaniem na rzecz zwigkszenia skuteczno-
$ci mechanizméw tadu korporacyjnego, a przez to poprawy wiarygodnosci spra-
wozdawczosci finansowej i niefinansowej, jest zobowigzanie spolek publicznych
do stworzenia systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg. Inicjatorem
systemu kontroli nad sprawozdawczos$cia finansowg jest zarzad, ktéry odpowia-
da za utrzymanie tego systemu w spolce. Nalezy zauwazy¢, ze w ramach systemu
kontroli nad sprawozdawczo$cia finansowg nie s tworzone nowe mechanizmy, ale
ma miejsce integracja juz istniejacych. System ten integruje wybrane wewnetrzne
i zewnetrzne mechanizmy tadu korporacyjnego wokot procesu sprawozdawczosci
finansowej. Wydaje sie, ze system kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg po-
zwala uzyskac efekt synergii, prowadzacy przede wszystkim do wzmocnienia wia-
rygodnosci sprawozdan finansowych. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage,
ze w efektywnym systemie kontroli wewnetrznej przewiduje si¢ redukowanie po-
szczegélnych mechanizméw kontroli w sytuacji, gdy wykorzystanie danego me-
chanizmu okaze si¢ nieuzasadnione. Chodzi o unikanie duplikowania mechani-
zmow kontrolil02,

Do mechanizméw wewnetrznych tadu korporacyjnego, majacych szczegélne
znaczenie z punktu widzenia systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finanso-
w3, nalezg: dziatalno$¢ rady nadzorczej oraz komitetu audytu funkcjonujacego

99 J.Gad, The pillars of internal control..., s. 48-54.

100 P. Collier, M. Zaman, Convergence in European Corporate Governance: The audit committee
concept, ,Corporate Governance: An International Review” 2005, vol. 13, no. 6, s. 753-768;
US Crisis of Confidence, ,Australian Financial Review”, 4/5 May2002.

101 M. Jerzemowska, K. Campbell, K. Najman, Przyczynek do oceny...,s. 3.

102 C. Fernandez, R. Arrondo, Alternative Internal Controls as Substitutes of the Board of Direc-
tors, ,Corporate Governance: An International Review” 2005, vol. 13, no. 6, s. 864.
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w ramach rady nadzorczej, audyt wewnetrzny, bedacy wsparciem dla rad nadzor-
czych, kodeksy etyczne oraz procedury wewnetrzne. Z kolei do mechanizméw ze-
wnetrznych tadu korporacyjnego, istotnych z punktu widzenia systemu kontroli
nad sprawozdawczo$cig finansowg, nalezg: regulacje dotyczace sprawozdawczosci
finansowej, regulacje dotyczace sprawozdawczosci z obszaru fadu korporacyjnego,
dobre praktyki tadu korporacyjnego, audyt finansowy, wymogi dotyczace ujawnia-
nia informacji przez spétki publiczne oraz kultura narodowa (por. rysunek 8).

System informacyjny rachunkowosci

A

System kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg

T

Integracja mechanizmoéw tadu korporacyjnego

T T

Mechanizmy zewnetrzne Mechanizmy wewnetrzne
- Regulacje prawne i srodowiskowe - Dziatalno$¢ rady nadzorczej,
- Audyt finansowy komitetu audytu
- Wymogi informacyjne - Audyt wewnetrzny dziafajacy na rzecz
- Kultura narodowa rad nadzorczych
- Samoregulacja — kodeksy etyczne,
procedury wewnetrzne

Rysunek 8. Mechanizmy tadu korporacyjnego jako elementy
systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa

Zrédto: opracowanie wtasne.

W ramach systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg poszczegdlne
mechanizmy wewnetrzne i zewnetrzne fadu korporacyjnego ,,zachodza na siebie”,
to znaczy dzialanie jednego mechanizmu wzmacniane jest dzialaniem innego.

Mozna zidentyfikowaé mechanizmy tadu korporacyjnego, ktére w sposéb po-
$redni oraz bezposredni wplywaja na wiarygodno$¢ sprawozdawczosci finanso-
wej oraz niefinansowej.

Do mechanizméw tadu korporacyjnego majacych posredni wplyw na wiary-
godnos¢ sprawozdawczosci spolek nalezg regulacje wewnetrzne i zewnetrzne oraz
wymiary kultur narodowych. Wymogi dotyczace zakresu oraz czestotliwosci ujaw-
niania przez spotki publiczne informacji, w tym w szczegdlnosci informacji finan-
sowych, maja wplyw na procedury wewnetrzne oraz organizacje systemu rachun-
kowosci. Wplyw na procedury wewnetrzne ma réwniez kultura narodowa.
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Sposréd mechanizméw tadu korporacyjnego bezposredni wplyw na wiarygod-
nos¢ sprawozdawczosci finansowej ma dziatalno$¢ rad nadzorczych i komitetéw
audytu, audyt wewnetrzny oraz audyt finansowy.

Sprawno$¢ systemu kontroli nad sprawozdawczos$cig finansowg zalezy od dzia-
tan poszczegolnych jednostek, ktore w rdzny sposdb zaangazowane sa w jego funk-
cjonowanie. Organem odpowiedzialnym za skonstruowanie systemu kontroli nad
sprawozdawczoscig finansowa oraz przede wszystkim za skonstruowanie syste-
mu rachunkowosci jest zarzad, ktéry powinien zapewnic¢ ich funkcjonowanie.

Rada nadzorcza monitoruje proces wyboru biegtego rewidenta oraz poszczegdl-
ne etapy audytu finansowego. Co istotne, wykorzystuje ona w swojej dziatalnosci
wyniki prac bieglego rewidenta, dla ktdrego z kolei audyt wewnetrzny moze by¢
cennym zrodiem informacji.

Biegty rewident
Badanie sprawozdan finansowych

Komitet audytu

Monitorowanie procesu
audytu finansowego oraz
niezaleznosci biegtego

rewidenta
Zarzad System
rachunkowosc \ Monitorowanie procesu

Skonstruowanie oraz sprawozdawczosci

wykorzystanie systemu finansowej

informacyjnego

rachunkowosci:

1) w procesie zarzadzania,

2) jako narzedzie rozliczania Audyt wewnetrzny Rada nadzorcza
sie z wtascicielem kapitatu.

Zarzadzanie ryzykiem Monitorowanie systemu Nadzér nad systemem

zwigzanym kontroli nad rachunkowosci

z funkcjonowaniem systemu sprawozdawczoscig

rachunkowosci. finansowa

Rysunek 9. Jednostki odpowiedzialne za zarzadzanie, badanie,
monitorowanie i nadzér nad systemem rachunkowosci

Zrédto: opracowanie wtasne.

Rada nadzorcza wydaje si¢ by¢ centralnym ogniwem systemu kontroli nad spra-
wozdawczo$cig finansowa. Jej czlonkowie odpowiedzialni sg za zgodnos¢ sprawo-
zdan finansowych oraz raportéw zarzadu z prawem bilansowym. Komitet audytu,
wyodrebniony z rady nadzorczej, nadzoruje polityke rachunkowosci oraz proces
sprawozdawczo$ci finansowej jednostki, jest zaangazowany w wybor firmy audy-
torskiej oraz proces audytu finansowego i wewnetrznego. Zajmuje on si¢ rowniez
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ocena ryzyka finansowego!%3. Komitet ten ocenia takze skutecznos¢ systeméw kon-
troli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem oraz audytu wewnetrznego, w tym w za-
kresie sprawozdawczos$ci finansowejl%4 (por. rysunek 9).

Reasumujac, kluczowg z punktu widzenia zapewnienia wiarygodnosci sprawo-
zdawczosci spotki jednostka jest komitet audytu, ktéry — korzystajac z informacji
z audytu wewnetrznego — wspiera rade nadzorcza w procesie kontroli i jednoczes-
nie monitoruje funkcjonowanie audytu finansowego.

2.3.2. Nadzor nad systemem rachunkowosci realizowany przez rady
nadzorcze

Wedlug polskich regulacji rada nadzorcza sprawuje staly nadzoér nad spotka
we wszystkich dziedzinach jej dziatalno$cil®. Do szczegdlnych obowigzkow rady
nadzorczej nalezy ocena sprawozdania finansowego oraz sprawozdania zarzadu
z dziatalnosci (raportu zarzadu) w zakresie ich zgodnosci z ksiggami i dokumen-
tami, jak i ze stanem faktycznym, oraz wnioskéw zarzadu dotyczacych podziatu
zysku albo pokrycia straty, a takze skladanie walnemu zgromadzeniu corocznego
pisemnego sprawozdania z wynikow tej ocenyl%¢. Zgodnie z Zasadami nadzoru
korporacyjnego OECD rada nadzorcza powinna miedzy innymi zagwarantowac
rzetelno$¢ systemow rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej spotki, w tym
niezaleznos¢ badania sprawozdan finansowych, oraz zagwarantowac istnienie od-
powiednich systemdéw kontroli w spdlce, a w szczegdlnosci systemow monitorowa-
nia ryzyka, kontroli finansowej i operacyjnej oraz przestrzegania obowiazujacych
przepisow i norm. Powinna réwniez nadzorowac proces ujawniania i przekazy-
wania informacjil®”. Bogdan Nogalski i Agnieszka Szpitter zauwazyli, Ze w regula-
cjach nie wskazuje si¢ na zadania o charakterze kreatywnym lub doradczym, ktére
moze pelni¢ rada nadzorcza, chodzi tu o funkcje ukierunkowujaca, integracyjna,
inspirujgcg, uwiarygodniajgcg oraz stabilizacyjngl08.

103 D. Dobija, Komitet audytu, [w:] D. Dobija, I. Kotadkiewicz, I. Cieslak, K. Klimczak, Komitety
rad nadzorczych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 39.

104 Art.130ust. 1 pkt 1 Ustawyzdnia 11 maja2017r. o biegtych rewidentach, firmach audytor-
skich oraz nadzorze publicznym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1089).

105 Art. 382 paragraf 1 Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks sp6tek handlowych (Dz.U.
22000 r. Nr 94, poz. 1037 z pdzn. zm.).

106 Art. 382, paragraf 3 ustawy Kodeks spotek handlowych.

107 Zasady nadzoru korporacyjnego OECD, Ministerstwo Skarbu Parnstwa, Warszawa 2004,
http://nadzor.msp.gov.pl/portal/nad/53/766/Zasady_nadzoru_korporacyjnego_OECD.
html (dostep: 3.01.2009).

108 B.Nogalski, A. Szpitter, Rada nadzorcza a model biznesu przedsiebiorstwa, ,,Prace i Materia-
ty Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego” 2009, nr 1, s. 304.
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Jak juz wspomniano, za sprawa dyrektywy 2006/46/WE zobowiazano kra-
je Unii Europejskiej do implementacji do krajowych porzadkéw prawnych regu-
lacji, zgodnie z ktérymi czlonkowie organéw administrujacych, zarzadzajacych
oraz nadzorczych spolki, w ramach wymogu minimalnego, ponosza wspolng od-
powiedzialnos¢ wobec spétki za sporzadzanie i publikowanie rocznych sprawo-
zdan finansowych oraz sprawozdan z dzialalnosci (raportéw zarzadu). W Polsce
przepisy dotyczace powyzszej odpowiedzialno$ci wlgczono do ustawy o rachun-
kowosci, zgodnie z ktorg kierownik jednostki oraz cztonkowie rady nadzorczej lub
innego organu nadzorujacego jednostki sa zobowigzani do zapewnienia, aby spra-
wozdania finansowe oraz sprawozdania z dzialalnosci (raporty zarzadu) spelnia-
ty wymagania przewidziane w ustawie o rachunkowosci. Za szkode wyrzadzona
naruszeniem tych obowiazkow bedg oni odpowiada¢ solidarnie wobec spo6tkil09.
Rada ocenia nie tylko poprawnos¢ sprawozdan, ale takze celowos¢ i ekonomicz-
ng racjonalnos¢ przedstawionych dzialan!10. Nie ulega zatem watpliwosci, ze pel-
ni ona kluczows role w zapewnieniu wiarygodnosci systemu informacyjnego ra-
chunkowosci.

Zastosowanie przeniesionych z modelu monistycznego fadu korporacyjnego
regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci rady za sprawozdania finansowe i spra-
wozdania z dzialalnosci (raporty zarzadu) spotki wydaje sie by¢ trudne z punktu
widzenia funkcjonowania modelu dualistycznego. Chodzi o realizowanie dwoch
sprzecznych ze sobg rol. Jedna polega na obiektywnym nadzorze nad wszelki-
mi obszarami dzialalnosci spétki, a wiec réwniez nad systemem rachunkowo-
$ci (w tym nad sprawozdaniami finansowymi), druga natomiast sprowadza si¢
do tego, ze czlonkowie rady nadzorczej na réwni z zarzagdem odpowiadaja za zgod-
nos¢ sprawozdan finansowych oraz sprawozdan z dziatalnosci (raportow zarzadu)
z ustawg o rachunkowosci (odpowiednio Migdzynarodowymi Standardami Spra-
wozdawczosci Finansowej)!11. Bioragc pod uwage powyzsze, wydaje sie, ze czlon-
kowie rady nadzorczej powinni mie¢ wplyw na zawarto$¢ sprawozdan finanso-
wych oraz sprawozdan z dzialalno$ci (raportéw zarzadu) (chociaz, co do zasady,

109 Art. 4a ustawy o rachunkowosci.

110 A. Opalski, Prawo gospodarcze i handlowe..., s. 359-360.

111 J. Gad, Rachunkowos¢ w procesie nadzoru w spétkach publicznych, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu kddzkiego, £6dz 2011, s. 131-144; tenze, Wybrane zmiany legislacyjne prowadzgce
do zwiekszenia wiarygodnosci sprawozdan finansowych, [w:] E. Walifiska, P. Czajor, J. Gad,
Meritum. Aneks. Rachunkowosc. Wybrane zmiany w regulacjach miedzynarodowych i krajo-
wych rachunkowosci - juz obowigzujgce i propozycje na przysztosé, Wydawnictwo Wolters
Kluwer business, Warszawa 2010, s. 27-30; tenze, Odpowiedzialno$¢ rad nadzorczych za ra-
chunkowosé w Swietle regulacji polskiego prawa bilansowego, [w:] |. Sobanska, T. Wnuk-Pel
(red.), Rachunkowos¢ w procesie tworzenia wartosci przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Uni-
wersytetu kddzkiego, £6dz 2009, s. 213-226.
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sporzadzanie tych sprawozdan jest domeng zarzadu), co powoduje zagrozenie,
ze rada bedzie oceniata wtasne dziatania.

System rachunkowosci jest z jednej strony narzedziem nadzoru, ktéry pozwa-
la radzie nadzorczej monitorowaé efektywnos¢ dzialan zarzadu, z drugiej nato-
miast jest kluczowym obiektem podlegajacym nadzorowi (por. rysunek 10)!12.

W 2009 oraz 2011 roku autor przeprowadzit badania ankietowe wérod rad nad-
zorczych spolek publicznych notowanych na GPW w Warszawiell3. Niemal po-
fowa respondentéw zaréwno w roku 2009, jak i 2011 wskazala, ze rada nadzorcza
przede wszystkim nadzoruje dziatania zarzadzajacych, a tylko w pewnych ob-
szarach pelni role doradcy!!4. W badaniach tych uzyskano tez zblizone wyniki
dotyczace agendy posiedzen rad nadzorczych. W trakcie posiedzen rady nadzor-
cze zajmowaly si¢ najczesciej, obok podejmowania uchwat dotyczacych biezacych
spraw, oceng wynikéw dziatalnosci spotkill>. Wyniki badan przeprowadzonych
przez Urbanka wérdd rad nadzorczych spotek notowanych na GPW w Warszawie
wskazuja, ze w latach 1996, 2000 i 200616 na posiedzeniach rad nadzorczych naj-
czesciej poruszane byly nastepujace zagadnienia: kontrola realizacji planu finan-
sowego, dyskusja na temat ogolnego kierunku rozwoju spdtki, przyjecie rocznego
planu finansowego, ocena strategii oraz formalna ocena dziatalnosci zarzgdull”.

112 J.Gad, Funkcja rozliczeniowa systemu rachunkowosci wedtug Profesor Alicji Jarugowej - per-
spektywa nadzoru korporacyjnego, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2014, nr 136(80),
s.100-101.

113 W pierwszym badaniu udziat wzieto 66, natomiast w drugim 37 respondentéw.

114 J. Gad, Rachunkowos¢ w procesie nadzoru..., s. 154-155; tenze, The Relationship between
Supervisory Board and Management and their Communication Process in Publicly Listed Com-
panies in Poland, ,Comparative Economic Research. Central and Eastern Europe” 2015,
vol. 18, no. 2,s. 150.

115 J. Gad, Rachunkowosc w procesie nadzoru...,s. 157-158; tenze, The Relationship...,s. 151.

116 W badaniach wzieto udziat odpowiednio: 199, 194 i 80 respondentdw.

117 P.Urbanek, Ewolucja funkgjirad nadzorczych w polskich spétkach publicznych, [w:] S. Rudolf (red.),
Rola nadzoru korporacyjnego w kreowaniu wartosci przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Uniwersyte-
tukddzkiego, £6dz 2008, s. 192-193. Jan Jezak i Leszek Bohdanowicz w badaniach przeprowa-
dzonych w 2001 roku wérdd spotek notowanych na GPW w Warszawie ustalili, ze zdecydowana
wiekszo$¢ przewodniczacych rad nadzorczych uwazata, iz rada nadzorcza nie powinna dora-
dzaé zarzadowi, gdyz nie posiada dostatecznych informacji o biezacej sytuacji spétki. Zdaniem
wiekszosci przewodniczacych rad nadzorczych rada nie powinna réwniez inicjowad strategii,
gdyz nalezy to do obowigzkéw zarzadu spétki. Zob. J. Jezak, L. Bohdanowicz, Struktura i formy
sprawowania wtadzy w polskich spétkach akcyjnych w ocenie przewodniczgcych rad nadzorczych
badanych spétek, [w:] J. Jezak (red.), Struktura i formy sprawowania wtadzy w spétkach kapitato-
wych, Wydawnictwo Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2005, s. 106-108. Wyniki badan prowadzo-
nych w analogicznym okresie wskazuja, ze udziat rad nadzorczych ogranicza sie do konsultacji
przygotowanejjuz przez zarzad strategii. Zob. S. Rudolf, T. Janusz, D. Stos, P. Urbanek, Efektyw-
ny nadzor korporacyjny, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 79.
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Czlonkowie rady Czlonkowie rady
nadzorczej Wymiary nadzoru nadzorczej (komitetu
nadzorujacy — > audytu) nadzorujacy
dziatania system
zarzadu rachunkowosci
Kontrola efektywnosci Niezalezny nadzér nad
zarzadzania jednostka oraz systemem rachunkowosci
wytyczanie strategicznych ram
dziatania
Ocena efektywnosci oraz Monitorowanie procesu
zgodnosci z prawem dziatan sprawozdawczosci
zarzadu
System rachunkowosci System rachunkowosci
finansowej i zarzadczej finansowej
Informacje dostarczane Informacje dostarczane przez
gtéwnie przez zarzad zarzad, audyt wewnetrzny oraz

pozyskiwane bezposrednio
z systemu rachunkowosci

Informacje biezace Informacje historyczne
i planistyczne i biezace
Cyklicznie przekazywane Cyklicznie przekazywane
informacje informacje oraz biezacy dostep

do informacgji

Gtéwny cel

Zadania

Zrédto informacji

Sposoby
pozyskiwania
informacji

Horyzont czasowy
uzyskiwanych
informacji

Czestotliwosc
pozyskiwania
informacji

Rysunek 10. Dwa wymiary procesu nadzoru nad systemem rachunkowosci

Zrédto: J. Gad, Funkcja rozliczeniowa systemu rachunkowosci wedtug Profesor Alicji Jarugowej
- perspektywa nadzoru korporacyjnego, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowos$ci” 2014, nr 136(80), s. 101.

Kotadkiewicz ustalila, ze kluczowym dziataniem zarzadu na rzecz zapewnie-
nia dobrej wspolpracy z rada nadzorczg jest zaspokojenie jej potrzeb informacyj-
nych!18. W praktyce wiekszosci badanych spotek publicznych notowanych na GPW

118 I. Kotadkiewicz, Rady nadzorcze...,s.371. Badanie przeprowadzono w$rdd 34 cztonkéw rad
nadzorczych zasiadajacych w radach 40 najwiekszych spétek notowanych na GPW w War-

szawie - zob. tamze, s. 344.
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w Warszawie zarzad przekazuje radzie nadzorczej informacje dotyczace okreslone-
go obszaru funkcjonowania spoltki bez zglaszania konkretnego zapotrzebowania
informacyjnego oraz pozostate informacje po zgloszeniu takiego zapotrzebowa-
niall?. Por6wnujgc badania przeprowadzone w roku 2009 i 2011120, mozna zauwa-
zy¢, iz wzrdst udziat respondentdw, ktdrzy wskazali, ze rada nadzorcza komunikuje
sie z zarzagdem w zakresie informacji finansowych, z wykorzystaniem wypraco-
wanego przez spétke pakietu informacyjnego!2!l. Komunikacja ta nie ograniczala
sie zatem do przekazania jedynie sprawozdan finansowych. Wyniki badan Kofad-
kiewicz wskazuja, ze zarzady spolek oczekujg zaangazowania samej rady w proces
komunikacji. Chodzi miedzy innymi o okreslenie przez rade potrzeb informacyj-
nych czy przekazywanie przez rade informacji zwrotnej dotyczacej planowanych
oraz zrealizowanych dziatan!22.

Wyniki badan prowadzonych przez Stanistawa Rudolfa, Tadeusza Janusza, Da-
niela Stosa, Piotra Urbankal?3, Leszka Bohdanowiczal?# oraz autoral2> wskazu-
ja, ze informacje pochodzace z systemu rachunkowosci stanowig dla rad nadzor-
czych podstawowe Zrédlo informacji w kontekscie realizacji funkcji nadzorul26.

Wiekszos$¢ respondentéw (58,2%) w badaniu zrealizowanym przez autora
w 2009 rokul27 wskazala, ze nie korzysta z informacji dostarczanych przez audyt
wewnetrzny, jednoczesnie wiekszo$¢ respondentow (59,4%) wskazala, iz korzysta
z informacji (innych niz raport z badania sprawozdan finansowych) przekazy-
wanych przez bieglego rewidental28. W badaniu zrealizowanym w roku 201112°
niemal 90% czlonkéw rad nadzorczych wskazato, ze korzysta z informacji do-
starczanych przez audyt wewnetrzny oraz niemal 87% czlonkéw rad nadzorczych
wskazato, iz korzysta z informacji dostarczanych przez biegtego rewidental30.

119 J. Gad, Rachunkowos¢ w procesie nadzoru..., s. 161; tenze, The Relationship..., s. 154.

120 W pierwszym badaniu udziat wzieto 66, natomiast w drugim 37 respondentéw.

121 J. Gad, Rachunkowos¢ w procesie nadzoru...,s. 162-164; tenze, The Relationship...,s. 155.

122 |. Kotadkiewicz, Skuteczna rada nadzorcza. Perspektywa prezeséw spotek - pilotaz ekspercki,
»Zarzadzanie i Finanse. Journal of Management and Finance” 2013, vol. 11, no. 2, s. 219.

123 S.Rudolf, T. Janusz, D. Stos, P. Urbanek, Efektywny nadzor..., s. 62-63.

124 L.Bohdanowicz, Profesjonalizm w funkcjonowaniu rad nadzorczych..., s. 203-205.

125 J. Gad, Rachunkowos¢ w procesie nadzoru..., s. 165.

126 Tamze.

127 W badaniu udziat wzieto 66 respondentéw.

128 J. Gad, Rachunkowos¢ w procesie nadzoru..., s. 169.

129 W badaniu udziat wzieto 37 respondentow.

130 Przedstawione wyniki badan zwigzane sa w pewnym zakresie z faktem, izw 2009 roku wiek-
szo$¢ respondentdw wskazata, ze w ich spotkach nie funkcjonuje audyt wewnetrzny, z ko-
lei w roku 2011 wiekszo$¢é respondentéw wskazata, iz w ich spotkach taki audyt funkcjonu-
je. Zob. E. Walifiska, J. Gad, Odpowiedzialno$¢ rad nadzorczych za sprawozdania finansowe
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2.3.3. Monitorowanie procesu sprawozdawczosci finansowej przez
komitety audytu

Jedng z podstawowych funkcji tadu korporacyjnego jest zapewnienie wysokiej ja-
ko$ci procesu sprawozdawczo$ci finansowej. Kluczowe znaczenie w tym wzgledzie
ma komitet audytu!3l. Stanowi on ,,grupe robocza”, ktéra ma pomoc radzie nad-
zorczej w wywigzaniu sie z obowigzku statego nadzoru nad dziatalnoscig spot-
ki, szczegoélnie w takich obszarach jak sprawozdawczos¢ finansowa, audyt we-
wnetrzny czy zarzgdzanie ryzykiem!32. Z punktu widzenia teorii agencji komitet
audytu stuzy jako $rodek redukowania asymetrii informacji oraz oportunizmu
menedzerdw, jak rowniez zwigkszania jakosci ujawnien!33. Komitet audytu po-
winien skfadac si¢ przynajmniej z trzech czlonkéw, a przynajmniej jeden z nich
powinien posiada¢ wiedze i umiejetnosci w zakresie rachunkowosci lub badania
sprawozdan finansowych!34.

Co wazne, wigkszo$¢ cztonkéw komitetu audytu, w tym jego przewodni-
czacy, powinna by¢ niezalezna od danej spéiki publicznej, to jest jednostki

- doswiadczenia polskich spotek publicznych, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2012,
nr66(122),s.211-212.

131 D. Dobija, Rola komitetu audytu w zapewnieniu rzetelnego rozrachunku. Aspekty regulacyjne,
»Prace i Materiaty Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego” 2009, nr 1, s. 94. Por.
takze |. Kotadkiewicz, Rady nadzorcze..., s. 260.

132 K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyjnego..., s. 65. Sformutowanie wymogu powoty-
wania komitetu audytu wynika z zaobserwowanej nieefektywnosci rady nadzorczej, ktérej
cztonkowie, ze wzgledu na brak kwalifikacji lub zbyt mate zaangazowanie, nie byli w stanie
sprawowac skutecznego nadzoru nad procesem sprawozdawczosci czy audytem finanso-
wym. Zob. M. Marcinkowska, Rola komisji ds. audytu we wspieraniu efektywnego nadzoru
korporacyjnego, [w:] S. Rudolf (red.), Ekonomiczne i spoteczne problemy nadzoru korpora-
cyjnego, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2004, s. 382.

133 Y.L.Cheung, P. Jiang, W. Tan, A transparency Disclosure Index measuring disclosures: Chinese
listed companies, ,Journal of Accounting and Public Policy” 2010, vol. 29, no. 3, s. 259-280.

134 Art. 129 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach z 2017 roku. Nalezy zauwazy¢, ze regu-
lacje nie zawierajg szczegdtowych wytycznych okreslajacych, co oznacza, ze kto$ po-
siada wiedze i umiejetnosci z zakresu rachunkowosci lub badania sprawozdan finan-
sowych. Pewng wskazdéwka moga tu by¢ wytyczne Dobrych praktyk komitetéw audy-
tu w Polsce, opracowanych przez ACCA z inicjatywy Polskiego Instytutu Dyrektordéw.
W Swietle wytycznych dobrych praktyk wymég kwalifikacji w zakresie rachunkowo-
$ci lub rewizji finansowej uznaje sie za spetniony, jesli cztonek rady nadzorczej po-
siada istotne doswiadczenie w zarzadzaniu finansami spétek handlowych, audycie
wewnetrznym lub badaniu sprawozdan finansowych, a ponadto: 1) posiada tytut bie-
gtego rewidenta lub analogiczny uznany certyfikat miedzynarodowy lub 2) posiada
tytut naukowy z dziedziny rachunkowosci lub rewizji finansowej, lub 3) legitymuje sie
wieloletnim doswiadczeniem na stanowisku dyrektora finansowego w spétkach pub-
licznych lub w pracy w komitecie audytu takich spétek. Zob. Dobre praktyki komitetow
audytu w Polsce, ACCA, PID, Warszawa 2010, s. 4.
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zainteresowania publicznego!3>. Czlonkowie komitetu audytu powinni posiadaé
wiedze i umieje¢tnosci z zakresu branzy, w ktorej dziala jednostka zainteresowa-
nia publicznego. Warunek ten uznaje sie za spelniony, jezeli przynajmniej jeden
czlonek komitetu audytu posiada wiedze i umiejetnosci z zakresu tej branzy lub
poszczegolni cztonkowie w okreslonych zakresach posiadaja wiedze i umiejetno-
$ci z zakresu tej branzy!36.
Do zadan komitetu audytu nalezy przede wszystkim!37:
1) monitorowanie:
a) procesu sprawozdawczosci finansowej!38,
b) skutecznosci systemdw kontroli wewnetrznej i systemow zarzadzania ry-
zykiem oraz audytu wewnetrznego, w tym w zakresie sprawozdawczo$ci
finansowe;j!39,

135 Art. 129 ust. 3 ustawy o biegtych rewidentach z 2017 r.
136 Tamze, art. 129 ust. 5.
137 Tamze, art. 130 ust. 1.

138 Komisja Nadzoru Finansowego przygotowata rekomendacje dotyczace funkcjonowania
komitetu audytu. Zawieraja one miedzy innymi szczeg6towe zadania, ktére powinny by¢
wykonywane przez komitet w zakresie monitorowania sprawozdawczosci finansowe;j.
Do zadan tych naleza: 1) monitorowanie rzetelnosci informacji finansowych przez do-
konywanie przegladu zmian zasad rachunkowosci, zgodno$ci stosowanych zasad z obo-
wigzujgcymi przepisami; 2) analizowanie metod stosowanych przy rozliczaniu znacza-
cych, nietypowych transakcji; 3) zobowiagzanie zarzadu do zidentyfikowania i sporza-
dzenia listy ,krytycznych zasad rachunkowosci”; 4) przeglad systemu rachunkowosci
zarzadczej; 5) zobowigzanie zarzadu do przeprowadzenia analizy zasobéw kadrowych
w dziale finansowym i ksiegowosci, szczegdlnie w zakresie kluczowych pracownikéw
zajmujacych sie sprawozdawczos$ciag finansowa; 6) ocena procesu komunikacji informa-
cji finansowych, w tym prognoz i informacji biezacych kierowanych do mediéw, ana-
litykow, inwestorow i instytucji nadzoru; 7) kontrolowanie terminowosci poszczegél-
nych etapéw procesu sprawozdawczo$ci finansowej; 8) monitoring oraz upewnianie sie
o prawidtowym nadzorze w przypadku zlecenia innemu podmiotowi prowadzenia ksiag
rachunkowych; 9) weryfikacja wynikdéw oceny sprawozdawczosci finansowej oraz klu-
czowych procedur kontrolnych przeprowadzonej przez kadre zarzadzajgca oraz propo-
nowanych dziatan naprawczych; 10) monitorowanie istotnych zmian w procesie spra-
wozdawczosci finansowej mogacych wptynac najego stabilnosc lub zdolnosé jednostki
do przygotowania wiarygodnych sprawozdan finansowych na czas. Zob. Rekomendacje
dotyczqgce funkcjonowania Komitetu Audytu, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, War-
szawa 2010, s. 7-8.

139 W Swietle rekomendacji Komisji Nadzoru Finansowego na zadanie to sktada sie w szcze-
gbélnosci: 1) nadzdr nad skutecznoscig systemow kontroli wewnetrznej; 2) zatwierdzanie
zaproponowanego planu audytéw na kolejny rok; 3) uzyskiwanie od kadry zarzadzajacej,
niezaleznego audytora, dziatu audytu wewnetrznego oraz kierownictwa dziatu finanso-
wego szczegdtowych informacji w zakresie: srodowiska kontroli, oceny ryzyka, czynnosci
kontrolnych, komunikacji, monitoringu; 4) dokonywanie przegladu wynikéw dziatania sy-
stemu kontroli wewnetrznej, audytu wewnetrznego; 5) weryfikacja adekwatnoscii efektyw-
nosci systemu kontroli wewnetrznej podmiotu przy udziale: biegtego rewidenta, audytora
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¢) wykonywania czynnosci rewizji finansowej, w szczegdlnosci przeprowa-
dzania przez firme¢ audytorska badania, z uwzglednieniem wszelkich
wnioskow i ustalen Komisji Nadzoru Audytowego wynikajacych z kon-
troli przeprowadzonej w firmie audytorskiejl40;

140

wewnetrznego, pracownikéw dziatu finansowego i ksiegowosci lub podmiotéw zewnetrz-
nych; proponowanie ulepszen procedur w zakresie kontroli wewnetrznej lub wskazanie ob-
szaréw, ktdre wymagaja bardziej szczegbtowej kontroli; 6) systematyczne otrzymywanie
na kazdym spotkaniu podsumowania ustalen dokonanych podczas audytéw wewnetrz-
nych oraz informacji dotyczacych dziatan podejmowanych w celu realizacji wydanych re-
komendacji, upewnienie sie co do wprowadzenia w zycie rekomendacji i terminowosci ich
wdrozenia, otrzymywanie raportu z postepdw w realizacji zaproponowanego planu audy-
tu wewnetrznego z wyjasnieniem ewentualnych odstepstw w realizacji oryginalnego pla-
nu; 7) wspieranie audytu wewnetrznego w sytuacjach zidentyfikowania nieprawidtowosci
i braku mozliwos$ci otrzymania odpowiednich wyjasnieri od dziatu finansowego lub ksiego-
wosci; 8) okresowa ocena funkcji audytu wewnetrznego jednostki z uwzglednieniem jej nie-
zaleznosciiznaczenia/istotnosci jej raportow; 9) analiza ewentualnych odstepstw od usta-
lonego planu audytu oraz analiza propozycji dotyczacych usprawnienia procesu audytu;
10) zobowiazanie kadry zarzadzajacej do udokumentowania przebiegu procesu sprawo-
zdawczosci finansowej oraz okreslenia i oceny kluczowych procedur kontrolnych, zapew-
niajacych, iz sprawozdania finansowe oraz raporty zarzadcze i finansowe, w tym budzety
i prognozy, sa rzetelne i wolne od istotnych bteddw; 11) weryfikacja wynikéw oceny proce-
séw finansowo-ksiegowych oraz kluczowych procedur kontrolnych przeprowadzonej przez
kadre zarzadzajaca oraz proponowanych dziatan naprawczych; 12) monitorowanie istot-
nych zmian w procesach finansowo-ksiegowych mogacych wptynac na ich stabilnos¢ lub
zdolnosc jednostki do przygotowania wiarygodnych sprawozdan finansowych w terminie;
13) monitoring oraz nadzér dotyczacy outsourcingu procesow zewnetrznych; 14) zapewnie-
nie dyrektorowi audytu wewnetrznego swobodnego dostepu do komitetu audytu; 15) ak-
ceptacja kandydata na stanowisko dyrektora audytu wewnetrznego oraz wysokosci jego
wynagrodzenia, uzaleznienie zwolnienia dyrektora audytu wewnetrznego od zatwierdzania
tej decyzji przez komitet audytu; 16) zapewnienie niezalezno$ci dziatu audytu wewnetrzne-
go (jednym z kluczowych czynnikéw niezalezno$ci dziatu audytu wewnetrznego jest wtas-
ciwe umiejscowienie go w strukturze organizacyjnej; dziat ten powinien raportowac bez-
posrednio komitetowi audytu; pod wzgledem organizacyjnym audyt wewnetrzny powinien
podlegaé prezesowi zarzadu); 17) zapewnienie, iz dziat audytu wewnetrznego dziata zgod-
nie z powszechnie przyjetymi i obowiazujacymi standardami audytu wewnetrznego pod
wzgledem kwalifikacji, niezaleznosci, organizacji i jakosci pracy oraz zasobdw; 18) nadzér
nad sporzadzaniem mapowania ryzyka przez zarzad; 19) otrzymywanie od kadry zarzadza-
jacej informacji o zwiekszonej ekspozycji na dane ryzyko, informacji o sposobie identyfika-
cji i monitorowania ryzyka, dokonywanie oceny krokdw, jakie podjeta kadra zarzadzajaca
w celu zmniejszenia tego ryzyka. Zob. Rekomendacje dotyczgce funkcjonowania..., s. 8-9.

W $wietle rekomendacji Komisji Nadzoru Finansowego na zadanie to sktada sie w szczegdlnosci:
1) odbywanie spotkan z biegtym rewidentem i zarzadzajacym finansami jednostki, w celu doko-
nania przegladu proponowanego zakresu audytu na biezacy rok, jak rbwniez stosowanych pro-
cedur audytu; 2) zapewnienie audytorowi wewnetrznemu i biegtemu rewidentowi mozliwosci
odbycia spotkania z cztonkami komitetu audytu bez obecnosci cztonkdw kadry zarzadzajacej;
3) prowadzenie przegladu skutecznosci procesu rewizji finansowej i monitorowanie reakgji ka-
dry zarzadzajacej na zalecenia przedstawione przez biegtych rewidentéw w liscie do zarzadu;
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2) kontrolowanie i monitorowanie niezaleznosci bieglego rewidenta i firmy audy-
torskiej, w szczegdlnosci w przypadku, gdy na rzecz jednostki zainteresowania
publicznego $wiadczone sg przez firme audytorska inne ustugi niz badanie;

3) informowanie rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrol-
nego jednostki zainteresowania publicznego o wynikach badania oraz wyjas-
nianie, w jaki sposob badanie to przyczynilo si¢ do rzetelnosci sprawozdaw-
czo$ci finansowej w jednostce zainteresowania publicznego, a takze jaka byla
rola komitetu audytu w procesie badania;

4) dokonywanie oceny niezaleznosci biegtego rewidenta oraz wyrazanie zgody
na $wiadczenie przez niego dozwolonych ustug niebedacych badaniem w jed-
nostce zainteresowania publicznego;

5) opracowywanie polityki wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzania
badania;

6) opracowywanie polityki §wiadczenia przez firme¢ audytorska przeprowadza-
jaca badanie, przez podmioty powigzane z ta firma audytorska oraz przez
czlonka sieci firmy audytorskiej dozwolonych ustug niebedacych badaniem;

7) okreslanie procedury wyboru firmy audytorskiej przez jednostke zaintere-
sowania publicznego;

8) przedstawianie radzie nadzorczej albo innemu organowi nadzorczemu lub
kontrolnemu rekomendacji dotyczacych wyboru firmy audytorskiej;

9) przedkiadanie zalecenn majacych na celu zapewnienie rzetelnosci procesu
sprawozdawczosci finansowej w jednostce zainteresowania publicznego.
Jesli wyboru firmy audytorskiej przeprowadzajacej badanie ustawowe jednostki
zainteresowania publicznego dokonuje rada nadzorcza, komitet audytu przedsta-

wia radzie rekomendacje, w ktorejl4L:

1) wskazuje firme audytorska, ktorej proponuje powierzy¢ badanie ustawowe,

2) o$wiadcza, ze rekomendacja jest wolna od wplywow stron trzecich,

3) stwierdza, ze badana jednostka zainteresowania publicznego nie zawarla
umow, ktoére ograniczatyby mozliwo$¢ wyboru firmy audytorskie;j.

4) badanie kwestii bedacych powodem rezygnacji z ustug podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych (biegtego rewidenta); 5) zapewnienie mozliwosci komunikacji miedzy
biegtym rewidentem, audytorem wewnetrznym i rada nadzorcza (przygotowanie listy kontak-
towej); 6) analizowanie uwag/zastrzezen przekazanych kadrze zarzadzajacej przez biegtego re-
widenta, ktdre nie zostaty uwzglednione/poprawione; 7) nadzorowanie obszaréw wskazanych
przez biegtego rewidenta podczas badania jako szczegélnie narazone na ryzyko; 8) omawianie
zbiegtym rewidentem wszystkich kwestii zwigzanych z ujmowaniem w ksiegach ujawnieni pre-
zentacji w sprawozdaniu finansowym nietypowych zdarzen gospodarczych, szczegdlnie w przy-
padkach odmiennych stanowisk kadry zarzadzajacej i biegtego rewidenta; 9) omawianie z bie-
gtym rewidentem wszystkich napotkanych trudnosci ze strony kadry zarzadzajacej podczas
wykonywania audytu. Zob. Rekomendacje dotyczqgce funkcjonowania. .., s. 8-9.
141 Art. 130 ust. 2 ustawy o biegtych rewidentach z 2017 r.
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W przypadku gdy wybdr firmy audytorskiej nie dotyczy przedtuzenia umowy
o badanie sprawozdania finansowego, rekomendacja komitetu audytu!42:

1) zawiera przynajmniej dwie mozliwosci wyboru firmy audytorskiej wraz

z uzasadnieniem oraz wskazanie uzasadnionej preferencji komitetu audytu
wobec jednej z nich;

2) jest sporzadzana w nastepstwie procedury wyboru zorganizowanej przez ba-

dang jednostkel43.

Jezeli decyzja organu wybierajacego firme audytorska odbiega od rekomendacji
komitetu audytu, organ dokonujacy wyboru uzasadnia przyczyny niezastosowania
sie do rekomendacji komitetu audytu oraz przekazuje takie uzasadnienie do wia-
domosci organu zatwierdzajacego sprawozdanie finansowel44,

Jak wskazala Komisja Europejska, komitet audytu pelni funkcje koordynato-
ra procesow kontroli. Audytor wewnetrzny i biegly rewident powinni dyspono-
wac swobodnym dostepem do rady, komitet audytu ma zas petni¢ funkcje punktu
kontaktowego!4>. Co wiecej, Komisja Europejska wskazata rowniez, ze czlonkowie
komitetu audytu powinni by¢ informowani o programie prac audytora

142 Art. 130 ust. 3 ustawy o biegtych rewidentach z 2017 r.

143 Procedura ta powinna spetniaé nastepujace kryteria: 1) badana jednostka zainteresowania
publicznego moze zaprosi¢ dowolne firmy audytorskie do sktadania ofert w sprawie $wiad-
czenia ustugi badania ustawowego, pod warunkiem ze: a) nie narusza to przepisow dotycza-
cychrotacji firmy audytorskiej, b) organizacja procedury przetargowej nie wyklucza z udziatu
w procedurze wyboru firm, ktére uzyskaty mniej niz 15% swojego catkowitego wynagrodze-
nia z tytutu badan od jednostek zainteresowania publicznego w danym panstwie Unii Euro-
pejskiej w poprzednim roku kalendarzowym, zamieszczonych w wykazie firm audytorskich;
2) badanajednostka zainteresowania publicznego przygotowuje dokumentacje przetargowa
dla zaproszonych firm audytorskich, ktéra: a) umozliwia tym firmom poznanie dziatalnosci
badanej jednostki zainteresowania publicznego, b) zawiera wskazanie sprawozdan finanso-
wych podlegajacych badaniu, c) zawiera przejrzyste i niedyskryminujace kryteria wyboru,
ktére sa stosowane przez badana jednostke zainteresowania publicznego do oceny ofert zto-
zonych przez firmy audytorskie; 3) badana jednostka zainteresowania publicznego ma swo-
bode okres$lenia procedury wyboru i moze w jej trakcie prowadzi¢ bezposrednie negocjacje
z zainteresowanymi oferentami; 4) badana jednostka zainteresowania publicznego ocenia
oferty ztozone przez firmy audytorskie zgodnie z kryteriami wyboru okreslonymiw dokumen-
tacji przetargowej oraz przygotowuje sprawozdanie zawierajace wnioski z procedury wyboru
zatwierdzane przez komitet audytu; 5) badana jednostka zainteresowania publicznego oraz
komitet audytu uwzgledniajg wszelkie ustalenia lub wnioski zawarte w rocznym sprawozda-
niu, o ktérym mowa w art. 90 ust. 5, mogace wptynac na wybor firmy audytorskiej.

144 Art. 130 ust. 6 ustawy o biegtych rewidentach z 2017 .

145 Punkty 4.3.3-4.3.4 zatagcznika | Zalecenia Komisji Europejskiej z dnia 15 lutego 2005 r. doty-
czacego roli dyrektoréw niewykonawczych lub bedacych cztonkami rady nadzorczej spotek
gietdowych i komisji rady (nadzorczej), 2005/162/WE.
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wewnetrznego oraz biegtego rewidenta i otrzymywac sprawozdania zaréwno au-
dytora wewnetrznego, jak i biegtego rewidenta lub okresowe podsumowanial4.

Zadania komitetu audytu mozna podzieli¢ na odnoszace si¢ do sfery wewnetrz-
nej i zewnetrznej. Jezeli chodzi o sfer¢ wewnetrzng, zadania te obejmuja monito-
rowanie rzetelnoéci sprawozdawczosci finansowej oraz sprawdzanie prawidtowo-
$ci funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem oraz
audytu wewnetrznego. Dzialalnos¢ komitetu audytu majaca charakter zewnetrz-
ny polega na pelnieniu roli gwaranta niezaleznosci oraz profesjonalizmu bieglego
rewidental.

Wyniki badan empirycznych prowadzonych w innych krajach wskazuja,
ze obecnos$¢ komitetu audytu wsréd mechanizmoéw tadu korporacyjnego jest ko-
rzystna z nastepujacych powodéw:

1) zapewnia on wiarygodno$¢ sprawozdan finansowych przez:

a) redukgje czestotliwosci wystapienia bledéw oraz innych nieprawidlowoscil48,
b) zmniejszenie prawdopodobienistwa wystapienia oszustw ksiegowych149,
c) atestacje zewnetrznego raportowania finansowego!°0;

2) jako mechanizm tadu korporacyjnego poprawia jakos¢ informacji przekazy-

wanych uzytkownikom zewnetrznym!1;

3) utrzymuje jakos$¢ systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg oraz

jako$¢ ujawnien prezentowanych w sprawozdawczosci finansowej!>2.

Zdaniem Doroty Dobiji, Iwony Cieslak, Izabeli Kotadkiewicz i Karola Klim-
czaka w polskiej praktyce komitety audytu koncentrujg si¢ na dwdch kwestiach
- nadzorze nad sprawozdawczoscia finansowg oraz wyborze bieglego rewidenta.
Jednoczesnie stabiej angazuja si¢ w nadzor nad systemami zarzadzania ryzykiem,

146 Tamze, punkty 4.3.5-4.3.6.

147 A. Opalski, Prawo gospodarcze i handlowe..., s. 375.

148 D.A.McMullen, Audit Committee Performance: An Investigation of the Consequences Associa-
ted with Audit Committee, ,Auditing: A Journal of Practice & Theory” 1996, no. 15, s. 87-103.

149 K.V. Peasnell, P.F. Pope, S.E. Young, The characteristics of firms subject to adverse rulings
by Financial Reporting Review Panel, ,Accounting and Business Research” 2001, vol. 31,
no.4,s.291-311.

150 M.E.Bradbury, The Incentives for Voluntary Audit Committee Formation, ,Journal of Accoun-
ting and Public Policy” 1990, vol. 9, issue 1, s. 19-36.

151 L.J. Abbott, A. Parker, G.F. Peters, Audit committee characteristics and restatements, ,,Au-
diting: A Journal of Practice & Theory” 2004, vol. 23, no. 1, s. 69-87; J.V. Carcello, T.L. Neal,
Audit committee composition and auditor reporting, ,The Accounting Review” 2000, vol. 75,
no.4,s.453-467;A. Alzeban, N. Sawan, The impact of audit committee characteristics on the
implementation of internal audit recommendations, ,,Journal of International Accounting
Auditing and Taxation” 2015, no. 24, s. 61-71.

152 P. Collier, Factors affecting the formation of audit committees in major UK listed companies,
»Accounting and Business Research” 2010, vol. 23, no. 91A, s. 421-430.
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systemami kontroli wewnetrznej oraz audytem wewnetrznym!>3. Jak wskazujg wy-
niki badan przeprowadzonych w 2010 roku przez Agnieszke Stomke-Golebiow-
ska i Pawla Spiechowicza wsrdd bankéw notowanych na GPW w Warszawie, nie
wszystkie komitety audytu przywigzywaly wystarczajacg wage do monitorowania
sprawozdan finansowych. Jedynie w czterech na jedenascie badanych bankéw ko-
mitet audytu zajmowat si¢ monitorowaniem sprawozdawczos$ci finansowej w za-
kresie zaproponowanym przez zasady Dobrych praktyk komitetu audytul>4, oce-
niajac stosowane zasady rachunkowosci czy szacunki i zalozenia zarzagdu. Wyniki
badan wskazuja rowniez, ze w trzech bankach komitet audytu nie zajmowat sie
w ogole weryfikacjg sprawozdan finansowych spotek!>>,

Wyniki badan przeprowadzonych wéréd spétek notowanych na GPW w War-
szawie przez Dobije wskazuja, Ze zaangazowanie komitetu audytu w proces nad-
zoru zalezy od rozmiaru spotki oraz typu inwestora. Cze¢s¢ komitetow audytu ak-
tywnie monitoruje proces sprawozdawczoséci finansowej oraz dziatania audytora
zewnetrznego. Sytuacja taka ma miejsce w szczegdlnosci w spotkach, w ktorych
wiekszo$ciowym akcjonariuszem jest inwestor zagraniczny. Wlasciciele ci sg bar-
dzo zainteresowani utrzymaniem efektywnej kontroli nad ich inwestycja. Zdaniem
Dobiji, na przestrzeni ostatnich lat rola komitetéw audytu zmienita sie z ceremo-
nialnej na rzeczywiste zaangazowanie w prace dotyczace nadzoru nad audytem
finansowym oraz sprawozdawczo$cig finansowa!%6. Efektywnos¢ dziatan komite-
tow audytu zalezy w duzej mierze od wiedzy i doswiadczenia w zakresie sprawo-
zdawczosci finansowej!>7.

153 D. Dobija, I. Cieslak, I. Kotadkiewicz, K. Klimczak, W kierunku zwiekszania efektywnosci funk-
cjonowania rady nadzorczej, [w:] tychze, Komitety rad nadzorczych, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2011, s. 137. Z kolei w Kanadzie komitety audytu koncentruja sie gtéwnie na oce-
nie jakosci sprawozdawczosci finansowej oraz efektywnosci systemu kontroli nad sprawo-
zdawczoscig finansowa. Zob. Y.J. Gendron, J. Bedard, M. Gosselin, Getting inside the black
box: Afield study of practices in , effective” audit committees, ,Auditing: A Journal of Practice
& Theory” 2004, vol. 23, no. 1,s. 153-171.

154 Dobre praktyki komitetow audytu...

155 A. Stomka-Gotebiowska, P. Spiechowicz, Rola komitetéw audytu w komunikacji finansowej:
doswiadczenia z sektora bankowego w Polsce, ,,Prace i Materiaty Wydziatu Zarzadzania Uni-
wersytetu Gdanskiego” 2011, nr 2/1, s. 400. Cztonkowie rad nadzorczych bioracy udziat
w 2006 roku w badaniu byli sceptyczni co do tworzenia komitetéw w ramach rad nadzor-
czych. Respondenci uwazali, ze tworzenie komitetéw prowadzi do mnozenia organéw spot-
ki. Zob. L. Bohdanowicz, Profesjonalizm w funkcjonowaniu rad nadzorczych..., s. 197.

156 D.Dobija, Exploring Audit Committee Practices: Oversight of Financial Reporting and External
Auditors in Poland, ,Journal of Management and Governance” 2015, vol. 19, no. 1, s. 139-140;
taz, Substance over form?...,s. 29.

157 D. Dobija, Rola komitetu audytu...,s. 94.
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Wyniki badan prowadzonych za granicg dostarczaja podobnych wnioskdw!>8. Yves
J. Gendron, Jean Bedard i Maurice Gosselin za pomocg wywiadéw zbadali funkcjo-
nowanie komitetéw audytu w spétkach kanadyjskich. Badacze ci ustalili, ze kluczo-
wa rolg komitetu audytu jest zadawanie pytan stanowiacych wyzwanie dla kadry za-
rzadzajacej i bieglego rewidental>®. Badania przeprowadzone przez Dobije¢ w latach
2012-2013 wsrod bieglych rewidentéw badajacych sprawozdania finansowe spotek
notowanych na GPW w Warszawie oraz wsrod audytoréw majacych doswiadczenie
w zakresie audytu finansowego w spétkach notowanych na Nowojorskiej Gieldzie
Papieréw Wartosciowych wskazuja, ze amerykanscy audytorzy, w przeciwienstwie
do polskich bieglych rewidentdw, traktuja komitety audytu jako gléwnych aktorow
efektywnego systemu fadu korporacyjnego!®0. W literaturze przedmiotu zwraca si¢
uwagge, Ze dzialanie komitetu audytu odbywa si¢ w najwiekszej mierze w ramach nie-
formalnych proceséw. Dotyczy to chociazby nieformalnych spotkan komitetu audytu
z bieglym rewidentem!6l. Dobija wykazala, ze w polskich spétkach wystepuje zna-
czaca luka miedzy zadaniami komitetu audytu wynikajacymi z przyjetego regula-
minu oraz ze sprawozdania z dziatalnosci rady prezentujacego faktyczne jego dzia-
tanial62. Ustalila takze, Ze znaczenie komitetu audytu, jako jednostki monitorujacej
miedzy innymi sprawozdawczo$¢ finansows, jest mniejsze, gdy wystepuje inwestor
dominujacy, ktéry moze bezposrednio nadzorowa¢ finansowe aspekty dziatalnosci
spotkil63. Doswiadczenia rozwinietych rynkéw pokazuja, ze wystepowanie w spolce
»zabiegow ksiegowych” $wiadczacych o kreatywnej rachunkowos¢ jest negatywnie
skorelowane z finansowg wiedzg ekspercka cztonkéw komitetu audytu, ich niezalez-
noscig oraz wystepowaniem jasno sprecyzowanych zadan i obowigzkow komitetul64,
Jayanthi Krishnan udowodnila, ze jakos$¢ komitetu audytu (mierzona przede wszyst-
kim udzialem niezaleznych czlonkéw oraz udzialem specjalistow z zakresu finan-
sow i rachunkowosci w komitecie audytu) jest negatywnie skorelowana z wystepo-
waniem w spotkach publicznych w Stanach Zjednoczonych probleméw zwigzanych

158 M.S. Beasley, J.V. Carcello, D.R. Hermanson, T.L. Neal, The Audit Committee Oversight Pro-
cess, ,Contemporary Accounting Research” 2009, vol. 26, no. 1, s. 66.

159 Y.J. Gendron, J. Bedard, M. Gosselin, Getting inside the black box...,s. 153-171.

160 D. Dobija, Audyt finansowy we wspétczesnych systemach...,s. 76-77.

161 S. Turley, M. Zaman, Audit committee effectiveness: informal processes and behavioural ef-
fects, ,Accounting, Auditing & Accountability Journal” 2007, vol. 20, issue 5, s. 765-788.

162 D. Dobija, Substance over form?..., s. 30.

163 Tamze,s. 29-30.

164 J.Bedard, K. Johnstone, Earnings manipulation risk, corporate governance risk, and auditors’
planning and pricing decisions, ,The Accounting Review” 2004, vol. 79, no. 2, 5. 277-304, za:
D. Dobija, Problemy ustalania efektywnosci komitetéw audytu - istniejgcy dorobek i kierunki
dalszych badan, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2009, nr 50(106), s. 43.
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z systemem kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowgl®®. Z prezentowanych w li-
teraturze przedmiotu wynikéw badan mozna wyciggnaé wniosek, ze wystepowanie
specjalistow z zakresu finanséw i rachunkowosci wérdd czlonkéw komitetu audytu
pozytywnie wplywa na jako$¢ sprawozdawczosci finansowej oraz efektywne funk-
cjonowanie systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg106.

Komitet audytu staje si¢ centrum wymiany informacji o procesach kontrol-
nych zachodzgcych w spotcel®”. Jego wspotpraca z komdrkg audytu wewnetrznego
oraz bieglym rewidentem umozliwia mu dostep do bezstronnych zrédel informa-
cji o sprawach spotki, a przez to czesciowe uniezaleznienie od informacji dostar-
czanych przez zarzgd!68.

2.3.4. Audyt wewnetrzny i finansowy systemu rachunkowosci

Audyt wewnetrzny w systemie kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa

Efektywnos¢ dzialania audytu wewnetrznego jest, obok efektywnosci systemu kon-
troli wewnetrznej oraz zarzadzania ryzykiem, gléwnym obszarem, ktéry powinien
monitorowa¢ komitet audytu. W koordynacji wewnetrznych proceséw kontrol-
nych pomocny moze by¢ zaproponowany przez Federacje Europejskich Stowarzy-
szen Zarzadzania Ryzykiem (FERMA) oraz Europejska Konfederacje Instytutow
Audytu Wewnetrznego (ECIIA) model trzech linii obrony!®°. Jest on stosowany
w praktyce spotek publicznych. Gtéwnym zalozeniem modelu trzech linii obro-
ny jest to, iz kazdy obszar w przedsiebiorstwie ma wyraznie okreslona i szczegdl-
ng role do odegrania i kiedy kazdy obszar dziala efektywnie, maleje prawdopo-
dobienstwo, ze ryzyko ominie wszystkie linie obrony i przeniknie do organizacji.
W takim modelu komitet audytu lub inny organ nadzorczy moze mie¢ pewnos¢,

165 J. Krishnan, Audit Committee Quality and Internal Control: An Empirical Analysis, ,,The Acco-
unting Review” 2005, vol. 80, no. 2,s. 671.

166 M.L. DeFond, R.N. Hann, X. Hu, Does the market value financial expertise on audit com-
mittees of boards of directors?, ,Journal of Accounting Research” 2005, vol. 43, no. 2,
s.153-193; Y. Zhang, J. Zhou, N. Zhou, Audit committee quality, auditor independence,
and internal control weaknesses, ,Journal of Accounting and Public Policy” 2007, no. 26,
s.300-327; K. Raghunandan, W. Read, D. Rama, Audit committee composition, ,gray di-
rectors,” and interaction with internal auditing, ,Accounting Horizons” 2001, vol. 15, no. 2,
s.105-118.

167 A. Opalski, Prawo gospodarcze i handlowe..., s. 379.

168 Tamze,s. 378.

169 Guidance on the 8thEU Company Law Directive, article 41, ECIIA/FERMA 2011, s. 7, http://www.
eciia.eu/wp-content/uploads/2013/09/Blog-4.4-Avoid-reg-part-2.pdf (dostep: 2.02.2018).
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iz uzyskuje bezstronne informacje o najwazniejszych zagrozeniach organizacji oraz
ze kadra zarzadzajaca odpowiednio na nie reagujel”.

Zgodnie z modelem trzech linii obrony za dwie pierwsze linie odpowiada kadra
zarzadzajaca. Audyt wewnetrzny stuzy jako trzecia linia obrony organizacji, do-
konujac przegladu procedur kontroli i zarzadzania ryzykiem, identyfikujac prob-
lemy oraz dostarczajac radzie spo6iki i naczelnemu kierownictwu informacji. Tym,
co odrdznia audyt wewnetrzny od pozostatych dwdch linii obrony, jest wysoki po-
ziom niezaleznosci i obiektywizmu, ktdry jest mozliwy dzieki bezposredniej linii
raportowania kierownictwa audytu wewnetrznego do rady spétki lub innego or-
ganu nadzorczego. W modelu zaklada sig, ze ze wzgledu na bardzo wazne zada-
nia oraz niezalezna pozycj¢ audyt wewnetrzny jest w stanie dostarczy¢ wiarygod-
ne potwierdzenie skutecznosci systemu nadzoru nad organizacja, zarzadzaniem
ryzykiem i procesami kontroli wewnetrznej!’! (por. rysunek 11).

Rada spotki/Komitet audytu
Kadra zarzadzajaca

Pierwsza Druga Trzecia

linia obrony

linia obrony

linia obrony

Zarzadzanie Zarzadzanie Audyt Audyt

operacyjne ryzykiem wewnetrzny zewnetrzny
Kontrola Kontrola

wewnetrzna zgodnosci

(compliance)

Inne

Rysunek 11. Model trzech linii obrony

Zrédto: Guidance on the 8th EU Company Law Directive, article 41, s. 7.

Efektywny nadzér nad dziataniem przedsigbiorstwa wymaga aktywnego i op-
artego na wspolpracy udziatu rady nadzorczej, zarzadu, audytoréw wewnetrz-
nych, bieglych rewidentéw oraz komitetu audytu w funkcjonowaniu spo6iki. Nalezy

170 Risk Management: Easyas1...2...3, ,Tone at the top” 2013, The Institute of Internal Audi-
tors, issue 60, s. 1.

171 Tamze,s. 2.



102 System kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa...

podkresli¢, ze kierunki podporzadkowania wymienionych jednostek réznig sie
w poszczegolnych krajach172.

Niezaleznos¢ audytu wewnetrznego od zarzadu jest warunkiem, ktéry pozwa-
la audytorowi wewnetrznemu dziala¢ w sposdb obiektywny i bezstronny. Nie po-
winien on podlega¢ pod jednostke, ktdrej funkcjonowanie ma audytowac!”3. Jak
zauwazyla Dobija, do zadan komitetu audytu nalezy ocena i zapewnienie wystar-
czajgcej niezalezno$ci audytora wewnetrznego od zarzadzajacychl!74. Kazimiera
Winiarska wskazatla, ze dla zachowania niezaleznosci audytu wewnetrznego ko-
nieczne jest jego formalne podporzadkowanie przewodniczagcemu komitetu audytu
lub przewodniczacemu rady nadzorczejl’>. W systemach anglosaskich audyt we-
wnetrzny ma w zalozeniu dziata¢ nie tylko na rzecz kadry zarzadzajacej jednostki,
ale rowniez komitetu audytu. Komitet audytu powinien gwarantowa¢ niezalezno$¢
audytu wewnetrznego od kadry zarzadzajacej jednostki. W systemie dualistycz-
nym nie ma mozliwosci calkowitego uwolnienia audytu wewnetrznego od wply-
wu zarzadu, gdyz pracownicy audytu s stuzbowo podporzadkowani zarzagdowil7®.
Wyniki badania przeprowadzonego w 2012 roku wsrdd spétek publicznych noto-
wanych na GPW w Warszawie oraz najwiekszych dziatajacych w Polsce instytucji
finansowych wskazuja, ze jedynie w 28% badanych jednostek audyt wewnetrzny
nadzorowany byl bezposrednio przez rade nadzorczg lub za posrednictwem ko-
mitetu audytu. Jedynie w 22% badanych jednostek rada nadzorcza otrzymywala
wszystkie i kompletne raporty wydane przez komoérke audytu wewnetrznego, na-
tomiast w 21% badanych jednostek rada otrzymywata podsumowanie najwazniej-
szych kwestii podnoszonych w wybranych raportach opracowanych przez komoérke
audytu wewnetrznego. Niemal w 35% jednostek podlegajacych badaniu rada nad-
zorcza spotykata si¢ regularnie z dyrektorem audytu wewnetrznego!7”.

Instytucjonalizacja komitetu audytu wzmacnia pozycje audytu wewnetrzne-
go w przedsigbiorstwie. Komitet audytu powinien odgrywac¢ kluczowa role cho-
ciazby w procesie nadzoru, zatwierdzenia budzetu czy oceny wynikéw audytu

172 J.Gad, M. Wojciak, Audyt wewnetrzny...,s. 94-95.

173 Y. Ganesan, Y.W. Hwa, A.H. Jaffar, F. Hashim, Corporate governance and Sustainability Re-
porting Practices: The Moderating Role of Internal Audit Function, ,Global Business and Ma-
nagement Research: An International Journal” 2017, vol. 9, no. 4, s. 163.

174 D. Dobija, Komitet audytu, s. 40.

175 K.Winiarska, Audyt wewnetrzny. Teoria i zastosowanie, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2017,
s. 145-146.

176 Zob. A. Opalski, Prawo gospodarcze i handlowe...,s. 71.

177 Raport ,Wspédtczesna rada nadzorcza 2012”. Praktyka tadu korporacyjnego w Polsce, Delo-
itte, Komisja Nadzoru Finansowego, Polski Instytut Dyrektoréw, 2012, s. 16, https://www.
gpw.pl/biblioteka-gpw-pobierz?gpwl_id=84&gpwlf_id=93 (dostep: 15.02.2015).
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wewnetrznegol78. Wyniki badan wskazujg, ze w sytuacji, gdy komitet audytu do-
konuje oceny budzetu audytu wewnetrznego, wigcej srodkéw finansowych prze-
znaczanych jest na dzialalnos¢ audytu!”®. Komitet audytu powinien réwniez nad-
zorowac podzial zadan miedzy audytem wewnetrzny i finansowym180.

Zaangazowanie audytoréw wewnetrznych w proces audytu finansowego
moze nie tylko zredukowac¢ czas realizacji audytu oraz zmniejszy¢ ewentual-
ne opoznienie, ale takze obnizy¢ optaty za audyt!8l. Z punktu widzenia dzia-
talnosci bieglych rewidentéw audyt wewnetrzny stanowi kluczowy element
wewnetrznego sytemu kontroli w organizacjil®2. Dziatalnos$¢ audytoréow we-
wnetrznych jest rOwniez wazna z punktu widzenia usprawnienia pracy ko-
mitetéw audytu!83. Brytyjska Rada ds. Sprawozdawczosci finansowej (Finan-
cial Reporting Council) rekomenduje, aby audytorzy wewnetrzni spotykali
sie z komitetem audytu przynajmniej trzy razy w rokul84. Jean Bedard, Sonda
M. Chtourou i Lucie Courteau w swoich badaniach przyjeli, iz czestotliwos¢
tych spotkan odzwierciedla efektywnos¢ komitetu audytuls>.

178 Podczas oceny audytu wewnetrznego komitet audytu powinien miedzy innymi: zapewnié,
aby kierownik audytu wewnetrznego miat bezposredni dostep do przewodniczacego rady
nadzorczej i cztonkdw komitetu audytu i aby funkcje realizowane przez audyt wewnetrzny
wigzaty sie z bezposrednia odpowiedzialnoscia przed komitetem audyt; przegladad i oce-
nia¢ plany pracy audytu wewnetrznego; przegladaci monitorowaé zaangazowanie zarzadu
dotyczace uwag i rekomendacji audytu wewnetrznego; spotykac kierownika audytu we-
wnetrznego przynajmniej raz w roku bez obecnosci zarzadu. Zob. Discussion Paper on the
Financial Reporting and Auditing Aspects of Corporate Governance, The European Federation
of Accountants, Brussels, July 2003, s. 50.

179 J.V.Carcello, D.R. Hermanson, K. Raghunandan, Factors associated with US public companies’
investment in internal auditing, ,Accounting Horizons” 2005, vol. 19, no. 2, s. 65-80. Wyniki
badan prowadzonych w Stanach Zjednoczonych wskazuja, iz wysoko$¢ budzetu audytu we-
wnetrznego jest pozytywnie powigzana z czestotliwoscia spotkan komitetow audytu. Zob.
A. Barua, D.V. Rama, V. Sharma, Audit committee characteristics and investment in internal
auditing, ,Journal of Accounting and Public Policy” 2010, no. 29, s. 511-512.

180 K. Winiarska, Audyt wewnetrzny...,s. 145-146.

181 L.J.Abbott,S. Parker, G.F. Peters, Serving two masters: The association between audit committee
internal audit oversight and internal audit activities, ,,Accounting Horizons” 2010, no. 24, s. 1-24.

182 D. Dobija, Rola rachunkowosci..., s. 466.

183 Rola i zadania komdérki audytu wewnetrznego wobec komitetu audytu, Zatacznik nr2 do do-
kumentu Dobre praktyki komitetow audytu w sektorze publicznym, https://www.mf.gov.pl/
ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/kontrola-zarzadcza-i-audyt-wew-
netrzny/komitety-audytu-w-sektorze-publicznym/dobre-praktyki (dostep: 6.07.2018).

184 Guidance on audit committees, Financial Reporting Council (FRC), London 2012, https://
www.frc.org.uk/ (dostep: 2.02.2018). Komitet audytu powinien oceniac program audytu
wewnetrznego, aby ustali¢, czy przeznaczono odpowiednie $rodki na ten audyt.

185 J.Bedard, S. M. Chtourou, L. Courteau, The effect of audit committee expertise, independence
and activity on aggressive earning management, ,Auditing: A Journal of Practice and Theo-
ry” 2004, vol. 23, no. 2, s. 13-35.
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Wyniki badania jakosciowego przeprowadzonego wsérdd belgijskich przedsie-
biorstw wskazuja, Ze status systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansows, jak
réwniez podejscie zarzadu do ryzyka i kontroli wewnetrznej maja wplyw na spe-
cyficzne potrzeby ,komfortu” ze strony komitetu audytu, jak réwniez na sposoby
zapewnienia tego ,komfortu” przez audyt wewnetrzny. Im bardziej cztonkowie ko-
mitetu audytu sg $wiadomi spraw zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem, kontrola
wewnetrzng oraz ich odpowiedzialnoscig za monitorowanie tych zagadnien, tym
czgsciej problemy te s3 podejmowane na posiedzeniach. Audyt wewnetrzny jest
waznym zrédlem ,komfortu” dla komitetu audytu, w szczegdlnosci w zakresie za-
rzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej. Cztonkowie komitetu sygnalizujg swoje
potrzeby ,,komfortu” przez przyjecie okreslonych zatozen w danych wejsciowych
do planu audytu. ,,Symbolami komfortu” sg raporty przygotowywane przez audyt
wewnetrzny, prezentacje przygotowywane przez audyt wewnetrzny, nieformalne/
prywatne kontakty (por. rysunek 12)186,

Badania dotyczace wykorzystania audytu wewnetrznego w ramach fadu kor-
poracyjnego prowadzone byly gtéwnie wsrdd przedsigbiorstw dziatajacych w sy-
stemach anglosaskich!8’. Wydaje si¢ natomiast, Ze sg one szczegdlnie cenne
w modelu dualistycznym. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego w dualistycz-
nym modelu nadzoru moze by¢ zwigzane z pewnym konfliktem, ktéry wynika
z dziatania na rzecz zarzadu oraz komitetu audytu. Moze to wptywac na prace
audytu wewnetrznego oraz na dokonywane przez audytoréw oszacowanialss.
Chodzi w szczegolnosci o rozne preferencje zarzadu i komitetu audytu dotycza-
ce zadan, ktore powinien wykonywac audyt wewnetrzny!8%. Zarzad moze dazy¢
do wykorzystania audytu wewnetrznego do osiggnigcia zatozonych przez sie-
bie celow operacyjnych oraz do poszukiwania oszczednosci kosztowej, z kolei

186 G.Sarens,|.De Beelde, P. Everaert, Internal audit: Acomfort provider to the audit committee,
»The British Accounting Review” 2009, no. 42, s. 102-103.

187 M. Gros, S. Koch, Ch. Wallek, Internal audit function quality and financial reporting: results
of a survey on German listed companies, ,,Journal of Management and Governance” 2017,
no.21,s.293.

188 L.J. Abbott, S. Parker, G.F. Peters, Serving two masters..., s. 1-24; F. Hoos, W.F. Messier,
J.L. Smith, The effects of serving two masters and using the internal audit function as a mana-
gementtraining ground on internal auditors’ objectivity, Working Paper, 2014 http://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2358149 (dostep: 2.03.2016); W.F. Messier, Oppor-
tunities for task-level research within the audit process, ,International Journal of Auditing”
2010, no. 14, s. 320-328; C.S. Norman, A.M. Rose, J.M. Rose, Internal audit reporting lines,
fraud risk decomposition, and assessments of fraud risk, ,,Accounting, Organizations and So-
ciety” 2010, no. 45, s. 546-557.

189 F.Hoos, W.F. Messier, J.L. Smith, The effects of serving two masters...
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komitet audytu moze zadac¢ od audytu wewnetrznego pomocy w monitorowa-
niu procesu sprawozdawczosci finansowe;j!%0.

Kontekst instytucjonalny: rosnace obowiazki w zakresie monitorowania

System kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem
Dane wejsciowe

do planowania audytu

KOMITET AUDYTU AUDYT WEWNETRZNY

Swiadomos¢ systemu - Wiedza na temat systemu

zarzadzania ryzykiem i kontroli zarzadzania ryzykiem i kontroli
wewnetrznej wewnetrznej:
l + 0g6lna, koncepcyjna wiedza
- wiedza specjalistyczna na temat

Asymetria informacji spotki

Dyskomfort z powodu: - Stanie na strazy kultury
- $rodowiska kontroli korporacyjnej
— kontroli wewnetrznej - Przeglad kontroli wewnetrznej

- Udoskonalenie kontroli
wewnetrznej przez:
- rekomendacje
« kontynuowanie rekomendacji
» ufatwianie wdrozenia

- Formalizowanie systemu
zarzadzania ryzykiem

- Zintegrowane (z audytem
zewnetrznym) podejscie
do audytu

Komfort

L Symbole komfortu: 4—,

- raporty przygotowywane przez audyt wewnetrzny
- prezentacje przygotowywane przez audyt wewnetrzny
- nieformalne/prywatne kontakty

Rysunek 12. Audytor wewnetrzny jako ekspert zapewniajacy ,komfort”

Zrédto: G. Sarens, |. De Beelde, P. Everaert, Internal audit: A comfort provider to the
audit committee, ,,The British Accounting Review” 2009, no. 42, s. 103.

190 L.J.Abbott,S. Parker, G.F. Peters, Serving two masters...,s. 1-24; D.R. Hermanson, The gro-
wing stature of internal auditing, ,,Internal Auditing” 2002, no. 17, s. 43-44.



106 System kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa...

Audyt finansowy jako mechanizm tadu korporacyjnego

Audyt finansowy!®! jest jednym z kluczowych mechanizméw zewnetrznych tadu
korporacyjnego — okreslany jest jako jego ,kamien milowy”192. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze audytorzy byli prawdopodobnie pierwszym i pozo-
staja najwazniejszym ,,zewnetrznym glosem” w systemie fadu korporacyjnego!®3.
Jak zauwazylta Dobija:

[...] audyting to nie tylko techniczne i neutralne narzedzie weryfikacji sprawozdan
finansowych. Jest on takze waznym elementem systemu tadu korporacyjnego, ktoéry
wplywa w istotnym stopniu na efektywno$¢ tego systemul®4.

Wyniki badan empirycznych wskazuja, ze znaczenie audytu finansowego
z punktu widzenia efektywnosci fadu korporacyjnego jest rozne w réznych kra-
jach i zalezy przede wszystkim od struktury finansowania spoélek publicznych,
charakterystyk tadu korporacyjnego oraz otoczenia legislacyjnego!®>.

Marlena Ciechan-Kujawa poréwnata opinie bieglych rewidentéw oraz rad nad-
zorczych dotyczace wskazywania przez biegtych rewidentéw niedociggnie¢ w sy-
stemach zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej. Zagadnienie to miato duzo
wieksze znaczenie dla cztonkéw rad nadzorczych niz dla bieglych rewidentéw19.
Jednoczesnie byl to jeden z dwoch obszaréw audytu, z ktérym zwiazana byla naj-
wieksza rozbieznos¢ miedzy oczekiwaniami rad nadzorczych i poziomem ich spet-
nienial?’.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na wykorzystanie przez uczestnikow
rynku kapitalowego reputacji firmy audytorskiej. W kontekscie tadu korporacyj-
nego problem ten moze by¢ wyjasniony za sprawg teorii agencji (dzialanie ex ante)

191 Zgodniez przedstawiona w literaturze przedmiotu klasyfikacjg audyt finansowy rozumiany
jestw pracy jako badanie i przeglad sprawozdan finansowych oraz pozostate ustugi atesta-
cyjne. Por. D. Dobija, Audyt finansowy we wspotczesnych systemach...,s. 10-11.

192 Cadbury Report, Financial Aspects of Corporate Governance, The Committee on the Finan-
cial Aspects of Corporate Governance and Gee and Co. Ltd, London 1992, s. 36.

193 D. Nordberg, Corporate Governance. Principles and Issues, Sage Publications Ltd, London
2011, s. 56.

194 D. Dobija, Audyting jako element tadu korporacyjnego, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowo-
$ci” 2011, nr 64(120), s. 34,

195 Ch. Piot, Auditor Reputation and Model of Governance: A Comparison of France, Germany and
Canada, ,International Journal of Auditing” 2005, no. 9, s. 38.

196 M. Ciechan-Kujawa, Wielowymiarowy audyt biznesowy - wartos¢ dodana dla organizacji
i interesariuszy, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2014,
S.271.

197 Tamze,s. 292.
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oraz teorii ubezpieczenia (dziatanie ex posf)!8. Z punktu widzenia teorii agencji
biegly rewident pomaga akcjonariuszom w monitorowaniu i kontrolowaniu dzia-
tan zarzadzajacych!®®. Jak wskazuje Thomas A. Lee, audyt finansowy jest bezpo-
srednim $rodkiem ochrony akcjonariuszy przed nieodpowiednim zachowaniem
zarzadu?00. Biegli rewidenci postrzegani sg jako nieformalni straznicy wiarygod-
nosci przedsiebiorstw201, dzialajacy w imieniu wiascicieli i dostarczajacy rzeczowej
oraz niezaleznej opinii na temat jakosci sprawozdan finansowych. Nalezy jednak
wskazad, ze zarzadzajacy moga probowaé wptywa¢d na audytoréw, co uwazane jest
za jeden z podstawowych problemdéw sprawozdawczosci finansowej?92. Audytorzy,
aby zidentyfikowac¢ pelen obraz sytuacji finansowej oraz dokonan jednostki, muszg
uzyska¢ dostep do calego systemu informacyjnego rachunkowosci, ktdry jest pod
kontrolg zarzadzajacych. Moze to powodowac u audytoréw pewien dylemat. Jeze-
li bedg oni chcieli uzyskac peten dostep do systemu informacyjnego rachunkowosci,
beda musieli jednoczes$nie pozyskaé zaufanie i wsparcie zarzadu, ale aby uzyskac¢
to zaufanie i wsparcie, konieczne jest poswigcenie pewnego zakresu niezalezno-
$ci203. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na fakt, iz duze firmy audytor-
skie maja wiecej motywacji do realizacji wysokiej jakosci audytu. W przypadku
duzej firmy audytorskiej obnizenie jakosci audytu w celu zatrzymania pojedyn-
czego klienta powoduje, iz potencjalna strata na caltym ,,portfelu klientow” (utrata
innych klientéw lub redukecja optat za badanie) przewyzszalaby korzysci z jego za-
trzymania2%4. Z punktu widzenia akcjonariuszy wysokie oplaty zwiazane z realiza-
cja procesu audytu przez duzg firme audytorska stanowia kolejne koszty agenciji.
Duza firma audytorska z dobra opinig moze by¢ traktowana, zwlaszcza w krajach
anglosaskich, jako swego rodzaju zabezpieczenie na przysztos¢. Podstawe teoretyczng
takiego podejscia stanowi teoria ubezpieczenia (glebokiej kieszeni), w ktdrej zakla-
dasig, ze posiadajacy dobra reputacje audytorzy gwarantujg wigksze zabezpieczenie
198 Ch. Piot, Auditor Reputation..., s. 21. Analiza audytu finansowego jako mechanizmu tadu
korporacyjnego moze by¢ prowadzona z wykorzystaniem réwniez innych koncepcji teore-
tycznych, sposrédd ktérych D. Dobija wskazata miedzy innymi teorie kontraktéw czy teorie
dysonansu poznawczego - zob. D. Dobija, Audyting jako element...,s. 25-38.
199 J. Solomon, Corporate Governance...,s. 171.
200 T.A. Lee, Financial Reporting & Corporate Governance, John Wiley & Sons Ltd, Chichester
2006, s. 204.
201 M. Marcinkowska, Wynagrodzenia biegtych rewidentéw polskich bankéw gietdowych, ,,Stu-
dia Prawno-Ekonomiczne” 2014, t. XCl/2,s. 223.
202 T.Tinker, The Accountant as Partisan, ,Accounting, Organizations and Society” 1991, vol. 16,
no. 3,s.297-310.
203 C.R. Baker, P. Wallage, Future of Financial Reporting in Europe: Its Role in Corporate Gover-
nance, ,International Journal of Accounting” 2000, vol. 35, no. 2, s. 179.
204 L.E. DeAngelo, Auditor Size and Audit Quality, ,Journal of Accounting & Economics” 1981,
no. 3,s.183-199.
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dostarczycielom kapitatu w sytuacjach spornych. Zapotrzebowanie na audyt finan-
sowy motywowane jest mozliwoscig rozwigzywania konfliktéw ex post w drodze
postepowania sgdowego z udziatem odpowiedzialnosci cywilnej biegtego rewidenta.
Audyt finansowy stanowi dla inwestoréw forme domniemanego ubezpieczenia203.
Dotyczy to w szczegdlnosci jednostek matych, w ktérych proces decyzyjny opiera
si¢ na analizach przeprowadzonych przez niewielka liczbe specjalistow. Oczekuje sie,
ze duze jednostki posiadaja mechanizmy systemu kontroli wewnetrznej oraz zarza-
dzania ryzykiem, ktére zapewniaja efektywne monitorowanie czynnikéw ryzyka,
co zmniejsza zapotrzebowanie na zabezpieczenie ze strony audytora20¢,

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze jednostki zatrudniajg firmy audytorskie z dobra
reputacja, gdyz istnieje takie przekonanie, iz firmy te w wigkszym stopniu ,,zapew-
niajg” wiarygodnosc¢ sprawozdan finansowych. Przez zatrudnienie firmy audytor-
skiej posiadajacej dobra reputacje jednostki ,,sygnalizuja” wysoka jako$¢ swojej
sprawozdawczosci finansowej?%’. Badania zrealizowane wérdd firm audytorskich
$wiadczacych swoje ustugi na polskim rynku kapitalowym potwierdzaja, ze firmy
audytorskie nalezace do ,,wielkiej czworki” s3 mniej sklonne niz inne firmy do wy-
dawania opinii bez zastrzezen208.

W literaturze przedmiotu z poczatku XXI wieku zwracano uwage na mozliwe roz-
szerzenie zadan bieglych rewidentow, ktorzy beda skoncentrowani na dostarczeniu
inwestorom i innym interesariuszom zapewnienia dotyczacego wiarygodnosci znacz-
nie wigkszego zakresu informacji niz obecnie?%°. Rozwiazania legislacyjne przyjete
w krajach Unii Europejskiej wskazuja, Ze przewidywania te okazaly sie stuszne?10.

Oczekuje sie, ze audytor bedzie w stanie zapewni¢, iz zarzad wypelnia swoje
obowigzki w sze$ciu podstawowych obszarach211:

205 K. Menon, D.D. Williams, The Insurance Hypothesis and Market Prices, ,,The Accounting Re-
view” 1994, vol. 69, no. 2, s. 327-342.

206 Ch. Piot, Auditor Reputation..., s. 25.

207 P.Brown, W. Beekes, P.Verhoeven, Corporate governance, accounting and finance: A review,
»Accounting and Finance” 2011, no. 51, s. 116.

208 M. Gruszczynski, Nadzor korporacyjny a wyniki finansowe przedsiebiorstwa, [w:] D. Zarzecki
(red.), Zarzgdzanie finansami, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2003,
s. 35.

209 S.A.DiPiazza, R.G. Eccles, Building Public Trust. The Future of Corporate Reporting, John Wi-
ley & Sons Inc., New York 2002, s. 160.

210 Dyrektywa 2013/34/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powiaza-
nych sprawozdar niektérych rodzajéw jednostek, zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG.

211 ICAS, Auditing into the twenty-first century, The Institute of Chartered Accountants of Scot-
land, Edinburgh 1993, s. 5-20, https://www.icas.com/technical-resources/publication-au-
diting-into-the-twenty-first-century (dostep: 12.02.2010).
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1) sprawozdania finansowe sg prawidtowe,

2) spotka nie zbankrutuje,

3) nie doszlo do naduzy¢ finansowych,

4) zarzadzajacy przestrzegaja prawa,

5) spotka jest zarzadzana w sposob kompetentny,

6) spotka zastosowala odpowiedzialne podejscie do takich zagadnien jak ochro-

na $rodowiska oraz sprawy spoteczne.

Oczekuje si¢ rowniez, ze biegly rewident bedzie stanowil gléwne zaplecze in-
formacyjne dla komitetéw audytu, ktérych rola w tadzie korporacyjnym, zwlasz-
cza w modelu dualistycznym, w ostatnich latach zdecydowanie wzrosta. Wiekszy
udzial niezaleznych cztonkéw komitetu audytu posiadajacych wiedze z zakresu
rachunkowosci i rewizji finansowej wplywa na poziom wsparcia bieglego rewi-
denta ze strony komitetu w przypadku konfliktu z zarzgdem?212. W literaturze
przedmiotu wskazuje si¢, ze jednym z dziatan komitetu audytu wplywajacych
na jako$¢ sprawozdawczosci finansowej jest wspolpraca tej jednostki z biegtym
rewidentem w obszarze jakosci oraz zawartosci sprawozdawczosci niefinansowej,
jak réwniez jej spdjnosci ze sprawozdawczosciag finansowa?!13. Wyniki badania
przeprowadzonego w 2012 roku przez Deloitte, Komisje Nadzoru Finansowego
oraz Polski Instytut Dyrektoréw wskazuja, ze w wigkszo$ci badanych spolek (76%)
biegly rewident zapraszany byt na posiedzenia rady nadzorczej lub komitetu au-
dytu. W 41% badanych spolek spotykat si¢ on z radg raz w roku, a w 33% spolek
czestotliwo$¢ tych spotkan to dwa razy w roku. W 38% badanych spolek zarzad
proszony byl o opuszczenie sali podczas spotkania rady nadzorczej lub komitetu
audytu z biegtym rewidentem?14.

2.4, Podsumowanie

System kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowgq — ani w literaturze przedmiotu,
ani w regulacjach - nie zostal dotychczas w sposéb jednoznaczny zdefiniowany.
Nie sformufowano takze uniwersalnych wytycznych dotyczacych elementéw skia-
dajacych si¢ na ten system. Zarzadzajacy spotkami publicznymi, konstruujac ten

212 F.T.DeZoort, S.E. Salterio, The Effects of Corporate Governance Experience and Financial-Re-
porting and Audit Knowledge on Audit Committee Members’ Judgments, ,Auditing: A Journal
of Practice & Theory” 2001, vol. 20, no. 2, s. 31-47.

213 J.Cohen, L.M. Gaynor, G. Krishnamoorthy, A.M. Wright, Academic Research on Communica-
tions Among External Auditors, the Audit Committee, and the Board: Implications and Recom-
mendations for Practice, ,,Current Issues in Auditing” 2008, no. 3, s. 1-8.

214 Raport ,Wspodtczesna rada nadzorcza 2012”...
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system, korzystajg z ponadnarodowych wytycznych COSO dotyczacych kontroli
wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem. Co istotne, wytyczne te odnoszg si¢ do kon-
troli calej dziatalno$ci biznesowej oraz zarzadzania ryzykiem z nig zwigzanym,
a nie bezposrednio do systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowg. Spotki
publiczne w Stanach Zjednoczonych w odniesieniu do systemu kontroli nad spra-
wozdawczoscig finansowg sa zobowiazane do przestrzegania wytycznych ustawy
Sarbanesa-Oxleya. Sformutowano w niej oczekiwania dotyczace systemu kontro-
li nad sprawozdawczos$cia finansows, sprowadzajac go przede wszystkim do od-
powiedniej organizacji rachunkowosci oraz samego procesu sprawozdawczosci
finansowej. Brytyjski kodeks tadu korporacyjnego, oprocz wytycznych z obszaru
systemu zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej dotyczacego calej dziatal-
nosci biznesowej jednostki, zawiera odniesienie do systemu kontroli nad sprawo-
zdawczoscig finansowa. Wytyczne tego kodeksu ograniczajg si¢ do zobowigzania
rady dyrektoréw do uwzglednienia w swoim sprawozdaniu opisu gléwnych cech
systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowa. W przypadku tych ujawnien
nie moze by¢ stosowana zasada comply or exlain, to znaczy spo6iki brytyjskie musza
bezwzglednie przedstawi¢ w raportach te ujawnienia. Analogiczna sytuacja wy-
stepuje w przypadku regulacji polskich oraz niemieckich. Spétki polskie i niemie-
ckie musza ujawnia¢ informacje na temat systemu kontroli nad sprawozdawczos-
cig finansowg, natomiast zbior elementéw skladajacych sie na ten system i zakres
ujawnien na jego temat zalezy od zarzadow spotek.

W niniejszej pracy przyjeto, ze system kontroli nad sprawozdawczoscia finanso-
wa to zbidr polaczonych elementdéw systemu zarzadzania oraz mechanizméw tadu
korporacyjnego, ktore stuza zapewnieniu wiarygodnosci sprawozdan finansowych
i raportéw zarzadu oraz ich zgodnosci z przepisami prawa, efektywnosci systemu
rachunkowodci, jak réwniez wspieraniu proceséw decyzyjnych.

System kontroli nad sprawozdawczo$cia finansowg obejmuje zatem dwie gltow-
ne sfery dziatalnosci spotki — system zarzadzania oraz fad korporacyjny, bedacy
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania w niniejszej pracy. W ramach syste-
mu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg nastepuje integracja wewnetrznych
(dziatalnos¢ rady nadzorczej oraz komitetu audytu, audyt wewnetrzny, kodeksy
etyczne oraz procedury wewnetrzne) oraz zewnetrznych (regulacje dotyczace spra-
wozdawczosci finansowej, regulacje dotyczace sprawozdawczosci z obszaru tadu
korporacyjnego, audyt finansowy, wymogi dotyczace ujawniania informacji przez
spolki publiczne oraz kultura narodowa) mechanizméw tadu korporacyjnego.

Sprawno$¢ systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowa w praktyce za-
lezy od dziatan poszczegélnych organdw spolki, ktdre w rozny sposéb zaangazo-
wane s3 w jego funkcjonowanie. Organem odpowiedzialnym za skonstruowanie
i zasady dzialania systemu rachunkowosci jest zarzad. To réwniez zarzad powinien
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zapewnic¢ sprawne funkcjonowanie systemu kontroli nad sprawozdawczoscia fi-
nansowa. Wydaje sie, ze kluczcowym organem z punktu widzenia zapewnienia
wiarygodnosci sprawozdawczosci spotki jest rada nadzorcza, a doktadnie wyod-
rebniony sposrdd jej czlonkéw komitet audytu, ktdry — korzystajac z informacji
z audytu wewnetrznego — wspiera rade nadzorcza w procesie kontroli, jednoczes-
nie monitorujagc funkcjonowanie audytu finansowego.






3. System kontroli nad
sprawozdawczoscig finansowa
jako szczegolny obszar ujawnien
W raporcie zarzadu

Celem niniejszego rozdzialu jest synteza dotychczasowego dorobku naukowego
w zakresie ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finanso-
wa. Wskazano w nim, wynikajace z wybranych teorii, motywacje zarzadzajacych
dotyczace ujawniania informacji w raportach zarzadu, a takze dokonano prze-
gladu miedzynarodowych i krajowych regulacji oraz wynikéw badan empirycz-
nych dotyczacych prezentacji informacji w tych raportach. Istotng czescia tego
rozdziatu jest przeglad swiatowego dorobku dotyczacego ujawnien na temat sy-
stemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg, uzupetniony o wyniki dotych-
czasowych badan wlasnych w tym zakresie, obejmujacych raporty polskich oraz
niemieckich spélek publicznych.

3.1. Ujawnianie informacji w raporcie zarzadu w swietle
wybranych teorii

3.1.1. Teoria agencji oraz teoria stuzebnosci

Teoria agencji jest jedna z najczesciej wykorzystywanych teorii w badaniach do-
tyczacych tadu korporacyjnego. W Polce zalozenia tej teorii byly wykorzystane
w badaniach prowadzonych miedzy innymi przez: Aluchne!, Bohdanowicza?,

1 M.Aluchna, Mechanizmy corporate governance w spotkach gietdowych, Wydawnictwo Szko-
ty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2007.

2 L. Bohdanowicz, Wtasnos¢ menedzerska w polskich spotkach publicznych, Wydawnictwo
Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2016.
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Dobije3, Jerzemowska*, Jezaka®, Kotadkiewicz®, Marcinkowska’, Postules,
Stomke-Gotebiowska?, Urbankal0.

Istotg teorii agencji jest:

[...] kontrakt, na mocy ktérego jedna lub wigcej oséb (pryncypal) angazujg inng
osobe (agenta) do wykonania pewnych dzialan w ich imieniu. Dzialanie to wigze
sie z delegowaniem pewnego zakresu samodzielnoéci decyzyjnej na agenta. Jezeli
obie strony kontraktu beda maksymalizowa¢ swojg uzytecznosé, to wowczas nalezy
zalozy¢, ze agent nie zawsze bedzie dziatal w najlepszym interesie pryncypatall.

W teorii agencji przyjmuje sie dwa kluczowe zalozenia, zgodnie z ktérymi dazenia

oraz cele pryncypala i agenta s3 w konflikcie, a weryfikowanie poczynan agenta jest
trudne lub kosztowne dla pryncypalal?. Zaréwno agent, jak i pryncypal staraja sie uzy-
ska¢ maksimum uzytecznoéci i jednoczesnie minimalizowa¢ swoje wktady!3. Rozbiez-
nosci miedzy pryncypalem i agentem znajduja odzwierciedlenie miedzy innymi w ich

3

10

11

12

13

D. Dobija, Exploring Audit Committee Practices: Oversight of Financial Reporting and External

Auditors in Poland, ,Journal of Management and Governance” 2015, vol. 19, no. 1,s. 113-143.
M. Jerzemowska, Nadzor korporacyjny, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2002.

J. Jezak, tad korporacyjny. Doswiadczenia Swiatowe oraz kierunki rozwoju, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2010.

I. Kotadkiewicz, Rady nadzorcze. Dobre praktykitadu korporacyjnego. Doswiadczenie polskie
i zagraniczne, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2013.

M. Marcinkowska, Corporate governance w bankach. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uni-
wersytetu kddzkiego, £6dz 2014,

I. Postuta, Problem agencji w relacji cztonkowie zarzqdéw - Skarb Panstwa, ,Zarzadzanie
i Finanse. Journal of Management and Finance” 2015, vol. 13, nr 1,s. 199-219.

A. Stomka-Gotebiowska, Corporate governance - banki na strazy efektywnosci przedsie-
biorstw, CeDeWu, Warszawa 2012.

P. Urbanek, Nadzér korporacyjny a wynagrodzenia menedzerow, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu kddzkiego, £6dz 2005; tenze, Problem agencji w warunkach zdecentralizowanego modelu
zarzgdzania uczelnig publiczng, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu” 2014, nr 343, s. 550-558.

M.C. Jensen, W.H. Meckling, Theory of the Firm: Managerial Behavior, Agency Costs and
Ownership Structure, ,Journal of Financial Economics” 1976, vol. 3, no. 4, s. 313.

K.M. Eisenhardt, Agency Theory: An Assessment and Review, ,The Academy of Management
Review” 1989, vol. 14, no. 1, s. 57-74; N.A. Shankman, Reframing the debate between agen-
cy and stakeholder theories of the firm, ,,Journal of Business Ethics” 1999, vol. 19, issue 4,
s.321; Ch.W.L. Hill, T. M. Jones, Stakeholder-Agent Theory, ,Journal of Management Studies”
1992, vol. 29, no. 2, s. 131-154; S. Cyfert, K. Krzakiewicz, Nauka o organizacji, Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Poznan 2009, s. 153.

J.H. Davis, F.D. Schoorman, L. Donaldson, Toward a Stewardship Theory of Management,
»~Academy of Management Review” 1997, vol. 22, no. 1, s. 22.
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stosunku do ryzykal4. Akcjonariuszy (pryncypaléw) cechuje stosunkowo duza skton-
no$¢ do ryzyka, ktora zwigzana jest z mozliwoscia zdywersyfikowania ich portfela akji.
Menedzerowie (agenci) charakteryzuja si¢ natomiast duzg awersjg do ryzyka i wykazuja
sklonnos¢ do angazowania sie w przedsiewziecia, ktére minimalizuja zagrozenie ban-
kructwal>. Awersja do ryzyka agenta wynika z potrzeby stabilnego zatrudnienial®.
Gloéwnym wyzwaniem w teorii agencji jest skonstruowanie takiego mechani-
zmu nadzoru, ktéry pomagalby rozwigza¢ problem agencji. W literaturze przed-
miotu wyrdznia si¢ dwa rozwiazania — kontrakty zawierane miedzy pryncypalem
i agentem, opierajace sie na wynikach, oraz monitorowanie poczynan agental”. Je-
zeli chodzi o pierwsze z wymienionych rozwigzan, nalezy wskazac¢, ze zarzadza-
jacy przedsiebiorstwem dziata w ramach kontraktu, ktéry zawiera zdefiniowane
zasoby bedace pod jego kontrolg oraz wskazuje uprawnienia, a takze wyznacza
miary efektywnosci, ktore beda stanowily podstawe rozliczenia z jego odpowie-
dzialnoscil8. Jak zauwazyla Jarugowa, miary zawarte w kontraktach powinny by¢
oparte na dostepnych dla obu stron (wlasciciel - zarzadzajacy) informacjach i mo-
tywowa¢ do osiggania maksymalnej efektywnosci przez osobe poddang oceniel®.
Takie kontrakty wymagaja od zarzadzajacych ujawniania istotnych informacji,
ktére umozliwiajg wlascicielom monitorowanie realizacji porozumienia kontrak-
towego przez zarzadzajacych20. Drugie rozwigzanie zwigzane jest z dostepem ak-
cjonariuszy do informacji o spétce?l. Na skutek rozdzielenia wlasnosci od zarza-
dzania wlasciciele (akcjonariusze) nie maja do nich bezposredniego dostepu?2,

14 N.A. Shankman, Reframing the debate..., s. 321.

15 S.R.Gray, A.A. Cannella Jr, The Role of the Risk in Executive Compensation, ,Journal of Ma-
nagement” 1997, vol. 23, no. 4, s. 517-540.

16 W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze za sprawg kontraktu (zawieranego miedzy
pryncypatemiagentem) opartego na wynikach ma miejsce transfer ryzyka na agenta. Zob.
K.M. Eisenhardt, Agency Theory ..., s. 61.

17 E.F. Fama, M.C. Jensen, Separation of Ownership and Control, ,Journal of Law and Econo-
mics” 1983, vol. 26, no. 2,s.301; M.C. Jensen, W.H. Meckling, Theory of the Firm...,s. 305-360.

18 A.Jarugowa, Niektére wyznaczniki rozwoju rachunkowosci, [w:] taz (red.), Wspétczesne prob-
lemy rachunkowosci, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1991, s. 22.

19 Tamze.

20 A.Jarugowa, Rachunkowos¢ zarzgdcza ostatniej dekady: od funkcji informacyjnej do wspot-
udziatu w zarzgdzaniu, [w:] A. Jarugowa, W.A. Nowak, A. Szychta, Zarzgdzanie kosztami
w praktyce Swiatowej, ODDK, Gdarisk 1998, s. 15.

21 B.M.Oviatt,Agency and Transaction Cost Perspective on the Manager-Shareholder Relation-
ship: Incentives for Congruent Interests, ,Academy of Management Review” 1988, vol. 13,
no. 2,s.214-215; J. Jezak, tad wewngtrzorganizacyjny w swietle réznych teorii a wyzwania
wspotczesnosci, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finance, Rynki Finan-
sowe, Ubezpieczenia” 2012, nr 690(51), s. 791.

22 Tamze; P. Urbanek, Nadzor korporacyjny a wynagrodzenia..., s. 49.
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tym samym bezposredni monitoring jest utrudniony. Moze on by¢ zrealizowany
przez dzialanie rad spélek.

Teoria stuzebnosci dotyczy sytuacji, w ktérej ,,menedzerowie nie s3 motywowa-
ni przez indywidualne cele, ale sg raczej zarzadcami, ktérych motywacje sa zgodne
z celami pryncypala”3. W teorii tej wystepuje zarzadca, ktéry jest zdeterminowa-
ny, by doprowadzi¢ do rozwoju spo6tki, w odréznieniu od agenta, ktéry skupia sie
na dziataniu w swoim interesie. W teorii stuzebno$ci zaktada sie, ze zachowania
proorganizacyjne, kolektywistyczne maja wigksza uzyteczno$¢ niz zachowania
indywidualistyczne oraz egoistyczne. W sytuacji gdy zarzadca ma wybra¢ miedzy
zachowaniem egoistycznym i proorganizacyjnym, wybierze on zachowanie zbiez-
ne z interesem organizacjiZ4.

W teorii stuzebnosci zaktada sig istnienie silnej zaleznosci miedzy sukcesem or-
ganizacji a satysfakcjg zarzadcy. Zarzadca chroni i maksymalizuje bogactwo akcjo-
nariuszy przez dzialanie na rzecz poprawy wynikéw przedsigbiorstwa, poniewaz
w ten sposob jego funkcja uzytecznosci jest maksymalizowana?>. Wierzy on, ze
jego interes jest zgodny z interesem spotki oraz jego wlascicieli, w zwigzku z tym jego
dziafania sg skierowane w wigkszej mierze na rzecz rozwoju spotki niz na realizacje
wlasnych celéw. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ jednoczesnie, ze dzialania
zarzadcy nie sa do konca altruistyczne, gdyz oczekuje on, iz w dlugiej perspektywie
wplyna one pozytywnie na rozwdj jego kariery zawodowej oraz zwieksza szanse
na zawarcie nowych, bardziej korzystnych kontraktéw menedzerskich?6.

Jak zauwaza Jezak:

[...] wedlug teorii stuzebnos$ci w podej$ciu do menedzerdéw trzeba opierac si¢ na za-
ufaniu do nich oraz stawia¢ na ich samokontrole, zaangazowanie w sprawy spoiki,
fachowos¢ oraz potrzebe sukcesu?’.

W teorii stuzebnosci kluczows role odgrywa zaufanie.

Teoria agencji oraz teoria stuzebno$ci odnoszg si¢ do relacji wlasciciel-zarza-
dzajacy?8, natomiast prezentujg odmienne podejscie do niej. W obu teoriach pre-
zentowana jest inna filozofia zarzadzania.

23 J.H. Davis, F.D. Schoorman, L. Donaldson, Toward a Stewardship Theory...,s. 21.

24 Tamze,s. 24.

25 Tamze,s. 25.

26 J. Jezak,tad wewngtrzorganizacyjny...,s. 793.

27 J.Jezak, tad korporacyjny...,s. 148.

28 K. Postrach, Teoria agencji a teoria stewarda w nadzorze korporacyjnym, [w:] P. Urbanek

(red.), Nadzor korporacyjny w warunkach kryzysu gospodarczego, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu £ddzkiego, £6dz 2010, s. 290.
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Istotng roznicg miedzy tymi teoriami sg przyjmowane ramy czasowe dotyczace
wspoldziatania zarzadzajacego (agenta) i pryncypata. W teorii stuzebnosci, w odréznie-
niu od teorii agencji, zarzadzajacy przyjmuje dlugoterminowa perspektywe dzialania.

W przypadku obu przywotanych teorii wystepuje problem asymetrii informacji,
ktéry rzutuje na relacje miedzy wlascicielami kapitatu i zarzadzajacymi. Ci ostatni
posiadaja informacje na temat obecnych oraz prawdopodobnych przysztych wy-
nikow spotki, ktore sg niedostepne dla akcjonariuszy.

W teorii agencji ujawnienia prezentowane przez spotki sa narzedziem niwelowania
problemu agencyjnego. Sprawozdawczos¢ w swietle tej teorii pelni przede wszystkim
funkgje kontrolng. Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze w teorii agencji dominuje krétko-
terminowa perspektywa dziatania agenta, ktéra przeklada si¢ na strategie przedsigbior-
stwa, ta zas znajduje odzwierciedlenie w tresciach prezentowanych w raporcie zarzadu.

Ujawnianie dobrowolnych informacji w raporcie zarzagdu moze by¢ determinowa-
ne presja ze strony rad spotek, w tym ich komitetéw. Cztonkowie rad spotek postrze-
gaja naleganie na dodatkowe ujawnienia jako realizacje swoich obowigzkow?29.

Dobrowolne ujawnienia moga by¢ traktowane jako mechanizm monitorowania.
Zarzadzajacy ujawniaja nieobligatoryjne informacje, aby zniwelowa¢ asymetrig in-
formacji, a przez to zapewnic akcjonariuszy, Ze nie transferuja oni zasobow spotki
do swojego prywatnego majatku. Chodzi jednoczesnie o to, aby unikna¢ kolejnego
mechanizmu kontroli, polegajacego na porozumieniu kontraktowym. Zarzadowi
oplaca si¢ prezentowa¢ dobrowolne ujawnienia w raportach zarzadu, w tym na te-
mat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansows, gdyz mogg one redukowac
ryzyko oszacowania (estimation risk). System kontroli zmniejsza zagrozenie dostar-
czania niewiarygodnych informacji do akcjonariuszy. Co wiecej, system kontroli nad
sprawozdawczoscig finansowa, przeciwdzialajagc manipulowaniu wynikami przez za-
rzadzajacych, dziala na rzecz akcjonariuszy, a przez to fagodzi problem agencji. Po-
siadajac takie zapewnienie, akcjonariusze beda oczekiwali nizszego kosztu kapitatu.
Dodatkowo, w zwigzku z tym, ze system kontroli nad sprawozdawczo$cia finansowg
zwigzany jest z zarzadzaniem ryzykiem biznesowym i uwzglednia kontrole dziatal-
nosci operacyjnej, inwestorzy beda postrzegali jednostke jako generalnie mniej ry-
zykowng. Ujawnienia na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowg
beda spelnialy swoja funkcje, jezeli beda postrzegane jako istotne i wiarygodne3.

29 S.Lim, Z. Matolcsy, D. Chow, The Association between Board Composition and Different Ty-
pes of Voluntary Disclosure, ,,European Accounting Review” 2007, vol. 16, no. 3, s. 555-583;
Ch.J.P.Chen, B. Jaggi, Association between independent non-executive directors, family con-
trol and financial disclosures in Hong Kong, ,Journal of Accounting and Public Policy” 2000,
no. 19, s. 285-310.

30 R.Deumes, W.R. Knechel, Economic Incentives for Voluntary Reporting on Internal Risk Manage-
mentand Control Systems, ,Auditing: A Journal of Practice & Theory” 2008, vol. 27,no. 1,s.40-41.
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W teorii stuzebnosci sprawozdawczo$¢ przedsigbiorstw jest narzedziem ulatwia-
jacym wspotprace miedzy zarzadzajacym i wlascicielami. Komunikacja migdzy za-
rzadzajacym i wlascicielami kapitaltu opiera si¢ zaréwno na informacjach obligato-
ryjnych, jak i dobrowolnych. Fundamentem tej teorii jest zaufanie, wydaje si¢ zatem,
ze problem asymetrii informacji migdzy pryncypalem oraz zarzadcg jest w pewnej
mierze ztagodzony3!l. Nie ma wiec pokusy ze strony zarzadzajacych, zeby stoso-
wac narzedzia kreatywnej rachunkowosci, pozwalajgce poprawi¢ sytuacje finan-
sowg jednostki. Nalezy zauwazy¢, ze w ramach tej teorii minimalizowane sg kosz-
ty agencyjne wynikajace z konieczno$ci monitorowania poczynan zarzadzajacego.
W teorii stuzebnosci dominuje dtugoterminowa perspektywa dzialania zarzadcy,
ktéra wplywa na rodzaj strategii, a tym samym (tak jak w przypadku teorii agencji)
znajduje odzwierciedlenie w tresciach prezentowanych w raportach zarzadu32.

Reasumujac, ujawnianie akcjonariuszom informacji w raportach zarzadu
w $wietle teorii agencji oraz teorii stuzebnosci rézni si¢ ze wzgledu na motywy,
ktérymi kieruje sie zarzad.

3.1.2. Teoria interesariuszy

Teoria interesariuszy zwigzana jest z redefinicja celu organizacji33. Zaktada sie
w niej, ze wplyw organizacji na spoteczenstwo jest wszechobecny, w zwiagzku
z tym organizacje powinny by¢ odpowiedzialne nie tylko wobec swoich akcjona-
riuszy, ale réwniez wobec innych grup intereséow3# skupionych wokdt nich3>. Za-
lezno$¢ miedzy interesariuszami jest przedstawiona jako swego rodzaju wymiana,
gdzie poszczegdlne rodzaje grup intereséw dostarczaja do przedsiebiorstwa swoje
~wklady” i oczekujg w zamian oplaty bedacej satysfakcjonujgca zacheta do wspot-
pracy z organizacja3°. Nie tylko spotka oddzialuje na interesariuszy, ale réwniez

31 Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze moze tu wystepowac problem asymetrii informacji miedzy
réznymi grupami interesariuszy.

32 J.Gad,Atrybuty uzytkownikéw wewnetrznych i zewnetrznych systemu informacyjnego rachun-
kowosci - perspektywa asymetrii informacji, ,Problemy Zarzadzania” 2014, vol. 12, nr 2(46),
s.124-125.

33 S.Cyfert, K. Krzakiewicz, Nauka o organizacji, s. 134.

34 Do grupy interesdw zaliczy¢ mozna: akcjonariuszy, pracownikéw, dostawcow, klientdw,
kredytodawcow, spotecznosé wystepujaca w obszarze dziatalno$ci spotki, ogdt spoteczen-
stwa. Zob. J. Solomon, Corporate Governance and Accountability, John Wiley & Sons Ltd,
Chichester 2007, s. 23.

35 D.Dobija, Developments of corporate governance in Poland: implications for accounting, [w:]
I. Gérowski (red.), General Accounting Theory. Evolution and Design for Efficiency, Academic
and Professional Press, WSiP SA Group, Warszawa 2008, s. 125; J. Solomon, Corporate Go-
vernance..., s. 23; S. Cyfert, K. Krzakiewicz, Nauka o organizacji, s. 239.

36 D. Dobija, Developments of corporate governance...,s. 125.
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interesariusze oddzialujg na spotke3”. W teorii interesariuszy uwzglednia sie po-
trzeby interesariuszy w wiazce celow przedsigbiorstwa, uznaje si¢ je bowiem za uza-
sadnione38. Zadaniem spoiki jest osigganie rownowagi miedzy sprzecznymi cela-
mi, do jakich dgzg rézne grupy interesariuszy zwiazane z dziatalnoscig spo6tki®.

Zalozenia przyjete w teorii interesariuszy determinujg komunikacje spotki
z otoczeniem. Jak zauwazyla Marcinkowska, zakres i jako$¢ prezentowanych przez
spotke informacji jest ,,papierkiem lakmusowym do oceny odpowiedzialnosci za-
rzadu przedsiebiorstwa wobec jego interesariuszy™0. Przejrzysto$¢ spotki wynika
z prawa interesariuszy do informacji o przedsiebiorstwie.

Teoria interesariuszy jest powigzana z koncepcjg spotecznej odpowiedzialno-
$ci biznesu#!, zgodnie z ktoéra podmioty gospodarcze s3 integralna czgscia spo-
teczenstwa i powinny ksztaltowac¢ swoje relacje ze wszystkimi grupami interesu.
Na zakres prezentowanych przez spétke informacji w raporcie zarzadu wplywaja
oczekiwania interesariuszy oraz wola ich spelnienia przez zarzad42. Rosnaca popu-
larnos¢ teorii interesariuszy oraz koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
stawia nowe wyzwania przed sprawozdawczoscig korporacyjna. Na kanwie global-
nej dyskusji nad uwzglednieniem potrzeb informacyjnych interesariuszy zrodzi-
ta sie koncepcja raportowania zintegrowanego43. Raport zintegrowany rozszerza

37 J.Solomon, Corporate Governance...,s. 23.

38 M. Marcinkowska, Corporate governance w bankach..., s. 49.

39 P.Urbanek, Nadzor korporacyjny a wynagrodzenia..., s. 44; S. Rudolf, T. Janusz, D. Stos,
P. Urbanek, Efektywny nadzdr korporacyjny, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warsza-
wa 2002, s. 35.

40 M. Marcinkowska, Roczny raport z dziatan i wynikéw przedsiebiorstwa. Nowe tendencje
w sprawozdawczosci biznesowej, Oficyna Ekonomiczna, Krakdw 2004, s. 25.

41 D. Dobija, Developments of corporate governance..., s. 125; J. Jezak, tad korporacyjny...,
s. 134; J. Solomon, Corporate Governance..., s. 24.

42 M. Marcinkowska, Roczny raport z dziatan..., s. 26; J.P. Doh, S.D. Howton, S.W. Howton,
D.S. Siegel, Does the market respond to an endoresement of social responsibility? The role
of institution, information, and legitimacy, ,Journal of Management” 2010, vol. 36, no. 6,
s.1461-1485.

43  B.Nita, Teoria interesariuszy a informacja sprawozdawcza na przyktadzie prymatu dokonan,
»Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2016, nr 87(143), s. 118; B. Bek-Gaik, B. Rymkiewicz,
Raport spoteczny jako wspotczesne narzedzie komunikowania sie spétek z interesariuszami
w swietle koncepcji zintegrowanego raportowania, [w:] E. Walifska, B. Bek-Gaik, J. Gad,
B. Rymkiewicz, Sprawozdawczos¢ przedsiebiorstwa jako narzedzie komunikacji z otocze-
niem - wymiar finansowy i niefinansowy, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz
2015, s. 112; E. Walinska, B. Bek-Gaik, J. Gad, Sprawozdawczos¢ finansowa i niefinansowa
przedsiebiorstwa - w kierunku integracji, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2016,
s. 103-114. W literaturze zwraca sie uwage, ze inicjatywa raportowania zintegrowanego
- jako dziatanie na rzecz dobra publicznego - zawiodta i obecnie ma na celu jedynie przy-
noszenie korzysci dominujacej grupie interesdw, jaka sg inwestorzy. Zob. J. Krasodom-
ska, Raportowanie zintegrowana a spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa, ,Prace
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perspektywe raportu finansowego, skupiajacego si¢ na potrzebach informacyjnych
dawcéw kapitalu, o perspektywe interesariuszy.

Reasumujac, zarzadzajacy ujawniaja dodatkowe, nieobligatoryjne informacje
w raporcie zarzagdu, w tym na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig fi-
nansowa, gdyz uwazaja, ze informacje te nalezg si¢ interesariuszom.

3.1.3. Teoria sygnalizacji

Teoria sygnalizacji odnosi si¢ do dwoch stron — nadawcy sygnatu (sygnalizatora,
ktéry jest podmiotem zainteresowania i posiada informacje) oraz odbiorcy (kto-
ry ma dostep do informacji tylko za posrednictwem nadawcy sygnatu, dodatkowo
informacja jest przez niego postrzegana jako uzyteczna)44. Teoria ta koncentruje
sie na mechanizmach, dzigki ktérym nadawca przekazuje do odbiorcy informacji
wskazowki dotyczace jego wlasciwosci, przy zalozeniu braku przeptywu bezpo-
$rednich informacji#>. Sygnaly wydawane przez nadawce moga wplywac na per-
cepcje odbiorcy informacji. Nadawca sygnatu podejmuje dziatania w celu wygene-
rowania sygnatéw, ktére pozwolg odbiorcy odroéznic jednostki charakteryzujace sie
niska jakoscig od jednostek charakteryzujacych sie wysoka jakoscig#6. Status na-
dawcy sygnatu determinuje wiarygodno$¢ jego sygnatu?’. Zasieg przekazywanych
informacji do opinii publicznej determinuje ,widocznos¢” nadawcy sygnatu oraz
wplywa na prawdopodobienstwo, ze odbiorca bedzie zwracal uwage na jego sygna-
ty i dzialat zgodnie z nimi*8. Klasyczna teoria sygnalizacji dotyczy sytuacji, w kto-
rych podmiot, bedacy przedmiotem zainteresowania (najczesciej przedsigbiorstwo),

Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2018, nr 503, s. 276-277; K. Kobiela-
-Pionnier, Od interesariusza do inwestora - ewolucja pojecia gtéwnego uzytkownika raportu
zintegrowanego wedtug wytycznych IIRC i jego znaczenie dla globalnej akceptacji koncepcji
<IR>, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2018, nr 98(154), s. 123-145.

44 M. Spence, Competition in salaries, credentials, and signaling prerequisites for jobs, ,Quar-
terly Journal of Economics” 1976, vol. 90, issue 1, s. 51-74; tenze, Signaling in retrospect and
the informational structure of markets, ,,The American Economic Review” 2002, vol. 92, no. 3,
S.434-459.

45 B.L. Connelly, T. Certo, D. Ireland, C. Reutzel, Signaling theory: A review and assessment,
»Journal of Management” 2011, vol. 37, no. 1, s. 39-67; W.G. Sanders, S. Boivie, Sorting
things out: Valuation of new firms in uncertain markets, ,Strategic Management Journal”
2004, vol. 25, issue 2, s. 167-186.

46 S.T.Certo, Influencing initial public offering investors with prestige: Signaling with board stru-
ctures, ,Academy of Management Review” 2003, vol. 28, no. 3, s. 432-446.

47 B.D. Cohen, T.J. Dean, Information asymmetry and investor valuation of IPOs: Top manage-
ment team legitimacy as a capital market signal, ,,Strategic Management Journal” 2005,
vol. 26, issue 7, s. 683-690.

48 T.G.Pollock,V.P.Rindova, Media legitimation effects in the market for initial public offerings,
»Academy of Management Journal” 2003, vol. 46, no. 5, s. 631-642.
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tworzy relacyjne wiezi z zamiarem zasygnalizowania swojej jakosci obserwujacym
odbiorcom. Badania w tym nurcie teoretycznym wskazujg na szereg takich powia-
zan z prawnikami, cztonkami rad spoélek, maklerami gietdowymi, inwestorami
finansowymi oraz tymi, ktorych relacje z przedsigbiorstwem sygnalizuja swego
rodzaju akredytacje z punktu widzenia uczestnikéw rynku, dotyczaca niemozli-
wych do zaobserwowania wlasciwos$ci przedsiebiorstwa®®. Reputacja sp6tki opiera
sie na jej dokonaniach i wynikach z przeszlosci, ktore pozwalaja wnioskowac o ce-
chach spétki, co pozwala przewidywac przyszle zachowania>0. Zgodnie z teoria
sygnalizacji na przyklad obecnos$¢ niezaleznych czlonkéw w radzie spotki moze
by¢ interpretowana jako sygnat dobrego fadu korporacyjnego, ktéry odréznia dang
spolke od konkurencji°l.

Teoria sygnalizacji jest jedna z kluczowych teorii wykorzystywanych do wy-
jas$nienia rozwoju sprawozdawczo$ci niefinansowej2. Wysokiej jako$ci ujawnie-
nia niefinansowe z obszaru fadu korporacyjnego, srodowiska naturalnego czy
spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa prezentowane w raportach zarza-
du stuzg zasygnalizowaniu, ze potencjalne, rézne rodzaje ryzyka sa efektywnie
zarzadzane. Jednoczesnie ujawnienia te redukuja asymetri¢ informacji>3. Z kolei
szczegdlowe ujawnienia na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia fi-
nansowg moga by¢ sygnalem wysylanym przez spotke, ze podejmowane sa w niej
dzialania na najwyzszym poziomie na rzecz wiarygodnosci sprawozdawczosci
finansowej i niefinansowe;j.

Reasumujac, w zaleznosci od zalozen przyjetych w danej teorii sprawozdaw-
czo$¢ organizacji pelni r6zna role. Poczawszy od niwelowania problemu agencj,
przez ulatwianie wspotpracy zarzadu i akcjonariuszy, realizacje odpowiedzialno-
$ci zarzadu wobec interesariuszy, az do sygnalizowania wysokiej jakosci dziatan
zarzadu (por. tabela 4).

49 S.T. Certo, C.M. Daily, D.R. Dalton, Signaling firm value through board structure: An inve-
stigation of initial public offerings, ,,Entrepreneurship Theory and Practice” 2001, vol. 26,
no. 2, s. 33-50; R. Gulati, M.C. Higgins, Which ties matter when? The contingent effects
ofinterorganizational partnerships on IPO success, ,,Strategic Management Journal” 2003,
vol. 24, no. 2, s. 127-144; J.J. Reuer, T.W. Tong, C.W. Wu, Asignaling theory of acquisition
premiums: Evidence from IPO targets, ,Academy of Management Journal” 2012, vol. 55,
no. 3,s. 667-683.

50 A.Adamska, T.J. Dabrowski, Znaczenie reputacji spotek w réznych systemach tadu korpora-
cyjnego, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015, t. XCVII, s. 190.

51 S.T.Certo, C.M. Daily, D.R. Dalton, Signaling firm value..., s. 33-50.

52 C.H.Cho, M. Laine, R.W. Roberts, M. Rodrigue, Organized hypocrisy, organizational fagades,
and sustainability reporting, ,Accounting, Organizations and Society” 2015, no. 40, s. 78-94.

53 C.DeVilliers, D. Alexander, The institutionalisation of corporate social responsibility repor-
ting, ,The British Accounting Review” 2014, vol. 46, no. 2, s. 198-212.
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Ujawnienia na temat sytemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg stano-
wig szczegdlny obszar sprawozdawczosci niefinansowej (raportu zarzadu). Biorac
pod uwage zalozenia teorii agencji, moga one przyczynic si¢ do redukeji ryzyka
oszacowania. Inwestorzy przez pryzmat rozbudowanych ujawnien na temat syste-
mu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa moga postrzegac jednostke jako
mniej ryzykowna. Z punktu widzenia teorii stuzebnosci ujawnienia te stanowia
potwierdzenie dla akcjonariuszy, ze — biorgc pod uwage sprawozdawczos$¢ orga-
nizacji - zarzad wlasciwie realizuje swoja role. Z kolei z punktu widzenia teorii
interesariuszy ujawnienia na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finan-
sowa przyczyniajg si¢ do zwiekszenia przejrzystosci organizacji. Wreszcie, biorac
pod uwage zalozenia teorii sygnalizacji, ujawnienia te stanowig sygnat dotyczacy
wiarygodnosci sprawozdawczosci finansowej (por. tabela 4).

3.2. Kluczowe miedzynarodowe inicjatywy legislacyjne
i sSrodowiskowe dotyczace prezentacji informacji w raporcie
zarzadu a praktyka sprawozdawcza w tym obszarze

3.2.1. Miedzynarodowe dobre praktyki dotyczace sporzadzania raportu
zarzadu

Raport zarzadu jest raportem niefinansowym, towarzyszagcym sprawozdaniom
finansowym. Pozwala on usytuowac informacje zawarte w sprawozdaniu finanso-
wym w okreslonym kontekscie. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, raport
zarzadu powinien uzupelnia¢ informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych,
przedstawia¢ analiz¢ jednostki z punktu widzenia zarzadu oraz mie¢ orientacje
prospektywng>4. Regulacje prawne oraz dobre praktyki zawieraja wytyczne doty-
czace ogdlnej struktury i zakresu tego raportu, natomiast jest on w duzej mierze
zindywidualizowany, a tym samy trudno poréwnywalny. Sama nazwa raportu za-
rzadu jest rézna w réznych krajach. W Polsce jest on okreslany jako sprawozdanie
z dzialalnosci lub sprawozdanie z dziatalnosci zarzadu, w Niemczech jako raport
zarzadu (management report), w Stanach Zjednoczonych jako dyskusja i anali-
za zarzadu (management’s discussion and analysis). Organizacje miedzynaro-
dowe postuguja sie z kolei okresleniami komentarz zarzqdu czy niefinansowy
raport biznesowy. Wydaje sie, Ze w najwickszej mierze charakter tego sprawo-
zdania oddaje nazwa raport zarzgdu, ktoéra wykorzystano w niniejszej pracy.

54 M. Marcinkowska, Prezentacja jednostki sprawozdawczej i jej dziatalnosci, [w:] W. Frackowiak
(red.), Raportroczny spétki publicznej, Instytut Rachunkowoscii Podatkéw, Warszawa 2011, s. 45.
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W 2002 roku Rada Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IASB)
powolata zespol, w sktad ktorego weszli przedstawiciele srodowiska rachunkow-
cow z Kanady, Niemiec, Nowej Zelandii i Wielkiej Brytanii. Celem zespolu bylo
ustalenie — po analizie rozwigzan dotyczacych sprawozdawczosci niefinansowej
funkcjonujacych w Kanadzie, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczo-
nych i Austrii - zasadnosci opracowania wytycznych dotyczacych komentarza
zarzadu. W 2005 roku opublikowany zostal przez IASB dokument zawierajacy
wyniki pracy zespotu, ktéry nastepnie zostal przedlozony do publicznej dysku-
sji>>. Jak zauwazyl K. Grabinski, projekt komentarza zarzagdu opracowany przez
IASB byt w duzej mierze zbiezny z jego amerykanskim odpowiednikiem Mana-
gement Discussion & Analysis, wprowadzonym w 1968 roku w Stanach Zjedno-
czonych?°.

W trakcie prac nad komentarzem zarzadu ustalono nastepujace cele przygoto-
wywanego dokumentu®”:

1) umiejscowienie komentarza zarzagdu w ramach sprawozdawczosci finansowej,

2) wyrazne powiazanie komentarza zarzadu ze sprawozdaniem finansowym

oraz zadbanie, aby komentarz zarzadu byl zgodny z zalozeniami Ram kon-
cepcyjnych sprawozdawczosci finansowej,

3) ustalenie sposobu przygotowania i prezentacji pozycji komentarza zarzadu,

4) okredlenie zasadniczych elementéw komentarza zarzadu.

W 2010 roku IASB opublikowata ostateczng wersje wytycznych dotyczacych
sporzadzania komentarza zarzadu, to jest IFRS Practice Statement. Management
Commentary. A Framework for presentation®8. Wytyczne te stanowig krok w kie-
runku globalnego konsensus dotyczacego charakteru, ksztattu oraz zawartosci
raportu zarzgdu®®.

55 J. Krasodomska, Komentarz zarzgdu w $wietle wytycznych Rady Miedzynarodowych Stan-
dardéw Rachunkowosci, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2011, nr 61(117), s. 96-98.

56 K. Grabinski, Wymogi projektu standardu IASB dotyczgcego komentarza zarzqgdu a prakty-
ka polskich spétek gietdowych, [w:] M. Micherda (red.), Kierunki ewolucji sprawozdawczosci
i rewizji finansowej, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012, s. 141.

57 J. Krasodomska, Informacje niefinansowe w sprawozdawczosci spétek, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakdw 2014, s. 131.

58 IFRS Practice Statement. Management Commentary. A Framework for presentation, Interna-
tional Accounting Standards Board, 2010. W literaturze zwrdcono uwage, iz funkcjonujacy
obecnie model sprawozdawczosci finansowej jest wadliwy, poniewaz nie jest przygotowany
na przejscie do ery informacji. Oczekuje sie, ze Management Commentary. A Framework for
presentation moze pomoc w rozwigzaniu tego problemu. Zob. C. Coetsee, M.E. Pietersen,
Management commentary in financial accounting: assessing its value, role and objectives,
»Southern Africa Business Review” 2008, vol. 12, no. 1, s. 21.

59 J. Gad, Rachunkowos¢ w procesie nadzoru w spotkach publicznych, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu £ddzkiego, £6dZ 2011, s. 123.
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Co wazne, Management Commentary. A Framework for presentation nie ma charakte-
ru standardu rachunkowosci. Jest to praktyczne stanowisko IASB. Zgodnie z wytycznymi
IASB dokument ten ma pomoc zarzadzajacym w przygotowaniu uzytecznego decyzyjnie
zestawu informacyjnego towarzyszacego sprawozdaniom finansowym sporzadzonym
zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczoéci Finansowej.

W przygotowanym przez IASB stanowisku zaznaczono, ze raport zarzadu powi-
nien dostarcza¢ informacji potrzebnych do zrozumienia z jednej strony celow przyje-
tych przez zarzadzajacych, a z drugiej strategii potrzebnej do osiagniecia tych celow®0.
Powinien on dostarcza¢ obecnym i potencjalnym dawcom kapitatu informaciji, ktore
pomoga im analizowa¢ tresci zawarte w sprawozdaniu finansowym w okreslonym
kontekscie. Raport zarzadu, sporzadzony zgodnie z wytycznymi IASB, powinien
w polaczeniu ze sprawozdaniami finansowymi utatwi¢ ich uzytkownikom podje-
cie decyzji dotyczacej dostarczenia jednostce potrzebnych zasobow. IASB w Mana-
gement Commentary. A Framework for presentation zwrécita uwage na koniecznos¢
wyraznego powigzania sprawozdan finansowych oraz raportu zarzadu®l.

Zgodnie z koncepcja IASB raport zarzagdu powinien obejmowac nastepujace
pozycje szczegolowe®2:

1) opis rodzaju prowadzonej dziatalno$ci®3,

2) opis celu i strategii zarzadu,

60 Komentarzsporzadzony zgodnie zwytycznymilASB zawarty jest w ramach raportu finanso-
wego. Zostat on przygotowany do wdrozenia w spdtkach publicznych. Nie ma jednak nakazu
dotyczacego tego, ktdre jednostki powinny publikowac komentarz zarzadu, z jaka czestotli-
woscig powinny to robic oraz jak potwierdzana ma by¢ jego wiarygodno$¢. Komentarz zarza-
du dotyczy raportowania, ktére okreslane jest w r6znych systemach prawa jako oméwienie
i analiza zarzadu, przeglad dziatalno$ci operacyjnej i finansowej lub sprawozdanie zarzadu.

61 IFRS Practice Statement...; J. Gad, Propozycja nowej formuty sprawozdania (komentarza) za-
rzqdu, [w:] E. Waliriska, P. Czajor, J. Gad, Wybrane zmiany w regulacjach miedzynarodowych
i krajowych rachunkowosci - juz obowigzujgce i propozycje na przysztosc¢. Meritum. Aneks. Ra-
chunkowosé, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 67-74; tenze, Rachunkowos¢ w pro-
cesie nadzoru...,s. 122-126.

62 IFRS Practice Statement... W latach dziewieédziesiatych ubiegtego wieku w Stanach Zjedno-
czonych Komitet Jenkinsa opracowat strukture raportu niefinansowego, na ktéra sktada
sie pie¢ obszaréw informacyjnych: 1) podstawowe informacje o przedsiebiorstwie; 2) in-
formacje o zarzadzajacych i akcjonariuszach; 3) informacje finansowe oraz niefinansowe;
4) analizy zarzadu dotyczace danych finansowych oraz niefinansowych; 5) informacje doty-
czace przysztosci. Zob. Improving Business Reporting - a Customer Focus, AICPA, New York
1994, https://www.aicpa.org/interestareas/frc/accountingfinancialreporting/enhancedbu-
sinessreporting/jenkinscommittee.html (dostep: 4.05.2011).

63 Opisten moze dotyczy¢ branzy, w ktdrej dziata jednostka, gtdwnego rynku jednostkii pozy-
cji konkurencyjnej natym rynku, cech dotyczacych otoczenia prawnego i otoczenia makro-
ekonomicznego, ktére wptywaja na funkcjonowanie jednostkiirynek, na ktérym prowadzi
ona dziatalnos¢, gtéwnych produktéw i ustug, proceséw biznesowych i metod dystrybucji,
struktury jednostki i jej modelu ekonomicznego.
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3) opis najwazniejszych zasoboéw jednostki, roznych rodzajow ryzyka, ktore
moga wplyna¢ na wartos¢ jednostki,

4) opis specyficznych dla jednostki zasobéw, stanowiacych jej przewage kon-
kurencyjnag,

5) ujawnienia dotyczace gléwnych rodzajow ryzyka, na jakie narazona jest jed-
nostka, gléwnych zalozen zarzadzania ryzykiem i jej efektow,

6) uyjawnienia zwiazane z identyfikacja znaczacych zalezno$ci na plaszczyznie
jednostka-interesariusze,

7) opis finansowych i niefinansowych wynikéw jednostki oraz ich wplywu
na przyszte wyniki,

8) wyjasnienia zarzadu dotyczace wynikow jednostki, jej perspektyw rozwoju,
jak réwniez pozycji konkurencyjnej (w tym omowienie i analiza znaczacych
zmian dotyczacych pozycji finansowej, ptynnosci i efektywnosci w porow-
naniu z wielko$ciami osiggnigtymi w poprzednich latach),

9) ujawnienia dotyczace miar i wskaznikéw efektywnosci (zaréwno finanso-
wych, jak i niefinansowych), ktore byly wykorzystywane przez zarzad w pro-
cesie zarzadzania.

W opracowaniu Management Commentary. A Framework for presentation za-
znaczono, ze elementy wchodzace w sklad raportu zarzadu powinny by¢ ze sobg
powigzane i nie powinny by¢ prezentowane oddzielnie. Jezeli sprawozdania finan-
sowe zawieraja segmenty informacyjne, to raport zarzagdu powinien odzwiercied-
la¢ te segmentacje.

Co wazne, w przygotowanym przez IASB praktycznym stanowisku nie odnie-
siono si¢ do ujawnien dotyczacych systemu kontroli nad sprawozdawczoscig fi-
Nnansowsy.

W skali globalnej istotne wydaja si¢ rowniez wytyczne dotyczace raportu zarza-
du przygotowane przez Miedzynarodowa Sie¢ Ladu Korporacyjnego - Internatio-
nal Corporate Governance Network (ICGN). ICGN jest organizacja prowadzong
przez inwestoréw, a jej misja jest inspirowanie i promowanie dobrych standardéw
tadu korporacyjnego w celu rozwoju rynkow kapitatowych na calym swiecie®4.

W 2009 roku ICGN przygotowata przewodnik ICGN Statement and Guidan-
ce on Non-financial Business Reporting, dotyczacy migdzy innymi pozadanych
przez inwestoréw cech jakosciowych informacji zawartych w raportach niefinan-
sowych®. Opracowania przygotowane przez IASB (Management Commentary.
A Framework for presentation) i ICGN nie sa wobec siebie konkurencyjne. Wyda-
je sie, ze opracowanie ICGN stanowi swego rodzaju wprowadzenie do propozycji

64 https://www.icgn.org/about (dostep: 3.04.2016)

65 ICGN Statement and Guidance on Non-financial Business Reporting, International Corporate
Governance Network, 2009.
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IASB, a jego przedmiotem sg rozwazania na temat cech jakosciowych raportéw
niefinansowych.

ICGN zachegca przedsigbiorstwa do raportowania informacji, ktdre sg istotne
z punktu widzenia odpowiedzialnego podejmowania decyzji przez inwestoréw.
Zaklada sie, ze odpowiedni (biorac pod uwage uzyteczno$¢ decyzyjnag) zakres in-
formacji pozwala na zrozumienie celéw strategicznych przedsiebiorstwa, rodzajow
ryzyka (zaréwno o charakterze finansowym, jak i niefinansowym) oraz mozliwo-
$ci, przed ktérymi stoi przedsigbiorstwo, a ktore dodatkowo moga oddziatywaé
na zdolnos¢ do osiagniecia przyjetych celowoe.

Wiréd zagadnien o charakterze niefinansowym, ktére moga mie¢ wplyw
na funkcjonowanie przedsiebiorstwa, ICGN wymienia: wplyw otoczenia (w tym
zmiany klimatu, sprawy zwigzane z pracownikami, klientami, dostawcami i spo-
tecznosciag, w ramach ktorej dziala przedsigbiorstwo), rozwdj i ochrone zasobow
intelektualnych i innych niematerialnych aktywoéw, ktére sa kluczowe dla osiagnie-
cia sukcesu, etyke oraz inne niefinansowe zagadnienia, ktdre sg istotne z punktu
widzenia przedsiebiorstwa czy specyficznego sektora®”.

W ramach raportu ICGN zwro6cono uwagg, ze aby informacje ujawniane w ra-
mach raportéw niefinansowych byly cenne dla inwestoréw, powinny®3:

1) zawiera¢ elementy dotyczgce przysztosci, ktére zwiekszajg ich zrozumiato$c¢6?,

2) by¢ rzeczowe, istotne i terminowo przekazywane,

3) opisywac strategie przedsiebiorstwa i zwigzane z nig rodzaje ryzyka, wyjas-
nia¢ role rady nadzorczej/rady dyrektoréw w sprawowaniu nadzoru nad stra-
tegia jednostki oraz zarzadzaniem réznymi rodzajami ryzyka,

4) by¢ dostepne i odpowiednio zintegrowane z innymi informacjami,

5) zawiera¢ kluczowe wskazniki efektywnosci, wykorzystane przez zarzad
do monitorowania efektéw dziatania przedsi¢biorstwa oraz w zakresie re-
alizacji strategii,

6) by¢ poddane obiektywnej weryfikacji wowczas, gdy ma to zastosowanie i wy-
korzystywac¢ szacunki, gdy nie ma innej metody,

7) by¢ uwiarygodniane, gdy tylko mozna, przez niezalezne zapewnienie (np.
przez biegtego rewidenta), ze raport zostal stworzony z uwzglednieniem

66 Tamze.

67 Tamze.

68 Tamze.

69 Niefinansowe raporty biznesowe powinny uzupetnia¢ i wzmacniaé informacje
ujawniane w sprawozdaniach finansowych. Tym samym powinny dostarczaé infor-
macji, na podstawie ktérych mozna by byto odnies¢ historyczne wyniki finansowe
(zamieszczone w sprawozdaniu finansowym) do strategii jednostki, warunkdéw ryn-
kowych oraz umozliwié¢ wglad w potencjat przedsiebiorstwa, warunkujacy przyszty
sukces.
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ustalonych standardéw ujawnien dotyczacych raportéw niefinansowych, ta-

kich jak wytyczne stworzone przez IASB w Management Commentary. A Fra-
mework for presentation.

Powyzsze cechy, ktorymi powinien charakteryzowac sie raport niefinansowy;,
nie stanowig zamknietej listy.

3.2.2. Ramy regulacyjne sporzadzania raportu zarzadu oraz wytyczne
dotyczace oswiadczenia na temat tadu korporacyjnego

W Polsce wytyczne dotyczace sporzadzania raportdw zarzadu okreslono przede
wszystkim w ustawie o rachunkowosci’? oraz rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie informacji biezacych i okresowych?!. Istotnych
wytycznych dotyczacych sporzadzania raportu zarzadu dostarcza takze Krajowy
Standard Rachunkowosci nr 9 ,,Sprawozdanie z dziatalnosci”’2. Z punktu widze-
nia niniejszej pracy szczegdlnie istotnym elementem raportu zarzadu jest o§wiad-
czenie na temat fadu korporacyjnego.

Na mocy dyrektywy 2006/46/WE73 kraje cztonkowskie zostaly zobowiazane
do zaimplementowania do swoich porzadkéw prawnych regulacji dotyczacych wia-
czenia o§wiadczenia na temat tadu korporacyjnego do raportu zarzadu.

Zgodnie z art. 46a ust. 1 dyrektywy 2006/46/WE spoika, ktorej papiery war-
tosciowe zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym, ma obowiazek
zawrze¢ w raporcie zarzadu o$wiadczenie o stosowaniu zasad tadu korporacyjne-
go. Oswiadczenie to ujmuje si¢ jako odrebna cze¢s¢ raportu zarzadu i zawiera ono
przynajmniej:

70 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U.z2019r., poz. 55).

71 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie informacji biezacych
i okresowych przekazywanych przez emitentéw papierdéw wartosciowych oraz warunkéw
uznawania za rbwnowazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa niebeda-
cego panstwem cztonkowskim (Dz.U. 2018 r., poz. 757).

72 Krajowy Standard Rachunkowoscinr9 ,,Sprawozdanie z dziatalnosci”, Zatacznik do zatacz-
nika do uchwaty Nr22/2017 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 19 grudnia 2017 r.,
Ministerstwo Rozwoju i Finanséw. W Niemczech zakres raportu zarzadu wynika z Kodek-
su handlowego (Handelsgesetzbuch) oraz Niemieckiego Standardu Rachunkowosci nr 20
»Raportzarzadu”. Zob. Handelsgesetzbuch, 10.05.1897, RGBI, S. 219 z p6zn. zm.; Deutsche
Rechnungslegungs Standard 20 Konzernlagebericht, 19.09.2012, https://www.drsc.de/app/
uploads/2017/02/120928_DRS_20_near-final.pdf (dostep: 2.02.2018).

73 Dyrektywa 2006/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. zmie-
niajaca dyrektywy rady 78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektd-
rych rodzajéw spotek, 83/349/EWG w sprawie skonsolidowanych sprawozdarn finansowych,
86/635/EWG w sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankéw
i innych instytucji finansowych oraz 91/674/EWG w sprawie rocznych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych zaktaddw ubezpieczen.
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1) odniesienie do kodeksu tadu korporacyjnego, ktéremu spotka podlega;

2) informacje dotyczace zakresu, w jakim spotka odstepuje, zgodnie z przepisa-
mi krajowymi, od postanowien kodeksu tadu korporacyjnego; wyjasnienie
przez spotke, od ktorych czesci kodeksu tadu korporacyjnego odstepuje oraz
przyczyny, dla ktérych to czyni;

3) opis gtéwnych cech stosowanych w spolce systemdw kontroli wewnetrznej
i zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do procesu sporzadzania sprawozdan
finansowych;

4) sposob dziatania zgromadzenia akcjonariuszy i jego zasadnicze uprawnienia
oraz opis praw akcjonariuszy i sposobu ich wykonywania - o ile pelne infor-
macje w tym zakresie nie wynikaja wprost z prawa lub przepiséw krajowych,

5) sktad osobowy i sposéb dziatania organdw administrujacych, zarzadzajacych
i nadzorczych oraz ich komitetow.

Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ na przedstawienie powyzszych informa-
cji w oddzielnym sprawozdaniu publikowanym wraz z rocznym raportem zarzg-
du lub przez zawarcie w rocznym raporcie zarzadu odniesienia do miejsca, w kto-
rym taki dokument jest publicznie dostepny na stronach internetowych spétki.

Postanowienia dyrektywy 2006/46/WE zostaly wlaczone do Rozporzadze-
nia z dnia 19 lutego 2009 roku w sprawie informacji biezacych i okresowych”>.
Od roku 2009 spétki notowane na polskim rynku kapitalowym muszg zawrzeé
w raporcie zarzadu powyzsze informacje, w tym informacje na temat systemu kon-
troli nad sprawozdawczoscig finansowg.

W roku 2018 - za sprawg implementacji wytycznych Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace-
go dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji
2003/124/WE, 2003/125/WE i2004/72/WE (dalej rozporzadzenie MAR) - rozsze-
rzono katalog informacji niefinansowych, ktére emitenci papieréw wartosciowych
muszga ujawnia¢ w raporcie rocznym. Wytyczne w tym zakresie zawarto w polskim
Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie informa-
cji biezacych i okresowych. Od 2018 roku raport roczny musi zawiera¢ miedzy

74 Oswiadczenie moze zawierac odniesienie do kodeksu tadu korporacyjnego, na ktérego sto-
sowanie spotka mogta zadecydowad sie dobrowolnie, lub wszelkich odpowiednich infor-
macji dotyczacych stosowanych praktyk w zakresie tadu korporacyjnego, wykraczajacych
poza wymogi przewidziane prawem krajowym.

75 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie informacji biezacych
i okresowych przekazywanych przez emitentéw papierdw wartosciowych oraz warunkéw
uznawania za rownowazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa niebeda-
cego panstwem cztonkowskim (Dz.U. Nr 33, poz. 259).
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innymi nastepujace informacje niefinansowe powigzane z informacjami zawar-
tymi w raporcie zarzadu’®:

1) oswiadczenie rady nadzorczej lub osoby nadzorujacej, stwierdzajace, ze:

a) sg przestrzegane przepisy dotyczace powolania, skfadu i funkcjonowania
komitetu audytu, w tym dotyczace spelnienia przez jego cztonkow kryte-
riéw niezaleznosci oraz wymagan dotyczacych posiadania wiedzy i umie-
jetnosci z zakresu branzy, w ktérej dziala emitent oraz w zakresie rachun-
kowosci lub badania sprawozdan finansowych - w przypadku gdy zostat
powolany komitet audytu,

b) zostaly spelnione warunki okreslone w obowigzujacych przepisach, umoz-
liwiajace powierzenie funkcji komitetu audytu radzie nadzorczej lub in-
nemu organowi nadzorujacemu lub kontrolujagcemu, a cztonkowie tego
organu spelniajg wymagania przepiséw dotyczace niezaleznosci oraz po-
siadania wiedzy i umiejetnosci z zakresu branzy, w ktoérej dziala emitent,
oraz w zakresie rachunkowosci lub badania sprawozdan finansowych,
a ponadto ze s3 przestrzegane przepisy dotyczace funkcjonowania rady
nadzorczej lub innego organu nadzorujacego lub kontrolujacego w roli
komitetu audytu — w przypadku pelnienia obowigzkéw komitetu audytu
przez rade nadzorczg lub inny organ nadzorujgcy lub kontrolujacy,

¢) komitet audytu albo rada nadzorcza lub inny organ nadzorujacy lub kon-
trolujacy, w przypadku powierzenia temu organowi sprawowania funkcji
komitetu audytu, wykonywal zadania komitetu audytu przewidziane
w obowigzujacych przepisach,

2) oceng dokonang przez rade nadzorczg lub inny organ nadzorujacy, wraz z uza-

sadnieniem, dotyczacg raportu zarzadu emitenta i sprawozdania finansowego

w zakresie ich zgodnosci z ksiegami, dokumentami oraz ze stanem faktycznym.

Tym samym rada nadzorcza zostata zobowigzana do zaprezentowania w rapor-
cie rocznym oceny miedzy innymi ujawnien na temat systemu kontroli nad spra-
wozdawczoscig finansowg, bedacych czeécig raportu zarzadu. Rozwiazanie to wy-
daje si¢ wazne z punktu widzenia przedmiotu niniejszej pracy.

Od roku 2018, za sprawg wytycznych rozporzadzenia MAR, oswiadczenie o sto-
sowaniu fadu korporacyjnego, bedace czescia raportu zarzadu, musi zosta¢ uzu-
pelnione o informacje zawierajace - w odniesieniu do komitetu audytu albo od-
powiednio rady nadzorczej — wskazanie’”:

1) 0s6b spetniajacych ustawowe kryteria niezaleznosci;

76 Paragraf 70 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie in-
formacji biezacych i okresowych.

77 Paragraf 70 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie in-
formacji biezacych i okresowych.
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2) 0s6b posiadajacych wiedze i umiejetnosci w zakresie rachunkowosci lub ba-
dania sprawozdan finansowych, ze wskazaniem sposobu ich nabycia;

3) oséb posiadajacych wiedze i umiejetnosci z zakresu branzy, w ktérej dziata
spotka, ze wskazaniem sposobu ich nabycia;

4) czy narzecz spotki byly swiadczone przez firme audytorska badajaca jego spra-
wozdanie finansowe dozwolone ustugi niebedace badaniem i czy w zwigzku
z tym dokonano oceny niezaleznosci tej firmy audytorskiej oraz wyrazano
zgode na $wiadczenie tych ustug;

5) gtéwnych zalozen opracowanej polityki wyboru firmy audytorskiej do prze-
prowadzania badania oraz polityki §wiadczenia przez firme audytorska
przeprowadzajacg badanie dozwolonych ustug niebedacych badaniem;

6) czy rekomendacja dotyczaca wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia
badania spetniata obowigzujace warunki, a w przypadku gdy wybor firmy au-
dytorskiej nie dotyczyt przedtuzenia umowy o badanie sprawozdania finan-
sowego — czy rekomendacja ta zostala sporzadzona w nastepstwie zorgani-
zowanej przez spotke procedury wyboru spelniajgcej obowiazujace kryteria;

7) liczby odbytych posiedzen komitetu audytu albo posiedzen rady nadzorczej
lub innego organu nadzorujgcego lub kontrolujacego poswieconych wyko-
nywaniu obowigzkow komitetu audytu;

8) w przypadku wykonywania obowiazkéw komitetu audytu przez rade¢ nad-
zorczg lub inny organ nadzorujacy lub kontrolujacy - ktdre z ustawowych
warunkow dajacych mozliwos¢ skorzystania z tego rozwiazania zostaly spet-
nione, wraz z przytoczeniem odpowiednich danych.

Powyzsze wytyczne wydaja si¢ istotne, gdyz w dotychczasowej praktyce spotki

publiczne w niewielkim zakresie prezentowatly te informacje lub nie prezentowa-
ty ich wecale.

3.2.3. Praktyka ujawniania informacji w raportach zarzadu w swietle
wynikéw wybranych badan empirycznych prowadzonych w Polsce

Wyniki badan empirycznych pozwalajg zidentyfikowac cechy charakterystyczne
raportu zarzadu, co wydaje si¢ istotne z punktu widzenia analizy ujawnien na te-
mat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg, bedacych jego czescia.
Problemowi sprawozdawczos$ci niefinansowej poswiecona jest miedzy inny-
mi publikacja Krasodomskiej’8. Autorka ta zbadala raporty zarzadu sporzadzone
w latach 2005-2012 przez 12 bankéw notowanych na GPW w Warszawie. Ustali-
fa, Ze na przestrzeni analizowanych lat zwigkszyla si¢ $rednia dtugos¢ informacji

78 J. Krasodomska, Informacje niefinansowe...
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niefinansowych oraz ich udzial w raportach rocznych’?. W badanym okresie prze-
cietne tempo wzrostu objetosci informacji finansowych wyniosto 2,83%, natomiast
informacji niefinansowych 7,59%80. Czescig badania empirycznego byta réwniez
ocena jakosci ujawnien niefinansowych, przygotowana z wykorzystaniem zapro-
ponowanego przez autorke indeksu!. Biorgc pod uwage wartos¢ indeksu w latach
2005 i 2012, mozna stwierdzi¢, ze ich jako$¢ ulegta znaczacej poprawies2. Za po-
mocg badania CATI, przeprowadzonego w 2013 roku wérdd analitykow finanso-
wych, ustalono, Ze najczesciej korzystaja oni z informacji niefinansowych dotycza-
cych przewidywanego rozwoju jednostki, zewnetrznych warunkoéw jej dzialania,
akcjonariatu i akcji, dziatalnosci operacyjnej spotki. Ponadto ustalono, ze raport

79 Wyniki badania zrealizowanego przez Deloitte wsréd spotek notowanych na London Stock
Exchange wskazuja, ze w raportach rocznych spétek brytyjskich sporzadzonych w latach
2009-2010 udziat informacji niefinansowych wynosit powyzej 50%. Zob. Swimming in wor-
ds. Surveying narrative reporting i annual reports, Deloitte 2010, s. 12, https://www.iasplus.
com/en-gb/publications/uk/other/swimming-in-words-2014-surveying-narrative-repor-
ting-in-annual-reports (dostep: 5.04.2018).

80 J. Krasodomska, Informacje niefinansowe...,s. 187-191.

81 Reiner Quick i D. Wiemann dokonali oceny jako$ci oswiadczen z tadu korporacyjnego be-
dacych czescia raportu zarzadu. Badaniu poddano 50 sprawozdan z tadu korporacyjnego
sporzadzonych w 2005 roku przez najwieksze niemieckie spotki publiczne (wielko$¢ spot-
ki mierzono poziomem kapitalizacji gietdowej). W pierwszej kolejnosci przygotowano liste
ujawnien, ktére powinny by¢ przedstawione w oswiadczeniu ztadu korporacyjnego, a ktére
wynikaja z Niemieckiego Kodeksu tadu Korporacyjnego (https://www.dcgk.de/en/home.
html). Nastepnie grupom ujawnien prezentowanych przez sp6tki przyznawano, w zalez-
nosci od jako$ci ujawnien, od zera do trzech punktéw. Ocenie podlegaty ujawnienia doty-
czace: 1) sprawozdania z przestrzegania dobrych praktyk; 2) funkcjonowania dwupozio-
mowego systemu tadu korporacyjnego, w tym miedzy innymi szczegbtowe zadania rady
nadzorczej oraz zarzadu, dziatania komitetdw rady; w tej grupie ujawnien oceniano réwniez
zakres informacji na temat obowiazkdw i praw walnego zgromadzenia; 3) audytu finanso-
wego, w tym miedzy innymi informacje na temat optat za ustugi atestacyjne oraz za pozo-
state ustugi; 4) wynagrodzenia zarzadu i rady nadzorczej; 5) unikania konfliktéw interesu
oraz udziatu zarzadu i rady nadzorczej w strukturze wtascicielskiej; 6) systemu kontroli nad
sprawozdawczoscia finansowa; 7) dobrowolnych kodekséw postepowania, ktére obejmu-
ja miedzy innymi zachowania etyczne pracownikdw; 8) komunikacji z akcjonariuszami. Ja-
kos¢ sprawozdan z tadu korporacyjnego byta bardzo zréznicowana. Dodatkowo jako$¢ 88%
sprawozdan zostata ocenia jako $rednia lub niska. Quick i Wiemann ustalili, ze najwyzsza
jako$¢ miaty ujawnienia dotyczace przestrzegania dobrych praktyk tadu korporacyjnego,
funkcjonowania zarzadu i rady nadzorczej oraz walnego zgromadzenia. Najnizsza jako$é
miaty ujawnienia dotyczace dobrowolnych kodekséw postepowania, komunikacji z akcjo-
nariuszami. Nisko zostaty ocenione rowniez ujawnienia na temat kontroli wewnetrznej. Zob.
R. Quick, D. Wiemann, The Quality of Corporate Governance Reporting - Empirical Evidence
from Germany, ,Advances in Management” 2011, vol. 4, no. 8, s. 31-36.

82 J. Krasodomska, Informacje niefinansowe..., s. 191-196. Zdaniem K. Grabinskiego jedna
ze stabosci raportéw zarzadu polskich spétek, ktéra obniza ich jakos¢, jest brak iloscio-
wych miar realizacji strategii spotki. Zob. K. Grabinski, Wymogi projektu..., s. 152.
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zarzadu jest dla analitykéw najwazniejszym zrodtem informacji niefinansowych.
Zdaniem respondentéw informacje niefinansowe powinny by¢ w wiekszym stop-
niu ujednolicone. Analitycy oczekujg ujawniania wigkszego zakresu informacji,
w szczegolnosci dotyczgcych przewidywanego rozwoju jednostki®3. W literaturze
przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze brak szczegdtowych regulacji dotyczacych za-
wartosci informacyjnej raportéw niefinansowych oraz ciagla ewolucja ich formy
i tresci powoduja, ze istnieje szerokie ,,pole manewru” przy ich sporzgdzaniud4.

Zawartos$¢ informacyjng raportéw zarzadu badal réwniez autor niniejszej publi-
kacji. Badaniem objete bylty raporty zarzadu sporzadzone w 2013 roku przez spotki
nalezace do warszawskiego indeksu WIG 30. W ramach badania zidentyfikowano
24 obszary informacyjne prezentowane w raportach zarzadu. Ustalono, Ze badane
spolki prezentowaly w raportach zarzadu nastepujace grupy informacyjnes>:

1) podstawowe wielkosci ekonomiczno-finansowe (93,3%),

2) fad korporacyjny (86,7%),

3) istotne informacje dotyczace sytuacji finansowej, w tym oceny uzyskiwanych

rezultatow (83,3%),

4) informacje na temat ryzyka i zagrozen (80%),

5) charakterystyke dzialalnosci, rodzaje dziatalnosci, segmenty ustug (76,7%),

6) organizacje, strukture grupy kapitatowej (76,7%),

7) akcjonariat i akcje spolki, polityke dywidendowa, relacje inwestorskie (73,3%),

8) ogélne informacje na temat jednostki i jej otoczenia (66,7%),

83 J. Krasodomska, Informacje niefinansowe..., s. 240-244. Wyniki badan przeprowadzonych
przez J. Krasodomska s3 zbiezne z wynikami badan opublikowanych w 1994 roku jako Ra-
port Jenkinsa przez American Institute of Certificated Public Accountants. Celem badan
byto ustalenie, jakie obszary informacyjne powinny by¢ zawarte w raportach biznesowych,
aby byty one uzyteczne dla uzytkownikéw. W ramach badania ustalono miedzy innymi,
ze aby spetnic stale zmieniajace sie wymagania uzytkownikdw, raporty niefinansowe (bi-
znesowe) powinny: 1) dostarczac wiecej informacji dotyczacych przysztosci, obejmujacych
plany zarzadu, mozliwosci, rézne rodzaje ryzyka; 2) skupiaé sie bardziej na czynnikach, kto-
re wptywaja na dtugoterminowa wartos¢ oraz uwzgledniac niefinansowe mierniki wskazu-
jace, jak kluczowe procesy biznesowe sa wykonywane; 3) w wiekszym zakresie zrownywac
informacje raportowane na zewnatrz zinformacjami zarzadczymi (tj. informacjami przeka-
zywanymi miedzy réznymi szczeblami zarzadzania). Uczestnicy badania zwrdcili réwniez
uwage, ze ich zdaniem bardzo wazne s3 informacje na temat segmentéw operacyjnych.
Zob. Improving Business Reporting...

84 W. Skoczylas, W. Dziadul, Diagnoza zakresu ujawniania informacji niefinansowych przez
przedsiebiorstwa polskie, ,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw” 2018, nr 164,
s.119.

85 J. Gad, Raport zarzqdu i jego miejsce w sprawozdawczosci przedsiebiorstw, [w:] E. Walin-
ska, B. Bek-Gaik, J. Gad, B. Rymkiewicz, Sprawozdawczos¢ przedsiebiorstwa jako narzedzie
komunikacji z otoczeniem - wymiar finansowy i niefinansowy, Wydawnictwo Uniwersytetu
tddzkiego, £6dz 2015, s. 83-84.
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9) perspektywy rozwoju (53,3%),

10) wybor audytora, informacje o podmiocie uprawnionym do badania sprawo-
zdan finansowych (53,3%),

11) zatrudnienie, wynagrodzenia i realizowane programy kadrowe (50%),

12) zarzadzanie finansami, w tym informacje o Zrédlach finansowania (46,7%),

13) gléwne inwestycje rzeczowe i kapitalowe (46,7%),

14) strategie i plany rozwojowe (43,3%),

15) informacje na temat produktéw, towaréw, ustug (40%),

16) znaczace umowy i zdarzenia (40%),

17) spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu (36,7%),

18) aktualng i przewidywang sytuacje finansowa (36,7%),

19) zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania dziatalnosci (36,7%),

20) toczace si¢ postepowania sadowe (36,7%),

21) réznice miedzy osiggnietymi wynikami finansowymi i prognozami (36,7%),

22) wskazniki finansowe (33,3%),

23) srodowisko naturalne (30%),

24) prace badawczo-rozwojowe oraz najwazniejsze osiagniecia z tego zakre-
su (30%).

Badanie dotyczace zawartosci informacyjnej raportéw zarzadu przeprowadzily
réwniez Wanda Skoczylas oraz Weronika Dziadul®¢. Badaniem objete byly rapor-
ty zarzadu sporzadzone za rok 2014 przez trzy spoiki z sektora spozywczego no-
towane na GPW w Warszawie. Ustalono, ze najwiekszy udzial®” w raportach za-
rzadu badanych spdtek stanowily ujawnienia dotyczace srodowiska naturalnego,
pracownikow, klientéw, dostawcow, odwoltania do innych raportéw oraz wszelkich
zmian w polityce i regulacjach. Kolejng grupe ujawnien, ktére mialy duzy udziat
w raportach zarzadu, stanowily ujawnienia prognostyczne$s.

Na problem braku integracji migdzy informacjami zawartymi w sprawozdaniu
finansowym i raporcie zarzadu zwroécil uwage Dariusz Jedrzejka. Autor ten zba-
dat raporty zarzadu 17 najwigkszych spolek notowanych na GPW w Warszawie.
Badaniu podlegaly raporty sporzadzone w latach 2005, 2009 oraz 2013. Ustalono,
ze spotki majg tendencje¢ do powielania w raportach zarzadu informacji pocho-
dzacych ze sprawozdania finansowego. Wybrane spo6tki, w szczegélnosci banki,

86 W. Skoczylas, W. Dziadul, Diagnoza zakresu ujawniania informacgji..., s. 117-135.

87 Wielkosc te liczono jako udziat liczby stéw dotyczacych danej kategorii w tacznej liczbie stow
raportu zarzadu. Zob. W. Skoczylas, W. Dziadul, Diagnoza zakresu ujawniania informacji...,
S. 124,

88 Tamze,s. 127-128.
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powielaly te same informacje dotyczace na przyktad zarzgdzania ryzykiem®. Do-
datkowym utrudnieniem przy analizie raportéw zarzadu moze by¢ brak ich po-
réwnywalnosci. Analiza struktury raportéw zarzadu sporzadzonych w latach 2005,
2009, 2013 przez 17 spétek publicznych notowanych na GPW w Warszawie wska-
zala, Ze spolki czesto odwracajg kolejnos¢ prezentacji poszczegdlnych grup in-
formacyjnych. Czytelnik moze odnie$¢ wrazenie, ze raporty zarzagdu zmieniaja
sie na przestrzeni analizowanych lat, gdyz poszczegélne rozdzialy i podrozdziaty
ukladane sg w rézny sposéb. Szczegdtowa analiza pozwolita ustali¢, Ze poza zmiana
kolejnosci poszczegolnych czesci raportu zarzadu jego zawartos¢ pozostala w du-
zej mierze niezmieniona®. Na brak poréwnywalnosci raportéw zarzadu, nawet
w zakresie struktury, zwrécil uwage réwniez Grabinski, ktory zbadat 10 raportow
sporzagdzonych w roku 2010 przez polskie spdtki publicznel.

Wyniki badania przeprowadzonego przez Arlete Szadziewska, Ewe Spigarska
oraz Ewe Majerowska wsrod 53 spotek®2 publicznych notowanych na GPW w War-
szawie wskazujg, Ze forma sprawozdawczo$ci niefinansowej jest bardzo zréznico-
wana. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych spotek prezentowata w 2016 roku infor-
macje niefinansowe w raporcie zarzadu. Tylko 12 spélek opublikowalo oddzielny
raport dotyczacy spolecznej odpowiedzialnosci oraz raport zintegrowany. Najwie-
cej informacji niefinansowych prezentowaly spétki nalezagce do sektora chemicz-
nego oraz energetycznego®3.

W kontekscie przedstawionych wynikéw badan stuszna wydaje sie opinia Ger-
trudy K. Swiderskiej, ktéra zauwazyla, ze raport roczny moze by¢ udoskonalony
miedzy innymi przez rozszerzenie i ujednolicenie informacji prezentowanych w ra-
porcie zarzagdu®4. Jak wskazujg wyniki badan, rosngcy poziom ujawnien, w tym
ujawnien o charakterze niefinansowym, jest powigzany z poziomem ochrony in-
westora oraz pozycja konkurencyjng jednostki®>.

89 D. Jedrzejka, Rozszerzona sprawozdawczos¢ biznesowa spétek gietdowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2016, s. 225.

90 Tamze.

91 K. Grabinski, Wymogi projektu...,s. 152.

92 Spotkinalezaty do nastepujacych sektordw: przemyst spozywczy, budownictwo, przemyst
chemiczny, przemyst energetyczny, produkcja papieru oraz produkcja mebli.

93 A. Szadziewska, E. Spigarska, E. Majerowska, The disclosure of non-financial information
by stock-exchange-listed companies in Poland, in the light of the changes introduced by the
Directive 2014/95/EU, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2018, nr 99(155), s. 65-95.

94 G.K. Swiderska, Wyzwania dla ekspertéw rachunkowosci wobec nowych koncepcji raporto-
wania, [w:] T. Cebrowska, A. Kowalik, R. Stepien (red.), Rachunkowos¢ wczoraj, dzis i jutro,
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 2007, s. 324.

95 G.K.Swiderska, M. Pielaszek, S. Borowski, Ochrona inwestoréw a zakres ujawnianych infor-
macji przez spétki notowane na Gietdzie Papierow Wartosciowych. Wyniki badar empirycz-
nych, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2010, nr59(115), s. 154.
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3.3. Ujawnienia na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
finansowg prezentowane w raportach zarzadu jako przedmiot
badan empirycznych prowadzonych za granica

Studia literaturowe dotyczace ujawniania informacji na temat systemu kontroli
nad sprawozdawczoscia finansowg przeprowadzono w niniejszym podrozdzia-
le w trzech etapach. W ramach pierwszego etapu dokonano przegladu wynikow
badan dotyczacych zapotrzebowania uczestnikéw rynku kapitalowego na infor-
macje dotyczace systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg oraz korzy-
$ci i niekorzysci dla spotki wynikajacych z ujawniania tych informacji. Na drugi
etap analizy sktadal si¢ przeglad badan, w ramach ktérych konstruowano indeksy
ujawnien dotyczacych miedzy innymi systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
finansowg. Ustalono, jakie elementy systemu kontroli nad sprawozdawczoscig fi-
nansow3 byly brane pod uwage podczas konstruowania tych indekséw. W ramach
trzeciego etapu analizy dokonano przegladu badan ilosciowych, w ktérych wyko-
rzystano miedzy innymi ujawnienia na temat systemu kontroli nad sprawozdaw-
czoscig finansowy jako zmienng objasniana.

Oczekiwania uzytkownikow raportéw zarzadu dotyczace zakresu i charakteru
ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa

Z punktu widzenia niniejszej pracy wazne wydaja sie wyniki badania ankietowego,
ktére Heather M. Hermanson przeprowadzila w latach dziewiecdziesigtych w Sta-
nach Zjednoczonych. Badanie dotyczylo zapotrzebowania na ujawnianie informa-
cji na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa. Respondenci na-
lezeli do dziewieciu grup?® uzytkownikéw sprawozdan finansowych. Ich zdaniem
raport dotyczacy systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa powinien
zawiera¢ informacje na temat ograniczen tego systemu oraz ocene jego efektyw-
nosci. Jak wskazali respondenci, obowiazkowy raport dotyczacy systemu kontroli
zacheca komitety audytu do poglebienia procesu nadzoru oraz motywuje kadre
zarzadzajaca do poprawy kontroli wewnetrznej. Raport dotyczacy systemu kontroli
powinien zawiera¢ standardowe sformulowania oraz by¢ poddany badaniu przez
audytora zewnetrznego. Respondenci zauwazyli, ze powinien by¢ stworzony pe-
wien wzor sprawozdawczy, stanowigcy punkt odniesienia®”. Wyniki badan wska-
zZujg, Ze przygotowywane przez zarzadzajacych dobrowolne ujawnienia na temat

96 W badaniu wzieli udziat respondencinalezacy do nastepujacych grup: pracownicy bankdw,
brokerzy, cztonkowie rad spotek, cztonkowie kadry zarzadzajacej spétek, analitycy finan-
sowi, inwestorzy instytucjonalni, inwestorzy indywidualni, ksiegowi, audytorzy wewnetrzni.

97 H.M.Hermanson, An Analysis of the Demand for Reporting on Internal Control, ,Accounting
Horizons” 2000, vol. 14, no. 3, s. 336.
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systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg przyczyniaja si¢ do poprawy
jakosci systemu kontroli wewnetrznej, wzmacniajg nadzdr nad tym systemem oraz
dostarczaja waznych informacji z punktu widzenia podejmowania decyzji ekono-
micznych przez ich uzytkownikow?s.

Wryniki dotychczasowych badan wskazuja réwniez, ze — z perspektywy akcjo-
nariuszy — wigkszy poziom ujawnien na temat systemu kontroli ,,redukuje ryzy-
ko informacji”. W stopniu, w jakim inwestorzy sg — za sprawa ujawnien — zapew-
nieni, ze system kontroli pozwala generowa¢ wiarygodne informacje, wymagaja
oni mniejszej stopy zwrotu, co pocigga za sobg nizszy koszt kapitatu dla spotki®?.
Jednoczesnie wigkszy poziom ujawnien umozliwia akcjonariuszom dokladniejsze
monitorowanie zarzadzajacych.

Z perspektywy zarzadzajacych decyzja dotyczaca zakresu ujawniania informa-
cji jest ostatecznie podejmowana na podstawie kompromisu miedzy spodziewa-
nymi korzy$ciami oraz kosztamil%0. Gléwna korzyscig dla zarzadzajacych, wyni-
kajaca z ujawnienia informacji na temat systemu kontroli, jest fakt, iz ujawnienia
te przyczyniajg sie do budowania ich reputacjilol. Wyniki badan wskazuja, ze bu-
dowanie reputacji kadry zarzadzajacej wiarygodnie raportujacej informacje jest
jednym z kluczowych motywéw dobrowolnych ujawnienl?2. Ujawnianie informacji
na temat systemu kontroli wewnetrznej spotki zwigzane jest jednoczesnie z zagro-
zeniem polegajacym na dostarczeniu konkurentom informacji dotyczacych klu-
czowych rodzajow ryzyka, zarzadzania ryzykiem czy strategii spotki. Ujawienia
moga zacheci¢ inne spotki do wejscia na dany rynek. Konkurenci mogg réowniez
skopiowac strategie spotkil03.

98 Tamze,s. 325-341.

99 H.Ashbaugh, D.W. Collins, W.R. Kinney, R. LaFond, The effect of SOX internal control deficien-
cies on firm risk and cost of equity, ,Journal of Accounting Research” 2009, no. 47, s. 1-43;
J.L. Campbell, H. Chen, D.S. Dhaliwal, H. Lu, L.B. Steel, The information content of manda-
tory risk factor disclosures in corporate filings, ,Review of Accounting Studies” 2014, vol. 19,
no. 1,s.396-455.

100 P. M. Healy, K.G. Palepu, Information asymmetry, corporate disclosure, and the capital mar-
kets: Areview of empirical disclosure literature, ,Journal of Accounting and Economics” 2001,
vol. 31, no. 1-3, s. 405-440.

101 R.Hooghiemstra, N. Hermes, J. Emanuels, National Culture and Internal Control Disclosures:
A Cross-country Analysis, ,Corporate Governance: An International Review” 2015, vol. 23,
no. 4,s.359-360.

102 J.R. Graham, C.R. Harvey, S. Rajgopal, The economic implications of corporate financial re-
porting, ,Journal of Financial Economics” 2005, vol. 40, no. 1-3, s. 3-73.

103 R. Deumes, W.R. Knechel, Economic Incentives..., s. 35-66; P. M. Healy, K.G. Palepu, Infor-
mation asymmetry..., s. 405-440.
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Konstruowanie indeksow ujawnien na temat systemu kontroli nad
sprawozdawczoscia finansowa z wykorzystaniem informacji zawartych

w raportach zarzadu

Badania dotyczace ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig
finansowa prowadzone byly gléwnie wérdd spdtek publicznych w Stanach Zjed-
noczonych. Czynnikiem, ktéry przyczynil si¢ do zwiekszenia zainteresowania ba-
daczy tym zagadnieniem, bylo przyjecie ustawy SOX104. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze ujawnienia na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia finansowg byly
przedmiotem zainteresowania w Stanach Zjednoczonych réwniez przed wprowa-
dzeniem ustawy SOX105,

Badania dotyczace systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg prowa-
dzone byty ze zdecydowanie mniejsza intensywnoscia w Europie. Nieliczne bada-
nia dotyczg gtéwnie rozwinietych europejskich rynkéw kapitatowych.

W wigkszo$ci badan, zwlaszcza prowadzonych wérdd spétek publicznych w Sta-
nach Zjednoczonych, ujawnienia na temat systemu kontroli nad sprawozdawczos-
cig finansowg mierzone byty za pomocg systemu zero-jedynkowego. W badaniach
tych skupiano si¢ przede wszystkim na ujawnieniach na temat zidentyfikowanych
stabosci systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa (internal control mate-
rial weaknesses). Ustawa SOX zobowigzuje spoiki do ujawnienia takich informacji.

104 Por.S.N.Bronson, J.V. Carcello, K. Raghunandan, Firm Characteristics and Voluntary Mana-
gement Report on Internal Control, ,,Auditing: A Journal of Practice & Theory” 2006, vol. 25,
no. 2,s.25-39; J. Krishnan, Audit Committee Quality and Internal Control: An Empirical Ana-
lysis, ,The Accounting Review” 2005, vol. 80, no. 2, s. 649-675; Y. Lin, Y. Wang, J. Chiou,
H. Huang, CEO Characteristics and Internal Control Quality, ,Corporate Governance: An In-
ternational Review” 2013, vol. 22, no. 1, s. 24-42; H.A. Skaife, D. Veenman, D. Wangerin, In-
ternal control over financial reporting and managerial rent extraction: Evidence from the pro-
fitability of insider trading, ,,Journal of Accounting and Economics” 2013, no. 55, s. 91-110;
J.T. Doyle, W. Ge, S. McVay, Accruals Quality and Internal Control over Financial Reporting,
»The Accounting Review” 2007, vol. 82, no. 5, s. 1141-1170; W. Ge, S. McVay, The Disclosure
of Material Weaknesses in Internal Control after the Sarbanes-Oxley Act, ,,Accounting Hori-
zons” 2005, vol. 19, no. 3,s. 137-158; R. Hoitash, U. Hoitash, K.M. Johnstone, Internal Control
Material Weaknesses and CFO Compensation, ,Contemporary Accounting Research” 2012,
vol. 29, no. 3,s.768-803; K. Johnstone, C. Li, K.H. Rupley, Changes in Corporate Governance
Associated with the Revelation of Internal Control Material Weaknesses and Their Subsequ-
ent Remediation, ,Contemporary Accounting Research” 2011, vol. 28, issue 1, s. 331-383;
K. Raghunandan, D. Rama, SOX Section 404 Material Weakness Disclosures and Audit Fees,
»Auditing: A Journal of Practice & Theory” 2006, vol. 25, no. 1, s. 99-114; Y. Zhang, J. Zhou,
N. Zhou, Audit committee quality, auditor independence, and internal control weaknesses,
»Journal of Accounting and Public Policy” 2007, no. 26, s. 300-327; U. Hoitash, R. Hoitash,
J.C. Bedard, Corporate Governance and Internal Control over Financial Reporting: A Com-
parison of Regulatory Regimes, ,,The Accounting Review” 2009, vol. 84, no. 3, s. 839-867;
J. Krishnan, Audit Committee Quality..., s. 649-675.

105 Por. H.M. Hermanson, An Analysis of the Demand..., s. 325-341.
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W trakcie badania nadawano danej spolce cyfre 1, gdy zaprezentowata powyzsze
ujawnienia, lub 0, gdy takich ujawnien brakowato w raporciel06.

Zdecydowanie rzadziej w badaniach dotyczacych systemu kontroli nad sprawo-
zdawczoscig finansowa wykorzystywano indeksy ujawnien!0”. Autorzy konstru-
owali je z wykorzystaniem informacji zawartych w raportach zarzadu spotek.

Reggy Hooghiemstra, Niels Hermes i Jim Emanuels zbadali ujawnienia na te-
mat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg sporzadzone w latach
2005-2007 przez spotki notowane na rynkach kapitalowych 29 krajow, w tym
Meksyku, Australii, Nowej Zelandii, Brazylii, Indii, Indonezji, Japonii, Singapuru,
Korei Potudniowej, Tajwanu, Tajlandii oraz wybranych krajéw UE!98, Do pomiaru
ilosci informacji na temat systemu kontroli autorzy ci wykorzystali skonstruowany
przez siebie indeks, ktory sktada si¢ z siedmiu obszaréw (kazdy z obszaréw ma taka
samg wage). Badana spdotka moze otrzymac jeden punkt za kazdy obszar ujawniony
w raporcie rocznym. Tym samym wynik indeksu moze wynosi¢ od zera do sied-
miu punktéw. Obszary uwzglednione w powyzszym indeksie sg nastepujacel0:

1) ryzyko strategiczne i operacyjne — ryzyko moze dotyczy¢: otoczenia, konku-

rencji, rozwoju produktu, zdrowia i bezpieczenstwa oraz erozji marki;

2) ryzyko finansowe — przyklady ryzyka finansowego obejmuja: stope procen-

towg, kurs walutowy, ryzyko ptynnosci i ryzyko kredytowe;

3) ryzyko zwigzane z raportowaniem finansowym - przykladowe rodzaje ujaw-

nien obejmuja: utrate wartosci, rachunkowo$¢ emerytalng oraz wycene in-
strumentow pochodnych;

106 S.N.Bronson, J.V. Carcello, K. Raghunandan, Firm Characteristics and Voluntary...,s. 25-39;
Y.Lin,Y.Wang, J. Chiou, H. Huang, CEO Characteristics..., s. 24-42; H.A. Skaife, D. Veenman,
D. Wangerin, Internal control..., s. 91-110; J.T. Doyle, W. Ge, S. McVay, Accruals Quality...,
s.1141-1170; W. Ge, S. McVay, The Disclosure...,s. 137-158; R. Hoitash, U. Hoitash, K.M. John-
stone, Internal Control...,s. 768-803; K. Johnstone, C. Li, K.H. Rupley, Changes in Corporate
Governance...,s.331-383; K. Raghunandan, D. Rama, SOX Section 404...,s.99-114;Y. Zhang,
J. Zhou, N. Zhou, Audit committee quality.. ., s. 300-327; U. Hoitash, R. Hoitash, J.C. Bedard,
Corporate Governance..., s. 839-86T; J. Krishnan, Audit Committee Quality..., s. 649-675.

107 Wykorzystanie indeksu ujawnien w badaniach empirycznych polega na sprawdzeniu, czy
w badanym raporcie (lub innym dokumencie) wystepuje informacja na temat zagadnien
umieszczonych wczesniej przez badacza na liscie ujawnien. Zob. C. Coy, K. Dixon, The public
accountability index: Crafting a parametric disclosure index for annual reports, , The British
Accounting Review” 2004, vol. 36, no. 1,s. 79-106. W literaturze prezentowane sg szczegé6to-
we wytyczne dotyczace analizy ujawnien. Zob. V. Beattie, B. Mc Innes, S. Fearnley, A metho-
dology for analysing and evaluating narratives in annual reports: a comprehensive descrip-
tive profile and metrics for disclosure quality attributes, ,Accounting Forum” 2004, vol. 28,
issue 3,s.205-236.

108 R.Hooghiemstra,N.Hermes, J. Emanuels, National Culture and Internal Control...,s.357-377.

109 Tamze,s. 374.
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4) odpowiedzialnos¢ - chodzi o wyrazne zaznaczenie w raporcie, ze zarzad

przyjmuje odpowiedzialnos¢ za kontrole wewnetrzna;

5) srodki kontroli wewnetrznej — chodzi w szczegoélnosci o dzialalno$¢ spotki,

ktéra ma na celu kontrolowanie réznych rodzajow ryzyka;

6) ramy - chodzi o wytyczne (np. COSO), ktdre spotka wykorzystuje do skon-

struowania systemu kontroli;

7) skutecznos¢ - chodzi o przedstawienie w raporcie rocznym informacji na te-

mat skutecznosci kontroli wewnetrznej.

Wskazane powyzej elementy indeksu ujawnien pozwalajg stwierdzi¢, ze Hoo-
ghiemstra, Hermes i Emanuels skupili si¢ na waskim ujeciu systemu kontroli nad
sprawozdawczo$cig finansowa. W indeksie tym uwzgledniono przede wszystkim
elementy procesu zarzadzania ryzykiem zwigzanym ze sprawozdawczoscig finan-
sowa. Autorzy wskazali, Ze dane pochodzily z raportéw rocznych spétek, natomiast
obszary uwzglednione w indeksie pozwalaja stwierdzi¢, ze do badania wykorzy-
stano raporty zarzadu bedace elementami raportéw rocznych.

Rogier Deumes, W. Robert Knechel badali dobrowolne ujawnienia na temat sy-
stemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowg sporzadzone w latach 1997-1999
w spotkach notowanych na holenderskim rynku kapitalowym!10. Do pomiaru ujaw-
nien na temat kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg skonstruowano indeks
ztozony z szesciu elementow. Kazdy element ma taka sama wage. Spotka moze uzy-
ska¢ od zera do sze$ciu punktow. Indeks sklada sie z nastepujacych elementow!11:

1) informacji dotyczacych dyskusji komitetu rady nadzorczej na temat systemu

kontroli wewnetrznej;

2) informacji na temat ustalenia przez zarzad celéw systemu kontroli wewnetrznej;

3)informacji na temat potwierdzenia przez zarzad jego odpowiedzialnosci

za system kontroli wewnetrznej;

4) informacji na temat opinii rady spéiki dotyczacej systemu kontroli;

5) informacji na temat roli audytu wewnetrznego w spolce;

6) informacji na temat dziatan zwigzanych z zarzadzaniem réznymi rodzajami

ryzyka specyficznymi dla spotki.

Deumes i Knechel w swoim indeksie uwzglednili wigkszg liczbe elementow
systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa niz Hooghiemstra, Hermes
i Emanuels, natomiast w indeksie tym brakuje bezposredniego odniesienia do spra-
wozdawczosci finansowej.

Ujawnienia dotyczace systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa spo-
rzadzone w 2004 roku przez spotki notowane na holenderskim rynku kapitalowym

110 R. Deumes, W.R. Knechel, Economic Incentives...,s. 35-66.
111 Tamze,s.60-61.
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badali réwniez Katrien Van de Poel i Ann Vanstraelen!!2. Skonstruowany przez
te autorki indeks sklada sie z dziewieciu elementéw i stanowi de facto bardziej roz-
budowang wersje indeksu, ktorego autorami sg Deumes i Knechell13. Kazdy ele-
ment indeksu ma takg sama wage, a zatem ujawnienia mogg by¢ ocenione w prze-
dziale od zera do dziewigciu. Indeks obejmuje nastepujace obszary!l4:

1) informacje na temat dyskusji rady nadzorczej na temat systemow kontroli nad

sprawozdawczoscig (lub jego elementéw) przynajmniej na jednym spotkaniu;

2) informacje na temat celu systemu kontroli wewnetrznej;

3)informacje na temat odpowiedzialnosci zarzadu za system kontroli we-

wnetrznej;

4) informacje na temat funkcji audytu wewnetrznego;

5)informacje na temat dzialan na rzecz zarzadzania ryzykiem;

6) informacje na temat funkcjonowania w radzie nadzorczej komitetu audytu;

7) informacje na temat kodeksu dobrych praktyk, ktory spotka stosuje;

8) informacje na temat wewnetrznych regulacji dotyczacych rachunkowosci

(accounting manual);

9) informacje na temat funkcjonujacej w spétce polityki dotyczacej informowa-

nia o nieprawidlowosciach (policy for whistleblowers).

Wydaje sie, ze powyzszy indeks w pewnym zakresie eliminuje gléwng stabos¢
indeksu skonstruowanego przez Deumesa i Knechela, to jest brak bezposredniego
odniesienia do sprawozdawczosci finansowe;j.

Giovanna Michelon, Sergio Beretta, Saverio Bozzolan badali ujawnienia spéotek
na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowq sporzadzone w la-
tach 2003-2005 przez spo6iki notowane w Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech
i Wloszech!1>. Zakres ujawnien dotyczacych systemu kontroli wewnetrznej badano
z wykorzystaniem dwuwymiarowego narzedzia (matrycy klasyfikacji). W ramach
pierwszego wymiaru analizowane byly ujawnienia wedlug rodzaju komponentu
systemu kontroli wewnetrznej, do ktdrego sie odnoszg!1¢. Do skonstruowania tych
komponentéw wykorzystano Strukture ramowg zarzgdzania ryzykiem w przedsie-
biorstwie COSO. Na drugi wymiar sktadajg sie ujawnienia podzielone na trzy ob-
szary: rodzaje celow, rodzaje ,aktorow” (zaangazowanych w proces kontroli) oraz

112 K.VandePoel,A.Vanstraelen, Management Reporting on Internal Control and Accruals Qua-
lity: Insights from a ,,Comply-or-Explain” Internal Control Regime, ,,Auditing: A Journal of pra-
ctice and Theory” 2011, vol. 30, no. 3, s. 181-209.

113 R. Deumes, W.R. Knechel, Economic Incentives...,s. 60-61.

114 K.Vande Poel, A. Vanstraelen, Management Reporting..., s. 181-209.

115 G. Michelon, S. Beretta, S. Bozzolan, Disclosure on Internal Control Systems...

116 Tamze,s. 10-11.

117 Enterprise Risk Management Framework.
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rodzaje mechanizméw kontroli (zaimplementowanych w spétce). Cele kontroli we-
wnetrznej, bedace czgscia drugiego wymiaru, zostaly zapozyczone ze Struktury ra-
mowej kontroli wewnetrznej COSOMS8 (por. tabela 5).

Tabela 5. Ujawnienia na temat systemu kontroli wewnetrznej - matryca klasyfikacji

1.

Zawartosc nie zostata okreslona

2.

Efektywnosc operacji

3.
finansowej

Wiarygodnos¢ sprawozdawczosci

4.

Zgodnos¢ z prawem

5.

Zabezpieczenie aktywow

Cele

. Rada dyrektorow

. Komitet audytu

. Kierownik kontroli wewnetrznej

Audytor wewnetrzny

. Kadra kierownicza (CEO, CFO, kontroler itp.)

. Komitet ds. ryzyka - menedzer ryzyka

Inni

Aktorzy

. Mechanizmy robocze komitetu audytu

. Wytyczne i procedury kontroli wewnetrznej

. Zdefiniowana odpowiedzialnos¢
(accountability)

4.

Kodeksy etyczne, kodeksy postepowania

5.

Planowanie i budzetowanie

6.

Raportowanie informacji dotyczacych ryzyka

7.

Wykorzystanie narzedzi informatycznych

8.

Inne udokumentowane dziatania

Implementacja
mechanizméw

Zrédto: G. Michelon, S. Beretta, S. Bozzolan, Disclosure on Internal Control Systems..., s. 29.

118 Internal control - integrated Framework, COSO (Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission), AICPA, New York 1992.
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Michelon, Beretta, Bozzolan analizowali poszczegélne zdania raportéw rocz-
nych i nadawali jeden punkt, jezeli zdanie zawieralo informacje na temat jakiego$
komponentu matrycy. Autorzy nadali wagi poszczegélnym rodzajom ujawnien,
uznajac, ze mechanizmy kontroli sg najbardziej istotne z punktu widzenia systemu
kontroli (waga 3), kolejnym obszarem w hierarchii waznosci sg aktorzy zaangazo-
wani w funkcjonowanie systemu kontroli (waga 2). Najmniejsze znaczenie miaty
ujawnienia dotyczgce celow (waga 1)119.

W ostatnim z przedstawionych indekséw uwzgledniono najwigkszy zbiér ele-
mentow systemu kontroli nad sprawozdawczos$cia finansowa. Biorac pod uwage
zréznicowane sposoby prezentacji informacji przez spotki publiczne, wydaje sie,
ze pomiar ujawnien z wykorzystaniem tego dwuwymiarowego indeksu moze by¢
trudny, a uzyskane wyniki nie zawsze miarodajne.

Ujawnienia na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa jako
zmienna w badaniach ilosciowych

Ujawnienia na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowa, skwan-
tyfikowane za pomocg systemu zero-jedynkowego lub indeksu ujawnien, wyko-
rzystywane byly jako zmienna objasniana w wielu badaniach empirycznych. Naj-
czesciej ujawnienia te odnoszone bylty do charakterystyk tadu korporacyjnego lub
wybranych wielko$ci ekonomicznych. Badania, w ktérych wykorzystywano ujaw-
nienia na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa, realizowane
byly przede wszystkim wéréd spotek publicznych w Stanach Zjednoczonych.

W wigkszo$ci badan dotyczacych systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia fi-
nansowg prowadzonych w Stanach Zjednoczonych wykorzystywano ujawnienia
na temat stabosci tego systemu.

W badaniu przeprowadzonym w latach 2003-2005 przez Mohameda A. El-
bannana wykorzystywano liczbe stabosci systemu kontroli nad sprawozdawczos-
cig finansowy, ujawnianych przez spétki publiczne w Stanach Zjednoczonych,
do okreslenia wptywu ratingu kredytowego danej sp6iki na jako$¢ systemu kon-
troli nad sprawozdawczo$cig finansowa!20. Spotki publiczne w Stanach Zjedno-
czonych najczesciej ujawnialy stabosci systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
finansowa zwiazane z rachunkowoscig, w tym w szczegoélnosci zwigzane z: poli-
tyka rachunkowosci, rachunkowoscia leasingu, problemami dotyczacymi inwen-
taryzacji, rozliczaniem wynagrodzen kadry kierowniczej (w tym opcji na akgcje),
podatkami, uzgodnieniami bankowymi, kwestiami wyceny!2!.

119 G. Michelon, S. Beretta, S. Bozzolan, Disclosure on Internal Control Systems...,s. 12.

120 M.A. Elbannan, Quality of internal control over financial reporting, corporate governance and
creditratings, ,International Journal of Disclosure and Governance” 2009, vol. 6,no. 2,s. 131.

121 Tamze,s. 133.
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Weili Ge i Sarah McVay prowadzily badanie dotyczace ujawnien na temat
systemu kontroli prezentowanych przez spétki publiczne w Stanach Zjedno-
czonych w latach 2002-2004. Autorki podzielity badane spo6tki na dwie grupy.
Pierwsza skladala si¢ ze spolek, ktore ujawnily przynajmniej jedng stabos¢ sy-
stemu kontroli nad sprawozdawczos$cia finansowa, druga natomiast ze spolek,
ktore nie ujawnily zadnej stabosci systemu kontroli. Autorki staraly sie usta-
li¢ zaleznos¢ miedzy ujawnianiem stabosci systemu kontroli nad sprawozdaw-
czoscig finansowy a zlozonoscia biznesu, doswiadczeniem spétki (mierzonym
liczba lat funkcjonowania), wielko$cia spotki (mierzong poziomem kapitalizacji
gietdowej), zyskownoscia spétki, zatrudnianiem duzej firmy!22 audytorskiej23.
Ge i McVay ustalily, ze spolki ujawniajg nastepujace grupy problemoéw doty-
czacych systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa: problemy specy-
ficzne dla rachunkowosci, nieadekwatnie wykwalifikowany personel, raporto-
wanie na koniec okresu/polityka rachunkowoscil?4, uznawanie przychodéw,
podzial obowiazkéw, uzgadnianie kont, problemy specyficzne dla spotek za-
leznych!25, naczelne kierownictwo!26, zagadnienia zwigzane z technologig!2”.
W ramach ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finan-
sowa badane spotki najczesciej prezentowaly informacje dotyczace specyficz-
nych dla rachunkowosci stabosci systemu kontroli. Stabosci te zwigzane bylty
przede wszystkim z: rozliczeniami migedzyokresowymi, zapasami, podatkiem
dochodowym, kosztami/optymalizacja kosztowa, platnosciami w formie akgji,
instrumentami pochodnymi, ujmowaniem w systemie rachunkowosci kosztéw
badania i rozwoju, wartoscig firmy oraz innych aktywdw niematerialnych, seg-
mentami dziatalno$cil2s.

Yan Zhang, Jian Zhou i Nan Zhou badali ujawnienia na temat system kontroli
sporzadzone w latach 2004-2005 przez spotki publiczne w Stanach Zjednoczonych.

122 Autorzy zaliczyli do duzych firm audytorskich: BDO, Deloitte & Touche, Ernst & Young, Grant
Thornton, KPMG, PricewaterhouseCoopers.

123 W. Ge, S. McVay, The Disclosure..., s. 142.

124 Dotyczy to na przyktad braku adekwatnej kontroli wewnetrznej nad wdrozeniem nowych
regut rachunkowych lub zastosowaniem obecnych regut do nowych transakcji, braku lub
nieadekwatnos$ci procedur zapewnienia zgodnosci z regulacjami w obszarze rachunkowo-
$ci, nieadekwatnosci kontroli wewnetrznej w obszarze autoryzacji, ujmowania transakgji,
niespdjnosci przy stosowaniu polityki rachunkowosci.

125 Chodzi na przyktad o brak spéjnosci dotyczacej stosowania polityki rachunkowosci grupy
w jednostkach zaleznych czy problemy zwigzane z terminowym i kompletnym ujawnieniem
istotnych kontraktow zawieranych przez jednostki zalezne.

126 Dotyczy to na przyktad nieefektywnego Srodowiska kontroli.

127 W. Ge, S. McVay, The Disclosure..., s. 142.

128 Tamze, s. 145-146.
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Autorzy, podobnie jak Ge i McVay, podzielili spotki na dwie grupy — pierwsza za-
wierala spotki ujawniajace stabosci sytemu kontroli, natomiast druga spotki, kto-
re takich informacji nie ujawnialy. Zhang, Zhou i Zhou badali zalezno$¢ miedzy
ujawnieniami na temat sytemu kontroli i udzialem ekspertow z zakresu finansow
w komitecie audytu oraz niezalezno$cia bieglego rewidental2°.

W wigkszosci badan dotyczacych systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia
finansowa prowadzonych w Stanach Zjednoczonych wykorzystywano ujaw-
nienia na temat stabosci tego systemu sporzadzone przez spélki publiczne
po wejsciu w zycie ustawy SOX. Ujawnienia te mierzono z wykorzystaniem
systemu zero-jedynkowego, gdzie 1 oznaczalo, ze spotka prezentowata stabo-
$ci systemu kontroli, natomiast 0, ze spolka takich ujawnien nie prezentowa-
ta. Zespot w skladzie Jetfrey T. Doyle, Weili Ge i Sarah McVay badal ujaw-
nienia na temat stabosci systemu kontroli prezentowane w latach 2002-2005
przez spéiki publiczne w Stanach Zjednoczonych. W badaniu wykorzystano
ujawnienia na temat systemu kontroli do zidentyfikowania zaleznosci migdzy
ujawnieniami dotyczgcymi stabosci sytemu kontroli oraz ,jakos$cig rozliczen
miedzyokresowych”130, Rani Hoitash, Udi Hoitash i Karla M. Johnstone w swo-
im badaniu dokonali analizy zalezno$ci migdzy ujawnieniami na temat systemu
kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg sporzadzonymi w roku 2005 a wy-
nagrodzeniami dyrektora finansowego (CFO)!31. Yu-Chen Lin, Ying-Chieh
Wang, Jeng-Ren Chiou i Hua-Wei Huang starali si¢ znalez¢ zalezno$¢ miedzy
ujawnieniami na temat stabosci systemu kontroli nad sprawozdawczoscia fi-
nansowy, sporzadzonymi w 2006 roku, i udzialem dyrektora naczelnego (CEO)
w strukturze wlasnosci, wynagrodzeniem, dtugoscia kadencji, wiekiem i plciag
dyrektora naczelnego (CEO)!32. Kannan Raghunandan i Dasaratha V. Rama
zbadali zalezno$¢ miedzy ujawnieniami na temat stabosci systemu kontroli nad
sprawozdawczo$cia finansowa sporzadzonymi w 2005 roku oraz wysokoscia
oplaty z tytulu audytu finansowego!33. Indranil Bardhan, Shu Lin oraz Shu-
-Ling Wu zbadali wptyw rodzaju wlasnosci (wlasnos$¢ rodzinna - wlasno$¢ nie-
skupiona w rekach rodziny) na ujawnienia dotyczace stabosci systemu kontro-
li nad sprawozdawczoscig finansowg sporzadzone w latach 2004-2007 przez
spotki nalezace do amerykanskiego indeksu S&P 500134,

129 Y. Zhang, J. Zhou, N. Zhou, Audit committee quality...,s. 305-315.

130 J.T. Doyle, W. Ge, S. McVay, Accruals Quality..., s. 1145-1146.

131 R. Hoitash, U. Hoitash, K.M. Johnstone, Internal Control...,s. 7T76-778.

132 Y. Lin, Y. Wang, J. Chiou, H. Huang, CEO Characteristics..., s. 26-28.

133 K.Raghunandan, D. Rama, SOX Section 404...,s. 102-104.

134 1. Bardhan, S. Lin, S.L. Wu, The Quality of Internal Control over Financial Reporting in Family
Firms, ,Accounting Horizons” 2015, vol. 29, no. 1, s. 44-51.
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Scott N. Bronson, Joseph V. Carcello i Kannan Raghunandan badali ujawnienia
na temat systemu kontroli prezentowane przez spétki notowane w Stanach Zjed-
noczonych w roku 1998, czyli w okresie, kiedy te ujawnienia byly dobrowolne. Au-
torzy ci mierzyli ujawnienia z wykorzystaniem systemu zero-jedynkowego, gdzie
1 oznaczalo, ze spotka przedstawila dobrowolne ujawnienia, a 0, ze takich ujawnien
nie przedstawila. W ramach badania podjeto probe ustalenia zaleznosci miedzy
wystepowaniem dobrowolnych ujawnien i rozmiarem spo6iki (mierzonym wiel-
koscig aktywow), poziomem dzwigni finansowej, wzrostem wyniku finansowego,
koncentracjg wlasnosci, wystepowaniem inwestora instytucjonalnego w struktu-
rze wlascicielskiej, niezaleznoscig czlonkéw komitetu audytu, udziatem specjali-
stow z zakresu finanséw w komitecie audytu, czestotliwoscig posiedzen komitetu
audytul®.

Deumes i Knechel badali prezentowane przez spo6iki holenderskie w latach dzie-
wiecdziesigtych dobrowolne ujawnienia na temat systemu kontroli nad sprawo-
zdawczoscig finansows, ktére mierzone byly stworzonym przez nich indeksem
ujawnien. Autorzy ci wykorzystali ujawnienia na temat systemu kontroli nad spra-
wozdawczoscig finansowa do ustalenia zalezno$ci migdzy zakresem dobrowolnych
ujawnien i koncentracjg wlasnosci, poziomem wlasnosci menedzerskiej, poziomem
dzwigni finansowej!3¢. Ujawnienia prezentowane przez spotki holenderskie bada-
ty réwniez Van de Poel i Vanstraelen. Przedmiotem szczegélnego zainteresowania
byty raporty zarzadu z efektywnosci systemu kontroli nad systemem rachunkowo-
$ci, do ktorych sporzadzenia zobowigzane byly spétki holenderskie. W badaniu
wykorzystano raporty z lat 2004-2005. Pomiaru ujawnien dokonywano w systemie
zero-jedynkowym, gdzie 1 oznaczalo, iz zarzad o$wiadcza, ze system kontroli jest
efektywny, natomiast 0, Ze zarzad wskazywal na problemy zwigzane z efektyw-
noscig systemu kontroli. Autorzy badali zalezno$¢ wystepujaca w systemie comply
or explain miedzy raportowaniem przez zarzad informacji, ze system kontroli jest
efektywny, oraz ,jakoscig rozliczen miedzyokresowych”137,

Hooghiemstra, Hermes i Emanuels analizowali ujawnienia na temat systemu
kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg sporzgdzone w latach 2005-2007 przez
spotki notowane w 29 krajach, w tym w krajach UE. Ujawnienia mierzone byty
z wykorzystaniem skonstruowanego przez nich indeksu ujawnien. Autorzy pro-
bowali ustali¢ zalezno$¢ miedzy zakresem ujawnien i indywidualizmem (kolekty-
wizmem), poziomem niepewnosci oraz ochrong inwestorow?!3s.

135 S.N. Bronson, J.V. Carcello, K. Raghunandan, Firm Characteristics..., s. 28-29.
136 R. Deumes, W.R. Knechel, Economic Incentives..., s. 42-43.
137 K.Vande Poel, A. Vanstraelen, Management Reporting..., s. 186-187.

138 R. Hooghiemstra, N. Hermes, J. Emanuels, National Culture and Internal Control...,
s.361-364.
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Badanie dotyczace ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
finansowg sporzadzone w latach 2003-2005 przez spétki notowane w Londynie,
Paryzu, Frankfurcie, Mediolanie prowadzili Michelon, Beretta i Bozzolan. Autorzy
ci mierzyli ujawnienia za pomocg indeksu ujawnien skonstruowanego na potrze-
by badania. W ramach badania podj¢to probe ustalenia zalezno$ci miedzy zakre-
sem ujawnien i koncentracja wlasnosci, udzialem inwestoréw instytucjonalnych
w strukturze wlasnosci, poziomem wlasnosci menedzerskiej, udzialem niezalez-
nych czlonkéw w radzie spotki, udziatem specjalistow z zakresu rachunkowosci
w radzie spotkil3o,

Wyniki badan o charakterze ilosciowym wskazuja, ze wystepowanie ujawnien
na temat slabosci systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg bylo pozy-
tywnie skorelowane miedzy innymi z niskim ratingem kredytowym, niska zy-
skownoscig, wyzszym poziomem zadluzenia, ztozonoscig biznesu, zasiadaniem
mniejszej liczby specjalistéw z obszaru rachunkowosci w komitetach audytu, niz-
sz3 jakoscig rozliczen migdzyokresowych, dtugoscig kadencji dyrektora generalne-
go, wysokoscig oplat z tytulu audytu. Wyniki badan wskazuja réwniez, ze wyste-
powanie ujawnien na temat stabosci systemu kontroli byto negatywnie skorelowane
miedzy innymi z rozmiarem sp6iki, zyskownoscia (mierzong wskaznikiem ROA),
zmianami w wynagrodzeniach gléwnego dyrektora finansowego (CFO), wiekiem
dyrektora naczelnego (CEO) (por. tabela 6).

Jak ustalono w ramach badan prowadzonych za granica, spétki niechetnie
ujawnialy informacje na temat efektywnosci systemu kontroli nad sprawozdaw-
czo$cig finansowa. Wyniki badan wskazuja, ze zakres ujawnien na temat sytemu
kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg byt pozytywnie skorelowany mie-
dzy innymi z poziomem wskaznika dZwigni finansowej. Byt on réwniez nega-
tywnie lub pozytywnie skorelowany z poszczegélnymi wymiarami kultur na-
rodowych.

Wyniki prowadzonych badan wskazuja, Ze na zakres ujawnien na temat syste-
mu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa negatywny wptyw mialy wlasnos¢
menedzerska oraz koncentracja wlasnosci (por. tabela 6).

139 G. Michelon, S. Beretta, S. Bozzolan, Disclosure on Internal Control Systems...,s. 7-9.
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3.4. Zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad
sprawozdawczoscia finansowga prezentowanych w raportach
zarzadu spotek publicznych w zamknietym modelu tadu
korporacyjnego - wyniki dotychczasowych badan wtasnych

Wedlug najlepszej wiedzy autora, poza badaniami zrealizowanymi przez niego
w latach 2015-201649, nie byty dotychczas prowadzone badania jako$ciowe doty-
czace zakresu ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finan-
sowa, prezentowanych jako wyodrebniona czes$¢ raportu zarzadu spoétek publicz-
nych. Badania autora obejmowaly na poczatku jedynie polskie spotki publiczne,
a nastepnie spotki polskie i niemieckie. Raporty, ktore podlegaly analizie, sporza-
dzane byty w latach 2011 oraz 2013 (por. rysunek 13).

Pierwsze badanie zrealizowane przez autora dotyczylto zakresu ujawnien na te-
mat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg prezentowanych przez
banki notowane na GPW w Warszawie. Badaniu poddano ujawnienia sporzadzone
w 2011 roku przez 16 bankéw!4l. Zidentyfikowano gtéwne obszary informacyjne
oraz szczegolowe pozycje ujawnien prezentowane przez banki w ramach ujawnien
na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia finansowa. Prezentowane przez
banki informacje przypisano do 10 gtéwnych obszaréw informacyjnych. Ponad
polowa badanych jednostek ujawnita informacje na temat ogélnej charakterystyki
systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa, audytu wewnetrznego, au-
dytu finansowego, sporzadzania sprawozdan finansowych oraz regulacji waznych
z punktu widzenia funkcjonowania systemu (por. tabela 7).

Jezeli chodzi o szczegdtowe pozycje ujawnien, ponad polowa badanych bankéw
ujawnita informacje na temat: celow, korzysci wynikajacych z funkcjonowania sy-
stemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowa, komponentdw systemu kontro-
li, form kontroli (kontrola funkcjonalna, kontrola instytucjonalna, samokontrola),
poddania sprawozdania finansowego badaniu przez bieglego rewidenta, funkcjo-
nowania w ramach systemu kontroli audytu wewnetrznego!42.

140 J. Gad, Disclosures on control over financial reporting: the reporting practice of banks listed
on the Warsaw Stock Exchange, ,e-Finanse” 2015, vol. 11, nr 1, s. 1-10; tenze, The main ca-
tegories of disclosures concerning control over financial reporting: The practice of companies
listed on the Warsaw Stock Exchange, ,,Business and Economic Horizons” 2015, vol. 11, no. 3,
s. 162-172; tenze, Content of Disclosures Concerning Control over Financial Reporting: The
Perspective of Polish Listed Companies, ,Management and Business Administration. Central
Europe” 2016, vol. 24, no. 3, s. 23-46; tenze, The pillars of internal control and risk manage-
ment systems in relation to financial reporting: The perspective of the Polish and German ca-
pital markets, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2016, nr 88(144), s. 37-60.

141 J. Gad, Disclosures on control over financial reporting: the reporting practice..., s. 1-10.

142 Tamze,s.5-8.
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Badania wlasne

Rok 2015 Rok 2016 Rok publikacji
wynikéw badan
Badanie o charakterze jakosciowym Rodzaj badan
16 bankow 220 spotek Spotki nalezace Jednostki
notowanych notowanych do indeksu WIG 30 podlegajace
na GPW na GPW oraz DAX badaniu
w Warszawie w Warszawie
Analiza zawartosci raportéw Analiza zawartosci raportéw Metoda
zarzadu sporzadzonych zarzadu sporzadzonych badawcza
w roku 2011 w roku 2013
Identyfikacja gtéwnych obszaréw informacyjnych oraz szczegétowych Cel badania
pozycji ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
finansowg

Rysunek 13. Badania wtasne dotyczace systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowg

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 7. Obszary informacyjne zidentyfikowane w ramach ujawnien
na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia finansowga
- perspektywa bankéw notowanych na GPW w Warszawie

Lp. Obszary informacyjne Udziat (%)
1 | Charakterystyka systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa 100,00
2 | Audyt wewnetrzny 93,75
3 | Audyt finansowy 75,00
4 | Sporzadzanie sprawozdan finansowych 68,75
5 | Regulacje 56,25
6 | Ryzyko 50,00
7 |Narzedzia informatyczne 37,50
8 |Radanadzorcza 37,50
9 |Rachunkowo$¢ zarzadcza 12,50
10 | Bezpieczenstwo i ochrona danych 6,25

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie J. Gad, Disclosures on control
over financial reporting: the reporting practice..., s. 1-10.

Kolejne badanie autor zrealizowal wérod 220 spotek notowanych na GPW
w Warszawie. Badaniu poddano ujawnienia sporzadzone w 2011 roku. Efektem
prac byto zidentyfikowanie gtéwnych obszaréw informacyjnych prezentowanych
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przez spolki publiczne w ramach ujawnien na temat sytemu kontroli nad sprawo-
zdawczoscig finansowa (punkt odniesienia stanowily wyniki badan prowadzo-
nych wsrod bankow)!43 (por. tabela 8). W ramach badania zidentyfikowano takze
szczegdlowe pozycje prezentowane w ramach ujawnien na temat systemu kontroli
nad sprawozdawczo$cig finansowa!44,

Wyniki badan zrealizowanych na wigkszej grupie badawczej niz 16 ban-
kow wskazuja, ze spotki publiczne notowane na GPW w Warszawie prezento-
waly przede wszystkim informacje na temat: charakterystyki systemu kontroli
nad sprawozdawczo$cia finansowa, audytu finansowego, regulacji oraz sporza-
dzania sprawozdan finansowych (por. tabela 8)14°. Poréwnujac uzyskane wyni-
ki badan przeprowadzonych wérdd 220 spolek publicznych do wynikéw badan
przeprowadzonych wéréd 16 bankéw, mozna zauwazy¢, iz banki zdecydowanie
czesciej ujawnialy informacje na temat audytu wewnetrznego. Czesciej ujawniaty
réwniez informacje dotyczace ryzykal4®,

W badaniu przeprowadzonym wsrod 220 spotek publicznych ustalono, iz czgsé¢
z nich (8,65%) zamiast ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia
finansowq zalaczyta oswiadczenie zawierajace wyjasnienie braku systemu kontroli
w danej spolce. Czes¢ zarzadow spotek wskazata, ze nie funkcjonuje w ich spot-
kach system dedykowany kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg, jednoczes-
nie zarzady te ujawnity (jako wyodregbniong cze$¢ raportu zarzadu po$wiecona
systemowi kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa) elementy uznawane przez
zarzady innych spoétek jako czesci systemu kontroli, na przyklad poddanie spra-
wozdania finansowego badaniu przez bieglego rewidenta, funkcjonowanie audytu
wewnetrznego czy zarzadzanie ryzykiem!4.

Wyniki badan wskazuja, ze w roku 2011 niemal 7% spoélek notowanych na GPW
w Warszawie nie podalo Zadnej informacji na temat systemu kontroli nad sprawo-
zdawczoscig finansows.

Jezeli chodzi o szczegdtowe pozycje ujawnien, ponad potowa badanych spotek
ujawnita informacje na temat: jednostki odpowiedzialnej za utworzenie i funkcjo-
nowanie systemu kontroli, poddania sprawozdania finansowego badaniu przez bie-
glego rewidenta, jednostki odpowiedzialnej za sporzadzenie sprawozdania finanso-
wego!48, Wyniki te roznig si¢ znaczaco od wynikéw badan zrealizowanych wsréd
16 bankdw.

143 J. Gad, The main categories..., s. 162-172.

144 J. Gad, Content of Disclosures Concerning Control..., s. 23-46.

145 J.Gad, The main categories..., s. 169; tenze, Content of Disclosures Concerning Control...,s. 31.
146 Jednoczesnie bankirzadziej prezentowaty informacje dotyczace rachunkowosci zarzadczej.
147 J. Gad, The main categories..., s. 168.

148 J. Gad, Content of Disclosures...,s. 31-41.
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Tabela 8. Obszary informacyjne zidentyfikowane w ramach ujawnien na temat systemu
kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa - perspektywa polskiego rynku kapitatowego

Lp. Obszary informacyjne Udziat (%)
1 | Charakterystyka systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa 83,17
2 | Audyt finansowy 83,17
3 | Regulacje 68,75
4 | Sporzadzanie sprawozdan finansowych 68,27
6 |Narzedziainformatyczne 44,71
6 |Radanadzorcza 39,90
7 | Rachunkowo$¢ zarzadcza 33,65
8 | Ryzyko 31,25
9 | Bezpieczenstwo i ochrona danych 27,88
10 | Zarzadzanie jakoscia 9,13
11 |Audyt wewnetrzny 8,65
12 | Wyjasnienie braku system kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa 8,65
13 | Pozostate ujawnienia 7,69

Zrédto: J. Gad, The main categories..., s. 169; tenze, Content of Disclosures Concerning
Control over Financial Reporting: The Perspective of Polish Listed Companies, ,Management
and Business Administration. Central Europe” 2016, vol. 24, no. 3, s. 31.

Kolejne badanie mialo charakter miedzynarodowego badania poréwnawcze-
go. Analizie poddano ujawnienia na temat systemu kontroli nad sprawozdaw-
czoscig finansowg sporzadzone w roku 2013 przez spétki nalezace do indeksu
WIG 30 oraz DAX14%. Wiekszos¢ spotek nalezgcych do indeksu WIG 30 prezen-
towala w ramach ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
finansowg informacje dotyczace: charakterystyki systemu kontroli nad sprawo-
zdawczos$ciag finansowa, audytu finansowego, regulacji, sporzadzania sprawo-
zdan finansowych, audytu wewnetrznego, dziatalnosci rady nadzorczej, narzedzi
informatycznych. Praktyka sprawozdawcza spotek nalezacych do indeksu DAX
byla nieco inna niz praktyka spdtek nalezgcych do indeksu WIG 30. Wigkszo$¢
spolek niemieckich, ktére podlegaly badaniu w ramach ujawnien na temat syste-
mu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa, ujawniata informacje dotyczace:
charakterystyki systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowa, regulacji,
sporzadzania sprawozdan finansowych, audytu wewnetrznego, dziatalnosci rady
nadzorczej, narzedzi informatycznych, bezpieczenstwa i ochrony danych, orga-
nizacji systemu rachunkowosci (por. tabela 9).

Jezeli chodzi o szczegdtowe pozycje ujawnien, ponad potowa spdtek naleza-
cych do indeksu WIG 30 ujawnita informacje na temat: wykorzystania narzedzi
informatycznych, poddania sprawozdania finansowego badaniu przez bieglego

149 J. Gad, The pillars of internal control..., s. 37-60.
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rewidenta, funkcjonowania audytu wewnetrznego w ramach systemu kontroli nad
sprawozdawczo$cia finansowa, jednostki odpowiedzialnej za sporzadzenie spra-
wozdania finansowego. Ujawnienia szczegélowe prezentowane przez spétki pol-
skie réznily si¢ od ujawnien prezentowanych przez spotki niemieckie. Wigkszos¢
spotek nalezacych do indeksu DAX ujawnito informacje na temat: celéw, korzysci
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu, potwierdzenia, ze system kontroli za-
pewnia zgodnos$¢ sprawozdawczosci finansowej z regulacjami, wykorzystania na-
rzedzi informatycznych, wykorzystania przewodnikéw skonstruowanych przez
zarzad, zawierajacych wytyczne dotyczace prowadzenia rachunkowosci, zrédet
regulacji zewnetrznych, funkcjonowania audytu wewnetrznego w ramach syste-
mu kontroli nad sprawozdawczoscia finansows, rozdzielenia funkcji w ramach sy-
stemu rachunkowosci (four-eye principle), stosowania reguty podwdjnej kontroli
(dual control principle), kontroli dostepu do danych finansowych1.

Tabela 9. Obszary informacyjne zidentyfikowane w ramach ujawnien
na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia finansowa
- perspektywa polskiego i niemieckiego rynku kapitatowego

Lp. Obszary informacyjne Polska Niemcy
Udziat (%) | Udziat (%)
1 | Charakterystyka systemu kontroli nad sprawozdawczoscia 82,76 100
finansowa
2 | Audyt finansowy 75,86 43,33
3 | Regulacje 71,41 90,00
4 | Sporzadzanie sprawozdan finansowych 68,97 86,67
5 | Audyt wewnetrzny 68,97 73,33
6 |Radanadzorcza 65,52 63,33
7 | Narzedzia informatyczne 51,72 76,67
8 |Ryzyko 44,83 43,33
9 |Bezpieczenstwo i ochrona danych 31,03 56,67
10 | Rachunkowos$c zarzadcza 27,59 26,67
11 | Organizacja systemu rachunkowosci 24,14 90,00
12 | Zarzadzanie jakoscia 3,45 0,00
13 | Pozostate ujawnienia 10,34 36,67

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie J. Gad, The pillars of internal control..., s. 47-54.

Jednym z elementéw badania byla ocena transparentnosci ujawnien prezento-
wanych przez spotki polskie i niemieckie. Przyjeto, ze ujawnienia sg bardzo trans-
parentne, jezeli dana spdtka ujawnia od 20 do 25 pozycji szczegdtowych, nato-
miast bardzo niska transparentno$¢ ujawnien wystepuje w spolce, ktéra ujawnia

150 Tamze,s. 47-54.
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od 0 do 6 pozycji szczegdtowych. Wyniki badan wskazujg, Ze ujawnienia prezen-
towane przez spotki niemieckie byly bardziej transparentne niz ujawnienia spo-
tek polskich. Bardzo wysoki poziom transparentno$ci wystepowal w 26,7% spdtek
z indeksu DAX oraz w 10,3% spotek z indeksu WIG 30. Jednoczesnie bardzo ni-
ski poziom transparentnosci nie wystepowal w zadnej spdtce z indeksu DAX oraz
w 20,7% spoltek z indeksu WIG 3011,

3.5. Podsumowanie

Jedna z teorii, ktéra pozwala wyjasni¢ motywacje zarzadzajacych do ujawniania
informacji w raporcie zarzadu, zwlaszcza o charakterze dobrowolnym, jest teoria
agencji, ktora w najwiekszej mierze ttumaczy problemy opisane w niniejszej pracy.
Odnosi si¢ ona do relacji miedzy zarzadzajacym (agentem) a wiascicielem kapitatu
(pryncypatem), ktorych dazenia i cele sg rozbiezne. W teorii tej sprawozdawczos¢
pelni funkcje kontrolng, pozwalajacg zniwelowa¢ problem agencji. Prezentowanie
w raporcie zarzadu dobrowolnych informacji moze wynikac z presji ze strony rad
nadzorczych lub ich komitetow. Teorig, ktéra réwniez odnosi sie do relacji zarzad-
akcjonariusze jest teoria stuzebnos$ci. Stanowi ona przeciwienstwo teorii agencji
izgodnie z jej zalozeniami zarzadzajacy utozsamiaja swdj interes z interesem spo61-
ki i jej wlascicieli. W teorii tej sprawozdawczos¢ jest narzedziem ulatwiajacym
wspolprace miedzy zarzadzajacymi i wlascicielami. Teoria, ktorej zalozenia wy-
kraczajg poza waska relacje¢ zarzadzajacy-akcjonariusze jest teoria interesariuszy,
ktora zaklada, Ze zadaniem spétki jest osiaganie rownowagi miedzy sprzecznym
celami réznych grup interesariuszy zwigzanych ze spolka. Interesariusze ocze-
kuja, ze zarzad bedzie prezentowal informacje w raporcie zarzadu, gdyz wynika
to z ich prawa do informacji o spolce. Poza waska relacje zarzadzajacy—akcjona-
riusze wykraczajg rowniez zatozenia teorii sygnalizacji, zgodnie z ktdrag dodatkowe
ujawnienia, w szczegdlnosci dotyczace systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
finansowa, moga stuzy¢ zasygnalizowaniu przez zarzadzajacych interesariuszom,
ze potencjalne rodzaje ryzyka sa efektywnie zarzadzane.

Optymalny zakres i pozadany przez uzytkownikéw charakter informacji pre-
zentowanych w raportach zarzadu byt przedmiotem analiz migdzy innymi Rady
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IASB) oraz Miedzynarodowej
Sieci Ladu Korporacyjnego (ICGN). Organizacje te przygotowaly opracowania sta-
nowiace swego rodzaju dobre praktyki raportowania informacji niefinansowych.
W Polsce wytyczne dotyczace sporzadzania raportu zarzadu zawarte sg przede

151 Tamze,s. 55.
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wszystkim w ustawie o rachunkowosci, rozporzadzeniu z dnia 29 marca 2018 r.
w sprawie informacji biezacych i okresowych oraz Krajowym Standardzie Rachun-
kowoéci nr 9152, Spo6iki notowane na rynkach kapitalowych w krajach Unii Euro-
pejskiej zobowigzane sg do ujawnienia w raporcie zarzadu o$wiadczenia o stosowa-
niu zasad fadu korporacyjnego. Od roku 2018 muszg one ujawni¢ w o§wiadczeniu
o stosowaniu zasad tadu korporacyjnego miedzy innymi liste czlonkéw komitetu
audytu albo rady nadzorczej spelniajacych kryteria niezaleznosci, posiadajacych
wiedze z zakresu rachunkowosci i branzy, w ktorej dziala spotka. Spotki musza
ujawni¢ réwniez liczbe odbytych posiedzen komitetu audytu lub rady nadzorczej
oraz gtéwne zalozenia opracowanej przez komitet audytu polityki wyboru firmy
audytorskiej.

Wyniki badan empirycznych prowadzonych w Polsce pozwalaja zidentyfiko-
wac pewne charakterystyczne cechy raportow zarzadu, ktorych czescig sa miedzy
innymi ujawnienia na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finanso-
wa. Raporty zarzadu spolek publicznych byly w duzej mierze zindywidualizowa-
ne, a przez to trudno poréwnywalne. Nie zawsze informacje zawarte w raportach
zarzadu byly zintegrowane z informacjami zawartymi w sprawozdaniach finan-
sowych. Wyniki badan wskazuja, ze jakos¢ informacji niefinansowych prezento-
wanych na przestrzeni ostatnich lat w raportach zarzadu wzrosla. Zdarzalo sie,
ze informacje niefinansowe prezentowane byty w towarzyszacych raportom za-
rzadu raportach fakultatywnych, dotyczacych na przyktad spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu.

Informacje zawarte w raportach zarzadu wykorzystywane byly w badaniach
prowadzonych na $wiecie, dotyczacych ujawnien na temat systemu kontroli nad
sprawozdawczo$cig finansowg. Na bazie informacji ujawnianych w raportach za-
rzadu konstruowano indeksy ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawo-
zdawczoscig finansowa. Skwantyfikowane ujawnienia na ten temat wykorzysty-
wane byly nastepnie jako zmienna objasniana w badaniach ilosciowych, w ktérych
ustalano wplyw réznych mechanizméw tadu korporacyjnego oraz wielkosci eko-
nomicznych na zakres informacji dotyczacych systemu kontroli nad sprawozdaw-
czoécig finansows.

Wyniki dotychczasowych badan wskazuja, ze prezentowane w raportach za-
rzadu dobrowolne ujawnienia na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
finansowg przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci systemu kontroli wewnetrznej oraz
wzmacniajg nadzoér nad tym systemem.

152 W Niemczech wytyczne te wynikajg z Kodeksu handlowego oraz Niemieckiego Standardu
Rachunkowosci nr 20.






4. Zakres ujawnien na temat
systemu kontroli nad
sprawozdawczoscia finansowga
w raportach zarzadu polskich

i niemieckich spotek publicznych
- wyniki badania empirycznego

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki badania o charakterze jakoscio-
wym, przeprowadzonego wérdd polskich i niemieckich spétek publicznych funk-
cjonujacych w zamknietym modelu fadu korporacyjnego. Badaniu poddano ujaw-
nienia na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia finansowa, prezentowane
przez badane spotki w raportach zarzadu sporzadzonych za rok 2017. W ramach ba-
dania zidentyfikowano cele oraz elementy systemu kontroli nad sprawozdawczos-
cig finansowg w praktyce spotek publicznych. Zidentyfikowany zakres ujawnien
na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg stanowit podstawe
do oceny poziomu transparentnosci polskich i niemieckich spétek publicznych.

4.1. Cel badania, pytania badawcze, grupa i metoda badawcza

Gléwnym celem badania byla identyfikacja zakresu ujawnien na temat systemu
kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa, obejmujacego cel oraz elementy tego
systemu w praktyce spotek dziatajacych w zamknietym modelu tadu korporacyj-
nego. Identyfikacja ta zostata dokonana na podstawie analizy ujawnien prezento-
wanych w raportach zarzadu polskich i niemieckich spoétek publicznych. Przepro-
wadzona analiza pozwolila na ustalenie poziomu wykorzystania systemu kontroli
nad sprawozdawczo$cig finansowa w praktyce spolek publicznych. Badanie miato
charakter jako$ciowy.
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Sformulowano nastepujace pytania badawcze:
1.Jakie sg cele systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa ujawniane
w badanych raportach zarzadu spolek dziatajagcych w zamknietym modelu
fadu korporacyjnego?
2.Jakie elementy systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia finansows sg naj-
czgsciej ujawniane w badanych raportach zarzadu spolek dziatajacych w za-
mknietym modelu tadu korporacyjnego?
3.Jakie s3 podobienistwa i réznice w wymienionych obszarach migedzy rapor-
tami zarzadu spétek dzialajacych na dojrzalym rynku kapitalowym (Niem-
cy) a tymi, ktore dziatajg na rozwijajacym si¢ rynku kapitatlowym (Polska)?
Badaniu poddane zostaly raporty zarzadu najwigkszych polskich oraz niemie-
ckich spotek publicznych. Wybér grupy badawczej wynikat z faktu, iz gospodarka
niemiecka jest najwieksza gospodarka w Unii Europejskiej. Z kolei gospodarka pol-
ska jest najwieksza spos$rod gospodarek ,,nowych” cztonkéw Unii Europejskiej. Za-
réwno Niemcy, jak i Polska charakteryzujg si¢ zamknietym modelem fadu korpora-
cyjnego. Regulacje dotyczace systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg
sg analogiczne w Polsce i Niemczech. Kraje te r6znig si¢ natomiast pod wzgledem
dojrzalosci rynku kapitalowego. Przeprowadzona analiza pozwolila na zestawie-
nie rozwigzan przyjetych w praktyce spolek publicznych funkcjonujacych na doj-
rzatym rynku kapitalowym oraz na rynku kapitalowym stosunkowo miodym.
W pierwszej kolejnosci uszeregowano spotki wedlug malejacej wartosci ka-
pitalizacji gieldowej. Wybrano pie¢dziesigt polskich oraz niemieckich spotek
z najwyzszg kapitalizacjg gieldowa!. Z grupy badawczej wykluczono banki oraz
ubezpieczycieli, przyjmujac, ze - w zwiazku ze specyfika swojej dzialalnosci - pod-
legajg bardziej wnikliwemu procesowi nadzoru niz pozostate spétki2. Z badania
1 Poziom kapitalizacji gietdowej, jako miara wielkosci spétki, wykorzystywany byt réwniez
w badaniu dotyczacym jakosci sprawozdan z tadu korporacyjnego. Quick i Wiemann zbadali
sprawozdania z tadu korporacyjnego piecdziesiat najwiekszych spoétek niemieckich. Zob.
R. Quick, D. Wiemann, The Quality of Corporate Governance Reporting - Empirical Evidence
from Germany, ,,Advances in Management” 2011, vol. 4, no. 8, s. 31. Kapitalizacje gietdowa
jako miare wielkosci sp6tki zastosowano réwniez w badaniach z obszaru tadu korporacyj-
nego, ktérych wyniki przedstawiono w nastepujacych publikacjach: U. Hoitash, R. Hoitash,
J.C. Bedard, Corporate Governance and Internal Control over Financial Reporting: A Com-
parison of Regulatory Regimes, ,,The Accounting Review” 2009, vol. 84, no. 3, s. 839-867;
C.J.P.Chen, B. Jaggi, Association between independent non-executive directors, family con-
trol and financial disclosures in Hong Kong, ,,Journal of Accounting and Public Policy” 2000,
no. 19, s.285-310.
2 Analogicznego wykluczenia dokonano w publikacjach dotyczgcych tadu korporacyjnego:
Y. Lin, Y. Wang, J. Chiou, H. Huang, CEO Characteristics and Internal Control Quality, ,Corpora-
te Governance: An International Review” 2013, vol. 22, no. 1,s. 24; R. Deumes, W.R. Knechel,

Economic Incentives for Voluntary Reporting on Internal Risk Management and Control Sy-
stems, ,Auditing: A Journal of Practice & Theory” 2008, vol. 27, no. 1, s. 44; L. Bohdanowicz,
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wykluczono réwniez spotki, ktore nie ujawnity wybranych wielkosci dotyczacych
tadu korporacyjnego (np. czgstotliwoéci posiedzen rad nadzorczych). W przypadku
spotek polskich braki danych stanowily podstawowy problem. Biorac pod uwage
oba wymienione kryteria, z grupy badawczej wylaczono czterdziesci dwie polskie
spotki3 oraz szesnascie spotek niemieckich?. W miejsce wykluczonych spétek wia-
czono kolejne spdtki znajdujace sie na liscie spotek z najwyzsza kapitalizacjg giel-
dowg. Badaniu poddano raporty zarzadu nastepujacych polskich spoétek publicz-
nych: Alchemia, Apator, Asseco Poland, Atal, Auto Partner, Best, Budimex, CD
Projekt, Ciech, Colian Holding, Comarch, Cyfrowy Polsat, Dino Polska, Dom De-
velopment, Enea, Energa, Eurocash, Gielda Papierow Wartosciowych w Warsza-
wie, Globe Trade Centre, Grupa Azoty, Grupa Azoty Zaklady Azotowe Pulawy,
Grupa Kety, Grupa Lotos, Inter Cars, Jastrzebska Spotka Weglowa, KGHM Pol-
ska Miedz, Kruk, LC Corp, LPP, Lubelski Wegiel Bogdanka, Mangata Holding,
Netia, Neuca, Orange Polska, Orbis, PCC Rokita, PGE Polska Grupa Energetycz-
na, PKP Cargo, Polimex — Mostostal, Polski Holding Nieruchomosci, Polski Kon-
cern Naftowy Orlen, Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo, Rainbow Tours,
Tauron Polska Energia, VRG, Wawel, Wielton, Zaktady Ttuszczowe Kruszwica,
Zespot Elektrocieptowni Wroctawskich Kogeneracja, Zespdt Elektrowni Patnow-
-Adamoéw-Konin (por. zalacznik 2).

Do niemieckich spolek publicznych, ktdre zostalty zaklasyfikowane do bada-
nia nalezg: 1&1 Drillisch, Adidas, Axel Springer, BASF, Bayer, Beiersdorf, BMW,
Brenntag, Carl Zeiss Meditec, Compugroup Medical, Continental, Covestro,
Daimler, Delivery Hero, Deutsche Borse, Deutsche Post, Deutsche Telekom, Deu-
tsche Wohnen, DURR, ENBW, E.ON, Evonik, Evotec, Fraport, Fresenius Medical
Care, Fuchs Petrolub, Heidelbergcement, Henkel, Hochtief, Infineon, Innogy, Kion
Group, Lanxess, LEG Immobilien, Linde, Lufthansa, MAN, MTU Aero Engines,
Rational, RWE, SAP, Sartorius, Siemens, Symrise, Telefonica Deutschland, Thys-
senkrupp, Uniper, Volkswagen, Vonovia, Zalando (por. zalacznik 3).

Wtasnos¢ menedzerska w polskich spotkach publicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dz-
kiego, £6dz 2016, s. 285-295; J. Jezak, L. Bohdanowicz, B. Kazmierska-Jézwiak, Z. Matyjas,
Rola rad nadzorczych w procesach formutowania i realizacji strategii spotek, Wydawnictwo
Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2016, s. 121.

3 Agora, Alior, Altus TFI, Alumetal, Amica, Assecosee, Benefit, BGZ BNP, Boryszew, BZWBK,
CCC, Celon Pharma, CPGROUP, Debica, Echo, Emperia, Famur, Forte, Handlowy, Impexmet,
ING BSK, Mabion, MBANK, Medicalg, Mennica, Millennium, Mlpgroup, Newag, Paged, Pekao,
PKO BP, Police, PZU, Robyg, Sanok, Selvita, Sniezka, Stalexp, Stalprod, Toya, Wirtualna, Zy-
wiec.

4 Allianz, Audi, Bechtle, Commerzbank, CTS Eventim, Deutsche Bank, Fielmann, Hannover
Riick, Merck KGAA, Miinchener Riickversicherungs-Gesellschaft, Porsche Holding, Puma,
Siemens Healthineers, Talanx, United Internet, Wirecard.
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Dane pozyskano z raportow zarzadu spolek publicznych sporzadzonych za rok
2017. W przypadku spolek polskich ujawnienia te stanowily czes¢ o$wiadczenia
na temat fadu korporacyjnego, bedacego sktadnikiem raportu zarzadu. W spot-
kach niemieckich ujawnienia byly zaprezentowane bezposrednio w raportach za-
rzadu. Wykorzystane w badaniu raporty pozyskano ze stron internetowych spotek.
Dane zbierane byty recznie w okresie od czerwca do wrzesnia 2018 roku. Przedmio-
tem badania byly wyodrebnione w raportach zarzadu ujawnienia na temat systemu
kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg. Dane dotyczace poziomu kapitaliza-
cji gietdowej pozyskano ze stron internetowych Gieldy Papierow Wartosciowych
w Warszawie> oraz Borse Frankfurt®.

W ramach analiz wykorzystano metode analizy zawartosci, ktéra stosowana
jest w badaniach dotyczacych ujawnien spotek?.

Przyjeto, ze system kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg rozumiany jest
jako zbidr polaczonych elementéw systemu zarzadzania oraz mechanizméw fadu
korporacyjnego, ktore stuza zapewnieniu wiarygodnosci sprawozdan finansowych
i raportéw zarzadu oraz ich zgodnosci z przepisami prawa, efektywnosci systemu
rachunkowodci, jak réwniez wspieraniu proceséw decyzyjnych.

4.2. Cele systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa
w praktyce polskich i niemieckich spotek publicznych
- wyniki badania

Ponad polowa badanych spétek funkcjonujacych w zamknietym modelu tadu kor-
poracyjnego przedstawila w ramach ujawnien na temat systemu kontroli nad spra-
wozdawczoscig finansowg cel systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowsa.
Jednoczesnie uzyskane wyniki badania wskazuja, Ze w praktyce spdtek publicznych
nie ma jednoznacznosci co do celu tego systemu. Dodatkowo mozna dostrzec pew-
ne roznice w tym zakresie migdzy spétkami polskimi i niemieckimi.

Spotki niemieckie wskazywaly przede wszystkim, ze celem systemu kontroli
nad sprawozdawczo$cig finansowq jest zapewnienie zgodnosci sprawozdan finan-
sowych z przepisami prawa. Przyklady celéw formutowanych przez niemieckie
spotki przedstawiono ponizej:

5  https://www.gpw.pl/ (dostep: 1.06.2018).
6  http://en.boerse-frankfurt.de/ (dostep: 1.06.2018).

7 V. Beattie, W. Mclnnes, S. Fearnley, A methodology for analysing and evaluating narratives
in annual reports: a comprehensive descriptive profile and metrics for disclosure quality at-
tributes, ,Accounting Forum” 2004, vol. 28, issue 3, s. 821-846.
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Celem systemu kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do spra-
wozdawczos$ci finansowej jest zapewnienie wystarczajacej pewnosci co do wiary-
godnosci zewnetrznej sprawozdawczosci finansowej spoiki poprzez zapewnienie
przestrzegania w catej spotce ustawowych przepiséw o rachunkowosci, w szczegol-
nosci Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) i we-
wnetrznych zasad sprawozdawczo$ci finansowej (instrukcja (podrecznik) z zakresu
rachunkowosci).

Adidas?®

Nadrzednym celem naszego systemu kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem
w zakresie rachunkowosci jest zapewnienie, ze sprawozdawczos$¢ finansowa jest
przeprowadzana w odpowiedni sposéb, tzn. tak, aby skonsolidowane sprawozda-
nia finansowe i skonsolidowane sprawozdania z dziatalnosci bylty przygotowywane
zgodnie ze wszystkimi odpowiednimi przepisami.

Siemens®

Podstawowym celem systemu kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem zwig-
zanego z rachunkowoscig jest zapewnienie wla$ciwej sprawozdawczosci finansowej
w tym sensie, ze skonsolidowane sprawozdania finansowe sg zgodne z odpowied-
nimi przepisami.

Telefonica Deutschland1?

System kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem zwigzany z rachunkowoscia
pomaga zapewnic systematyczne przestrzeganie wewnetrznych i zewnetrznych wy-
mogdw dotyczacych rachunkowosci.

MTU Aero Engines!!

Czes¢ spolek niemieckich wskazata, ze celem systemu kontroli nad sprawo-
zdawczo$cig finansowa jest zapewnienie wiarygodnoéci sprawozdawczosci

finansowej:

8  https://www.adidas-group.com/en/investors/financial-reports/ (dostep: 7.07.2018).

9  https://www.siemens.com/global/en/home/company/investor-relations/events-publica-
tions-ad-hoc.html?downloads[0]=10150&downloads[1]=10000&active=downloads (dostep:
7.07.2018).

10 https://www.telefonica.de/investor-relations-en/annual-report.html (dostep: 7.07.2018).

11 https://www.mtu.de/investor-relations/publications-events/financial-reports/ (dostep:

7.07.2018).
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System kontroli wewnetrznej odpowiedni dla proceséw ksiegowych i sprawozdaw-

czoéci finansowej ma za zadanie zapewnienie, ze ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢

fi

nansowa jest poprawna i niezawodna.
BMW12

System kontroli wewnetrznej zwigzany z rachunkowoscig gwarantuje wlasciwa i rze-

telna sprawozdawczo$¢ finansows.

Symrise!3

W spoétkach niemieckich wskazywano réwniez, ze system kontroli nad sprawo-
zdawczoscig ma zapewnic efektywnos¢ systemu rachunkowosci:

System kontroli wewnetrznej obejmuje wszystkie zasady, procedury i dziatania ma-

jace na celu zapewnienie efektywnej, oszczednej i dokladnej ksiegowosci oraz za-

pewnienie zgodnosci z odpowiednimi przepisami prawnymi.

Lufthansal4

Gléwnym priorytetem systemu kontroli jest zapewnienie, iz rachunkowos¢ jest efek-

tywna, wydajna i formalnie poprawna oraz ze jest zgodna z odpowiednimi przepi-

sami prawnymi.

Sartorius!®

Czes¢ spotek niemieckich wskazywata, ze celem systemu kontroli nad spra-

WOZ

dawczoscig finansowy jest miedzy innymi zarzadzanie ryzykiem zwigzanym

ze sprawozdawczoscig finansowg:

System zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej odnoszacy si¢ do sprawo-

zdawczoéci finansowej obejmuje wszelkie regulacje wewnetrzne oraz $rodki majg-

ce na celu wykrywanie i zarzadzanie ryzykiem zwiagzanym ze sprawozdawczo$cia

fi

12
13
14

15

16

nansows.

Axel Springer!®

https://www.bmwgroup.com/en/investor-relations/financial-reports.html (dostep: 7.07.2018).
https://www.symrise.com/investors/reports/2017/ (dostep: 7.07.2018).
https://investor-relations.lufthansagroup.com/en/publications/financial-reports.html (do-
step: 7.07.2018).
https://www.sartorius.com/en/company/investor-relations/sartorius-ag-investor-rela-
tions/news-financial-publications (dostep: 7.07.2018).
https://www.axelspringer.com/en/event/publication-of-the-annual-report-2017 (dostep:
7.07.2018).
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Gléwnym celem systemu kontroli wewnetrznej zwigzanego z rachunkowo$cig jest
unikanie ryzyka istotnych znieksztalcen w sprawozdawczos$ci finansowej, identyfi-
kacja istotnych niedociggnig¢ oraz zapewnienie zgodnosci z obowigzujacymi prze-
pisami i instrukcjami wewnetrznymi. Obejmuje to sprawdzenie, czy skonsolidowane
sprawozdanie finansowe i skonsolidowane sprawozdanie z dzialalnosci sa zgodne
z odpowiednimi standardami rachunkowosci.

KION Group?”

System kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg ma na celu identyfikacje, oce-
ne i zarzadzanie wszystkimi rodzajami ryzyka, ktére moga mie¢ znaczacy wplyw
na prawidlowe przygotowanie jednostkowych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych.

Zalando!8

Jedna ze spélek niemieckich wskazata, ze system kontroli nad sprawozdaw-

calno$ci operacji biznesowych:

Grupa posiada system kontroli wewnetrznej, ktory zapewnia efektywno$¢ i optacal-

no$¢ operacji biznesowych, regularna i dokfadna ksiegowos¢ oraz zgodnos¢ z klu-

czowymi przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi wla$ciwymi dla spotki.
Fuchs Petrolub!®

W polskich spétkach zwracano uwage, iz system kontroli nad sprawozdawczo$-
cig finansowa ma na celu zapewnienie wiarygodnosci sprawozdan finansowych

oraz ich zgodnosci z przepisami prawa:

17
18
19

20

W celu zapewnienia prawidtowosci, rzetelnosci i zgodnosci sprawozdan finanso-
wych z obowiazujacymi przepisami prawa oraz generowania danych finansowych
o wysokiej jako$ci, w Grupie funkcjonuje system kontroli wewnetrznej i zarzadza-
nia ryzykiem.

JSW20

http://reports.kiongroup.com/2017/ar/ (dostep: 7.07.2018).

https://annual-report.zalando.com/2017/annual-report/ (dostep: 7.07.2018).

https://www.fuchs.com/group/the-company/company/download-center/list/download-

-category-detail/570-financial-reports-2017/ (dostep: 7.07.2018).

https://www.jsw.pl/relacje-inwestorskie/raporty-gieldowe/raporty-okresowe/raporty-

-okresowe-2017/ (dostep: 14.07.2018).
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Grupa posiada system kontroli wewnetrznej zapewniajacy rzetelno$¢, terminowosé
oraz wiarygodno$¢ sprawozdan finansowych.
Atal?!

W Spolce dominujacej funkcjonuje wdrozony i w petni funkcjonalny system kon-
troli wewnetrznej w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz sporzadzania spra-
wozdan finansowych, ktérego celem jest zapewnienie rzetelnej i jasnej prezentacji
sytuacji majatkowej i finansowej oraz plynnosci finansowej Spotki.

Rainbow?2

Jedna ze spolek polskich wskazala, ze zarzadzanie ryzykiem jest jednym z ce-
16w systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa:

W jednostce dominujacej wprowadzono rozwigzania organizacyjne, ktore zapew-
niajg skuteczna i efektywna kontrole, identyfikacje, a takze eliminowanie potencjal-
nych ryzyk przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych.

Grupa Azoty?3

W przypadku spétek polskich podejscie do celu systemu kontroli nad sprawo-
zdawczo$cig finansowg czesto wykraczalo poza zapewnienie wiarygodnosci spra-
wozdan finansowych czy ich zgodnosci z przepisami prawa. Spotki te wskazywaly
na wykorzystanie systemu kontroli do efektywnego zarzadzania zasobami, zabez-
pieczenia przed stratami czy zapewnienia efektywnosci i skutecznosci dziatan:

LPP SA posiada dopasowany do swoich potrzeb i specyfiki dzialalnosci sprawnie

dziatajacy system kontroli wewnetrznej, ktéry zapewnia:

— kompletnos¢ zafakturowania przychodow,

- wlasciwa kontrole kosztow,

— efektywne wykorzystanie zasobow i aktywow,

— poprawnos¢ i wiarygodno$¢ informacji finansowych zawartych w sprawozda-
niach finansowych i raportach okresowych,

— odpowiednig ochrong wrazliwych informacji i niedopuszczenie do niekontrolo-
wanego wyplywu informacji z firmy,

— skuteczne i szybkie identyfikowanie zaistniatych nieprawidiowosci,

- identyfikowanie istotnych ryzyk i odpowiednie na nie reagowanie.

Lpp24

21 https://atal.pl/dla-inwestorow/raporty/roczne.html (dostep: 14.07.2018).

22 http://ir.r.pl/pr/390119/skonsolidowany-raport-roczny-rs-2017 (dostep: 14.07.2018).
23 http://tarnow.grupaazoty.com/index-q1-2017.html (dostep: 14.07.2018).

24 https://www.lppsa.com/1609077 (dostep: 14.07.2018).
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Funkcjonujacy w Orange Polska S. A. system kontroli wewnetrznej oraz zarzadzania
ryzykiem umozliwia zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z osigganiem celéw bizneso-
wych (cho¢ tego ryzyka calkowicie nie eliminuje), w istotnym stopniu zabezpieczajac
Spotke przed powaznymi nieprawidtowos$ciami w sprawozdawczoéci i stratami.
Orange?®

Celem systemu kontroli wewnetrznej jest wspomaganie proceséw decyzyjnych, przy-
czyniajac si¢ do zapewnienia skutecznosci i efektywnosci dzialania, wiarygodnosci
sprawozdawczo$ci finansowej oraz zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i re-
gulacjami wewnetrznymi.

Grupa Kruk?6

Jednostka Dominujaca posiada system kontroli wewnetrznej, ktéry dostarcza ra-
cjonalnego zapewnienia dotyczacego osiagania celow Spotki w nastepujacych ob-
szarach:
— efektywnoé¢ i skuteczno$¢ operacii,
— rzetelno$¢ sprawozdan finansowych,
— zgodnos¢ dzialan ze stosownymi przepisami i regulacjami.

Kogeneracja?’

Wyniki badan wskazuja, ze w praktyce wybranych spdtek publicznych funkcjo-
nujgcych w zamknietym modelu tadu korporacyjnego system kontroli nad spra-
wozdawczoscig finansowa, obok zapewnienia wiarygodno$ci sprawozdan finanso-
wych oraz ich zgodnosci z przepisami prawa, ma na celu usprawnienie procesow
decyzyjnych.

Kompleksowe poréwnanie celéw systemu kontroli nad sprawozdawczoscia fi-
nansowg w spotkach polskich i niemieckich jest niemozliwe ze wzgledu na fakt,
iz jedynie dziewietnascie spotek polskich oraz czterdziesci pie¢ spotek niemieckich
ujawnilo informacje na ten temat.

W ramach badania zidentyfikowano dwanascie celéw czastkowych systemu
kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowg prezentowanych w raportach zarzadu
przez spotki funkcjonujace w zamknigtym modelu tadu korporacyjnego. Ponad
65% spotek publicznych sposrdd tych, ktore przedstawity w raporcie zarzadu cel
systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg, wskazato jako cel czgstko-
wy zapewnienie zgodnosci sprawozdan finansowych z przepisami prawa. Z kolei

25 http://orange-ir.pl/pl/results-center/results (dostep: 14.07.2018).
26 https://pl.kruk.eu/relacje-inwestorskie/raporty/raporty-okresowe (dostep: 14.07.2018).

27 http://www.kogeneracja.com.pl/pl/dla-inwestora/raporty-gieldowe-okresowe/ (dostep:
14.07.2018).
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potowa spdtek publicznych sposrdd tych, ktdre przedstawily w raporcie zarzadu
cel systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa, wskazala jako cel czast-
kowy zapewnienie wiarygodnosci sprawozdawczosci finansowe;j.

Sposrdd spolek polskich, ktére w raportach zarzadu ujawnity informacje na te-
mat celu systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowa, zdecydowana wigk-
szo$¢ wskazala jako cel czastkowy zapewnienie wiarygodnosci sprawozdawczosci
finansowej. Z kolei zdecydowana wigkszo$¢ spotek niemieckich, ktére w raportach
zarzadu ujawnily informacje na temat celu systemu kontroli nad sprawozdawczo$-
cig finansowa, wskazala jako cel czastkowy tego systemu zapewnienie zgodnosci
sprawozdan finansowych z przepisami prawa. Wsrod celéw czastkowych systemu
kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa spotki polskie i niemieckie wskazaty
zapewnienie wiarygodnosci raportu zarzadu, zarzadzanie ryzykiem zwigzanym
z procesem sporzadzania sprawozdan finansowych, zapewnienie efektywnosci sy-
stemu rachunkowosci, wspomaganie proceséw decyzyjnych, identyfikowanie nie-
prawidlowosci.

Jedna spotka niemiecka jako cel czgstkowy systemu kontroli nad sprawozdaw-
czoscig finansowa wymienila zabezpieczenie i ochrong aktywoéw, z kolei inna nie-
miecka spétka wymienila zapewnienie uporzadkowanych praktyk ksiegowych.

Jedna spotka polska jako cel czastkowy systemu kontroli nad sprawozdawczos$cia
finansowgq wskazata zarzadzanie r6znymi rodzajami ryzyka zwigzanymi z osiaga-
niem celéw biznesowych (por. tabela 10).

W wiekszosci spotek publicznych funkcjonujacych w zamknietym modelu fadu
korporacyjnego, ktére przedstawily w raporcie zarzadu cel systemu kontroli nad
sprawozdawczo$cig finansowa, wskazano, iz pelny cel systemu wykracza poza za-
pewnienie wiarygodnosci oraz zgodnosci z prawem sprawozdawczosci finansowej
i niefinansowej, jak réwniez zarzadzania réznymi rodzajami ryzyka zwigzanymi
ze sprawozdawczoscig finansowa. System wykorzystywany byt jako narzedzie op-
tymalizacji decyzji biznesowych. W przypadku niemal potowy spétek, ktore przed-
stawity cel systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowg, wskazano, ze pelny
cel tego systemu ogranicza si¢ do zapewnienia wiarygodnosci sprawozdawczosci
finansowej i niefinansowe;j.

W przypadku o$miu spétek polskich pelny cel systemu kontroli nad spra-
wozdawczoscig finansowa ograniczal si¢ do zapewnienia wiarygodnosci
sprawozdawczo$ci finansowej i niefinansowej. Z kolei w przypadku dziesieciu
spolek niemieckich cel ten ograniczal si¢ do zapewnienia zgodno$ci sprawo-
zdawczosci finansowej i niefinansowej z przepisami prawa.

W przypadku jednej spoiki polskiej oraz trzech spdtek niemieckich petny cel
systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowq ograniczat si¢ do zarzadza-
nia réznymi rodzajami ryzyka zwigzanymi ze sprawozdawczo$cia finansowa.
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Co ciekawe, zarzadzajacy jedng spotka polska wskazali, ze pelnym celem systemu
kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa jest zarzadzanie réznymi rodzajami
ryzyka zwigzanymi z osigganiem celéw biznesowych.

Tabela 10. Cele czastkowe systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa
prezentowane przez spo6tki polskie oraz niemieckie w raportach zarzadu

Polska Niemcy

Cele czastkowe systemu kontroli

Lp- nad sprawozdawczoscia finansowa Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
spotek % spotek %
1 |Zapewnienie wiarygodnosci sprawozdawczosci 16 84,21 16 35,56
finansowej
Zapewnienie wiarygodnosci raportu zarzadu 1 5,26 2 4,44
3 | Zapewnienie zgodnosci sprawozdan finansowych 8 42,11 34 75,56
Z przepisami prawa
4 | Zapewnienie zgodnosci raportdw zarzadu 0 0,00 4 8,89
z przepisami prawa
5 |Zarzadzanie réznymi rodzajami ryzyka zwigzanymi 3 15,79 12 26,67
ze sprawozdawczoscig finansowa
6 | Zapewnienie efektywnosci systemu rachunkowosci 2 10,53 11 24,44
7 | Wspomaganie proceséw decyzyjnych w spotce 1 5,26 1 2,22
8 | Zapewnienie uporzadkowanych praktyk ksiegowych 0 0,00 1 2,22
9 | Zabezpieczenie i ochrona aktywow jednostki 0 0,00 1 2,22
10 | Ochrona wrazliwych informacji 1 5,26 0 0,00
11 |Identyfikowanie zaistniatych nieprawidtowosci 1 5,26 2 4,44
12 |Zarzadzanie ré6znymi rodzajami ryzyka zwigzanymi 1 5,26 0 0,00
z osigganiem celéw biznesowych
Zrédto: opracowanie wtasne.
Tabela 11. Cele systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa
prezentowane przez sp6tki polskie oraz niemieckie
, . Polska Niemc
Cele systemu kontroli nad sprawozdawczoscia - - - y -
Lp. e ] Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
q z 2
spotek % spotek %
1 |Cel systemu kontroli nad sprawozdawczoscia 8 42,11 3 6,67
finansowa ogranicza sie do zapewnienia
wiarygodnosci sprawozdawczosci finansowej
i niefinansowej
2 | Cel systemu kontroli nad sprawozdawczoscia 1 5,33 10 22,22

finansowa ogranicza sie do zapewnienia
zgodnosci sprawozdawczosci finansowej
i niefinansowej z przepisami prawa
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Tabela 11 (cd.)

Polska Niemcy

Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
spotek | % spotek | %

3 | Cel systemu kontroli nad sprawozdawczoscia 1 5,26 3 6,67
finansowa ogranicza sie do zarzadzania réznymi
rodzajami ryzyka zwigzanymi ze sprawozdawczos$cia
finansowa

4 | Cel systemu kontroli nad sprawozdawczoscia 1 5,26 0 0
finansowa ogranicza sie do zarzadzania réznymi
rodzajami ryzyka zwigzanymi z osigganiem celow
biznesowych

5 | Cel systemu kontroli nad sprawozdawczoscia 3 15,79 7 15,56
finansowa ogranicza sie do zapewnienia
wiarygodnosci sprawozdawczosci finansowej
i niefinansowej oraz zapewnienia zgodnosci
sprawozdawczosci finansowej i niefinansowej
z przepisami prawa

6 | Cel systemu kontroli nad sprawozdawczoscia 4 21,05 15 33,33
finansowa wykracza poza zapewnienie
wiarygodnosci oraz zgodnosci z prawem
sprawozdawczosci finansowej i niefinansowej, jak
réwniez zarzadzania réznymi rodzajami ryzyka
zwigzanymi ze sprawozdawczoscia finansowa

Cele systemu kontroli nad sprawozdawczoscia

Lp- finansowa

Zrédto: opracowanie wtasne.

Petny cel systemu kontroli nad sprawozdawczos$cig finansowg wykraczal poza
zapewnienie wiarygodnosci oraz zgodnosci z prawem sprawozdawczosci finanso-
wej i niefinansowej, jak réwniez zarzadzania réznymi rodzajami ryzyka zwigza-
nymi ze sprawozdawczoscia finansowa w przypadku czterech spoétek polskich oraz
pietnastu niemieckich (por. tabela 11).

Odmienne cele stawiane przed systemem kontroli nad sprawozdawczoscia fi-
nansowg powoduja, ze rozny jest zbior elementow tego systemu, ktory byt przed-
miotem dalszej czgsci badania.

4.3. System kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa
prezentowany w raportach zarzadu polskich i niemieckich spétek
publicznych - wyniki badania

Analiza zawarto$ci informacyjnej ujawnien na temat systemu kontroli nad spra-
wozdawczoscig finansowg pozwolila ustali¢, jakie s3 w praktyce elementy tego sy-
stemu, to znaczy jakie elementy systemu zarzadzania oraz mechanizmy tadu kor-
poracyjnego zaangazowane s3 w jego funkcjonowanie.
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Zidentyfikowano 148 szczegétowych pozycji ujawnien dotyczacych systemu
kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg. Ujawnienia byty bardzo zréznicowa-
ne. Wiele szczegbélowych pozycji ujawnien prezentowanych bylo przez pojedyncze
spotki. Dotyczy to zaréwno spolek polskich, jak i niemieckich.

Szczegdlowe pozycje ujawnien przypisano - analogicznie do badan prowadzo-
nych przez autora w latach 2015-201628 — do nastepujacych gltéwnych obszaréw
informacyjnych:

1) ,Ogdlna charakterystyka systemu kontroli nad sprawozdawczos$cig finansows”,

2) ,Audyt finansowy”,

3) »,Regulacje”,

4) ,Sporzadzanie sprawozdan finansowych”,

5) ,Rada nadzorcza”,

6) »Narzedzia informatyczne”,

7) »Audyt wewnetrzny”,

8) »,Ryzyko”,

9) ,Rachunkowos¢ zarzadcza”,

10) ,Organizacja systemu rachunkowosci”,
11) ,Bezpieczenstwo i ochrona danych”,
12) ,,Zarzadzanie jakoscig”.

W ramach badania ustalono udzial spétek prezentujacych przynajmniej jedna
szczegblowa pozycje ujawnien w ramach wybranego glownego obszaru informa-
cyjnego. Spotki publiczne funkcjonujace w zamknigtym modelu tadu korporacyj-
nego najczesciej przedstawiaty w raportach zarzadu nast¢pujace obszary infor-
macyjne dotyczace systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa: ,,0gdlna
charakterystyka systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowy”, ,Regulacje”,
»Sporzadzanie sprawozdan finansowych” (por. tabela 12).

Wyniki badan pozwalajg stwierdzi¢, ze struktura gléwnych obszaréw informa-
cyjnych prezentowanych przez spoiki polskie i niemieckie jest zblizona. Wskaznik
podobienstwa struktur wynosi 0,882° (por. tabela 13).

28 J. Gad, The main categories of disclosures concerning control over financial reporting: The
practice of companies listed on the Warsaw Stock Exchange, ,Business and Economic Hori-
zons” 2015, vol. 11, no. 3, s. 162-172; tenze, Disclosures on control over financial reporting:
the reporting practic..., s. 1-10; tenze, The pillars of internal control and risk management
systems in relation to financial reporting: The perspective of the Polish and German capital
markets, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2016, nr 88(144), s. 37-60; tenze, Content
of Disclosures Concerning Control over Financial Reporting: The Perspective of Polish Listed
Companies, ,Management and Business Administration. Central Europe” 2016, vol. 24, no. 3,
S. 23-46.

29 Wskaznik przyjmuje wartosciod 0 do 1, gdzie 0 oznacza, ze struktury sg zupetnie rézne,a 1,
Ze sa takie same.
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Tabela 12. Obszary informacyjne dotyczace systemu kontroli nad
sprawozdawczoscig finansowg prezentowane przez wiekszo$¢ badanych
spotek funkcjonujacych w zamknietym modelu tadu korporacyjnego

Spotki funkcjonujace w zamknietym
Lp. Obszar informacyjny modelu tadu korporacyjnego
Liczba spotek Udziat %
1 | Ogdlna charakterystyka systemu kontroli nad 98 92
sprawozdawczoscia finansowa
2 | Regulacje 91 91
3 |Sporzadzanie sprawozdan finansowych 81 81
4 | Audyt finansowy 73 73
5 | Audyt wewnetrzny 66 66
6 |Rada nadzorcza 65 65
7 |Narzedzia informatyczne 63 63
8 | Organizacja systemu rachunkowosci 62 62
9 | Ryzyko 58 58

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wigkszo$¢ spolek polskich przedstawilo w raportach zarzadu osiem gléwnych
obszaréw informacyjnych dotyczacych systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia
finansowa: ,,Audyt finansowy”, ,,Ogolna charakterystyka systemu kontroli nad
sprawozdawczo$cig finansowg”, ,,Regulacje”, ,,Sporzadzanie sprawozdan finan-
sowych”, ,Rada nadzorcza”, ,,Narzedzia informatyczne”, ,,Audyt wewnetrzny”,
»Ryzyko”. Z kolei wigkszos¢ spotek niemieckich przedstawito dziesie¢ gléwnych
obszaréw informacyjnych dotyczacych systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
finansowy: ,,Regulacje”, ,Ogdlna charakterystyka systemu kontroli nad sprawo-
zdawczoscig finansowg”, ,,Sporzadzanie sprawozdan finansowych”, ,,Organiza-
cja systemu rachunkowosci”, ,,Audyt wewnetrzny”, ,Ryzyko”, ,Rada nadzorcza”,
»Narzedzia informatyczne”, ,,Bezpieczenstwo i ochrona danych”, ,Audyt finan-
sowy” (por. tabela 13).

Obszarem informacyjnym prezentowanym przez najwicksza liczbe spotek pol-
skich byl ,,Audyt finansowy”, z kolei obszarem informacyjnym prezentowanym
przez najwigkszg liczbe spolek niemieckich byly ,,Regulacje”. Zdecydowanie wigk-
sza liczba spotek polskich w poréwnaniu do spolek niemieckich prezentowata in-
formacje w ramach obszaru informacyjnego ,,Audyt finansowy”. Z kolei zdecy-
dowanie wieksza liczba spdtek niemieckich w poréwnaniu do spolek polskich
prezentowala informacje w ramach grup informacyjnych ,,Organizacja systemu
rachunkowosci” oraz ,,Bezpieczenstwo i ochrona danych” (por. tabela 13).

Badane spoéiki publiczne funkcjonujace w zamknietym modelu tadu korpo-
racyjnego prezentowaly najwiecej szczegélowych pozycji ujawnien dotyczacych:
ogdlnej charakterystyki systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa
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(28 pozycji), sporzadzania sprawozdan finansowych (25 pozycji), dziatalnosci rady
nadzorczej (23 pozycje), organizacji systemu rachunkowosci (18 pozycji) (por. ta-
bele 14-25).

Tabela 13. Gtéwne obszary informacyjne prezentowane przez polskie i niemieckie spotki
publiczne w ramach ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa

Polska Niemcy

Lp. Obszar informacyjny Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
spotek | % |spotek| %
1 |Audyt finansowy 47 94 26 52
2 | Ogdlna charakterystyka systemu kontroli nad 43 86 49 98

sprawozdawczoscia finansowa

3 | Regulacje 41 82 50 100
4 | Sporzadzanie sprawozdan finansowych 39 78 42 84
5 | Rada nadzorcza 35 70 30 60
6 | Narzedzia informatyczne 33 66 30 60
7 | Audyt wewnetrzny 27 54 39 78
8 |Ryzyko 26 52 32 64
9 | Rachunkowos¢ zarzadcza 21 42 14 28
10 | Organizacja systemu rachunkowosci 20 40 42 84
11 | Bezpieczenstwo i ochrona danych 19 38 29 58
12 | Zarzadzanie jakoscia 1 2 1 2

Zrédto: opracowanie wtasne.

Informacje dotyczace obligatoryjnego badania sprawozdan finansowych pre-
zentowane byly przede wszystkim przez spo6lki polskie. Az 92% spodtek polskich
wskazalo, ze ich sprawozdania finansowe podlegaja badaniu (przegladowi) przez
bieglego rewidenta. Analogiczng informacje ujawnilo 32% spétek niemieckich. Bio-
rac pod uwage fakt, iz sprawozdania finansowe wszystkich emitentéw papieréw
wartosciowych podlegaja obligatoryjnemu badaniu przez bieglego rewidenta, istot-
nos¢ tej informacji jest niewielka. Niemal 60% spolek polskich ujawnito informa-
cje na temat procesu wyboru biegtego rewidenta. W ramach tych ujawnien spoétki
zazwyczaj wskazywaly organ, ktéry wybiera bieglego rewidenta. Zadna ze spotek
niemieckich nie ujawnila informacji na ten temat.

Co wazne, trzy spotki polskie i siedem niemieckich wskazalo, ze biegly rewi-
dent dokonat przegladu adekwatnosci i efektywnosci systemu kontroli nad spra-
wozdawczo$cig finansowa (por. tabela 14).

Najwiecej szczegélowych pozycji ujawnien dotyczylo ogélnej charakterystyki sy-
stemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg obejmujacej ogolne zasady funk-
cjonowania systemu oraz grupy narzedzi wykorzystanych w jego ramach. Az 90%
spotek niemieckich zaprezentowatlo cel systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
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finansowy. Byla to najczesciej prezentowana pozycja szczegélowa wsrdd wszyst-
kich ujawnien dokonywanych przez spotki niemieckie. Wskazanie celu systemu
kontroli wydaje si¢ by¢ kluczowe, gdyz pozwala ustali¢, jak dana spdtka rozumie
system kontroli oraz po co go tworzy. Analogiczng pozycje szczegdtowa zaprezen-
towalo jedynie 38% spotek polskich.

Tabela 14. Szczegdtowe pozycje ujawnien prezentowane przez spoétki polskie
i niemieckie w ramach grupy informacyjnej ,,Audyt finansowy”

Polska Niemcy
Lp. Szczegbtowe pozycje Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
spotek | % |spotek| %

1 |Informacja na temat poddania sprawozdania 46 92 16 32

finansowego badaniu (przegladowi) przez biegtego

rewidenta

Proces wyboru biegtego rewidenta 29 58 0 0
3 | Wnioski z audytu finansowego przekazywane sg radzie 6 12 0 0

nadzorczej (komitetowi audytu)

Czas trwania umowy z biegtym rewidentem 5 10

Zasady zmieniania biegtego rewidenta 4

Informacje, iz biegty rewident dokonywat przegladu 3 6 7 14

adekwatnosci i efektywnosci systemu kontroli

wewnetrznej
7 |Informacja, iz biegty rewident omawia w trakcie audytu 2 4 0 0

z cztonkami zarzadu oraz pracownikami poprawno$é
ujecia poszczegblnych zagadnien w sprawozdaniach
finansowych oraz raportach zarzadu

8 | Informacje na temat wykorzystania rekomendacji 1 2 0 0
biegtego rewidenta dotyczacych usprawnienia systemu
kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa

9 | Cykliczny harmonogram wzajemnej komunikacji 1 2 0 0
miedzy zarzadem, biegtym rewidentem i komitetem
audytu (audit life cycle)

10 | Informacja, iz biegty rewident dokonuje audytu 0 0 5 10
systemu wczesnego ostrzegania o ryzyku oraz systemu
monitorowania ryzyka

11 |Informacja, iz biegty rewident przekazuje komitetowi 0 0 3 6
audytu rekomendacje dotyczace usprawnienia
systemu kontroli wewnetrznej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zardwno spolki polskie (46%), jak i niemieckie (34%) wskazaly, ze jednostka
odpowiedzialng za stworzenie oraz utrzymanie systemu kontroli nad sprawozdaw-
czoscig finansowg jest zarzad. W przypadku spotek polskich byla to najczesciej pre-
zentowana (w ramach danego obszaru ujawnien) pozycja szczegoélowa.
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Wyniki badan wskazuja na trzy gléwne réznice miedzy ujawnieniami prezen-
towanymi przez spotki polskie i niemieckie. Pierwsza dotyczy regularnej oceny
jakosci systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowgq. Ujawnienia na ten te-
mat zaprezentowaly dwadziescia trzy spotki niemieckie i tylko czternascie spotek
polskich. Kolejna réznica dotyczy wykorzystania modelu COSO do budowy sy-
stemu kontroli nad sprawozdawczos$cig finansowa. W Polsce jedynie dwie spotki
wykorzystaly ten model, z kolei w Niemczech osiemnascie. Trzecia roznica zwia-
zana jest z asekuracyjnym podejsciem do skutecznos$ci systemu kontroli nad spra-
wozdawczoscig finansowg. Az siedemnascie spotek niemieckich wskazalo, ze sku-
tecznos$¢ sytemu kontroli nie moze by¢ gwarantowana, gdyz wystepuja zjawiska,
na ktére spotka nie ma wpltywu. Mowa tu chociazby o przestepstwach czy decy-
zjach uznaniowych. Zadna ze spétek polskich nie ujawnita takich informacji (por.
tabela 15).

Jedynie szes¢ spdtek niemieckich oraz cztery spolki polskie ujawnity, ze do-
konaly oceny skutecznosci systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa
w 2017 roku. W ramach tej oceny nie zidentyfikowano zadnych stabosci systemu
kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg.

Tabela 15. Szczegdtowe pozycje ujawnien prezentowane przez spotki
polskie i niemieckie w ramach grupy informacyjnej ,O0gdlna charakterystyka
systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia finansowa”

Polska Niemcy
Lp. Szczegbtowe pozycje Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
spotek | % |spotek| %

1 |[Jednostka odpowiedzialna za funkcjonowanie systemu | 23 46 17 34
kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa (zarzad)

2 | Cele systemu kontroli nad sprawozdawczoscia 19 38 45 920
finansowa

3 | Sktadowe (elementy) systemu kontroli wewnetrznej 15 30 22 44
i zarzadzania ryzykiem

4 | Informacje na temat regularnej oceny jako$¢ systemu 14 28 23 46
kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa

5 | Informacje na temat procedur zwigzanych 11 22 7 14
z funkcjonowaniem systemu kontroli nad
sprawozdawczoscia finansowa

6 | Wyniki oceny skutecznosci systemu kontroli nad 4 8 6 12
sprawozdawczoscia finansowa przeprowadzonej
w roku 2017

7 |Informacje na temat kontroli merytorycznych 3 6 0 0
i formalno-rachunkowych

8 | Informacje na temat realizacji procesu samokontroli, 3 6 0 0
jak réwniez kontroli funkcjonalnej i instytucjonalnej
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Tabela 15 (cd.)

Lp.

Szczegbtowe pozycje

Polska

Niemcy

Liczba
spotek

Udziat
%

Liczba
spotek

Udziat
%

Model trzech linii obrony w ramach systemu kontroli
nad sprawozdawczoscia finansowa

2

4

2

4

10

Wykorzystanie modelu COSO do budowy i rozwoju
systemu kontroli wewnetrznej

18

36

11

Informacja, iz kontrola funkcjonalna jest wykonywana
w formie samokontroli, kontroli funkcjonalnej
pionowej i poziomej oraz automatyzacji proceséw

12

Informacje na temat stosowania wewnetrznych
mechanizméw kontrolnych (rozdziat obowigzkéw,
autoryzacja danych, weryfikacja poprawnosci
otrzymanych danych, niezalezne sprawdzenia - testy)

13

Szczegbtowe zadania sktadajace sie na kontrole
funkcjonalna (sprawdzanie, czy procesy przebiegaja
prawidtowo, analizowanie, czy procedury

s3 wykonywane przez pracownikdw, czy nie wystepuje
konflikt intereséw, monitorowanie sprawozdawczo$ci
finansowej, sprawdzanie przestrzegania przepisow)

14

Kontrole spéjnosci danych, kontrole sprzetowe,
kontrole operacyjne i kontrole uprawnien

15

System kontroli zapewnia zgodno$¢ rachunkowosci
danego podmiotu z polskim rozporzadzeniem
w sprawie informacji biezacych i okresowych

16

Automatyzacja procesu kontroli wewnetrznej

17

Efektywnos¢ systemu moze byc ograniczona przez
uznaniowe decyzje, przestepstwa, wadliwe elementy
systemu kontroli oraz inne zdarzenia; wskazanie,

ze absolutna efektywnos¢ systemu nie moze by¢
gwarantowana

17

34

18

System kontroli zintegrowany jest z systemem
sprawozdawczosci finansowej

12

24

19

Zarzadzajacy spétkami zaleznymi musza co pét roku
(co roku) przygotowywac potwierdzenia, ze system
kontroli wewnetrznej jest efektywny w stosunku

do rachunkowosci i raportowania finansowego

10

20

Kwartalna samoocena efektywnosci proceséw
kontrolnych; samokontrola prawidtowosci
wykonywania wtasnej pracy (w tym proces kwartalnej
samooceny)

21

System kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg jest
elementem systemu zarzadzania jednostki

22

Zarzad okresowo poddaje sp6tke ocenie przez podmiot
zewnetrzny pod katem funkcjonowania systemu
kontroli wewnetrznej oraz ryzyka naduzyé
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Polska Niemcy
Lp. Szczegbtowe pozycje Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
spotek | % [spotek | %
23 | Na koniec roku dokonywana jest przez zarzad ocena 0 0 1 2
efektywnosci systemu kontroli (management
self-audit)
24 | Efektywno$¢ systemu oceniana jest kaskadowo 0 0 1 2
na zasadzie samooceny - w pierwszej kolejnosci
system ocenia osoba zaangazowana w system, potem
menedzer, a na koncu zarzad
25 | System kontroli jest scalony z systemem tadu 0 0 1 2
korporacyjnego
26 | Macierz kontroli skonstruowana dla potrzeb systemu 0 0 1 2
kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg
27 | Wykorzystanie standardu COBIT (Control Objectives for 0 0 1 2
Information and Related Technology?))
28 | System kontroli dopasowany jest do modelu 0 0 1 2
biznesowego jednostki

a) Zbi6r dobrych praktyk z zakresu IT Governance.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ponad potowa badanych spétek w ramach ujawnien na temat systemu kon-
troli nad sprawozdawczoscia finansowg zaprezentowata informacje dotycza-
ce stosowanych regulacji. Az 56% spolek polskich wskazalo, ze istotnym ele-
mentem sytemu kontroli sg regulacje wewnetrzne dotyczace sporzadzania
sprawozdan finansowych. Mowa tu o przyjetych procedurach, zarzadzeniach,
instrukcjach. Analogicznych informacji nie ujawnialy spo6tki niemieckie, na-
tomiast 80% z nich wskazalo, ze w catej grupie kapitalowej stosuje opraco-
wany specjalnie dla potrzeb spétki podrecznik (przewodnik) rachunkowosci.
Wydaje sig, ze jest to uporzadkowany zestaw instrukcji, zarzadzen, proce-
dur. W przypadku polskich i niemieckich spétek prezentowane byly informa-
cje na temat zrddet regulacji wykorzystanych do przygotowania sprawozdan
finansowych. Spotki wskazywaly zaréwno na regulacje krajowe, jak i miedzy-
narodowe. Informacje na ten temat ujawnito 54% spotek polskich oraz 64%
spotek niemieckich.

Informacje na temat $§ledzenia zmian przepiséw i regulacji dotyczacych spra-
wozdawczosci finansowej prezentowane byly czesciej w niemieckich niz polskich
spotkach. Pie¢ spolek niemieckich ujawnilo, iz w systemie kontroli wykorzy-
stywany jest przewodnik dotyczacy kontroli wewnetrznej nad raportowaniem
finansowym. Jednoczes$nie trzy spétki niemieckie wskazaty na stosowanie prze-
piséw ustawy Sarbanesa-Oxleya przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych
(por. tabela 16).
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Tabela 16. Szczegdtowe pozycje ujawnien prezentowane przez spotki
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polskie i niemieckie w ramach grupy informacyjnej ,Regulacje”

Lp.

Szczegbtowe pozycje

Polska

Niemcy

Liczba
spotek

Udziat
%

Liczba
spotek

Udziat
%

Informacje na temat przyjetych w spoétce regulacji
wewnetrznych dotyczacych procesu sporzadzania
sprawozdan finansowych (procedury, zarzadzenia,
karty obowigzkéw, unormowania w zakresie
odpowiedzialno$ci materialnej, regulaminy, instrukcje)

28

56

0

0

Informacje na temat zrédet regulacji sprawozdawczo-
Sci finansowej (ustawa o rachunkowosci, Miedzyna-
rodowe Standardy Rachunkowosci, Miedzynarodowe
Standardy Sprawozdawczosci Finansowej, German
Commercial Code, German Act to Modernize Accoun-
ting Law, regulacje gietdowe)

27

54

32

64

Ujednolicona dla catej grupy kapitatowej polityka
rachunkowosci

15

30

12

24

Informacje na temat $ledzenia zmian przepisow
i regulacji dotyczacych sprawozdawczosci finansowej

16

22

44

Funkcjonujace w spotce: kodeks etyczny zwiagzany

ze sprawami finansowymi (code of ethics for financial
matters), kodeks etyki zawodowej (code of professional
ethics) oraz kodeks postepowania fair play (fair play
code of conduct)

Opracowany przez spotke podrecznik (przewodnik)
rachunkowosci stosowany w catej grupie kapitatowej

40

80

Przewodnik dotyczacy kontroli wewnetrznej nad
raportowaniem finansowym

10

Stosowanie przepisow ustawy Sarbanesa-Oxleya przy
sporzadzaniu sprawozdan finansowych

Jednostka postepuje zgodnie z zaleceniami
Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej
i Kontroli Jakosci

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podlegajace badaniu spdtki publiczne zaprezentowaly tacznie dwadziescia pigc po-
zycji szczegdtowych w ramach obszaru informacyjnego ,,Sporzadzanie sprawozdan
finansowych”. Spotki niemieckie prezentowaly zdecydowanie wigcej informacji szcze-

gotowych dotyczacych sporzadzania sprawozdan finansowych niz spétki polskie.
Zarowno spotki polskie, jak i niemieckie wskazywaty w ujawnieniach jednost-
ke odpowiedzialng za sporzadzenie sprawozdania finansowego. Informacje na ten
temat ujawnilo 60% spotek polskich oraz 38% niemieckich. Niemal 40% spolek
polskich oraz 24% niemieckich ujawnilo informacje ogélne na temat procesu spo-
rzadzania sprawozdan finansowych.
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Az 40% spotek niemieckich ujawnito, Ze przy sporzadzaniu sprawozdan finan-
sowych korzysta z centrow ustug wspolnych (shared service centres). Dziatalnos¢
tych jednostek przyczynia sie do standaryzacji procesu sprawozdawczosci finan-
sowej. Zadna ze spétek polskich nie ujawnita informacji na ten temat (por. ta-
bela 17).

Tabela 17. Szczegdtowe pozycje ujawnien prezentowane przez spotki polskie
i niemieckie w ramach grupy informacyjnej ,,Sporzadzanie sprawozdan finansowych”

Polska Niemcy
Lp. Szczegbtowe pozycje Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
spotek | % |spotek| %
1 | Jednostki odpowiedzialne za sporzadzenie 30 60 19 38
sprawozdania finansowego oraz nadzér nad nim
2 |Informacje ogdlne na temat procesu sporzadzania 19 38 12 24
sprawozdania finansowego
3 | Jednolite zasady i procedury konsolidacji danych 11 22 9 18
finansowych zapewnione przez ujednolicone raporty
4 | Autoryzacja sprawozdar przed ich publikacja 10 20 1 2
Czynnosci kontrolne stosowane w trakcie sporzadzania 6 12 7 14
sprawozdania finansowego
6 | Wewnetrzny podziat obowigzkéw dotyczacych 6 12 7 14
sprawozdan finansowych
7 | Proces sporzadzenia sprawozdar finansowych opisany 4 8 1 2
jest w wewnetrznych regulacjach oraz zarzadzeniu
prezesa zarzadu
8 | Sprawozdania finansowe zatwierdzane sg przez walne 3 6 0 0
zgromadzenie akcjonariuszy
9 | Jednolite wzory sprawozdan finansowych 3 6 0
10 | Po sporzadzeniu sprawozdan finansowych sg one 3 6 1
poddawane analizie trendow oraz analizie odchylen
11 | Sformalizowany proces sporzadzania sprawozdan 2 4 0 0
finansowych
12 | Kontrola zwigzana ze sporzadzeniem sprawozdan 2 4 2 4
finansowych obejmuje m.in.: kontrole jako$ci
danych wejéciowych, kontrole mapowania danych
ze zrédtowych systemdw operacyjnych do sprawozdan
finansowych, przeglad analityczny oparty na wiedzy
specjalistow
13 | W celu eliminacji réznych rodzajow ryzyka zwigzanych 1 2 0 0
ze sprawozdawczoscia finansowg okreslono strukture
procesu sporzadzania sprawozdan finansowych
w dwdch warstwach, tj. aplikacyjnej i merytorycznej
14 | Rozwigzania majace na celu unikniecie btednych 1 2 1 2
szacunkéw wynikajacych z MSSF
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Tabela 17 (cd.)

Polska Niemcy
Lp. Szczegbtowe pozycje Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
spotek | % [spotek | %
15 | Rachunkowo$¢ prowadzona jest w spotkach zaleznych. 1 2 10 20
Spoétka matka wykonuje wybrane czynnosci, takie jak
np. konsolidacja, szacowanie $wiadczen emerytalnych,
testy utraty wartosci
16 | Informacja na temat zgodnosci sprawozdan 1 2 0 0
finansowych z polityka rachunkowosci
17 | Wieloetapowy proces opiniowania oraz autoryzacji 1 2 1 2
sprawozdan
18 | Standaryzacja procesu sprawozdawczosci finansowej 0 0 20 40
przez dziatalnosc¢ centréw ustug wspdlnych (shared
service centres). Centra ustug wspélnych wspierajg
jednostki lokalne w przygotowaniu sprawozdan
finansowych
19 | Zautomatyzowane i niezautomatyzowane uzgodnienia 0 0 13 26
20 |Reczne i systemowe kontrole na wszystkich poziomach 0 0 11 22
organizacji
21 | Cztonkowie zarzadu potwierdzaja, ze sprawozdania 0 0 5 10
finansowe zawierajg prawdziwe i rzetelne dane
22 | Specjalnej kontroli podlegaja korekty manualne 0 0 2
23 | Konsultacje z innymi dziatami (controlling, podatki, IT) 0 0 2
podczas sporzadzania sprawozdan finansowych
24 | Wskazanie odpowiedzialnosci Komitetu ds. Ujawnien 0 0 1 2
za poprawno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach
finansowych i ich zgodnos¢ z przepisami prawa
25 | Testy utraty wartos$ci dokonywane s centralnie dla 0 0 1 2
jednostek generujacych przeptywy pieniezne

Zrédto: opracowanie wtasne.

Informacje na temat funkcjonowania rad nadzorczych w ramach systemu
kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg prezentowane byly przede wszyst-
kim przez spétki polskie. Ujawnienia te dotyczyly oceny sprawozdania finanso-
wego przez rade nadzorcza. Informacje na ten temat zaprezentowalo 36% spotek
polskich oraz 6% spotek niemieckich. Spotki polskie prezentowaly szczegétowe
zadania komitetu audytu zwigzane z system rachunkowosci. W wigkszosci przy-
padkow przywolywane byly zadania wymienione literalnie w ustawie o biegtych
rewidentach z 2017 roku30,

Jedynie siedem spotek polskich oraz jedenascie niemieckich wskazalo, ze ko-
mitet audytu (rada nadzorcza) monitoruje efektywno$¢ systemu kontroli nad

30 Ustawa zdnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1089).
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sprawozdawczoscig finansowg. Dwie spolki polskie oraz szesnascie niemieckich
ujawnilo, ze ich rady nadzorcze oraz komitety audytu otrzymuja regularne rapor-
ty dotyczace efektywnosci systemu kontroli nad sprawozdawczos$cia finansowa
(por. tabela 18).

Tabela 18. Szczegbtowe pozycje ujawnien prezentowane przez spotki
polskie i niemieckie w ramach grupy informacyjnej ,Rada nadzorcza”

Polska Niemcy
Lp. Szczegbtowe pozycje Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
spotek | % |spotek| %
1 | Ocena sprawozdania finansowego przez rade 18 36 3 6
nadzorcza
2 | Szczegdtowe zadania komitetu audytu zwigzane 15 30 5 10
z funkcjonowaniem systemu (np. monitorowanie
procesu sprawozdawczosci finansowej oraz
niezaleznos$ci biegtego rewidenta, przygotowanie
rekomendacji dla rady nadzorczej dotyczacej przyjecia
lub odrzucenia sprawozdania finansowego)
3 | Wskazanie, ze w strukturze rady nadzorczej funkcjonuje 8 16 0 0
komitet audytu
4 | Wskazanie, iz rada nadzorcza (w tym w szczeg6lnosci 8 16 6 12

komitet audytu) sprawuje staty nadzér nad procesem
raportowania finansowego

5 | Komitet audytu (rada nadzorcza) monitoruje 7 14 11 22
efektywnosc systemu kontroli wewnetrznej oraz
zarzadzania ryzykiem

6 |Informacje zwiagzane z realizacja przez rady 6 12 0 0
nadzorcze obowiazkédw wynikajacych z art. 4a ustawy
o rachunkowosci?)

7 |Budzet na kolejny rok i plan biznesowy zatwierdzany 5 10 0 0
jest przez rade nadzorcza

8 | Czynnosci komitetu audytu dokonywane na rzecz 3 6 1 2
zapewnienia niezaleznosci biegtego rewidenta

9 | W sktad rady nadzorczej wchodzi okreslona liczba 3 6 0 0
cztonkow spetniajacych kryteria niezaleznosci

10 | Informacja, iz po zakonczeniu badania sprawozdania 3 6 0 0
finansowe przekazywane sa radzie nadzorczej

11 | Ocena wynikéw badania dokonywana przez komitet 3 6 2 4

audytu w trakcie spotkania z biegtym rewidentem
(takze bez udziatu zarzadu)

12 | Rada nadzorcza oraz komitet audytu otrzymuja 2 4 16 32
regularne raporty dotyczace efektywnosci systemu
kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa
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Tabela 18 (cd.)

Polska Niemcy
Lp. SzczegGtowe pozycje Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
spotek | % [spotek | %

13 | Informacje na temat dokonywanej przez rade 1 2 0 0
nadzorcza oceny sprawozdarn finansowych w zakresie
ich zgodnosci z ksiegami i dokumentami oraz
ze stanem faktycznym

14 | Zarzad informuje rade nadzorcza na kazdym jej 1 2 0 0
posiedzeniu odnosnie spraw spotki

15 | Zarzad przekazuje radzie nadzorczej raport zarzadu 0 0 2 4
oraz sprawozdanie finansowe do zatwierdzenia

16 | Komitet audytu omawia wyniki pracy audytu 0 0 1 2
wewnetrznego z jego kierownikiem (takze bez udziatu
zarzadu)

17 | Funkcjonowanie w ramach rady nadzorczej komitetu 0 0 1 2
ds. kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa

18 | Ocena raportu zarzadu dokonywana przez rade 0 0 1 2
nadzorcza

19 | Sprawozdania finansowe przed ich zatwierdzeniem 0 0 1 2
sg udostepniane komitetowi audytu (radzie nadzorczej)

20 | Raz w roku prezentowane sa radzie nadzorczej przez 0 0 1 2
zarzad rodzaje ryzyka zwigzane ze sprawozdawczoscig
finansowa

21 | Komitet audytu przekazuje radzie nadzorczejiinnym 0 0 1 2
komitetom raporty na temat swojej pracy oraz
na temat istotnych wnioskdw zwigzanych z ta praca

22 | Sporzadzanie i dystrybucja do zarzadu i rady 0 0 1 2
nadzorczej raportéw okresowych, w tym sprawozdan
finansowych

23 | Komitet audytu omawia z zarzagdem rekomendacje 0 0 1 2
biegtego rewidenta i audytu wewnetrznego dotyczace
sprawozdawczosci finansowej

a) Kierownik jednostki oraz cztonkowie rady nadzorczej lub innego organu nadzorujacego
jednostki sa zobowigzani do zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe, skonsolidowane
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z dziatalnosci (raport zarzadu) oraz sprawozdanie

z dziatalno$ci (raport zarzadu) grupy kapitatowej spetniaty wymagania przewidziane w ustawie.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zaréwno spotki polskie, jak i niemieckie wskazywaly, ze istotnymi elementami

systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa sg narzedzia informatyczne.
Spolki najczesciej wskazywaly na programy ERP. Informacje na temat narzedzi in-
formatycznych zaprezentowalo 66% spolek polskich oraz 58% spoétek niemieckich.
Dodatkowo pig¢ spolek niemieckich ujawnito, ze wykorzystuje Centralny System
Dokumentacji zintegrowany z system informatycznym, stuzacy dokumentowaniu
kluczowych kontroli (por. tabela 19).
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Tabela 19. Szczegdtowe pozycje ujawnien prezentowane przez spotki polskie
i niemieckie w ramach grupy informacyjnej ,Narzedzia informatyczne”

Polska Niemcy
Lp. SzczegStowe pozycje Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
spotek | % [spotek | %

1 | Informacje dotyczace wykorzystania dla potrzeby 33 66 29 58
systemu narzedzi informatycznych (np. ERP)

2 | Zintegrowany z systemem informatycznym Centralny 0 0 5 10
System Dokumentacji stuzacy dokumentowaniu
kluczowych kontroli

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zaréwno w spotkach polskich, jak i niemieckich audyt wewnetrzny stanowit
element systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg. Informacje na ten
temat ujawnilo 52% spotek polskich oraz 48% spdtek niemieckich. W przypadku
jedenastu spdtek polskich oraz dwudziestu czterech spdtek niemieckich w ramach
audytu wewnetrznego dokonywano niezaleznej oceny adekwatnosci, prawidtowo-
$ci i efektywnosci funkcjonujacego w danej spolce systemu kontroli nad sprawo-
zdawczoscig finansowa.

Jedynie cztery spotki polskie oraz dwie niemieckie wskazaly, ze audyt wewnetrz-
ny jest niezalezny i funkcjonalnie podlegty komitetowi audytu (por. tabela 20).

Tabela 20. Szczegdtowe pozycje ujawnien prezentowane przez spotki polskie
i niemieckie w ramach grupy informacyjnej ,Audyt wewnetrzny”

Polska Niemcy
Lp. Szczegbtowe pozycje Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
spotek | % [spotek | %
1 | Funkcjonowanie audytu wewnetrznego, ktéry 26 52 24 48
uczestniczy w identyfikacji ryzyka i ocenie
mechanizmdw kontrolnych (instytucjonalna
kontrola wewnetrzna realizowana przez audytora
wewnetrznego)
2 | Audyt wewnetrzny dokonuje niezaleznej oceny 11 22 24 48
adekwatnosci, prawidtowosci i efektywnosci
funkcjonujacych systemoéw: kontroli wewnetrznej
i zarzadzania ryzykiem
3 | Wykorzystanie rocznych planéw (programéw) audytu 8 16 3 6
wewnetrznego
4 | Audyt wewnetrzny moze realizowad dorazne audyty 7 14 0 0
zlecone przez zarzad lub rade nadzorcza
5 | Wyniki audytu wewnetrznego przekazywane 6 12 3 6
sg do zarzadu oraz rady nadzorczej
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Tabela 20 (cd.)

Polska Niemcy
Lp. Szczegbtowe pozycje Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
spotek | % |spotek| %
6 | Audyt wewnetrzny jest niezalezny i funkcjonalnie 4 8 2 4
podlegty komitetowi audytu
7 | Departament audytu przekazuje radzie nadzorczej 2 4 1 2
i komitetowi audytu informacje o ewentualnych
nieprawidtowosciach w dziataniu systemu kontroli
8 | Audyty wewnetrzne sprawozdan finansowych 2 4 1 2
w jednostkach zaleznych
9 | Dyrektor audytu wewnetrznego obecny jest podczas 1 2 0 0

posiedzen zarzadu i rady nadzorczej dotyczacych
systemu kontroli

10 | Audyt wewnetrzny corocznie prowadzi proces oceny 1 2 0 0
réznych rodzajow ryzyka oraz przeprowadza testy
mechanizmoéw kontrolnych

11 | Wyniki prac audytu wewnetrznego wykorzystywane 0 0 1 2
sg do doskonalenia systemu kontroli

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ujawnienia dotyczace ryzyka byly w raportach badanych spétek bardzo zréz-
nicowane. Udzial spétek polskich prezentujacych informacje na temat wykorzy-
stania w systemie kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa narzedzi zarzadza-
nia ryzykiem byt wiekszy niz udzial spotek niemieckich. Z kolei udziat spétek
niemieckich prezentujacych informacje na temat realizacji procesu zarzadzania
ryzykiem w odniesieniu do procesu sporzadzania sprawozdan finansowych byt
zdecydowanie wigkszy niz w spétkach polskich. Tym samym zarzady spolek nie-
mieckich w wiekszej mierze odnosity si¢ do kluczowego aspektu systemu kon-
troli nad sprawozdawczoscia finansows, czyli zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z funkcjonowaniem systemu rachunkowosci (por. tabela 21).

Informacje na temat rachunkowosci zarzadczej prezentowane byly zaréwno
przez spotki polskie, jak i niemieckie. Spotki wskazaty w ujawnieniach, ze w ra-
mach systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg wykorzystuja rapor-
ty wewnetrzne zawierajace kluczowe dane finansowe, wskazniki operacyjne oraz
informacje na temat segmentdw biznesowych. Zarzady spolek wykorzystuja spra-
wozdawczo$¢ zarzadczg do sporzadzania sprawozdan finansowych. Informacje
na ten temat zaprezentowato 34% spolek polskich oraz 20% spotek niemieckich.

Zarowno spolki polskie, jak i niemieckie wykorzystywaty budzetowanie w ra-
mach systemu kontroli nad sprawozdawczos$cig finansowg. Dodatkowo spétki pol-
skie ujawnity, iz w ramach systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowg do-
konujg przegladu planéw operacyjnych oraz strategicznych spotki (por. tabela 22).
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Tabela 21. Szczegbtowe pozycje ujawnien prezentowane przez spotki
polskie i niemieckie w ramach grupy informacyjnej ,Ryzyko”

Lp.

Szczegbtowe pozycje

Polska

Niemcy

Liczba
spotek

Udziat
%

Liczba
spotek

Udziat
%

Wykorzystanie w systemie kontroli nad
sprawozdawczo$cia finansowa narzedzi zarzadzania
ryzykiem

22

44

15

30

Rodzaje ryzyka zwigzane z funkcjonowaniem jednostki

12

Przyjeta w jednostce polityka zarzadzania ryzykiem, np.
polityka zarzadzania ryzykiem rynkowym, kursowym,
finansowym

Rodzaje ryzyka zwigzanego ze sporzadzaniem
sprawozdan finansowych

Wskazanie jednostki odpowiedzialnej za zarzadzanie
ryzykiem zwigzanym ze sporzadzaniem sprawozdan
finansowych

Informacje na temat stworzenia mapy ryzyka

Za zarzadzanie zidentyfikowanymi rodzajami ryzyka
odpowiadaja tzw. wtasciciele réznych rodzajéw ryzyka

Realizacja procesu zarzadzania ryzykiem w odniesieniu
do procesu sporzadzania sprawozdar finansowych
(np. identyfikacja i ocena obszaréw ryzyka wraz

z okresleniem dziatan niezbednych do jego
ograniczenia lub eliminacji)

17

34

Wykorzystanie matrycy kontroli ryzyka (groupwide risk
and control matrix)

10

Audyt sprawnosci procesu zarzadzania ryzykiem

11

Stworzony jest w spétce centralny katalog réznych
rodzajow ryzyka

14

12

Raporty (kwartalne) dotyczace ryzyka przygotowywane
dla zarzadu

10

13

Spodtka na biezgco monitoruje istotne czynniki
ryzyka (podatkowego i prawnego, gospodarczego,
operacyjnego)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Informacje na temat organizacji systemu rachunkowosci prezentowane byly prze-
de wszystkim przez spotki niemieckie. Nalezy zauwazy¢, ze byt to obszar, ktory zaj-
mowal najwieksza cze$¢ ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia

finansowg w spotkach niemieckich. Zdecydowana wigkszo$¢ (72%) tych spotek pre-
zentowata informacje na temat rozdzielenia funkeji zwigzanych z systemem rachun-
kowosci. Spotki wskazywaly na zasade four-eyes principle. Informacje na temat roz-
dzielenia funkcji w systemie rachunkowosci ujawnilo jedynie 16% spotek polskich.
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Tabela 22. Szczeg6towe pozycje ujawnien prezentowane przez spétki polskie
i niemieckie w ramach grupy informacyjnej ,Rachunkowos$¢ zarzadcza”

Polska Niemcy
Lp. Szczegbtowe pozycje Liczba | Udziat | Liczba | Udziat
spotek | % |spotek| %
1 | Informacje na temat wykorzystania (w tym 17 34 10 20

do sporzadzania sprawozdan finansowych) przez
zarzad okresowych raportéw z informacja zarzadcza
dotyczacych kluczowych danych finansowych,
wskaznikéw operacyjnych, segmentow biznesowych
2 | Informacje na temat wykorzystania systemu kontroli 10 20 8 16
budzetowej, w tym wskazanie, ze budzety powinny by¢
zgodne z planem strategicznym

3 | Wykorzystanie w systemie kontroli informacji 10 20 0 0
pozyskanych w trakcie przegladu wynikéw
finansowych, realizacji strategii, plandw operacyjnych,
plandw ekonomiczno-finansowych

4 | Wskazanie, ze polityka rachunkowo$ci stosowana 4 8 0 0
jest zaréwno w sprawozdawczosci finansowej, jak
i do raportowania zarzadczego

5 |Informacja na temat regularnej sprawozdawczosci 0 0 1 2
wewnetrznej spotek zaleznych na rzecz emitenta

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wigkszos¢ (54%) spotek niemieckich wskazala, ze w ramach systemu kontro-
li stosuje zasade podwojnej kontroli (dual-control principle). Jedynie dwie polskie
spolki przedstawily informacje na ten temat.

Zarzadzajacy spotkami niemieckimi przyznawali, ze korzystaja z pomocy nieza-
leznych ekspertow specjalizujacych sie w takich obszarach, jak na przyklad swiad-
czenia emerytalne, platnosci w formie akcji, potaczenia jednostek gospodarczych,
rozliczenia podatkowe. Informacje na ten temat ujawnilo 32% spoétek niemieckich
i tylko 2% spotek polskich.

Zarzadzajacy spotkami polskimi wskazywali, ze ich pracownicy posiadaja odpo-
wiednie kwalifikacje z zakresu sprawozdawczosci finansowej. Informacje na ten temat
zaprezentowalo 16% spolek polskich oraz 4% spotek niemieckich. Z kolei zarzadzajacy
spétkami niemieckimi wskazywali, Ze ich pracownicy odbywaja regularne szkolenia
z obszaru rachunkowosci. Informacje na ten temat zaprezentowato 28% spotek nie-
mieckich, nie zaprezentowala ich natomiast zadna spotka polska (por. tabela 23).

Zardwno spotki polskie, jak i niemieckie prezentowaly informacje na temat bez-
pieczenstwa i ochrony danych. Niemal potowa (46%) spofek niemieckich wskaza-
fa, ze elementem systemu kontroli nad sprawozdawczos$cig finansowg jest kontrola
dostepu do danych pochodzacych z systemu rachunkowosci. Analogiczne ujaw-
nienia zaprezentowalo 14% spodtek polskich (por. tabela 24).
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Tabela 23. Szczegbtowe pozycje ujawnien prezentowane przez spétki polskie
i niemieckie w ramach grupy informacyjnej ,,Organizacja systemu rachunkowosci”

Lp.

Szczegbtowe pozycje

Polska

Niemcy

Liczba
spotek

Udziat
%

Liczba
spotek

Udziat
%

Pracownicy posiadaja odpowiednie kwalifikacje
z obszaru rachunkowosci

8

16

2

4

Zasada rozdzielenia funkcji (ksiegowanie, nadzor,
zatwierdzanie; administracja, wdrozenie, wykonanie,
autoryzacja) (four-eyes principle)

16

36

72

Informacje na temat systemu obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych

14

Zasada podwajnej kontroli (dual-control principle)

27

54

Jednolity dla wszystkich spétek z grupy zaktadowy
plan kont

12

Wykorzystanie przez zarzad niezaleznych ekspertow
specjalizujgcych sie w wybranych obszarach
rachunkowosci, takich jak: $wiadczenia emerytalne,
ptatnosci w formie akcji, potaczenia jednostek
gospodarczych, rozliczenia podatkowe

16

32

Analiza sprawozdan finansowych pod katem ich
efektywnosci i kompletnosSci przez niezaleznych
specjalistow

Stworzony komitet ujawnien, ktéry kontroluje
poszczegdlne finansowe i niefinansowe informacje
przed ich publikacja

Regularne szkolenia dla pracownikéw zajmujacych sie
sprawozdawczoscia finansowa

14

28

10

Dane ksiegowe sg regularnie, losowo, wyrywkowo
sprawdzane pod wzgledem kompletnosci
i odpowiedniosci

11

Dziat kontrolingu sprawuje kontrole nad procesami
biezacymi, planami finansowymi i operacyjnymi oraz
sporzadzaniem sprawozdan finansowych. Regularnos¢
oraz wiarygodnos¢ sprawozdar finansowych
sprawdzana jest przez specjalna grupe (Accounting and
Controlling)

12

Umiejetnosci pracownikow dziatéw rachunkowosci
sg sprawdzane w procesie rekrutacji

13

W spdtce powotany jest niezalezny dziat (Management
Finance), ktéry zajmuje sie zapewnieniem,

by sprawozdania finansowe byty zgodne z prawem oraz
wewnetrznymi regulacjami

14

Oddzielny dziat, ktéry zajmuje sie kontrolg sprawozdan
finansowych przed konsolidacja
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Tabela 23 (cd.)

15 | Specjalna wewnetrzna grupa ekspertow zajmujaca sie 0 0 1 2
wyceng pozycji bilansowych
16 | Limitowana jest swoboda pracownikéw dotyczaca 0 0 1 2
uznawania i wyceny aktywdw i zobowigzan
17 | Outsourcing sporzadzania sprawozdan finansowych 0 0 1 2
jednostek lokalnych/oddziatéw
18 | Okreslona jednostka jest zobowigzana 0 0 1 2
do przygotowania raportu zarzadu (jednostka ta zbiera
dane od spétek zaleznych)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 24. Szczegbtowe pozycje ujawnien prezentowane przez spotki polskie
i niemieckie w ramach grupy informacyjnej ,,Bezpieczenstwo i ochrona danych”

1 | Kontrola dostepu do danych finansowych 14 28 23 46

2 |Informacje na temat bezpieczenstwa i ochrony 14 28 11 22
danych pochodzacych ze sprawozdawczosci
finansowej. Implementacja rozwigzan pozwalajacych
na odzyskiwanie danych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jedna spolka polska oraz jedna niemiecka wskazaly, iz czgscig ich systemu
kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg sa standardy ISO. Spétki wskazywa-
ty na grupe standardéw dotyczaca zarzadzania ryzykiem, to jest ISO 31000 (por.
tabela 25).

Tabela 25. Szczegbtowe pozycje ujawnien prezentowane przez spétki polskie
i niemieckie w ramach grupy informacyjnej ,,Zarzadzanie jakoscia”

1 | Informacje na temat wykorzystania w zarzadzaniu 1 2 1 2
standardéw 1SO (1SO 31000)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Spoiki polskie prezentowaly Srednio 14,22 szczegdétowych pozycji ujawnien, na-
tomiast spotki niemieckie 16,66. Odchylenie standardowe w przypadku spolek
polskich wynosito 5,61, natomiast w przypadku spotek niemieckich 4,98 (por. ta-
bela 26).

Tabela 26. Szczegdtowe pozycje ujawnien - statystyki dla polskiej i niemieckiej grupy spétek

Nazwa zmiennej Kraj N | Srednia Odchylenie Bad .f,tandf'ar'dowy
standardowe Sredniej
Liczba szczegotowych Niemcy 50 16,66 4,98 ,70
pozycji ujawnieri Polska 50 | 14,22 5,61 79

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem programu SPSS.

Wryniki testu t-Studenta pozwalajg stwierdzi¢, ze liczba szczegétowych pozycji
ujawnien jest istotnie statystycznie wieksza w spotkach niemieckich w poréwna-
niu do spétek polskich (t = 2,3, df = 98, p < 0,05) (por. zalacznik 1)3!. Tym samym
mozna przyjaé, ze zbior elementéw skladajacych sie na system kontroli nad spra-
wozdawczoscia finansowa prezentowanych w raportach zarzadu spofek niemie-
ckich jest wigkszy niz w raportach zarzadu spétek polskich.

Analogicznie do badania zrealizowanego w 2016 roku32 w niniejszym badaniu
zalozono, iz liczba szczegdtowych pozycji ujawnien stanowi wyznacznik transpa-
rentnosci ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczos$cig finansowsg.
Przyjeto, ze im wiecej szczegélowych pozycji ujawnien, tym wyzszy poziom trans-
parentnosci. Biorac pod uwage liczbe szczegélowych ujawnien, mozna zidentyfi-
kowac¢ spétki o bardzo wysokim, wysokim, przecietnym, niskim i bardzo niskim
poziomie transparentnosci. Minimalna liczba szczegétowych pozycji ujawnien wy-
nosi 4, natomiast maksymalna 29.

Wyniki badania wskazuja, ze transparentnos$¢ spolek niemieckich jest wieksza
niz transparentnos¢ spotek polskich. Udzial spétek polskich, ktérych ujawnienia
na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowg charakteryzowaty
sie bardzo wysoka transparentnos$cia, wynosi 2%, natomiast spétek niemieckich
10%. Z kolei udziat spotek polskich, ktérych ujawnienia charakteryzowaty sie bar-
dzo niska transparentnoscia, wynosi 16%, natomiast spotek niemieckich 2% (por.
tabela 27).

31 Spetnione s3 zatozenia dla wykonywania tekstu t-Studenta. Rozktad zmiennej - liczba
szczegbtowych pozycji ujawnien - jest zblizony do normalnego zaréwno w spétkach pol-
skich (test Shapiro-Wilka: statystyka = 0,964, p>0,05), jak i niemieckich (test Shapiro-Wilka:
statystyka = 0,960, p > 0,05).

32 J.Gad, The pillars of internal control..., s. 55.
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Tabela 27. Poziom transparentnosci ujawnien na temat systemu
kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa prezentowanych
w raportach zarzadu polskich i niemieckich spotek

Liczba Udziat spétek Udziat spétek
Poziom transparentnosci szczegbtowych polskich niemieckich

ujawnien % %
Bardzo wysoka transparentno$é 24-29 2 10
Wysoka transparentno$¢ 19-23 22 26
Przecietna transparentnos¢ 14-18 26 32
Niska transparentnosé 9-13 34 30
Bardzo niska transparentnos¢ 4-8 16 2

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wyzszy poziom transparentnosci ujawnien prezentowanych przez spotki nie-
mieckie wynikaé moze z — bedacych przedmiotem rozwazan w kolejnym rozdzia-
le pracy - wymiaréw kultur narodowych oraz z cechy narodowej Niemcéw, jaka
jest potrzeba porzadkowania dzialan33. Wydaje sie, ze przede wszystkim wynika
on z réznicy w dojrzalosci rynkéw kapitalowych.

4.4. Dyskusja na temat wynikow oraz ograniczenia badania

Ujawnienia na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg prezen-
towane przez spotki polskie i niemieckie zawierajg informacje uwazane jeszcze
kilka lat temu za wewnetrzne i przeznaczone jedynie dla zarzadzajacych. Zobo-
wigzanie spdtek do przygotowania wyodrebnionego fragmentu raportu zarzadu
dotyczacego systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowg jest przykltadem
przenoszenia informacji wewnetrznych do sprawozdawczosci zewnetrznej (finan-
sowej i niefinansowe;j). Nalezy pokresli¢, ze to zarzady poszczegolnych spolek wy-
znaczajg zakres i strukture tych ujawnien.

Wryniki badan wskazuja, ze praktyka nie wypracowala jednoznacznego celu
systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowa. Mozna zidentyfikowa¢ dwa
podejscia do jego formutowania. Zgodnie z pierwszym podejsciem system kon-
troli nad sprawozdawczoscig finansowa ma na celu zapewnienie wiarygodnosci
oraz zgodnosci z prawem sprawozdan finansowych i niefinansowych, jak row-
niez umozliwienie zarzadzania r6znymi rodzajami ryzyka zwigzanymi ze spra-
wozdawczos$cia finansowa. Zgodnie z drugim podejsciem cel systemu jest szerszy
i obejmuje, oprocz zagadnien wskazanych w pierwszym podejsciu, optymalizacje
33 G.Hofstede, G.J. Hofstede, Kultury i organizacje, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-

szawa 2007, s. 290.
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proceséw decyzyjnych. Wyniki badan wskazuja, ze zaréwno w spétkach polskich,
jak i niemieckich zarzady stosuja oba podejscia.

Nalezy podkresli¢, ze prezentacja informacji na temat celu systemu kontro-
li nad sprawozdawczo$cig finansowa stanowi istotng réznice miedzy badanymi
spotkami polskimi i niemieckimi. Informacje na temat celu systemu kontroli
nad sprawozdawczoscig finansowa, ktéra wydaje si¢ kluczowa z punktu widze-
nia zrozumienia jego istoty, ujawnito 90% spoétek niemieckich oraz 38% spétek
polskich.

Wyniki badan wskazuja, ze cele systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finan-
sowa byly zblizone w badanych spétkach polskich oraz niemieckich.

Biorac pod uwage informacje ujawniane przez badane spétki, wydaje sie, ze sy-
stem kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowg jest podobnie rozumiany wsrod
badanych spétek notowanych na polskim i niemieckim rynku kapitalowym. Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze liczba elementéw systemu kontroli nad sprawozdawczos-
cig finansowa (wynikajaca ze zidentyfikowanych w raportach zarzadu gléwnych
grup informacyjnych) w wiekszosci spdtek niemieckich byta wigksza niz w wiek-
szosci spotek polskich. W przypadku spoélek niemieckich wynosita ona dziesig¢,
natomiast w przypadku spétek polskich osiem.

Szczegbdlowe pozycje ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdaw-
czoscig finansowa wskazuja, ze w badanych spoétkach polskich oraz niemieckich
zaimplementowano rézne rozwigzania. Spétki niemieckie prezentowalty wiecej
rozwigzan odnoszacych sie bezposrednio do organizacji systemu informacyjnego
rachunkowosci niz sp6lki polskie. Ponad 70% badanych spoétek niemieckich wska-
zalo w swoich ujawnieniach, ze w ramach rachunkowosci stosowana jest zasada
rozdzielenia funkcji. Analogiczne ujawnienia prezentowane byly przez 16% spotek
polskich. Niemal 55% spdtek niemieckich wskazalo, ze w systemie rachunkowosci
stosowana jest zasada podwojnej kontroli. W przypadku spoétek polskich informa-
cje te ujawnito jedynie 4% badanej zbiorowosci.

Spolki polskie prezentowaly w ramach ujawnien na temat systemu kontroli nad
sprawozdawczoscia finansowa wiecej informacji dotyczacych dziatalnosci rady
nadzorczej, a takze wiecej informacji na temat audytu finansowego niz spotki nie-
mieckie. Informacj¢ na temat poddania sprawozdania finansowego badaniu przez
biegtego rewidenta ujawnilo 92% spétek polskich oraz 32% spétek niemieckich.
Dodatkowo 58% badanych spétek polskich ujawnito w raporcie zarzadu informacje
dotyczace procesu wyboru biegtego rewidenta. Jednocze$nie zadna spdtka niemie-
cka nie ujawnita tych informacji. Wyniki te sg zbiezne z wynikami badania prowa-
dzonego w 2016 roku wérdd spotek nalezgcych do indeksu WIG 30 oraz DAX34.

34 J.Gad, The pillars of internal control..., s. 48-55.
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Wyniki badan prezentowane w niniejszym rozdziale pozwolily ustali¢, iz ba-
dane spotki niemieckie ujawnialy srednio wiecej pozycji szczegétowych ujawnien
dotyczacych systemu kontroli niz badane spétki polskie. Podobne wyniki uzyskano
w badaniu prowadzonym przez autora w 2016 roku, dotyczacym elementow syste-
mu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg prezentowanych przez spotki na-
lezace do indeksu WIG 30 oraz DAX. Ujawnienia pochodzity z raportéw zarzadu
sporzadzonych w roku 2013. Uzyskane wyniki badan pozwolilty ustali¢, ze spotki
nalezace do indeksu DAX prezentowaly w roku 2013 wiecej szczegétowych pozycji
ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa niz spotki
z indeksu WIG 30%.

Reasumujac, jesli potraktowac liczbe szczegdtowych ujawnien jako miare trans-
parentnosci spotki, uzasadnione jest stwierdzenie, Ze spo6iki niemieckie byty bar-
dziej transparentne niz spotki polskie3®.

Z przedstawionym w niniejszym rozdziale badaniem zwigzane sg okreslone
ograniczenia. Po pierwsze, zbadano najwigksze (pod wzgledem poziomu kapitali-
zacji) spolki publiczne, gdyz zatozono, iz w tych podmiotach system kontroli nad
sprawozdawczoscig finansowg jest najbardziej rozbudowany. Po drugie, system

35 W przypadku spétek nalezacych do WIG 30 rozktad zmiennej zaleznej (liczba szczegdto-
wych pozycji ujawnien) byt zblizony do normalnego (test Shapiro-Wilka: statystyka=0,963,
p > 0,05), natomiast w przypadku spétek nalezacych do indeksu DAX rozktad tej zmiennej
(liczba szczegbtowych pozycji ujawnien) nie byt zblizony do normalnego (test Shapiro-Wil-
ka: statystyka=0,901, p <0,05). Nie mozna byto zatem oszacowad istotnosci réznicy miedzy
badanymi grupami za pomoca testéw parametrycznych. W zwiagzku z tym istotno$¢ ta zo-
stata ustalonaz wykorzystaniem testu nieparametrycznego U Manna-Whitneya. Wynik tego
testu potwierdzit, ze réznica miedzy liczba szczegdtowych pozycji prezentowanych przez
spotki zindeksu WIG 30 i DAX jest istotna statystycznie (test U Manna-Whitneya: statysty-
ka =283,500, p <0,05).

36 Wyzszy poziom transparentnosci spotek z indeksu DAX w poréwnaniu ze spétkami WIG
30 zostat réwniez zidentyfikowany, z wykorzystaniem oceny jako$ciowej, w badaniach
dotyczacych prezentacjiinformacji w sprawozdaniu z pozostatego wyniku cato$ciowego.
W badaniach tych wykorzystano takze wskaznik podobienstwa struktur, ktéry na prze-
strzeni lat 2012-2014 zmniejszyt sie z 0,57 do 0,43. Oznacza to, ze na przestrzeni analizo-
wanych lat struktura ujawnianych informacji przez spétki zindeksu DAX i WIG 30 stata sie
mniej podobna. Zob. J. Gad, Forma sprawozdania z wyniku cato$ciowego - perspektywa
polskiego i niemieckiego rynku kapitatowego, ,,Przeglad Organizacji” 2017, nr 5, s. 44-52;
tenze, Information Transparency of the Statement of Comprehensive Income: The Reporting
Practice of WIG30 and DAX Companies, ,Journal of Entrepreneurship, Management and
Innovation” 2016, vol. 12, no. 3, s. 113-134; tenze, Reklasyfikacja sktadnikéw pozostatego
wyniku catosciowego - praktyka spotek notowanych na polskim i niemieckim rynku kapi-
tatowym, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Kato-
wicach” 2016, nr 285, s. 132-142; tenze, Sprawozdanie z wyniku catosciowego jako Zrodto
informacji na temat kapitatowych przychodow i kosztéw - doswiadczenia polskiego i nie-
mieckiego rynku kapitatowego, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2014, nr 131(75),
S. 47-68.
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kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowg analizowano przez pryzmat ujawnien
zaprezentowanych przez zarzad, co oznacza, ze nie mozna stwierdzic jednoznacz-
nie, czy w praktyce system kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa w danej
spolce funkcjonuje zgodnie informacjami zaprezentowanymi w raporcie zarzadu.
Ograniczone ujawnienia na temat systemu kontroli nie musza bowiem oznacza,
ze system ten funkcjonuje w ograniczonym zakresie.






5. Mechanizmy tadu
korporacyjnego jako
determinanty zakresu ujawnien
na temat systemu kontroli nad
sprawozdawczoscig finansowa
prezentowanych w raportach
zarzadu spotek polskich

I niemieckich - wyniki badania
empirycznego

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki badania o charakterze ilo§ciowym
prowadzonego wsrod polskich i niemieckich spétek publicznych funkcjonujacych
w zamknietym modelu tadu korporacyjnego. W ramach badania zidentyfikowa-
no mechanizmy fadu korporacyjnego wplywajace na zakres ujawnien na temat
systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia finansowa prezentowanych w raportach
zarzadu spotek publicznych sporzadzonych za rok 2017. Uzyskane wynik badania
pozwolity na zweryfikowanie hipotezy gtéwnej oraz siedmiu hipotez szczegoélo-
wych sformulowanych na podstawie obszernych studiéw literaturowych.

5.1. Cel badania oraz hipotezy badawcze
Gléwnym celem badania bylo zweryfikowanie hipotezy gléwnej pracy, zgod-

nie z ktéra, mechanizmy ladu korporacyjnego wplywaja na zakres ujawnien
na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia finansowa prezentowanych
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w raportach zarzadu polskich i niemieckich spélek publicznych. Badanie mia-
to charakter ilosciowy.

Przeprowadzone studia literaturowe pozwolily na sformulowanie siedmiu szcze-
gotowych hipotez badawczych. Pierwszych pie¢ hipotez dotyczy identyfikacji mecha-
nizméw wewnetrznych fadu korporacyjnego wplywajacych na zakres ujawnien na te-
mat sytemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowa prezentowanych w raportach
zarzadu, natomiast dwie ostatnie dotycza identyfikacji mechanizméw zewnetrznych
tadu korporacyjnego wptywajacych na zakres ujawnien na temat sytemu kontroli nad
sprawozdawczoscig finansowg prezentowanych w raportach zarzadul.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze na zakres ujawnien na temat syste-
mu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa prezentowanych w raportach za-
rzadu wplywaja miedzy innymi nastgpujace mechanizmy wewnetrzne tadu kor-
poracyjnego:

1) aktywnos¢ rad nadzorczych wyrazona w liczbie ich posiedzen,

2) aktywnos¢ komitetow audytu wyrazona w liczbie ich posiedzen,

3) udzial niezaleznych czlonkéw rad nadzorczych w facznej ich liczbie,

4) wystepowanie inwestora instytucjonalnego w strukturze wiascicielskiej,

5) koncentracja wlasnosci.

Jak zauwazyli Paul M. Healy, Krishna G. Palepu, ujawnienia prezentowane przez
zarzadzajacych, zwlaszcza te o charakterze dobrowolnym, moga by¢ powigzane z r6z-
nymi wielkosciami ekonomicznymi oraz z mechanizmami tadu korporacyjnego?.

Irene Karamanou i Nikos Vafaes wykazali, ze efektywny fad korporacyjny jest
pozytywnie powiazany z zakresem ujawnien finansowych3. Mark Lang i Russell
Lundholm z kolei potwierdzili pozytywny wplyw efektywnego fadu korporacyj-
nego na zakres ujawnien korporacyjnych (zaréwno finansowych, jak i niefinanso-
wych) prezentowanych przez spotkit.

Bronson, Carcello i Raghunandan zauwazyli, ze w przypadku lepiej nadzorowa-
nych spolek bedzie wystepowal lepszy system kontroli nad sprawozdawczoscig finan-
sowa, a spotki te moga sygnalizowac¢ ten fakt, ujawniajac wiecej informacji w ramach

1 W badaniu wykorzystano podziat mechanizméw tadu korporacyjnego przedstawiony
w publikacji: M. Marcinkowska, Corporate governance w bankach. Teoria i praktyka, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2014, s. 51.

2 P.M.Healy, K.G. Palepu, Information asymmetry, corporate disclosure, and the capital mar-
kets: Areview of empirical disclosure literature, ,Journal of Accounting and Economics” 2001,
vol. 31, no. 1-3, s. 405-440.

3 |.Karamanou, N. Vafaes, The association between corporate boards, audit committees, and
management earnings forecasts: An empirical analysis, ,Journal of Accounting Research”
2005, vol. 43, no. 3, s. 453.

4 M.Lang,R.Lundholm, Cross-sectional determinants of analyst ratings of corporate disclosu-
res, ,Journal of Accounting Research” 1993, no. 31, s. 246-271.
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ujawnien na temat sytemu kontroli>. Podobng opinie przedstawili Hoitash, Hoitash
i Bedard, wskazujac, ze wyzsza jakos$¢ tadu korporacyjnego zwigzana jest z bardziej
efektywnym systemem kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa®. Jakos¢ tadu kor-
poracyjnego zalezy w duzej mierze od aktywnosci rad nadzorczych (dyrektoréw)”
oraz dziatajacych w ich ramach grup zadaniowych, to jest komitetow.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze liczba posiedzen rad spolek jest wlas-
ciwg miarg ich aktywno$ci®. Jest to zmienna obserwowalna, gdyz spotki ujawniaja
czestotliwos¢ posiedzen w raportach. Czestotliwos¢ posiedzen rad spotek przekta-
da sie na czas, jaki spedzajg one na monitorowaniu dzialan zarzadzajacych?, a tym
samym na efektywnos¢ fadu korporacyjnego. Wyniki badan prowadzonych wsrod
spotek notowanych w Stanach Zjednoczonych wskazuja, ze w przypadku bardziej
aktywnych rad spolek zarzad prezentuje w raportach bardziej precyzyjne prognozy!®.

5 S.N.Bronson, J.V. Carcello, K. Raghunandan, Firm Characteristics and Voluntary Manage-
ment Report on Internal Control, ,,Auditing: A Journal of Practice & Theory” 2006, vol. 25,
no. 2,s.29.

6 U.Hoitash, R. Hoitash, J.C. Bedard, Corporate Governance and Internal Control over Finan-
cial Reporting: AComparison of Regulatory Regimes, ,The Accounting Review” 2009, vol. 84,
no. 3, s. 863.

7  Tamze. Mariusz Andrzejewski oraz Konrad Grabinski dokonali przegladu miernikéw od-
zwierciedlajgcych jakos$c tadu korporacyjnego. Autorzy ci ustalili, ze przyktadowymi mier-
nikami jako$ci tadu korporacyjnego na poziomie sp6tki moga by¢: charakterystyki biegte-
go rewidenta, charakterystyki rady nadzorczej (np. sktad i kompetencje cztonkéw oraz
ich niezalezno$¢), charakterystyki komitetéw audytu. W wiekszo$ci badai empirycznych
za miare jakos$ci tadu korporacyjnego uwazany jest jeden lub rzadziej kilka wskaznikow.
Zob. M. Andrzejewski, K. Grabinski, Wptyw jakosci systemu nadzoru wtascicielskiego na sy-
tuacje finansowq spétek gietdowych w czasach kryzysu finansowego - przeglgd badan empi-
rycznych, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach” 2016, nr268,s.12-13. Por. J.R. Cohen, D.M. Hanno, Auditors’ Consideration of Corpora-
te Governance and Management Control Philosophy in Preplanning and Planning Judgments,
»Auditing: A Journal of Practice & Theory” 2000, vol. 19, no. 2, s. 133-146. Mesjasz zauwazyt,
ze mozna dokonac oceny jakos$ci tadu korporacyjnego miedzy innymi za pomoca metody
opartej na kryteriach czastkowych, to znaczy badaniu podlegaja na przyktad sktad, zasady
funkcjonowania, wynagradzania rady nadzorczej, struktura wtasnosciitp. Zob. C. Mesjasz,
Przeglgd koncepcji efektywnosci wtadania korporacyjnego, ,Prace i Materiaty Wydziatu Za-
rzadzania Uniwersytetu Gdanskiego” 2009, nr 1, s. 282-286.

8 J.Song, B.Windram, Benchmarking audit committee effectiveness in financial reporting, ,,In-
ternational Journal of Auditing” 2004, vol. 8, no. 3, s. 195-205; M.S. Beasley, An Empirical
Analysis of the Relation between the Board of Director Composition and Financial Statement
Fraud, ,Accounting Review” 1996, vol. 71, no. 4, s. 443-465; J.V. Carcello, D.R. Hermanson,
T.L. Neal, R.A. Riley, Board Characteristics and Audit Fees, ,Contemporary Accounting Re-
search” 2002, vol. 19, no. 3, s. 365-384.

9  N.Vefeas, Board Meeting Frequency and Firm Performance, ,,Journal of Financial Economics”
1999, no. 53, s. 113-142.

10 |. Karamanou, N. Vafaes, The association between corporate boards...,s. 481.
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Jak wskazujg wyniki badan, czestotliwos¢ posiedzen rady dyrektorow wptywa ne-
gatywnie na poziom zarzadzania zyskami w spétkach publicznych w Stanach Zjed-
noczonych!l. Wyniki badan prowadzonych w Chinach, w ktérych wystepuje dwu-
poziomowy model tadu korporacyjnego, wskazuja, ze czestotliwos¢ posiedzen rad
nadzorczych jest pozytywnie powigzana z jakoscig danych rachunkowych!2.

Dla potrzeb prowadzonego badania przyjeto, ze liczba posiedzen rad nadzor-
czych jest pozytywnie skorelowana z zakresem ujawnien na temat systemu kon-
troli nad sprawozdawczoscia finansowa prezentowanych w raportach zarzadu
spolek publicznych (hipoteza nr 1).

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze stworzony z cztonkéw rady nadzor-
czej komitet audytu, z punktu widzenia teorii agencji, stuzy jako §rodek przyczy-
niajacy si¢ do redukcji asymetrii informacji, oportunizmu menedzeréw oraz po-
prawy jako$ci ujawnien!3.

W ramach badania prowadzonego wérod 46 bankéw notowanych w 2011 roku
na Londynskiej Gietdzie Papierow Wartosciowych (London Stock Exchange)
ustalono, iz poziom ujawnien na temat fadu korporacyjnego jest pozytywnie sko-
relowany z wystepowaniem komitetéw w ramach rady dyrektoréw!4. W szczegdl-
nosci dziatalno$¢ komitetu audytu ma pozytywny wptyw na jakos¢ sprawozdaw-
czoséci finansowejl®>. Powotywanie komitetéw rady wzmacnia funkcje kontrolna
tadu korporacyjnego’®.

W badaniach empirycznych przyjmuje sie, Ze czestotliwo$¢ posiedzen ko-
mitetu audytu wskazuje na jego zaangazowaniel”. Jednoczesnie oczekuje sig,

11 B.Xie, W.N. Davidson, P.J. DaDalt, Earnings management and corporate governance: the role
of the board and the audit committee, ,Journal of Corporate Finance” 2003, vol. 9, issue 3,
s.295-316.

12 G.Ran, Q. Fang, S. Luo, K.C. Chan, Supervisory board characteristics and accounting infor-
mation quality: Evidence from China, ,International Review of Economics and Finance” 2015,
no. 37,s. 27.

13 Y.L.Cheung, P. Jiang, W. Tan, A transparency Disclosure index measuring disclosures: Chinese
listed companies, ,,Journal of Accounting and Public Policy” 2010, vol. 29, no. 3, s. 259-280.

14 C.A.Stefanescu, Do board committees’ features affect corporate governance disclosure? - the
case of financial institution, ,Economics and Management” 2012, vol. 17, no. 2, s. 772.

15 J.Bedard, S. M. Chtourou, L. Courteau, The Effect of the Audit Committee Expertise, Indepen-
dence and Activity on Aggressive Earning Management, ,,Auditing: A Journal of Practice and
Theory” 2004, vol. 23, no. 2, s. 13-35; J.V. Carcello, T.L. Neal, Audit committee composition
and auditor reporting, ,The Accounting Review” 2000, vol. 75, no. 4,s. 453-467; L.J. Abbott,
S. Parker, G.F. Peters, Audit committee characteristics and restatements: A study of the effi-
cacy Blue Ribbon Committee recommendations, ,Auditing: A Journal of practice & Theory”
2004, vol.23,n0.1,s.69-8T7.

16 C.A. Stefanescu, Do board committees’ features affect...,s. 772.

17 K. Menon, J.D. Williams, The Use of Auditing Committees for Monitoring, ,Journal of Acco-
unting and Public Policy” 1994, vol. 13, no. 2,s. 121-139; L.J. Abbott, A. Parker, G.F. Peters,
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ze komitety audytu spotykajace si¢ czesciej w wigkszym stopniu realizujg efek-
tywna kontrole nad jakoscia informacji finansowej!8. Podobny wptyw ma aktyw-
nos¢ innych komitetéw rad nadzorczych. Wyniki badan Stomki-Gotebiowskiej
oraz Urbanka wskazuja, Ze czestotliwo$¢ posiedzen komitetow ds. wynagrodzen
jest powiazana z wigkszg transparentnoscia polityki wynagradzania ujawnianej
przez spotkil?.

W literaturze przedmiotu prezentowane sg wyniki badan potwierdzajace pozy-
tywna zalezno$¢ miedzy czestotliwoscig posiedzen komitetu audytu oraz zakre-
sem ujawnien prezentowanych przez brytyjskie spoiki na temat zaangazowania
na rzecz spoleczenstwa20. Wyniki badan prowadzonych w Stanach Zjednoczonych
wskazuja, ze czgstotliwos¢ posiedzen komitetow audytu jest istotnie, negatywnie
skorelowana z wystepowaniem korekt w sprawozdaniach finansowych. Oznacza
to, ze aktywnos¢ komitetu audytu wptywa na jako$¢ sprawozdan finansowych?2l.
Czestotliwo$¢ posiedzen komitetow audytu jest réwniez istotnie, negatywnie sko-
relowana z poziomem uznaniowych rozliczen migdzyokresowych (discretionary
current accruals) prezentowanych w sprawozdaniach finansowych przez spotki
gieldowe w Stanach Zjednoczonych?2. Wyniki badan wskazuja, Ze duza czestotli-
wos¢ posiedzen komitetu audytu wplywa na zmniejszenie prawdopodobienstwa
wystgpienia probleméw zwigzanych z kontrolg wewnetrzng23. Obecnos¢ tego ko-
mitetu ma réwniez wplyw na poziom ujawnien na temat kontroli wewnetrznej
o charakterze dobrowolnym, co potwierdzily badania zrealizowane wsrdéd spotek
notowanych w Stanach Zjednoczonych?4.

Audit committee..., s. 80. Podejscie takie wynika miedzy innymi z tego, iz inne miary zaan-
gazowania komitetu audytu nie s prezentowane w raportach, a tym samym nie sg pub-
liczne dostepne.

18 K. Menon, J.D. Williams, The Use of Auditing Committees...,s. 121-139.

19 A. Stomka-Gotebiowska, P. Urbanek, Wptyw nadzoru korporacyjnego na transparentnosc¢
polityki wynagradzania kadry kierowniczej w bankach w Polsce, ,,Gospodarka Narodowa”
2015, nr4(278), s. 150-151.

20 K. Yekini, I. Adelopo, P. Andrikopoulos, S. Yekini, Impact of board independence on the qua-
lity of community disclosures in annual reports, ,,Accounting Forum” 2015, no. 39, s. 262.

21 L.J.Abbott, A. Parker, G.F. Peters, Audit committee..., s. 80.

22 B.Xie, W.N. Davidson, P.J. DaDalt, Earnings management..., s. 295-316.

23 Y.Zhang, J. Zhou, N. Zhou, Audit committee quality, auditor independence, and internal con-
trol weaknesses, ,,Journal of Accounting and Public Policy” 2007, no. 26, s.300-327; L.J. Ab-
bott, S. Parker, G.F. Peters, Audit committee..., s. 69-87; V. Naiker, D. Sharma, Former audit
partners on the audit committee and internal control deficiencies, ,The Accounting Review”
2009, vol. 84,no0.2,s.559-587; M.L. DeFond, J. Francis, Audit research after Sarbanes-Oxley,
»Auditing: A Journal of Practice & Theory” 2005, no. 24, s. 5-30.

24 J.Krishnan, Audit Committee Quality and Internal Control: An Empirical Analysis, ,,The Acco-
unting Review” 2005, vol. 80, no. 2, s. 649-675.
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W ramach badania prowadzonego w Stanach Zjednoczonych wsrod spotek pub-
licznych notowanych na rynku kapitalowym w 1998 roku ustalono, ze liczba posie-
dzen komitetéw audytu jest pozytywnie skorelowana z wystepowaniem dobrowol-
nych ujawnien na temat kontroli nad sprawozdawczoscia finansows. Ujawnienia
byty badane z wykorzystaniem zmiennej dychotomicznej?> i dotyczyly okresu,
w ktérym ujawnienia na temat kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowa nie byly
obowigzkowe w Stanach Zjednoczonych2¢.

Biorac pod uwage powyzsze, w prowadzonym przez autora badaniu przyjeto,
ze liczba posiedzen komitetow audytu jest pozytywnie skorelowana z zakresem
ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa prezen-
towanych w raportach zarzadu spoétek publicznych (hipoteza nr 2).

Nie bez znaczenia z punktu widzenia systemu kontroli nad sprawozdawczo$-
cig finansowg wydaje si¢ by¢ réwniez udzial niezaleznych cztonkéw rad nadzor-
czych w tacznej ich liczbie. Eugene F. Fama i Michael C. Jensen wskazali, ze wigk-
szy udzial niezaleznych czlonkéw w radzie dyrektoréw jest zwiazany z bardziej
efektywnym procesem monitorowania kadry zarzadzajacej oraz ograniczeniem
oportunizmu menedzerow?2’.

Prowadzone dotychczas badania dotyczace zaleznosci miedzy udzialem nie-
zaleznych czlonkow rady spotki w tacznej ich liczbie oraz zakresem ujawnien
nie dostarczaja jednoznacznych wynikéw. Badanie przeprowadzone przez Ko-
tadkiewicz wérod cztonkow rad nadzorczych polskich spotek publicznych wska-
zuje, iz nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze obecno$¢ niezaleznego czlonka
w radzie nadzorczej przeklada sie na jakos¢ jej pracy?8.

Wyniki badan dotyczacych ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawo-
zdawczoscig finansowy, zrealizowanych wsrdd 160 spétek notowanych na gietdach
w Londynie, Paryzu, Frankfurcie oraz Mediolanie w latach 2003-2005 wskazuja,
ze zalezno$¢ ta jest negatywna. Autorzy tlumaczg ja tym, iz wysoki udzial nieza-
leznych czlonkow rady w tacznej ich liczbie zwigksza mozliwosci rady w zakre-
sie kontroli dziatania zarzadzajacych oraz zwigksza efektywnos¢ monitorowania

25 Schemat kodowania byt nastepujacy: 1 - wystepuja ujawnienia, 0 - brak ujawnien.

26 S.N.Bronson, J.V. Carcello, K. Raghunandan, Firm Characteristics..., s. 34.

27 E.F.Fama, M.C. Jensen, Separation of Ownership and Control, ,Journal of Law and Econo-
mics” 1983, vol. 26, no. 2, s. 314-315. Jak zauwazyta Kotadkiewicz, niezalezni cztonkowie
rad nadzorczych sa szczegdlnie pozadani w przypadku dominacji w radzie przedstawicieli
akcjonariusza dominujacego. Zob. szerzej |. Kotadkiewicz, Niezalezny cztonek rady nadzor-
czej w Polsce. Podsumowanie pierwszej dekady doswiadczen, [w:] P. Urbanek (red.), Nadzor
korporacyjny a stabilnosé sektora finansowego, Wydawnictwo Uniwersytetu tddzkiego, £6dz
2012,s.253.

28 |.Kotadkiewicz, Rady nadzorcze. Dobre praktykitadu korporacyjnego. Doswiadczenie polskie
i zagraniczne, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2013, s. 192-200.
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ich dzialan. Jednoczes$nie silna rada powoduje, Ze zarzadzajacy s3 mniej sklonni
do dobrowolnych ujawnien. Nalezy podkresli¢, ze badania prowadzone byty wsrod
krajoéw Europy z réznym modelem nadzoru (monistyczny/dualistyczny). Z modelu
zostaly wylgczone spétki notowane w Niemczech??. Co istotne, udzial niezalez-
nych czlonkéw w radzie spéiki jest negatywnie powigzany z zakresem ujawnien
na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa (mierzonych stwo-
rzong przez autorow matrycg ujawnien) w sytuacji, gdy wtasnos¢ jest rozproszona.
Jednoczesnie zaleznos¢ ta jest pozytywna, gdy wlasnos$¢ jest zdominowana przez
najwiekszego akcjonariusza30.

Badania prowadzone wsérod 181 przedsigbiorstw w Australii wskazuja,
ze im wiegkszy udzial w radzie niezaleznych dyrektoréw, tym wiecej prezento-
wanych jest dobrowolnych ujawnien dotyczacych strategii oraz wigcej informacji
prognostycznych o charakterze ilosciowym?3!. Co wiecej, wyniki badania przepro-
wadzonego wérdd 350 spotek notowanych w Wielkiej Brytanii pozwalaja stwier-
dzi¢, ze udzial niezaleznych dyrektoréw w radzie dyrektoréw jest pozytywnie po-
wigzany z zakresem ujawnien na temat zaangazowania przedsiebiorstwa na rzecz
spoleczenstwa (corporate community involvement)32.

Wyniki badan prowadzonych wérdéd 87 spétek (dane pochodzily z lat 1993-1994)
notowanych w Hong Kongu potwierdzajg istnienie pozytywnej zaleznosci miedzy
udzialem niezaleznych czlonkéw w radzie spoiki oraz zakresem obowigzkowych
ujawnien finansowych33.

W ramach badan przeprowadzonych wsréd bankéw notowanych na Londyn-
skiej Gieldzie Papieréw Warto$ciowych ustalono, ze udzial niezaleznych cztonkéw
zasiadajacych w komitetach rad dyrektoréw jest pozytywnie skorelowany z pozio-
mem ujawnien na temat fadu korporacyjnego (mierzonym skonstruowanym przez
autorke indeksem ujawnien)34.

W ramach badan prowadzonych wsréd 128 spoélek notowanych w Stanach
Zjednoczonych ustalono, ze istnieje pozytywna zalezno$¢ miedzy udziatem

29 G. Michelon, S. Beretta, S. Bozzolan, Disclosure on Internal Control Systems as a Substitu-
te of Alternative Governance Mechanism, ,SSRN Electronic Journal” 2009, http://dx.doi.
org/10.2139/ssrn.1316323, s. 23.

30 Tamze,s. 24.

31 S.Lim,Z. Matolcsy, D. Chow, The Association between Board Composition and Different Ty-
pes of Voluntary Disclosure, ,European Accounting Review” 2007, vol. 16, no. 3, s. 578.

32 K. Yekini, I. Adelopo, P. Andrikopoulos, S. Yekini, Impact of board independence..., s. 262.

33 C.J.P. Chen, B. Jaggi, Association between independent non-executive directors, family
control and financial disclosures in Hong Kong, ,Journal of Accounting and Public Policy”
2000, no. 19, s. 305.

34 C.A.Stefanescu, Do board committees’ features affect...,s. 773.
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niezaleznych cztonkéw komitetu audytu oraz jakoscig systemu kontroli wewnetrz-
nej (mierzong liczbg zgtaszanych stabosci systemu kontroli)3>.

W badaniu przeprowadzonym wsérdd spotek notowanych w latach dziewigcdzie-
sigtych w Holandii ustalono, ze dobrowolne ujawnienia dotyczace systeméw kon-
troli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem (mierzone stworzonym przez autoréw
indeksem ujawnien) sg pozytywnie powigzane z udziatem niezaleznych cztonkow
w radzie dyrektoréw3e.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze pozytywna zalezno$¢ miedzy udzia-
fem niezaleznych cztonkéw rady spotki w facznej ich liczbie oraz zakresem ujaw-
nien moze by¢ zwigzana z faktem, iz akcjonariusze, powolujac niezaleznych
czlonkéw rady, uwzgledniaja potrzebe posiadania przez spdtke transparentnego
systemu raportowania danych finansowych. Wskazuje si¢ rowniez, ze niezalezni
cztonkowie rady zgadzajg si¢ zasig$¢ w radzie, gdy otrzymaja zapewnienie doty-
czace transparentnego raportowania finansowego3’. Akcjonariusze zdaja sobie
sprawe z trudnos$ci zwigzanych z monitorowaniem procesu sprawozdawczosci
finansowej i dlatego przyznaja wigksze wynagrodzenie czlonkom komitetu audy-
tu w sytuacji, gdy oczekiwanie dotyczace tego monitorowania jest wigksze38.

Mimo braku jednoznacznych wynikéw prezentowanych w literaturze przedmio-
tu w badaniu zrealizowanym przez autora przyjeto, ze udzial niezaleznych czlon-
kéw rad nadzorczych w lacznej ich liczbie jest pozytywnie skorelowany z za-
kresem ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa
prezentowanych w raportach zarzadu spolek publicznych (hipoteza nr 3).

Prezentowane w literaturze przedmiotu wyniki badan dotyczace wplywu kon-
centracji wlasno$ci na zakres ujawnien réwniez nie s3 jednoznaczne. Moze to wy-
nikac¢ ze sposobu pomiaru koncentracji wtasnosci, rodzaju ujawnien oraz sposo-
bu ich pomiaru.

W ramach badan przeprowadzonych na polskim rynku kapitalowym Aluchna
ustalila brak wspotwystepowania przejrzystosci spolek, mierzonej jakoscig zaktad-
ki internetowej ,,relacje inwestorskie”, oraz koncentracji wtasnosci®*.

35 J.Krishnan, Audit Committee Quality...,s. 671.

36 R.Deumes, W.R. Knechel, Economic Incentives for Voluntary Reporting on Internal Risk Mana-
gement and Control Systems, ,,Auditing: A Journal of Practice & Theory” 2008, vol. 27, no. 1,
S. 54.

37 Ch.S.Armstrong, W.R. Guay, H. Mehran, J.P. Weber, The Role of Financial Reporting and Trans-
parency in Corporate Governance, ,Economic Policy Review” 2016, vol. 22, no. 1, s. 114,

38 E.Engel, R.M.Hayes, X. Wang, CEO Turnover and properties of Accounting Information, ,,Jour-
nal of Accounting and Economics” 2003, vol. 36, no. 1-3, s. 197-226.

39 M. Aluchna, Wtasnos¢ a corporate governance. Systemy, rynki, przedsiebiorstwa, Wydawni-
ctwo Poltext, Warszawa 2015, s. 250-251.
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W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze wiekszosciowi akcjonariusze sg bar-
dziej zmotywowani, by monitorowa¢ dzialania zarzadzajacych w zwigzku z ich
duzg inwestycja40. Akcjonariusze ci pelnig istotna role w tadzie korporacyjnym
przez monitorowanie dziatan zarzgdzajacych*!. W literaturze przedmiotu stawiana
jest hipoteza, iZ monitorowanie dziatan zarzadzajacych przez akcjonariuszy wigk-
szo$ciowych sprawia, Ze wywierana jest na nich presja, ktéra powoduje, ze staraja
sie oni zasygnalizowac jakos$¢ sprawozdawczosci finansowej oraz calego systemu
rachunkowo$ci przez ujawnianie dobrowolnych informacji dotyczacych kontroli
nad sprawozdawczo$cig finansowg*2.

W literaturze przedmiotu prezentowane sg rowniez wyniki badan wskazujace
na odmienng zalezno$¢. W ramach badan dotyczacych ujawnien na temat kontro-
li nad sprawozdawczoscig finansowa (mierzonych wskaznikiem ujawnien stwo-
rzonym przez autoréw) prezentowanych przez 160 spolek notowanych na giel-
dach w Londynie, Paryzu, Frankfurcie oraz Mediolanie w latach 2003-2005
ustalono, ze s3 one negatywnie powigzane z koncentracja wlasnosci43.

Z badan zrealizowanych wsréd 397 spotek gieldowych w Stanach Zjednoczonych
wynika, Ze w spétkach ze skoncentrowanym akcjonariatem poziom ujawnien na temat
tadu korporacyjnego jest mniejszy*4. Podobne wyniki uzyskali Dominika Hadro, Ka-
rol Klimczak i Marek Pauka, ktérzy badali zakres ujawnien zawartych wlistach do ak-
cjonariuszy 60 najwiekszych spotek notowanych na polskim rynku kapitatowym®*>.

W ramach badania realizowanego przez autora przyjeto, ze koncentracja wlas-
nosci jest negatywnie skorelowana z zakresem ujawnien na temat systemu kon-
troli nad sprawozdawczoscia finansowa prezentowanych w raportach zarzadu
spolek publicznych (hipoteza nr 4).

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze inwestorzy instytucjonalni petnia
istotna role w systemie fadu korporacyjnego46. Jak sie zaznacza, obecnos$¢ inwesto-

40 A. Shleifer, R.W. Vishny, A survey of corporate governance, ,The Journal of Finance” 1997,
vol. 52, no.2,s. 737-783.

41 A.Shleifer, R.W. Vishny, Large shareholders and corporate control, ,,Journal of Political Eco-
nomy” 1986, no. 94, s. 461-489.

42 S.N.Bronson, J.V. Carcello, K. Raghunandan, Firm Characteristics..., s. 29.

43 G.Michelon, S. Beretta, S. Bozzolan, Disclosure on Internal Control Systems...,s. 23. Z bada-
nia tego wytaczono spétki notowane we Frankfurcie.

44 H.V. Bauwhede, M. Willekens, Disclosure on Corporate Governance in the European Union,
»Corporate Governance: An International Review” 2008, vol. 16, no. 2, s. 101-115.

45 D.Hadro, K. Klimczak, M. Pauka, Impression Management in Letters to Shareholders: Eviden-
ce from Poland, ,,Accounting in Europe” 2017, vol. 14, no. 3, s. 305-330.

46 A.Shleifer, R.W. Vishny, Large shareholders..., s. 461-489; S. Bhojraj, Effect of corporate go-
vernance on bond ratings and yields: The role of institutional investors and outside directors,
»,Journal of Business” 2003, no. 76, s. 455-475.
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row instytucjonalnych w strukturze wlascicielskiej analizowana jest przede wszyst-
kim w odniesieniu do krajéw anglosaskich, cho¢ i w pozostatych systemach moze
ona odgrywac bardzo duza role. Podkresla sie jednoczesnie, ze w przypadku duzej
koncentracji wlasnos$ci aktywnos¢ inwestorow instytucjonalnych moze by¢ ogra-
niczona. Moze réwniez prowadzi¢ do zawigzywania koalicji z akcjonariuszami
wiekszosciowymi’.

Obecno$¢ ,wymagajacych” inwestordw, takich jak inwestorzy instytucjonalni,
ktorzy posiadaja zasoby i wiedze, poprawia jako$¢ ujawnien prezentowanych przez
spotki#8. Jak zauwazyla Aluchna, inwestorzy instytucjonalni wptywaja na standar-
dy fadu korporacyjnego (rozumiane jako dobre praktyki), w tym na przejrzystos¢
ujawnien prezentowanych przez spétki oraz na relacje inwestorskie®®. Pozytyw-
na zaleznos¢ miedzy wystepowaniem inwestoréw instytucjonalnych w strukturze
wlascicielskiej a zakresem ujawnien wynika¢ moze réwniez z faktu, iz inwestuja
oni kapital w spotki charakteryzujace si¢ wysokim poziomem transparentnosci.

Wyniki badan empirycznych prowadzonych w Stanach Zjednoczonych wskazu-
ja na wystepowanie pozytywnej zalezno$ci miedzy udzialem w strukturze wlasci-
cielskiej inwestoréw instytucjonalnych a wystepowaniem dobrowolnych ujawnien
na temat kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowg>9.

Biorac pod uwage powyzsze, w ramach prowadzonego przez autora badania
przyjeto, ze obecno$c¢ inwestora instytucjonalnego w strukturze wlascicielskiej
jest pozytywnie skorelowana z zakresem ujawnien na temat systemu kontroli
nad sprawozdawczo$cig finansowa prezentowanych w raportach zarzadu spo-
lek publicznych (hipoteza nr 5).

Przeprowadzone studia literaturowe pozwalajg stwierdzi¢, ze na zakres ujaw-
nien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg prezento-
wanych w raportach zarzadu spolek publicznych moga mie¢ wplyw wymiary
kultur narodowych, ktére, jak zaznacza si¢ w literaturze przedmiotu, naleza
do mechanizmoéw zewnetrznych fadu korporacyjnego2!.

47 M. Aluchna, Mechanizmy corporate governance w spétkach gietdowych, Wydawnictwo Szko-
ty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2007, s. 204.

48 R.A.Dye, An evaluation of ,essays on disclosure” and the disclosure literature in accounting,
»Journal of Accounting and Economics” 2001, vol. 32, no. 1-3, s. 181-235; M. Aluchna, Me-
chanizmy corporate governance..., s. 205.

49 M. Aluchna, Struktura wtasnosci a nadzor korporacyjny, [w:] D. Dobija, |. Kotadkiewicz (red.),
tad korporacyjny, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 73.

50 S.N.Bronson, J.V. Carcello, K. Raghunandan, Firm Characteristics..., s. 35.

51 M. Marcinkowska, Corporate governance w bankach...,s. 51; C. Mesjasz, tad (nadzdr) korpo-
racyjny. Geneza, definicja i podstawowe problemy, [w:] D. Dobija, I. Kotadkiewicz (red.), tad
korporacyjny, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 33-35.
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W badaniach dotyczacych kultur narodowych autorzy najczesciej odnoszg sie
do wymiaréw kultur wskazanych przez Geerta Hofstedego. Autor ten jako pierw-
szy dokonat klasyfikacji kultur narodowych wedlug okreslonych wymiarow>2.
Co wiecej, wskazane przez niego wymiary kultur wynikajg z badan prowadzonych
w $rodowisku biznesowym, co czyni je odpowiednimi do wykorzystania w bada-
niach dotyczacych praktyki biznesowej*3.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze wymiary kultur narodowych maja
szczegdlne znaczenie z punktu widzenia zakresu ujawnien w krajach o zamknie-
tym modelu tadu korporacyjnego. Wiasnos¢ skoncentrowana w rekach niewielkiej
liczby indywidualnych i instytucjonalnych akcjonariuszy, ktérzy maja bezposred-
ni dostep do informacji, powoduje, ze zapotrzebowanie na publicznie ujawniane
informacje nie jest tak duze jak w krajach, w ktoérych wystepuje otwarty model
tadu korporacyjnego. W krajach z zamknietym modelem fadu korporacyjnego
na ujawnienia w mniejszym zakresie wptywa zapotrzebowanie rynku na infor-
macje. W modelu tym ujawnienia w duzej mierze zaleza od podejscia zarzadzaja-
cych do ujawniania informacji (w tym zwtaszcza dobrowolnych), ktére moze by¢
zdeterminowane warto$ciami kulturowymi danego kraju>4.

Gray rozwingl model wymiaréw kultur narodowych stworzony przez Hof-
stedego i sformulowal hipoteze, Ze im wyzej dany kraj ulokowany jest w rankingu,
jezeli chodzi o unikanie niepewnosci i dystans do wladzy, oraz nizej w rankin-
gu, jezeli chodzi o indywidualizm i ,,mesko$¢”, tym wigksze prawdopodobien-
stwo, ze bedzie wyzej ulokowany, jezeli chodzi o poufnos¢ (jako przeciwienstwo
jawnosci)>>.

Wydaje sig, ze biorac pod uwage, iz to zarzad podejmuje decyzje dotyczace za-
kresu informacji ujawnianych na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
finansowa, wplyw na nie maja w szczegélnoéci dwa wymiary kultur - indywi-
dualizm i unikanie niepewnosci. Analogiczne wymiary wykorzystano w bada-
niach dotyczacych tadu korporacyjnego, ktdre prowadzili Hooghiemstra, Hermes

52 G.Hofstede, Kultury i organizacje: zaprogramowanie umystu, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2000.

53 R.Hooghiemstra, N. Hermes, J. Emanuels, National Culture and Internal Control Disclosures:
A Cross-country Analysis, ,Corporate Governance: An International Review” 2015, vol. 23,
no.4,s.365. W literaturze zwraca sie uwage na stabe strony koncepcji wymiaréw kultur na-
rodowych opracowanych przez Hofstedego. Por. P. Kabalski, Wybrane problemy stosowania
Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej w Polsce. Organizacja, kultu-
ra, osobowosc, jezyk, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2012, s. 60-61.

54 B.Jaggi, P.Y. Low, Impact of Culture, Market Forces, and Legal System on Financial Disclosu-
res, ,The International Journal of Accounting” 2000, vol. 35, no. 4, s. 502.

55 S.J.Gray, Towards a Theory of Cultural Influence on the Development of Accounting Systems
Internationally, ,Abacus” 1988, no. 24, s. 11.
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i Emanuels®®. Autorzy ci wskazali, ze wymiary te w najwiekszym zakresie impli-
kuja relacje miedzy zarzadzajacymi i akcjonariuszami, gdyz wplywaja na wypra-
cowany przez zarzad kompromis miedzy korzysciami i kosztami ujawniania in-
formacji na temat systemu kontroli wewnetrznej>’.

»Indywidualizm jest wlasciwy spoteczenstwom, w ktorych wigzy miedzy jed-
nostkami sa luzne i kazdy ma na uwadze gtéwnie siebie i swojg najblizszg rodzing”>8.
W spoteczenstwach indywidualistycznych dominujg cele oraz wartosci poszcze-
g6lnych jednostek. Ludzie w nich zyjacy maja silng potrzebe, aby by¢ postrzega-
nymi jako kompetentni i utalentowani. Nalezy zatem oczekiwac, ze zarzadzajacy
w spoteczenstwach indywidualistycznych bedg kierowac si¢ przede wszystkim po-
trzeba budowania reputacji oraz rozwojem kariery. W spoleczenstwach indywidu-
alistycznych analiza kosztow i korzysci zwigzanych z ujawnianiem dobrowolnych
informacji na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg bedzie
w szczegolnosci zdeterminowana wplywem tych ujawnien na reputacje zarzadza-
jacych na rynku talentéw menedzerskich>®. Zarzadzajacy w tych spoteczenstwach
muszg ujawnia¢ wiarygodne i kompletne informacje, aby wypracowaé pozytywna
reputacje®0. Co wazne, majg oni motywacje do ujawniania dobrowolnych infor-
macji, nawet jezeli nie sg one z ich punktu widzenia korzystne¢!. Akcjonariusze
w spoleczenstwach charakteryzujacych sie wysokim wskaznikiem indywidualizmu
beda oczekiwa¢ dobrowolnych ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawo-
zdawczoscig finansowy, ktore pozwolg im doktadnie monitorowa¢ dziatania za-
rzadzajacych. Jednoczesnie zarzadzajacy beda ujawnia¢ dobrowolne informacje,
gdyz dostrzegaja oni fakt, iz akcjonariusze tego od nich wymagaja i doceniaja wage
dobrowolnych ujawnien®2.

Wyniki badan potwierdzaja pozytywna korelacje miedzy indywidualizmem
i zakresem ujawnien na temat kontroli wewnetrznej®? oraz migdzy indywiduali-
zmem i zakresem ujawnien finansowych®4. Pozytywna korelacja miedzy zakresem

56 R.Hooghiemstra,N.Hermes, J. Emanuels, National Culture and Internal Control...,s.357-377.
57 Tamze,s. 360.
58 G. Hofstede, G.J. Hofstede, Kultury i organizacje..., s. 88.

59 J.L.Campbell, H. Chen, D.S. Dhaliwal, H. Lu, L.B. Steel, The information content of manda-
tory risk factor disclosures in corporate filings, ,Review of Accounting Studies” 2014, vol. 19,
no. 1, s.396-455; P. M. Healy, K.G. Palepu, Information asymmetry..., s. 405-440.

60 P. M. Healy, K.G. Palepu, Information asymmetry..., s. 405-440.

61 J.L.Campbell,H.Chen,D.S.Dhaliwal, H. Lu, L.B. Steel, The information content...,s. 396-455;
D. Skinner, Why firms voluntarily disclose bad news, ,,Journal of Accounting Research” 1994,
no. 32,s.38-60.

62 G.Hofstede, G.J. Hofstede, Kultury i organizacje..., s. 268-272.

63 R.Hooghiemstra, N. Hermes, J. Emanuels, National Culture and Internal Control...,s. 373.

64 B.Jaggi, P.Y. Low, Impact of Culture, Market Forces..., s. 513.
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ujawnien i poziomem wskaznika indywidualizmu wynika z modelu zapropono-
wanego przez Graya®. Spoleczenstwa charakteryzujace si¢ indywidualizmem
s3 »,mniej sekretne”®®,

Biorac pod uwage powyzsze, w ramach badania prowadzonego przez autora
oczekuje si¢, ze warto$¢ wskaznika indywidualizmu jest pozytywnie skorelo-
wana z zakresem ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
finansowa prezentowanych w raportach zarzadu spoélek publicznych (hipote-
zanr 6).

Unikanie niepewnosci definiowane jest jako ,,stopien zagrozenia odczuwa-
ny przez czlonkéw danej kultury w obliczu sytuacji nowych, nieznanych lub
niepewnych”®’7. W krajach o niskim wskazniku unikania niepewno$ci wystepu-
je wyzszy poziom innowacyjnos$ci, natomiast w krajach o wysokim wskazniku
unikania niepewnos$ci wystepuje wyzsza precyzyjnos¢ wykonywanych dzialan
oraz silna potrzeba ich formalizowania. W krajach o wysokim wskazniku unika-
nia niepewnosci istnieje potrzeba ujmowania wszystkiego w ramach przepisow
prawa®8. Ludzie funkcjonujacy w spoleczenstwach charakteryzujacych sie wy-
sokim wskaznikiem unikania niepewnosci reaguja na niepewnos¢, wymagajac
dodatkowych mechanizméw pozwalajacych im radzi¢ sobie z nig. Akcjonariu-
sze w tych spoleczenstwach wymagaja od zarzadzajacych dodatkowych mecha-
nizmoéw, bedacych substytutem informacji na temat systemu kontroli nad spra-
wozdawczoscig finansowa. W spoleczenstwach o wysokim wskazniku unikania
niepewnosci ujawnienia nie sg cenione i wymagane tak bardzo przez akcjona-
riuszy jak w spoteczenstwach o niskim wskazniku unikania niepewnosci®®.

Wydaje si¢, ze poziom wskaznika unikania niepewno$ci ma przetozenie na
ujawnienia prezentowane przez spolki, ktorych zakres nie jest precyzyjnie okre-
slony w przepisach prawa czy dobrych praktykach. Jednostki funkcjonujace w kra-
ju o wysokim wskazniku unikania niepewnosci (np. Polska) beda rezygnowaty
z prezentowania szczeg6lowych, nieobligatoryjnych ujawnien. W przypadku kra-
jow o $rednim wskazniku unikania niepewnosci (np. Niemcy) sklonnos¢ do pre-
zentowania fakultatywnych ujawnien bedzie wyzsza’0. Zgodnie z klasyfikacja
opracowang przez Geerta Hofstedego i Gerta Jana Hofstedego kraje anglosaskie,
65 S.J.Gray, Towards a Theory of Cultural Influence...,s. 11.

66 B.Jaggi, P.Y. Low, Impact of Culture, Market Forces..., s. 497.
67 G.Hofstede, G.J. Hofstede, Kultury i organizacje..., s. 181.

68 Tamaze,s. 206.

69 Tamze; R. Hooghiemstra, N. Hermes, J. Emanuels, National Culture and Internal Control...,
s.361.

70 J.Gad, Information Transparency of the Statement of Comprehensive Income: The Reporting
Practice of WIG30 and DAX Companies, ,Journal of Entrepreneurship, Management and In-
novation” 2016, vol. 12, no. 3, s. 129-130.
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uwazane za bardzo transparentne, nalezg do grupy krajoéw z niskim wskaznikiem
unikania niepewno$ci’l.

Zarzadzajacy w spoleczenstwach, ktdre preferuja unikanie niepewnosci, sg ra-
czej sklonni do skupiania si¢ na kosztach niz na korzys$ciach zwigzanych z dobro-
wolnymi ujawnieniami’2.

W spoleczenstwach charakteryzujacych sie wysokim wskaznikiem unikania nie-
pewnosci zarzadzajacy nie sg sktonni do konkurowania. Unikajg oni réwniez kon-
frontacji oraz konfliktéw73. Biorac pod uwagg zagrozenie, ze dobrowolne ujawnienia
moga przyciaggnac inne spotki do danego rynku lub spowodowa¢, iz konkurencja
skopiuje strategie spotki, zarzadzajacy pochodzacy ze spoteczenstwa charakteryzuja-
cego si¢ wysokim wskaznikiem unikania niepewnosci beda ograniczali zakres ujaw-
nien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowa. Zarzadzajacy po-
chodzacy ze spoleczenstw charakteryzujacych sie¢ wysokim wskaznikiem unikania
niepewnosci beda niechetni do ujawniania dobrowolnych ujawnien z obawy o mozli-
we prawne konsekwencje zwigzane z ujawnieniem informacji na temat systemu kon-
troli nad sprawozdawczo$cig finansows, ktdre pozniej okazg sie niepoprawne’4.

Negatywna korelacja migdzy zakresem ujawnien i poziomem wskaznika unika-
nia niepewnosci wynika z modelu zaproponowanego przez Graya’>.

Biorgc pod uwage powyzsze, w badaniu prowadzonym przez autora oczekuje sie,
ze warto$¢ wskaznika unikania niepewnosci jest negatywnie skorelowana z za-
kresem ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa
prezentowanych w raportach zarzadu spolek publicznych (hipoteza nr 7).

5.2. Organizacja badania

W przedstawionym w niniejszym rozdziale badaniu ilo§ciowym wykorzystano
te samg grupe spotek co w badaniu jakosciowym, ktdrego wyniki przedstawio-
no w rozdziale czwartym. Zestawienie spdtek polskich oraz niemieckich wraz
z informacja dotyczacg sektoréw, do ktérych naleza poszczegdlne spoiki, znaj-
duje sie w zalgcznikach 21 3.

71 G.Hofstede, G.J. Hofstede, Kultury i organizacje...,s. 181.
72 R.Hooghiemstra, N. Hermes, J. Emanuels, National Culture and Internal Control...,s. 361.
73 Tamze.

74 J.R.Graham, C.R. Harvey, S. Rajgopal, The economic implications of corporate financial re-
porting, ,Journal of Financial Economics” 2005, vol. 40, no. 1-3, s. 3-73; R. Hooghiemstra,
N. Hermes, J. Emanuels, National Culture and Internal Control..., s. 361; B. Jaggi, P.Y. Low,
Impact of Culture, Market Forces..., s. 497.

75 S.J.Gray, Towards a Theory of Cultural Influence...,s. 11.
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Dane zbierane byly recznie (w okresie od czerwca do wrzesnia 2018 roku), co
- biorgc pod uwage sposob prezentowania przez spotki publiczne informacji na te-
mat fadu korporacyjnego - bylo bardzo pracochtonne. Dane pozyskano z rapor-
tow rocznych oraz stron internetowych spétek polskich i niemieckich. Badaniu
poddano raporty sporzadzone za rok 2017.

Zmienng objasniana w ramach niniejszego badania ilosciowego jest zakres ujawnien
na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowa prezentowanych w rapor-
tach zarzadu (ZU). Zakres ujawnien mierzony jest liczba szczegétowych pozycji ujaw-
nien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowq prezentowanych
przez badane spotki. W pierwszej kolejnosci przygotowana zostala lista wszystkich
szczegolowych pozycji ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
finansowq. Punktem odniesienia w tym zakresie byly badania jako$ciowe prowadzone
przez autora w 2015 i 2016 roku’6. W kolejnym etapie dokonano szczegdtowej analizy
zawarto$ci ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg oraz
kodowania wynikéw badan w systemie zero-jedynkowym, gdzie 1 oznaczalo, ze spot-
ka ujawnila dang pozycje szczegdlows, a 0, ze takiej pozycji nie ujawnila. W badaniu
wszystkie pozycje szczegotowe ujawnien miaty taka sama wage.

Zastosowany w badaniu sposéb pomiaru zmiennej obja$nianej pozwolil
na kwantyfikacje ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig fi-
nansowa prezentowanych przez badane spotki.

W ramach badania zidentyfikowano tacznie 148 szczegétowych pozycji ujawnien.
Ich lista znajduje si¢ w rozdziale czwartym niniejszej pracy (por. tabele 14-25).

Nalezy podkresli¢, ze jest to pierwsze tak szczegdélowe badanie, jezeli chodzi
o zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg.
Inni badacze skupiali sie na kilku?7 lub kilkunastu’® pozycjach szczegbtowych
ujawnien na temat sytemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowsa.

76 J.Gad, Disclosures on control over financial reporting: the reporting practice of banks listed
on the Warsaw Stock Exchange, ,,e-Finanse” 2015, vol. 11, nr 1,s. 1-10; tenze, Content of Disc-
losures Concerning Control over Financial Reporting: The Perspective of Polish Listed Com-
panies, ,Management and Business Administration. Central Europe” 2016, vol. 24, no. 3,
s. 23-46; tenze, The pillars of internal control and risk management systems in relation to fi-
nancial reporting: The perspective of the Polish and German capital markets, ,,Zeszyty Teore-
tyczne Rachunkowosci” 2016, nr 88(144), s. 37-60; tenze, The main categories of disclosures
concerning control over financial reporting: The practice of companies listed on the Warsaw
Stock Exchange, ,,Business and Economic Horizons” 2015, vol. 11, no. 3, s. 162-172.

77 R.Hooghiemstra, N. Hermes, J. Emanuels, National Culture and Internal Control..., s. 374;
R. Deumes, W.R. Knechel, Economic Incentives..., s. 60-61; K. Van de Poel, A. Vanstraelen,
Management Reporting on Internal Control and Accruals Quality: Insights from a ,,Comply-or-
-Explain” Internal Control Regime, ,,Auditing: A Journal of Practice and Theory” 2011, vol. 30,
no. 3,s. 181-209.

78 G.Michelon, S. Beretta, S. Bozzolan, Disclosure on Internal Control Systems..., s. 29.
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Tabela 28. Definicje oraz sposéb pomiaru zmiennych

Oznaczenie
zmiennej

Petna nazwa

Sposdb pomiaru

Zmienna objasniana

ZU

Zakres ujawnieri na temat
systemu kontroli nad
sprawozdawczoscig
finansowqg
prezentowanych

w raportach zarzgdu

taczna liczba szczegdtowych pozycji ujawnien
na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
finansowa.

Zmie

nne objasniajace

LPRN

Liczba posiedzen rad
nadzorczych

taczna liczba posiedzen (w tym telekonferencji)
rad nadzorczych w roku. W badaniu dotyczacym
wptywu aktywnosci rad nadzorczych na jakos¢
informacji finansowych zmienna te badano

w analogiczny spos6ba).

LPKA

Liczba posiedzen
komitetéw audytu

taczna liczba posiedzen (w tym telekonferencji)
komitetu audytu w roku. W badaniu dotyczacym
wptywu aktywnosci komitetéw audytu na zakres
dobrowolnych ujawnien na temat systemu kontroli
nad sprawozdawczoscia finansowa zmienna

te mierzono w analogiczny sposéb).

KA2017

Komitet audytu w catym
roku 2017

Zmienna ta mierzona byta w systemie zero-
jedynkowym, gdzie 1 oznaczato, ze komitet audytu
funkcjonowat w catym roku 2017, natomiast 0,

ze komitet audytu zostat utworzony w trakcie

2017 roku.

UNCRN

Udziat niezaleznych
cztonkéw rad nadzorczych

W przypadku spétek notowanych w Polsce zmienna
te mierzono przez udziat niezaleznych cztonkéw
rady nadzorczej w sumie wszystkich cztonkéw.

W przypadku spétek notowanych w Niemczech
zmienna te mierzono przez udziat niezaleznych
cztonkéw rady nadzorczej w sumie cztonkéw

rady nadzorczej bedacych przedstawicielami
akcjonariuszy. Przy pomiarze tej zmiennej nie
uwzgledniono przedstawicieli pracownikéw

w radzie nadzorczej, ktdrzy stanowia w wiekszosci
spotek potowe sktadu rady, gdyz badane spétki
wskazywaty, iz cztonkowie ci z zasady maja statut
cztonkéw niezaleznych. W badaniach dotyczacych
determinant zakresu ujawnien wykorzystuje sie
analogiczng zmienng®).

wi

Inwestor instytucjonalny

Zmienna ta mierzona byta w systemie zero-
jedynkowym, gdzie 1 oznacza, ze w strukturze
wtasnosci danej spétki zidentyfikowano inwestora
instytucjonalnego, natomiast 0, ze w strukturze
wtasnosci nie zidentyfikowano inwestora

instytucjonalnegod.
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Oznaczenie a .
. . Petna nazwa Sposob pomiaru
zmiennej
KW Koncentracja wtasnosci Koncentracja wtasnosci mierzona byta jako

wielkos$¢ najwiekszego pakietu akcji. Analogicznie
zmienna ta mierzona byta w badaniu dotyczacym
ujawnier na temat systemu kontroli®) oraz

w badaniu dotyczacym zakresu ujawnien w listach
do akcjonariuszyf).

IND Indywidualizm Zmienna ta odzwierciedla ustalony dla danego kra-
ju przez Hofstedego i Hofstedego wskaznik indywi-
dualizmu. Im wyzszy wskaznik, tym wyzszy poziom
indywidualizmu. W zestawieniu przygotowanym
przez Hofstedego i Hofstedego Polska jest na 22./24.
miejscu (ex aequo z Estonia i Luksemburgiem), jeze-
li chodzi o wskaznik indywidualizmu. Wartos¢ tego
wskaznika wynosi 60. Niemcy z kolei znajduja sie

w zestawieniu na 18. miejscu ze wskaznikiem 678).
UN Unikanie niepewnosci Zmienna ta odzwierciedla ustalony dla danego
kraju przez Hofstedego i Hofstedego wskaznik
unikania niepewnosci. Im wyzszy wskaznik,

tym wyzszy poziom unikania niepewnosci.

W zestawieniu krajéw przedstawiajacym wskazniki
unikania niepewnosci (uncertainty avoidance index)
Polska znajduje sie na 9./10. miejscu (ex aequo

z Belgia). Wskaznik unikania niepewno$ci wynosi

w przypadku Polski 93. Niemcy z kolei sg na 43.
miejscu. Wskaznik unikania niepewnosci wynosi

w Niemczech 65h). Polska nalezy zatem do grupy
krajow o duzym poziomie wskaznika unikania
niepewnosci, z kolei Niemcy do grupy krajow

ze $rednim wskaznikiem unikania niepewnoscil.

a) G. Ran, Q. Fang, S. Luo, K.C. Chan, Supervisory board characteristics..., s. 27;? S.N. Bronson,

J.V. Carcello, K. Raghunandan, Firm Characteristics..., s. 34; 9 Ch.S. Armstrong, W.R. Guay, H. Mehran,
J.P. Weber, The Role of Financial Reporting..., s. 114; 9 Spétki publiczne zobowigzane sa do ujawnienia
w raporcie rocznym akcjonariuszy posiadajacy pakiet akcji wiekszy niz 5%. Jezeli inwestor
instytucjonalny posiadat w spétce pakiet akcji mniejszy niz 5%, a mimo to spétka ujawnita te informacje
w raporcie, wéwczas kodowano dana spétke jako 1; ¢ G. Michelon, S. Beretta, S. Bozzolan, Disclosure

on Internal Control..., s. 32; 7 D. Hadro, K. Klimczak, M. Pauka, Impression Management..., s. 305-330; &)
G. Hofstede, G.J. Hofstede, Kultury i organizacje..., s. 91. Zdaniem tych autoréw najwyzszy wskaznik
indywidualizmu wystepuje w Stanach Zjednoczonych; M) Tamze, s. 182-183; ) Tamze, s. 182.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Nalezy podkresli¢, ze w prowadzonych dotychczas badaniach autorzy anali-
zowali ujawnienia zawarte w raporcie rocznym, a nie w wyodrebnionej jego cze-
$ci. Wynika to z faktu, iz dopiero od 2009 roku spotki publiczne w Unii Euro-
pejskiej zostaly zobowigzane do wyodrebnienia tych ujawnien. Jedng ze stabosci
takiego dzialania, to jest samodzielnego identyfikowania przez badaczy w rapor-
cie rocznym elementéw systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg, jest
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uwzglednienie w badaniu elementéw systemu, ktére w rzeczywisto$ci nimi nie sa,
to znaczy zarzad nie traktuje ich jako elementéw systemu.

W badaniu empirycznym wykorzystano osiem zmiennych objasniajacych (por.
tabela 28). W modelu nie uwzgledniono wykorzystywanej czesto w badaniach
zmiennej dotyczacej badania sprawozdan finansowych przez firme audytorska
z ,wielkiej czworki”, gdyz niemal wszystkie spotki podlegajace badaniu wybraty
firme audytorska nalezaca do tej grupy.

Przedstawione zmienne mierzone sg na skali ilorazowej, porzadkowej oraz no-
minalnej w zapisie binarnym (IWI, KA2017). Site wplywu zmiennych objasnia-
jacych na zmienng objasniang oszacowano z wykorzystaniem modelu regresji
liniowe;j.

5.3. Zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad
sprawozdawczoscia finansowa prezentowanych w raportach
zarzadu polskich i niemieckich spotek publicznych a mechanizmy
tadu korporacyjnego - wyniki badan

5.3.1. Statystyki opisowe

Badane spolki prezentowaly srednio 15,44 szczegdtowych pozycji ujawnien na te-
mat systemu kontroli nad sprawozdawczos$cia finansowa, maksymalnie 29 szcze-
golowych pozycji oraz minimalnie 4 szczegélowe pozycje. Rady nadzorcze spoty-
kaly sie $rednio 7,70 razy, natomiast komitety audytu 5,27 razy. Minimalna liczba
posiedzen wynosila 2, natomiast maksymalna az 20. Co ciekawe, wyniki badan
wskazujg, ze minimalna liczba posiedzen komitetéw audytu wynosifa zero. Wsréd
badanych spotek wystepowaly najczesciej takie, w ktérych komitet audytu funk-
cjonowal od poczatku 2017 roku”?.

Sredni udzial niezaleznych czlonkéw rad nadzorczych w tacznej ich liczbie wy-
nosit 0,6. Wystepowaly rady nadzorcze, w skiad ktérych wchodzili sami niezalezni
czlonkowie, oraz takie, w ktérych nie byto niezaleznych czlonkéw.

W wigkszos$ci badanych spotek w strukturze wlascicielskiej wystepowal inwe-
stor instytucjonalny. Natomiast najwiekszy akcjonariusz posiadat srednio 40% ak-
cji. W grupie badawczej wystepowala spotka, w ktdrej najwickszy akcjonariusz
posiadal 96% akciji.

79 Wydaje sie, ze w czesci spotek funkcjonowat on kilka lat, cho¢ nie byto to przedmiotem ba-
dania.
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Tabela 29. Statystyki opisowe - sp6tki polskie oraz niemieckie

Statystyki

Zmienne ZU LPRN | LPKA | KA2017 | UNCRN | IWI KW | IND | UN
Wazne 100 100 100 100 100 100 | 100 | 100|100
N | Braki 0 0 0 0 0 0 0 0 0

. danych

Spotki $rednia 1544 | 7,70 | 527 60 40

polskie -

i niemieckie Dominanta ! !
Odchylenie 542 | 3,63 | 2,84 ,28 ,25
standardowe
Minimum 4 2 0 0 ,00 0 | ,03|60]65
Maksimum 29 20 15 1 1,00 1 96 | 67 | 93
Zmienne ZU LPRN | LPKA | KA2017 | UNCRN | IWI KW | IND | UN
Wazne 50 50 50 50 50 50 50 | 50 | 50
N | Braki 0 0 0 0 0 0 0 0 0
danych

Spoétki Srednia 14,22 | 8,44 | 5,64 42 48

polskie Dominanta 1 1
Odchylenie 5,61 | 4,33 3,77 ,19 22
standardowe
Minimum 4 2 0 0 ,00 0 | ,11 | 60|93
Maksimum 25 20 15 1 ,86 1 96 | 60 | 93
Zmienne ZU LPRN | LPKA | KA2017 | UNCRN | Wl KW | IND | UN
Wazne 50 50 50 50 50 50 50 | 50 | 50
N | Braki 0 0 0 0 0 0 0 0 0
danych

Spotki Srednia 16,66 | 6,96 | 4,90 ,78 31

niemieckie | Dominanta 1 1
Odchylenie 498 | 2,60 1,34 24 ,25
standardowe
Minimum 8 4 2 1 )25 03 | 67| 65
Maksimum 29 16 10 1 1,00 ,79 | 67 | 65

gdzie: ZU - zakres ujawnien na temat systemu prezentowanych w raportach zarzadu; LPRN

- liczba posiedzen rad nadzorczych; LPKA - liczba posiedzen komitetéw audytu; KA2017 - komitet
audytu w catym roku 2017; UNCRN - udziat niezaleznych cztonkdw rad nadzorczych; IW/ - inwestor
instytucjonalny; KI¥ - koncentracja wtasnosci; IND - indywidualizm; UN - unikanie niepewnosci.

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem programu SPSS.

Zmienna przedstawiajgca wskaznik indywidualizmu przyjmowala dwie
wartosci, to jest 60 dla spotek polskich oraz 67 dla spolek niemieckich. Z kolei
zmienna przedstawiajaca wskaznik unikania niepewnosci przyjmowala warto-
$ci 65 dla spotek niemieckich oraz 93 dla spétek polskich. Ze wzgledu na stalg
warto$¢ dwoch zmiennych dotyczacych wymiaréw kultur narodowych (IND,
UN) nie liczono w ich przypadku miar tendencji centralnej. Z kolei ze wzgledu
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na binarno$¢ zmiennych KA2017 oraz IWI wskazano dla nich dominante (por.
tabela 29).

Spotki polskie prezentowaly $rednio 14,22 szczegétowych pozycji ujawnien
na temat systemu kontroli, a spotki niemieckie 16,66 szczegdtowych pozycji ujaw-
nien. Minimalna liczba szczegbélowych pozycji ujawnien w przypadku spoétek pol-
skich wynosila 4, natomiast w przypadku spoélek niemieckich 8.

Srednia czestotliwo$¢ posiedzen rad nadzorczych byta wyzsza w spétkach pol-
skich niz niemieckich i wynosita 8,44 (w przypadku spétek niemieckich wynosi-
ta ona 6,96). Podobnie wygladala sytuacja z czgstotliwoscig posiedzen komitetow
audytu. Srednia czestotliwos¢ posiedzen komitetéw audytu w spétkach polskich
wynosita 5,64, a w spotkach niemieckich 4,90. Nalezy zauwazy¢, ze w spotkach
polskich zréznicowanie dotyczace czestotliwosci posiedzen rad nadzorczych i ko-
mitetéw audytu byto zdecydowanie wyzsze niz w spdétkach niemieckich. Odchy-
lenie standardowe liczby posiedzen rad nadzorczych w spétkach polskich wyno-
sito 4,33, natomiast w spotkach niemieckich 2,60. Z kolei odchylenie standardowe
liczby posiedzen komitetu audytu w spétkach polskich wynosito 3,77, a w spét-
kach niemieckich 1,34.

We wszystkich spotkach niemieckich komitet audytu funkcjonowat w calym
roku 2017, natomiast w kilku spétkach polskich komitet audytu powolywany byt
w trakcie roku 2017.

Udzial niezaleznych cztonkéw rad nadzorczych w acznej ich liczbie byt zde-
cydowanie wyzszy w spétkach niemieckich niz w polskich. W spoétkach polskich
wynosil on srednio 42%, a w spotkach niemieckich 78%.

W obu krajach w wigkszosci spotek wystepowat w strukturze wlasnosci inwe-
stor instytucjonalny.

Koncentracja wlasnosci byta wyzsza w spoétkach polskich niz niemieckich.
W spotkach polskich wynosita ona srednio 48%, podczas gdy w spdtkach niemie-
ckich $rednio 31% (por. tabela 29).

Wyniki badan wskazuja, ze zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad spra-
wozdawczoscig finansowg prezentowanych w raportach zarzadu jest pozytywnie,
istotnie (p < 0,01) skorelowany z czestotliwosciag posiedzen rad nadzorczych oraz
komitetéw audytu, jak réwniez z funkcjonowaniem w spétce komitetéw audytu
w calym roku 2017. Tym samym im wieksza jest aktywnos¢ rad nadzorczych oraz
komitetow audytu, tym wiekszy jest zakres ujawnien na temat systemu kontroli
nad sprawozdawczo$cia finansowa prezentowanych w raportach przez zarzad.

Zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowa
prezentowanych w raportach zarzadu jest rwniez pozytywnie, istotnie (p < 0,05)
skorelowany z udzialem niezaleznych cztonkéw rad nadzorczych oraz z poziomem
wskaznika indywidualizmu wystepujacym w danym kraju. Tak wigc im wigkszy
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udzial niezaleznych cztonkéw rad nadzorczych w facznej ich liczbie, tym wigkszy
zakres prezentowanych przez zarzad ujawnien na temat systemu. Wyniki badan
wskazujg rowniez, ze wyzszy poziom wskaznika indywidualizmu zwigzany jest
z wigkszym zakresem prezentowanych przez zarzad ujawnien na temat systemu.

Zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finan-
sowg prezentowanych w raportach zarzadu jest negatywnie, istotnie (p < 0,05)
skorelowany z koncentracja wlasno$ci oraz poziomem unikania niepewnosci
(por. tabela 30). Im wyzszy poziom koncentracji wlasnosci, tym mniejszy za-
kres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczos$cia finansowg pre-
zentowanych w raportach zarzadu. Jednoczesnie im wyzszy wskaznik unikania
niepewnos$ci, tym mniejszy zakres ujawnien na temat systemu prezentowanych
przez zarzad.

Czestotliwos¢ posiedzen rad nadzorczych jest pozytywnie, istotnie (p < 0,01)
skorelowana z cz¢stotliwoscig posiedzen komitetow audytu.

Koncentracja wlasnosci jest negatywnie, istotnie (p < 0,01) skorelowana z udzia-
fem niezaleznych czlonkéw rad nadzorczych w tacznej ich liczbie oraz z wystepo-
waniem w strukturze wlasnoéci inwestoréw instytucjonalnych.

Tabela 30. Korelacje miedzy zmiennymi (rho Spearmana) - spétki polskie oraz niemieckie

Korelacje

ZU LPRN LPKA | KA2017 | UNCRN Wi KW IND UN
Zu 1,00
LPRN ,38"" | 1,00
LPKA 517 | 46" | 1,00
KA2017 327 04 417 1,0
UNCRN 24 ,05 ,09 19T | 1,00
wi -,02 -,06 -,07 ,09 ,15 1,00
KW -24" ,05 -,09 -,08 57" | -39™| 1,00
IND 21 | 12 | -04 277 62| 33| -377| 1,00
UN -21" 12 04 | 27| -627| -33"| ,37"|-1,007| 1,00

tp<0,1;* p<0,05;** p<0,01

gdzie: ZU - zakres ujawnier na temat systemu prezentowanych w raportach zarzadu; LPRN

- liczba posiedzen rad nadzorczych; LPKA - liczba posiedzen komitetéw audytu; KA2017 - komitet
audytu w catym roku 2017; UNCRN - udziat niezaleznych cztonkéw rad nadzorczych; IWI - inwestor
instytucjonalny; KI¥ - koncentracja wtasnosci; IND - indywidualizm; UN - unikanie niepewnosci.

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem programu SPSS.

Poziom wskaznika indywidualizmu jest pozytywie, istotnie (p < 0,01) skorelo-
wany z funkcjonowaniem komitetu audytu w caltym roku 2017, udzialem nieza-
leznych cztonkéw rad nadzorczych w tacznej ich liczbie oraz wystgpowaniem in-
westora instytucjonalnego. Jednocze$nie poziom wskaznika indywidualizmu jest
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negatywnie, istotnie (p < 0,01) skorelowany z koncentracja wlasnosci. Odwrotna sy-
tuacja wystepuje w przypadku wskaznika unikania niepewnosci (por. tabela 30).

W ramach badania dokonano analizy korelacji migdzy zmiennymi, oddzielnie
dla spotek polskich oraz niemieckich. Uwzgledniono w niej zmienne, ktdre w kolej-
nym etapie badania zostaly wiaczone do modeli wyjasniajacych wplyw poszczegdl-
nych zmiennych na zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdaw-
czo$cig finansowg prezentowanych w raportach zarzadu (por. tabele 31 i 32).

Zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczos$cia finansowa
prezentowanych w raportach zarzadu polskich spétek byt pozytywnie, istotnie
(p < 0,01) skorelowany z czestotliwos$cia posiedzen rad nadzorczych oraz komite-
tow audytu. Zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia
finansowg prezentowanych w raportach zarzadu byl réwniez pozytywnie, istotnie
(p < 0,05) skorelowany z funkcjonowaniem w catym roku 2017 komitetu audytu.

Wyniki badan wskazujg, ze w spétkach polskich koncentracja wlasnosci byta
negatywnie, istotnie (p < 0,01) skorelowana z wystepowaniem inwestora instytu-
cjonalnego w strukturze wiascicielskiej (por. tabela 31).

Tabela 31. Korelacje miedzy zmiennymi (rho Spearmana) - sp6tki polskie

Korelacje

ZU LPRN LPKA KA2017 UNCRN wi KW
ZU 1,00
LPRN 65" 1,00
LPKA 54" 61" 1,00
KA2017 35 ,13 51" 1,00
UNCRN 17 21 ,18 ,04 1,00
wi -,10 -,13 -,04 ,00 -,05 1,00
KW ,02 ,09 -,03 ,03 -,20 -,51" 1,00

Tp<0,1;*p<0,05;** p<0,01

gdzie: ZU - zakres ujawnien na temat systemu prezentowanych w raportach zarzadu;
LPRN - liczba posiedzen rad nadzorczych; LPKA - liczba posiedzen komitetéw audytu;
KA2017 - komitet audytu w catym roku 2017; UNCRN - udziat niezaleznych cztonkéw
rad nadzorczych; IWI - inwestor instytucjonalny; KW - koncentracja wtasnosci.

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem programu SPSS.

W spotkach niemieckich zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad spra-
wozdawczo$cig finansowa prezentowanych w raportach zarzadu byt pozytywnie,
istotnie (p < 0,01) skorelowany z czestotliwoscia posiedzen komitetow audytu. Jed-
noczesnie zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig fi-
nansowa prezentowanych w raportach zarzadu byl negatywnie, istotnie (p < 0,05)
skorelowany z koncentracjg wlasnosci (por. tabela 32).
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Tabela 32. Korelacje miedzy zmiennymi (rho Spearmana) - sp6tki niemieckie

Korelacje

ZU LPRN LPKA UNCRN wi KW
ZU 1,00
LPRN ,08 1,00
LPKA 45" 11 1,00
UNCRN )13 ,09 17 1,00
wi -,08 22 -,03 -,20 1,00
Kw -30" -,01 - 28t -,66™ -,03 1,00

Tp<0,1;*p<0,05;** p<0,01

gdzie: ZU - zakres ujawnien na temat systemu prezentowanych w raportach zarzadu; LPRN - liczba
posiedzen rad nadzorczych; LPKA - liczba posiedzeri komitetéw audytu; UNCRN - udziat niezaleznych
cztonkdw rad nadzorczych; IWI - inwestor instytucjonalny; KW - koncentracja wtasnosci.

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem programu SPSS.

Wyniki badan wskazuja, ze w spétkach niemieckich udzial niezaleznych czton-
kow rad nadzorczych w tacznej ich licznie jest negatywnie, istotnie (p < 0,01) sko-
relowany z koncentracjg wlasnosci (por. tabela 32).

5.3.2. Wyniki analizy regresji

W celu ustalenia wpltywu poszczegoélnych mechanizméw tadu korporacyjnego
na zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg
prezentowanych w raportach zarzadu spoélek polskich i niemieckich zbudowano
modele regresji liniowej.

Pierwszy skonstruowany model regresji liniowej jest istotny statystycznie®? (sta-
tystyka F = 6,317, p < 0,001). Zmienna objasniana ZU (Zakres ujawnien na temat
systemu kontroli nad sprawozdawczos$cia finansowg prezentowanych w raportach
zarzadu) ma rozklad normalny8! (statystyka 982, p > 0,05 w tescie Shapiro-Wilka).
Reszty modelu maja réwniez rozklad normalny®? (statystyka ,989, p > 0,05 w te-
$cie Shapiro-Wilka)83.

Zaleznos¢ przedstawiona w modelu ma charakter liniowy, gdyz wartos¢ sta-
tystyki w tescie na nieliniowos¢ (kwadraty)84 wynosi LM = 3,492 z wartoscia
p = 0,479 > 0,05. Wyniki badan wskazuja, Ze w modelu nie wystepuje heteroske-
dastyczno$¢ reszt. Wartos¢ statystyki w tescie White’a na heteroskedastycznos¢

80 Hipoteza zerowa: zmienne objasniajace sa tacznie nieistotne.
81 Hipoteza zerowa: rozktad jest normalny.

82 Hipoteza zerowa: rozktad jest normalny.

83 Testy przeprowadzono w programie SPSS.

84 Hipoteza zerowa: zaleznosc jest liniowa.
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reszt85 wynosi LM = 20,268 z wartoscig p = 0,733 > 0,0586. Zaden z parametréw
modelu nie wprowadza wspoétliniowosci do modelu (VIF < 10)87.

W przypadku wszystkich badanych spoétek najlepszy model, ktory udato sie
skonstruowac, wyjasnia zmiany zakresu ujawnienn w okoto 24%. Wyniki modelu
wskazuja, Ze szacujac na jego podstawie zakres ujawnien, przecigtnie mylimy sie
o okolo *4,712 pozycji szczegétowych ujawnien na temat systemu kontroli nad
sprawozdawczo$cig finansowa.

Z powodu $cislej wspdtliniowosci miedzy zmiennymi IND (Indywidualizm) oraz
UN (Uniknie niepewnosci) skonstruowano dwie wersje modelu (1A i 1B), gdzie
do pierwszej wlaczono zmienng IND, a do drugiej zmienng UN.

Wyniki modelowania wskazuja, ze istotne sg nastepujace zmienne objasnia-
jace: Liczba posiedzen komitetéw audytu (LPKA na poziomie istotnosci p < 0,01),
Wskaznik indywidualizmu (IND na poziomie istotnosci p < 0,01), oraz Wskaznik
unikania niepewnosci (UN na poziomie p < 0,01). Wystepuje rdwniez marginalna
istotno$¢38 nastepujacych zmiennych objasniajacych: Liczba posiedzeti rad nadzor-
czych (LPRN na poziomie istotnosci p < 0,1), Koncentracja wlasnosci (KW na po-
ziomie istotnosci p < 0,1) (por. tabela 33).

Uzyskane wyniki badan pozwalaja na pozytywne zweryfikowanie hipotezy nr 1,
zgodnie z ktorg liczba posiedzen rad nadzorczych jest pozytywnie skorelowana
z zakresem ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finanso-
wa prezentowanych w raportach zarzadu spétek publicznych. Nalezy zaznaczy¢,
ze poziom istotnosci tej zaleznosci jest niewielki (p < 0,1). Kierunek zaleznosci
(dodatni) miedzy aktywnoscia rad nadzorczych i zakresem ujawnien potwierdza
dotychczasowe wyniki badan prezentowane w literaturze przedmiotu.

Uzyskane wyniki badan pozwalajg na pozytywne zweryfikowanie hipotezy nr 2,
zgodnie z ktdra liczba posiedzen komitetéw audytu jest pozytywnie skorelowana
z zakresem ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finanso-
wa prezentowanych w raportach zarzadu spotek publicznych. Poziom istotnosci tej

85 Hipoteza zerowa: heteroskedastyczno$é reszt nie wystepuje.

86 Testy przeprowadzono w programie Gretl.

87 Test przeprowadzono w programie SPSS.

88 Analogiczny poziom istotno$ci akceptowany byt miedzy innymi w nastepujacych publika-
cjach dotyczacych tadu korporacyjnego: Y. Lin, Y. Wang, J. Chiou, H. Huang, CEO Characte-
ristics and Internal Control Quality, ,Corporate Governance: An International Review” 2013,
vol.22,no.1,s.24-42;S.N. Bronson, J.V. Carcello, K. Raghunandan, Firm Characteristics...,
s.25-39; J. Krishnan, Audit Committee Quality...,s. 671; U. Hoitash, R. Hoitash, J.C. Bedard,
Corporate Governance..., s. 839-867; R. Hooghiemstra, N. Hermes, J. Emanuels, National
Culture and Internal Control..., s. 357-377; B. Xie, W.N. Davidson, P.J. DaDalt, Earnings ma-
nagement..., s. 295-316; L. Bohdanowicz, Wtasnos¢ menedzerska w polskich spétkach pub-
licznych, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dZ 2016.
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zalezno$ci jest wysoki (p < 0,01). Wyniki badan potwierdzajg kluczowe znaczenie
komitetu audytu z punktu widzenia jakosci tadu korporacyjnego, ktéry przekta-
da si¢ na jakos$¢ sprawozdawczosci przedsigbiorstw. Kierunek zaleznosci miedzy
liczbg posiedzen komitetéw audytu i zakresem ujawnien jest, zgodnie z oczeki-
waniami, dodatni.

Tabela 33. Model regresji nr 1A i 1B - sp6tki polskie i niemieckie

Oczekiwany
Zmienne kierunek Model 1A Model 2B
zaleznosci
N 100 100

Wspétczynniki stan- Istqt: Wspétczynniki stan- Istqt: VIE

daryzowane beta | nos¢ | daryzowane beta | nosc
LPRN + ,2001 ,050 ,2007 ,050 | 1,461
LPKA + ,313** ,003 ,313** ,003 | 1,399
UNCRN + -,082 ,548 -,082 ,548 | 2,402
wi + -,143 ,165 -,143 ,165 | 1,370
KW - -,203f ,088 -,203f ,088 | 1,818
IND + ,339** ,007 1,968
UN - -,339** 007 | 1,968
Model Wartosci
Skorygowane 0,244
R2
F 6,317
Btad 4,712
standardowy
oszacowania

Tp<0,1;*p<0,05;** p<0,01; *** p<0,001

Predyktory: (Stata), LPRN, LPKA, UNCRN, IWI, KW, IND lub UN, gdzie: LPRN - liczba
posiedzen rad nadzorczych; LPKA - liczba posiedzeri komitetéw audytu; UNCRN

- udziat niezaleznych cztonkdw rad nadzorczych; IWI - inwestor instytucjonalny; KW
- koncentracja wtasnosci; IND - indywidualizm; UN - unikanie niepewnosci.

Zmienna objasniana: ZU - zakres ujawnien na temat systemu prezentowanych w raportach zarzadu.

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem programu SPSS.

W ramach badania negatywnie zweryfikowano hipoteze nr 3, zgodnie z kto-
ra udzial niezaleznych cztonkéw rad nadzorczych w tacznej ich liczbie jest pozy-
tywnie skorelowany z zakresem ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawo-
zdawczo$cig finansowg prezentowanych w raportach zarzadu spétek publicznych.
Zmienna Udzial niezaleznych czlonkéw rad nadzorczych w tacznej ich liczbie
(UNCRN) okazala sie by¢ nieistotna statystycznie. Uzyskane wyniki badan nie
sg zbiezne z wynikami badan prowadzonych przez Michelon, Berette i Bozzolana,
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ktérzy zidentyfikowali negatywna zaleznos¢ miedzy zakresem ujawnien na temat
kontroli nad sprawozdawczos$cig finansowg oraz udzialem niezaleznych czlonkéw
rad spoleks?.

Pozytywnie zweryfikowano hipoteze nr 4, zgodnie z ktora koncentracja wlas-
nosci jest negatywnie skorelowana z zakresem ujawnien na temat systemu kontroli
nad sprawozdawczoscia finansowg prezentowanych w raportach zarzadu spétek
publicznych. Nalezy zaznaczy¢, ze poziom istotnosci tej zaleznosci jest niewielki
(p < 0,1). Uzyskane wyniki badan sa zbiezne z wynikami uzyskanymi przez Mi-
chelon, Berette i Bozzolana, ktdrzy badali ujawnienia na temat systemu kontroli
nad sprawozdawczo$cig finansowg prezentowane przez spoiki notowane w Lon-
dynie, Paryzu, Frankfurcie oraz Mediolanie®.

Negatywnie zweryfikowano hipoteze nr 5, zgodnie z ktérg obecnos¢ inwestora
instytucjonalnego w strukturze wlascicielskiej jest pozytywnie skorelowana z za-
kresem ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa
prezentowanych w raportach zarzadu spdtek publicznych. Zmienna Inwestor in-
stytucjonalny (IW) okazata si¢ by¢ nieistotna.

Uzyskane wyniki badan potwierdzajg prezentowang w literaturze przedmiotu
opinig, iz w zamknietym modelu tadu korporacyjnego zakres ujawnien powigza-
ny jest z podejsciem zarzadzajacych do ujawniania informacji (w tym zwlaszcza
dobrowolnych), ktére moze by¢ zdeterminowane wartosciami kulturowymi da-
nego kraju’l.

Pozytywnie zweryfikowano hipoteze nr 6, zgodnie z ktérg wartos¢ wskaznika
indywidualizmu jest pozytywnie skorelowana z zakresem ujawnien na temat sy-
stemu kontroli nad sprawozdawczos$cig finansowg prezentowanych w raportach
zarzadu spolek publicznych. Poziom istotnosci tej zaleznosci jest wysoki (p < 0,01).
Uzyskane wyniki s3 zgodne z hipoteza Graya, zgodnie z ktdra, im nizej dany kraj
ulokowany jest w rankingu indywidualizmu, tym wigksze prawdopodobienstwo,
ze bedzie wyzej ulokowany, jezeli chodzi o poufnosé/sekretno$c2.

Pozytywnie zweryfikowano hipoteze nr 7, zgodnie z ktérg warto$¢ wskaznika
unikania niepewnosci jest negatywnie skorelowana z zakresem ujawnien na te-
mat systemu kontroli nad sprawozdawczos$cig finansowg prezentowanych w ra-
portach zarzadu spétek publicznych. Poziom istotnosci tej zaleznosci jest wysoki
(p < 0,01). Uzyskane wyniki badan wydaja si¢ by¢ zgodne z przedstawianym w li-
teraturze przedmiotu twierdzeniem, iz w spoteczenstwach, ktére preferujg unika-
nie niepewnosci, zarzadzajacy sa sklonni do skupiania si¢ raczej na kosztach niz

89 G. Michelon, S. Beretta, S. Bozzolan, Disclosure on Internal Control Systems...,s. 23.
90 Tamze.

91 B.Jaggi, P.Y. Low, Impact of Culture, Market Forces..., s. 502.

92 S.J.Gray, Towards a Theory of Cultural Influence...,s. 11.
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na korzys$ciach zwigzanych z dobrowolnymi ujawnieniami®3. Uzyskane wyniki
badan sa réwniez zgodne z hipotezg Graya, zgodnie z ktéra wystepuje negatywna
korelacja miedzy zakresem ujawnien i poziomem wskaznika unikania niepewno-
$ci4, oraz z wynikami badan Hooghiemstry, Hermesa i Emanuelsa®>. Co wazne,
przeprowadzone badanie potwierdza, Ze zastosowanie innej metodologii pomiaru
zakresu ujawnien niz ta opracowana przez Hooghiemstre, Hermesa i Emanuelsa®®
dostarcza tych samych wynikow.

W ramach badania dokonano analizy wptywu mechanizméw tadu korpora-
cyjnego na zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig fi-
nansowa prezentowanych w raportach zarzagdu w podgrupach, to jest wsrod spotek
polskich oraz niemieckich. Skonstruowano dodatkowe modele regresji, obejmujace
odpowiednio dane spotek polskich i niemieckich.

Skonstruowany na podstawie danych pochodzacych z raportéw zarzadu pol-
skich spolek model regresji liniowej jest istotny statystycznie®” (statystyka F = 6,071,
p < 0,001). Zmienna objasniana ZU (zakres ujawnien na temat systemu kontroli
nad sprawozdawczo$cig finansowg prezentowanych w raportach zarzadu) ma roz-
kfad normalny®8 (statystyka ,964, p > 0,05 w tescie Shapiro-Wilka). Reszty mode-
lu majg réwniez rozklad normalny®? (statystyka ,971, p > 0,05 w te$cie Shapiro-
-Wilka)100. Zalezno$¢ przedstawiona w modelu ma charakter liniowy. Warto$¢
statystyki w tescie na nieliniowo$¢ (kwadraty)!0! wynosi LM = 6,154 z warto$cia
p = 0,188 > 0,05. Wyniki badan wskazuja, Ze w modelu nie wystepuje heteroske-
dastyczno$¢ reszt. Wartos¢ statystyki w tescie White’a na heteroskedastycznos¢
reszt102 wynosi LM = 15,661 z warto$cig p = 0,680 > 0,05103. Zaden z parametréw
modelu nie wprowadza wspétliniowosci do modelu (VIF < 10)104,

Opracowany model regresji wyjasnia zmiany zakresu ujawnien w okofo 34%.
Wyniki modelu wskazuja, ze szacujac na jego podstawie zakres ujawnien, prze-
cigtnie mylimy sie o okolo *+4,55 szczegélowych pozycji ujawnien na temat syste-
mu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa.

93 R.Hooghiemstra, N. Hermes, J. Emanuels, National Culture and Internal Control...,s. 361.
94 S.J.Gray, Towards a Theory of Cultural Influence...,s. 11.

95 R.Hooghiemstra, N. Hermes, J. Emanuels, National Culture and Internal Control...,s. 373.
96 Tamze,s.357-377.

97 Hipoteza zerowa: zmienne objasniajace sa tacznie nieistotne.

98 Hipoteza zerowa: rozktad jest normalny.

99 Hipoteza zerowa: rozktad jest normalny.

100 Testy przeprowadzono w programie SPSS.

101 Hipoteza zerowa: zalezno$¢ jest liniowa.

102 Hipoteza zerowa: heteroskedastycznos$é reszt nie wystepuje.

103 Testy przeprowadzono w programie Gretl.

104 Test przeprowadzono w programie SPSS.
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Wyniki modelowania wskazuja, ze istotna jest tylko jedna zmienna objasniajg-
ca, to jest Liczba posiedzer rad nadzorczych (LPRN na poziomie istotnosci p < 0,01)
(por. tabela 34). Zaskakujacy wydaje si¢ fakt, iz zmienna Liczba posiedzeri komi-
tetu audytu (LPKA) nie jest istotna. Wydaje si¢, Ze moze to wynikac ze zmian le-
gislacyjnych wprowadzonych w Polsce w roku 2017. Za sprawg ustawy o biegtych
rewidentach!%> od roku 2017 obowiazek utworzenia komitetu audytu zalezy nie
od liczebnosci cztonkéw rady nadzorczej, ale od wielkosci spotki. Tym samym
wszystkie spotki uwzglednione w badaniu musialy posiada¢ na koniec roku 2017
komitet audytu. Co wazne, w przypadku czesci z nich zostat on utworzony w trak-
cie roku 2017. Jedna spotka utworzyta komitet audytu w sierpniu, trzy w pazdzier-
niku, natomiast cztery dopiero w listopadzie 2017 roku.

Tabela 34. Model regresji nr 2 - spétki polskie

. zekiwan
Zmienne kierSrfei zal:ir):oéci Model 2
N 50
Wspdtczynniki aa
standaF:yzov?l/ane beta Istotnosc | VIF

LPRN + ,509** 002 | 1,722
LPKA + ,178 242 | 1,666
UNCRN + 017 890 | 1,126
wi + -,010 945 | 1,487
KW - -,019 ,893 1,525
Model Wartosci
Skorygowane R2 ,341
F 6,071**
Btad standardowy 4,552
oszacowania

tp<0,1;*p<0,05** p<0,01

Predyktory: (Stata), LPRN, LPKA, UNCRN, IWI, KW, gdzie: LPRN - liczba posiedzeri rad
nadzorczych; LPKA - liczba posiedzen komitetéw audytu; UNCRN - udziat niezaleznych
cztonkdédw rad nadzorczych; IW/ - inwestor instytucjonalny; KW - koncentracja wtasnosci.

Zmienna objasniana: ZU - zakres ujawnien na temat systemu prezentowanych w raportach zarzadu.

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem programu SPSS.

Nalezy zastanowic sie, czy powolanie przez spotki komitetu audytu w trakcie
2017 roku nie byto jedynie formalnym dostosowaniem si¢ do wymogéw nowe-
go prawa, ktdre nie przekladalo si¢ na faktyczng dziatalnos¢ komitetu, a tym sa-
mym na jako$¢ tadu korporacyjnego. Aby to zbada¢, usunieto z modelu zmienng

105 Ustawa zdnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1089).
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Liczba posiedzeni komitetu audytu (LPKA) i na jej miejsce wprowadzono zmienng
Komitet audytu w catym roku 2017 (KA2017). Skonstruowany na podstawie da-
nych pochodzacych z raportéw zarzadu polskich spolek model regresji liniowej
jest istotny statystyczniel00 (statystyka F = 7,119, p < 0,001). Zmienna obja$niana
ZU (zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia finansowa
prezentowanych w raportach zarzadu) ma rozklad normalny!%7 (statystyka ,964,
p > 0,05 w tescie Shapiro-Wilka). Reszty modelu majg rowniez rozktad normal-
ny!08 (statystyka ,962, p > 0,05 w tescie Shapiro-Wilka)!9. Zalezno$¢ przedstawio-
na w modelu ma charakter liniowy. Wartos¢ statystyki w tescie na nieliniowos¢
(kwadraty)!0 wynosi LM = 3,545 z wartoscig p = 0,315 > 0,05. Wyniki badan wska-
zuja, ze w modelu nie wystepuje heteroskedastycznos¢ reszt. Warto$¢ statystyki
w tescie White’a na heteroskedastycznos¢ reszt!1! wynosi LM = 13,749 z warto$cia
p = 0,745 > 0,05112, Zaden z parametréw modelu nie wprowadza wspotliniowosci
do modelu (VIF < 10)113,

Opracowany model regresji wyjasnia zmiany zakresu ujawnien w okofo 38%.
Nowy zestaw zmiennych w wigkszym stopniu wplywa na zakres ujawnien. Wy-
niki modelu wskazuja, ze szacujac na jego podstawie zakres ujawnien, przecietnie
mylimy sie o okolo +4,39 szczegdtowych pozycji ujawnien na temat systemu kon-
troli nad sprawozdawczoscig finansowg.

Wyniki modelowania wskazuja, ze istotne s3 nastepujace zmienne objasniajace:
Liczba posiedzeni rad nadzorczych (LPRN na poziomie istotnosci p < 0,01), Komitet
audytu w catym roku 2017 (KA2017 na poziomie istotnosci p<0,05) (por. tabela 35).
Liczba posiedzen rad nadzorczych byta pozytywnie skorelowana z zakresem ujaw-
nien na temat sytemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg prezentowanych
w raportach zarzadu przez polskie spotki. Im wieksza czestotliwo$¢ posiedzen rad
nadzorczych, tym wiekszy zakres ujawnien.

Na zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finanso-
wa prezentowanych w raportach zarzadu wpltyw mialo réwniez funkcjonowanie
komitetu audytu w catym roku 2017. W spétkach, ktére utworzyly komitet audy-
tu przed rokiem 2017, a nie w momencie, gdy zostaly do tego zmuszone przepi-
sami prawa, zakres ujawnien na temat sytemu kontroli nad sprawozdawczoscig

106 Hipoteza zerowa: zmienne objasniajace sa tacznie nieistotne.
107 Hipoteza zerowa: rozktad jest normalny.

108 Hipoteza zerowa: rozktad jest normalny.

109 Testy przeprowadzono w programie SPSS.

110 Hipoteza zerowa: zalezno$¢ jest liniowa.

111 Hipoteza zerowa: heteroskedastycznosé reszt nie wystepuje.
112 Testy przeprowadzono w programie Gretl.

113 Test przeprowadzono w programie SPSS.
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finansowg prezentowanych w raportach zarzadu byt wiekszy. Wydaje sie, ze czes¢
z tych spolek posiadata komitet audytu od kilku lat. Zalecenie dotyczace tworze-
nia komitetu audytu w spoétkach publicznych wynikato z dobrych praktyk spdtek
gieldowych z roku 2005. Od 2009 roku spétki publiczne byly zobowigzane przepi-
sami prawa do utworzenia komitetu audytu w sytuacji, gdy rada nadzorcza liczyla
wiecej niz pigciu cztonkow.

Tabela 35. Model regresji nr 3 - sp6tki polskie

Zmienne . Oczek|wa|:1y e Model 3
kierunek zaleznosci
N 50
Wspdtczynniki »
standaeyzov?//ane beta Istotnosc VIE
LPRN + ,580** ,000 1,100
KA2017 + ,245* ,037 1,033
UNCRN + ,021 ,860 1,119
wi + -,015 911 1,529
KW - -,045 747 1,483
Model Wartosci
Skorygowane R2 ,384
F 7,119**
Btad standardowy 4,399
oszacowania

tp<0,1;*p<0,05;** p<0,01

Predyktory: (Stata), LPRN, KA2017, UNCRN, IWI, KW, gdzie: LPRN - liczba posiedzen rad
nadzorczych; KA2017 - komitet audytu w catym roku 2017; UNCRN - udziat niezaleznych
cztonkdw rad nadzorczych; IWI - inwestor instytucjonalny; KIW - koncentracja wtasnosci.

Zmienna objasniana: ZU - zakres ujawnien na temat systemu prezentowanych w raportach zarzadu.

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem programu SPSS.

Skonstruowany na podstawie danych pochodzacych z raportéw niemieckich
spotek model regresji liniowej jest istotny statystyczniell4 (statystyka F = 2,704,
p < 0,05). Zmienna objasniana ZU (Zakres ujawnien na temat systemu kontroli
nad sprawozdawczoscig finansowg prezentowanych w raportach zarzadu) ma roz-
klad normalny!!> (statystyka ,960, p > 0,05 w tescie Shapiro-Wilka). Reszty mo-
delu majg réwniez rozklad normalny!1® (statystyka ,976, p > 0,05 w teécie Shapi-
ro-Wilka)!17. Zaleznos¢ przedstawiona w modelu ma charakter liniowy. Wartos¢

114 Hipoteza zerowa: zmienne objasniajace sa tacznie nieistotne.
115 Hipoteza zerowa: rozktad jest normalny.

116 Hipoteza zerowa: rozktad jest normalny.

117 Testy przeprowadzono w programie SPSS.
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statystyki w tescie na nieliniowo$¢ (kwadraty)!18 wynosi LM = 7,391 z warto$cia
p = 0,117 > 0,05. Wyniki badan wskazuja, ze w modelu nie wystepuje heteroske-
dastyczno$¢ reszt. Wartos¢ statystyki w tescie White’a na heteroskedastycznos¢
reszt!19 wynosi LM = 17,119 z wartoscig p = 0,377966 > 0,05120, Zaden z parame-
tréw modelu nie wprowadza wspdétliniowosci do modelu (VIF < 10)!21.

Model wyjasnia zmiany zakresu ujawnien w okoto 15%. Wyniki modelu wska-
Zujg, ze szacujac na jego podstawie zakres ujawnien, przecietnie mylimy sie o oko-
to +4,6 pozycji szczegdtowych ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawo-
zdawczoscig finansowa.

Tabela 36. Model regresji nr 4 - sp6tki niemieckie

Zmienne Oczekiwa{'ny k,ie.runek Model 4
zaleznosci
N 50
Wspotczynniki 24

standal:;yzom)llane beta Istotnosc | VIF
LPRN + -,058 ,669 | 1,060
LPKA + 327" ,021 | 1,080
UNCRN + -,199 ,292 2,001
wi + -,158 270 | 1,144
Kw - -,3507 ,068 | 2,008
Model Wartosci
Skorygowane R2 ,148
F 2,704*
Btad standardowy 4,600
oszacowania

tp<0,1;*p<0,05;** p<0,01

Predyktory: (Stata), LPRN, LPKA, UNCRN, IWI, KW, gdzie: LPRN - liczba posiedzen rad
nadzorczych; LPKA - liczba posiedzen komitetéw audytu; UNCRN - udziat niezaleznych
cztonkdéw rad nadzorczych; IW/ - inwestor instytucjonalny; KW - koncentracja wtasnosci

Zmienna objasniana: ZU - zakres ujawnien na temat systemu prezentowanych w raportach zarzadu.

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem programu SPSS.

Wyniki modelowania wskazuja, ze istotna jest zmienna objasniajaca Liczba po-
siedzen komitetu audytu (LPKA na poziomie istotnosci p < 0,05). Wystepuje réw-
niez marginalna istotno$¢ zmiennej objasniajacej Koncentracja wtasnosci (KW
na poziomie istotnosci p < 0,1) (por. tabela 36). W przypadku modelu regresji

118 Hipoteza zerowa: zaleznosc jest liniowa.

119 Hipoteza zerowa: heteroskedastycznosé reszt nie wystepuje.
120 Testy przeprowadzono w programie Gretl.

121 Test przeprowadzono w programie SPSS.
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skonstruowanego z wykorzystaniem danych pochodzacych ze spétek niemieckich
zmienna Liczba posiedzeri rad nadzorczych (LPRN) nie miala wplywu na zakres
ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa prezento-
wanych w raportach zarzadu.

Pozytywny wplyw na zakres ujawnien na temat systemu prezentowanych w ra-
portach zarzadu miala Liczba posiedzen komitetu audytu (LPKA). Analogiczna za-
leznos¢ zidentyfikowano w modelu uwzgledniajacym dane spétek z obu krajow.

Negatywny wplyw na zakres ujawnien na temat systemu prezentowanych w ra-
portach zarzadu miata zmienna Koncentracja wtasnosci (KW). Im wyzsza koncen-
tracja wlasno$ci w spotkach niemieckich, tym mniejszy zakres prezentowanych
przez zarzady ujawnien na temat systemu. Te samg prawidlowos¢ zidentyfikowa-
no w modelu skonstruowanym z wykorzystaniem danych pochodzacych ze spo-
tek polskich oraz niemieckich.

Dodatkowo, podobnie jak w modelu skonstruowanym dla wszystkich spétek,
istotno$¢ wptywu zmiennej Koncentracja wtasnosci (KW) na Zakres ujawnien
na temat systemu prezentowanych w raportach zarzgdu (ZU) jest niewielka.

5.4. Dyskusja na temat wynikow oraz ograniczenia badania

Przedstawione w niniejszym rozdziale badanie empiryczne przeprowadzono
na probie spolek funkcjonujacych w zamknietym modelu tadu korporacyjnego.
W modelu tym kluczowe znaczenie majg mechanizmy wewnetrzne fadu, w tym
w szczegblnosci dziatalno$¢ rad nadzorczych oraz komitetéw audytu. Uzyskane
wyniki badan wydaja si¢ cenne w zwigzku z oczekiwaniami, jakie formutowane
s3 wobec rad nadzorczych oraz komitetéw audytu!22.

W badaniu ustalono, iz liczba posiedzen rad nadzorczych jest pozytywnie
skorelowana z zakresem ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdaw-
czo$cig finansowa prezentowanych w raportach zarzadu polskich i niemieckich
spolek publicznych. Uzyskane wyniki uzupelniajg dotychczasowa wiedze do-
tyczacg wplywu aktywnosci rad nadzorczych na zakres ujawnien prezentowa-
ny przez spotki. Wyniki te stanowia uzupelnienie prowadzonych dotychczas

122 Do zadan rad nadzorczych wynikajacych z Zalecenia Komisji Europejskiej z 2005 roku na-
lezy na przyktad zapewnienie wtasciwego informowania akcjonariuszy o sprawach sp6tki,
jej strategii oraz zarzadzaniu ryzykiem i konfliktach intereséw. Zgodnie z tym zaleceniem
komitet audytu powinien stuzy¢ pomoca radzie (nadzorczej) miedzy innymi w zakresie prze-
gladu, przynajmniej raz w roku, systemoéw kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem,
pod katem zapewnienia, ze gtdwne rodzaje ryzyka (w tym zwigzane z przestrzeganiem obo-
wiazujacych przepiséw prawa i regulacji) sa prawidtowo identyfikowane, zarzadzane i ujaw-
niane.
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badan. Chodzi tu miedzy innymi o zidentyfikowany przez Karamanou i Va-
faesa pozytywny wplyw liczby posiedzen rad spolek publicznych w Stanach
Zjednoczonych na precyzje prognoz prezentowanych przez kadre zarzadzajaca
w raportach rocznych oraz o zidentyfikowany przez Guanggui Rana, Qiaoling
Fang, Shuai Luo, Kama C. Chana pozytywny wplyw aktywnosci rad nadzor-
czych na jako$¢ informacji finansowych prezentowanych w raportach rocznych
chinskich spotek!23.

Przedstawione w niniejszym rozdziale wyniki badan wskazuja, ze liczba posie-
dzen komitetéw audytu jest pozytywnie skorelowana z zakresem ujawnien na te-
mat systemu kontroli nad sprawozdawczos$cig finansowg prezentowanych w rapor-
tach zarzadu polskich i niemieckich spétek publicznych. Wzbogacaja one dorobek
naukowy w obszarze wplywu aktywnosci komitetéw audytu na zakres ujawnien
prezentowanych przez spotki publiczne. Uzyskane wyniki sg tym bardziej cenne,
iz prezentowane w literaturze przedmiotu wyniki badan dotycza przede wszystkim
wplywu aktywnosci komitetéw audytu na sprawozdawczo$¢ finansowa. Co istot-
ne, dotychczasowe badania prowadzone byty gléwnie wsrod spétek notowanych
w Stanach Zjednoczonych, gdzie powolywanie komitetu audytu jest obligatoryj-
ne od roku 1978. Pozytywny wplyw aktywnosci komitetu audytu na jakos¢ infor-
macji finansowych w swoich badaniach potwierdzili miedzy innymi Jean Bedard,
Sonda M. Chtourou i Lucie Courteau!24, Joseph V. Carcello i Terry L. Neall2> oraz
Lawrence J. Abbott, Susan Parker i Gary F. Peters!2¢. Z kolei Biao Xie, Wallace
N. Davidson i Peter J. DaDalt ustalili, iz czestotliwo$¢ posiedzen komitetow au-
dytu jest istotnie, negatywnie skorelowana z poziomem uznaniowych rozliczen
miedzyokresowych (discretionary current accruals) prezentowanych w sprawozda-
niach finansowych127.

Wyniki badan przedstawione w niniejszym rozdziale s3 cenne réwniez z punktu
widzenia badan w obszarze sprawozdawczosci niefinansowej, w tym sprawozdaw-
czosci o charakterze dobrowolnym. Stanowig one uzupetnienie badan prowadzo-
nych przez Kemi Yekini, Ismaila Adelopo, Panagiotisa Andrikopoulosa i Sine Ye-
kiniego, ktorzy zidentyfikowali pozytywny wplyw aktywnosci komitetow audytu
na zakres ujawnien na temat zaangazowania spotecznego spotek brytyjskich!28,
oraz badan Cristiny A. Stefanescu, ktdra ustalita, Ze poziom ujawnien na temat

123 G.Ran, Q. Fang, S. Luo, K.C. Chan, Supervisory board characteristics..., s. 7.

124 J. Bedard, S. M. Chtourou, L. Courteau, The Effect of the Audit Committee Expertise...,
s.13-35.

125 J.V. Carcello, T.L. Neal, Audit committee..., s. 453-467.

126 L.J.Abbott, S. Parker, G.F. Peters, Audit committee..., s. 69-87.

127 B.Xie, W.N. Davidson, P.J. DaDalt, Earnings management...,s. 295-316.

128 K. Yekini, I. Adelopo, P. Andrikopoulos, S. Yekini, Impact of board independence..., s. 262.
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tadu korporacyjnego jest pozytywnie skorelowany z wystepowaniem komitetow
w ramach rady spétkil2°.

W najwigkszej mierze uzyskane przez autora wyniki badan uzupetniaja badania
dotyczace ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa.
Badania prowadzone w Stanach Zjednoczonych przez Jayanthi Krishnan wskazuja,
ze wystepuje pozytywna zaleznos¢ miedzy dobrowolnymi ujawnieniami na temat
systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg oraz wystepowaniem w spolce
komitetow audytu!30. Bronson, Carcello i Raghunandan w swoich badaniach pro-
wadzonych w Stanach Zjednoczonych potwierdzili pozytywna zalezno$¢ miedzy
liczbg posiedzen komitetéw audytu oraz prezentowaniem przez spotke dobrowol-
nych ujawnien na temat kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowa. Co wazne,
ujawnienia mierzone byly przez autoréw z wykorzystaniem systemu zero-jedyn-
kowego (1 - wystepujg ujawnienia, 0 - brak ujawnien)!3l. W zadnym z powyzszych
badan nie wykorzystano jako zmiennej objasnianej zakresu ujawnien na temat sy-
stemu kontroli nad sprawozdawczo$cig finansowg.

W badaniu prezentowanym w niniejszym rozdziale ustalono, Ze koncentracja
wlasnosci jest negatywnie skorelowana z zakresem ujawnien na temat systemu
kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa prezentowanych w raportach zarza-
du polskich i niemieckich spolek publicznych. Uzyskane wyniki pozwalajg uzu-
petni¢ dotychczasowa wiedze na temat wptywu koncentracji wlasnosci na zakres
ujawnien prezentowanych przez spétki publiczne. Mowa tu chociazby o badaniach
prowadzonych przez Heidi V. Bauwhede i Marleen Willekens, ktére potwierdzi-
ty negatywna zalezno$¢ miedzy koncentracja wlasnosci oraz zakresem ujawnien
na temat tadu korporacyjnego prezentowanych przez spotki publiczne w Stanach
Zjednoczonych!32. Uzyskane wyniki badan stanowig réwniez uzupetnienie badan
prowadzonych przez Hadro, Klimczaka i Pauke, ktorzy ustalili, Ze wystepuje ne-
gatywna zaleznos¢ miedzy koncentracja wlasnosci oraz zakresem ujawnien pre-
zentowanych w listach do akcjonariuszy polskich spotek!33.

Uzyskane wyniki badan pozwalaja stwierdzi¢, ze warto$¢ wskaznika indywidu-
alizmu (unikania niepewnosci) jest pozytywnie (negatywnie) skorelowana z zakre-
sem ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg pre-
zentowanych w raportach zarzadu badanych spolek publicznych.

Wyniki badan wskazuja, ze na zakres ujawnienn wplyw maja wymiary kul-
tur narodowych, stanowiace mechanizmy zewnetrzne tadu korporacyjnego.

129 C.A. Stefanescu, Do board committees’ features affect...,s. 772.

130 J. Krishnan, Audit Committee Quality...,s. 649-675.

131 S.N.Bronson, J.V. Carcello, K. Raghunandan, Firm Characteristics..., s. 28-29.
132 H.V.Bauwhede, M. Willekens, Disclosure on Corporate Governance...,s. 101-115.
133 D. Hadro, K. Klimczak, M. Pauka, Impression Management..., s. 305-330.
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Spotki publiczne notowane na rynkach kapitalowych w krajach Unii Euro-
pejskiej sa zobowigzane do przedstawienia w raporcie informacji na temat sy-
stemu kontroli nad sprawozdawczos$cia finansowgq. Zakres tych ujawnien jest
dobrowolny i zalezy od zarzadu. Jak wskazuja wyniki badan, zachowania za-
rzagdu w obszarze ujawniania informacji zdeterminowane s3 w pewnej mierze
kulturg narodowa. Niemcy charakteryzujg si¢ wyzszym poziomem wskaznika
indywidualizmu oraz nizszym poziomem wskaznika unikania niepewnosci niz
Polska, co przeklada si¢ na zakres ujawnien prezentowanych przez spotkil34.
W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze zmiana zachowan, postaw zarzadow
spolek jest trudna, gdyz sa one zakorzenione w kulturze danego kraju. Wszel-
kie dzialania migdzynarodowe na rzecz ujednolicenia dobrych praktyk doty-
czgcych ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finanso-
wa mogg okazac si¢ trudne do realizacji, gdyz wymiary kulturowe w pewnym
zakresie determinujg praktyke ujawniania informacji. Wymiary kulturowe
powinny by¢ brane pod uwage podczas konstruowania krajowych kodeksow
dobrych praktyk tadu korporacyjnego, w szczegdlnosci dotyczacych systemu
kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa. Wydaje sig, ze zidentyfikowane
zaleznosci sa wazne z punktu widzenia wynikéw badan prowadzonych przez
Hooghiemstre, Hermesa i Emanuelsa, ktorzy wskazali, ze wymiary kultur na-
rodowych w najwigkszym zakresie implikujg relacje miedzy zarzadzajacymi
i akcjonariuszami, gdyz wplywaja na wypracowany przez zarzad kompromis
miedzy korzysciami i kosztami ujawniania informacji na temat systemu kon-
troli wewnetrznej. Autorzy ci ustalili, ze wystepuje pozytywna (negatywna) za-
lezno$¢ miedzy indywidualizmem (unikaniem niepewnosci) i zakresem ujaw-
nien na temat kontroli wewnetrznej!3>.

Analizy przeprowadzone oddzielnie na grupie polskich i niemieckich spotek
wskazujg, ze w grupach tych inny zestaw zmiennych istotnie wptywa na zakres
ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg prezento-
wanych w raportach zarzadu spétek publicznych. W przypadku spolek polskich
na zakres tych ujawnien istotnie, pozytywnie wplywa czestotliwo$¢ posiedzen
rad nadzorczych oraz wystepowanie komitetu audytu w catym roku 2017. Z kolei
w przypadku spétek niemieckich na zakres tych ujawnien istotnie, pozytywnie
wplywa czestotliwo$¢ posiedzen komitetow audytu oraz istotnie, negatywie kon-
centracja wlasnosci.

134 Jak zauwazyli Hofstede i Hofstede w ,kulturach indywidualistycznych wszelkie dane ra-
chunkowe sa traktowane z wiekszym namaszczeniem i wydaja sie bardziej niezastgpione
niz w kulturach kolektywistycznych” - zob. G. Hofstede, G.J. Hofstede, Kultury i organiza-
cje...,s. 272.

135 R.Hooghiemstra, N. Hermes, J. Emanuels, National Culture and Internal Control..., s. 373.
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Zidentyfikowano pie¢ kluczowych ograniczen badania, ktérego wyniki przed-
stawiono w niniejszym rozdziale. Po pierwsze, zbadano piecdziesiat najwigkszych
spotek polskich i niemieckich, traktujac je jako swego rodzaju ,,papierek lakmuso-
wy” polskiego i niemieckiego rynku kapitalowego. Pozwala to na zachowanie po-
réwnywalnosci migdzy panistwami, co stanowi zalete takiego podejscia. Wada jest
natomiast to, ze praktyka pozostalych spolek publicznych niepodlegajacych bada-
niu moze by¢ inna. Po drugie, badaniu podlegaly tylko spétki publiczne, co ozna-
cza, ze jego wyniki nie moga by¢ odnoszone do spétek nieposiadajacych statusu
spotki publicznej. Po trzecie, analiza wymiaréw kultur narodowych prowadzona
byla na bazie tylko dwdch krajow. Po czwarte, wykorzystany w pracy sposdb po-
miaru ujawnien moze okaza¢ si¢ nieskuteczny w przypadku badan dotyczacych
innych ujawnien niefinansowych prezentowanych w raporcie rocznym. Po piate,
rzeczywisty cel oraz zbior elementéw systemu kontroli nad sprawozdawczoscia fi-
nansowa mogga roznic si¢ od celu i zbioru elementéw deklarowanych przez zarzad
W raporcie.
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Lad korporacyjny cieszy si¢ niestabnagcym zainteresowaniem badaczy na caltym
$wiecie, co zwigzane jest migdzy innymi z cigglym procesem doskonalenia jego
mechanizméw. Naukowcy, ktérzy od lat zajmujg sie tg problematyka, wskazuja
na wystepujaca w skali globalnej konwergencje standardéw! tadu korporacyjne-
go?, ktora stanowi przyczynek wielu badan naukowych. Proces konwergencji zo-
stal zintensyfikowany wskutek skandali korporacyjnych z poczatku XXI wieku,
na ktdére odpowiedzia byla amerykanska ustawa Sarbanesa-Oxleya. Rozwigzania
przyjete w Stanach Zjednoczonych staty si¢ inspiracja do modernizacji standardéw
tadu korporacyjnego w Unii Europejskiej, gdzie na mocy dyrektyw wprowadzo-
no w krajach czltonkowskich nowe rozwigzania legislacyjne z obszaru fadu korpo-
racyjnego dotyczace miedzy innymi dziatalnosci rad spoélek czy procesu audytu
finansowego. Kryzys finansowy z lat 2007-2009 stanowit kolejny impuls do mo-
dernizacji standardow tadu korporacyjnego.

Z punktu widzenia niniejszej pracy szczegdlnie istotny jest jeden z przeja-
wow konwergencji standardéw tadu korporacyjnego, polegajacy na implementa-
cji do praktyki spolek publicznych w Unii Europejskiej, wdrozonego na poczat-
ku XXI wieku do praktyki spétek w Stanach Zjednoczonych, systemu kontroli
nad sprawozdawczos$cig finansowa. W niniejszej pracy system ten rozumiany jest
jako zbidr potaczonych elementéw systemu zarzadzania oraz mechanizméw fadu
korporacyjnego, stuzacych zapewnieniu wiarygodnosci sprawozdan finansowych
i raportow zarzadu oraz ich zgodnosci z przepisami prawa, efektywnosci syste-
mu rachunkowosci, jak réwniez wspieraniu proceséw decyzyjnych. System ten
obejmuje zatem dwie gléwne sfery dzialalnos$ci spotki, to jest system zarzadzania
oraz tad korporacyjny, a jego sprawnos¢ zalezy od dziatan poszczegdlnych orga-
ndéw spotki, ktore w rozny sposob zaangazowane sa w jego funkcjonowanie.

Dotychczasowe badania dotyczace ujawnien na temat systemu kontroli nad
sprawozdawczos$cia finansowg prowadzone byly przede wszystkim wérod spotek

1 Rozumianych jako regulacje prawne i dobre praktyki.

2 M.Jerzemowska, Nadzdr korporacyjny tendencje jego zmiany w wybranych krajach, [w:] Za-
rzqgdzanie wartosciq przedsiebiorstwa a struktura akcjonariatu, CeDeWu, Warszawa 2001,
s. 95; J. Jezak, tad korporacyjny. Doswiadczenia Swiatowe oraz kierunki rozwoju, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 186-188; tenze, Ewolucja modeli tadu korporacyjnego
oraz wnioski dla polskiej praktyki gospodarczej, ,Prace i Materiaty Wydziatu Zarzadzania
Uniwersytetu Gdanskiego” 2011, nr2/1,s. 113-115.
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funkcjonujgcych w Stanach Zjednoczonych, to jest w kraju z otwartym mode-
lem fadu korporacyjnego, w ktérym zakres ujawnien determinowany jest w duzej
mierze potrzebami informacyjnymi uczestnikéw rynku kapitalowego. Badania
te dotyczyly w najwigkszej mierze prezentowanych w raportach rocznych stabo-
$ci systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa (internal control material
weaknesses)3.

W badaniach, w ktérych wykorzystywano indeksy ujawnien na temat systemu
kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa, aby ustali¢ ich zakres, badacze ar-
bitralnie wyznaczali zbiér elementéw skladajacych si¢ na ten system, wskazujac
na kilka lub kilkana$cie elementéw*. W prowadzonych dotychczas badaniach dane
pozyskiwano z raportéw rocznych sporzadzonych w okresie, w ktorym spotki pub-
liczne w Unii Europejskiej nie byly zobowigzane do przedstawienia w nich wyod-
rebnionej grupy ujawnien poswieconej tylko systemowi kontroli nad sprawozdaw-
czo$cig finansowg. Zobowiazanie w 2009 roku spétek publicznych notowanych
na rynkach kapitalowych w krajach Unii Europejskiej do prezentacji w raporcie
zarzgdu wyodrebnionej czesci dotyczacej systemu kontroli nad sprawozdawczos$cig
finansowg stworzylo nowa, nieuwzgledniana dotychczas przez innych naukowcow
perspektywe badawczg.

W pracy dokonano analizy swiatowego dorobku dotyczacego systemu kontro-
li nad sprawozdawczo$cia finansowg oraz przedstawiono wyniki badan wlasnych
- badania jakosciowego oraz ilosciowego.

Celem gléwnym pracy bylo zidentyfikowanie zakresu ujawnien na temat sy-
stemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowa prezentowanych w raportach
zarzadu oraz mechanizmow ladu korporacyjnego wplywajacych na ten zakres
w praktyce polskich i niemieckich spotek publicznych.

Zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansows,
obejmujacy cel oraz elementy tego systemu, ustalono w ramach badania o charak-
terze jakosciowym, ktdre polegalo na analizie raportéw zarzadu polskich i niemie-
ckich spotek publicznych sporzadzonych w roku 2017.

Wyniki badania o charakterze jako$ciowym wskazuja, ze w praktyce polskich
oraz niemieckich spétek nie ma jednoznacznosci co do celu systemu kontroli nad
sprawozdawczoscig finansowa. Mozna zidentyfikowa¢ dwa podejscia do jego for-
mulowania. Zgodnie z pierwszym system kontroli nad sprawozdawczoscig finan-
sowg ma na celu zapewnienie wiarygodnosci oraz zgodnosci z prawem sprawozdan

3 Ujawnienia mierzono z wykorzystaniem systemu zero-jedynkowego, gdzie 1 oznaczato,
ze wystapity ujawnienia, a 0 brak ujawnien.

4 taczna liczba elementéw (zidentyfikowana na podstawie wczesniej opracowanej listy)
przedstawionych w raportach rocznych wykorzystywana byta jako zmienna objasniana
w badaniach iloéciowych.
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finansowych i niefinansowych, jak réwniez umozliwienie zarzadzania réznymi
rodzajami ryzyka zwigzanymi ze sprawozdawczoscig finansowa. Zgodnie z dru-
gim podejsciem cel systemu jest szerszy i obejmuje, oprocz zagadnien wskazanych
w pierwszym podejsciu, optymalizacje proceséw decyzyjnych. Wyniki badania
wskazuja, ze zaréwno w spotkach polskich, jak i niemieckich zarzady stosujg oba
podejscia.

Analiza gléwnych obszaréw informacyjnych prezentowanych przez badane
spotki pozwala stwierdzi¢, ze zbidr elementdw sktadajacych sie na system kontro-
li nad sprawozdawczoscig finansowa byl wiekszy w spdotkach niemieckich w po-
réwnaniu do spétek polskich.

Biorac pod uwage szczegélowe pozycje ujawnien na temat systemu kontroli nad
sprawozdawczoscig finansowg prezentowane przez badane spotki, mozna zauwa-
zy¢, ze system kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg rozumiany jest podob-
nie w Polsce oraz Niemczech. Zaréwno w spotkach polskich, jak i niemieckich
elementem systemu byl audyt finansowy oraz audyt wewnetrzny. Wiarygodnos¢
sprawozdan finansowych zapewniana byla przez odpowiednia organizacje syste-
mu rachunkowosci. W ramach systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finanso-
wa wykorzystywano narzedzia informatyczne, ktérymi zazwyczaj byly systemy
ERP. W obu grupach spétek rady nadzorcze/komitety audytu byty zaangazowane
w funkcjonowanie systemu. W spétkach dbano o przestrzeganie regulacji z zakre-
su rachunkowosci, chroniono réwniez dane pochodzace z systemu rachunkowosci.
Nieodlgcznym elementem systemu kontroli w spotkach polskich oraz niemieckich
bylo zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z systemem rachunkowos$ci. W przypad-
ku ponad 30% spdtek polskich oraz 20% spolek niemieckich w ramach systemu
kontroli nad sprawozdawczos$cig finansowg stosowane byly narzedzia rachunko-
wosci zarzadczej.

Wyniki badania empirycznego pozwolily na ustalenie kluczowej réznicy miedzy
zakresem ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowg
prezentowanych w raportach zarzadu przez spoéiki polskie i niemieckie. A miano-
wicie, spotki niemieckie w poréwnaniu do spoétek polskich prezentowaly wigcej
informacji dotyczacych organizacji systemu rachunkowosci. Z kolei spo61ki polskie
w poréwnaniu do spdtek niemieckich prezentowaly wigcej informacji dotyczacych
dziatalnosci rady nadzorczej w ramach systemu kontroli nad sprawozdawczo$-
cig finansowg oraz audytu finansowego. Spoiki niemieckie prezentowaly wiecej
szczegdtowych pozycji ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$-
cig finansowa niz spo6liki polskie. Rdznica ta jest istotna statystycznie. Jednoczes-
nie transparentnos$¢ ujawnien na temat systemu, mierzona liczbg szczegétowych
pozycji ujawnien, byta wyzsza w spétkach niemieckich w poréwnaniu do spoétek
polskich.
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Wydaje sie, Ze nie jest mozliwe wskazanie optymalnej struktury systemu kontroli
nad sprawozdawczo$cig finansows, tak jak nie jest mozliwe wskazanie optymalnych
rozwigzan dotyczacych fadu korporacyjnego. System kontroli nad sprawozdaw-
czo$cia finansowa w pewnym zakresie jest czescig systemu zarzadzania jednostka.
Co wazne, powinien on by¢ dostosowany do przyjetego i realizowanego przez za-
rzadzajacych modelu biznesu. To wlasnie model biznesu w duzej mierze determi-
nuje zakres zarzadzania ryzykiem zwigzanym ze sprawozdawczo$cig finansowg.

Identyfikacji mechanizméw ladu korporacyjnego wplywajacych na zakres
ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa dokona-
no w ramach badania o charakterze ilosciowym, w ktérym wykorzystano anali-
¢ regresji.

Uzyskane w ramach badania ilo§ciowego wyniki pozwolity na pozytywne zwe-
ryfikowanie hipotezy gléwnej, zgodnie z ktéra mechanizmy fadu korporacyjnego
wplywaja na zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
finansowa prezentowanych w raportach zarzadu polskich i niemieckich spotek
publicznych, oraz hipotez szczegélowych.

W ramach badania udowodniono, Ze na zakres ujawnien na temat systemu
kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa prezentowanych w badanych rapor-
tach zarzadu polskich i niemieckich spétek publicznych pozytywnie wplywa cze-
stotliwos$¢ posiedzen rad nadzorczych. Stanowi to potwierdzenie znaczacej roli
rad nadzorczych w zamknigtym modelu fadu korporacyjnego®. Jakos¢ tadu kor-
poracyjnego, wyrazona w aktywnosci cztonkéw rady nadzorczej, przektada sie
na zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczos$cia finansowa
prezentowanych w raportach zarzadu. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu,
wiekszy zakres ujawnien na temat sytemu kontroli nad sprawozdawczoscig finan-
sowg przyczynia si¢ do doskonalenia tego systemu®. Wydaje si¢, ze w wigkszosci
badanych spotek rola rady nie ograniczala sie do aktywnosci ceremonialnej. Uzy-
skane wyniki badan stanowig potwierdzenie prezentowanego w literaturze przed-
miotu przekonania dotyczacego postepujacej profesjonalizacji rad nadzorczych’.

5 Jednym z kluczowych celéw wiekszosci inicjatyw legislacyjnych na rzecz doskonalenia
standarddéw tadu korporacyjnego byto stworzenie nowych lub usprawnienie istniejacych
mechanizmodw, ktére maja przyczynic sie do zapewnienia wiarygodnosci informacji pre-
zentowanych przez zarzad w raportach rocznych, w tym w sprawozdaniach finansowych.
Szczegblnie duze oczekiwania w tym wzgledzie formutowane sg wobec rad spétek, w tym
komitetéw audytu.

6 R.Hooghiemstra,N.Hermes, J. Emanuels, National Culture and Internal Control Disclosures:
A Cross-country Analysis, ,Corporate Governance: An International Review” 2015, vol. 23,
no.4,s.359.

7  D.Dobija, Exploring Audit Committee Practices: Oversight of Financial Reporting and External
Auditors in Poland, ,Journal of Management and Governance” 2015, vol. 19, no. 1, s. 139-140.
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Dodatkowo potwierdzajg wnioski ptyngce z innych badan, méwigce, iz ujawnianie
dobrowolnych informacji moze by¢ determinowane presja ze strony rad spofeks.

Przeprowadzone badanie pozwolilo réwniez ustali¢, ze na zakres ujawnien
na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finansowg prezentowanych
w badanych raportach zarzadu polskich i niemieckich spotek publicznych pozy-
tywnie wplywa czestotliwo$¢ posiedzen komitetow audytu, co potwierdza istotne
znaczenie tego komitetu w systemie tadu korporacyjnego®.

Pozytywny wplyw komitetu audytu na zakres ujawnien na temat sytemu kon-
troli nad sprawozdawczoscig finansowa wydaje sie naturalny, gdyz powinien on by¢
w duzym stopniu zaangazowany w funkcjonowanie tego systemu. W sklad komi-
tetu audytu wchodzg miedzy innymi cztonkowie niezalezni rad nadzorczych oraz
czlonkowie posiadajacy wiedze z zakresu rachunkowosci, ktérych kluczowa rola
polega na monitorowaniu dzialan zarzadu, w tym zarzadzania ryzykiem zwigza-
nym z procesem sprawozdawczosci finansowej, dziatan: audytu wewnetrznego,
audytu finansowego oraz pracownikow spotki.

Wyniki badan potwierdzaja, ze koncentracja wlasnosci ma negatywny wplyw
na zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoécia finanso-
wa prezentowanych w raportach zarzadu polskich i niemieckich spoétek publicz-
nych. Powoduje ona zmniejszenie problemdéw agencyjnych, a przez to przektada
sie na mniejszy zakres ujawnien!0.

Nie zidentyfikowano wptywu udziatu niezaleznych cztonkéw rad nadzorczych
w tacznej ich liczbie oraz obecnosci inwestora instytucjonalnego w strukturze wias-
cicielskiej na zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia
finansowa prezentowanych w raportach zarzadu polskich i niemieckich spdtek
publicznych.

8 S.Lim, Z. Matolcsy, D. Chow, The Association between Board Composition and Different Ty-
pes of Voluntary Disclosure, ,,European Accounting Review” 2007, vol. 16, no. 3, s. 555-583;
Ch.J.P.Chen, B. Jaggi, Association between independent non-executive directors, family con-
trol and financial disclosures in Hong Kong, ,,Journal of Accounting and Public Policy” 2000,
no. 19, s.285-310.

9 Nalezy jednocze$nie zauwazyd, ze komitet audytu jest jednostka stosunkowo niedawno
zaimplementowang do porzadkdéw prawnych w Polsce i Niemczech. Na mocy dyrektywy
2006/43/WE kraje cztonkowskie zobowiazano do przyjecia w 2008 roku rozwigzan legisla-
cyjnych zobowigzujgcych spétki publiczne do utworzenia komitetu audytu. Wczesniej two-
rzenie komitetéw audytu wynikato z dobrych praktyk tadu korporacyjnego.

10 W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze wtasnosc jest skoncentrowana, gdy najwiekszy
akcjonariusz posiada powyzej 20 lub 30% akgji. Zob. M. Aluchna, Wtasnosc a corporate go-
vernance. Systemy, rynki, przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2015, s. 147.
W polskich spétkach uwzglednionych w badaniu, ktérego wyniki prezentowane sg w niniej-
szej pracy, najwiekszy akcjonariusz posiadat $rednio niemal 50% akcji, natomiast w niemie-
ckich ponad 30%.
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Ustalono, Ze indywidualizm pozytywnie wplywa na zakres ujawnien na temat
systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia finansowa prezentowanych w raportach
zarzadu polskich i niemieckich spétek publicznych. Z kolei unikanie niepewnosci
negatywnie wplywa na zakres tych ujawnien.

Przeprowadzone badania pozwolily ustali¢, Ze w ramach tego samego mode-
lu fadu korporacyjnego wystepuja istotne statystycznie réznice dotyczace zakresu
ujawnien prezentowanych przez zarzady spolek publicznych, ktére wynikajg z wy-
miaréw kulturowych. Wydaje si¢ zatem, ze zastosowanie jednakowych standar-
dow tadu korporacyjnego do spétek funkcjonujacych w zamknietym modelu fadu
korporacyjnego moze by¢ nieskuteczne ze wzgledu na réznice kulturowe, ktére
sa bardzo gleboko zakorzenione w danych spoleczenstwach i ktore trudno zmieni¢
za sprawg regulacji (mowa tu zaréwno o ,,migkkim?, jak i ,twardym” prawie).

Wyniki badania przeprowadzonego tylko na grupie polskich spdtek wskazuja,
ze ,wymuszanie” na spétkach okreslonego dzialania za pomocg regulacji prawnych
nie zawsze jest skuteczne. Od 2017 roku polskie spdtki publiczne, spetniajace okreslo-
ne kryteria dotyczace liczby pracownikéw, wielkosci aktywéw oraz przychodoéw, bez
wzgledu na liczebnos¢ rady nadzorczej zostaly zobowigzane do utworzenia komitetu
audytull. Uzyskane wyniki badan wskazujg, ze zakres ujawnien na temat systemu kon-
troli nad sprawozdawczos$cig finansowg prezentowanych w raportach zarzadu byl po-
zytywnie skorelowany z wystepowaniem komitetu audytu w calym roku 2017, to zna-
czy zakres ujawnien na temat systemu prezentowanych w raporcie zarzadu byt wiekszy,
jezeli komitet audytu dzialal od stycznia do grudnia 2017 roku. Nalezy podkresli¢,
ze w czesci tych spotek komitet audytu mogt dziata¢ od kilku lat. W przypadku spétek
polskich zmienna odzwierciedlajaca czgstotliwos¢ posiedzen komitetu audytu okazata
si¢ nieistotna, co mogto wynikac z faktu, iz w spétkach, w ktorych utworzono komitet
audytu pod wplywem nowych regulacji, jego rzeczywista aktywnos¢ byla niewielka
i nie przekladata sie na dobrowolne ujawnienia prezentowane w raporcie zarzadu.

W spétkach polskich na zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawo-
zdawczos$cig finansowg prezentowanych w raportach zarzadu najwiekszy wpltyw
miala czgstotliwo$¢ posiedzen rad nadzorczych. Koncentracja wtasnosci natomiast
okazala sie nieistotna.

Wyniki badania przeprowadzonego tylko wsréd spétek niemieckich wskazuja z ko-
lei, Ze na zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finanso-
wa prezentowanych w raportach zarzadu najwiekszy wptyw miala czestotliwos¢ po-
siedzen komitetu audytu. Z kolei negatywny wptyw miata koncentracja wtasnosci.

11 Od roku 2009 obowigzek tworzenia komitetéw audytu dotyczyt spétek publicznych noto-
wanych na GPW w Warszawie, w ktérych rady nadzorcze liczyty wiecej niz pieciu cztonkéw.
W okresie 2005-2009 spétki publiczne notowane na GPW w Warszawie tworzyty komitet
audytu zgodnie z zasadami dobrych praktyk tadu korporacyjnego.
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Tresci przedstawione w pracy stanowig uzupeltnienie dotychczasowej wiedzy
na temat wykorzystania w praktyce systemu kontroli nad sprawozdawczoscia
finansowa oraz wplywu mechanizmoéw tadu korporacyjnego na zakres ujaw-
nien na temat tego systemu prezentowanych w raportach zarzagdu w zamknie-
tym modelu tadu korporacyjnego.

Uzyskane wyniki badan wydaja si¢ szczegélnie cenne, gdyz - jak juz wspomnia-
no - analizie poddano wyraznie wskazany przez zarzady spotek polskich oraz
niemieckich zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczo$cia
finansowy, podczas gdy inni badacze, na podstawie informacji ujawnianych przez
spotki w raportach rocznych, samodzielnie identyfikowali elementy systemu kon-
troli nad sprawozdawczoscia finansowa. Atutem badania jest fakt, iz wykorzystano
w nim najnowsze dostepne dane empiryczne.

Efektem przeprowadzonych w pracy studiow literaturowych jest przede
wszystkim:

1) dokonanie syntezy §wiatowego dorobku dotyczacego systemu kontroli nad

sprawozdawczo$cig finansowas,

2) usystematyzowanie wytycznych legislacyjnych dotyczacych systemu kontroli
nad sprawozdawczoscig finansowgy,

3) zidentyfikowanie elementéw systemu zarzadzania oraz mechanizmoéw ladu
korporacyjnego bedacych czescig systemu kontroli nad sprawozdawczosciag
finansowg,

4) zidentyfikowanie motywacji zarzadzajacych, wynikajacych z wybranych teo-
rii dotyczacych ujawniania dobrowolnych informacji w raportach zarzadu.

Z kolei efektem przeprowadzonych w pracy badan empirycznych jest przede
wszystkim:

1) opracowanie autorskiej definicji systemu kontroli nad sprawozdawczo$cig fi-

nansows,

2) ustalenie, jaki jest zakres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawo-
zdawczoscig finansowa, obejmujacy cele i elementy tego systemu, prezento-
wanych w raportach zarzagdu w modelu zamknietym fadu korporacyjnego
na przykladzie polskich i niemieckich spdtek publicznych,

3) zidentyfikowanie mechanizméw tadu korporacyjnego wptywajacych na za-
kres ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa
prezentowanych w raportach zarzagdu w modelu zamknietym tadu korpora-
cyjnego na przykladzie polskich i niemieckich spotek publicznych,

4) udoskonalenie narzedzia badawczego w postaci listy szczegétowych po-
zycji ujawnien na temat systemu kontroli nad sprawozdawczoscia finan-
sowy, pozwalajace na kwantyfikacje ujawnien dla potrzeb badan ilos-
ciowych.
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Przedstawione w pracy wyniki badan mogg stanowi¢ punkt odniesienia dla ko-
lejnych badan majacych na celu wskazanie wptywu réznych mechanizméw tadu
korporacyjnego na zakres ujawnien prezentowanych w raportach przez spo6iki pub-
liczne. Moga one stanowi¢ réwniez baze poréwnawcza dla badan dotyczacych ewo-
lucji systemu kontroli nad sprawozdawczoscig finansowa. Udoskonalone w ramach
badania narzedzie badawcze w postaci listy szczegdtowych ujawnien moze by¢ wy-
korzystane w kolejnych badaniach empirycznych.

Uzyskane wyniki wydaja si¢ istotne dla instytucji odpowiedzialnych za konstru-
owanie standardéw fadu korporacyjnego (tj. regulacji prawnych i dobrych praktyk).
Moga by¢ réwniez wartosciowe dla zarzadow spotek publicznych odpowiedzial-
nych za stworzenie i utrzymanie systemu kontroli nad sprawozdawczos$cia finan-
sowa. Moga mie¢ tez duze znaczenie dla cztonkéw rad nadzorczych (i ich komite-
tow), ktorzy sa odpowiedzialni za monitorowanie efektywnosci systemu kontroli
nad sprawozdawczo$cig finansows.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Test dla prob niezaleznych (spotki polskie, spotki

niemieckie)
Szczegbtowe | Zatozono | 1,28 | ,26 [2,30| 98 ,024 2,44 1,06 )33 | 4,55
pozycje réwno$é
ujawnien wariancji
Nie 2,3096,67| ,024 |244| 106 | ,33 | 455
zatozono
réwnosci
wariancji

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem programu SPSS.
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Zataczniki

Zatacznik 2. Lista spotek polskich uwzglednionych w prébie

badawczej
Lp. Nazwa spotki Sektora)
1 |Alchemia Chemia i surowce
2 |Apator Produkcja przemystowa
i budowlano-montazowa
3 | Asseco Poland Technologie
4 | Atal Finanse
5 | Auto Partner Dobra konsumpcyjne
6 |Best Finanse
7 | Budimex Produkcja przemystowa
i budowlano-montazowa
8 | CD Projekt Handel i ustugi
9 |Ciech Chemia i surowce
10 | Colian Holding Dobra konsumpcyjne
11 | Comarch Technologie
12 | Cyfrowy Polsat Technologie
13 | Dino Polska Handel i ustugi
14 | Dom Development Finanse
15 |Enea Paliwa i energia
16 |Energa Paliwa i energia
17 | Eurocash Handel i ustugi
18 | Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie Finanse
19 | Globe Trade Centre Finanse
20 | Grupa Azoty Chemia i surowce
21 | Grupa Azoty Zaktady Azotowe Putawy Chemia i surowce
22 | Grupa Kety Chemia i surowce
23 | Grupa Lotos Paliwa i energia
24 |Inter Cars Dobra konsumpcyjne
25 | Jastrzebska Spotka Weglowa Chemia i surowce
26 | KGHM Polska Miedz Chemia i surowce
27 | Kruk Finanse
28 | LC Corp Finanse
29 |LPP Dobra konsumpcyjne
30 | Lubelski Wegiel Bogdanka Chemia i surowce
31 | Mangata Holding Produkcja przemystowa
i budowlano-montazowa
32 | Netia Technologie
33 | Neuca Ochrona zdrowia
34 | Orange Polska Technologie
35 | Orbis Handel i ustugi
36 | PCC Rokita Chemia i surowce
37 | PGE Polska Grupa Energetyczna Paliwa i energia
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Lp. Nazwa spotki Sektora)

38 | PKP Cargo Produkcja przemystowa
i budowlano-montazowa

39 | Polimex - Mostostal Produkcja przemystowa
i budowlano-montazowa

40 | Polski Holding Nieruchomosci Finanse

41 | Polski Koncern Naftowy Orlen Paliwa i energia

42 | Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo Paliwa i energia

43 | Rainbow Tours Handel i ustugi

44 | Tauron Polska Energia Paliwa i energia

45 |VRG Dobra konsumpcyjne

46 | Wawel Dobra konsumpcyjne

47 | Wielton Produkcja przemystowa
i budowlano-montazowa

48 | Zaktady Ttuszczowe Kruszwica Dobra konsumpcyjne

49 | Zespdt Elektrocieptowni Wroctawskich Kogeneracja Paliwa i energia

50 |Zespot Elektrowni Patndw-Adamdw-Konin Paliwa i energia

a) Podziat sektoréw pochodzi z: https://www.gpw.pl/objasnienia-nazw-sektorow (dostep: 1.02.2018).

Zrédto: opracowanie wtasne.



262 Zataczniki

Zatacznik 3. Lista spotek niemieckich uwzglednionych w probie
badawczej

Lp. Nazwa spétki Sektora)

1 |1&1 Drillisch Technologie

2 |Adidas Dobra konsumpcyjne

3 | Axel Springer Handel i ustugi

4 | BASF Chemia i surowce

5 | Bayer Ochrona zdrowia

6 |Beiersdorf Ochrona zdrowia

7 | BMW Produkcja przemystowa i budowlano-montazowa
8 | Brenntag Chemia i surowce

9 | Carl Zeiss Meditec Ochrona zdrowia

10 | Compugroup Medical Technologie

11 | Continental Produkcja przemystowa i budowlano-montazowa
12 | Covestro Chemia i surowce

13 | Daimler Produkcja przemystowa i budowlano-montazowa
14 | Delivery Hero Dobra konsumpcyjne

15 | Deutsche Borse Finanse

16 | Deutsche Post Handel i ustugi

17 | Deutsche Telekom Technologie

18 | Deutsche Wohnen Finanse

19 | DURR Produkcja przemystowa i budowlano-montazowa
20 | ENBW Paliwa i energia

21 |E.ON Paliwa i energia

22 | Evonik Chemia i surowce

23 | Evotec Ochrona zdrowia

24 | Fraport Handel i ustugi

25 | Fresenius Medical Care Ochrona zdrowia

AG & Co. KGAA

26 | Fuchs Petrolub Chemia i surowce

27 | Heidelbergcement Produkcja przemystowa i budowlano-montazowa
28 | Henkel KGAA ST. Dobra konsumpcyjne

29 | Hochtief Produkcja przemystowa i budowlano-montazowa
30 | Infineon Technologie

31 | Innogy Paliwa i energia

32 | Kion Group Produkcja przemystowa i budowlano-montazowa
33 | Lanxess Chemia i surowce

34 | LEG Immobilien Finanse

35 | Linde Produkcja przemystowa i budowlano-montazowa
36 | Lufthansa Handel i ustugi

37 | MAN Produkcja przemystowa i budowlano-montazowa
38 | MTU Aero Engines Produkcja przemystowa i budowlano-montazowa
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Lp. Nazwa spotki Sektora)

39 | Rational Dobra konsumpcyjne

40 | RWE Paliwa i energia

41 | SAP Technologie

42 | Sartorius Produkcja przemystowa i budowlano-montazowa
43 | Siemens Handel i ustugi

44 | Symrise Chemia i surowce

45 | Telefonica Deutschland Technologie

46 | Thyssenkrupp Produkcja przemystowa i budowlano-montazowa
47 | Uniper Paliwa i energia

48 | Volkswagen Produkcja przemystowa i budowlano-montazowa
49 |Vonovia Finanse

50 |Zalando Dobra konsumpcyjne

a) Podziat sektoréw pochodzi z: https://www.gpw.pl/objasnienia-nazw-sektorow (dostep: 1.02.2018).

Zrédto: opracowanie wtasne.






Abstract

Corporate governance mechanisms and the system of control over
financial reporting: The perspective of management board reports
of Polish and German public companies

The work concerns the system of control over financial reporting functioning in Po-
lish and German public companies. Since 2009, public companies listed on capital
markets in the European Union have been required to present a separate section
on the control system over financial reporting in the management board’s report.

The research conducted so far in the world did not take into account the influ-
ence of corporate governance mechanisms on the scope of disclosures about the
system of control over financial reporting, presented as a separate part of the report
of the management board of public companies, which constitutes a research gap.
In the literature known to the author, there is no compact, comprehensive study
devoted to the system of control over financial reporting.

The main objective of the work was to identify the scope of disclosures about
the system of control over financial reporting presented in management board re-
ports and corporate governance mechanisms affecting this scope in the practice
of Polish and German public companies. The analysis was conducted among com-
panies operating in an insider model of corporate governance.

The empirical research consisted of two parts, i.e. qualitative and quantitative
research.

The implementation of the qualitative research made it possible to obtain ans-
wers to the following research questions:

1. What are the objectives of the control system over financial reporting disc-
losed in the examined reports of the management board of companies ope-
rating in an insider model of corporate governance?

2.Which components of the control system over financial reporting are most
often disclosed in the examined reports of the management board of compa-
nies operating in an insider model of corporate governance?

3. What are the similarities and differences in the above-mentioned areas between
the reports of the board of companies operating on the mature capital market
(Germany) and those that operate on the developing capital market (Poland)?
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The purpose of the quantitative research was to confirm the main hypothesis
of the work, according to which the corporate governance mechanisms affect
the scope of disclosures about the system of control over financial reporting
presented in the reports of management boards of Polish and German public
companies and to confirm seven detailed hypotheses.

The methodological goal of the work was to improve the tool for measuring
disclosures on the control system over financial reporting.

The study focused on the disclosures, presented as a separate part of the report,
in the reports of the management board on the control system over financial re-
porting prepared by Polish and German companies in 2017.

As a part of the qualitative study, the content analysis method was used, whi-
le the quantitative study used statistical tests, correlation analysis and linear re-
gression.

The scope of disclosures about the system of control over financial reporting
presented in the reports of the management board is a dependent variable in the
quantitative study.

The results of the qualitative research indicate that there is no unambiguity
as to the purpose of the control system over financial reporting in practice of Po-
lish and German companies. The analysis of the main information areas presen-
ted by the examined companies shows that the set of components making up the
control system over financial reporting was larger in German companies compa-
red to Polish companies.

The results obtained in the quantitative research confirmed the main hy-
pothesis.

The study proved that the scope of disclosures about the system of control over fi-
nancial reporting presented in the examined reports of management boards of Po-
lish and German public companies is positively affected by: the number of meetings
of supervisory boards, the number of audit committee meetings, concentration
of ownership and dimensions of national cultures.

The conducted research allowed us to establish that within the same model
of corporate governance there are statistically significant differences regarding the
scope of disclosures presented by the management boards of public companies,
which result from the dimensions of national cultures.

It was found that the share of independent members of supervisory boards
in their total number and the institutional investor’s presence, did not affect the
scope of disclosures regarding the system of control over financial reporting pre-
sented in the reports of the management boards of Polish and German public
companies.
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The results of the research seem to be important for institutions responsible for
constructing corporate governance standards (i.e., legal regulations and good pra-
ctices). They can also be valuable for the management boards of public companies
responsible for establishing and maintaining the system of control over financial
reporting. Finally, they may be important for members of supervisory boards and
their committees who are responsible for monitoring the effectiveness of the con-
trol system over financial reporting.
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