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Wstep

12 marca 1999 r. do Organizacji Traktatu Poélnocnoatlantyckiego
(NATO) dotaczyly Czechy, Polska i Wegry. Przyjecie do Sojuszu
trzech dawnych panstw komunistycznych potwierdzalo trwatos¢
zmian zapoczatkowanych w 1989 r. i stanowilo istotng zmiang ar-
chitektury bezpieczenstwa migdzynarodowego: panstwa Ukladu
Warszawskiego (istniejacego do 1991 r.) w sposéb zinstytucjona-
lizowany dofaczyty do wspolnoty swiata zachodniego, rezygnujac
jednoznacznie z wymuszonych sowieckich (a potem rosyjskich)
gwarancji bezpieczenstwa.

W ksigzce charakteryzuje, w jaki sposob o rozszerzeniu NATO pi-
saly dwa amerykanskie tygodniki: ,,Newsweek” (tytul wydawany od
1933 r.) i ,I'ime” (pierwsze wydanie w 1923 r.). W okresie rozgrywki
o ekspansje Sojuszu byly to dwa najwazniejsze amerykanskie magazyny
opiniotworcze, podejmujace tematy miedzynarodowe. Naklad ,, Time”
w 1999 r. wynosil 4,4 mln egzemplarzy (2 mln w 2017 r.)!, podczas gdy
»Newsweeka” 3,2 mln egzemplarzy (100 tys. egzemplarzy w 2015 r.)*

Stanowiska zaprezentowane w dwdch tygodnikach nie odzwiercie-
dlajg catego spektrum pogladow, ktére pojawity sie w amerykanskiej

1 J.A. Trachtenberg, For Time Inc.’s Magazines, Fewer Copies Is the Way Forward,
»The Wall Street Journal”, 10 pazdziernika 2017 r., [online] https://www.
wsj.com/articles/for-time-inc-s-magazines-fewer-copies-is-the-way-for-
ward-1507667214 (dostep: 2 czerwca 2020 r.).

2 K.J. Kelly, New Editor Impoco has Newsweek back in the Black, ,, The New York
Post”, 6 marca 2015 r., [online] https://nypost.com/2015/03/06/new-editor-im-
poco-has-newsweek-back-in-the-black (dostep: 2 czerwca 2020 r.). W 2013 r.
amerykanska edycja tygodnika ukazywata sie jedynie w wersji elektronicznej
jako ,,Newsweek Global”. Edycja papierowa zostata wznowiona w 2014 r.


https://www.wsj.com/articles/for-time-inc-s-magazines-fewer-copies-is-the-way-forward-1507667214
https://www.wsj.com/articles/for-time-inc-s-magazines-fewer-copies-is-the-way-forward-1507667214
https://www.wsj.com/articles/for-time-inc-s-magazines-fewer-copies-is-the-way-forward-1507667214
https://nypost.com/2015/03/06/new-editor-impoco-has-newsweek-back-in-the-black
https://nypost.com/2015/03/06/new-editor-impoco-has-newsweek-back-in-the-black
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debacie. Ze wzgledu jednak na znaczaca dwczesnie pozycje tych ma-
gazynoéw, o czym $wiadczyly cho¢by naklady i nazwiska publikuja-
cych tam autordw, uzna¢ mozna, ze analiza tresci tekstow stanowi
przyblizenie osi dyskusji (czy tez sporu), ktéra toczyla sie w gléw-
nym nurcie amerykanskiej publicystyki. ,, Time” i ,Newsweek” do
tego nurtu nalezaly’.

Rozgrywka o rozszerzenie NATO przypadata na okres poprze-
dzajacy rewolucje internetowa i pdzniejszy wzrost znaczenia me-
diéw spolecznosciowych. O ile wspoélczesnie obszerne artykuly pra-
sowe piora ministrow spraw zagranicznych publikowane sg rzadko,
o tyle w latach 90. kolumny prasowe byly czestym miejscem pre-
zentowania pogladoéw przez politykéow (w tym byltych aktywnych
politykéw) i ekspertéw kojarzonych z osrodkami wladzy. Niekto-
re z artykuléw mialy swéj rezonans, nadajac ton debacie. W kon-
tekécie dyskusji o NATO do grupy tej zaliczy¢ mozna: a) artykut
pt. A Plan for Europe Zbigniewa Brzezinskiego na tamach ,,Foreign
Affairs” (1995), w ktérym zaproponowal on dwutorowa polityke,
zmierzajacg réwnolegle do rozszerzenia Sojuszu i zawarcia ukla-
du o wspdtpracy NATO-Rosja*; b) esej zastepcy sekretarza stanu
USA Strobe’a Talbotta pt. Why NATO Should Grow? zamieszczony
w ,The New York Review of Books” (1995), w ktérym porzucit on
swoje dotychczasowe rusofilskie poglady i opowiedzial si¢ za otwar-
ciem NATO na Wschod®; ¢) artykut George’a Kennana pt. A Fateful
Errorz ,The New York Times” (1997), w ktérym rozszerzenie NATO
zostalo nazwane ,najbardziej brzemiennym w skutki bledem ame-
rykanskiej polityki ery postzimnowojennej”®.

3 Zob. szerzej: B. Golka, System medialny Standéw Zjednoczonych, Wydawnictwa
Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2004. Zwtaszcza rys historyczny ,News-
weeka” i ,, Time” (Ibidem, s. 189-194).

4 Z. Brzezinski, A Plan for Europe, ,Foreign Affairs” 1995, vol. 74 (1), s. 26-42.
Polskie ttumaczenie: Z. Brzezinski, O Polsce, Europie i o Swiecie 1988-2001. Przed-
mowa Roman Kuzniar, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2002, s. 229-249.

5 S. Talbott, Why NATO Should Grow, ,,The New York Review of Books”, 10 sierp-
nia 1995r.

6 G.F.Kennan, A Fateful Error, ,The New York Times”, 5 lutego 1997 r.
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Inaczej niz w Czechach, Polsce i na Wegrzech, gdzie - pomijajac
srodowiska o marginalnym znaczeniu - istniala ,zgoda narodowa”
co do wyboru wektoréow polityki bezpieczenstwa i, w konsekwencji,
jednoznacznego kursu na rzecz staran o przyjecie do NATO, $rodowi-
sko ekspertéw i publicystéw amerykanskich charakteryzowalo sie
wieksza réznorodnoscig stanowisk. Nie byly odosobnione opinie,
ze rozszerzenie NATO to niepotrzebne draznienie Moskwy i dziala-
nie prowadzace do zachwiania kruchej stabilizacji, ktora uksztalto-
wala si¢ po 1989 r. W radykalnym wymiarze podejscie to sprowadza-
toby si¢ do imperatywu rozwigzania NATO (skoro Uktad Warszawski
i ZSRS juz nie istniejg, to nie ma réwniez potrzeby dalszego funk-
cjonowania NATO). Popularna byla argumentacja, zgodnie z ktdra
demokratyzacja byla wystarczajacym substytutem gwarancji bezpie-
czenstwa, poniewaz demokracje nie prowadza ze sobg wojen.

Pierwszym celem badawczym przyjetym w publikacji jest identy-
fikacja tekstow publicystycznych o tematyce natowskiej, a nastepnie
analiza pod katem stosunku ich autoréw co do zasadnosci rozszerze-
nia Sojuszu o nowe kraje. Regularnos¢ publikacji wydawnictw oraz
powtarzalno$¢ autoréw tekstow pozwalata na ocene ewentualnych
zmian stanowisk reprezentowanych przez publicystow. Na uwage
zastugiwala réwniez argumentacja na rzecz zyczliwego czy tez scep-
tycznego podejscia autoréw do rozszerzenia NATO.

Oprocz kluczowego pytania, tj. ,,przyjmowaé nowe panstwa, czy
nie?”, nie mniej istotna pozostawala kwestia warunkéw akcesji do
organizacji. Obszar ten jest drugim przedmiotem zainteresowania
i ma zwigzek z drugim celem, ktdéry stawiam w publikacji. Celem tym
jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy kwestie ekonomiczne,
np. uzgodnienia dotyczace kosztéw, wymaganych inwestycji czy tez zobo-
wigzan utrzymywania okreslonej relacji wydatkéw na obronnoé¢ do
PKB, byty obecne w dyskursie na temat rozszerzenia NATO w la-
tach 90. w ,Newsweeku” i ,Time” W pewnym uproszczeniu zagad-
nienie to sprowadzi¢ mozna do pytania, czy w ekspansji Sojuszu
chodzilo tylko o polityke i bezpieczenstwo, czy réwniez (a jesli tak,
to w jakim stopniu?) o pienigdze. Podkresle, ze interesowala mnie
perspektywa autoréw artykutéw zamieszczonych w tygodnikach.
Nie musiala ona odpowiada¢ rzeczywistemu znaczeniu zagadnien
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ekonomicznych w oficjalnych negocjacjach NATO - kraje kandydu-
jace. Watki ekonomiczne w rozwazaniach autoréw konfrontuje ze sta-
nem faktycznym, odnoszac je do dostepnych danych statystycznych.

Podstawowa metoda przyjeta w monografii jest krytyczna analiza
artykuléw publikowanych w obu tygodnikach. Opieralem si¢ na ich
elektronicznych wydaniach znajdujacych si¢ w bazie Business Source
Ultimate — EBSCOhost. Oprécz omoéwienia tekstow sporzadzitem
réwniez podsumowanie liczby artykuléw pod katem a) poparcia/bra-
ku poparcia dla otwarcia NATO na Wschdd; b) ujecia/braku ujecia
watkéw ekonomicznych w tekscie. Szczegolna wage przyktadalem do
tego, czy w artykulach powtarzaly si¢ stowa-klucze, czy tez frazy-klu-
cze, takie jak na przyktad: ,,nie drazni¢ Rosji’, ,rusofobiczny” - te frazy
w ramach pierwszego celu ksigzki; ,,zbyt kosztowne”, ,,zacofana gospo-
darka’, ,,przestarzaty sprzet” — w ramach drugiego celu ksigzki. Przed-
stawiony wykaz jest przykladowy. Wyniki przedstawiam w formie ta-
belarycznej, co pozwala wskaza¢, ktdry z tygodnikéw popierat otwarcie
NATO na Wschéd i jak czesto pojawialy sie w nim teksty krytyczne.

Pewnych probleméw przysparzalo wyznaczenie cezury poczatko-
wej. Ostatecznie przyjatem, ze analiza rozpoczynac si¢ bedzie w 1990 r.,
gdyz wlasnie wtedy (7 czerwca 1990 r., tzw. Poslanie z Turnberry)
NATO wystosowalo historycznie pierwsza propozycje nawigzania
wspdtpracy z ZSRS i ,innymi krajami europejskimi”. Dlatego w ni-
niejszym studium uwzglednitem réwniez okres administracji Georgea
H.W. Busha, cho¢ nie byla to prezydentura obfitujaca w skonkretyzo-
wane inicjatywy na rzecz rozszerzenia NATO. Byt to natomiast okres
istotny z punktu widzenia ogoélnego klimatu w stosunkach miedzyna-
rodowych, wynikajacego z poczucia wzrostu zaufania do dziatan in-
nych krajéw (w tym przypadku chodzi o relacje USA-Rosja). Kadencja
Busha zostala uwzgledniona z jeszcze jednego powodu. Konfronta-
cja tekstow z wczesnych lat 90. z publikacjami pdzniejszymi pokazuje
ewolucje tego, co w 1990 r. wydawalo si¢ bardzo trudne do wyobrazenia
(jeszcze nawet w czerwcu 1993 r. sekretarz stanu USA Warren Christo-
pher byt zdania, ze rozszerzenie NATO ,nie jest na porzadku dnia”),
a po 1997 1. (szczyt NATO w Madrycie) bylo juz czyms oczywistym’.

7 Jakzauwazat Ronald Asmus, zastepca sekretarza stanu ds. europejskich w la-
tach 1997-2000 i autor cenionej monografii poswieconej rozszerzeniu NATO
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Struktura pracy odzwierciedla stopien intensyfikacji debaty nad
rozszerzeniem Sojuszu w Stanach Zjednoczonych. O ile kadencji Bu-
sha towarzyszylo gléwnie pytanie: czy NATO ma jeszcze sens? — i ar-
tykuly o takiej tematyce dominowaly w prasie — o tyle administra-
cja Clintona byta pierwsza, ktora postawita kwestie ekspansji NATO
w porzadku obrad. Poczatkowy sprzeciw Departamentu Obrony oraz
rezerwa ze strony sekretarza stanu Christophera powodowaly, ze roz-
mowy z ewentualnymi kandydatami toczyly si¢ na bardzo ogélnym
poziomie. Mozna wrecz mowic¢ o kunktatorskiej polityce prezydenta,
ktory niekiedy wiele obiecywal panstwom kandydatom, dopuszcza-
jac jednoczes$nie do przedluzajacych si¢ dyskusji w Kongresie (wie-
lomiesigczne konsultacje dotyczace trzeciorzednych kwestii). Kazde
zaognienie sytuacji wewnetrznej w Rosji traktowane byto jako uspra-
wiedliwienie dla spowolnienia procesu rozszerzenia Sojuszu o nowe
kraje. Artykuly publikowane w tym okresie (pierwsza kadencja Clin-
tona) dowodzily realizacji przez Waszyngton polityki Russia first.
Druga kadencja Clintona cechowala si¢ ozywieniem dzialan ame-
rykanskich na arenie miedzynarodowej (w tym w obszarze NATO),
co znalazlo bezposrednie przetozenie w wiekszej liczbie artykutow
poswigconych tej sprawie. Pojawialy sie realne (nie za$ pozorowane,
jak wczesniej) dzialania, pierwsze przyblizone terminy mozliwej ak-
cesji. Towarzyszyla temu debata na temat zasiegu rozszerzenia NATO
(ile i ktore kraje przyjac?).

Prasa byla istotng areng, na ktorej toczyta si¢ ta bardzo goraca ba-
talia. W samym 1997 r. ,The New York Times”, czytany przez libe-
ralne elity, opublikowal 11 artykuléw wstepnych (op-ed) przeciwko
otwarciu NATO na Wschéd. Thomas L. Friedman, czolowa postaé
amerykanskiej prasy, zamiescit za§ w tym samym roku na tamach tej-
ze gazety 17 komentarzy podwazajacych sens przyjmowania krajow
do Paktu®. Czasem intensywnej debaty byt réwniez pierwszy kwartat
1998 r., gdy wazyly sie losy ratyfikacji protokoléw rozszerzeniowych

na Wschéd: ,[...] nikt ani w Waszyngtonie, ani w Moskwie nie rozwazat moz-
liwosci dalszego poszerzenia NATO, przynajmniej wiosng i jesienig 1990 r.”
(R. Asmus, NATO. Otwarcie drzwi, Muza SA, Warszawa 2002, s. 46).

8 J. Kalabinski, Krucjata ,New York Timesa”, ,Rzeczpospolita”, 24 kwietnia
1998r.
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przez amerykanski Senat. Argumenty podnoszone przez zwolenni-
kow i przeciwnikow akcesji nowych krajow uwzglednialy kwestie
kosztéw rozszerzenia. Pokazywano rozbiezne szacunki Pentagonu
ilicznych o$rodkéw analitycznych. Prasa amerykanska chetnie o tym
pisala, poniewaz pytanie, ,na co ida moje podatki?”, od zawsze jest
waznym elementem amerykanskiej debaty publicznej. W ksigzce po-
kazuje, czy ,Newsweek” i ,Time” wyrdznialy si¢ w jakikolwiek
sposob na tym tle.

W publikacji stosuje, z niewielkimi odstepstwami, uktad chro-
nologiczny. Jego osnowa jest niekiedy krotki opis postepéw w roz-
mowach na temat rozszerzenia i charakterystyka wydarzen miedzyna-
rodowych mogacych oddzialywa¢ na ten proces. W monografii nie
referuje jednak szczegdtowo kolejnych etapow akcesji nowych krajow
do Sojuszu, co bytoby powtérzeniem powszechnie znanych fak-
tow. Przyjmuje, Ze zarys sekwencji najwazniejszych wydarzen mie-
dzynarodowych po upadku ZSRS i ,kamieni milowych” procesu roz-
szerzenia NATO jest znany Czytelnikowi.

Podstawowa baza zrodlowa byly artykuly w ,Newsweeku”
i ,Time” W niewielkim zakresie korzystatem réwniez z wcze$niej-
szych opracowan, w ktorych wstepnie charakteryzowalem specyfi-
ke relacjonowania procesu rozszerzenia NATO przez ,Newsweek”
i ,Time™. Funkcje¢ uzupelniajacg pelnila literatura przedmiotu
poswiecona roli NATO w postzimnowojennym tadzie miedzyna-
rodowym. Kwestia ta stala si¢ przedmiotem zainteresowania wielu
badaczy stosunkéw miedzynarodowych i historykéw. Tematowi roz-
szerzenia Sojuszu o nowe panstwa poswiecono zas olbrzymig liczbe
artykuléw i rozdzialéow w monografiach, w tym w pracach zbioro-
wych. Kondycja Sojuszu byta réwniez czgstym tematem konferenciji
naukowych. W tym zatem przypadku zadanie badacza polegalo nie
tyle na odnalezieniu przydatnych materialéw, co w znacznej mierze
na ich odpowiedniej selekc;ji.

9 K. Kowalski, Problematyka rozszerzenia NATO na tamach ,Time’a” i amerykarn-
skiego wydania ,Newsweeka” w latach 1993-1997, ,,Studia Polityczne” 2009,
vol. 23, s. 283-307; K. Kowalski, Problematyka rozszerzenia NATO na tamach
LTime’a” i amerykanskiego wydania ,Newsweeka” w latach 1997-1999, ,Wro-

ctawskie Studia Politologiczne” 2010, vol. 11, s. 184-203.
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Dzigkuje pracownikom i doktorantom Katedry Historii Mysli Eko-
nomicznej i Historii Gospodarczej Uniwersytetu Lodzkiego za liczne
komentarze wypowiedziane podczas seminariéw, na ktérych dysku-
towana byla koncepcja i fragmenty pracy. Powstanie monografii nie
bytoby mozliwe bez inspiracji i zyczliwosci profesor Pauliny Matery,
ktora zachecita mnie do poglebiania studiéw nad historig Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego. Podziekowania kieruje réwniez do recenzen-
ta za cenne sugestie, ktore poprawily jakos¢ wywodu i przyczynily sie
do wyeliminowania pewnych niejasno$ci w tekscie.






Rozdziat 1

,Newsweek” i ,,Time”
a debata nad przysztoscig NATO
w latach 1990-1992

1.1. Rola NATO w polityce zagranicznej
USA u schytku kadencji G.H. Busha

Wielowymiarowa rywalizacja z Sowietami, niekiedy przeradzajaca
sie w konfrontacje, byla osig amerykanskiej polityki zagranicznej od
poczatku zimnej wojny. Z tym wigkszym zaciekawieniem Waszyng-
ton przygladal si¢ ZSRS, na czele ktdrego stal od 1985 r. Michait Gor-
baczow, zapowiadajacy wigksze otwarcie oraz reformy gospodarki
i panstwa'. Pomimo zasadniczo spdjnej doktryny polityki miedzy-
narodowej USA, ktora ksztaltowala si¢ po 1947 r., rozklad imperium
sowieckiego, a zwlaszcza jego tempo, byl zaskoczeniem dla sternikéw
amerykanskiej nawy panstwowej?. To ,,przyspieszenie biegu historii”
zostalo dostrzezone przez tygodniki.

W noworocznym wydaniu ,,Time” z 1990 r. Strobe Talbott, autor
regularnie ukazujacej si¢ kolumny po$wieconej polityce zagranicznej,

1 A. Mania, Department of State i Foreign Service w polityce zagranicznej USA go-
rgcej i zimnej wojny 1939-1989, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2019, s. 649.

2 J.Kiwerska, Rosja w polityce administracji Clintona, [w:] Amerykomania. Ksie-
ga jubileuszowa ofiarowana profesorowi Adamowi Mani, t. 2, W. Bernacki,
A. Walaszek (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2012,s.411.
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wskazywal na zagrozenie, jakim byloby obalenie Gorbaczowa, a na-
stepnie zastapienie go przez przywddce sowieckiego ,,starego typu™.
Oznaczaloby to niechybny powrét Moskwy do stosowania dawnej
polityki zastraszania i podbojoéw. Jednoczesnie, w ocenie autora, prze-
ceniany byl potencjal panstwa sowieckiego, ktéremu ciagle przypisy-
wano mozliwo$¢ skutecznego zniszczenia siloséw z pociskami Mi-
nuteman w Dakocie Pélnocnej, podczas gdy ZSRS nie byt w stanie
zapewnic¢ zywnosci dla swoich obywateli. Wierzono, ze Sowieci byli
w stanie przeprowadzi¢ skuteczng inwazje na Niemcy Zachodnie,
gdy tymczasem nie potrafili oni w tym samym czasie poradzi¢ sobie
z rozkradaniem transportdéw zboza z sowchozdéw (podczas transpor-
tu gineto 15-20% zbiorow).

Talbott zarzucal wltadzom amerykanskim ,arytmetyke strachu’,
ktérej najwazniejszym czynnikiem byt ,mnoznik ideologiczny”.
To on prowadzil do przeceniania sit sowieckich, na ktdre sktadaly si¢
jednak - jak zauwazal — 4 mln mezczyzn pod bronig. Zdaniem Tal-
botta faktyczny obraz tej sily to nie §wietnie wyekwipowany Zotnierz,
lecz ,zdezorientowany siedemnastolatek”, pochodzacy z sowieckich
rubiezy, poruszajacy sie¢ zdezelowang cigzaréwka po dziurawej dro-
dze. Ten ,,realny” wizerunek sit sowieckich autor artykutu zestawiat
ze zdjeciami z amerykanskich satelitow szpiegowskich, na ktérych
- owszem - kompleksy zbrojne armii sowieckiej mogly wygladac
imponujagco. W sumie zatem - to byla gtéwna mysl dziennikarza
»Iime” — obawa Zachodu wobec Moskwy byla przesadna*. Tym sa-
mym, zdaniem Talbotta, to ,golebie” — politycy reprezentujacy poli-
tyke ustepstw wobec ZSRS - mieli racj¢ przez caly okres poprzedza-
jacy pieriestrojke¢®. Sama za$ polityka Gorbaczowa byta efektem nie
tyle presji zagranicy, co rozpadu imperium ,,0d $rodka” Przywédca

3 S.Talbott, Rethinking the Red Menace, ,, Time”, 1 stycznia 1990 r. Tu i dalej, oile
nie zostato zaznaczone inaczej, ttumaczenie autorskie.

4 Talbott wskazywat, ze na niebezpieczenstwo przeceniania wielkosci ZSRS
zwracat uwage juz George F. Kennan w 1947 r. (X, Sources of Soviet Conduct,
sForeign Affairs” 1947, vol. 25 (4), s. 566-582).

5 Taopinia Talbotta zostata przypomniana, a wtasciwie wypomniana 5 lat p6z-
niej przez Kissingera (H. Kissinger, For U.S. Leadership, AMoment Missed, ,Wa-
shington Post”, 12 maja 1995r.).
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sowiecki mial by¢ zatem bardziej przerazony tym, co widzial przez
okna swojej limuzyny, niz - ponownie - zdjeciami satelitarnymi ra-
kiet amerykanskich wycelowanych w Moskwe.

Te rozwazania doprowadzily Talbotta do sformulowania watpliwo-
$ci dotyczacych sensu istnienia NATO: ,,Nadszedt czas, by pomysle¢ na
powaznie o ewentualnym odejsciu Sojuszu na emeryture, z honorem,
ale i bez zbytniej nostalgii*. Sojusz — owszem - przystuzyl sie pokojo-
wi w powojennej Europie. Tak samo jednakze, jak wewnetrzna stabos¢
Sowietow i bron nuklearna — dodawal Talbott. I przewidywal, ze ,,uchy-
lenie” zelaznej kurtyny skutkowaé bedzie odmrozeniem konfliktéw thu-
mionych dotad przez mechanizm rywalizacji miedzyblokowej. Dlate-
go tez publicysta ,Time” przekonywal, ze NATO bedzie bezuzyteczne
jako narzedzie utrzymywania pokojowych relacji pomiedzy Wegrami
i Rumunig albo Serbig i Stowenig. W zwigzku z tym, ,,Sojusz powinien
istnie¢ jedynie przejsciowo™. Moglby przyktadowo odegrac istotng role
koordynacyjng przy dyslokacjach sit zbrojnych - konkludowal Talbott.

W zwigzku z koncem zimnej wojny administracja Busha pod-
dawana byla naciskom w kierunku zmniejszenia wydatkéw na cele
obronne. John Barry i Evan Thomas pytali w ,,Newsweeku”, dlaczego
NATO nadal organizuje kosztowne (53 mln dol. z budzetu amerykan-
skiego) manewry z udziatem 69 tys. Zolnierzy (w tym 17 tys. dyslo-
kowanych z USA). Sporna pozostawata réwniez liczebnos¢ zolnierzy
amerykanskich w Europie (320 tys.), a w Niemczech w szczegdlnosci.
»Skoro Niemcy sa bogatym panstwem, to dlaczego mamy wyreczacé
ich w obronie?” - pytal William Crowe, przewodniczacy Kolegium
Polaczonych Szeféw Sztabow w latach 1985-1989%. Barry i Thomas
zwracali uwage, ze globalna rola Ameryki wkroétce si¢ zmieni. Bedzie
ona nie tyle hamulcem dla sowieckiego ekspansjonizmu, ile raczej jej
zadaniem bedzie pilnowanie przestrzegania globalnych regut wolne-
go handlu i demokratyzacji. Paradoksalnie zatem koniec zimnej woj-
ny skutkowac mial wzrostem niestabilnosci w skali globalnej, a nie jej

6 S.Talbott, Rethinking...

7 Ibidem.

8 J. Barry, E. Thomas, Getting Ready for the Future Wars, ,Newsweek”,
22 stycznia 1990 .
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ograniczaniem. Nowa rola dla USA przypominataby za$ t¢ odgrywana
przez dziewietnastowieczng Wielka Brytanie, przywracajacg réwno-
wage sil w réznych zakatkach $wiata. Sprostanie tym zadaniom wyma-
gato odpowiednich sit bojowych, cho¢ juz innego typu niz w realiach
zimnowojennych. Inna miata by¢ réwniez natura przewidywanych kon-
fliktow: juz nie HIC - high intensity conflict (np. b6j o Niemcy), lecz
LIC - low intensity conflict. Z drugiej strony wygaszanie konfliktu
Waszyngton-Moskwa nie rozwigzywalo sporéw w krajach Trzeciego
Swiata, tak szczodrze dozbrajanych latami przez oba mocarstwa.
Majac na stole opcje znaczacej i kosmetycznej redukeji wydatkow
na sily zbrojne, sekretarz obrony Dick Cheney sklaniat sie, co nie mo-
glo zaskakiwa¢, ku drugiemu rozwigzaniu: ,Lepiej, Zebym mylit si¢
w pozostawieniu zbyt wielu zolnierzy w Europie, niz gdybym raczej
mial ich zbyt wielu stamtad zabra¢™. Gdyby jednak rozmowy roz-
brojeniowe z Moskwa ukladaly si¢ po mysli, to administracja Busha
przewidywata zmniejszenie udzialu wydatkéw wojskowych z 6 do 4%
PNB (ok. 295 mld dol.) w 1994 r. Gros oszczednosci pochodzi¢ miato
z zamykania baz w amerykanskim interiorze oraz z cigcia wydatkow
na sprzet. Do tego dochodzily sygnalizowane powyzej zapowiedzi
zmniejszenia kontyngentu wojsk amerykanskich na Starym Konty-
nencie — nawet do poziomu 100 tys., co mialoby nastapi¢ do 1995 r.
Plany te spotykaly si¢ jednak z silnym sprzeciwem w Kongresie'®.

1.2. Wokoét rozgrywki o cztonkostwo
zjednoczonych Niemiec w Sojuszu

Istotnym czynnikiem wplywajacym na pozycje NATO byt proces jed-
noczenia si¢ Niemiec. Michael Meyer i Russel Watson trafnie prze-
widujac, ze proces wchloniecia NRD przez REN zakonczy sig jeszcze
w 1990 r., szacowali, ze sily zbrojne zjednoczonych Niemiec liczy¢

9 Ibidem.
10 M.G.Warner, R. Watson, Losing Out in Europe?, ,Newsweek”, 14 maja 1990 r.
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beda facznie 1,8 mln zolnierzy (wraz z rezerwistami, przy czym same
sily zbrojne REN liczyty ok. 0,5 mln zolnierzy)". Mimo to w swo-
im scenariuszu na najblizsze lata autorzy artykulu rezerwowali dla
Niemiec role mocarstwa ekonomicznego, z ograniczonymi ambicja-
mi politycznymi'?. Taki kraj: bez bardzo znaczacej (jak pisali - ,,trzy-
cyfrowej”) liczby ludnosci i powierzchni, broni atomowej, floty oce-
anicznej i interesow globalnych mial, w ocenie Meyera i Watsona,
szanse przeistoczenia si¢ w supermocarstwo nowego typu, czyli takie,
w ktérym potencjal gospodarczy liczy sie bardziej od sily militarnej.
Wraz z Japonig ci niedawni przegrani drugiej wojny swiatowej, mogli
stac si¢ zatem ostatecznymi zwyciezcami zimnej wojny.

Wzrost potegi Niemiec niepokoil Polske, ktéra — obawiajac si¢
powstania nowej, niezaleznej sity w Europie Srodkowej — wspierata
pozostanie RFN w NATO". Byt to réwniez jeden z priorytetéw po-
lityki zagranicznej kanclerza RFN Helmuta Kohla. Meyer i Watson
zwracali jednak uwage, Ze zardwno pozostajaca w opozycji Socjalde-
mokratyczna Partia Niemiec (SPD), jak i koalicyjna Wolna Partia
Demokratyczna (FDP) sklanialy si¢ ku pogladowi o przemijaniu NATO
i koniecznosci zastgpienia go przez nowe paneuropejskie porozumie-
nie'. Autorzy przewidywali réwniez, iz politycznym beneficjentem
zjednoczenia Niemiec bedzie lewica (wskutek naptywu lewicowego
elektoratu z landéw wschodnich). Oznaczatoby to zapowiedz rychtej
zmiany stanowiska Niemiec co do przyszlosci Sojuszu. Poglad ten
byt zbiezny z opinig Paula Kennedyego, obszernie cytowanego przez
Meyera i Watsona. Zdaniem brytyjskiego historyka przysztos¢ NATO
miala zaleze¢ od szans utrzymania si¢ Gorbaczowa u wladzy w ZSRS

11 M. Meyer, R. Watson, The New Superpower, ,Newsweek”, 26 lutego 1990 r.

12 Nadwyzka handlowa RFN w 1989 r. wyniosta 80 mld dol., podczas gdy USA
notowaty deficyt 108 mld dol. (/bidem).

13 Istotnym problemem pozostawat niejasny status prawny granicy polsko-nie-
mieckiej. Traktat graniczny pomiedzy Polska a RFN zostat podpisany 14 listo-
pada 1990r.

14 Stanowisko FDP nie byto konsekwentne. Wicekanclerz i minister spraw zagra-
nicznych Hans-Dietrich Genscher popierat, co do zasady, cztonkostwo zjed-
noczonych Niemiec w NATO (J. Kohan, The Eye of the Storm, ,,Time”, 4 czerwca
1990r.).
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oraz postepéw demokratyzacji panistw Europy Srodkowej i Wschod-
niej (dalej: ESW). Gdyby powyzsze miato nastapié, to — przyjmowat
Kennedy - pozycja NATO ulegalaby stopniowej erozji.

Administracja Busha stala na stanowisku, ze NATO pozbawione
udzialu zjednoczonych Niemiec oznaczaloby — w krotkiej perspek-
tywie — réwniez Europe bez NATO. A to prowadziloby do sytuacji,
w ktorej ,,nowy tad postzimnowojenny bylby nowym nieporzadkiem
postzimnowojennym”"*. Wskazywal na to Talbott w swoim komenta-
rzu z marca 1990 r., gdzie syntetycznie podsumowat priorytety poli-
tyki zagranicznej USA: ,,(...) utrzymaé¢ NATO w Europie, utrzymac
zjednoczone Niemcy w NATO, pozostawi¢ wojska amerykanskie
w Niemczech, reformatora na Kremlu i konserwatywnego kancle-
rza w Niemczech”'®. Obecnos¢ Niemiec w NATO miala takze dziala¢
uspokajajgco na kraje ESW - Sojusz mialby petni¢ role muru przed
ewentualnymi wrogimi zamiarami Bonn. Talbott zastanawial si¢ jed-
nak, czy taka funkcja Sojuszu, tj. ochrona Niemiec przed nimi sa-
mymi, a nie przed wrogiem zewnetrznym, bylaby do zaakceptowania
przez samych mieszkancéw RFN.

Sojusz byl najlepiej rozwinigtym kanatem instytucjonalnej wspot-
pracy pomiedzy USA i Europa", m.in. dlatego Bush wyrazal rezerwe
wobec pomysiéw o pozostawaniu zjednoczonych Niemiec poza na-
wiasem Sojuszu. Gorbaczow stal natomiast na stanowisku neutral-
no$ci Niemiec, rozumianej ,kompromisowo” jako przynalezno$é
zarébwno do NATO, jak i Uktadu Warszawskiego. Co wiecej, prze-
wrotnie zglosil akces ZSRS do Sojuszu'®. Byla to wygodna pozycja
wyjsciowa do negocjacji w innych kwestiach, tj. zakazu rozmiesz-
czania istotnych formacji wojskowych NATO i broni nuklearnej
w Niemczech Wschodnich?. Kwestie te byty przedmiotem rozméw
podczas konferencji 2+4 w maju 1990 r. w Bonn. Juz wtedy Margaret
Warner i Watson pisali na tamach ,,Newsweeka”, ze ,,Sowieci nie sg

15 S. Talbott, America Abroad. NATO uber Alles, ,Time”, 26 marca 1990 r.

16 Ibidem.

17 Por. Public Papers of the Presidents of the United States. George Bush,
Washington 1991, s. 608.

18 M. Sarotte, A Broken Promise, ,Foreign Affairs” 2014, vol. 93 (5), s. 90-97.

19 J. Smolowe, W. Mader, This New House, ,,Time”, 14 maja 1990 r.
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w stanie zatrzymac zjednoczenia’, ale moga je skutecznie opdzniac®.
Autorzy wskazywali, ze Niemcy Zachodnie byly sktonne odptaci¢ sie
godziwie Moskwie, o ile ta zgodzi si¢ na bezwarunkowe pelne zjed-
noczenie. Wedlug zrédel ,,Newsweeka” wérod tych zachet znalez¢ sig
miala pomoc finansowa dla zolnierzy stacjonujacych w NRD (autorzy
sugerowali wrecz, ze takie finansowanie mialo juz miejsce w ramach
operacji prowadzonych niejawnie). W skfad tego pakietu wchodzi-
foby réwniez respektowanie dotychczasowych uméw handlowych
ZSRS-NRD oraz obietnica dostarczania uranu do ZSRS - tym razem
jednak zakupionego na rynkach $wiatowych, a nie wydobywanego
w kopalniach wschodnioniemieckich. Aby jeszcze bardziej zacheci¢
Moskwe do niehamowania procesu unifikacji Niemiec, Bonn zaofe-
rowalo redukcje stanéw osobowych armii z 341 tys. do 150 tys.,
co mialoby nastgpi¢ ostatecznie do 2001 r. W zamian jednak wojska
sowieckie mialyby opusci¢ NRD do 1995 r. (Moskwa proponowala,
by stalo si¢ to w 2000 r.).

Wysoka cena za bezwarunkowe zjednoczenie wynikala ze sprze-
ciwu sowieckich kot wojskowych, konserwatywnych aparatczykow,
ale i zwyklych ludzi, wychowywanych, czy raczej indoktrynowanych
w opozycji do ,,niemieckiego wroga”. Warner i Watson przywotywali
wypowiedz anonimowego doradcy sekretarza stanu Jamesa Bake-
ra: ,Sowieci nie wiedza, czego chca. Wiedzg za to, czego nie chca:
nie chcg Niemiec w NATO. Ktérego$ dnia obudzg si¢ i zdadzg sobie
sprawe, ze to i tak sie stanie, i wtedy to zaakceptujg’*'. Uzyskanie ta-
kiej zgody byto trudne ze wzgledéw prestizowych. Inaczej niz twier-
dzil Baker, tzn., ze ,w sprawie zjednoczenia wszyscy s3 wygranymi’,
autorzy ,Newsweeka’, przychylali si¢ opinii innego anonimowego
urzednika administracji, ktéry twierdzil: ,oni przegrali, i to catkowi-
cie, z czego zdajg sobie sprawe”. Moga jednak — dodawal rozmoéwca
- dolfaczy¢ do nowej, tworzacej sie¢ Europy, przed ktora roztacza si¢
obiecujgca perspektywa gospodarcza.

Autorzy artykulu zwracali réwniez uwage na poglebianie si¢ integra-
cji europejskiej, czego ukoronowaniem miato by¢ zawarcie pdzniejszego

20 M.G.Warner, R. Watson, Germany is the Issue, ,Newsweek”, 28 maja 1990 .
21 Ibidem.
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Traktatu o Unii Europejskiej (traktatu z Maastricht), co nastapilo final-
nie w 1992 r. Zauwazali oni, ze administracja Busha byla zaintere-
sowana poglebianiem wspdtpracy ze Wspdlnota Europejska (WE),
na wypadek gdyby - wskutek ostabienia zagrozenia ze strony Rosji - rola
NATO miata male¢. Woéwczas kontakty z WE stuzylyby realizacji ame-
rykanskich interesow gospodarczych, a Sojuszowi pozostataby — w re-
zultacie zmniejszania sie roli czynnika militarnego - funkcja polityczna.
Zaskakujaca w tym kontekscie byla dla Amerykanéw ,,decydujaca rola’,
ktorg Kohl przewidywal — prawdopodobnie ze wzgledow taktycznych
- do odegrania przez Konferencje Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Eu-
ropie (KBWE)*.

Glos w sprawie przyszlosci NATO zabral réwniez Michail Gor-
baczow. W wywiadzie dla ,,Time” z 4 czerwca 1990 r. wyrazil opinie,
iz ,w XXI w. Zwiazek Sowiecki bedzie gleboko demokratycznym
panstwem”*. Jednoczesnie uznawat Sojusz Pétnocnoatlantycki za or-
ganizacje jednoznacznie kojarzacg si¢ ze ,,starymi” zimnowojennymi
relacjami, tzn. jako pakt utworzony od samego poczatku w opozycji
do ZSRS. Dlatego tez dodawat, ze ,,nigdy nie zgodzimy si¢ przyznac
mu wiodacej roli w budowaniu nowej Europy”*. Jako ,,niepowazne”
uznal zalozenie, ze powiekszone NATO zastgpi Uktad Warszawski
w roli gwaranta sowieckiego bezpieczenstwa. Krytykowal podejscie,
zgodnie z ktérym amerykanscy zolnierze w Europie byli odbierani
w kategoriach jednoznacznie pozytywnych, a sowieccy uznawani za
odpowiedzialnych ,,za cate zto”. W zamian Gorbaczow - ,,komunista
z przekonania’, jak méwil sam o sobie — rekomendowal utworzenie
paneuropejskiej struktury, stojacej na strazy bezpieczenstwa, do kto-
rej dofaczylyby USA i Kanada®. Niebezpieczna dla przyspieszajace-
go procesu jednoczenia si¢ Niemiec byla propozycja uzaleznienia
jego tempa od postepéw w rokowaniach rozbrojeniowych. Zdaniem

22 Szerzej o pogladach na temat przysztej roli KBWE zob.: W. Mader, B.W. Nelan,
Ode to a New Day, , Time”, 15 pazdziernika 1990 r.

23 ‘lam an Optimist’, wywiad z M. Gorbaczowem, , Time”, 4 czerwca 1990 r.

24 Ibidem.

25 M. Ras$, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Standw Zjednoczonych i Eu-
ropy Zachodniej w latach 1991-2001, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2005, s. 103-104.
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prezydenta ZSRS nadmierny po$piech byl zbedny, gdyz - w jego opi-
nii - Zachod byl w istocie wiekszym entuzjastg zjednoczenia Nie-
miec anizeli sami Niemcy.

Sprzeciw Gorbaczowa wobec rozszerzenia NATO prébowal thu-
maczy¢ Talbott. Wyszedl od wyjasnienia, dlaczego Waszyngton tak
silnie popierat ten proces. Kluczem byto sformutowanie: ,,zakotwi-
czenie Niemiec w NATO”, co oznaczalo, Ze: po pierwsze — nie bedg
one neutralne i niezaangazowane, przez co beda bardziej przewidy-
walne; po drugie zas — owo ,,zakotwiczenie” faczylo je grubym tan-
cuchem ,,zyczliwej niewoli”®. To ostatnie mialo zlagodzi¢ obawy
Brytyjczykow, Czechow, Francuzéw, i Polakéw, ktérzy z niepokojem
obserwowali odradzanie si¢ pafistwa niemieckiego.

Zdaniem Talbotta problemem dla ZSRS nie bylo samo opuszcze-
nie Uktadu Warszawskiego przez NRD, ale przylaczenie si¢ wroga
z lat 40. (Niemiec) do innego wroga z lat 50., 60. i 70. (Stanéw Zjed-
noczonych). To za$ moglo by¢ odbierane w Moskwie jako porazka
ZSRS w drugiej wojnie $wiatowe]j. Kontynuujac historyczne paralele,
Talbott przywotat wypowiedz urzednika w Ministerstwie Spraw Za-
granicznych ZSRS: ,,Nie chcemy sie czu¢ jak Republika Weimarska”.
Nalezalo to odczytywa¢ nastepujaco: przegralismy wojne, ale nie na-
rzucajcie na nas ciezkich warunkéw na wzor traktatu wersalskiego.
Zjednoczone Niemcy w NATO to byto za$ co$, czego - jak twierdzit
Jewgienij Primakow, czlonek Rady Prezydenckiej - ,nie moglismy
przetkna¢”. Autor artykulu przewidywal, ze upieranie si¢ przy roz-
szerzaniu NATO (wraz z realizacjg tego zamiaru) doprowadzi do
impasu w innych obszarach, gdzie wspdtpraca USA-ZSRS ukladata
sie dobrze, np. w kwestii kontroli zbrojen konwencjonalnych i nukle-
arnych. W koncu za$ moglo to skutkowa¢ wycofaniem si¢ Kremla
z tych rozmoéw i przejeciem wladzy przez konserwatystow.

O wadach traktatu wersalskiego, ktéry posrednio skutkowat po-
wstaniem Niemiec Weimarskich, pisata réwniez M. Warner w ,,News-
weeku” Wskazywata, Ze postanowienia konferencji pokojowej w Pa-
ryzu wpychaly Niemcy w koleiny nacjonalizmu, co zresztg — zdaniem

26 S. Talbott, The Fear of Weimar Russia, ,,Time”, 4 czerwca 1990 r.
27 Ibidem.
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cytowanego przez nig George’a F. Kennana — mogto nastapi¢ powtoérnie
w 1949 r.*® Autorka wymienila katalog ustepstw, ktére rozwazata admi-
nistracja amerykanska w zamian za zgode Moskwy na obecno$¢ zjed-
noczonych Niemiec w NATO. Pod uwage byla brana m.in. ,radykalna
zmiana” samego Sojuszu — w kierunku sojuszu politycznego, ze zmie-
niong strukturg i doktryna. To ostatnie oznaczaloby porzucenie zasady
~elastycznego reagowania’, sprowadzajacej si¢ w tym przypadku do od-
powiedzi sil nuklearnych w reakgji na atak na Niemcy z uzyciem sit kon-
wencjonalnych. W praktyce wymagaloby to usuniecia broni nuklearnej
krotkiego zasiggu z Niemiec. Innym ustepstwem miata by¢ obietnica
braku obecnosci zolnierzy natowskich na terenie Niemiec Wschodnich
przy jednoczesnym czasowym (przez okres 2-3 lat), i oplacanym przez
RFN, pozostaniu sil sowieckich na terenie Niemiec Wschodnich.
Na stole pojawila si¢ takze propozycja wzmocnienia KBWE poprzez
utworzenie jej silnego centrum w Berlinie, co dawaloby Sowietom po-
czucie pozostania w Europie (ale bez obecnosci wojskowej). Symbolicz-
nym ustepstwem byloby wreszcie przyznanie ZSRS statusu obserwatora
w NATO. Efektem tych wszystkich zabiegéw miato by¢ nadanie wiasci-
wego »aktu urodzenia” nowemu-staremu panstwu niemieckiemu.
Tygodniki relacjonowaly réwniez stanowisko RFN w sprawie statu-
su zjednoczonych Niemiec w euroatlantyckiej strukturze bezpieczen-
stwa juz po zjednoczeniu (3 pazdziernika 1990 r). Jeszcze w czerwcu
1990 r. ostatecznie odrzucono koncepcje utworzenia panstwa neutral-
nego, w tym réwniez w formule proponowanej przez Francje (i na wzér
francuski), tj. politycznej obecnosci w NATO i pozostawaniu poza jego
strukturami militarnymi. Bonn nie bralo takze pod uwage mozliwosci
zastgpienia NATO blizej nieokreslong ,,powiekszona Rada Europejska”
w ramach istniejacej KBWE®. W obliczu impasu rozméw Waszyng-
ton-Moskwa obiecujaco wygladaty zabiegi Kohla, w ktdre zaanga-
zowany byl jego doradca ds. zagranicznych Horst Teltschik. Richard
LacayoiJames O. Jackson dostrzegali w tym préby kupienia przychylno-
$ci ZSRS w ramach niemieckiej oferty eksportu technologii i kredytow,

28 M.G. Warner, Germany: Unanswered Question, ,Newsweek”, 11 czerwca
1990 r.; G.F. Kennan, Memoirs 1925-1950, Atlantic-Little, Boston 1967, s. 416.

29 Te propozycje pojawity sie podczas szczytu USA-ZSRS w Waszyngtonie
(30 maja - 3 czerwca 1990 r.).
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ktérych bardzo potrzebowala stabngca gospodarka sowiecka®.
Do tego dochodzily de facto wynegocjowane juz ustepstwa: brak zonie-
rzy NATO w landach wschodnich przy dopuszczeniu tamze kilkulet-
niej obecnosci Zolnierzy sowieckich wspoélfinansowanej przez Niemcy
(739 mln dol. w 1990 r.). Autorzy rozwazali takze scenariusz, w ktérym
Gorbaczow zagralby karta wyboréw parlamentarnych w Niemczech.
Wykorzystujac umiarkowane poparcie Niemcéw dla obecnosci wojsk
amerykanskich w RFN, uzaleznilby on przystapienie zjednoczonych
Niemiec do Sojuszu od wycofania si¢ Amerykanéw z Niemiec oraz
usuniecia stamtad broni nuklearnej. Bytaby to réwniez cena za opusz-
czenie Niemiec przez 380 tys. kontyngent wojsk sowieckich.

Rdzen stanowiska niemieckiego zostat przedstawiony przez Kohla
w wywiadzie dla ,Time” z 25 czerwca 1990 r. Kanclerz REN przypo-
mnial w nim historie izolowanych Niemiec weimarskich, ktérym od-
mawiano prawa do bycia czgs$cig Zachodu. Kohl zauwazal, ze Polska,
Czechostowacja oraz Wegry sprzeciwialy si¢ powtdrzeniu tego scena-
riusza w realiach lat 90. i dlatego bezwarunkowo popieraty niemieckie
czlonkostwo w NATO. Nie mniej istotne dla Kohla byly motywacje
krajow, ktore traktowaly obecno$¢ Niemiec w NATO w kategoriach
mechanizmu kontroli miedzynarodowej po ustaniu nadzoru ze stro-
ny czterech mocarstw. Biorac pod uwage doswiadczenia historyczne,
kanclerz REN wyrazal pelne zrozumienie dla tych pogladéw. Zasu-
gerowal nawet, aby NATO nie bylo jedynym instrumentem ograni-
czajacym (roof) dla zjednoczonych Niemiec. Kolejnym powinna by¢
integracja europejska, w ramach ktdrej wzrasta¢ miata rola czynni-
kéw pozaekonomicznych. Dlatego, zdaniem Kohla, ,nadchodzi czas
dla Europy™'. W jego ocenie Niemcy, wykorzystujac swoje centralne
polozenie, mogly petni¢ role pomostu pomiedzy Zachodem a ZSRS.

30 J.0. Jackson, R. Lacayo, Helping Moscow See the Light, ,, Time”, 11 czerwca
1990 r. O wzrastajacej roli czynnika ekonomicznego przy zyskiwaniu przy-
chylnosci Moskwy rozszerzenia NATO o zjednoczone Niemcy pisat rowniez
~Newsweek” (M.G. Warner, An Opening to the East, ,Newsweek”, 18 czerwca
1990r.).

31 W innym fragmencie wywiadu Kohl sugerowat potrzebe oparcia polityki
niemieckiej na dwoch filarach: niemiecko-amerykarnskim oraz niemiecko-
-francuskim (H. Muller, K. Prager, Driving toward Unity, wywiad z H. Kohlem,
,Time”, 25 czerwca 1990 r.).
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Warunkowatl to jednak obecnoscig bardzo silnego zachodniego filaru
(NATO i Europa) tej konstrukcji.

Kwestia ta, tj. rozgrywka o obecnos$¢ Niemiec w NATO, ale tak-
ze relacje Wschod-Zachdd, byta przedmiotem artykutu Henryego
Kissingera w ,,Newsweeku”*2. Podobnie jak Kohl przewidywatl on,
ze najblizsze lata bedg cechowac si¢ wzrostem znaczenia Europy. Wa-
runkowac to mial spadek znaczenia czynnika militarnego i postepuja-
ca integracja polityczna Europy. Byly amerykanski sekretarz stanu
z umiarkowanym entuzjazmem podchodzil do trwajacej ciagle ,,gor-
bimanii” i przesadnego, jego zdaniem, zwracania uwagi na perso-
nalny charakter relacji USA i ZSRS. Przypominal on, ze Gorbaczow,
jakkolwiek wyrézniajacy sie sposrod dotychczasowych przywdodcow
sowieckich, byt jednak wytworem ,,rosyjskiej historii”. A rosyjska po-
lityka zagraniczna, przynajmniej od Piotra Wielkiego, byta polityka
ekspansji i konfrontacji z weze$niejszymi hegemonami. Takze polity-
ka Gorbaczowa wobec Niemiec wpisywala si¢ w koncept sowieckiej
dyplomacji wobec tego kraju realizowanej jeszcze przez Stalina. Byta
ona zatem nastawiona na podkopywanie amerykanskiej obecnosci
w Europie i gre na zerwanie wiezi transatlantyckich.

W ocenie Kissingera pozycja strategiczna Bonn poza strukturami
NATO prezentowalaby sie nastepujaco: Niemcy bytyby pozbawione
parasola amerykanskiego i znajdowalyby sie w strategicznej nieréw-
nowadze z ZSRS. Szantazowane przez Moskwe, zmuszane bytyby do
dotowania zapadajacej si¢ gospodarki sowieckiej. Stawaly si¢ tym
samym panstwem o ograniczonej suwerennosci. Kissinger zdecydo-
wanie rozprawial si¢ z sowieckimi zarzutami na tle zagrozenia, kto-
rym dla ZSRS mialyby by¢ zjednoczone Niemcy - czlonek NATO.
Po pierwsze - argumentowal — Sowieci dysponowali ok. 10 tys. glo-
wic nuklearnych i najwigkszymi w $wiecie sitami konwencjonalnymi.
Po drugie zas, to wlasnie cztonkostwo w NATO powstrzymywaloby
Niemcy od ewentualnych awanturniczych zamiaréw (byl to element,
ktorego zabraklo po pierwszej wojnie $wiatowe;j).

Kissinger przewidywal, ze Gorbaczow zdawal sobie sprawe, ze nie
bedzie w stanie dlugotrwale wetowa¢ przystapienia zjednoczonych

32 H.Kissinger, A Plan for Europe, ,Newsweek”, 18 czerwca 1990 .
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Niemiec do NATO. Stare landy mialy zatem przystapi¢ do REN na
mocy art. 23 niemieckiej Ustawy Zasadniczej, co pociagaloby za
sobg rowniez ich czlonkostwo w Sojuszu. W tej sytuacji pozosta-
nie zolnierzy sowieckich na wschodzie Niemiec byloby balastem
dla Moskwy, gdyz utrudnialoby osiagniecie pozadanych porozu-
mien handlowych®. Proponowany przez Kissingera ,najbardziej
realistyczny system bezpieczenstwa” zakladal: a) stworzenie pasa
panstw neutralnych (na wzoér Austrii), skladajacego si¢ z Polski,
Czechostowacji i Wegier; b) wprowadzenie ograniczen co do liczeb-
nosci zolnierzy i uzbrojenia w Niemczech i ZSRS; ¢) brak obecnosci
wojsk natowskich w starych landach. Podkresli¢ nalezy, iz realizacja
powyzszego scenariusza skazywalaby kraje ESW na polityczno-mi-
litarny dryf miedzy Wschodem i Zachodem za cen¢ poprawienia
relacji Waszyngtonu i Moskwy.

Trafne okazaly sie¢ przewidywania Kissingera co do rysujacego si¢
sporu miedzy ambicjami politycznymi WE i NATO. W ocenie autora
artykutu Sojusz, po ustaniu zimnej wojny, miatl si¢ sta¢ organizacja
koncentrujaca si¢ w mniejszym stopniu na kwestiach militarnych,
czemu towarzyszy¢ miataby rosngca rola koordynacji polityk USA
i europejskich cztonkéw Sojuszu. Prawdopodobne byty zatem zarzu-
ty, ze USA beda dazyly do testowania europejskiej jednosci w NATO,
co utrudniatoby funkcjonowanie Wspoélnoty. Kissinger nie wykluczat
réwniez rozciagniecia integracji europejskiej w ramach Wspdlnoty
o komponent obronny. Oznaczaloby to powstanie obszaru rywali-
zacji z Sojuszem. Z tych powoddéw zaproponowal on uczestnictwo
Wspdlnoty - jako aktora instytucjonalnego — w dyskusjach w ra-
mach NATO oraz przygotowanie kompleksowego traktatu USA-WE,
co usprawnitoby procedury dialogu pomiedzy stronami*.

33 Znaczenie tego argumentu byto tym wieksze, ze w czerwcu stato sie jasne,
iz kompleksowy ,plan Marshalla”, finansowany przez bogate kraje zachod-
nie, nie powstanie. Gtbwnym powodem byta niepewnosc co do przysztosci
Gorbaczowa jako przywddcy ZSRS i utrzymania kursu reform przez Moskwe.
Jedynym panistwem zainteresowanym udzielaniem pomocy Sowietom po-
zostawaty Niemcy (L. Howard, No Bailout for Gorb?, ,Newsweek”, 25 czerwca
1990r.).

34 H.Kissinger, APlan...
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Postepy integracji europejskiej zostaly dostrzezone réwniez przez
S. Talbotta, ktéry wskazywal, ze ten bardzo wazny proces zostal
przy¢miony przez inne wydarzenia miedzynarodowe. To wlasnie w kry-
stalizujacym si¢ europejskim projekcie politycznym autor dostrzegat
alternatywe dla NATO. Odrzucal zatem podejscie, zgodnie z ktérym
»jesli co$ dziata (przez 40 lat), to nie nalezy tego ruszac™. Wprost
przeciwnie, argumentowal Talbott: Sojusz znajdowal sie fazie roz-
padu, tyle ze mniej spektakularnego w poréwnaniu do uwigdu Ukfa-
du Warszawskiego. Autor oczekiwal, Ze po zjednoczeniu Niemcy nie
beda zainteresowane obecno$cig wojsk amerykanskich na ich tere-
nie. Miala temu towarzyszy¢ podobna nieche¢ ze strony dowddcow
amerykanskich. To z kolei moglo prowadzi¢ do podniesienia przez
Bonn kwestii posiadania autonomicznych sit odstraszania nuklearne-
go. Jedyna niewiadoma miala pozostawac zatem sekwencja zdarzen:
czy Niemcy pierwsi powiedza auf Wiedersehen, czy tez to Waszyng-
ton wczesniej ,,zabierze chlopcow do domu™*. Dla tak zarysowanego
pesymistycznego scenariusza — zdaniem Talbotta — alternatywy nie
stanowily proby tchnigcia nowego zycia w NATO, lecz wyjscie Euro-
py poza projekty stricte gospodarcze. Amerykanski parasol ochronny,
ktory rychlo miat znikna¢, zastapiony miat zosta¢ przez blizej nie-
sprecyzowang wspolprace obronng panstw europejskich.

Kluczowe dla rozwigzania pata wokot udziatu zjednoczonych Nie-
miec w NATO okazaly si¢ rozmowy Kohla z Gorbaczowem w Staw-
ropolu (15-16 lipca 1990 r.). ,Newsweek” pisal o pretensjach innych
panstw Sojuszu wobec Niemiec zwigzanych z brakiem dokladniej-
szego informowania o strategii negocjacyjnej w rozmowach. W oce-
nie Scotta Sullivana ostateczne przelamanie weta sowieckiego, kto-
re uzyskal Kohl, prowadzilo do podkopania sensu funkcjonowania
NATO - przynajmniej jesli chodzi o fizyczng obecno$¢ zotnierzy
amerykanskich w Niemczech?. Sullivan przytoczyt opinie anonimo-
wych dyplomatéw z Wielkiej Brytanii i Skandynawii, ubolewajacych

35 S. Talbott, Defusing the German Bomb, ,,Time”, 2 lipca 1990 r.

36 Ibidem.

37 W tej sytuacji, stwierdzat prezydent Francji Frangois Mitterrand, pozostawa-
nie francuskich zotnierzy w Niemczech réwniez byto nie na miejscu (S. Sulli-
van, Can Germany be Contained?, ,Newsweek”, 30 lipca 1990 r.).
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z powodu konca zimnej wojny i nastepujacego w konsekwencji roz-
luznienia wigzi transatlantyckich. Najbardziej radykalni z ,.atlanty-
dow” uwazali wrecz, ze ,nowe Niemcy zastapity ZSRS w roli glow-
nego zagrozenia dla stabilnosci w Europie™®. Stad przyspieszenie
integracji europejskiej, ktéra miala ,,uwigza¢” Niemcy w struktu-
rach zachodnioeuropejskich. Sullivan przedstawial argumenty Nie-
miec, obalajace zarzuty o dazeniach hegemonicznych tego panstwa.
Po pierwsze, w rezultacie zjednoczenia liczba ludnosci zjednoczo-
nych Niemiec wzrosng¢ miala ,jedynie” o 25%, przy pieciopunk-
towym wzroscie udzialu w zachodnioeuropejskim produkcie naro-
dowym (z 26 do 31%). To ostatnie oznaczalo, ze sumaryczny produkt
gospodarek Wloch i Wielkiej Brytanii przewyzszalby PNB Niemiec.
Po drugie, glos Niemiec w WE moglby by¢ skutecznie blokowany
przez weto innych panstw. Po trzecie za$, uspokajajaco miaty dziata¢
kolejne zapowiedzi redukcji niemieckich sil zbrojnych (z 667 tys. do
370 tys. zolnierzy). Autor artykulu z jednej strony stwierdzal, ze nie
uda si¢ wyeliminowa¢ watpliwosci co do obaw o hegemonie Niemiec,
ale jednoczes$nie stawial tez retoryczne pytanie: cdz wigcej Niemcy
moglyby zrobi¢ wiecej, aby takie obawy skutecznie rozwiac?

1.3. Od Londynu do Rzymu. NATO
w postzimnowojennym swiecie

W obu tygodnikach powszechnie akceptowany byl poglad, zgodnie
z ktorym znaczenie czynnika militarnego w relacjach miedzynaro-
dowych malalo. R. Watson i M. Meyer widzieli w tym szanse dla
zjednoczonych Niemiec, ktére nie mogty podja¢ rywalizacji z mocar-
stwami na plaszczyznie wojskowej, ale na polu gospodarki juz tak®.
Autorzy zakltadali, Ze Niemcy moga naturalnie obja¢ przywddztwo
w Europie, chowajac do lamusa historii nienaturalny uklad, w ktérym

38 Ibidem.
39 M. Meyer, R. Watson, A New Germany, ,Newsweek”, 9 lipca 1990 .



30 Polityczne i ekonomiczne aspekty przystapienia...

dominacja nad Starym Kontynentem przypadala nieeuropejskim
podmiotom. Przejawem stopniowego upodmiotowiania Niemiec
byta ich aktywno$¢ podczas szczytu NATO w Londynie (5-6 lipca
1990 r.) i G7 w Houston (9-11 lipca 1990 r.), gdzie zabiegaly o wspar-
cie gospodarcze dla gospodarki sowieckiej. Niemiecka ofensywa
dyplomatyczna i dostrzezona przez obserwatoréw mnogos¢ kontak-
tow pomiedzy Hansem-Dietrichem Genscherem i ministrem spraw
zagranicznych ZSRS Eduardem Szewardnadzem wzbudzata wrecz
pewne obawy u Amerykandw, o to, ze Bonn bedzie skfonny ptaci¢
zbyt duzg ceng za ustepstwa ze strony Moskwy.

Deklaracja londynska, w ktorej podkreslono, ze ,NATO nie ma
zamiaré6w ofensywnych’, oraz rozluzniono stosowanie zasady ela-
stycznego reagowania, zostala cieplo przyjeta w Moskwie. Niemcy
zobowiazaly si¢ do redukeji liczebnosci sit zbrojnych (z obecnych
495 tys. na zachodzie i 100 tys. na wschodzie Niemiec)*. Ustepstwo
to mialo istotne znaczenie dla Gorbaczowa, ktéry miat okazje przed-
stawi¢ je swoim krytykom jako przejaw skutecznosci w dialogu z Za-
chodem. Za tym nastepowata propozycja nawigzania kontaktow dy-
plomatycznych miedzy NATO a panstwami Ukladu Warszawskiego,
a takze zawarcia paktu o nieagresji miedzy panstwami czlonkowski-
mi obu ukladéw. Samego Gorbaczowa zaproszono na obrady Rady
NATO w Brukseli, co do niedawna byto jeszcze niewyobrazalne.

W relacji ,Newsweeka” ze szczytu po raz pierwszy napomknieto
o kwestii rozszerzenia NATO w przysztosci (juz po dolaczeniu no-
wych landéw). Harry Anderson i M. Warner strescili wypowiedzi
anonimowych czlonkéw amerykanskiej delegacji, ktorzy opisujac
przysztos¢ Sojuszu, widzieli w nim nowe panstwa (réwniez bylych
czlonkéw Ukladu Warszawskiego) oraz organizacje gwarantujaca
»USA dostep do gospodarczo zintegrowanej WE”*!. Alternatywny
scenariusz byl natomiast zblizony do zarysowanego we wczesniej-
szym komentarzu S. Talbotta, czyli neutralne Niemcy, samodzielnie

40 W 1990 r. Bundeswehra byta najliczniejsza armia konwencjonalng w Euro-
pie Zachodniej (M. Stolarczyk, Podziat i zijednoczenie Niemiec jako elementy
taddw europejskich po drugiej wojnie swiatowej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, Katowice 1995, s. 184).

41 H.Anderson, M.G. Warner, A New Role for NATO, ,Newsweek”, 16 lipca 1990 .
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rozwijajace zdolnosci odstraszania nuklearnego. Podobnie jak
w pozostalych artykulach ,Newsweeka” i ,Time”, autorzy sceptycz-
nie odnosili si¢ do traktowania KBWE jako skutecznej plaszczyzny
wspotpracy miedzynarodowej. Najbardziej prawdopodobnym scena-
riuszem byto, zdaniem autoréw artykulu, podjecie przez Europe pro-
by rozwijania kontynentalnych struktur obronnych w ramach zmo-
dyfikowanej WE lub NATO. Przewidywali spadek znaczenia Sojuszu.
Zwracali jednak uwage, ze odwrdcenie sie¢ Europy od USA mozliwe
byloby tylko w warunkach pokoju na Starym Kontynencie. W przy-
padku wzrostu popularnosci pogladéw nacjonalistycznych Ameryka
bytaby ponownie nie tylko mile widziana, ale i niezbedna.

Na szczycie nie podjeto zadnych decyzji w sprawie gospodarczego
wsparcia dla Sowietow, chociaz Gorbaczow odnosit si¢ do tej kwestii
w listach wystanych do Margaret Thatcher i Busha przed rozpocze-
ciem rozméw w Londynie. Niemcy zadeklarowaly pomoc gospodar-
czg w wysokosci 3 mld dol.,, bez powodzenia zabiegajac o dodatko-
we 15 mld dol. ze strony innych krajow NATO. Bush wyjasnial,
ze Moskwa nadal zbyt wiele wydawata na zbrojenia. Nie wstrzymata
réwniez wsparcia dla antyamerykanskich reziméw w Afganistanie,
Angoli i na Kubie. W obliczu podwyzek podatkéw w USA admini-
stracja amerykanska bytaby zatem oskarzana, o to Ze obcigza podat-
nikéw wydatkami na sowieckie rakiety kubanskich najemnikow*.
Dodatkowa przeszkoda byl nierynkowy charakter sowieckiej gos-
podarki. Miliardy dolar6w nie mogly uratowac czegos, co nie ma pra-
wa dzialac ex definitione®. ZSRS zalegal z zaptatami dla zagranicznych

42 G.J.Church, W.J. Mader, Helping Hand or Clenched Fist, ,,Time”, 16 lipca 1990 .

43 W czerwcu 1991 r. méwito sie o pomocy w wysokosci 250 mld dol. Gorba-
czow wywierat nacisk za Zachéd, grozac, ze bez zagranicznej pomocy Europa
Zachodnia zostanie zalana przez fale uchodzcoéw z ZSRS, a powstaty chaos
moze zakonczyc sie nuklearnym starciem sowieckich republik. Z drugiej stro-
ny, Gorbaczow wystrzegat sie jednoznacznych deklaracji co do okreslania
przeprowadzanych reform jako stricte wolnorynkowych, akcentujac poda-
zanie w kierunku gospodarki mieszanej. Charakteru tej ostatniej jednak nie
precyzowat. Zachdd nie ulegat temu szantazowi, odrzucajac udzielenie po-
mocy w formule big bang, tzn. jednorazowego transferu srodkéw (J. Carney,
B.W. Nelan, Did you say $250 Billion, , Time”, 17 czerwca 1991 r.).
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dostawcéw na kwote 2 mld dol., czemu towarzyszyto ponad 100 mld
dol. deficytu budzetowego. Problematyczna byla réwniez pomoc ma-
terialna. Niedobor miesa i warzyw wynikal w ZSRS nie tyle z niskiej
produkgji (cho¢ to réwniez), co z fatalnej logistyki — w trakcie trans-
portu marnotrawiono ogromne iloéci pozywienia.

Z drugiej strony, roczne wydatki USA na NATO i obron¢ Euro-
py Zachodniej wynosity 177 mld dol. Zdaniem George'a Churcha
i Williama Madera wykorzystanie ulamka tej kwoty na pomoc dla
ZSRS wzmocnitoby politycznie Gorbaczowa i bytoby weryfikacja no-
wej jakosci stosunkow z Zachodem. Autorzy proponowali udzielenie
Moskwie kredytow, ktore bytyby przeznaczone na zakup zachodnich
dobr konsumpcyjnych, a nastepnie sprzedawane za ruble na lokal-
nym rynku. Spowodowa¢ by to miato uwolnienie 670 mld dol. (po
przeliczeniu z rubli) oszczednosci, ktére nie znajdowaly dotad ujscia
z uwagi na ograniczong podaz produktéw. Za tym miataby i$¢ - prze-
konywali autorzy - reforma cen, wymienialno$¢ rubla, redefinicja
etyki pracy i wzrost produktywnosci jako efekt zaleznosci miedzy
zarabianiem pieniedzy i mozliwoscig zakupu towaréw. Amerykan-
scy eksperci mieliby doradza¢ przy tworzeniu instytucji charaktery-
stycznych dla gospodarki rynkowej: bankéw, gietdy oraz pokazywac
metody zarzadzania duzymi przedsigbiorstwami. Mogtoby to dopro-
wadzi¢ - zdaniem publicystéw ,,Time” — do powstania miejsc pracy
dla zwalnianych z panstwowych kombinatow i pokaza¢ sens i zalety
pieriestrojki.

Zapowiedz rozwigzania Uktadu Warszawskiego z 25 lutego 1991 r.,
ogloszona przez Doradczy Komitet Polityczny tej organizacji, zinten-
syfikowala debate nt. racji bytu NATO*. G. Church przyréwnywat
w ,Iime” sytuacje tej organizacji do $w. Jerzego, ktéremu z dnia na
dzien zniknalby smok, czyli gtowny oponent*. Ow smok nie znik-
nal jednak na zawsze, lecz jedynie wycofat sie do jaskini, kontynuowat
swoja metafore Church. W ocenie publicysty ,Time” dotychczasowy

44 Polska-NATO. Wprowadzenie i wybor dokumentéw 1990-1997, J. Stefanowicz
(red.), Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1997,
S. 66.

45 G.J. Church, NATO Goes on Diet, ,,Time”, 10 czerwca 1991 r.
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dorobek NATO, przez ktdry rozumial on przede wszystkim powstanie
wielonarodowych, zintegrowanych jednostek wojskowych, nie powi-
nien zosta¢ zaprzepaszczony. A tak odbiera¢ mozna bylo zapowiedz
50% redukcji obecnosci wojsk amerykanskiej w Europie, przy 28%
redukgji calosci wojsk NATO w Europie. Celem tak rozumianej eu-
ropeizacji NATO byto zadowolenie cz¢sci amerykanskich kongresme-
now, ktérzy zwracali uwage na nieréwnomierny podzial kosztéw USA
i Europy w zapewnieniu bezpieczenistwa Europy Zachodniej (burden
sharing issue). Kolejnym wyzwaniem stojagcym przed NATO, na ktore
zwracal uwage Church, byly zbyt wolne - jego zdaniem - prace nad
zinstytucjonalizowanymi rozwigzaniami, pozwalajacymi dziata¢ So-
juszowi poza obszarem traktatowym. Zagadnienie to bylo szczegdlnie
palace w obliczu erupcji konfliktu w Jugostawii. Podobne stanowisko
reprezentowal Talbott, przepowiadajac, ze nieskutecznos¢ NATO
w rozwigzywaniu tego konfliktu ,wysle NATO na emeryture™.

Pucz Janajewa (18-22 sierpnia 1991 r.) i fiasko mediacji ze stro-
ny WE w konflikcie jugostowianskim udowodnity, ze koniec zimnej
wojny nie byl réwnoznaczny ze zniknieciem wszystkich probleméow
na Starym Kontynencie. Wydarzenia w Moskwie mialy wistocie duzy
wplyw na ,uratowanie” NATO, co wiosna 1991 r. wcale nie bylo prze-
sadzone. S. Sullivan cytowal w ,Newsweeku” wypowiedz wysokiego
ranga urzednika USA, zdaniem ktérego ,utrzymanie NATO przez
rok to bedzie prawdziwy cud™. Nowa, i po raz pierwszy jawna, Kon-
cepcja Strategiczna Sojuszu przyjeta na szczycie Sojuszu w Rzymie
(7-8 listopada 1991 r.) potwierdzata, ze NATO ,zachowuje swoja
trwalg warto$¢” i pomimo zaniku zagrozenia ze strony Sowietow, Euro-
pa nadal uznaje potrzebe sojuszu z USA*. Zgodnie z wczesniejszymi

46 W komentarzu tym Talbott analizowat rézne konsekwencje upadku ZSRS.
Jedna z nich byta konieczno$¢ poszukiwania nowej formuty integracji eu-
ropejskiej. Talbott zauwazat, Zze rozpad bloku wschodniego utrzymywat po-
dziat na bogaty Zachéd i biedne kraje wschodnie, ktérym odmawiano prawa
wstepu do ,klubu zamoznych”. Autor dodawat, ze kraje ESW ,zastuguja na
jakies$ specjalne stowarzyszenie” (S. Talbott, And Now for the Sequels, ,, Time”,
9 wrzesnia 1991 r.).

47 S. Sullivan, The Birth of the New NATO, ,,Newsweek”, 18 listopada 1991 r.

48 Polska-NATO. Wprowadzenie...,s. 75-88.
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zapowiedziami ,nowy” Sojusz mial w wiekszej mierze opiera¢ si¢ na
sitach mobilnych, z wiekszym niz dotad wykorzystaniem elastyczno-
$ci natowskich formacji zbrojnych*. Europejscy czlonkowie Paktu
mieli za$ zwiekszy¢ swoj wklad wojskowy i finansowy w organizacje
i w efekcie uzyska¢ wigkszy wplyw na proces podejmowania decyzji
w Sojuszu. Nie osiggnieto ostatecznego konsensusu w sprawie udzia-
tu wojsk Sojuszu w operacjach typu out of area.

W Rzymie podj¢to decyzje o utworzeniu Péinocnoatlantyckiej
Rady Wspolpracy, skladajacej si¢ z panstw Sojuszu, trzech republik
baltyckich, Bulgarii, Czechostowacji, Polski, Rumunii i Wegier. Nowe
forum mialo sta¢ si¢ zaczatkiem wspoélpracy w wielu obszarach: od
koordynacji lotéw wojskowych do pomocy technicznej przy demo-
bilizacji wojsk. Najistotniejszy byt jednak sam fakt instytucjonaliza-
cji stosunkéw pomiedzy panstwami wrogich do niedawna sojuszy.
S. Sullivan zaznaczyl, ze Czechostowacja, Polska i Wegry zgtosily
aspiracje to pelnego czlonkostwa w NATO, co oznaczalo, ze utwo-
rzenie Rady spelnialo ich aspiracje jedynie polowicznie. Te ambitne
zamiary nie znajdowaly uznania u wielu czlonkéw Sojuszu. ,,News-
week” cytowal brytyjskiego premiera Johna Majora, ktéry kwitowal,
ze podobne pomysty byly w tym momencie dostownie ,,niesprzeda-
walne’, czyli nie bylo na nie chetnych nabywcéw po stronie NATO.

Rozwigzanie ZSRS i pokojowe ustagpienie tworcy pieriestrojki
w grudniu 1991 r. pokazaly, ze ,istnieje réwniez zycie bez Gorbaczowa’
i, co wigcej, ,nie jest ono wcale takie straszne™'. David Aikman
w ,,Iime” zartobliwie zachecal, aby czlonkowie amerykanskiej Rady
Bezpieczenstwa Narodowego zdjeli w konicu ze $cian swoich gabine-
tow zdjecia jedynego prezydenta ZSRS i zaczeli obstawia¢ stawke na
prezydenta Rosji Borysa Jelcyna®™. Ten za$ mial gwarantowa¢, ze Rosja,

49 J. Kiwerska, Przysztos¢ NATO - trudne decyzje. ,1Z Policy Papers” 2009, nr 5 (1),
s.21.

50 S. Sullivan, The Birth...

51 G.J.Church, The End of the USSR, ,, Time”, 23 grudnia 1991 r.

52 Byto to ironiczne nawiazanie do fascynacji sowieckim przywodca. Przesad-
ne akcentowanie czynnika personalnego w relacjach Waszyngton- Moskwa
byto krytykowane réwniez przez H. Kissingera (D. Aikman, Russia Could Go the
Asiatic Way, ,,Time”, 6 lipca 1992 r.).
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sukcesorka ZSRS, nie péjdzie ,,azjatycka’, czyli - w rozumieniu autora
artykutu - autorytarng droga. Zamiast tego w krotkiej perspektywie
porzuci pielegnowane przez lata antyzachodnie resentymenty.

Nie sprawdzily si¢ apokaliptyczne zapowiedzi szefa CIA Roberta
Gatesa, ostrzegajacego, ze byly ZSRS znajdowat si¢ w obliczu ,wybu-
chu potencjalnie najwigkszych rozruchéw od czasu przewrotu bolsze-
wickiego™>. W obszernym artykule G. Churcha, w ktérym analizowat
on najblizsze mozliwe reperkusje rozpadu imperium sowieckiego,
kwestia NATO nie pojawila si¢ w zadnym miejscu. Za najbardziej
palaca publicysta ,,Time” uznawat kwestie zarzadzania arsenatem nu-
klearnym rozsianym w kilku bytych republikach sowieckich®.

Tak jak NATO nie bylo obecne w artykulach podsumowujacych
rozpad ZSRS i narodziny Wspélnoty Niepodleglych Panstw (WNP),
tak tez kwestie partnerstwa transatlantyckiego nie dominowaly
w tekstach podsumowujacych prezydenture Busha. Wsréd osig-
gnie¢ republikanskiej administracji Margaret Garrar i Thomas Rich
w ,,Newsweeku” wskazywali sprawng koordynacje¢ dzialan panstw
bloku zachodniego w obliczu rozpadu bloku sowieckiego, wygrana
wojne w Zatoce Perskiej, przyspieszenie dialogu rozbrojeniowego,
zjednoczenie Niemiec oraz przetrwanie NATO®. Przytaczali réwniez
uwagi krytykow, zarzucajacych republikanom prezydenture reak-
tywna i czasem zbyt ostrozng (zwlekanie z poparciem dla Jelcyna).
Najlepiej radzacy sobie z zarzadzaniem kryzysami, ale zdecydowa-
nie stabsza w kreowaniu rzeczywistosci. Zdaniem autoréw artykulu
ekipie Busha nie udalo si¢ nakresli¢ wizji ,nowego porzadku $wiato-
wego~ ani zaproponowa¢ mechanizméw wygaszania lokalnych kon-
fliktéw na wzdr Jugostawii. Symboliczne, przepowiadali publicysci
»Newsweeka’, ze prawdopodobnie zadna z licznych przeméw Busha
nie przejdzie do historii, pomimo Ze sprawowat on prezydenture na
przelomie epok.

Pomimo tego ze po puczu Janajewa w obu tygodnikach domi-
nowal poglad, ze przetrwanie NATO bylo zjawiskiem pozytywnym

53 Ibidem.
54 G.J.Church, The End...
55 M. Garrar, T. Rich, A Mixed Record, ,Newsweek”, 24 sierpnia 1992 .
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i ze jednak powinno ono pozosta¢ silnym sojuszem polityczno-
-wojskowym, pojawialy si¢ réowniez glosy kwestionujace przydat-
no$¢ Paktu w nowych warunkach. Przyktadem byl artykut Charlesa
Krauthammera w ,Newsweeku”. Zdaniem tego uznanego publicysty
NATO bylo - co prawda - ,,prawdopodobnie najlepszym sojuszem
w historii’, ale ,,obecnie nadszed! czas na sojusz nie tyle wojskowy,
co gospodarczy”*’. Punktem wyjscia dla analizy byta konstatacja, ze
zjednoczone Niemcy byly zbyt duze, by pozosta¢ czgécia zjednoczo-
nej, sfederalizowanej Europy. Ponad interes wspolnotowy stawiaty
bowiem partykularny interes narodowy. Jako dowod autor wskazy-
wal podwyzszenie stop procentowych Bundesbanku w celu ograni-
czenia inflacji spowodowanej transferami do nowych landéw. Za-
stosowanie tego instrumentu polityki pienieznej wptywalo na inne
kraje uczestniczace w Europejskim Mechanizmie Kursowym (ERM),
zmuszajac je do podjecia szeregu ryzykownych decyzji (konieczno$¢
podniesienia stop procentowych, co skutkowato zmniejszeniem akcji
kredytowej i zwigkszalo prawdopodobienstwo wystapienia recesji).
Powyzsze, zdaniem Krauthammera, oznaczalo, ze ,wizja federalnej
Europy jest iluzjg”™. Europa powinna skupi¢ si¢ na wdrazaniu kon-
cepcji wspdlnego rynku, najpierw z panstwami wschodnim, a na-
stepnie z USA. ,,Unig polityczng zostawmy naszym dzieciom” - pisat
Krauthammer, wskazujac, ze gléwnym zagrozeniem dla $wiata po
rozpadzie ZSRS pozostawaly gospodarcze nacjonalizmy i protek-
cjonizm. Jako ich egzemplifikacje podawal dwie potencjalnie wrogie
sobie fortece: rynek europejski i Pélnocnoamerykanskie Porozumie-
nie o Wolnym Handlu (NAFTA). Alternatywg mial by¢ transatlantyc-
ki pakt o wolnym handlu: od Vancouver do Wiadywostoku, tworzo-
ny przez gospodarki wolnorynkowe i gwarantujacy pokdj. Zgodnie
z przekonaniem typowym dla §wiatopogladu liberalnego, ze part-
nerzy handlowi nie prowadzg ze sobg wojen.

Powyzsze rozwazania nie byly pierwszoplanowymi kwestiami
podczas amerykanskiej kampanii prezydenckiej w 1992 r. Mimo to
w ,,Iime” ukazal si¢ obszerny artykul poréwnujacy programy polityki

56 C.Krauthammer, Europe’s Future: Go West, Old Man, , Time”, 2 listopada 1992 .
57 Ibidem.
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zagranicznej G. Busha i ostatecznie zwycieskiego bytego gubernatora
stanu Arkansas Billa Clintona. Punktem wyjscia dla analizy D. Aik-
mana i Jamesa Walsha byla zartobliwa uwaga, ze gdyby o wyniku
wyboréw decydowali inni przywddcy zagraniczni, to Bush wygraltby
je w cuglach. Tak samo byloby, gdyby ton debat prezydenckich zdo-
minowany byl przez kwestie zagraniczne. Osiggnigcia administracji
republikanskiej byty na tym polu niezaprzeczalne. Demokraci swiet-
nie to rozumieli i dlatego obszar ten zostat ograniczony do minimum
w platformie wyborczej Clintona. Z tego powodu Thomas Friedman,
czotowy korespondent ,New York Times”, zajmujacy sie sprawami
zagranicznymi, ubolewal, ze podczas tej kampanii wyborczej nudzit
sie jak ,,bezrobotny mechanik™®.

Wisrod gtownych wyzwan stojacych przed Waszyngtonem au-
torzy wskazywali potrzebe zdefiniowania na nowo roli Ameryki.
Ironizowali, Ze Bushowi, owszem, udalo si¢ oglosi¢ powstanie ,,no-
wego porzadku $wiatowego’, tylko ze finalnie $wiat jest nowy, ale nie
ma w nim porzadku. Poswiecenie paliwa politycznego na angazowa-
nie sie¢ w sprawy miedzynarodowe miato okazywac si¢ natomiast co-
raz trudniejsze, gdyz wyborcy — w obliczu zakonczenia zimnej wojny
— nie byli skorzy do ponoszenia zwigkszonych kosztéw na aktywna
dyplomacje. Jak jednak zauwazal cytowany w artykule Michel Dewar
z londynskiego Instytutu Studiéw Strategicznych, promowanie praw
czlowieka, demokracji, kontroli zbrojen ,nie przyniesie przesadnie
dobrych rezultatéw, o ile za ambicjami tymi nie stoja pieniadze i si-
ta™*. Tymczasem faworyci do objecia departamentéw odpowiedzial-
nych za sprawy zagraniczne (W. Christopher i Anthony Lake) byli
kojarzeni z administracja Cartera i mieli opinie ,,alergikéw na spra-
wy militarne i podejmowanie ryzyka” Popierali przykladowo zna-
czacy redukcje amerykanskiego kontyngentu w Europie (do 100 tys.
w1995 r.).

Inny cytowany przez autoréow artykulu analityk Frank Gaffney
dodawat: ,,Podstawowe prawa polityki miedzynarodowej nie zosta-
ly zmienione z powodu konca zimnej wojny. Mozna powiedziec,

58 D.Aikman, J. Walsh, America’s Flagging Mission, ,,Time”, 16 listopada 1992 .
59 Ibidem.
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ze nawet si¢ nasilily, poniewaz wladza, jak natura, nie znosi prozni”®.
Clinton natomiast w kampanii skupit sie — jak lubil sam podkresla¢:
»hiczym wigzka lasera” - na sprawach gospodarczych: redukcji nad-
miernego deficytu federalnego, bezrobocia czy niwelowaniu rosna-
cych nieréwnosci w spoleczenstwie. Potwierdzat to David Aaron,
doradzajacy Clintonowi w sprawach zagranicznych, podkreslajac, ze
gléwnym celem polityki zagranicznej nowego prezydenta bedzie od-
budowa amerykanskiej gospodarki.

Nie byl odosobniony w swoim pogladzie David Anderson z Aspen
Institute w Berlinie, byty ambasador USA w Jugostawii, gdy twierdzi,
ze ,,my po prostu nie prowadzimy aktywnej polityki europejskiej™".
W ocenie autoréw artykulu w ,Time” jedng z pierwszych ofiar tej
stabosci polityki europejskiej USA bylo NATO. Mocno wybrzmie-
waly przywolywane w artykule stowa H. Kissingera o zaniedbywa-
niu przez Ameryke relacji ze Starym Kontynentem oraz ze instytucje
utworzone w przeszlosci ,,nie s dane raz na zawsze, zwlaszcza gdy
upadaja podstawy, na ktérych byly tworzone™”. Analogiczng krytyke
Kissinger kierowal do WE, gdyz ta poswigcata relacje z USA na ol-
tarzu intereséw gospodarczych. To rozejécie si¢ intereséw Ameryki
i Europy byto az nadto widoczne w poczatkowej fazie kryzysu jugo-
stowianskiego, gdy nie bylo wiadomo, kto ma by¢ odpowiedzialny za
jego zazegnanie: WE, NATO, ONZ czy Amerykanie. Dostrzegajac
stabosci Sojuszu, Aikman i Walsh dostrzegali jednak jego nieodzow-
nos$¢, zwlaszcza na wypadek odrodzenia nacjonalizmu w Rosji lub
pojawienia si¢ grozb ze strony trzech bytych republik sowieckich,
dysponujacych bronig nuklearng. W rozwigzaniu tej patowej sytuacji
nie pomagali Niemcy, nieskorzy - zdaniem autoréw artykulu - do
cze$ciowego chociaz przejecia roli USA i ,,tesknigcy za dawng blogo-
$cig wynikajaca z podrzednosci”

60 Ibidem.
61 Ibidem.
62 Ibidem.
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1.4. Podsumowanie

W omawianym okresie w obu tygodnikach ukazalo si¢ w sumie
21 artykuléw (11 w ,Newsweeku” oraz 10 w ,Time”), w ktorych
poruszano kwestie miejsca Sojuszu w postzimnowojennej rzeczy-
wistoéci. Waznym elementem tej dyskusji byto zagadnienie cztonko-
stwa zjednoczonych Niemiec w Sojuszu (czyli de facto terytorialne
rozszerzenie NATO) oraz status nowych landéw w ramach Paktu.
Kwestia przysztosci NATO zostala poddana dyskusji juz w pierw-
szym z analizowanych tekstow. W ocenie S. Talbotta konieczne bylo
zapoczatkowanie debaty nt. formuty nowego Sojuszu, czemu towa-
rzyszy¢ mialo symboliczne rozstanie z organizacja w jej dotychcza-
sowym ksztalcie: ,,z honorem, nie ma watpliwosci, ale i bez zbednej
nostalgii”®. W okolicznosciach stworzonych przez reformujace si¢
mocarstwo sowieckie i stopniowa emancypacje jego satelitow nie
mialoby ono - jak twierdzil publicysta ,,Time” - racji bytu. Na aspekt
ekonomiczny zwracali z kolei uwage J. Barry i E. Thomas w ,,News-
weeku”: skoro rozmowy rozbrojeniowe pomiedzy Waszyngtonem
i Moskwa byly tak zaawansowane, to dlaczego NATO organizowalo
kosztowne ¢wiczenia na Starym Kontynencie? Odprezenie w rela-
cjach Wschod- Zachéd sktaniato autoréw do formutowania pytan
o wyplate ,,pokojowej dywidendy”*. Jej praktycznym efektem by-
tyby ciecia wydatkéow Pentagonu i zmniejszenie amerykanskiego
kontyngentu wojskowego w Europie.

Gorbaczow w wywiadzie udzielonym tygodnikowi ,Time” do-
strzegal natomiast zwloke w wycofywaniu si¢ Amerykanéw z Europy,
co mialo by¢ dowodem na brak woli reformy NATO ze strony Za-
chodu. Prezydent ZSRS jednoznacznie opowiadal si¢ za ostabieniem
roli Sojuszu, ktéry pozostawal dla niego reliktem czaséw zimnowo-
jennych. W zamian proponowal stworzenie nowej paneuropejskiej
struktury bezpieczenstwa z udzialem Stanéw Zjednoczonych i Kana-
dy®. H. Kissinger zaproponowal stworzenie pasa panstw neutralnych

63 S.Talbott, Rethinking...
64 J.Barry, E. Thomas, Getting Ready...
65 ‘laman Optimist’...
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skladajacego sie z Czechoslowacji, Polski i Wegier i nadanie nowym
landom statusu Niemiec de facto drugiej kategorii poprzez wprowa-
dzenie zakazu stacjonowania wojsk natowskich.

Tygodniki dos$¢ obszernie relacjonowaly szczyt NATO w Londy-
nie (lipiec 1990 r.), podkreslajac zyczliwe przyjecie jego rezultatow
przez Moskwe. Wraz z zanikiem zagrozenia ze strony Sowietéw ocze-
kiwano marginalizacji NATO i przyspieszenia integracji europejskiej
(z czasem réwniez w kwestiach pozaekonomicznych). Jednoczesnie
w ,,Newsweeku” po raz pierwszy wspomniano (relacja wypowiedzi
anonimowych urzednikéw amerykanskich) o mozliwosci rozszerze-
nia Sojuszu o kraje ESW®. Pucz Janajewa i grozba powrotu radyka-
téw do wladzy w Moskwie tchneta drugie zycie w NATO. Glosy kwe-
stionujace jego potrzebe w nowej rzeczywistosci pojawialy sie coraz
rzadziej, cho¢ nie zniknely catkowicie (artykul C. Krauthammera
w ,T'ime”, w ktérym autor przekonywat o potrzebie tworzenia sojuszy
gospodarczych, a nie politycznych). Generalnie jednak kwestie go-
spodarcze w dyskusjach nad przyszloscia NATO pojawialy si¢ jedy-
nie marginalnie, np. w dyskusji nad zasadnoscig finansowania ame-
rykanskiego kontyngentu w Europie w obliczu konca zimniej wojny.
Watek ekonomiczny byl natomiast szerzej rozwijany przy okazji de-
baty wokdt ,,przystagpienia” landéw wschodnich do NATO - gléwnie
w kontekscie pomocy gospodarczej dla ZSRS w zamian za uzyska-
nie zgody na terytorialne rozszerzenie Sojuszu.

66 H.Anderson, M.G. Warner, A New Role...



Rozdziat 2

,Newsweek” i ,,Time”
a rozszerzenie NATO
w latach 1993-1996

Juz po wygranych wyborach, ale jeszcze przed formalnym objeciem
urzedu w styczniu 1993 r., prezydent elekt musial przyznac, ze ,,ad-
ministracja bedzie zmuszona poswieci¢ wiele czasu na sprawy za-
graniczne, czy nam si¢ to podoba, czy nie”'. W grudniu 1992 r. roz-
poczela si¢ operacja humanitarna ,,Przywréci¢ nadziej¢” w Somalii.
Jej poczatkowe powodzenie rozbudzilo oczekiwania co do powtdrzenia
podobnego scenariusza w Jugostawii, do czego zachecali byli sekre-
tarze stanu Cyrus Vance, George Schultz i byly prezydent Ronald
Reagan. W tym samym tonie pozostawal tytul artykutu Michaela
Duftyego i Bruce’a Nelana: Today, Somalia..., w ktérym autorzy cy-
towali holenderskiego premiera Ruuda Lubbersa, stwierdzajacego,
ze ,To wrecz skandaliczne, ze mamy interwencje w Somalii, ale
nie w Jugostawii”>. W sprawie Jugostawii Clinton zdawat sie znajdowa¢
w pulapce, ktéra sam na siebie zastawit podczas kampanii wyborczej,
gdy zarzucal Bushowi bezczynnos¢ wobec rozlewu krwi w Bosni.
W grudniu 1992 r. prawdopodobna wydawata si¢ interwencja natow-
ska, zwlaszcza ze ofensywa serbska zostala uznana przez Rad¢ Bez-
pieczenstwa ONZ za ,,zagrazajaca pokojowi i bezpieczenstwu’”. Sekre-
tarz generalny Sojuszu Manfred Worner deklarowal, Ze w przypadku
wniosku ONZ ,NATO nie powie nie™.

1 Congressional Quarterly Weekly Report, 1992, vol. 50, s. 3828.
2 M. Duffy, B. Neal, Today, Somalia..., ,,Time”, 21 grudnia 1992 .
3 Ibidem.
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2.1. Poczatek marszu

Wzrost zainteresowania kwestig aspiracji panstw ESW do czton-
kostwa NATO nastapil po wizycie Jelcyna w Warszawie w sierpniu
1993 r., w trakcie ktdrej rosyjski prezydent zapewnil Walese o braku
sprzeciwu wobec ,,planéw atlantyckich” Rzeczpospolitej*. Zostalo
to potwierdzone we wspdlnej deklaracji przywddcow’. Obaj prezy-
denci zostali zaklasyfikowani przez Andrew Nagorskiego z ,,News-
weeka” jako populisci, ktdrzy zmienili bieg historii i zmagaja sie
ze spadkiem popularnosci, wynikajacym ze stabej kondycji gospo-
darek. Autor nie poprzestal na poréwnaniu gléw panstw, zestawiajac
réwniez osiagniecia Polski i Rosji w ostatnich kilku latach. W poréwna-
niu tym Polska wypadala lepiej: reguly gry politycznej byly prze-
strzegane: ,Media, partie i politycy zachowuja si¢ jak nalezy™ i to
pomimo tego ze w zblizajacych sie wyborach parlamentarnych
zanosilo si¢ na zwycigstwo postkomunistéw. Pomimo reform go-
spodarczych, w sumie docenianych i chwalonych przez Zachdd,
poziom bezrobocia utrzymywal si¢ na wysokim poziomie (15%).
Sprzyjalo to wzrostowi poparcia dla opozycyjnej lewicy. Sympto-
matyczne, ze Nagorski zwracal uwage, iz kandydaci z proprezy-
denckiego Bezpartyjnego Bloku Wspierania Reform, ktéry miat by¢
- w razie osiggniecia dobrego wyniku wyborczego - zapleczem dla
Walesy w parlamencie, w duzej mierze rekrutowali si¢ z kot woj-
skowych i policji. Autor nie miat jednak watpliwosci, ze wynik wy-
boréw w Polsce - jakikolwiek by nie byt - zostanie zaakceptowany
przez Walese. W przypadku Rosji tej pewnosci nie mial. ,W tym
tkwi cata roznica”, konkludowal.

4 R. Kupiecki, Cztonkostwo w NATO w polskiej polityce zagranicznej, [w:] Polity-
ka zagraniczna RP 1989-2002, R. Kuzniar, K. Szczepanik (red.), Wydawnictwo
ASKON, Warszawa 2002, s. 112.

5 O okolicznosciach rozmoéw Watesy i Jelcyna oraz pdzniejszym odstapieniu
Moskwy od udzielonej zgody na przystapienie Polski do NATO zob. J. Strzel-
czyk, Ucieczka ze Wschodu. Rosja w polskiej polityce 1989-1993, Oficyna Wy-
dawnicza Rytm, Warszawa 2002, s. 441-451.

6 A.Nagorski, Just a Couple of Good Ole Boys, ,,Newsweek”, 6 wrzesnia 1993 r.
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Podczas sierpniowego spotkania prezydenci sygnowali deklaracje,
w ktorej stwierdzano, Ze Rosja wykazuje zrozumienie aspiracji Polski
do czlonkostwa w NATO. Nagorski podkreslal, ze byl to wielki sukces
Walesy. Ale w swojej ocenie dlugofalowych skutkéw tego dokumentu
byt juz bardziej powsciagliwy. Przewidywal, ze korzystne dla War-
szawy stanowisko Moskwy nie musi si¢ automatycznie przeklada¢ na
akceptacje rozszerzenia NATO przez Waszyngton. W ocenie Nagor-
skiego Walesa rozumowal dokladnie na odwrdt: ,,(...) skoro Kreml
nie ma nic przeciwko, to administracja Clintona réwniez nie bedzie
sie sprzeciwiac™.

Powsciagliwos¢ ocen Nagorskiego nie byta bezpodstawna, gdyz
21 wrzesnia 1993 r. Jelcyn wydal dekret rozwigzujacy Rade Najwyz-
szg i Zjazd Deputowanych Ludowych (oba ciala byly wylonione jesz-
cze w czasach ZSRS). Zapoczgtkowato to powazne walki w Moskwie,
w trakcie ktérych wladze prébowali przeja¢ konserwatywni deputo-
wani skupieni wokot wiceprezydenta Aleksandra Ruckoja. Pucz za-
tamat sie, gdy po stronie prezydenta stang¢lo wojsko i jednostki spe-
cjalne. Starcie parlamentu z prezydentem w Rosji oraz klgska obozu
solidarno$ciowego w wyborach parlamentarnych w Polsce byly za-
uwazone w amerykanskich tygodnikach. Zdaniem Johna Barryego
i Michaela Elliotta z ,Newsweeka” wydarzenia te jednoznacznie po-
kazywaly, ze tak dla krajow ESW, jak i b. ZSRS ,,droga do demokracji
iwolnego rynku jest petna wybojow™®. Zwracali takze uwage na ukuty
przez Roberta Zoellicka termin ,,zmeczenia Rosjg’, polegajacy na od-
wroceniu uwagi amerykanskich wyborcéw od spraw zagranicznych
i przeniesienia zainteresowania na kwestie dobrobytu. W zwigzku
z tym autorzy pytali, czy wydarzenia w Rosji i w Polsce powinny by¢
przedmiotem troski Waszyngtonu, piszac dostownie, ,a moze warto
zapytad, co nas to w ogdlne obchodzi?™. Pewne wskazdwki co do kie-
runkéw postepowania administracji Clintona w tej mierze zawieralo
przemoéwienie doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego Anthonyego

7 Ibidem.

8 J.Barry, M. Elliott, Steering around the Potholes, ,Newsweek”, 4 pazdziernika
1993r.

9 Ibidem.
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Lakea z 21 wrzesnia 1993, gdzie stwierdzal, ze ,nastepca doktryny
powstrzymywania musi by¢ strategia rozszerzenia - rozszerzenia
$wiatowej wspdlnoty wolnych demokracji rynkowych™®. To miato,
w pierwszej kolejnosci, przyczynic sie do zwigkszenia amerykanskie-
go eksportu i zmniejszenia bezrobocia, a przy okazji zwigkszy¢ bez-
pieczenstwo USA, gdyz ,,demokracje nie prowadza ze soba wojen”.
Zgodnie z ta logika obecnos¢ Meksyku w NAFTA zakorzeniala ten
kraj w kregu gospodarek wolnorynkowych. W pewnym zatem stop-
niu doj$¢ miato do powtdrzenia strategii wdrazanej po drugiej wojnie
$wiatowej, gdy zmniejszenie ograniczen w handlu przyczynito si¢ do
wzrostu amerykanskiej (i nie tylko) gospodarki. Sondaze pokazywa-
ty, ze podejscie, stawiajace w centrum ekonomig, a nie sprawy woj-
skowe, zyskiwalo poparcie Amerykanéw. Przyktadowo, jedynie 30%
amerykanskich respondentéw zgadzalo si¢ na wystanie pomocy do
Palestynczykow.

Panstwa ESW aspirujagce do NATO (artykul wymienial Czechy,
Polske, Wegry i ,,by¢ moze” Stowacje) i - jak pisali autorzy artyku-
tu - ,,niektorzy czlonkowie administracji” reprezentowali odmienny
poglad, zgodnie z ktérym tylko kraje cieszace si¢ komfortem bez-
pieczenstwa mogly z powodzeniem reformowac si¢ z kierunku de-
mokracji wolnorynkowych. Barry i Elliott nie byli przychylni temu
stanowisku. Cytowali wypowiedz Johna Shalikashviliego, przewod-
niczacego Kolegium Polaczonych Szeféw Sztabow, ktéry pytany o to,
czy popiera rozszerzenie NATO, odpowiedzial: ,,Kiedys tak. Ale nie
jestem pewny czy teraz”'!. Z jeszcze wiekszg rezerwa wypowiadal sie
przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych w Izbie Reprezentan-
tow Lee Hamilton, pytajac retorycznie: ,Czy jestem gotowy na wy-
sylanie chtopakéw z Indiany do obrony granic Stowacji?”'%. Autorzy,
powolujac si¢ na opini¢ ,wielu Amerykanéw”, odpowiadali na to
pytanie negatywnie, sugerujac, ze objecie nowych krajow parasolem

10 Remarks of Anthony Lake Assistant to the President for National Security
Affairs: From Containment to Enlargement, John Hopkins University, School of
Advanced International Studies, Washington 1993, s. 7.

11 Nominations before the Senate Armed Service Committee, First Session, 103D
Congress, Washington 1994, s. 1167.

12 J.Barry, M. Elliott, Steering around...
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NATO, to nic innego niz kolejne ,,szczodre” zobowiazanie powziete
przez USA. Najlepszym tymczasem rozwigzaniem dla powigkszenia
»krolestwa demokracji rynkowych w Europie Wschodniej” bylby ak-
ces tych panstw do Wspolnoty Europejskiej. W praktyce oznaczato-
by to jednak znaczace odlozenie w czasie ewentualnego rozszerzenia
NATO na Wschéd.

Kwestie awersji Clintona do aktywnej polityki zagranicznej pod-
jat réwniez Michael Kramer w ,,Time”. Jako zrodto tej niecheci iden-
tyfikowal brak zainteresowania sprawami zagranicznymi przez wy-
borcéw, co ujal zgrabnie, stwierdzajac, ze Amerykandw ,bardziej
od Mogadiszu interesuje Madonna”"’>. Dowodem na to ostatnie bylo
sztywne zdefiniowanie (31 marca 1994 r.) terminu wycofania wojsk
z Somalii, co oznaczalo, ze osiggniecie celow misji pozostawalo
kwestiag drugoplanowa. Kramer trafnie przewidywal, ze ,Bosnia
prawie na pewno bedzie ofiarg Somalii”, po tym gdy Clinton oglosit,
ze interwencja w b. Jugostawii bedzie mozliwa, o ile ryzyko strat
ludzkich bedzie minimalne. Kramer sarkastycznie dopowiadal,
ze sprowadza to uzytecznos$¢ wojsk amerykanskich do usuwania skut-
kéw trzesien ziemi.

Publicysta ,,I'ime” powigzal ,proekonomiczny” wymiar polityki
zagranicznej z kwestig rozszerzania NATO. Inaczej niz Barry i Elliott
uwazal, ze znaczacy wzrost wymiany handlowej krajow ESW nasta-
pi dopiero wtedy, gdy zagraniczni inwestorzy beda mieli pewnos$¢ co
do bezpiecznego otoczenia krajow, w ktérych chca otwiera¢ swoje
biznesy. Droga do osiagniecia tego celu wiodla przez rozszerzenie
NATO o Czechy, Polske i Wegry (Stowacja nie zostala wymienio-
na). Kramer podkreslal, Ze odmawianie tym krajom prawa do roz-
poczecia rozméw o czlonkostwie w Sojuszu bylo de facto sprzeczne
z koncepcja polityki zagranicznej Clintona. Jednoczesnie realizujac
idee rozszerzania wspolnoty gospodarek rynkowych, administracja
byla sklonna popiera¢ ,za kazdg cen¢” Jelcyna, ignorujac elementy
autorytarne w jego praktyce rzadzenia'. Dziennikarz ,Time” zwracat
réwniez uwage, iz czlonkostwo krajow ESW w NATO stanowiloby

13 M. Kramer, It’s All Foreign to Clinton, ,Time”, 18 pazdziernika 1993 r.
14 Ibidem.
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gwarancje bezpieczenstwa dla tych krajow w przypadku nawrotu
totalitaryzmu w Rosji. GIéwnym jednak zarzutem Kramera wobec
dyplomacji amerykanskiej byt jej oportunizm i krétkowzrocznosé.
Clinton zachowywat si¢ doktadnie odwrotnie, niz rekomendowal ne-
stor amerykanskiej dyplomacji Paul Nitze, w ocenie ktdrego: ,,Rola
prezydenta w sprawach zagranicznych polega na walce z amerykan-
skim spoleczenstwem. Prezydent musi nauczy¢ spoteczenstwo, ze to,
czego chca w krétkim czasie, nie lezy w ich interesie”"”.

2.2. Kontrowersje wokot Partnerstwa
dla Pokoju

Zarys koncepcji Partnerstwa dla Pokoju (PdP) zaproponowany
w Travemiinde byl przedmiotem artykutu M. Elliotta w ,News-
weeku”'®. Zrédet pomystu upatrywat w dwoch nurtach amerykan-
skiej polityki zagranicznej wobec Rosji i krajéw ESW. Pierwszy z nich
nazwal ,,polityka nienapawania si¢, siegajaca koncepcyjnie jeszcze
do czaséw Busha. Zgodnie z tym podejsciem najwigkszym zagroze-
niem dla pokoju na $wiecie bylo izolowanie Moskwy i celebrowanie
jej kleski w zimnej wojnie. Czolowym reprezentantem tego podejscia
w Biatym Domu byt S. Talbott. Drugi nurt to polityka ,wielkiego bra-
ta’, zakladajaca, ze USA powinny by¢ odpowiedzialne za pomyslnos¢
rozwoju nowych demokracji ESW. Jej rzeczniczka byla podsekre-
tarz stanu Lynn Davies, popierajaca rozszerzenie NATO. Wirdd jej
gléwnych oponentéw autor artykutu wskazywal Pentagon, uznajacy

15 Ibidem.

16 Uczestnikom Programu oferowano wspétprace wojskowa z Sojuszem (¢wi-
czenia, szkolenie, udziat we wspolnych manewrach) bez udzielania gwarancji
bezpieczenstwa i pomocy militarnej w przypadku zagrozenia ze strony pan-
stwa trzeciego (J. Kiwerska, Rozchodzenie sie dwdch swiatéw? Stany Zjedno-
czone i relacje transatlantyckie 1989-2012, Wydawnictwo Nauka i Innowacje,
Poznan 2013, s. 104).
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na tym etapie, ze dobrze funkcjonujacego Sojuszu nie nalezy nara-
za¢ na zbedne ryzyko. Watpliwosci wzbudzaly niskie standardy ar-
mii krajéow ESW. Przedstawiciele Departamentu Obrony ,,obawiali
sie, ze wprowadzenie do NATO armii wschodnioeuropejskich, z ich
odmiennymi tradycjami i uzbrojeniem, ostabi mozliwosci Sojuszu™"’.
Przyjecie nowych krajéw do Sojuszu mogtoby by¢ rowniez odbierane
przez Rosje jako powr6t Waszyngtonu do polityki powstrzymywania.

Zdaniem Elliotta koncepcja PdP byta typowa dla Clintona, tzn.
taka, w ktorej ,,kazdy los wygrywa”: kraje ESW znajda sie krok blizej
NATO, ale wystarczajaco daleko, by nie powodowalo to sprzeciwu
Moskwy'®. Sam Jelcyn mial by¢ zachwycony amerykanska propozy-
cja — inaczej niz Czechy, Polska, Stowacja i Wegry. W ocenie Elliotta
bylo jednak oczywiste, ze: ,W obecnym klimacie Kongres nigdy nie
rozwazalby wystania wojsk do obrony granic w Europie Wschod-
niej”. Dlatego tez uznawal, ze oczekiwania mtodych demokracji
byly na wyrost'. Co wiecej, uwazal, ze bezpieczenstwo militarne nie byto
najpilniejszym problemem nowych demokracji w Europie: ,,To, cze-
go Europa Wschodnia potrzebuje od Zachodu, to lepsze rynki zby-
tu dla jej masta; to, co zostalo jej zaoferowane, to poprawa celnosci
karabindéw”. Byl to kolejny artykul, w ktérym autor rekomendowat
tym krajom dzialania na rzecz przystgpienia do WE, podkreslajac
jednoczesnie drugoplanowe i bardzo trudne do uzyskania cztonko-
stwo w NATO.

Réwnolegle, refleksja na temat rozszerzenia NATO i koncepcji
PdP byla przedmiotem refleksji w ,,Time”. Swoja analize D. Aikman
i B. Nelan rozpoczeli od nakreslania hipotetycznego scenariusza,
w ktérym Budapeszt upominat si¢ o poszanowanie praw mniejszos-
ci wegierskiej w Rumunii. Poparcie dla tej ostatniej zgtaszata Bulga-
ria. W tym scenariuszu Rosja zadataby od Ukrainy przekazania bro-
ni nuklearnej, grozac uderzeniem prewencyjnym. Wegry i Ukraina
poprosityby zas$ o pomoc swoich sojusznikéw z NATO. Po tym so-
lidnym przestraszeniu czytelnikow komentatorzy ,,Time” przeszli do

17 M. Elliott, ‘Don’t Gloat’ Wins the Day, ,Newsweek”, 1 listopada 1993 r.
18 Ibidem.
19 Ibidem.
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wypunktowania swoich watpliwosci co do przyjecia nowych panstw
do Sojuszu, co mialoby nastapi¢ ,przed korncem tego stulecia™.
Autorzy watpili, ze NATO, nieche¢tne do interwencji ladowej w Bo-
$ni, zechce dawac gwarancje bezpieczenstwa np. Wegrom albo Pol-
sce w starciu z Rosja*'. Stawiali pytania: Czy Sojusz chce bra¢ udziat
w wielowiekowych sporach etnicznych i granicznych, ktore latami
byty przeklenstwem obszaru ESW?; Jaki jest sens ponownego przesu-
wania zelaznej kurtyny w kierunku Rosji? Ten argument byt wsparty
stowami rosyjskiego ministra obrony Pawla Graczewa: ,NATO jest
sojuszem wojskowym. Po co mu nowi cztonkowie? Przeciwko komu
bedzie teraz skierowane™. Bylo to rozwinigcie tezy sceptykow roz-
szerzenia, podkreslajacych, ze antagonizowanie Rosji tworzy nowe,
zbedne konflikty w obliczu zagrozen, ktdre nie wystepuja.

Aikmana i Nelana nie dziwilo zatem, Ze na obecnym etapie kra-
jom ESW zaproponowano blizej nieokreslong wspotprace wojskows,
mglistg perspektywe akcesji, lecz nie gwarancje bezpieczenstwa. Spo-
$réd zwolennikéw przyjecia nowych panstw do Sojuszu przywotany
zostal niemiecki minister obrony Volker Riihe (,Jesli nie zaczniemy
eksportowa¢ stabilnosci, to bedziemy importowa¢ niestabilno$¢”*)
i prezydent Vaclav Havel, ktéry zwrocil uwage, ze Czechy zawsze na-
lezaly do zachodnioeuropejskiej cywilizacji, czyli tej samej, na kto-
rej fundamentach powstalo NATO?. Mimo to komentatorzy ,Time”
powatpiewali w sens rozszerzenia Sojuszu w obliczu faktu, ze — ar-
gumentowali - gléwne wyzwania, przed ktérymi stojg kraje ESW,
byly natury gospodarczej i politycznej, a nie wojskowej. Dodawali,

20 D.Aikman, B. Nelan, Should NATO Move East?, ,Time”, 15 listopada 1993 r.

21 Zob. syntetyczne podsumowanie zaangazowania NATO w konflikcie w Bo$ni
w: R. Kupiecki, Od Londynu do Waszyngtonu. NATO w latach dziewieédziesig-
tych, Wydawnictwo ASKON, Warszawa 1998, s. 184-217.

22 Na to pytanie autorzy artykutu udzielili zreszta precyzyjnej odpowiedzi,
przytaczajac raport polskiego Biura Bezpieczenstwa Narodowego, gdzie pod-
kredlono potrzebe cztonkostwa Polski w NATO w kontekscie wrzesniowego
puczu w Moskwie (D. Aikman, B. Nelan, Should NATO...).

23 D.Aikman, B. Nelan, Should NATO...

24 V. Havel, New Democracies for Old Europe, ,,The New York Times”, 17 pazdzier-
nika 1993 r.
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ze blednie bagatelizuje si¢ znaczenie i ignoruje zdanie Rosji, ktora na-
dal odgrywala istotng role na §wiatowej scenie politycznej. Cytowa-
li niemieckiego analityka Uwe Nerlicha, ktéry proponowal, aby byli
cztonkowie Ukladu Warszawskiego utworzyli nowy sojusz wojsko-
Wy, a nastepnie zawarli porozumienia pomiedzy tym nowym tworem
a NATO i Rosjg. Zdaniem Aikmana i Nelana pomyst ten spotkal si¢
z zyczliwg reakcja brytyjskich i francuskich dyplomatéw. Konkluzja
artykulu sprowadzata kwesti¢ przyjecia nowych panstw do NATO
do rozstrzygniecia przez starych cztonkéw Sojuszu nastepujacego dy-
lematu: z kim warto nawigza¢ nowa przyjazn? Ze wzgledu na to, ze
w tekscie podkreslono, ze ,obecni cztonkowie NATO, w dzisiejszych
czasach nie majg si¢ czego obawia¢”, wskazanie tego preferowanego
przez Aikmana i Nelana nowego przyjaciela bylo dos¢ oczywiste.
Pod koniec listopada ,,Time” podsumowal pierwszy niepelny rok
polityki zagranicznej administracji Clintona. Juz wéwczas James Car-
ney i B. Nelan zwracali uwage na jej reaktywno$¢ i brak zdecydowa-
nia, co jak sie okazalo, miato by¢ stala cecha dyplomacji przez cala
pierwsza kadencje Clintona. W ocenie publicystéw wybory personal-
ne Clintona byly nietrafione. Christopher, prawnik, radzil sobie zde-
cydowanie lepiej na ,salach posiedzen zarzadéw w Los Angeles” niz
w ,Hobbesjanskiej dzungli, w ktérej amerykanskiej polityce zagranicz-
nej przyszto dziala¢”®. Niskie oceny zyskali rowniez sekretarz obrony
Les Aspin i doradca ds. bezpieczenstwa narodowego Anthony Lake.
Z uwagi na to, ze prezydent traktowal polityke zagranicznag jako ,zlo
konieczne, odwodzace go od priorytetowych spraw na miejscu’, wybor
ekipy odpowiedzialnej za dyplomacje powinien by¢ szczegdlnie wywa-
zony i trafny. Autorzy artykulu stwierdzali wprost: ,,Bosnia, Somalia
i Haiti staly sie symbolami amerykanskiego wysitku zmierzajacego do-
nikad”*. Podobny byl odbiér wsrdéd amerykanskiej opinii publicznej:
52% respondentéw sondazy Time/CNN nie zgadzalo sie z podejsciem
Clintona do spraw zagranicznych, podczas gdy jedynie 33% wyraza-
to sie o nim pozytywnie. Zdaniem administracji natomiast tak staba
ocena wynikala ze stabej komunikacji osiggnie¢ wérdd amerykanskich

25 J.Carney, B.W. Nelan, The No-Guts, No-Glory Guys, ,,Time”, 22 listopada 1993 r.
26 Ibidem.
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wyborcéw. Autorzy ,Time” zrédet porazek amerykanskiej dyplomacji
upatrywali jednakze w oddawaniu inicjatywy przeciwnikom politycz-
nym i zwlekaniu w procesie podejmowania decyzji.

12 grudnia 1993 r. sukces w wyborach do rosyjskiej Dumy Pan-
stwowej i Rady Federacji odniosty nacjonalistyczna Liberalno-De-
mokratyczna Partia Rosji Wtadimira Zyrinowskiego i Komunistycz-
na Partia Federacji Rosyjskiej Giennadija Ziuganowa. John Kohan
i Jill Smolowe w ,,Time” dostrzegli, ze kraje ESW wykorzystaly te
okoliczno$¢ do ponowienia apeli o szybkie wejscie do NATO%. Za-
uwazyli réwniez, iz grozby Zyrinowskiego o ,nowych Hiroszimach”
i ,Czarnobylach” stonowaly entuzjastyczne dotad niemieckie stano-
wisko wobec rozszerzenia NATO?. Wedlug autoréw artykutu jed-
nym z ojcow dobrego wyniku nacjonalistow i komunistow byl Jelcyn,
ktory zbyt stabo wspieral liberalny Wybdr Rosji. Najwazniejszym
czynnikiem byla jednak staba kondycja gospodarcza kraju i obiek-
tywnie pogarszajace si¢ warunki zycia (zob. tabela 1).

Tabela 1. Dynamika gospodarcza ZSRS i Rosji w latach 1990-1994 (1989 = 100%)

1990 1991 1992 1993 1994
PKB 98 81 57 51 43
Produkcja przemystowa 98 83,5 74,5 62 47
Produkcja rolna 96,4 92 84,6 81,2 75
Inwestycje 100 84,6 46,5 39,4 32

Zrédto: W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek Zwigzku Sowieckiego
i powstanie Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Arcana, Krakow 2004, s. 304.

Opierajac si¢ dos¢ powszechnym odruchom paniki, autorzy wska-
zywali na okolicznosci, ktdre tagodzily nieco pierwsze pesymistycz-
ne oceny wynikéw wyboréw. Za nietrafne uznawali utozsamianie

27 J.Kohan, J. Smolowe, No Reason to Cheer, ,Time”, 27 grudnia 1993 r.

28 Zaréwno komunisci, jak i nacjonalisci rosyjscy krytykowali formute PdP. Mi-
nister spraw zagranicznych Andriej Kozyriew zostat przez nich okrzykniety
zdrajca. Ziuganow dostrzegat w Partnerstwie analogie do niemieckiego planu
agresji na ZSRS (plan Barbarossa). Zob. J. Gaines, H. Muller, You cannot Expect
Angels to Come Overnight, wywiad z A. Kozyriewem, ,, Time”, 11 lipca 1994 .
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jelcynowskiej Rosji z Republika Weimarska: bezrobocie w tej dru-
giej bylo gigantyczne, w Rosji nie. Niemcy byli pograzeni sptatami
reparacji, Rosja tymczasem otrzymywata pomoc zagraniczng. Po-
prawki do konstytucji, przyjete przez Rosjan w referendum, wzmac-
nialy role prezydenta (np. trudne do odrzucenia weto prezydenckie)
kosztem parlamentu, co ograniczalo radykalizm Dumy. W koncu
nacjonali$ci i komunisci uzyskali wprawdzie (zaskakujaco) wysokie
poparcie, niepozwalajace jednakze na sformowanie wiekszosci par-
lamentarnej. Autorzy dostrzegali natomiast ryzyko zwigzane z opdz-
nieniem ratyfikacji Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych
w Europie (CFE) oraz START II i uzaleznienie tych proceséw od
ustepstw Zachodu w innych kwestiach, np. rozszerzenia NATO.
Niepewne pozostawalo takze zachowanie wojskowych, swoisty test
lojalnosci, na wypadek gdyby mialo dojs¢ do politycznego starcia
Jelcyna z radykatami.

Niepowodzenia amerykanskiej polityki zagranicznej skutkowaty
kilkoma zmianami personalnymi. W grudniu 1993 r. niemal pew-
ne bylo, ze stanowisko podsekretarza stanu po Cliftonie Whartonie
obejmie Talbott. Z tego powodu w ,,Newsweeku” pojawila si¢ sylwet-
ka tego dziennikarza, polityka i poety”. M. Elliott zwrdcit uwage na
rezerwe, z ktéra Talbott przyjal wyniki wyboréw w Rosji. Potrakto-
wal je jak kolejny ,wyboj” na drodze Rosji do ,,reform gospodarczych
i politycznych™®. Nie mogto to dziwi¢, skoro w opinii Talbotta ,tota-
litaryzm i autorytaryzm nie sg genetycznie zakodowane w rosyjskiej
duszy™!. Autor artykulu wskazal najwazniejsze wyzwania, przed
ktérymi stang¢ mialby Talbott w przypadku awansu. Najpilniejszym

29 Poglady Talbotta na kwestie rozszerzenia NATO ewoluowaty. Motywy tej
zmiany wyjasniat w eseju, pt. Why NATO Should Grow, ktory ukazat sie na ta-
mach ,The New York Review of Books” w sierpniu 1995 r. Jak pisze R. Ku-
piecki: ,Ewolucja jego pogladdw, jak sie powszechnie sadzi, wynikata z oso-
bistej decyzji prezydenta Clintona o zaangazowaniu sie na rzecz rozszerzenia
NATO” (R. Kupiecki, NATO w polskiej perspektywie 1989-2019, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2019, s. 81).

30 M. Elliott, An Ice Cold Shower and a Culture Man, ,,Newsweek”, 27 grudnia
1993 r.

31 Ibidem.
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zadaniem mialo by¢ stworzenie koalicji panstw, chetnych do zwigk-
szenia pomocy gospodarczej dla Rosji. O niepokojaco niskiej wy-
sokosci tej pomocy méwit m.in. Jeftrey Sachs, ktory wspolpracowat
przez pewien czas z rosyjskimi reformatorami. Nowym zadaniem
Talbotta mialo by¢ réwniez przekonanie panstw graniczacych z Ro-
sja, ze ,Ameryka bedzie w stanie ochroni¢ je przed nowym nacjona-
lizmem Moskwy”**. Mialo si¢ to okazac trudne, pisal Elliott, gdyz jak
dotad polityka amerykanska uchodzila za rosyjskocentryczng, a sam
Talbott odegral wydatng role w rozwodnieniu obietnicy rozszerze-
nia NATO przez PdP. W ocenie Talbotta warunkiem bezpieczenstwa
krajow ESW byt postep reform w Rosji. Te w przypadku przyspiesze-
nia przyjmowania nowych panstw przez Sojusz mialyby natomiast
spowolni¢. Elliott trafnie identyfikowal te fundamentalne rozbiez-
nosci i konkludowal, ze podczas styczniowego szczytu w Brukseli
USA beda musialy da¢ krajom aspirujagcym do NATO ,,co$ wigcej niz
resztke wina i starg kanapke”™.

2.3. Szczyt NATO w Brukseli i jego reperkusje

Szczyt NATO w Brukseli (10-11 stycznia 1994 r.) przyciggnal uwa-
ge tygodnikow. Zaprezentowany tam oficjalnie program PdP byt
przedmiotem krytyki Michaela Kramera w ,,Time”. Autor zarzucal
administracji amerykanskiej lekcewazenie oczekiwan krajow ESW
i, podobnie jak Elliott, byl przeciwnikiem polityki Russia first. O ile
zdaniem cytowanego w artykule W. Christophera ,,pomaganie demo-
kracji w Rosji jest najrozsadniejsza i najtaniszg inwestycja, jaka
mozemy poczyni¢ w bezpieczenstwo amerykanskie”, o tyle Kramer
uwazal, ze wplyw Waszyngtonu na polityke Rosji byl ograniczony™.

32 Ibidem.

33 Ibidem.

34 House Documents nos. 179-180, Budget of the United States Government and
Appendix Fiscal 1995, Washington 1996, s. 216.
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Tam natomiast, gdzie Ameryka miala wigksze mozliwosci oddzia-
lywania, tj. w ESW, byla - a nie powinna - w praktyce nieobecna.
W rezultacie ,,raczkujgce demokracje Europy Srodkowej sa ofiarami
amerykanskiej obsesji na punkcie Rosji”*. Konsekwencja tego podej-
$cia mialo by¢ odmoéwienie krajom ESW prawa do ,,parasola ochron-
nego” Sojuszu, co autor artykulu, za sekretarzem generalnym NATO
M. Wornerem, nazwal , historycznym grzechem”

W ocenie Kramera pomijanie przez Waszyngton aspiracji kra-
jow polozonych pomiedzy Zachodem a Moskwa bylo rezultatem
zimnej wojny, gdy rozgrywka USA-ZSRS dominowata wszystkie
inne. Po przejeciu wladzy przez Jelcyna priorytetem byto unika-
nie jakichkolwiek dzialan mogacych oslabi¢ jego pozycje. Zasko-
czenie, jakim byly dla Bialego Domy wyniki jesiennych wyborow
do Dumy, tym bardziej ostabilo zapal Waszyngtonu do bardziej
aktywnej polityki w obszarze ESW. PdP nie sygnalizowalo zmiany
tego podejscia. Zdaniem Kramera powstalo ono tylko po to, aby
Czechom, Polsce i Wegrom nie odmawia¢ wprost i ,,nazbyt su-
rowo” prawa do cztonkostwa NATO. Jako podstawowg stabo$¢ pro-
gramu wskazywatl brak gwarancji cztonkostwa w NATO, nawet jesli
kraje aspirujace potwierdzag w nim swoja gotowos¢. W tym duchu
wybrzmiewaly sfowa ministra spraw zagranicznych Andrzeja Ole-
chowskiego: ,,Proszg nas, by$my rozmawiali, chodzili i zachowywali
sie jak kaczka. W porzadku. Zgadzamy sie tez, ze wpuszczenie nas
teraz mogloby zdenerwowac Jelcyna w tym trudnym czasie. Nie jest
natomiast w porzadku to, ze gdy zrobimy wszystko, o co nas popro-
szono, NATO zastrzega sobie prawo do powiedzenia «A teraz chce-
my, zeby$ byl kurczakiem»”*. Jak zauwazal byty podsekretarz stanu
w administracji George’a Busha Robert Zoellick, przyjecie nowych
krajow do NATO po dobrym wyniku wyborczym rosyjskich nacjo-
nalistéw bedzie znacznie trudniejsze. Inny prominentny czlonek
ekipy Busha James Baker proponowat z kolei przygotowanie mapy
drogowej, ktora pozwalataby Moskwie przygotowa¢ si¢ na rozsze-
rzenie NATO o nowe kraje.

35 M. Kramer, The Case for a Bigger NATO, ,, Time”, 10 stycznia 1994 r.
36 Ibidem.
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Na podobne zarzuty Bialy Dom odpowiadal, ze propozycja Part-
nerstwa stanowila i tak wielki postep, gdyz ,jeszcze pdt roku temu
panstwa NATO nawet nie chcialy umieszczenia dyskusji o rozszerze-
niu Sojuszu w agendzie szczytu™”’. Sama administracja amerykanska
przyjmowala, ze nawet w przypadku utraty wladzy przez Jelcyna nie
dojdzie do wojskowej interwencji Rosji w krajach ESW. Skoro tak,
to kraje te nie potrzebowaly natowskich gwarancji bezpieczenstwa
- puentowal Kramer. Adresatem pomocy powinna by¢ zatem Rosja,
potrzebujaca ,,spokoju, a nie odstraszania” Oceny tej nie podzielal
Leslie Gelb z Council on Foreign Relations, zdaniem ktoérego to, czy
w Rosji przetrwa demokracja, zaleze¢ miato tylko od Rosjan.

Kraje ESW nie chcgc by¢ pozycjonowane jako rusofobiczne, row-
niez podnosily, ze rosyjska agresja byta malo prawdopodobna. Polski
minister spraw zagranicznych Janusz Onyszkiewicz wskazywat jed-
nak, ze Polska mimo to potrzebuje czlonkostwa w NATO ,,by ochro-
ni¢ swojg demokracje przed nacjonalistami w rodzaju tych, z ktérymi
walczy Jelcyn, i tych, ktoérzy zniszczyli Jugostawie™®®. Kramer cy-
towal wegierskiego politologa Istvana Gyarmatiego, ktory wskazal,
ze w przypadku niepowodzenia staraii o NATO kraje ESW moga by¢
zmuszone do stworzenia regionalnego sojuszu, co spowoduje nowy
wyscig zbrojen. W przypadku Wegier dodatkowo destabilizujgco od-
dzialywala liczna (5 mln) mniejszo$¢, zamieszkujaca Rumunie, Sto-
wacje i Ukraine.

W artykule pokazano réwniez, ze bledem byloby oczekiwanie na
»okrzepnigcie” demokracji srodkowoeuropejskich i przyjmowanie ich
do NATO dopiero wtedy, gdy udowodnia swoja stabilno$¢ i dojrza-
tos¢. To raczej NATO mialo pomdc w osiggnigciu tych celow, argu-
mentowal cytowany przez Kramera Stephen Larrabee z Rand Corpo-
ration — podobnie jak bylo w przypadku REN, Portugalii, Hiszpanii,
Gregji i Turcji. Autor potwierdzal zatem ponownie, ze czlonkostwo
w NATO sprzyjalo stabilizacji systeméw demokratycznych, a przy-
najmniej ,pomagalo ogranicza¢ tendencje autorytarne”. Nie byto

37 Ibidem.
38 Ibidem.
39 Ibidem.
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za$ jedynie sojuszem obronnym skierowanym przeciwko Rosji. Dlate-
g0, jego zdaniem, ,,pozostawienie Europy Srodkowej na lodzie bytoby
niewybaczalnym glupstwem™. Wtedy — dodawat — niewykluczone,
ze w krotkiej perspektywie zasadne byloby postawienie pytania: kto
stracit Europe Srodkowa?

Réwniez D. Aikman i B. Nelan w swoim komentarzu dla ,,Time” na
temat szczytu w Brukseli podkreslali stabo$¢ oferty amerykanskiej dla
krajow ESW. Inaczej jednak niz Kramer koncentrowali si¢ na braku
gwarancji bezpieczenstwa dla krajow znajdujacych sie w prézni bez-
pieczenstwa pomiedzy Rosjg a krajami Europy Zachodniej. Aikman
i Nelan cytowali Henryka Szlajfera, szefa Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych, ktéry pod znakiem zapytania stawial sprawe
trwalosci kursu reformatorskiego w Moskwie. Dalej szed! czeski mi-
nister obrony Jaromir Novotny, ktéry widzial w Jelcynie nie tyle ro-
syjskiego demokrate co raczej dawnego pana feudalnego.

Aikman i Nelan przytoczyli rowniez argumenty Aspina, sprzeci-
wiajacego si¢ przyjeciu nowych krajow do Sojuszu. Byt on sceptycz-
ny w kwestii udzielania gwarancji bezpieczenstwa kolejnym krajom,
w sytuacji gdy budzet Pentagonu byt jednoczesnie poddawany kolej-
nym cigciom. Obecnos¢ Polski w NATO zréwnywataby koniecznosé
obrony tego kraju, argumentowal, z obowigzkiem obrony Nowego
Jorku. Na co, jego zdaniem, sojusznicy nie mieli ani ochoty, ani pie-
niedzy. Rozszerzenie NATO na Wschdd oznaczaloby réwniez groz-
be wciagniecia Sojuszu w konflikty etniczne. Przy podniesieniu tego
argumentu role odgrywal niewatpliwie krwawy i przedluzajacy si¢
konflikt w b. Jugostawii. Nalezy zauwazy¢ w tym miejscu, Ze zesta-
wianie przez Aspina mozaiki etnicznej na Balkanach z problemami
etnicznymi Czech, Polski, czy nawet Wegier bylo swiadectwem nie-
kompetencji albo zlej woli.

Wedlug przewidywan Aikmana i Nelana gtéwnym zadaniem Clin-
tona podczas rozmoéw z Jelcynem w Moskwie, co mialo nastapi¢ po
brukselskim szczycie NATO, byto przekonanie rosyjskiego prezyden-
ta do ztagodzenia retoryki wobec krajéw ESW. Regularne pogrozki ze
strony rosyjskich generaléw byly bowiem skutecznym bodzcem dla

40 Ibidem.
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Budapesztu, Pragi i Warszawy, aby naciskac na szybsze dolaczenie do
Sojuszu. Szanse na powodzenie tej misji zostaly ocenione w artykule
jako niskie. Po pierwsze dlatego, ze w obliczu wzrostu poparcia dla
radykalow Jelcyn poddany zostal silnym naciskom nacjonalistéw za
prowadzenie zbyt ulegtej polityki zagranicznej. Po drugie zas, Clin-
ton jechal do Moskwy bez jakiejkolwiek nowej ,marchewki’,
np. w postaci nowego pakietu pomocy gospodarczej, ponad 2,5 mld dol.
przeglosowane jeszcze w 1993 r. Zdaniem autoréw artykutu to miato
sie wkrotce zmieni¢. W Bialym Domu uznano, ze przyczyny popu-
larno$ci Zyrinowskiego mialy podtoze ekonomiczne. Zgodnie z re-
komendacjami Talbotta w reformach rosyjskich powinno by¢ ,,mniej
szoku i wiecej terapii™'.

W przypadku ,Newsweeka” artykul dotyczacy szczytu NATO
w Brukseli i spotkania z Jelcynem w Moskwie polaczony zostat
z 0g6lng oceng polityki zagranicznej Clintona w trakcie pierwsze-
go roku sprawowania urzedu. Zdaniem A. Nagorskiego i M. Elliotta
prezydent Stanéw Zjednoczonych otrzymal podczas jej trwania dwie
kluczowe lekcje. Po pierwsze, ze to on - a nie jego doradcy - byl od-
powiedzialny za wyznaczanie priorytetow polityki zagraniczne;j.
Po drugie za$, ze ,jezeli USA czego$ nie beda chcialy zrobig, to to si¢
samo nie stanie”*>. Odrobienie tych lekcji czasem jednak nie wystar-
czalo, czego przykladem bylo PdP. Waszyngton, owszem, wyszedt
z inicjatywa, ale nie byl w stanie jasno wytlumaczy¢, jaki byl osta-
teczny cel tej inicjatywy. Jak stwierdzali autorzy artykulu, w admini-
stracji Clintona ,ani przez chwile nie brano pod uwage rozszerze-
nia gwarancji bezpieczenstwa na Europe Wschodnig”®. Nie byloby
zatem szans na uzyskanie wiekszosci 2/3 gloséw w Senacie, ktora
byta niezbedna do ratyfikacji odpowiedniej umowy. Zreszta, jak do-
dawali autorzy artykutu, dla europejskich cztonkéw NATO juz sama
koncepcja PdP to byto za duzo. ,Newsweek” informowal réwniez,
ze w ramach ,,nagrody pocieszenia” Waszyngton wyjdzie z inicjatywa,
majgcg na celu zmniejszenie barier dla eksportu z krajéw ESW. Elliott

41 D.Aikman, B. Nelan, Clinton’s Obstacle Course, , Time”, 15 stycznia 1994 r.
42 M. Elliott, A. Nagorski, The Learning Curve, ,Newsweek”, 17 stycznia 1994 .
43 Ibidem.
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i Nagorski przewidywali, ze spotkanie z Jelcynem w Moskwie mogto
okazac sie tatwiejsze niz to w Brukseli, gdzie Clinton musiaf reklamo-
wac PdP jako wspanialg propozycje. Cytowany przez autoréw liczacy
sie polityk Komunistycznej Partii Federacji Rosyjskiej Walentin Kup-
cow stwierdzal, ze rozszerzenie NATO nie stanowilo pierwszoplano-
wego problemu dla Rosjan. Ci bardziej przejmowali si¢ ,,gospodarka,
przestepczoscig i innymi pilniejszymi sprawami”*.

»Saksofonowa dyplomacja” Clintona podczas wizyty w Europie
nie przyniosta spektakularnych rezultatow*. Najbardziej konkretna
byla zgoda Ukrainy na demontaz 175 rakiet miedzykontynental-
nych i 1800 glowic nuklearnych oddziedziczonych po ZSRS. Jelcyn
zapewnil, ze nie bedzie odwrotu od reform gospodarczych i poli-
tycznych. Podczas konferencji prasowej nie zglaszal obiekcji wobec
rozszerzenia Sojuszu, o ile oznaczaloby to jednoczesne przyjecie
wszystkich (z Rosja) krajow bylego Uktadu Warszawskiego. Sama
koncepcja przystapienia Rosji do NATO zostala powtdrzona w wy-
wiadzie Jelcyna dla ,Time” Jej realizacji w odleglej perspektywie
nie wykluczal Christopher, uznajac jednak, ze koncepcja masowe-
gorozszerzenia NATO to ,rodzaj utopii”*. Pomimo jednomyslnego
przyjecia przez Sojusz koncepcji PdP, ,Time” odnotowal gtosy roz-
czarowania plynace z krajow ESW, zwlaszcza tych, ktore ztozyly
wniosek o przyjecie do Sojuszu, tj. Czech, Litwy, Polski, Stowacji
i Wegier?.

Bob Cohn i M. Elliott w swojej relacji z wizyty Clintona w Brukseli
zwroécili uwage na projekt integracji polityk obronnych krajéw Unii
Europejskiej i poparcie dla tej inicjatywy wyrazone przez NATO,
tak samo jak dla planu Polaczonych Wspoélnych Sit Zadaniowych
(Combat Joint Task Force, CJTF), czyli zdolnosci NATO do operacji

44 Ibidem.

45 Clinton byt znany z gry na saksofonie, co miat okazje zademonstrowac m.in.
podczas spotkania z Jelcynem.

46 D.Aikman, B. Nelan, Bear Hugs All Around, , Time”, 24 stycznia 1994 r.

47 O rozminieciu sie oczekiwan Polski z ostatecznie zaproponowang formuta
Partnerstwa, zob. Janusz Onyszkiewicz. Ze szczytow do NATO: z ministrem obro-
ny narodowej Januszem Onyszkiewiczem rozmawiajg Witold Beres i Krzysztof
Burnetko, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 1999, s. 119.



58 Polityczne i ekonomiczne aspekty przystapienia...

wojskowych niezwigzanych z obrong terytorium Sojuszu*. Publi-
cystom ,Newsweeka” nie umknelo uwadze, ze Clinton, stosownie
do zasady ,dla kazdego co$ milego’, w Pradze zapewnial Havla,
ze ,bezpieczenstwo Czech jest istotne dla bezpieczenstwa Standw
Zjednoczonych”, a w Kijowie obiecal Jelcynowi, ze bedzie ,nieofi-
cjalnym rzecznikiem Rosji w Europie™®. Jakkolwiek Clinton w wie-
lu miejscach wspieral pomysly integracyjne, to jednak nie zawsze
byto jasne, czy mial na mysli Europe z uwzglednieniem Rosji, czy
tez mowil tylko o UE. Autorzy wytykali Clintonowi te ogdlnikowos¢,
zwracajac uwage, ze Stary Kontynent nie byt monolitem. Skladata si¢
na niego zaréwno ,tetnigca zyciem i modernizujaca si¢” Praga, jak
i ,olowiana i sklerotyczna” Moskwa. W tej ostatniej gléwnymi ozna-
kami reform byly ,,kasyna i kioski”.

Cohn i Elliott informowali, ze Jelcyn zaproponowal Clintonowi
»strategiczne partnerstwo” miedzy krajami, co mialo si¢ sprowadza¢
do wyznaczenia stref wplywow Moskwy i Waszyngtonu. Jakkolwiek
Clinton odrzucil ten pomysl, to sama préba pokazywala, zZe Rosja na-
dal dzialata jak supermocarstwo. Dlatego tez autorzy watpili w roz-
szerzenie gwarancji natowskich na nowe panstwa. Wynika¢ to miato
z niecheci USA do przyjmowania nowych zobowigzan, jak i kierowa-
nia zasobow w sfere polityki soft power. Jako przyktad dziennikarze
»-Newsweeka” podawali wplyw wywierany przez MTV i CNN, czy
przez tysigce Amerykandéw odwiedzajacych i studiujacych w daw-
nych krajach komunistycznych. Dla nich ,,Praga to Paryz lat dwu-
dziestych”. Te sielankowa wizje autorzy konczyli groznym memento:
»15 lat po tym, jak pokolenie ich dziadkéw odkryto Paryz, na Polach
Elizejskich pojawito sie wojsko™".

Wiele sceptycznych opinii co do tempa reform w Rosji zawie-
ral artykul Joe Kleina w ,,Newsweeku”. Styczniowa wizyta Clin-
tona, ktora zbiegla si¢ z chaotycznym wyborem przewodniczace-
go Dumy, nie spotkala si¢ z zainteresowaniem moskwian. Klein

48 O watpliwosciach nt. koncepcji CJTF zob. szerzej: R. Kupiecki, NATO u progu
XXl wieku, Wydawnictwo ASKON, Warszawa 2000, s. 40-49.

49 B. Cohn, M. Elliott, Reaching out to Europe, ,,Newsweek”, 24 stycznia 1994 .

50 Ibidem.
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cytowal W. Zyrinowskiego, ktéry moéwil, ze ,nie potrzebujemy
Clintona”, ale byl bardzo zainteresowany ,gdzie jest pomoc, gdzie
s pienigdze™'. Pogodne usposobienie amerykanskiego prezyden-
ta zdawalo si¢ wrecz irytowac Rosjan, ktérzy wbrew optymizmo-
wi Clintona do$wiadczali spadku jakosci zycia. Z tego tez powodu
okragle slogany do nich nie trafialy. Biorac pod uwage te negatyw-
ne okolicznosci i dodajac do nich tesknote Rosjan za miniong wiel-
koscia, Klein probowat oceni¢, czy przyszlos$¢ Rosji wiazaé sie be-
dzie z kontynuacja kursu na demokratyzacje, czy tez zakonczy sie
powrotem autorytaryzmu. Polemizowal tym samym z Williamem
Safireem z ,The New York Times”, ktéry - wbrew stowom Clintona
z Pragi - uwazal, ze $wiat, w ktérym ,wielko$¢ kraju definiowana
jest przez fizyczng okupacje innego panstwa’, wcale nie nalezy do
przeszto$ci®’. Zdaniem Kleina przysztos¢ Rosji nie bedzie nalezata
do populistéw jak Zyrinowski, ale w najgorszym razie do dawnych
aparatczykow, np. premiera Wiktora Czernomyrdina. Zmiany, kt6-
re zaszty w Rosji, s3 nieodwracalne, przekonywal. Globalizacja,
swobodny przeplyw informacji mialy powodowa¢, ze ,,dyktatorzy
nie przetrwajg’**. Swoj optymizm opieral réwniez na tym, ze spo-
teczenstwo Rosji byto stosunkowo dobrze wyedukowane, co przy
niskich ptacach miato przynie$¢ dobre efekty gospodarcze. Racja
stanu Rosji miala sta¢ si¢ wymiana handlowa, a nie podbdj.
Na armie - co podkreslal publicysta ,,Newsweeka” — nie bylo zresz-
ta pieniedzy. Zdajac sobie sprawe z tych optymistycznych zapatry-
wan, Klein przypominal, ze przelom 1989 r. réwniez byl trudny
do wyobrazenia - a jednak nastapil. Zauwazy¢ nalezy, ze konse-
kwencja przyjecia punktu widzenia publicysty ,Newsweeka” bylo-
by odméwienie krajom ESW prawa do czlonkostwa w NATO, gdyz

51 J.Klein, Seeing Sunshine in Moscow, ,,Newsweek”, 24 stycznia 1994 .

52 W. Safire, Absent at the Creation, ,,New York Times”, 14 stycznia 1994 r. Tytut
eseju nawigzywat do wspomnien amerykanskiego sekretarza stanu (1949-
1953) Deana Achesona, Present at the Creation. My Years in the State Depart-
ment z 1969 r. Uwagi Clintona o okupacji zostaty wypowiedziane podczas
konferencji prasowej w Pradze 12 stycznia 1994 r. (Weekly Compilation of Pre-
sidential Documents, vol. 30 (2), 1994, s. 41).

53 J.Klein, Seeing...



60 Polityczne i ekonomiczne aspekty przystapienia...

to oznaczaloby - za Clintonem - ,wytyczenie nowej linii podziatu
w Europie” oraz mogloby skutkowa¢ ,,samospelniajacg si¢ przepo-
wiednig przysztej konfrontacji™*.

Serie komentarzy nt. wizyty Clintona w Europie w sposéb charak-
terystyczny uzupelnialy fragmenty Dyplomacji Henryego Kissinge-
ra, ktére przedrukowano w ,,Time” w marcu 1994 r. Zdaniem bytego
sekretarza stanu panstwa Grupy Wyszehradzkiej powinny zacie$nia¢
wiezy z Europa Zachodnig, gdyz w przeciwnym razie ,,statyby sie zie-
mig niczyja miedzy Niemcami a Rosjg’>. Dlatego tez Czechy, Pol-
ska, Stowacja i Wegry aplikowaly o czlonkostwo w Unii Europejskiej
i NATO. Wedlug Kissingera ,,w istocie cztonkostwo w jednej orga-
nizacji pociaga za sobg przynaleznos¢ do drugiej’, gdyz wigkszos¢
panstw UE nalezala do Sojuszu i nie pozostawaltaby bierna w przy-
padku zaatakowania kraju czlonkowskiego UE, nawet nienalezace-
go do NATO. Amerykanskie weto wobec rozszerzenia Sojuszu na
Wschdd miato wynika¢ z obiekeji co do przyjmowania nowych zo-
bowigzan, co bylo typowe dla wilsonianskiej tradycji amerykanskiej
polityki zagranicznej (u podstaw sojuszy lezato wszak oczekiwanie
konfrontacji).

W ocenie Kissingera zaproponowane oficjalnie w Brukseli PdP
»hie jest etapem na drodze do NATO, jak si¢ czesto i blednie po-
wiada, ale alternatywa wobec NATO (...)"". Zauwazal, ze nadawalo
ono réwnorzedny status dawnym azjatyckim republikom sowieckim
i Polsce, ktdra kilkukrotnie padata ofiarg rosyjskiej ekspansji. Pro-
gram ten roznicowal takze granice europejskie, na te, ktore byty gwa-
rantowane, jak i te, ktorym tych gwarancji si¢ odmawia (i faktycznie
tych gwarancji potrzebujace). Odmawiajac sensu PdP, Kissinger za
zasadne uwazal instytucjonalne powiazywanie Rosji z Zachodem.

54 Stowa te byty wypowiedziane podczas spotkania z politykami europejskimi
w Brukseli 11 stycznia 1994 r. (Public Papers of the Presidents of the United
States. William J. Clinton, Book 1, Washington 1995, s. 11).

55 H. Kissinger, How to Achieve the New World Order, ,Time”, 14 marca 1994 r.
Ttumaczenie cytatéw na podstawie: H. Kissinger, Dyplomacja, Philip Wilson,
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Osig tej wspolpracy miata by¢ KBWE, gdzie dyskutowano by jednak
kwestie gospodarcze, kulturalne czy edukacyjne, ale juz (wbrew na-
zwie) nie sprawy bezpieczenstwa. Dopiero system tworzony przez
UE, NATO, KBWE pelnitby role ,parasola bezpieczenstwa nad
nowymi panstwami demokratycznymi w Europie Wschodniej™*®.
Za potencjalnie grozny Kissinger uwazal pomyst nadania Rosji specjal-
nego i niejasnego statusu w ramach Sojuszu, co mogtoby prowadzi¢ do
uzyskania przez Moskwe prawa weta w sprawach bezpieczenstwa.
Kissinger krytykowal PdP réwniez w ,Newsweeku”, gdzie wska-
zywal, ze kraje ESW - pozbawione gwarancji bezpieczenstwa - beda
dazyly do zawierania oddzielnych porozumien z Moskwa, co dodat-
kowo ostabi NATO. Samo Partnerstwo zas, z uwagi na objecie swoich
zasiegiem republik azjatyckich, moglo by¢ uznane za projekt skie-
rowany przeciwko Chinom i Japonii. Zdaniem Kissingera byloby to
»wykastrowanie” NATO, co byto celem Sowietéw przez 45 powojen-
nych lat. Dlatego podkreslajac, ze Sojusz pozostaje jedyng efektywna
platformg transatlantyckiej wspolpracy, Kissinger odradzal poswie-
canie jego spoisto$ci za ceng polepszenia relacji z Rosja. Sprzeciwial
sie zatem propozycjom rosyjskiego ministra obrony Pawla Graczo-
wa, aby NATO ,,zostalo wlaczone do KBWE wraz z Unig Europej-
ska i Wspdlnotg Niepodleglych Panstw”*. Wprost przeciwnie, autor
artykutu sugerowal, aby NATO pozostalo autonomiczng (bez weta
rosyjskiego) polisg bezpieczenstwa dla Ameryki i jej sojusznikow.
Drugim wydarzeniem, oprocz styczniowego szczytu NATO
w Brukseli, ktore zogniskowato uwage tygodnikéw, byla 50. rocznica
desantu aliantow w Normandii. M. Elliott w ,,Newsweeku” zastana-
wial sig, czy amerykanska interwencja wojskowa na Starym Konty-
nencie bedzie jeszcze kiedykolwiek potrzebna. Przypomnial, ze ad-
ministracje Busha i Clintona odzegnywaly si¢ od wysylania zolnierzy
amerykanskich do walk w b. Jugostawii. A zdaniem Elliotta przyszte
konflikty w Europie beda wygladaty podobnie do tego rozgrywajace-
go si¢ w Bosni. Beda zatem sporami granicznymi, etnicznymi czy tez
secesyjnymi, przy czym ,zaden z nich nie bedzie stanowit zagrozenia

58 Ibidem.
59 H. Kissinger, At Sea in a New World, ,Newsweek”, 6 czerwca 1994 r.
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dla interesow Ameryki*®. Beda zatem inne od wojny z Niemcami
i sprzymierzong z nimi Japonia w czasie drugiej wojny swiatowej. Od-
powiadajac na pytanie o to, kto powinien przeja¢ odpowiedzialnos¢
za utrzymanie pokoju w Europie, Elliott wskazywat na trojkat Francja,
Niemcy i Wielka Brytania. Fiasko préb rozwigzania kryzysu w b. Jugo-
stawii przez te panstwa kazalo jednak powatpiewa¢ w skutecznos¢ dy-
plomacji tych krajéw. Z tego powodu Europejczycy tak bardzo zabie-
gali o pozostanie Amerykanéw w Europie (w Brukseli Clinton zlozyt
obietnice utrzymania ok. 100 tys. Zolnierzy amerykanskich na Starym
Kontynencie). Nawet jesli mialoby to by¢ jedynie zaangazowanie dy-
plomatyczne (w tym dziatania wywiadowcze) i logistyczne (tj. obec-
nos¢ sprzetu amerykanskiego, np. lotniskowcéw). Europejczycy zbyt
dobrze zdawali sobie sprawe, ze ,,ich dorobek rozwigzywania konflik-
tow bez pomocy z zewnatrz jest skandalicznie staby™".

W ostatnim pazdziernikowym wydaniu ,Time” B. Nelan i Bruce
van Voorst komentowali wyniki wyboréw do Bundestagu, po ktorych
stanowisko kanclerza utrzymal Helmut Kohl. Zdaniem autoréw arty-
kulu byta to dobra wiadomos¢ dla krajow sasiadujacych z Niemcami,
gdyz rzady chadekéw gwarantowaly utrzymanie przez Bonn kursu na
otwarcie NATO i UE na nowe kraje®>. Poparcie dla przyjecia Polski,
Czech, Stowacji i Wegier do Sojuszu wynika¢ miato z niekomforto-
wego polozenia Niemiec ,na granicy pomiedzy stabilnym blokiem
krajow NATO a niepewnym obszarem dawnego UW”%. Prowadzilo
to do wejscia w spor nie tylko z Rosja (wywolujac jej ,,gwaltowny
sprzeciw”), ale takze narazalo na ,niezadowolenie ze strony Wa-
szyngtonu’, ktory preferowat bardziej wstrzemiezliwa polityke co do
przyjmowania nowych cztonkéw do Sojuszu.

60 M. Elliott, Who Will Keep the Peace, ,,Newsweek”, 23 maja 1994 r.
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Inaczej niz w Niemczech, amerykanskie wybory do Izby Repre-
zentantow i Kongresu przyniosty duze zmiany. Wiekszos¢ zyskali re-
publikanie, co zdaniem M. Elliotta tworzyto pole do wielu sporéw
z Bialym Domem na gruncie polityki zagranicznej. Newt Gingrich,
szykujacy sie do zajecia stanowiska spikera Izby Reprezentantow, ka-
tegorycznie sprzeciwial si¢ wystaniu wojska USA do Bo$ni, traktujac
tamtejszy konflikt jako ,problem gléwnie europejski™*. Republika-
nie zgtaszali rdwniez wiele zastrzezen co do szczegdtéw przeksztalce-
nia GATT w WTO. Elliott zwracal uwage, ze blisko potowa cztonkéw
Izby nie zasiadata w niej przed 1990 r., co oznaczalo, ze nie miala tez
okazji uczestniczy¢ w procesie legislacyjnym w dobie zimnowojenne;j.
Ich percepcja, np. NATO, réwniez byta odmienna: ,,To, ze republika-
nie beda skorzy traktowa¢ granice Stowacji, tak jakby byla to granica
Karoliny Potudniowej, pozostaje niepewne”®. Elliott nie byt réwniez
przekonany, czy proces rozszerzenia NATO zyska poparcie Senatu.

2.4. Rozmowy Clintonai Jelcyna
w Budapeszcie i Moskwie

Szczyt KBWE w Budapeszcie (5-6 grudnia 1994 r.) przynidst rozcza-
rowujace rezultaty. Jeszcze krétko przed jego rozpoczeciem Rosjanie
wycofali si¢ z podpisania uzgodnionego juz odrebnego protokotu
(Indywidualnego Programu ,,Partnerstwa”) o zasadach wspoétpracy
Rosji i NATO. Zdaniem Jaya Branegana i J. Walsha z ,,Time” byto to
spowodowane potrzeba manifestacji asertywnej polityki zagranicznej
na uzytek wewnatrzrosyjskiej rozgrywki miedzypartyjnej oraz nie-
porozumieniami na tle pomocy dla Muzulmanéw w Bo$ni i sankgji
wobec Serbow. Wszystko to skladalo si¢ na widoczny coraz bardziej
kryzys NATO, chociaz Amerykanie powtarzali, ze ,kryzys w Bos$ni,
to nie jest kryzys NATO”. Zdaniem autoréw artykutu niweczylo to

64 M. Elliott, America, a Global Dropout, ,Newsweek”, 28 listopada 1994 r.
65 Ibidem.
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plany administracji Clintona, ktéra ,,po okresie wahania [...] sklania-
ta sie ku szybszemu rozszerzeniu Sojuszu”®. Wsréd krajow wymie-
nianych wowczas do uzyskania czlonkostwa w pierwszej kolejnosci
autorzy wskazywali Polske, Wegry, i ,,bylych sowieckich satelitow”®’.
Uwage komentatoréw tygodnikéw przykuta grozba ,,zimnego po-
koju”, ktorego nadejscie sugerowal Jelcyn. Jego zdaniem rozszerzenie
NATO byloby dzialaniem skierowanym jawnie przeciwko Rosji i gro-
zito nawrotem do poddziatu Europy zgodnie z logika: Rosja kontra
reszta. ,Po co sia¢ ziarna nieufnosci?” - pytal rosyjski prezydent®.
Skrytykowal on réwniez Stany Zjednoczone, zarzucajac im arogan-
cje: »To niebezpieczne ztudzenie przypuszczaé, ze losy kontynen-
tow i spolecznosci swiatowej w ogdle moga by¢ zarzadzane z jednej
stolicy”®. Byla to reakcja na obietnice Clintona, ze do konca 1995 r.
sprecyzowane zostang kryteria uzyskania cztonkostwa w NATO. Do-
dal on woéwczas jednoczednie, ze NATO jest ,kolebka europejskiego
bezpieczenstwa’, a jego rozszerzenie uczyni $wiat bezpieczniejszym
(w tym Rosje rowniez). Clinton odmoéwil w Budapeszcie prawa weta
jakiemukolwiek krajowi, chcagcemu powstrzymac ten proces.
Church i Sally Donnelly w ,,Time” wskazywali, ze antyamery-
kanska retoryka byla optacalna dla Jelcyna w wymiarze polityki
krajowej, zwlaszcza ze popularnos¢ prezydenta spadata. W sonda-
zu tylko 28% Rosjan wybralo zycie w czasach Jelcyna, podczas gdy
46% preferowato ZSRS w okresie Brezniewa. Wérdd innych moz-
liwych przyczyn moskiewskiej wolty autorzy wspominali o graniu
NATO jako kartg przetargowa do uzyskania koncesji w innych
obszarach (konflikt w Czeczenii, zniesienie embarga na eksport
irackiej ropy naftowej). Podnosili réwniez argumenty natury psy-
chologicznej: ,Rosyjskie obawy przed rozszerzeniem NATO moga
by¢ przesadzone, ale nie sg calkowicie paranoidalne”. Oznaczato to,
ze rosyjskie weto wobec powiekszenia Sojuszu wynikalo z nostalgii
za traktowaniem Rosji jako supermocarstwo, gdy tymczasem byta
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ona ,odsuwana na bok” Do tego dochodzilo poczucie bycia oszu-
kanym: Rosja zgodzita sie na wycofanie wojsk z ESW, a mimo to
nadal odmawiano jej prawa udzialu w sojuszu, do ktérego nalezata
wiekszos¢ krajow europejskich. Przejecie wiekszosci w Kongre-
sie przez republikanéw mogto, zdaniem autoréw artykulu, te sy-
tuacje pogorszy¢. GOP sklaniata si¢ bowiem to ograniczenia stru-
mienia pomocy gospodarczej dla Rosji, zwracajac uwage na jej
nieskuteczno$¢, gléwnie z powodu panujacej w Rosji korupcji
i bataganu. Finalnie Church i Donnelly sugerowali zlagodzenie
tonu wobec Moskwy, po to by ,,kwitnaca przyjazn nie przerodzita sie
w zwykly zimny poké;j””°.

Scott Sullivan i Karen Breslau pisali w ,,Newsweeku” o katastro-
falnym szczycie w Budapeszcie oraz o tym, Ze ,przyszli historycy
nie mieli problemu ze wskazaniem momentu, w ktérym wspdtpraca
Wschéd-Zachéd ustgpita miejsca odnowionej rywalizacji i nieuf-
nosci””!. Sytuacje miala zalagodzi¢ misja wiceprezydenta Ala Gorea,
sekretarza obrony Williama Perryego i S. Talbotta, ktérzy jeszcze
grudniu w Moskwie przekonywali Rosjan, Ze przygotowanie harmo-
nogramu rozszerzenia Sojuszu bylo juz wczesniej konsultowane oraz
ze NATO nie zamyka drzwi przed Rosja. Argumentem dodatkowym
miata by¢ obietnica 400 mIn dol. pomocy gospodarczej, o ile nie zo-
stanie ona odrzucona przez republikanski Kongres.

Sullivan i Breslau dostrzegali, Ze Rosja coraz cze$ciej rosci so-
bie prawo do ,jednostronnych interwencji w obrebie «bliskiej za-
granicy»”, ale mimo to nie przewidywali, aby ,nowy zimny pokéj
przerodzil si¢ w zimng wojne¢”’?. Na przeszkodzie sta¢ miato uza-
leznienie Rosji od handlu i pomocy zagranicznej. Ponadto, o ile ar-
mia rosyjska mogla robi¢ wrazenie w Moldawii, zaktadano, ze ,,nie
jest w stanie stawi¢ czota NATO”. Rosja byla jednak wystarczaja-
co silna, by destabilizowa¢ kraje w najblizszym otoczeniu, choc¢by
przez wzniecanie konfliktéw etnicznych i granicznych. Dzialania
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te — konkludowali autorzy - ,niwecza marzenie o pokojowym po-
rzadku $wiata wspieranym przez wszystkie narody Europy i Ame-
ryki Pétnocnej””.

Pesymistyczny obraz byl poglebiany przez informacje o pogar-
szajagcym sie stanie zdrowia Jelcyna, co mialo uniemozliwia¢ mu
sprawowanie wladzy i pozwoli¢ na jej faktyczne przejecie przez twar-
doglowych doradcow. Zdaniem J. Kleina, dziennikarza ,Newsweeka,
byt to i tak lepszy scenariusz anizeli taki, w ktérym ,,Rosji miatby
nie kontrolowa¢ nikt™*. Na ten obraz atrofii aparatu wtadzy nakla-
data si¢ wojna w Czeczenii, dajaca asumpt do nawolywan republi-
kanéw w kierunku zakonczenia pomocy gospodarczej dla Moskwy.
O to ostatnie zabiegal przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych
Senatu Stanéw Zjednoczonych Jesse Helms. Autor artykulu cytowat
Kissingera, zdaniem ktérego ,,Rosja jest zbyt niestabilna, by mozna
jej bylo ufa¢ i NATO powinno zosta¢ rozszerzone natychmiast na
Wschdd - nie tylko o Polske, ale by¢ moze réwniez o kraje battyckie
i Ukraing””>.

Klein jednoznacznie sprzeciwial si¢ zaostrzeniu kursu wobec
Rosji. Nie uwazal réwniez, ze Rosja jest, uzywajac dawnej analogii
do Chin, ,stracona” Stanowcze rekomendacje Kissingera odczyty-
wal jako prdby izolowania Rosji i nazywal je ,niedzwiedziofobig”
Jego zdaniem Rosja nie stanowila zagrozenia i dlatego, tym bardziej
w momencie jej ,ostatecznego upokorzenia na arenie migedzynaro-
dowej, nie nalezy wzmacnia¢ tamtejszych «paranoi»”. Jesli Moskwa
kiedykolwiek miataby na nowo zagraza¢ swoim sgsiadom, to ,NATO
moze zosta¢ przeorganizowane wystraczajaco szybko”. Jak dotad nic
nie zapowiadalo takiej potrzeby — wskazywal autor: Rosja wycofata
wojska z krajow baltyckich, nie destabilizowata Ukrainy, pozwalata,
aby Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE)
mediowala przy porozumieniu z Czeczenami. W zmian za pomoc
gospodarcza (474 mln dol.) sukcesywnie likwidowala bron nuklear-
ng. Dlatego - rekomendowal autor artykutu w ,Newsweeku” - nie
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nalezalo wstrzymywaé pomocy dla ,Malej Niedzwiedzicy”, czego
zadata opozycja i co skutkowatoby powstaniem ,,zagrozenia dla bez-
pieczenstwa narodowego”. Jedyna korekta polityki wobec Rosji pro-
ponowana przez Kleina sprowadza¢ si¢ miata do rezygnacji z jedno-
znacznego ,,obstawiania stawki” na Jelcyna.

Inny obraz Jelcyna i Rosji wylaniat si¢ z wywiadu udzielnego przez
Jelcyna tygodnikowi ,,Time” tuz przed 50. rocznicg zakonczenia dru-
giej wojny $wiatowej w Europie. Pytany o rozszerzenie NATO, od-
powiadal, ze wczesniejsza rozmowa z Clintonem przyblizyla Rosje
i Stany Zjednoczone do wypracowania ,,rozwigzania, ktore zadowoli
oba kraje””. To podkreslanie faktu, ze dwoch politykéw spotyka sie,
a nastepnie podejmuje decyzje, wskazywalo na istotng role czynnika
prestizu przy podejmowaniu decyzji przez Jelcyna. Oznaczalo réwniez,
ze decyzje istotne dla krajéow ESW zapadaly ponad ich glowami. Cha-
rakterystyczne bylo réwniez wskazanie republikandw jako tych, ktorzy
»wbijaja klin” pomiedzy dobre relacje Rosji i Stanéw Zjednoczonych.

Rosyjski prezydent, streszczajac istote obiekcji wobec rozszerze-
nia NATO na Wschdd, podkreslil, ze koniec rywalizacji amerykan-
sko-sowieckiej powinien by¢ réwnoznaczny z kresem konfrontacji
blokéw polityczno-militarnych. Oznacza¢ by to miato réwniez rezy-
gnacje z polityki wypelniania prézni geopolitycznej, obszaréw nie-
zagospodarowanych przez supermocarstwa: ,,[...] probleméw euro-
pejskiego bezpieczenstwa nie da sie rozwigza¢ na drodze ekspansji
NATO na Wschéd”. Grozitoby to nie tylko tworzeniem nowych li-
nii podziatu na mapie Europy, ale réwniez ,wyryloby gteboka blizne
w umyslach ludzi””’. Rozwigzaniem proponowanym przez Jelcyna
bylo stworzenie modelu dialogu bezpieczenstwa miedzynarodowego
na podstawie rekomendacji OBWE. Walczac o utrzymanie sympa-
tii Zachodu do wlasnego obozu politycznego, rosyjski prezydent nie
wykluczal ryzyka nawrotu rzagdéw autorytarnych w Rosji. Przy czym
gwarantem demokracji, jak rowniez podpisania moratorium na testy
broni nuklearnej czy START III, mial by¢ on sam.

76 J. Gaines, J. Kohan, Heading for the Summit, wywiad z B. Jelcynem, ,, Time”,
8 maja 1995r.
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Andrew Nagorski w ,,Newsweeku” nie przewidywal, Ze majowe
rozmowy z Jelcynem przyniosa istotne rezultaty. Jelcyn musial bo-
wiem walczy¢ z oskarzeniami Zyrinowskiego o to, ze ,rozwigzuje
problemy gospodarcze Rosji przez wyprzedawanie sie Zachodowi”.
Z krytyka musiat liczy¢ si¢ réwniez Bialy Dom. Lider republikanow
Bob Dole zarzucal Clintonowi prowadzenie polityki uleglej wobec
Rosjan, a wobec Jelcyna w szczegélnosci’®. W przypadku kwestii
rozszerzenia NATO na Wschdd oczekiwania konkretnych rozwia-
zan musialy uwzglednia¢ ,niebywatg niesp6jnos¢” dotychczasowych
dzialan Moskwy i Waszyngtonu na tym polu. A. Nagorski przypo-
minat tutaj wycofanie si¢ Jelcyna z deklaracji z sierpnia 1993 r. oraz
zgode Clintona na przyjecie nowych krajéow do Sojuszu, ale bez spre-
cyzowania harmonogramu procesu i jednoczesne zapewnianie Rosji,
ze proces ten bedzie ,,dlugi i przeciagniety w czasie””®. Minister spraw
zagranicznych Andriej Kozyriew zapewnial Amerykandw, ze Rosja
znajdowala si¢ na drodze, by sta¢ si¢ ,normalnym demokratycznym
panstwem’, by potem mowi¢, ze ,jedli kraje wschodnioeuropejskie
dolacza do NATO, to on skonczy na pisaniu pamigtnikéw w guta-
gu”®. Taki mial by¢ efekt dojscia do wtadzy nacjonalistéw. Sam Na-
gorski opisywal polityke Rosji jako ,,na poly demokratyczng w kraju
i na poly konfrontacyjng za granicg™®.

Ocena ta zyskala potwierdzenie po kolejnym szczycie Clintona i Jel-
cyna w maju 1995 r. w Moskwie, gdzie przywodcy nie porozumieli si¢
w zadnej z kwestii bedacych na agendzie spotkania, tj. wstrzymania
sprzedazy rosyjskich reaktoréw jadrowych do Iranu, podpisania za-
wieszenia broni w Czeczenii oraz rozszerzenia Sojuszu o nowe kraje.
W tym ostatnim przypadku rozmowy miaty by¢ kontynuowane pod-
czas szczytu G7 w Halifaksie w czerwcu 1995 r. A. Nagorski i Bill Turque
sygnalizowali jednak, ze nadziei na porozumienie nie wida¢, a kraje
»kraje wschodnioeuropejskie powatpiewaly w obietnice amerykan-

skie co do tego, ze rosyjski sprzeciw nie spowolni ekspansji NATO®.
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Na tym tle sukcesem bylo uzyskanie przez Clintona zapewnienia,
ze Rosja przylaczy sie w koncu do PdP, co jeszcze w grudniu 1994 r.
wydawalo si¢ malo prawdopodobne. W sumie jednak republikanie
zyskali nowa amunicje przy formulowaniu oskarzen o prorosyjskos¢
prezydenta. Autorzy artykulu w ,Newsweeku” cytowali Michaela
McFaula z Carnegie Endowment w Moskwie, ktory oskarzal Clintona
o prowadzenie polityki ,,projelcynowskiej”, a nie prodemokratycznej®.
Z jeszcze wigkszym sarkazmem moskiewskie spotkanie prezyden-
tow komentowal M. Kramer w ,,Time”™: ,Spotkali sie, porozmawiali
i osiggneli wlasciwie nic. [...] Moglo by¢ gorzej, ale chyba tylko nie-
wiele gorzej*. Autor za ,naprawde niepokojacy” uznal brak zblizenia
USA i Rosji w sprawie rozszerzenia NATO. Sam proces ocenial jako
»majacy najwiekszy potencjal dla zniszczenia relacji miedzy krajami’,
zwlaszcza w momencie, gdy demokratyzacja Rosji byla pod znakiem
zapytania®. Zauwazal réwniez, ze nie byla to kwestia rozbudzajaca
szczegélne emocje Amerykanéw: ,,Prawdopodobnie istnieje wigcej
Amerykandw, ktorych DNA przypomina DNA O.]. Simpsona, niz
tych, ktdrzy sa w stanie wymieni¢ 15 panstw NATO, ktérych USA sa
zobowigzane broni¢”. Podobnie jak Nagorski w ,,Newsweeku”, tak samo
publicysta ,,Time” zwracal uwage na niesp6jnos¢ amerykanskiej poli-
tyki wobec Rosji. Clinton zapowiadal, ze NATO bedzie si¢ rozszerzalo,
ale powoli, po to by nie dzieli¢ na nowo Europy. Tylko ze - zdaniem
Kramera - poszerzone NATO dokfadnie do tego by prowadzilo.
Autor wymienil dwa najwazniejsze argumenty za przyjeciem
nowych panstw do Sojuszu. Po pierwsze, sama perspektywa czton-
kostwa miata wywiera¢ ,,zbawienny wplyw” na Czechy, Polske, Sto-
wacje i Wegry, co przejawialo si¢ cho¢by w dobrych relacjach wza-
jemnych miedzy tymi krajami. Odméwienie krajom ESW prawa do
gwarancji natowskich wypchnetoby je w préznie bezpieczenstwa
i spowodowaloby konieczno$¢ zawierania przez nie innych porozu-
mien destabilizujacych region. Drugi argument odnosil si¢ do rosyj-
skiego imperializmu. Autor artykutu odwolywat si¢ w tym przypadku

83 Ibidem.
84 M. Kramer, Summit-Time Blues, ,,Time”, 22 maja 1995 r.
85 Ibidem.



70 Polityczne i ekonomiczne aspekty przystapienia...

do stéw Kissingera, zdaniem ktdrego rozszerzenie NATO przeciw-
dzialalo ,naturalnej tendencji” Moskwy do ekspansji. Kramer przy-
taczal rowniez wypowiedz Michaela Mandelbauma, profesora Johns
Hopkins University, ktéry oponowal wobec przyjmowania nowych
panstw do NATO i tezy Kissingera w szczegdlnodci: ,,Jedli dzisiejsza
Rosja to Rosja Weimarska, to jesteSmy dopiero w 1932 r. NATO moze
sie rozszerzy¢, gdy zagrozenie bedzie naprawde realne™.

Kramer polemizowal z powyzsza opinig. Skoro NATO obawialo
sie wejscia w spdr z Rosja, kiedy ta jest staba, to czy mozna oczeki-
wac postawy bardziej asertywnej, gdy Rosja bedzie mocna? — pytal.
Wezesniejsze rozszerzenie mogloby zapobiec eskalacji probleméw,
gdyz kraje ESW z gwarancjami amerykaniskimi nie bytyby kuszagcym
celem ataku ze strony Moskwy. Na poparcie swoich przypuszczen au-
tor artykutu cytowal Samuela Huntingtona: ,,Sposobem na powstrzy-
manie ztych ludzi w Rosji jest stanowcze okreslenie, jak daleko Mo-
skwa moze si¢ posung¢”. W opinii profesora Harvardu ,,czy nam si¢
to podoba, czy nie” strefy wplywdw nadal istnialy. Jak dodawal, Rosja
nie moze mie¢ cienia nadziei na przywrdcenie kontroli nad Europa
Srodkowy: ,,Zadaniem NATO jest unikniecie powrotu «zimnej woj-
ny». Przyjecie nowych krajow moze pomoc osiggna¢ ten cel™.

2.5. 0d wyborow do wyborow.
Rozszerzenie NATO w cieniu
sSwieta demokracji

Ostatni kwartal 1995 r. nie wnidst postepu w rozmowach o rozszerze-
niu NATO, gtéwnie ze wzgledu na planowane na grudzien wybory
do rosyjskiej Dumy. Jelcyn odgrywat role obroncy intereséw Fede-
racji, krytykujac NATO, komunistéw, a nawet premiera i ministréw,

86 Ibidem.
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ktorych wezesniej sam wskazywal. Szukajac poparcia wérdd rozcza-
rowanego elektoratu, przyznawal, ze gospodarka rynkowa sprzyjata
korupcji i mafii. Pomimo tej wojowniczej retoryki, poparcie dla pre-
zydenta wynosilo zaledwie 7%. 90% Rosjan bylo zdania, ze ich sytu-
acja zyciowa stawala si¢ coraz gorsza®. Na silnego rywala wyrastat
weteran wojenny z Afganistanu gen. Aleksander Lebiedz, zyskujacy
poparcie hastem odnowy rosyjskiej armii. A. Nagorski podkreslat
brak przetozenia si¢ realnych osiagni¢¢ Jelcyna na wzrost poparcia:
stopa inflacji osiggneta poziom ponizej 5% w ujeciu miesigc do
miesigca, rubel byt ustabilizowany, produkcja przemystowa przestala
spadac. Znacznie bardziej no$na byla retoryka komunistow, oskarza-
jacych Jelcyna o ,,sprzedawanie si¢ Zachodowi” i zbyt niesmiafe tor-
pedowanie pomystow rozszerzenia NATO. Trudno si¢ z tym zgodzi¢,
zwazywszy na wypowiedz Jelcyna dla francuskiej telewizji, ktora
przypominal ,Newsweek” Prezydent sam zadal sobie pytanie: ,Czy
Rosja moze na to pozwoli¢? [na rozszerzenie NATO - K.K.]” i sam
udzielil odpowiedzi w swoim stylu: ,Nie, nie i jeszcze raz nie”®.
Podobny klincz mial miejsce w sprawie sprzedazy rosyjskich reakto-
réw do Iranu (Moskwa argumentowata, ze skoro nie nadawaly si¢ do
wytwarzania broni jadrowej, to bezzasadne byto odmawianie prawa
do ich sprzedazy) oraz interwencji wojskowej w Bosni (Jelcyn wyra-
zal zgode na udzial Rosji w misji, ale przy rotacyjnym dowddztwie
rosyjskim). Nagorski podsumowywal, Ze agresywna retoryka moze
miata sens w obliczu kampanii wyborczej, ale pozostawala bezwarto-
$ciowa w obliczu ewentualnego zwycigstwa ,,brazowo-czerwonych”
(partii Zyrinowskiego i Ziuganowa).

W kolejnym wydaniu ,Newsweeka” Carroll Bogert i A. Nagorski
komentowali spotkanie Clintona i Jelcyna w Hyde Parku w stanie
Nowy Jork. Gléwnym tematem pozostawalo zdrowie Jelcyna, gdyz
rozmowy nie przyniosly spektakularnych efektow®. Pomimo bra-
ku uzgodnienia satysfakcjonujacej formuly, Rosjanie zgodzili si¢ na
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»jakas” forme udzialu w interwencji wojskowej w Boséni. Nie wycofali
sie robwniez, przynajmniej na poziomie deklaracji, z potrzeby konty-
nuacji reform gospodarczych czy dalszej kontroli zbrojen. W sprawie
NATO stanowisko Rosji bylo tozsame z wyrazonym przez Jelcyna
podczas konferencji prasowej z 8 wrzesnia 1995 r., gdy wzywajac do
przeksztalcenia NATO z organizacji wojskowej w czysto polityczna,
stwierdzal, ze rozszerzenie Sojuszu ,,z pewnoscig bedzie oznaczalo
wybuch wojny w calej Europie™".

Z jednej strony autorzy artykulu studzili nieco obawy zwigzane
z prawdopodobnie dobrym wynikiem komunistéw, podkreslajac,
ze ich antyzachodnia i antykapitalistyczna retoryka byla jedynie szta-
fazem, a tak naprawde prywatyzacja i inne wolnorynkowe reformy
pozwolily im na przyzwoite Zycie, z ktérego nie beda chcieli zrezy-
gnowac. Sama Rosja nie miala za$ ani sity, ani srodkéw, aby odtwa-
rza¢ swoja mocarstwowo$¢. Z drugiej jednak strony ,,Rosja przestata
kocha¢ Zachod™?. W ocenie autoréw artykutu zachlysniecie si¢ okcy-
dentalizmem, typowe dla ery Gorbaczowa, odeszto ,,na dtugo”. Tak
samo jak wiara w uczciwe intencje Zachodu wobec Rosji. W tym Bo-
gert i Nagorski upatrywali Zrédla popularnosci politykow krytyku-
jacych kraje Zachodu. Przyjmujac za prawdopodobny scenariusz ry-
chlej $mierci Jelcyna, przewidywali wkrotce ,,dtuga rosyjska zime™>.

Przedmiotem zainteresowania tygodnikéw, oczywiscie na mniej-
sza skale niz wybory do Dumy, byly wybory w krajach ESW, w tym
m.in. listopadowe wybory prezydenckie w Polsce. Przegrana histo-
rycznego lidera Solidarno$ci z Aleksandrem Kwasniewskim, wielo-
letnim czlonkiem PZPR i czlonkiem komunistycznego rzadu Mie-
czystawa Rakowskiego, szokowala A. Nagorskiego. Wedtug autora
artykulu byt to symbol kornica pewnej ery i zarazem poczatek nowej,
w ktorej ,komunisci nie bojg si¢ juz ludzi™*. Kluczowe pozostawato
pytanie o ewentualne spowolnienie reform gospodarczych i konty-
nuacje wspolpracy politycznej z Zachodem. Nagorski sugerowal,
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ze ,Dazenie Polski do przystapienia do NATO, ktére ma ogromne
poparcie spoteczne w kraju, moze wyhamowac, przynajmniej tymcza-
sowo”**. I to pomimo zapewnien A. Kwasniewskiego, ze ,,Polska nie
zejdzie z drogi reform”. , Newsweek” cytowal rowniez bytego mini-
stra spraw zagranicznych A. Olechowskiego, ktéry zwracal uwage,
ze obawy te — nawet niepoparte faktami - moga by¢ instrumental-
nie wykorzystywane przez przeciwnikéw rozszerzenia NATO. Na-
gorski zauwazal, ze nie bylo prostej zaleznosci postkomunistyczna
wiekszo$¢ — antynatowskie podejscie: na Wegrzech socjalistyczny
rzad Gyuli Horna udostepnil NATO dawne bazy sowieckie na po-
trzeby interwencji w Bo$ni. Sam Kwas$niewski stanowczo rozpra-
wial si¢ z poréwnywaniem polskiej lewicy postkomunistycznej do
komunistow rosyjskich: ,;To sa dwa rdézne Swiaty”. Jeszcze dalej
szedl Jegor Gajdar, zauwazajac, Ze ,,0 ile dawne partie komunistycz-
nej Europy Wschodniej cigza ku modelowi partii socjaldemokra-
tycznych, to partia rosyjska ewoluuje w kierunku narodowego so-
cjalizmu™’. Nagorski zwracal uwage, ze sukces Kwasniewskiego byt
mimo wszystko obiecujacym sygnalem dla Komunistycznej Partii
Federacji Rosyjskiej.

Ostatnim artykulem w 1995 r., w ktérym nawigzywano do kwestii
przyjecia nowych panstw do NATO, byl wywiad z francuskim pre-
zydentem Jacquesem Chirakiem. W¢réd priorytetéw swojej prezy-
dentury wskazat on ,,modernizacj¢ NATO i stworzenie europejskiego
filaru obronnego w ramach Sojuszu™®. Poprzez modernizacje Chi-
rac rozumial blizej niesprecyzowany europejski filar obronny, sku-
piony wokdtl politycznie martwej Unii Zachodnioeuropejskiej. Ten
europejski komponent miat by¢ wtloczony w ramy NATO. Zdaniem
francuskiego prezydenta ,,Sojusz Atlantycki musi rozszerzy¢ si¢ na
Wschéd” Nie bylo to jednak stwierdzenie bezwarunkowe. Przyje-
cie krajow do NATO mialo by¢ poprzedzone uzyskaniem zgody ze
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strony Rosji, dzieki czemu ,,obedzie si¢ bez grozb i upokorzenia™.
Chirac w dalszej cze$ci wyjasnial przestanki zachowania umiaru
i ostroznosci w relacjach z Moskwa: ,,Rosja jest wielkim mocarstwem,
wielkim narodem i musimy traktowac ja z rozwagg i szacunkiem™'®.
Z tego powodu trudno jednoznacznie klasyfikowa¢ wypowiedz Chi-
raca jako glos poparcia dla przyjecia nowych krajéw do Sojuszu.

Pierwsza potowa 1996 r. przyniosta kilka artykutéw, w ktérych
wspominana byla kwestia przyjecia nowych panstw do NATO.
Za kazdym razem byly to jednak uwagi na marginesie rozwazan po-
$wigconych wyborom prezydenckim w Rosji (16 czerwca i 3 lipca).
W artykule W. Christophera opublikowanym w ,,Time” amerykanski
sekretarz stanu, dziekujac Rosji za przystapienie do PdP, stwierdzat
jednoczesnie, ze ,,Stale, stopniowe rozszerzanie NATO bedzie kon-
tynuowane”'?'. Deklarowal réwniez poparcie dla ,,silnego partner-
stwa” pomiedzy NATO a Rosja, czego testem miata by¢ wspolpraca
w Boséni. Co wiecej, zapowiadal, ze jesli Rosja nie bedzie podaza-
ta droga samoizolacji, to ,integracja europejska stoi dla niej otwo-
rem”'*2. Christopher trafnie konstatowal, ze jakkolwiek Moskwe
i Waszyngton wciaz wiele dzielilo, to wspolczesnie — inaczej niz
przed 1989 r. — réznica zdan nie byla réwnoznaczna z kryzysem.
Kwestie sporne mogly by¢ rozwigzywane bez odwolywania si¢ do
konfrontacji nuklearne;j.

W sylwetce G. Ziuganowa, gtéwnego oponenta Jelcyna, kreslonej
pidrem Tamali Edwards i B. Nelana w ,,Time”, kandydat komunistéw
przedstawiony zostat jako zwolennik reintegracji b. ZSRS oraz prze-
ciwnik ekspansji NATO. Poglad ten wyrazal jednoznacznie, stwier-
dzajac, ze ,,Zachdd nie moze rozszerza¢ NATO o dawne kraje Uktadu
Warszawskiego”'®. Dalej szedt W. Zyrinowski obiecujacy wyborcom
odzyskanie Alaski i Finlandii'®. Jak zauwazali James Jackson i John
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Kohan, w innym artykule ,,Time” poswigconym rosyjskim wyborom,
otoczenie Jelcyna dostrzegato skutecznos¢ nacjonalistycznej retoryki
Ziuganowa i Zyrinowskiego i dlatego koricéwka kadencji Jelcyna na-
znaczona byla bardziej stanowczymi wypowiedziami i ruchami per-
sonalnymi.

Wsrod tych ostatnich na czolo wybijala sie dymisja Kozyriewa,
przezywanego przez komunistow ,,Panem przytakiwaczem’, tzn. oso-
ba sprzyjajaca ,,zachodnim interesom”™®. Zastepujacy go Jewgienij
Primakow, wcze$niej dyrektor Federalnej Stuzby Wywiadu Zagra-
nicznego Federacji Rosyjskiej, zostal scharakteryzowany w ,,Time”
jako ,,przebiegly biurokrata z czaséw sowieckich™. Jackson i Kohan
przypomnieli, ze to pod jego kierownictwem rosyjski wywiad przygo-
towal raport rekomendujacy ,,agresywny profil polityki zagranicznej
[...], zwlaszcza w kwestii ekspansji NATO”. Primakow byl réwniez
rozpoznawalny jako przyjaciel Saddama Husajna. Najgorszym $wia-
dectwem dla nowego szefa dyplomacji byto jednak, zdaniem autoréow
artykutu, poparcie, jakie uzyskat od Ziuganowa i Zyrinowskiego. Ten
ostatni jego wybor nazwal ,najlepszym mozliwym rozwigzaniem”.
Jakkolwiek Jelcyn sugerowal, ze zmiana na stanowisku ministra
spraw zagranicznych nie zmieni wektoréw rosyjskiej polityki, to Jack-
son i Kohan byli odmiennego zdania. Przewidywali ,,subtelny odwrot
od Stanéw Zjednoczonych i polozenie wiekszego nacisku na byte re-
publiki Zwigzku Sowieckiego™"”.

Szczegdlnym zainteresowaniem tygodnikow cieszyt sie A. Lebiedz,
ktory w pierwszej turze wybordw zajal trzecie miejsce, zyskujac po-
parcie niemal 15% glosujacych. Byly dowddca 14. armii w Motdawii
szedl do wyboréw pod hastem: ,wolno$¢ bez dyscypliny oznacza
anarchi¢”'®®. Zapowiadal ukrécenie korupcji i walke z przestepczoscia

draznieniem Moskwy albo jako bodziec do przyspieszenia tegoz procesu
w obliczu zagrozenia ze strony Rosji. Por. A. Krzeczunowicz, Krok po kroku.
Polska droga do NATO 1989-1999, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Kra-
kow 1999, s. 123.
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zorganizowang. Trafial tym samym w oczekiwania wyborcéw zme-
czonych diugotrwalg transformacja polityczng i gospodarcza. J. Klein
zwracal uwage na ewolucje pogladéw Lebiedzia. Z radykata, glosza-
cego, ze ,ekspansja NATO skutkowac bedzie trzecig wojna $wiatowy’,
z czasem przeistoczyl sie w polityka, twierdzacego, ze ,,Rosja powinna
poswieca¢ mniej czasu na krytyke NATO, a wigcej na reorganizacje
i redukcje swoich wojsk, by pokaza¢, ze nie zagraza Zachodowi™'®.

S. Donnelly i B. Nelan obszernie opisywali nieoczekiwany, nawet
jak na rosyjskie warunki, zwrot akcji po pierwszej turze, gdy Lebiedz
- dotychczasowy krytyk Kremla - nie tylko popart Jelcyna w walce
o prezydenture ze Ziuganowem, ale zostal réwniez sekretarzem Rady
Bezpieczenstwa przy prezydencie Rosji. Jelcyn, uznajac zasadno$¢
krytyki Lebiedzia, zapowiedzial korekte swojego programu w kwe-
stiach militarnych, bezpieczenstwa narodowego, walki z korupcja
i przestepczoscig. Ceng za to poparcie w drugiej turze wyboréw byla
dymisja ministra obrony Pawla Graczewa, ktéry kilka miesiecy wcze-
$niej usuwal z armii Lebiedzia. Autorzy artykutu bardzo wysoko oce-
nili rozgrywke Jelcyna o przejecie niemal 11 mIn gtoséw oddanych
na Lebiedzia. Nie wykluczali réwniez scenariusza, w ktérym Lebiedz
miatby w przysztosci odegrac istotna role na rosyjskiej scenie poli-
tycznej. By¢ moze nawet w roli nastepcy Jelcyna po uptywie kolejnej
kadencji. Z tego tez powodu Lebiedz, aby nie ryzykowac utraty popu-
larnosci, zrezygnowal z objecia prestizowego, ale i trudnego (wojna
w Czeczenii) stanowiska ministra obrony.

Poparcie generata bylo rozstrzygajace dla wynikéw drugiej tury.
Betsy McKay i A. Nagorski, nie znajac jej wynikow, zastanawiali sie,
czy druga kadencja Jelcyna bedzie znaczaco roznila si¢ od pierwsze;.
Przewidywali, ze istotnym novum bedzie walka o sukcesje po coraz
bardziej schorowanym prezydencie (nie po raz pierwszy ,News-
week” przypominal, ze Jelcyn przekraczal wiekiem s$rednig dlugos¢
zycia rosyjskiego mezczyzny o siedem lat). Prorokowali, Ze Jelcyn be-
dzie réwniez musial rozliczy¢ sie z obietnic wyborczych, ktére - jak
wyliczono - stanowily obcigzenie dla budzetu w kwocie 11 mld dol.
Jednoczes$nie 70% naleznosci z tytutu podatkéw dochodowych byto

109 Ibidem. Por. S. Donelly, B. Nelan, Rise of the General, ,Time”, 1 lipca 1996 r.
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przeterminowane''’. Autorzy artykutu nie spodziewali si¢ znacza-
cych korekt rosyjskiej polityki zagranicznej. Miata ona przypominaé
te z okresu bezposrednio poprzedzajacego wybory, czego symbolem
byta wymiana Kozyriewa na Primakowa. Mimo to, zdaniem McKay
i Nagorskiego, ,,Ekipa Jelcyna przyznaje, ze bedzie musiata pogodzi¢
sie z rozszerzeniem NATO, ktéremu tak usilnie si¢ sprzeciwia™'.
Moskwa miala jednoczesnie zaciesnia¢ wspolprace z bylymi repu-
blikami sowieckimi, nie porzucajac myéli o reintegracji. Cytowany
w ,Newsweeku” Aleksiej Puszkow, autor raportu dla Jelcyna na ten
temat, podkreslal, ze gtéwnym problemem pozostanie, w jaki sposob
realizowac powyzszy cel ,,bez wszczynania alarmu na Zachodzie™'%.

Niezaleznie od tego, czy ostatecznym zwyciezca rosyjskich wybo-
réw mial by¢ Jelcyn, czy tez Ziuganow, Kissinger w innym artykule
z ,Newsweeka” sygnalizowal potrzebe przemodelowania amerykan-
skiej polityki wobec Moskwy. Pierwszy zarzut dotyczyl ,konceptu-
alnego niezrozumienia natury «zimnej wojny»”. Zdaniem Kissin-
gera niektorzy przedstawiciele administracji Clintona utrzymywali,
ze Stany Zjednoczone sg wspolodpowiedzialne za wybuch «zimnej
wojny», czego mozna bylo uniknaé¢, gdyby Waszyngton prowadzit
mniej wojownicza polityke. Aby nie powtorzy¢ tego bledu, polityka
Clintona skupiata si¢ na reformach wewnetrznych w Rosji i ,inZynie-
rii psychologicznej”'**. Koncentrowal si¢ on bardziej na permanent-
nym poparciu nowych rosyjskich wtadz, zaniedbujac proby wply-
wania na zagraniczne dzialania Rosji. Kissinger krytykowal zatem
rewizjonistyczne korzenie polityki zagranicznej wobec Rosji oraz
proby naprawy ,,dawanych btedow”

Drugim zarzutem sformulowanym przez bylego sekretarza stanu
byla przesadna ,personalizacja” polityki zagranicznej, ktdrej prze-
jawem bylto wigzanie nadmiernych nadziei z demokratyzacja Rosji
pod rzadami Jelcyna. Kissinger podkreslil, ze Clinton byl trzykrot-
nie w Moskwie, przy dwoch wizytach rosyjskiego prezydenta w USA,
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a jednoczes$nie nie doszlo do zadnej oficjalnej wizyty najwyzszych
przedstawicieli wladz chinskich w Waszyngtonie (Clinton réwniez
nie odwiedzil Pekinu). Autor artykulu powatpiewal w szczeros¢
demokratycznych deklaracji Jelcyna, wskazujac na jego wieloletnig
biurokratyczng kariere w partii komunistycznej. Ale nawet gdyby Jel-
cyn okazal sie¢ wiarygodnym gwarantem reform demokratycznych,
to — jak wskazywal Kissinger — relacja pomiedzy gospodarka rynkowa,
demokratyzacja i wywazong polityka zagraniczna nie byla ,auto-
matyczna”. A tak wlasnie, czynigc z tego zalozenia 0§ swojej polityki
zagranicznej, utrzymywala administracja Clintona. Do$wiadczenia
Europy Zachodniej pokazywaly natomiast, ze proces demokra-
tyzacji trwal wieki, a i tak nie uchronito to Starego Kontynentu od
serii katastroficznych konfliktow. Dlatego perspektywa rychlej mo-
dernizacji Rosji — ktéra nie do$wiadczyla reformacji, o$wiecenia,
nie miala tradycji kapitalistycznej — byla bardzo niepewna. Jedno-
cze$nie poparcie Ameryki dla reform wewnetrznych w Rosji, w oce-
nie Kissingera, niepotrzebnie czynilo ja wspétwinng niepowodzen
i utozsamiato USA ze wzrostem przestgpczosci, spekulacja w han-
dlu i czarnym rynkiem w Federacji Rosyjskiej. Komunisci i nacjo-
nalisci mogli fatwo zyskiwaé, grajac na dawnych antyzachodnich
resentymentach i utrwalajac przekaz, ze Zachod byt zainteresowany
przedluzajacy sie slaboscig panstwa rosyjskiego. Koncepcyjny btad
skutkowal zatem stratami wizerunkowymi.

Sygnalizowana wczes$niej obsesja na punkcie postepu reform
w Rosji uniemozliwiala ,prowadzenie polityki ukierunkowanej na
zewnetrzne dzialania panstwa rosyjskiego™'*. Do tych ostatnich
Kissinger zaliczal ,,pelzajacy ekspansjonizm”, uwarunkowany histo-
rig, poczuciem misji, domniemang klaustrofobig i takim tez poczu-
ciem zagrozenia. Kissinger stwierdzal jednoznacznie, ze poszukujac
wlasnego bezpieczenstwa, ,,Rosja eksportowala jego brak wobec swo-
ich sasiadow”'". Polityka ta nie ustata pod rzadami Jelcyna, w tym
réwniez w okresie, gdy ministrem spraw zagranicznych byl, cenio-
ny na Zachodzie, Kozyriew. Wérod destabilizujacych dzialan Rosji
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Kissinger wymienil m.in. zgtaszanie prawa do interwencji wojskowej
w obronie rosyjskiej mniejszosci narodowej, zaangazowanie w kon-
flikty zbrojne w Gruzji, Tadzykistanie, Azerbejdzanie i Armenii. I to
wszystko, ironizowal byly sekretarz stanu, ,w dobie najwigkszej sta-
bosci Rosji”!'®. Dlatego warunkiem zaangazowania Moskwy w bu-
dowe nowej architektury bezpieczenstwa miala by¢ bezwarunkowa
gotowo$¢ Rosji do pozostania w ramach istniejacych granic.

Autor artykulu zarzucatl wladzom amerykanskim zbyt wolng re-
akcje lub po prostu jej brak na te nieprzyjazne dzialania. Zamiast
tego, argumentowal, Rosji nalezy jasno zakomunikowa¢ i da¢ do
zrozumienia, ze powrdt to dawnych metod prowadzenia polityki za-
granicznej to nic innego jak powtarzanie dawnych btedow. Kosztem
proby ponownego przejecia dominacji nad najblizszymi sasiadami
mial by¢ trwaly wzrost napiecia z Zachodem. Rozszerzone NATO,
ktorego ekspansje¢ popieral, wymuszaloby natomiast automatyzm
reakcji Waszyngtonu, stad konkluzja, ze ,,Ekspansja NATO wymaga
decyzji, a nie studiow”. Zwloka miala sprzyja¢ dziataniom ofensyw-
nym ze strony Moskwy. Nowe NATO miato by¢ czyms wigcej niz tyl-
ko dotychczasowym Sojuszem z dokooptowanymi nowymi cztonka-
mi. Kissinger rekomendowal, aby stalo si¢ ono platforma aktywna na
nowych polach. Zaliczat do nich fundamentalizm islamski i globalne
problemy energetyczne.

W ocenie Kissingera administracja Clintona reprezentowala zu-
pelnie odmienng optyke relacji transatlantyckich. W Bialtym Domu
nie brakowato zwolennikéw pogladu, zgodnie z ktérym za NATO cia-
gneta sie zla stawa organizacji stojacej za wzrostem zimnowojennego
napiecia miedzynarodowego. Z tego powodu, argumentowal autor
artykutu, zmienione zostaty wektory budowania relacji: nie z Zacho-
du na Wschdd, lecz tym razem w kierunku odwrotnym. W rezultacie,
»koncentrujgc si¢ na Rosji, [Ameryce - K.K.] nie udalo si¢ zaadap-
towa¢ wspdlnoty atlantyckiej do postzimnowojennych okoliczno-
$ci”'’. Waszyngton nie byt w stanie zaoferowa¢ zadnej polityczne;j
i gospodarczej wizji partnerstwa atlantyckiego. W szczegdlnosci
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obcigzata go ambiwalencja w sprawie rozszerzenia NATO, co - pod-
kreslat Kissinger — grozito powstaniem ,,szarej strefy” bezpieczenstwa
pomiedzy Niemcami i Rosja.

Krytykowana przez Kissingera zbytnia koncentracja Waszyngtonu
na punkcie powodzenia reform demokratycznych w Rosji, kosztem
realizacji polityki ograniczania ekspansji Moskwy, byla czesciowo
widoczna w artykule Talbotta w ,Time”. Jako przestanki partner-
stwa z Rosja wskazal on: potrzebe kontynuacji demokratyzacji Rosji,
utrzymanie przez nig pokojowych relacji z sgsiadami oraz jej pelniej-
szg integracje z gospodarka swiatowg. Realizacja tych zamierzen mia-
ta zaja¢ , kilka pokolen” i wymagala stalego wsparcia ze strony wspol-
noty miedzynarodowej ,,pod kierownictwem Ameryki”"*®. Tak samo
jak Kissinger, Talbott zwracal uwage na niska $ciggalno$¢ podatkow
w Rosji, zauwazajac, ze znacznie obnizalo to szanse na uzyskanie po-
zyczek z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

Talbott dostrzegal potencjalne zagrozenie, jakie moglo wynika¢
z 25 mln diaspory etnicznych Rosjan, Zyjacych poza granicami Federa-
cji. Jego zdaniem ,wielu Rosjan odczuwa utrate imperium niczym boél
fantomowy w utraconej konczynie”'". Nacjonalisci mogli z fatwoscia
zbija¢ kapital polityczny na tych resentymentach. Jak dotad jednak,
w ocenie podsekretarza stanu, Rosja zdawala egzamin, nie prowokujac
~impulsow irredentystycznych”. Kolejnym testem miata by¢ ewolucja
WNP, tzn. to, czy jej kierunek bedzie wyznaczala dominacja Moskwy,
czy tez bedzie ona dokfadnie tym, na co wskazywata jej nazwa.

Talbott, powolujac si¢ na przemoéwienie Clintona w Detroit (22 paz-
dziernika 1996 r.), nie pozostawial watpliwosci co do tego, Ze przyjecie
nowych krajéw do NATO nastapi najpdzniej w 50. rocznice powstania
Sojuszu'®. W okresie poprzedzajacym doj$¢ mialo do wypracowa-
nia ,wzajemnych relacji NATO-Rosja”. Autor artykulu wskazywal na
korzysci, ktore Rosja mogta odnie$¢ w rezultacie rozszerzenia Sojuszu.
NATO byto, co prawda, organizacja zbiorowej obrony, ale historycznie
odegralo réwniez role w konsolidacji demokracji w Hiszpanii, czy tez
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tonizowaniu sporu grecko-tureckiego. Sama perspektywa cztonkostwa
sprzyjala, zdaniem Talbotta, przyspieszeniu reform demokratyzujg-
cych w krajach ESW oraz poprawie ich relacji z krajami sgsiedzkimi.
Rosja mogla réwniez zosta¢ beneficjentem tych proceséow.
Kontynuacja wspétpracy amerykansko-rosyjskiej wymaga¢ miala
porzucenia dawnych, zimnowojennych uprzedzen. Po stronie ame-
rykanskiej oznaczalo to wyzbycie si¢ przekonania, ze ,,zachowanie
drapieznika” bylo zakodowane w rosyjskich genach, a Rosja jest tylko
»ZSRS w pigulce”. Rosjanie z kolei powinni zrezygnowac z przeko-
nania, ze dtugofalowym celem USA bylo ostabianie i podziat Rosji.
Wirdd potencjalnych platform wspoétpracy Talbott wymienial: prze-
ciwdziatanie terroryzmowi, zarzadzanie konfliktami regionalnymi,
ochrong srodowiska, kontrole zbrojen, w tym przeciwdzialanie pro-
liferacji broni masowego razenia. Oznaczaloby to konieczno$¢ odej-
$cia od dawnego schematu, zgodnie z ktérym ,,w rosyjskim interesie
narodowym byltoby wszystko, co irytuje i stwarza problemy USA”'?'.
Powrét do myslenia w kategoriach gry o sumie zerowej, w ktorej
wzrost wlasnego bezpieczenstwa musi odbywac si¢ kosztem obnize-
nia bezpieczenstwa innych bylby ,niekorzystny dla kazdego, w tym

zwlaszcza dla Rosjan™'?.

2.6.Zmiany personalne w administracji
amerykanskiej u progu drugiej
kadencji B. Clintona

Po serii artykutéw pos$wieconych wyborom prezydenckim w Rosji,
na marginesie ktérych pojawial si¢ watek przyjecia nowych panstw
do NATO, tematyka ta zniknela ze spektrum zainteresowania au-
torow ,Newsweeka” i ,,Time” Powrdcita dopiero po listopadowych
wyborach prezydenckich w USA. Podkresli¢ nalezy, ze nie byla ona
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odnotowywana w tygodnikach jako istotny element kampanii pre-
zydenckiej. Tygodniki obszernie natomiast zajmowaly si¢ zmianami
personalnymi, ktére mialy nastapi¢ w drugim gabinecie Clintona.
Eleanor Clift i Bill Turque w ,,Newsweeku” bardzo krytycznie oceniali
wybory personalne Clintona podczas pierwszej kadencji, zarzucajac
mu zatrudnianie znajomych z lat mtodosci i 0séb z czaséw kampanii
prezydenckiej kosztem profesjonalistéw. Clinton chcial, by jego dru-
zyna ,wygladala jak Ameryka [...], a zamiast tego wygladalo to na
batagan™?. Autorzy przewidywali, ze podczas drugiej kadencji Clin-
ton bedzie chcial ,,zostawi¢ swdj §lad w polityce zagranicznej” i dla-
tego dojdzie do zmiany na stanowisku sekretarza stanu. Wsrdd naj-
silniejszych kandydatur wskazywali Madeleine Albright, ambasador
przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, oraz George'a Mitchella,
senatora z Maine. Gore dtugo wspieral kandydature doswiadczonego
dyplomaty Richarda Holbrooke’a. Na czele Pentagonu, pomimo bra-
ku do$wiadczenia w zarzadzaniu wigkszym zespotem, stanat republi-
kanski senator William Cohen. Doradcg ds. bezpieczenistwa narodo-
wego zostal Samuel ,,Sandy” Berger, wcze$niej zastepca Anthonyego
Lakea na tym stanowisku. Ten ostatni zyskal nominacj¢ na szefa CIA,
ale wskutek nacisku republikanéw Clinton musial wycofa¢ sie z for-
sowania tej kandydatury.

Najwiecej miejsca w prasie poswiecano Albright, ktéra miafa po-
modc w zdefiniowaniu klarownej koncepcji przywodztwa $swiatowego
USA. Jej brak byt jednym z podstawowych zarzutéw kierowanych
wobec Clintona w trakcie kampanii prezydenckiej. Ztudzen co do
jej zdefiniowania nie mieli sympatycy republikandw. Byly doradca
Busha, Richard Haass, powiedzial w ,,Time”: ,,Jedyna rzecza, ktéra te
nowe nominacje méwig o kierunku amerykanskiej polityki, jest to,
ze nie ma takiego kierunku”'**. Z drugiej strony Bonnie Angelo i Jo-
hanna McGeary w tymze wydaniu tygodnika zauwazaly, Ze by¢ moze
bledem bylo poszukiwanie ,wizji” polityki zagranicznej za wszelka
ceng. Era postzimnowojenna nie byla §wiatem jednego zagrozenia,
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lecz takim, ktéry wymagat ,,rozwigzan doraznych, elastycznych i bty-
skotliwych™?. Albright, znana ze swojej dynamiki i przebojowosci,
osobiscie doswiadczona losem dwukrotnego uchodzcy, miata by¢
gwarantem skutecznej dyplomacji, cho¢ moze nieprowadzonej w tak
wytwornym stylu jak za czaséw Christophera. Jasno wypowiadata sie
o koniecznosci wziecia przez Stany Zjednoczone odpowiedzialnosci
za utrzymanie pokoju na $wiecie. Popierala interwencje wojskowa
w Bo$ni, jak réwniez misj¢ humanitarng w Ruandzie, co stalo sie po-
wodem atakéw ze strony jej przeciwnikow. ,,T'ime” zwracal uwage na
jej czesto malo dyplomatyczny jezyk, nazywajac jej pragmatyke pracy
mianem ,,stylu buldoga” W sumie jednak zostalo to ocenione jako
zaleta: ,,jej dobra cecha jest to, ze mniej przejmuje si¢ stowami, a bar-
dziej dba o dzialania™'*.

Istotng przewaga Albright byto réwniez poparcie, na ktére mogta
liczy¢ ze strony republikanéw, dominujacych w Kongresie od 1996 r.
Prawdopodobnie wtasnie obecno$¢ Albright i Cohena w administra-
cji byla warunkiem sine qua non realizacji ambitniejszych pomystow
w polityce zagranicznej w ramach ponadpartyjnego konsensusu
demokratéw i republikanéw. Manewr ten wydawal sie od poczat-
ku skuteczny. Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Senatu
Stanéw Zjednoczonych Jesse Helms okreslit Albright jako ,twarda
i odwazna kobiet¢”'?”. Angelo i McGeary dodawaly réwniez, ze Clin-
ton mogt liczy¢ na jej oratorskie talenty (,,Sekretarz stanu CNN”),
istotne przy przekonywaniu amerykanskich wyborcéw do poparcia
np. misji ekspedycyjnych toczonych z dala od kontynentu amerykan-
skiego. Juz wczesniej, pomimo ze zajmowala istotne, ale przeciez nie-
pierwszoplanowe stanowisko ambasadora przy ONZ, Albright stala
sie ,najbardziej rozpoznawalnym promotorem amerykanskiej poli-
tyki zagranicznej”'?.

Podobny poglad zostal zaprezentowany w poézniejszym artykule
Matthew Coopera i Melindy Liu w ,Newsweeku”, gdzie zwracano
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uwage, ze Albright bedzie traktowala Departament Stanu niczym
»ambong’, z ktdrej bedzie przekonywata Amerykandw, ze ,,polityka
zagraniczna ma znaczenie”'?. Autorzy artykulu nie spodziewali si¢
przedstawienia blyskotliwych teorii, sformulowania globalnej wizji
co do roli USA w XXI w. Oczekiwali od niej natomiast, ze — tak jak
Kissinger, ,ostatni sekretarz stanu, ktory jest prawdziwym celebrytg”
- sprawdzi sie¢ w rozwigzywaniu konkretnych probleméw. Bedzie ,,se-
kretarzem-sprzedawcy’, ktory skutecznie wyjasni Amerykanom, dla-
czego ,,powstrzymanie wojny w Bosni, gtodu w Afryce czy sprzedazy
broni chemicznej w b. ZSRS ma wplyw na ich zycie™*. Wsrdd istot-
nych zagadnien Cooper i Liu wymienili réwniez ekspansje NATO,
podkreslajac jednoznaczne prorozszerzeniowe stanowisko Albright.
Duzg role mieli odegra¢ Talbott i b. ambasador USA w Rosji Thomas
Pickering, ktorzy mieli fagodzi¢ wypowiedzi sekretarz stanu, niestro-
nigce od jaskrawych sformulowan i ,kwiecistego jezyka”.

W dyskusji na temat konceptualizacji amerykanskiej polityki za-
granicznej glos zabral réwniez politolog i dziennikarz Fareed Zaka-
ria. W artykule pt. Groping for a Vision wyrazit opinie, ze sformu-
fowanie wyrazistej doktryny politycznej, rozumianej jako spdjny
koncept teoretyczny, podlegajacy operacjonalizacji, nie bylo warun-
kiem koniecznym prowadzenia udanej polityki zagranicznej. Harold
Macmillan i George Marshall, podawal przyklady Zakaria, byli solid-
nymi ,wykonawcami’, ale nie zostawiali po sobie wielkich idei. ,,Do-
bry instynkt mégt by¢ réwnie wazny jak wyobraznia u me¢za stanu”
- argumentowal publicysta ,,Newsweeka”'*!. Przekornie jednak autor
artykulu dodawal, ze wlasnie teraz ta wyobraznia byla szczegdlnie
potrzebna.

Zakaria mial watpliwosci co do tego, czy Albright uda si¢ podo-
ta¢ temu zadaniu. Jakkolwiek sprawna i blyskotliwa, to — zdaniem
autora — zbyt czesto dostosowywata swoje poglady do koniunktury
politycznej. Byla w stanie wspiera¢ zamrozenie programu zbrojen
nuklearnych i sprzeciwiala si¢ pomocy dla nikaraguanskich contras,

129 M. Cooper, M. Liu, Bright Light, ,Newsweek”, 10 lutego 1997 r.
130 Ibidem.
131 F. Zakaria, Groping for a Vision, ,Newsweek”, 16 grudnia 1996 r.
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by wspolczesnie stac si¢ ,jastrzgbiem”, przekonujacym do rozwigzan
sifowych. Paradoksalnie za§ A. Lake, w ktorym Zakaria dostrzegal
zadatki na kreatora wizji polityki zagranicznej, byt szykowany do ob-
jecia szefostwa CIA, tj. stanowiska ,,jednoznacznie niekojarzacego sie
z tworzeniem polityki™*%.

Autor artykutu z wyrazng ironig traktowal stowa Clintona o tym,
ze polityka zagraniczna w czasie drugiej kadencji ma by¢ budowana
na osiagnieciach lat 1993-1996. W ocenie Zakarii polityka ta byta
»pasywna i reaktywna” Od poczatku zdominowana przez ,brudng
trojce”: Bosnie, Haiti i Somalie, zapelniajaca serwisy informacyjne
i stwarzajacg powazny problem, polegajacy na wyttumaczeniu Ame-
rykanom sensu zaangazowania Waszyngtonu w konflikty niezagra-
zajace bezposrednio jego bezpieczenstwu. W rezultacie brakowalo
czasu na ,takie drobnostki” jak Rosja, Chiny, Japonia i Europa Za-
chodnia. W czasie drugiej kadencji lokalne konflikty réwniez beda
wybucha¢, dodawat Zakaria, ale Ameryka nie moze ponownie stawa¢
sie zakladnikiem ,,CNN i sekretarza generalnego ONZ”.

Stworzenie konceptualnych ram amerykanskiej polityki zagra-
nicznej pozwolitoby wyznaczy¢ granice zaangazowania Waszyngto-
nu w dzialania na rzecz utrzymania porzadku migdzynarodowego.
Upadek ZSRS nie zwalniat Ameryki z potrzeby tworzenia nowej dok-
tryny, dlatego ze — wedlug Zakarii - ,,serdeczno$¢ migdzy wielkimi
mocarstwami i rosngcy dobrobyt na $wiecie nie sg zjawiskami ani
naturalnymi, ani samoregulujacymi si¢”'*. Sg natomiast rezultatem
amerykanskiej potegi i woli, wznoszacej cztery filary, na ktérych do
1991 r. opieral si¢ wspodlczesny pokoj. Nalezaty do nich: wspolnota
polityczna bazujaca na zagrozeniu sowieckim i amerykanskich gwa-
rancjach bezpieczenstwa, system wolnego handlu, dolar jako waluta
$wiatowa, amerykanskie inwestycje zagraniczne. Zachodzace zmiany
(zanik zagrozenia sowieckiego, relatywne ostabienie amerykanskiej
potegi gospodarczej, powstawanie lokalnych blokéw gospodarczych)
zmuszaly Ameryke do korekty powyzszych zatozen. Zakaria propo-
nowal poszerzenie grona panstw wspotodpowiedzialnych za swiatowe

132 Ibidem.
133 Ibidem.
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przywddztwo. Chcial, by Niemcy i Japonia uzyskaly status statego
czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. Zabiegal réwniez o wlacze-
nie w obieg gospodarczy rynkéw wschodzacych. Gléwnie po to,
by nie tworzyty one alternatywnych blokéw politycznych, zaburzajac
porzadek $§wiatowy. Rekomendowal ,,remont kapitalny” MFW i roz-
wigzanie Banku Swiatowego. Zestawiajac je z problemami Ameryki
po drugiej wojnie $wiatowej, Zakaria nie uwazal wspdlczesnych wy-
zwan stojacych przed Clintonem za przesadnie ambitne.

Artykul profesora John Hopkins University Michaela Mandel-
bauma w ,,Newsweeku” byl ostatnim w 1996 r., w ktérym poruszona
zostala tematyka rozszerzenia NATO, ale - co wazne - byl pierwszym
krytycznym tekstem poswieconym wylacznie tej kwestii. Teza Man-
delbauma byta jednoznaczna: przyjecie nowych krajow do Sojuszu
implikowalo jedynie problemy. Autor polemizowal z argumentami
zwolennikéw powigkszenia NATO, starajac si¢ pokazywac brak logi-
ki w ich wnioskowaniu.

Mandelbaum zarzucal administracji Clintona, Ze ta blednie za-
kiadata, iz NATO bedzie stuzylo ochronie demokracji w Czechach,
Polsce i na Wegrzech. Demokracja nie byla tam zagrozona — wska-
zywal. Owszem, kraje te znajdowaly sie w obliczu réznorodnych
wyzwan, zwigzanych gtéwnie z komunistycznym dziedzictwem, ale
NATO nie bylo odpowiednig organizacjg do sprostania ktéremukol-
wiek z nich. Krajom, w ktérych demokracja byla rzeczywiscie zagro-
zona — Ukrainie i Rosji — nie zaoferowano natomiast czlonkostwa.
Co wigcej, z prawa tego nie mogly skorzysta¢ rowniez kraje najbar-
dziej zagrozone agresja Rosji (na co dwczesnie byla ona zbyt staba),
tj. Ukraina i kraje baltyckie. W sumie zatem, w ocenie Mandelbau-
ma, NATO dokonato btednego wyboru panstw, ktére chciato zapro-
si¢ do swojego grona.

Autor artykulu nie zgadzal si¢ réwniez z pogladem, zgodnie z kto-
rym NATO powinno wypelni¢ ,préznie strategiczng” pomiedzy
Niemcami a Rosja. Jego zdaniem w Europie doszto do wyksztalcenia
sie nowego systemu bezpieczenstwa, ktorego o$ tworzyly porozu-
mienia o ograniczaniu i redukcji zbrojen (CFE zawarty przez kraje
Starego Kontynentu i START I, II zawarte przez USA i Rosje). Poro-
zumienia te: ,Przeksztalcajg sity zbrojne w Europie zgodnie z zasada
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«dominacji defensywy», czyniac je bardziej odpowiednimi do obro-
ny, a znacznie mniej do ataku”'**. Zapisane traktatowo zasady przej-
rzystosci stanow liczebno$ciowych sif zbrojnych i zasad ich dyslokacji
mialy za$ skutecznie zmniejsza¢ prawdopodobienstwo wystgpienia
konfliktu zbrojnego w regionie.

Mandelbaum powotywal si¢ réwniez na argument natury psycho-
logicznej. Zwazywszy na rzekomo daleko posuniety proces rozszerze-
nia NATO (co nie bylo prawda), Zach6d miat ryzykowac¢ utratg wia-
rygodnosci w przypadku wycofania si¢ z projektu ekspansji Sojuszu.
Zdaniem autora artykulu rozumowanie, zgodnie z ktérym wycofanie
sie z jakiejkolwiek pozycji wzmacnia rywala kosztem ostabienia Za-
chodu, jest reliktem myslenia w kategoriach zimnowojennych. We-
diug Mandelbauma: ,,Nie ma przeciwnika, ktory moglby skorzystacé
z decyzji o wycofaniu si¢ z plandw”'*>. Co wigcej, koniec rywalizacji
miedzy Wschodem a Zachodem przynidsiby o wiele wyzsze zyski po-
lityczne w poréwnaniu z dyskomfortem zwigzanym ze zmiang kursu.

Autor artykulu poprzez zestawienie przykladéw wspétpracy Rosji
i Zachodu (inwazja w Zatoce Perskiej, wycofywanie wojsk sowiec-
kich, a potem rosyjskich z krajéw ESW) oraz opdznienia przy ratyfi-
kacji START II przez Dume wskazywal, ze rozszerzenie NATO unie-
mozliwialo kontynuacje¢ dotychczasowych dobrych relacji. Ponadto
»r0zZgoryczenie zwigzane z rozszerzeniem NATO moze na dluiszq
mete skierowa¢ Rosje przeciwko calemu postzimnowojennemu po-
rzadkowi”*¢. Wczesniejsze, korzystne dla Zachodu rozwigzania w re-
gionie (demokratyzacja krajéw Europy Wschodniej, rozwigzanie
Zwigzku Sowieckiego i istotne zmniejszenie potencjalu sit zbrojnych)
proponowano i wdrazano kazdorazowo za zgoda Rosji. Dlatego tez
byly honorowane przez Moskwe. Poszerzenie NATO byloby pierw-
szym przypadkiem zmiany porzadku bezpieczenstwa Europy, podje-
tym wbrew woli Rosji.

Wisrod argumentdw przeciwko NATO wymienione zostaty row-
niez te, odnoszace si¢ do wewnatrzamerykanskiej sceny polityczne;.

134 M. Mandelbaum, Don’t Expand NATO, ,,Newsweek”, 23 grudnia 1996 r.
135 Ibidem.
136 Ibidem.
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W ocenie Mandelbauma rozszerzenie NATO grozilo erozja poparcia
dla tej organizacji i zbedng debatg w Senacie, ktorej ostateczny rezul-
tat pozostawal daleko niepewny. Przyjecie nowych krajow do Sojuszu
implikowaloby réowniez wysokie koszty po stronie amerykanskiego
podatnika. Autor artykutu szacowat je na 100 mld dol. w ciagu 10 lat.
Proces rozszerzenia NATO okreslil mianem inwestycji bez zadnych
korzysci. Takiej, w ktérej najprawdopodobniej ,,mozna straci¢ mno-
stwo $rodkéw [...], a w najlepszym razie mozna wyjs$¢ na zero”'¥.

2.7. Podsumowanie

Zgodnie z jednym z hasel wykorzystywanym przez B. Clintona w trak-
cie kampanii wyborczej w 1992 r. — ,Ekonomia, gtupcze!” — sprawy
gospodarki amerykanskiej mialy zajmowac centralne miejsce w po-
lityce nowego gospodarza Bialego Domu'*. Lokalne konflikty nie-
zagrazajace bezposrednio bezpieczenstwu Stanéw Zjednoczonych
(Jugostawia, Ruanda, Somalia), lecz kosztowne z punktu widzenia
strat wizerunkowych, szybko zmusity Clintona do wigkszego zaan-
gazowania w sprawy polityki miedzynarodowej. Przez calg ka-
dencje administracja musiata balansowa¢ pomiedzy izolacjonistami
rekomendujgcymi zdyskontowanie ,,dywidendy pokoju” po ustaniu
zimnej wojny oraz zwolennikami aktywnej roli Waszyngtonu w sto-
sunkach migdzynarodowych. Ci drudzy domagali si¢ sformulowania
przez Clintona nowej doktryny polityki zagranicznej.

Préba sprostania tym oczekiwaniom byta strategia rozszerzenia
swiatowej wspolnoty wolnych demokracji rynkowych, zaprezento-
wana przez A. Lake’a we wrzesniu 1993 r. Zgodnie z koncepcjg indu-
kowanie dobrobytu w kolejnych krajach mialo skutkowa¢ wzrostem

137 Ibidem.

138 Slogan Clintona nawigzywat do hasta wyborczego Warrena Hardinga z kam-
panii prezydenckiej - America First (J. Kiwerska, Swiatowe przywddztwo Ame-
ryki w XXI wieku, Instytut Zachodni, Poznan 2015, s. 35-36).
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ich bezpieczenstwa. Formula ta, powstata jako iunctim wyborczych
zobowigzan i realiow polityki miedzynarodowej juz po objeciu urze-
du prezydenta przez Clintona, przesuwala kwestie bezpieczenstwa
na drugi plan, rezerwujgc im role instrumentu do osiagniecia celéw
gospodarczych. Praktyczna realizacja koncepcji Lake’a skutkowataby
opdznianiem rozszerzenia NATO i dlatego byla ona konsekwentnie
krytykowana przez kraje ESW. Patistwa aspirujace do Sojuszu w swo-
jej argumentacji prezentowaly nastepujaca sekwencje: jedynie kraje
niezagrozone agresja ze strony innych podmiotéw bedg sklonne do
przeprowadzania reform wolnorynkowych.

Tabela 2. Tematyka rozszerzenia NATO w ,Newsweeku” i , Time”
w latach 1993-1996

. W tym eko-

Pozytywne | Neutralne | Negatywne | Ogodtem noﬁﬁczne

”N” ”T” ”N” ”T” ”N” ”T” ”N” ”T” ”N” ”T”
1993 0 1 2 1 2 1 4 3 2 1
1994 0 1 3 6 3 1 6 8 2 1
1995 0 1 5 2 1 0 6 3 1 0
1996 2 1 1 4 1 0 4 5 0 0
kacznie 6 24 9 39 7
(odsetek) (15%) (62%) (23%) (100%) (18%)

Zrédto: opracowanie wtasne; ,N” - ,Newsweek”, ,T” - ,Time”.

Sumarycznie w okresie pierwszej kadencji Clintona opublikowa-
no 39 tekstow (20 w ,Newsweeku” i 19 w ,,Time”), w ktorych poja-
wil si¢ watek rozszerzenia Sojuszu. Aspekt ekonomiczny pojawit sie
w 5 artykulach w ,Newsweeku” i 2 artykulach w ,,Time”. Ze wzgledu
nabardzo ostrozne ,,uchylanie drzwi do NATO” dla krajéw ESW kwe-
stie ekonomiczne, o ktérych mowa, nalezy rozumie¢ bardzo szero-
ko. Na tym etapie nie pojawialy sie (z jednym wyjatkiem) rozwazania
na temat kosztow rozszerzenia Sojuszu'’. Wspominano natomiast

139 W artykule Aikana i Nelana odchodzacy sekretarz obrony L. Aspin sugerowat,
ze Waszyngton nie moze rozszerzac gwarancji bezpieczeristwa na nowe kraje
w obliczu cie¢ budzetu Pentagonu (D. Aikman, B. Nelan, Clinton’s Obstacle.. ).
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o finansowaniu potrzeb pozyczkowych Moskwy, co miato tagodzi¢
jej antynatowskie nastawienie. Dyskutowano réwniez o wspomina-
nej powyzej koncepcji ekspansji wspolnoty gospodarek wolnoryn-
kowych. Zdania publicystéw byly w tej kwestii podzielone. Przykta-
dowo J. Barry i M. Elliott sugerowali, aby kraje ESW przyspieszyly
starania o czlonkostwo w WE, co pozwoliloby im zwigkszy¢ wymiane
handlowg z Europg Zachodnig i szybciej dotaczy¢ do grona gospo-
darek rynkowych, co, w sumie, zapewniloby im bezpieczenstwo'*.
Elliott powto6rzyl te mysl w innym artykule, gdzie przekonywal, ze dla
Europy Wschodniej wigksze znaczenie mial dostep do rynkéw zbytu
masta na Zachodzie niz zakup lepszego uzbrojenia'*'. Z drugiej stro-
ny M. Kramer podkreslal z kolei, ze brak gwarancji bezpieczenstwa
dla krajéw ESW powstrzymywal zagranicznych przedsiebiorcéw od
inwestowania w tym rejonie'*.

Uwage tygodnikéw ogniskowata zapowiedz ogloszenia programu
PdP, co stalo sie kanwa dla pierwszego artykulu poswieconego w ca-
tosci kwestii rozszerzenia NATO na Wschdd. W listopadzie 1993 r.
D. Aikman i B. Nelan na tamach , Time” zaprezentowali najwazniej-
sze argumenty zwolennikéw i przeciwnikéw procesu'*’. W puencie
artykulu sytuowali si¢ jednak jako sceptycy rozszerzenia. Przeciwne
stanowisko zajmowal M. Kramer, ktéry utozsamial oficjalne zapro-
szenie krajow ESW do PdP z wyrazem lekcewazenia ich oczekiwan
przez Bialy Dom. Za realng uwazal strategiczng ,,utrate” krajéow ESW
i zaprzepaszczenie szansy na trwalg stabilizacje regionu'*. Sam szczyt
NATO w Brukseli w styczniu 1994 r. pojawial sie na stronach lacz-
nie 6 artykultéow (po 3 teksty w obu tygodnikach). Poza artykulem
J. Kleina w ,,Newsweeku”, w ktérym autor zajmowat prorosyjskie sta-
nowisko w kwestii spowolnienia akcesji nowych krajéw do NATO,
autorzy tekstow w tygodnikach ograniczali si¢ do przedstawiania ra-
cji stron, zachowujac obiektywizm komentarzy.

140 J. Barry, M. Elliott, Steering around...
141 M. Elliott, ‘Don’t Gloat’...

142 M. Kramer, It’s all Foreign...

143 D. Aikman, B. Nelan, Should NATO...
144 M. Kramer, The Case...
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W obu tygodnikach pojawialy si¢ artykuly Kissingera'*. Zajmo-
wal on krytyczne stanowisko wobec polityki zagranicznej Clintona,
ktéra - jego zdaniem - zbyt mocno koncentrowala si¢ na prébach
demokratyzacji i ,urynkawiania” Rosji. W jego opinii Waszyng-
ton nie dysponowal skutecznymi §rodkami do realizacji tego celu
(wykorzystanie instrumentarium typowego dla planu Marshalla
nie mialo zastosowania z uwagi na slabo$¢ instytucji w Rosji)'*.
Liberalizacja gospodarki Federacji Rosyjskiej nie musiata — prze-
konywal - prowadzi¢ do porzucenia przez Moskwe praktykowanej
przez lata polityki ekspansji. Testem intencji Jelcyna mial by¢ ra-
czej postep w wycofywaniu wojsk rosyjskich z terytoriow dawnych
republik sowieckich i krajow b. Ukltadu Warszawskiego. W opinii
bylego sekretarza stanu Europa w pojedynke (nawet z Niemcami
chetnymi do zwigekszonego zaangazowania w sprawy miedzynaro-
dowe) nie bylaby w stanie skutecznie stawi¢ czola ewentualnemu
odrodzeniu si¢ tendencji ekspansjonistycznych w Rosji. Osiggnac
mogla to tylko Ameryka positkowana przez kraje Starego Konty-
nentu. Bazg instytucjonalnag tej kooperacji mialy by¢ UE i NATO.
Pomimo ze Kissinger wielokrotnie przestrzegal przed grozba po-
wstania geopolitycznej prézni bezpieczenstwa na obszarze ESW,
to w przedrukowanym w ,Time” fragmencie Dyplomacji, nie wy-
powiadal si¢ jednoznacznie za konieczno$cig przyjecia krajow
regionu do Sojuszu'¥’. Utrzymywal, ze Czechy, Polska, Stowacja
i Wegry zostana objete gwarancjami bezpieczenstwa juz w mo-
mencie przystapienia do UE. Wynika¢ to mialo z faktu ,naklada-
nia si¢” cztonkostwa w NATO i EU krajow zachodnioeuropejskich.
Kissinger zajmowal jednoznacznie krytyczne stanowisko wobec projek-
tu PdP, ktoére - jego zdaniem - skupialo zbyt wielu czlonkéw i nie-
potrzebnie uwypuklato podzial na kraje chronione gwarancjami

145 H. Kissinger, How to Achieve...

146 Zob. szerzej uwagi na temat tego instrumentarium: K. Kowalski, Plan Mar-
shalla. Uwarunkowania i skutki gospodarczo-polityczne, Wydawnictwo Uni-
wersytetu £6dzkiego, £6dz 2014.

147 Jednoznaczng wymowe miat natomiast artykut Kissingera dla ,, The Wa-
shington Post” z 1994 r. (H. Kissinger, Expand NATO Now, ,The Washington
Post”, 19 grudnia 1994 r.).
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i gwarancji tych pozbawione. Przestrzegal rowniez przed rosyjski-
mi prébami ,rozwadniania” NATO poprzez nadmierne zintegro-
wanie go ze strukturami KBWE',

Konferencja KBWE w Budapeszcie (grudzien 1994 r.) byta dru-
gim wydarzeniem, ktore przyciagneto uwage publicystow tygodni-
kow. Clinton odmoéwit na nim Rosji prawa weta co do decyzji So-
juszu o przyjeciu donn nowych czlonkéw. Medialnie nosna okazata
sie grozba nastania zimnego pokoju, przed ktéra przestrzegat Jelcyn.
G. Church i S. Donnelly w ,,Time” uwazali za prawdopodobny scena-
riusz zakonczenia niedawnej ,,kwitnacej przyjazni”'*. Nie podzielali
tego pogladu publicysci ,,Newsweeka”. Zdaniem K. Breslau i S. Sul-
livana wiezi handlowe Rosji z Zachodem byly na tyle mocne, a uza-
leznienie od pomocy finansowej na tyle znaczace, zZe uniemozliwiaty
w praktyce powrot do relacji dawnego typu.

Zdecydowany sprzeciw Rosji wobec planéw rozszerzenia NATO
pod koniec 1994 r. byl skuteczny. W kolejnym roku proces akcesji
wyraznie wyhamowal, co przelozylo si¢ na spadek liczby artykulow
podejmujacych te kwestie (9 w 1995 r. przy 14 w 1994 r.). Watek na-
towski pojawial sie jako temat poboczny. Nie bylo tekstow poswie-
conych wylacznie temu zagadnieniu. ,,Iime” i ,Newsweek” chetnie
pisaly o nastrojach panujacymi przed wyborami parlamentarnymi
(1995) i prezydenckimi w Rosji (1996). W artykutach wskazywano na
niebezpieczenstwo dojscia do wladzy rosyjskich nacjonalistow jako
wystarczajacy warunek dla poparcia Jelcyna. Przyspieszanie proce-
su akcesji nowych krajéw do NATO byto powszechnie uznawane za
okoliczno$¢ zmniejszajaca jego szanse na zwyciestwo'. Typowym
przykltadem takiej argumentacji byt artykut J. Kleina dla ,News-
weeka’, w ktorym autor odradzal Clintonowi zaostrzanie kursu wo-
bec Rosji, w szczegolnosci jej miedzynarodows izolacje. W jego opinii
staba Moskwa nikomu nie zagrazala. Gdyby jednak nagle zaczeta, to
NATO mogtlo przetransformowac si¢ wystarczajaco szybko, by chro-
ni¢ kraje zagrozone rosyjska ekspansjg. M. Kramer uwazal natomiast,

148 H. Kissinger, At Sea...
149 G. Church, S. Donnelly, Next...
150 J.Klein, The Bear...
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ze tymczasowe oslabienie Rosji nie moglo stanowi¢ wytlumaczenia
dla braku postepu w negocjacjach nad przyjeciem nowych czlon-
koéw do Sojuszu. Publicyste ,,I'ime” dziwilo raczej, ze NATO nie bylo
w stanie dziata¢ stanowczo w okresie odprezenia relacji z Moskwa, co
zapowiadalo podobny brak decyzyjnosci ,w momencie, kiedy Rosja
bedzie silna”**..

W ,wyborczym” 1996 r. ukazalo si¢ w sumie 9 artykutow (4 w ,,News-
weeku” i 5 w ,Time”), w ktérych nawigzywano do tematyki otwar-
cia drzwi NATO na Wschod. W. Christopher powtorzyt wezesniejsze
zapowiedzi o kontynuowaniu ,,stalego i stopniowego” rozszerzenia
NATO. Zachegcal Rosje do udzialu w integracji z Sojuszem, co po-
twierdzalo dwutorowa polityke Waszyngtonu w sprawie ekspansji
NATO'". Pomimo stosunkowo ostrej, na uzytek kampanii prezy-
denckiej, antyzachodniej retoryki Jelcyna, B. McKay i A. Nagorski
przyjmowali, ze otocznie rosyjskiego prezydenta bylo pogodzone
z porazka polityki weta w sprawie poszerzenia NATO. Nie oznaczalo
to jednak - zaznaczali publicysci Newsweeka — porzucenia marzen
o reintegracji dawnych republik sowieckich'*.

W ocenie Kissingera Ameryka zbyt mocno idealizowala Jelcyna,
podczas gdy ten datl ,,niewiele dowodow na to, Ze ceni warto$ci demo-
kratyczne™"**. Jeszcze wigkszym bledem administracji Clintona byla
jednak — przyznawat byly sekretarz stanu — ambiwalencja w kwestii
rozszerzenia NATO, co tylko zachecalo Rosje do ekspansji. Kissinger
nie wykluczal potrzeby uwzgledniania Rosji w ,,architekturze” bez-
pieczenstwa mi¢dzynarodowego. Warunkiem byto jednak pozosta-
nie Federacji w swoich granicach. Rozszerzony Sojusz mial te granice
- réwniez w sensie metaforycznym - jeszcze wyrazniej zarysowac.

Nieuchronnos¢ rozszerzenia NATO zostata w fagodniejszy sposéb
przedstawiona przez S. Talbotta w ,, Time”. Wskazywal on, ze leza-
to ono réowniez w interesie Rosji, gdyz moglo zadziata¢ konsolidujg-
co na mlode demokracje srodkowoeuropejskie. Zdolnos¢ Moskwy do

151 M. Kramer, Summit-Time...

152 W. Christopher, Don’t Forget...
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zaadaptowania si¢ do tych realiéw i uksztattowanie przyjaznych rela-
cji z powiekszonym Sojuszem miata by¢ ,waznym testem dla relacji
amerykansko-rosyjskich™*.

Z ogolnie przychylnego nastawienia autoréw wobec rozszerzenia
NATO wylamywat si¢ tekst M. Mandelbauma zamieszczony w ,, News-
weeku”. Artykul byl polemika z argumentami zwolennikéw przy-
jecia nowych krajow do Sojuszu. Jej zjadliwos¢ podkreslato jednak
juz samo stwierdzenie, Ze inicjatywa ta ,,nie miala zadnych zalet™'*.
Mandelbaum wymienial potencjalne koszty polityczne i finansowe
ekspansji NATO. Te ostatnie szacowal, nie podajac zrédet tych wyli-
czen, na 100 mld dol. w ciaggu 10 lat'*.

Na 39 artykuléw w ,,Newsweeku” i ,,Time”, ktore ukazaly sie w ba-
danym okresie i w ktdrych przynajmniej wzmiankowano o przyjeciu
nowych krajow do NATO, w wiekszosdci przypadkéw (24 artykuly)
autorzy zajmowali neutralne stanowisko. Oznacza to, Ze albo jedynie
wspominali przedmiotowg kwestie, albo ograniczali si¢ do przedsta-
wienia racji stron. W 6 artykutach (2 w ,Newsweeku” i 4 w ,,Time”
autorzy popierali rozszerzenie NATO. Dziewieciokrotnie (7 artyku-
tow w ,,Newsweeku” i 2 artykuly w , Time”) pojawily si¢ artykuly,
w ktérych przewazaly negatywne opinie w kwestii otwarcia NATO na
Wschdd. Do grupy tej zaliczaly sie teksty, w ktérych autorzy sympa-
tyzowali z racjami zglaszanymi przez Moskwe, przyznajac, ze rozsze-
rzenie Sojuszu zwigkszy szanse na wyborczy nacjonalistow i dlatego
proces akcesji nalezy spowalnia¢. W sposéb najbardziej jednoznacz-
ny przeciwko przyjeciu nowych krajow do NATO wypowiadali si¢
J. Klein i M. Mandelbaum.

155 S. Talbott, Managing...

156 M. Mandelbaum, Don’t Expand...

157 Por. P. Wieczorek, Koszty oraz Zrédta integracji Polski z NATO, ,Sprawy Miedzy-
narodowe” 1997, nr 4, s. 25-39.



Rozdziat 3

,Newsweek” i ,,Time”
a rozszerzenie NATO
w latach 1997-1999

3.1. Przez Helsinki do Paryza.
Przygotowania do szczytu NATO-Rosja

H. Kissinger w obszernym artykule na temat gtéwnych wyzwan po-
lityki miedzynarodowej w XXI w. zwrocil uwage na to, ze ,okres
pokoju, ktdry charakteryzowal pierwsza kadencje, konczy si¢”. Re-
komendowal, aby administracja podjeta si¢ najbardziej ambitnych
dzialan od samego poczatku po to, by unikng¢ syndromu , kulawej
kaczki” (lame duck), tj. prowadzenia kunktatorskiej, koniunktural-
nej polityki w oczekiwaniu na koniec sprawowania wladzy. Wsréd
trzech najwazniejszych obszaréw tematycznych z zakresu stosunkow
miedzynarodowych, ktére mialy zajmowa¢ Clintona, Kissinger wy-
mienil: Azje, Zatoke Perska oraz ,,region transatlantycki, obejmujacy

1 H. Kissinger, A World We Have not Known, ,,Newsweek”, 27 stycznia 1997 r.
Por. odmienny poglad wyrazony przez autoréw w ,, Time”: , Albright ma szcze-
Scie, ze przyjedzie jej objac urzad w chwili wzglednego spokoju. Podczas gdy
Warren Christopher musiat od razu poradzi¢ sobie z drugorzednymi kryzysa-
mi w rodzaju Bo$ni, Haiti i Somalii, Albright moze swobodnie skupi¢ sie na
najwazniejszych wyzwaniach amerykanskiego bezpieczenstwa, takimi jak:
rozwoj demokracji i gospodarki wolnorynkowej w Rosji, bogacace sie, ale
i niespokojne Chinami, ktére aspirujg do statusu supermocarstwa” (A. Black-
man, N. Gibbs, The Many Lives of Madeleine, ,,Time”, 17 lutego 1997 r.).
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kraje NATO oraz terytorium b. ZSRS™. Gléwnymi zagadnieniami,
ksztaltujacymi ten ostatni obszar byly zas: losy UE jako efektywnego
aktora politycznego, wzrost znaczenia Rosji oraz ,,polityka atlantyc-
ka Stanéw Zjednoczonych”. Kissinger zakfadal, ze system polityczny
Rosji, jakkolwiek daleki od komunizmu, blizszy bedzie modelom
panstw autorytarnych w rodzaju Chile Augusto Pinocheta czy tez
w Portugalii Anténio Salazara anizeli modelowi zachodnioeuropej-
skiej demokracji pluralistycznej. Stabilizacji systemu prawnego towa-
rzyszy¢ miata odbudowa gospodarki. Byty sekretarz stanu oczekiwal,
ze Rosja bedzie prowadzila polityke w sposéb ,,0 wiele bardziej sta-
nowczy”. Zadaniem NATO pozostawa¢ mialo przeciwdziatanie temu
tradycyjnemu nacjonalizmowi. Byly sekretarz stanu zwracal réwniez
uwage, ze mimo wszystko Rosji nie powinno sie pozostawia¢ poza na-
wiasem nowych projektéw politycznych. Praktyczna realizacja tych
rekomendacji oznaczalaby przyjecie bylych sowieckich satelitow do
Sojuszu i utworzenie platformy dialogu pomiedzy NATO a Rosja.
Kissinger proponowal skorzystanie z doswiadczen OBWE w tym
wzgledzie. Przestrzegal natomiast przed tworzeniem dodatkowego
organu wspolpracy w ramach samego NATO. Argumentowal, ze gro-
zitoby to ostabieniem Sojuszu. Wsréd innych potencjalnych bledow
wskazywal przeksztalcenie Paktu w ,,forum polityczne” z udziatem
Rosji, co mogtoby paralizowa¢ prace organizacji.

Istotnym glosem w debacie nad rozszerzeniem NATO byt arty-
kul b. ministra spraw zagranicznych A. Kozyriewa w ,,Newsweeku”.
Kozyriew sugerowal, aby Zachdd ograniczyl polemike z najwigkszy-
mi antagonistami rozszerzenia w Rosji, wskazujac, ze poprzez po-
$wiecanie im zbyt wiele uwagi, tylko niepotrzebnie wzmacnia si¢
~przeciwnikéw demokracji™’. Do grupy tej zaliczyl: ,niereformo-
walnych generaléw pozbawionych wiedzy o wspoélczesnym $wiecie
i bez perspektyw znalezienia pracy po reformie armii’, dawnych ofi-
ceréw KGB, dyrektoréw dawnych komunistycznych zaktadow, a tak-
ze niektorych intelektualistow. Préba przekonywania ich nie sensu
- dowodzil - poniewaz: ,,(...) bez NATO rozumianego w kategoriach

Kissinger, A World...

2 H.
3 A Kozyrev, NATO is not our Enemy, ,Newsweek”, 10 lutego 1997 r.
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wroga nie ma dla nich miejsca na $wiecie™. Na gruncie rosyjskim
debata o powigkszeniu Sojuszu dotyczyta w rzeczywistosci polityki
krajowej, argumentowal Kozyriew. Byla to gra o zatrzymanie reform
demokratycznych, w ktérej orezem ich przeciwnikéw byty ,,PR-owe
sztuczki, majace na celu oszukiwanie ludzi i stworzenie antyzachod-
niego frontu”.

Stwierdzenie umieszczone w tytule, a nastepnie powtorzone w tek-
$cie artykutu bylo jednoznaczne: ,NATO nie jest naszym wrogiem”.
Kozyriew dodawal, Zze sprzeciwianie si¢ przyjeciu nowych krajow
do Sojuszu bylo dla Rosji samobdjcze, gdyz ta nie dysponowata
»instrumentami, ktére moglyby powstrzymac ten proces”. Byly mi-
nister spraw zagranicznych Rosji podkreslal ekonomiczne implika-
cje cztonkostwa w NATO, ktore wigzalo si¢ z naplywem inwestycji
(w tym technologii) oraz rozwojem gospodarczym. Kozyriew stwier-
dzil wrecz, ze jako minister zaobserwowal, ze ,,kazdy wschodnioeu-
ropejski przywodca, dazacy do rozszerzenia NATO, traktowal czton-
kostwo w kategoriach gospodarczych, a nie politycznych™. Rosyjski
sprzeciw skutkowa¢ mial ostabieniem pozycji gospodarczej Moskwy
w regionie, przez co rozumial spadek znaczenia WNP - jako mniej
atrakcyjnej dla biznesu konkurentki Sojuszu.

Autor artykutu zakladal, ze dominacja przeciwnikéw NATO w Ro-
sji byla przejsciowa. Zachod powinien uwzglednic¢ ten okres tranzycji
i oczekujac na pokoleniowg zmianeg, nie izolowa¢ Moskwy. Niezagro-
zone mialo réwniez pozosta¢ prawo Rosji do sprzedazy sprzetu woj-
skowego (w celu ochrony przemystu). Przyjeciu do Sojuszu nowych
krajow (,bez zbednego pospiechu”), towarzyszy¢ powinien dodat-
kowy traktat NATO-Rosja, uwzgledniajacy specyfike Rosji (potega
nuklearna, rozleglos¢ geograficzna). Dzieki wlasciwiej przygotowa-
nej umowie zabezpieczone bylyby ,rzeczywiste interesy rosyjskie
i obawy zwigzane z bezpieczenstwem” W praktyce gwarantowac to
miato umieszczenie zapisu, zgodnie z ktérym ,,zadne panstwo nie be-
dzie jednostronnie przemieszczato swoich wojsk™. Jakkolwiek zatem

4 |bidem.
5 Ibidem.
6 Ibidem.
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Kozyriew uznawal rozszerzenie NATO za proces nieunikniony, to
stawial warunki, ktérych spelnienie miato zapewnia¢ jego spokojne
przeprowadzenie. W czg$ci z nich nadal pobrzmiewala dawna retory-
ka, np. gdy Kozyriew stwierdzal, ze ,Rosja powinna by¢ wystuchana,
kiedy NATO bedzie debatowalo o sprawach politycznych™.

Duze nadzieje wigzano z pierwszym po wyborach prezydenc-
kich w Rosji i USA spotkaniem Jelcyna i Clintona w Helsinkach
(20-21 marca 1997 r.). Mialo ono da¢ odpowiedz, czy Rosja bedzie
nadal stanowczo protestowaé przeciwko przyjeciu krajéw ESW do
NATO, czy tez przedwyborcze zaostrzenie retoryki stosowane bylo
jedynie na uzytek politycznej rozgrywki®. Andrew Meier i B. Nelan
w ,Iime” kwitowali, Ze prezydenci ,osiagneli porozumienie co do
braku porozumienia”. Jelcyn uznal rozszerzenie NATO za ,blad i to
powazny blad”, ale wierzyl w ,wyjasnienie wszystkich spornych kwe-
stii’, w tym przyjecie porozumienia, ktore ,,zminimalizuje negatywne
konsekwencje dla Rosji™. O ile Jelcynowi wystarczaty ,,zelazne obiet-
nice’, o tyle premier Primakow zabiegal o zawarcie traktatu, ktorego
stronami bylyby panistwa NATO i Rosja. Na to ostatnie nie zgadzal si¢
Clinton, gdyz Moskwa zyskiwalaby tym samym prawo weta wobec
decyzji natowskich. Wedlug autoréw artykulu, Jelcyn zdawat sobie
sprawe z nieuchronnosci rozszerzenia NATO 1i jedynie negocjowatl
ustepstwa ze strony Zachodu. Rosja miata utrudnia¢ proces tak bar-
dzo, by przyjecie Czech, Polski i Wegier bylo ostatnim poszerzeniem
sktadu Sojuszu w historii.

»Na ostode” - jaki pisali Meier i Nelan — Rosja miala otrzymac
obietnice (,,potrdjne nie”), ze NATO ,nie ma zamiaru, nie ma pla-
néw, nie ma powodéw do rozmieszczenia broni nuklearnej w no-
wych krajach czlonkowskich” Podobne zastrzezenia miaty dotyczy¢
oddzialéw bojowych. Moskwa miata réwniez zosta¢ zaproszona
»do wspdlnej rady w siedzibie gléwnej NATO, w celu dyskusji

7 Ibidem.

8 O marazmie w rosyjskim procesie podejmowania decyzji w roku wyborczym
zob. P. Quinn-Judge, The Boris Yeltsin Blues, , Time”, 3 lutego 1997 r. Tam tez
opinia o ,,straconym roku reform” i ,ugrzeznieciu Moskwy w chaotycznej wy-
mianie zdan z Zachodem na temat planéw ekspansji Sojuszu”.

9 A Meier, B. Nelan, Nyet to a new NATO, ,,Time”, 31 marca 1997 r.
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nt. planéw Sojuszu”. Tak jak podczas wczesniejszych spotkan
strony zadeklarowaly wole do ,przyspieszenia” redukcji w zakresie
broni nuklearnej na podstawie traktatu START II z 1993 r. Wsku-
tek braku ratyfikacji porozumienia przez Moskwe byly to jednak
deklaracje niewypelnione trescia. ,I'ime” cytowal Siergieja Juszen-
kowa, deputowanego do Dumy, ktéry wprost zapowiadal, ze w ob-
liczu przyjecia nowych krajow do NATO ,,START II jest martwy”.
Tym bardziej malto wiarygodnie brzmialy zapowiedzi o rozmowach
na temat START III'".

Waszyngton poparl uczestnictwo Rosji w planowanym na czer-
wiec szczycie G7. Andrew Meier i B. Nelan sugerowali wprost,
ze ,kwestie gospodarcze mogg okazac si¢ dla Moskwy réwnie wazne,
jak kwestie bezpieczenstwa” Potwierdzeniem tego miala by¢ silna
pozycja reformatoréw w rzadzie Czernomyrdina: wicepremieréw
Anatolija Czubajsa (od 17 marca 1997 r.) i Borysa Niemcowa. Wa-
tek ekonomiczny w artykule zostal poruszony réwniez w kontekscie
kosztéw rozszerzenia. Autorzy przywolali szacunki Bialego Domu
(35 mld dol. w ciagu 13 lat) i Kongresowego Biura Budzetu (125 mld
dol.), przewidujac ,,prawdziwg batalie” o poparcie ratyfikacji proto-
kolow akcesyjnych w Kongresie. Wsréd czolowych oponentéw po-
wiekszonego NATO wymienili: republikanke Kay Bailey Hutchison
i demokratéw Toma Harkina i Patricka Leahyego. Silny glos poparcia
pochodzil natomiast od republikanskiego senatora Richarda Lugara,
ktoéry przewidywal, tak jak Meier i Nelan, ,,powazne problemy” w Se-
nacie. Lugar zwracal réwniez uwage, ze to glos Waszyngtonu miat
przesadzi¢ o powodzeniu procedury ratyfikacyjnej w pozostatych
krajach NATO.

Bill Powell w swoim podsumowaniu szczytu w Helsinkach za-
mieszczonym na famach ,Newsweeka” akcentowat stabnaca pozycje
Moskwy, ktorej gospodarka przypominala coraz bardziej ,trzecio-
$wiatowg kleptokracje”. Rosja silila si¢ na prezenie muskutéw - prze-
konywal - sprzeciwiajac sie¢ rozszerzeniu NATO, podczas gdy nie
byla w stanie sobie poradzi¢ z zabezpieczeniem glowic nuklearnych.

10 Ibidem.
11 Por. M. Cooper, Wheelchair Diplomacy, ,Newsweek”, 31 marca 1997 r.
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Ta sama Rosja - jak chcial Clinton - ,,moze i byta wielkim narodemn’,
ale jednocze$nie nie wyplacala przez cztery miesiace zotldu maryna-
rzom w Murmansku'?. Powell z duza dozg ironii pytal, co stanowi-
to wigksze zagrozenia dla pokoju na $wiecie: Czechy, Polska, Wegry
w NATO, czy kilka ,,zagubionych” glowic nuklearnych (tym proble-
mem miala si¢ zaja¢ powotana ad hoc komisja pod kierownictwem
Gore’a i Czernomyrdina).

W innym miejscu autor artykulu demaskowal fasadowos¢
sprzeciwu Rosji, powolujac si¢ na dialog litewskiego dziennikarza
z Primakowem. Ten ostatni rozszerzenie NATO o trzy kraje na-
zwal ,historycznym bledem”, a czyms$ ,tragicznym” okreslit samo
branie pod uwage dotaczenia w przysztosci Litwy, Lotwy i Estonii
do Sojuszu. Po pytaniu dziennikarza: ,,co w tym takiego tragiczne-
go?”, zapadla krepujaca cisza, ktora - jak pisal Powell - ,lepiej niz
cokolwiek innego pokazywala rozziew pomi¢dzy dumng retoryka
i stabngcymi wptywami Rosji’*?. O tym, ze demonstracyjny sprze-
ciw Rosji byl glownie elementem teatru politycznego, swiadczylo
réwniez to, ze jakkolwiek Moskwa uznawala ekspansj¢ Sojuszu
za blad, to kontynuowata rozmowy w Brukseli na temat porozumie-
nia NATO-Rosja. Zdaniem Powella Jelcyn byl na tyle rozsadny, ze
dostrzegal, iz ,dasy ze strony Rosji zapedzajg ja w kozi rég”, podczas
gdy Zachéd ,,zalatwia swoje interesy”'.

Stosunek Powella wobec rozszerzenia NATO nie byt ostatecznie
jednoznaczny. W ostatnim akapicie, w ktérym autorzy z reguly pre-
zentujg swoje stanowisko, publicysta ,,Newsweeka” przypomnial ar-
gumenty przeciwnikéw przyjmowania nowych krajéw do Sojuszu.
Wskazat zatem, ze ,,Rosja nikomu dzis$ nie zagraza, wigc po co sobie
zawracaé glowe?”. Dodawal, ze ten ,,dumny nardd” zapamieta, jak
Zachéd wykorzystywal jego chwile stabosci. Powell konkludowat:
~Wlasciwie to nie sg zle argumenty”">.

12 B. Powell, A Summit, but not of Equals, ,Newsweek”, 31 marca 1997 .
13 /bidem.
14 Ibidem.
15 Ibidem.
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3.2. Uchylone drzwi. Podpisanie aktu
stanowigcego i konferencja madrycka
NATO

Tygodniki szeroko i entuzjastycznie opisywaly szczyt NATO w Pary-
zu (26-27 maja 1997 r.), na ktérym podpisany zostal ,, Akt stanowigcy
o podstawach wzajemnych stosunkéw, wspolpracy i bezpieczenstwa
miedzy NATO a Federacja Rosyjska’, nazywany potocznie Karta
NATO-Rosja. Christopher Ogden o porozumieniu, ktére torowalo
droge do rozszerzenia NATO pisal: ,,(...) to najwazniejsze wydarze-
nie w polityce miedzynarodowej od upadku ZSRS, o strategicznych
skutkach, ktére beda wywieraly wplyw przez kolejne dekady”’.
Zdaniem autora ,,Time” umowa byta dowodem na ,miazdzacy ka-
pitulacje Rosji” i jednoczesnie ,,dyplomatycznym triumfem Clintona
i Zachodu™".

Autor artykulu przytaczal rowniez argumenty za rozszerzeniem
NATO, ktére padaly ze strony - jak to okreslal - ,,zwolennikéw
twardej linii” wobec Rosji. Zgodnie z tym podej$ciem Sojusz po-
winien przyjmowac do swojego grona nowych czlonkéw wiasnie
wtedy, gdy Rosja byla staba. Demokracje ESW byly kruche i nie okrze-
ply, podczas gdy Moskwa miala potencjat i ,historyczne sklonno-
$ci” do ekspansji. Dodatkowg korzyscia byloby wyciszenie lokal-
nych sporéw, ktére destabilizowaly region od stuleci. Rosja mogtaby
dolaczy¢ do Sojuszu w przysztosci. Ale dopiero wtedy, gdy udowod-
ni, ze jest panstwem demokratycznym i nie stanowi zagrozenia dla
swoich sgsiaddw.

W dalszej czesci Ogden stwierdzal, ze sprawa rozszerzenia
»byla jednak bardziej skomplikowana” i przeszedt do prezenta-
cji argumentéw przeciwnikéw powiekszonego NATO. Pytal, czy
rozszerzenie gwarancji bezpieczenstwa na nowe kraje przyczyni
sie do zwiekszenia stabilnosci na Starym Kontynencie, na ktérym

16 C. Ogden, A Diplomatic Triumph for Bill Clinton, ,Time”, 26 maja 1997 .
17 Ibidem.
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- przypominal - w czasie wojen $wiatowych zgineto 500 tys. Ame-
rykanow. Wyrazal watpliwos¢, czy rozszerzenie NATO nie bedzie
skutkowalo nowym podziatem Europy, ktory tylko rozwscieczy ro-
syjskich nacjonalistéw, mobilizujac ich do rozprawy z demokrata-
mi. Czy Ameryka nie funduje sobie powrotu do czasu grézb nukle-
arnych? Po co antagonizowa¢ Rosje, skoro nie zagraza ona swoim
sasiadom, zwlaszcza ze sg oni chronieni przez ,,inne umowy zawar-
te od konca «zimnej wojny»” (autor artykulu nie wymienil, o kto-
rych porozumieniach byta mowa)'®. Do tego dochodzily koszty roz-
szerzenia (Ogden podawal te same liczby, co Meier i Nelan), cho¢
- jak zauwazal - rezygnacja z przyjmowania nowych krajow réw-
niez nie bylaby tania. Autor artykulu przypomniat réwniez czesto
powtarzany argument, dotyczacy ewentualnej koniecznosci obrony
Budapesztu przy jego mniejszym znaczeniu, jesli zestawi¢ go cho¢-
by z Londynem. Z drugiej strony przypominal, jak kosztowna dla
Waszyngtonu byla pochopna decyzja o wycofaniu si¢ z Europy tuz
po zakonczeniu pierwszej wojny $wiatowej i jaki przyszto zaplaci¢
za to rachunek kilkanascie lat pdznie;j.

Po zwazeniu powyzszych racji Ogden stwierdzal, ze ,,porozumie-
nie z Moskwa nie bylo dla niej ani obelga, ani obraza, lecz szansa,
z ktdrej Rosja powinna skorzysta¢”. Proces przyjecia nowych krajow
do NATO miat za$ by¢ gléwnym celem drugiej kadencji Clintona na
gruncie spraw miedzynarodowych, tak jak zrownowazenie budze-
tu bylo priorytetem w obszarze polityki krajowej. Autor artykutu,
co wyroznialo go z grona ostroznych w wiekszosci komentatordw,
nie mial watpliwosci co do tego, ze Senat zgodzi si¢ na rozszerzenie
NATO. ,,Gwarantem wielkiego sukcesu legislacyjnego” miata by¢
»utrzymujaca sie wiara, ze wszystko to, czego Rosja nienawidzi,
nie moze by¢ zte”. Dodatkowo, przeciwnikom powigkszonego NATO nie
udalo si¢ znalez¢ silnej politycznej osobowosci, wokot ktorej mogliby
sie zjednoczy¢. Nie bez znaczenia dla poparcia rozszerzonego NATO
na Kapitolu pozostawaly réwniez glosy 20 mln wyborcéw wschod-
nioeuropejskiego pochodzenia, ktdrzy domagali sie naprawienia ble-
dow sprzed polowy wieku.

18 Ibidem.
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»Newsweek” rowniez zwracal uwage na stabg pozycje przetargowa
Moskwy w negocjacjach nad ostatecznym ksztaltem zapisow Karty.
M. Liu i A. Nagorski relacjonowali rozmowy Albright i Primakowa
nt. ograniczen liczebnosci wojsk Paktu, ktére mialyby stacjonowac
w nowych krajach cztonkowskich. Rosyjskie propozycje co do utrzyma-
nia sztywnych limitéw amerykanska sekretarz stanu kwitowata co naj-
wyzej stwierdzeniem ,,Rozumiem Pana obawy”". Autorzy konstatowali:
Uktad Warszawski nie istnial, NATO bylo zdecydowane na przyjecie
nowych cztonkéw. Nawet Jelcyn byt pogodzony z koniecznoscia zgo-
dy na rozciagniecie gwarancji bezpieczenstwa na dawnych sowieckich
satelitow, poniewaz ,,po prostu nie sta¢ nas na ktétnie z Zachodem™.

Autorzy artykulu wskazywali, ze pewnymi otrzymania zaproszen do
NATO podczas planowanego na lipiec szczytu w Madrycie mogly by¢
Czechy, Polska i Wegry. Szans takich nie miata Stowacja, chociaz ,,jesz-
cze w 1995 r. byta czotowym pretendentem”. Liu i Nagorski zwracali
uwage na starania Stfowenii i Rumunii. W lobbing na rzecz akcesji Bu-
karesztu zaangazowany byt krél Michat (abdykowat pod naciskiem ko-
munistéw w 1947 r.) oraz koszykarz NBA Gheorghe Muresan. Autorzy
ironizowali, ze pewien udzial w sukcesie Wegréw mialo wreczenie na-
klejek na zderzaki gen. Shalikashviliemu podczas wizytacji wspolnych
¢wiczen z Amerykanami. Przewodniczacy Kolegium Potaczonych Sze-
féw Sztabow miat wowcezas powiedzied, ze jezeli armia wegierska ma
juz swoje naklejki, to znaczy, ze jest gotowa, by przystapi¢ do NATO.
Inaczej niz Ogden, Liu i Nagorski z wigksza ostroznoscig oceniali szan-
se na ratyfikacje protokoldéw akcesyjnych przez kraje Sojuszu. Sugero-
wali, Ze proces bylby tatwiejszy do przeprowadzenia, gdyby pierwsze
rozszerzenie ograniczone bylo jedynie do trzech krajow.

Powyzsze rozwazania zostaly uzupelnione przez M. Elliotta
w ,,Newsweeku”, gdzie autor zwracal uwage na male zainteresowa-
nie debata wokol poszerzenia NATO w Stanach Zjednoczonych?.

19 M. Liu, A. Nagorski, Eastward Expansion, ,Newsweek”, 26 maja 1997 r.

20 Ibidem.

21 Ibidem.

22 O przebiegu debaty i przestuchaniach w Senacie zob. szerzej: B. Winid, Roz-
szerzenie NATO w Kongresie Standw Zjednoczonych, O$rodek Studiow Amery-
kanskich, Warszawa 1999, s. 63-93.
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Wynika¢ to mialo z ogélnego poczucia bezpieczenstwa Ameryka-
néw. Wskutek znikniecia ,,rosyjskiego straszaka’, stosowana po dru-
giej wojnie $wiatowej ,,taktyka strachu” nie mogla zadziata¢*: ,,Silosy
rakietowe na Wielkich Réwninach stang si¢ najpewniej ciekawymi
obiektami muzealnymi”*. Zadaniem Clintona pozostawalo przeko-
nanie wyborcéw, ze bezpieczenstwo w dlugim okresie wigzalo si¢
z utrzymaniem zaangazowania Ameryki w sprawach polityki mie-
dzynarodowej. Elliott nie byt do konca przekonany, czy Bialy Dom
bedzie skuteczny w prezentowaniu i przekonywaniu do tej wizji. Nie
mial jednak watpliwosci, ze o ile Clinton ,,nie ma wielkich szans na
pomnik za osiggniecia w kraju”, to moze na niego zastuzy¢ za osia-
gniecia w polityce zagranicznej®.

Drugim etapem wizyty Clintona w Europie bylo uczestnictwo
w obchodach z okazji 50. rocznicy ogloszenia planu Marshalla. Tak
jak Europejski Program Odbudowy byt dowodem na skutecznosc¢
Ameryki, przekonywali Jordan Bonfante i B. Nelan w ,,Time”, tak tez
dopiero co zawarte porozumienie z Rosja ,otwieralo droge do ery
wspolpracy Wschod-Zachod™. W swoim przemoéwieniu w Hadze
Clinton wyrazil nadzieje, ze ,na nastepne 50 lat i nie tylko” uda si¢
»zbudowa¢ Europe, ktéra bedzie demokratyczna, pokojowa i niepo-
dzielona [...]”%. Autorzy artykulu zauwazali, ze jakkolwiek pickne,
to jednak ,marzenia s3 stabymi przewodnikami po rzeczywistosci”
i wymieniali wyzwania stojace przed Waszyngtonem.

Problemy rodzi¢ moglo wykluczenie Rosji, ktéra, co prawda, zy-
skafa prawo konsultacji z NATO, ale - zdaniem Bonfante i Nelana
- i tak miala prawo czu¢ si¢ ,,pominieta”. Tak samo jak kraje baltyckie,
ktoérych kandydatury do Sojuszu w ogdle nie byly rozwazane. ,Time”

23 Albright, pytana o nowe zrédta zagrozen, przed ktérymi miato chroni¢ NATO,
wskazywata na: chaos, terroryzm, miedzynarodowy handel narkotykami, za-
nieczyszczenia Srodowiska, proliferacje broni (D. Waller, Why we Should Care,
,Time”, 9 czerwca 1997 r.).

24 M. Elliott, Speaking to History, ,Newsweek”, 2 czerwca 1997 r.

25 Ibidem.

26 J.Bonfante, B. Nelan, Unity and Division, ,Time”, 9 czerwca 1997 r.

27 Public Papers of the Presidents of the United States. William J. Clinton 1997,
Washington 1998, s. 665.
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przepowiadat rychiy , ktétni¢”, nie tylko jesli chodzi o liste zaproszo-
nych do NATO, ale i rachunek, pokrywajacy koszty jego ekspansji.
Najbardziej problematyczna byla jednak, w ocenie autoréw artykutu,
perspektywa podzialu Europy: na te nalezaca do NATO i integruja-
cg si¢ z UE, ktéra bedzie si¢ umacniaé, oraz pozostale kraje Stare-
go Kontynentu, ,stabe i bojazliwe”. Mialo to nie mie¢ nic wspdlnego
z optymistycznymi wizjami rysowanymi przez Clintona.

Podobnie jak szczyt w Paryzu, tak réwniez spotkanie panstw
NATO w Madrycie (8-9 lipca 1997 r.) wzbudzato zainteresowanie ty-
godnikéw. W jednym tylko wydaniu ,,Time” (z 14 lipca) ukazaly si¢
az trzy artykuly, w ktérych poruszano kwestie przyjecia nowych kra-
jow do Sojuszu. Najbardziej kompleksowo do zagadnienia podeszli
J. Branegan i B. Nelan, ktorzy zestawiali nadchodzacg konferencje ma-
drycka z konferencja paryska (1919) i poczdamska (1945). Wszystkie
one mialy zabezpieczaé polityczne zyski zwyciezcow po niedawno
zakonczonych wojnach. W przypadku konferencji madryckiej byta to
szczgsliwie jedynie zimna wojna. Przyjete rozwigzania mialy ,,zabez-
pieczy¢ przed odrodzeniem si¢ msciwej Rosji, jakkolwiek nie mowito
sie o tym glosno™.

W Madrycie mialo doj$¢ do formalnego rozpoczecia procesu ,,roz-
szerzenia i przebudowy [...] najbardziej udanego sojuszu w historii”.
Autorzy stawiali pytanie, czy w kolejnych latach NATO rzeczywidcie
takim bedzie. Zauwazali, Ze juz samo ograniczenie liczby zaproszo-
nych krajow do Czech, Polski i Wegier (przy pominieciu Rumunii
i Stowenii wspieranych przez Francj¢, Kanade i Wlochy) skutkowalo
pojawieniem si¢ gloséw o ,,amerykanskiej ignorancji”. Istotnie, za-
proszenie jedynie trzech krajéw bylo decyzja Waszyngtonu, na ktéra
wplyw mialy gléwnie kalkulacje co do szans powodzenia procedury
ratyfikacyjnej w Senacie. Zdaniem autoréw artykulu role odegrata tu
réwniez wielko$¢ kraju i staba znajomos¢ geografii przez Ameryka-
néw (,Stowenia - a gdzie to jest?”).

Stanowisko autoréw artykulu wobec rozszerzenia NATO nie
bylo jednoznaczne. Przylaczenie dawnych wrogéw do Sojuszu wy-
dawalo si¢ prima facie dobrym pomysltem. Tak samo jak udzielenie

28 J.Branegan, B. Nelan, NATO plus three, , Time”, 14 lipca 1997 r.
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gwarancji bezpieczenstwa zniewolonym do niedawna narodom
ESW. Opinii tej towarzyszyly powazne watpliwosci. Nieznane po-
zostawaly koszty calej operacji. Trudne do przewidzenia byly skutki
ekspansji NATO na sam Sojusz i Europe: ,,przyjecie kazdego no-
wego kraju do NATO oznacza kreélenie nowych linii podzialu na
kontynencie™. Za kazdym razem, ,Rosja, jedno z dwdch panstw,
ktére moga wysadzi¢ §wiat w powietrze, bedzie po drugiej stronie
tego podzialu” - dodawali autorzy tekstu®.

Biorac pod uwage powyzsze dylematy, Branegan i Nelan dziwili
sie, ze amerykanska debata o przyjeciu nowych krajéow do Sojuszu
znajdowata si¢ w powijakach. Inna na ten temat byla opinia admini-
stracji Clintona, ktéra — wprost przeciwnie — byla zdziwiona szybkim
zjednoczeniem si¢ politycznych oponentéw ekspansji NATO. Przy-
ktadem by! list ponad 40 znanych politykéw amerykanskich, bytych
ambasadoréw i urzednikow, ktérego konkluzja brzmiata: ,Rozsze-
rzenie NATO nie jest ani konieczne, ani pozadane. Ta nieprzemy-
$lana polityka moze i powinna zosta¢ wstrzymana™'. W innym liscie
skierowanym do Clintona 20 senatoréw (organizatorem przedsie-
wziecia byla K.B. Hutchison) prosilo o wyjasnienia w sprawie kon-
trowersji zwigzanych z rozszerzeniem Sojuszu o nowe kraje. Autorzy
artykutu przytoczyli niektére z nich: Wobec jakiego zagrozenia ma
podejmowa¢ dziatania powigkszone NATO? W jaki sposéb powiek-
szone NATO przyczyni sie do stabilizacji w Europie? Czy sily ame-
rykanskie beda wysylane do rozwigzywania konfliktéw religijnych,
granicznych i etnicznych w rejonie ESW? ,Time” cytowal w tym
kontekscie opinie senatora Patricka Leahyego: ,Nie jestem prze-
konany, ze powinnismy by¢ czescig sojuszu, ktéory mowi, ze Stany
Zjednoczone powinny i$¢ na wojng, aby chroni¢ kilka matych kra-
jow, o ktorych wigkszos¢ Amerykanéw nie styszata™. Jego zdaniem
mlode demokracje wschodnioeuropejskie potrzebowaly wigcej pie-
niedzy ,na poprawe stanu drég i dostepnosci wody”, a nie na ,,czolgi

29 Ibidem.

30 /bidem.

31 Explaining NATO Enlargement, RW. Rauchhaus (red.), London 2005, s. 204.
32 J.Branegan, B. Nelan, NATO plus...
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i zolnierzy”. Sami autorzy artykulu dodawali, ze — w istocie — glow-
ne zagrozenia dla krajow ESW byly natury ekonomicznej i wigzaly
sie z transformacja ich gospodarek. W tym sensie integracja ze struk-
tura polityczno-wojskowa byla nielogiczna. Wlasciwym adresatem
integracyjnych ambigji tych krajéw powinna by¢ UE. Tak sie jednak
nie dzialo, poniewaz ,,Europejczycy uwazajg, ze zaoferowanie czlon-
kostwa w NATO jest fatwiejsze i tansze”. Szczyt UE w Amsterda-
mie (pazdziernik 1997 r.) pokazal, ze ,jej poszerzenie bedzie mniej-
sze i wolniejsze niz oczekiwali Amerykanie i nowi kandydaci™*.

Ponownie pojawilo si¢ pytanie o koszty rozszerzenia NATO w kon-
tekscie dostosowania sit zbrojnych do standardéw natowskich,
w tym o gotowos¢ pozostalych czlonkéw Sojuszu do wspédtponosze-
nia kosztow tych dostosowan. Na dosadne pytanie senatora Toma
Harkina: ,W co my si¢ pakujemy, jesli chodzi o koszty?”, Branegan
i Nelan odpowiadali: ,,Nikt tego nie wie”, przytaczali rézne szacunki.
Wedlug Biatego Domu mialo to by¢ 35 mld dol. rozlozone na 13 lat,
przy czym udzial USA mial wynosi¢ 200 mln dol. rocznie. Rand Cor-
poration podawal kwote 42 mld dol. Odnoszac si¢ do wyliczen Kon-
gresowego Biura Budzetu ,Time” podawat Iaczng kwote 61 mld dol.,
tj. dwukrotnie nizszg niz podana przez Meiera i Nelana w artykule
z 31 marca®. Pomijajac istotne rozbieznosci co do skali wydatkéw,
autorzy artykulu konstatowali, ze musza by¢ one rzeczywiscie duze,
skoro w bezposredni lobbing za przyjeciem nowych krajow do NATO
zaangazowali si¢ producenci broni.

W tym samym artykule autorzy wskazywali na sprzeczno$¢ w ar-
gumentacji zwolennikéw ekspansji NATO. Z jednej strony miala sie

33 Ibidem.

34 Ibidem.

35 Roznice w liczbach wynikaty z faktu przygotowania przez Biuro pieciu opcji
(najtansza - 61 mld dol., najdrozsza - 125 mld dol.). Wedtug szacunkéw Pen-
tagonu ogtoszonych w raporcie z lutego 1997 r. koszty rozszerzenia NATO mia-
ty sie zamkna¢ w przedziale od 27-35 mld dol. do 2009 r. (Polska polityka bez-
pieczenstwa 1989-2000, R. Kuzniar (red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2001, s. 115). Szczegdtowe zestawienie szacunkoéw zob. M. Mroz,
Polska a NATO. Wokdt dyskursu akcesyjnego i integracyjnego, Kancelaria Sej-
mu, Warszawa 2001, s. 22-79.
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ona przyczyni¢ do zwiekszenia bezpieczenstwa na $wiecie, scemen-
towaé demokracje i spowodowac, ze stosunki z Rosja beda miaty
charakter partnerski. Jesli jednak przyja¢, ze jednym z najwiekszych
zagrozen dla pokoju bylo rozprzestrzenianie si¢ broni masowego ra-
zenia, a strategicznym celem Waszyngtonu byla redukcja arsenatu
nuklearnego, to rozszerzenie NATO tylko utrudniloby prowadzenie
wlasciwych negocjacji. Rosja prowadzilaby bowiem umyslng ob-
strukcje rozmoéw w tej kwestii.

Krytyce ze strony Branegana i Nelana poddana zostala rowniez
nadmierna pewnos¢ siebie ze strony Waszyngtonu. Bialy Dom do-
puszczal przyjecie Estonii, Litwy i Lotwy do Sojuszu w perspektywie
5-10 lat. Dla Moskwy natomiast, cytujac Dimitrija Trenina z Carnegie
Endowment for International Peace, ,te drzwi sa zamkniete. Jesli
NATO sprobuje je otworzy¢, chocby troche, beda ktopoty™®. Autorzy
artykutu byli zdania, ze jesli Stany Zjednoczone beda za kazdym ra-
zem ignorowaly Rosje i jej obiekcje co do kierunku ekspansji Sojuszu,
to skutkiem moze by¢ brak stabilno$ci na Starym Kontynencie, czyli
dokladnie to, co rozszerzone NATO mialo wyeliminowac.

Szczyt w Madrycie byl réwniez tematem artykulu S. Talbotta,
wczesniej pisujacego regularnie do ,,Time”, a od 1994 r. piastujacego
stanowisko podsekretarza stanu w Departamencie Stanu. Podobnie
jak inni przytaczani autorzy Talbott byl zdania, ze ,,Szczyt NATO
w Madrycie to przefomowy moment dla wspdlnoty transatlantyc-
kiej w przededniu XXI w.*’. Dowodzilto tego zaproszenie do NATO
jego dawnych adwersarzy. Bylo to zatem symboliczne zakonczenie
zimniej wojny, cho¢ - jak dostrzegal — w miejsce starych zagrozen
pojawily si¢ nowe. Talbott podkreslal, ze ,W ciagu ostatnich pigciu
lat w wyniku wojen zgineto wigcej mieszkancéw Starego Konty-
nentu anizeli przez wczesniejsze 45 lat™*. Mimo to — podtrzymywat

36 Ibidem. Minister spraw zagranicznych Rosji J. Primakow pytany o to, jak Rosja
zareaguje na zaproszenie krajow battyckich do NATO, odpowiedziat: ,Wtedy
bedziemy musieli zrewidowac cato$¢ naszych relacji z NATO” (L. Weymouth,
Primakov on Peace: | do not Envy Madeleine, wywiad z J. Primakowem, ,News-
week”, 29 wrzesnia 1997 r.).

37 S.Talbott, The Case for Expanding NATO, ,, Time”, 14 lipca 1997 r.

38 Ibidem.
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- NATO pozostawalo najlepsza odpowiedzig na te nowe wyzwania.
Wirod tych ostatnich coraz wigcej mialo nature niemilitarng. I dlate-
go Sojusz powinien - i w rzeczywistosci pelnit — réwniez funkcje po-
lityczne. Przykladowo juz sama perspektywa czlonkostwa w NATO
sprzyjata demokratyzacji w krajach kandydujacych. Pelny udziat
w organizacji mial jeszcze bardziej umocnic¢ ,wartodci i instytucje
demokratyczne” w tych panstwach, a jednoczes$nie poprawi¢ wza-
jemne relacje. W sumie przyjecie nowych krajéow do NATO mialo
by¢ ,szczepionky przeciwko rodzajowi zarazy, ktéra dotkneta bylg
Jugostawie™. Na rozszerzeniu Sojuszu i idgcym za tym eksporcie sta-
bilnosci skorzysta¢ miaty réwniez inne kraje, takze te biorace udziat
w ¢wiczeniach w ramach PdP (lgcznie 27 uczestnikéw).

Autor artykulu zakladal, ze przyjecie nowych krajow do Sojuszu,
planowane na 1999 r., nie bedzie ostatnim w jego historii. Talbott
wyjasnial, dlaczego - na ten moment - Stany Zjednoczone miaty
zamiar poprze¢ jedynie ,male rozszerzenie” w Madrycie: ,kraje te
dokonaly najtrudniejszych reform, rozwiazaly wszystkie spory z sa-
siadami i pokazaly, Ze s3 przygotowane do wypetnienia militarnych
zobowigzan, wynikajacych z cztonkostwa w NATO”. Cho¢ jego wy-
wdd nie byt w tym miejscu klarowny, to Talbott nie wykluczat czton-
kostwa Rosji w NATO. Jego zdaniem jednak juz samo przyjecie kra-
jow ESW do Sojuszu przyczynialo siec do wzrostu bezpieczeristwa
Rosji. Talbott dostrzegal i docenial, Ze wbrew zapowiedziom kry-
tykéw Moskwa nie zrezygnowala z polityki reform gospodarczych
(czego dowodzily zmiany personalne w Radzie Ministrow) i byla
na dobrej drodze do uzyskania cztonkostwa w WTO. Tezy o jej
izolacji nie potwierdzalo rowniez uzyskanie zaproszenia na szczyt
G8 w Denver (20-22 lipca 1997 r.).

Autor artykulu nie komentowat szczegétowo kosztow rozszerza-
nia NATO, ograniczajac si¢ do ogdlnego sformulowania, ze ,,zamro-
zenie” NATO i, w konsekwencji, jego prawdopodobne rozwigzanie

39 Ibidem.

40 Por. z inng opinig Lally Weymouth w ,,Newsweeku”, ktéra we wprowadzeniu
do wywiadu z J. Primakowem zwracata jednak uwage na przyjecie kursu ko-
lizyjnego wobec USA (zacies$nienie wspotpracy z Irakiem, Iranem, Libia) przez
rosyjski MSZ po dymisji A. Kozyriewa (L. Leymouth, Primakov on Peace...).
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byloby rozwigzaniem nieporéwnywalnie bardziej kosztownym.
Oznaczaloby takze utrzymanie linii podzialu Europy wytyczonej
przez Stalina w 1945 r. (Talbott nie wspomnial o innych architektach
powojennego podziatu Starego Kontynentu). Wéwczas kraje ESW
zmuszone bylyby do tworzenia ,wlasnych i niezaleznych, a tym sa-
mym konkurencyjnych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa”!. Tal-
bott przypomnial, ze to wlasnie obszar ESW byt zarzewiem dwoch
wojen $wiatowych, w ktérych zycie stracito ponad 0,5 mIn Ameryka-
néw. Zimna wojna takze miata swoj poczatek w Europie i kosztowala
budzet amerykanski 13 bln dol. Bezpieczniejsza Europa byta zatem
amerykanska inwestycja w bezpieczniejszy swiat, a tym samym bez-
pieczniejsza Ameryke — konkludowat Talbott.

W ostatnim z serii artykuléw w ,Time” poswigconych rozsze-
rzeniu NATO w zwigzku z konferencja madrycka Jef McAllister
i Douglas Waller krétko podsumowali historig tego procesu. W ocenie
autorow artykulu sam pomyst zrodzit sie w 1993 r. podczas ceremonii
z okazji otwarcia Muzeum Holokaustu w Waszyngtonie, gdy Walesa
i Havel ,,0saczyli Clintona, aby nalega¢ na przyjecie do NATO krajow
Europy Wschodniej”*2. Clinton miat by¢ tym pomystem ,,zaintry-
gowany’, a poparcie dla idei wyrazili Lake i Christopher. Po drugiej
stronie barykady stal Pentagon i Talbott, ktéry podnosil wtedy,
ze otwarcie drzwi Sojuszu bedzie niepotrzebnie draznito Moskwe.
Wielomiesieczne wahania administracji znalazty final w styczniu
1994 r. w Pradze, gdy Clinton oglosil, ze ,,pytanie nie brzmi juz, czy
NATO przyjmie nowych czlonkoéw, ale kiedy i jak”.

Autorzy artykulu zwracali uwage, ze decyzja ta nie zostala usza-
nowana przez Pentagon, ktory skutecznie przeforsowal program PdP.
Dopiero awantura wywolana przez zastepce sekretarza stanu Richar-
da Holbrookea we wrze$niu 1994 r., ktéry zarzucil przedstawicielom
Departamentu Obrony niesubordynacje w stosunku do prezydenta,
ostatecznie zakonczyla spory na linii Pentagon-Departament Sta-
nu-Bialy Dom. Wplyw na przyjecie kursu na rozszerzenie NATO

41 Ibidem.
42 J.F.0. McAllister, D. Waller, How Clinton Decided on NATO Expansion, ,Time”,
14 lipca 1997 .
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mial réwniez lobbing Kongresu Polonii Amerykanskiej, regularnie
zasypujacego Kapitol telegramami i telefonami, w ktorych formuto-
wano oczekiwania co do powiekszenia NATO®. Republikanska plat-
forma wyborcza z 1994 r. (,Kontrakt z Ameryky”) zawierajaca po-
stulat przyjecia nowych cztonkéw do Sojuszu réwniez mobilizowata
Clintona do bardziej zdecydowanych ruchow w tej kwestii. McAlli-
ster i Waller zwracali uwage na jeszcze jedng koniunkturalng przy-
czyne przyspieszenia procesu ekspansji NATO: sondaze pokazywaly,
ze szanse Clintona na reelekcje wzrosng, jesli wykaze si¢ sukcesem na
miare zburzenia muru berlinskiego czy zjednoczenia Niemiec.

3.3. Wokot debaty nad ratyfikacja
protokotow akcesyjnych

W ,Newsweeku” nie ukazala sie¢ szersza analiza szczytu madryc-
kiego. Zamiast tego John McCormick i A. Nagorski poréwnali
dwa miasta partnerskie: Lomze i Muscatine w stanie Iowa, szuka-
jac odpowiedzi na pytanie: co rozszerzenie NATO zmieni w zyciu
ich mieszkancow? W przypadku miasteczka polozonego w amery-
kanskim interiorze, tradycyjnie malto zainteresowanym sprawami
zagranicznymi, wplyw ekspansji NATO redukowany byl gtéwnie
do aspektu gospodarczego. Mieszkancy pamiegtali wzrost stopy
zyciowej po liberalizacji wymiany handlowej z ZSRS w latach 70.
W ostatniej dekadzie XX w. wraz z upadkiem imperium sowiec-
kiego liczne przedsiebiorstwa z powodzeniem sprzedawaly swoje
produkty na rynek rosyjski: ,,Rosjanie: to dla nas klienci, z ktérymi
kontaktujemy si¢ przez e-mail™*. Z tego powodu potencjalny zatarg

43 0 dziataniach Polonii, a zwtaszcza wybitnym wktadzie Jana Nowaka-Jezio-
ranskiego zob. Jan Nowak Jeziorariski. Polska droga do NATO. Listy, dokumen-
ty, publikacje, wybor i oprac. D. Platt, wstep J. Kozminski, Towarzystwo Przy-
jaciét Ossolineum, Wroctaw 2006.

44 J. McCormick, A. Nagorski, Welcome to the Club, ,Newsweek”, 14 lipca 1997 r.
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z Moskwa byl w Muscatine problemem natury ekonomicznej, a nie
geopolitycznej. I dlatego tez poparcie dla poszerzenia NATO byto
male. Mieszkancy wschodnich rubiezy stanu Iowa spogladaliby
przychylniej na Sojusz, jezeli pokazaloby sie im, ze ,kraje bytego
bloku wschodniego [...] to takze potencjalny rynek zbytu™*.

Autorzy artykulu nie rozmawiali z mieszkancami Lomzy. Polski
punkt widzenia znali z wypowiedzi studenta przebywajacego na
wymianie i polskich emigrantéw osiadlych w Muscatine. Ich oce-
na rozszerzenia NATO i, w szczegolnosci, Rosji byla diametralnie
inna. Zwracali uwage na niewielki dystans dzielacy Lomz¢ od Rosji
i przypominali, ze blisko$¢ geograficzna Polski i Rosji determino-
wala losy obu narodéw. Lomza byla za$ kilkukrotnie polem bitew-
nym z XIX i XX w. Stad wynikaly obawy rozméwcy ,,Newsweeka”:
»System si¢ zmienia, imperialne instynkty pozostaja”*. Gospodar-
ka ma znaczenie, ale bardziej w kontekscie dost¢epu do zachodniego
kapitalu i towaréw - dodawal. Rosja stanowila, owszem, rynek dla
polskich towaréw i mogta by¢ atrakcyjnym miejscem lokowania in-
westycji, ale tylko o ile ,,Polsce uda si¢ unikna¢ ponownego wchlo-
niecia przez Rosje”".

W ,,Newsweeku” i ,,Iime” nie ukazal si¢ ani jeden artykul odno-
szacy sie do debaty nad ratyfikacja protokoldw akcesyjnych przez
Senat. Tuz przed gtosowaniem (biorgc pod uwage date przygotowy-
wania artykulu, nie zas dzien publikacji) Fareed Zakaria zastanawial
sie w ,,Newsweeku” nad zasadnoscig przyszlego cztonkostwa Rosji
w NATO. W ocenie Zakarii nie byt to poglad niedorzeczny przy
zalozeniu ewolucji NATO z sojuszu obronnego w kierunku organiza-
cji zajmujacej si¢ konfliktami ad hoc i wzmacnianiem demokracji.
»W tym kontekscie cztonkostwo Rosji jest nieodzowne” — przekony-
wal®. Autor dodawal, ze skoro zagrozenie ze strony dawnego mocar-
stwa zaniklo, tak samo jak i sam ZSRS, to przemodelowania wyma-
gala réwniez rola NATO.

45 [bidem.
46 Ibidem.
47 Ibidem.
48 F. Zakaria, Can’t Russia Join the Club, too?, ,Newsweek”, 4 maja 1998 r.
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Jakkolwiek - zdaniem Zakarii — wraz z konicem zimniej wojny nie
przestaly istnie¢ wszystkie punkty sporne z Moskwa, to wiekszos¢ pro-
blemow, ktore dwczesnie stwarzata Rosja, wynikata z jej stabosci, a nie
sity. Przejawami tego ostabienia byty 50% spadek PKB w stosunku do
1983 r. (ze stalg tendencja spadkowa w latach 1993-1995), tragiczna
kondycja armii, braki na rynku zywnosci i lekarstw. Co wiecej, po po-
kojowej rewolucji lat 1989-1991 granice Rosji zostaly odsuniete od
nowych cztonkéw NATO ,,najdalej od 300 lat”. A mimo to nawet w ob-
liczu ,,tak znacznego ostabienia rosyjskiej potegi i ukroconych zamiaréw
imperialnych” - podkreslat Zakaria — Sojusz zapowiadat dalszg ekspansje,
by¢ moze réwniez o kraje baltyckie. W ocenie autora artykutu cztonko-
stwo Estonii, Litwy i Lotwy w NATO ,,potozyloby kres wszelkim pozo-
rom wiarygodnych gwarancji bezpieczenstwa’, poniewaz jedyna droga
obrony integralnosci terytorialnej tych krajéw bylby atak nuklearny*.

Zakaria wskazywal, ze jesli NATO mialoby si¢ sta¢ organizacja
wykraczajacg swoimi dzialaniami poza obszar traktatowy (Out of
area or out of business), to skuteczno$¢ tych misji warunkowana by-
taby wspoétpraca z Moskwa. Pokazywal przy tym Bosénie, Libie, Irak
i Iran jako przyklady niespdjnosci polityk USA i europejskich czton-
kow Sojuszu. Przejawem i dowodem na potencjat Rosji mialy by¢ jej
rozleglo$¢ terytorialna, posiadanie broni nuklearnej i dysponowanie
prawem weta w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Nawigzujgc do stéw Winstona Churchilla i przypominajac los Nie-
miec po 1918 r., Zakaria przekonywat, ze w obliczu kleski Rosji Zachod
powinien zaproponowac jej ,,dobroduszno$¢’, a nie wykluczenie. To
Rosji bowiem grozit odwrot od demokracji, a nie trzem nowym czlon-
kom NATO. Pytal zatem: ,,Dlaczego nie oferowa¢ pomocy tam, gdzie
jest ona rzeczywiscie potrzebna?”®. Zwlaszcza ze to przeciez Rosja,
a nie Wegry byla ojczyzng Tolstoja, Dostojewskiego, Puszkina, Proko-
fiewa, Kandinskiego i Szostakowicza. Dla trzech krajow ESW lepsze,
zdaniem autora artykulu, bytoby tymczasem — zamiast NATO - uzy-
skanie cztonkostwa w UE. ,,Dostep do rynkéw zachodnioeuropejskich
— tego potrzebuja te kraje” — przekonywat Zakaria.

49 |bidem.
50 Ibidem.
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Powyzszy artykul spotkal si¢ z odzewem czytelnikéw ,News-
weeka”. Jego redakcja zamiescila fragmenty dwdch listow. W pierw-
szym z nich kuriozalne tezy Zakarii spotkaly si¢ z akceptacja czy-
telnika, uznajacego, ze NATO z Rosja w skladzie bedzie w stanie
skuteczniej rozwigzywaé problemy globalne, wyreczajac w wielu
przypadkach ONZ. Zgodnie z tym tokiem rozumowania ,,mieszkan-
cy krajow Zachodu powinni zdawac¢ sobie sprawe, ze grozba domi-
nacji §wiata przez Rosje¢ mingla — «zimna wojna» zakonczyla si¢”'.
Autor drugiego listu, nie negujac sensu przyjecia Rosji do Sojuszu,
poczul sie urazony pytaniem, a wlasciwie poréwnaniem wktadu Rosji
i Wegier w kulture europejska. Przede wszystkim - dowodzit - ,,do-
taczenie do NATO nie powinno zaleze¢ od wkladu narodu do kultu-
ry europejskiej, jak rowniez nie powinno by¢ traktowane w kategorii
konkurencji pomiedzy Europg Srodkows i Rosja”. Czytelnik zwrécit
uwage, ze ,ojczyzna Tolstoja” wyrzadzita wiele zla w ostatnim stule-
ciu. Pomoc dla Rosji, na ktorg ona zastuguje, nie powinna odbywac¢
sie kosztem Europy Srodkowe;.

Debacie ratyfikacyjnej w Senacie towarzyszyly niekonczace sie
polemiki i proby jej przeciggania, podejmowane przez najbardziej
konserwatywnych republikanéw®. Ostatecznie, w glosowaniu 30
kwietnia 1998 r. Senat wyrazil zgode na ratyfikowanie protokolow
akcesyjnych przez prezydenta. Koncowy wynik 80:19 byl zaska-
kujaco korzystny, jesli wzig¢ pod uwage temperature sporéow po-
przedzajacych samo glosowanie®. Pozytywne zakonczenie batalii
o ratyfikacje protokoléw akcesyjnych przez amerykanski Senat nie
przyciagneto szerszej uwagi tygodnikéw. Wyjatkiem byt artykut
M. Nelana w ,,Time”, w ktérym autor skupil si¢ na na ryzyku i kosz-
tach zwigznymi z rozszerzeniem NATO. Z jednej strony cytowal

51 P. McDonald, J. Wahlman, Once Enemies, now Friends, ,Newsweek”, 25 maja
1998r.

52 T. Lis, Wielki finat. Kulisy wstepowania Polski do NATO, Wydawnictwo Znak,
Krakéw 1999, s. 326-336.

53 O tym, ze gtosowanie nad rozszerzeniem NATO w Senacie nie byto formalno-
Scig, Swiadczyto chociazby pdzniejsze odrzucenie przez izbe wyzsza Kongresu
Traktatu o catkowitym zakazie prob z bronia jadrowa (M. Albright, A Call for
American Consensus, ,Time”, 22 listopada 1999 r.).
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wznioste stowa Clintona o tym, ze przyjecie do Sojuszu Czech, Polski
i Wegier ,to spelnienie marzenia pokolen o Europie zjednoczonej,
demokratycznej i bezpiecznej”. Z drugiej strony wskazywal, ze ostat-
nie lata (i tygodnie) obfitowaly w przyklady stabosci Sojuszu, czego
dowodzila dtugotrwata wojna w Bosni i coraz powazniejszy konflikt
w Kosowie. Nelan przypomnial, ze - jakkolwiek administracja Clin-
tona zaklinataby rzeczywisto§¢ — NATO bylo w pierwszej kolejnosci
sojuszem wojskowym, a nie ,,stowarzyszeniem politycznym zajmuja-
cym sie rozwojem instytucjonalnym™*. Clinton madgl sobie uwazaé
- kontynuowat wywdd Nelan - ze powstalo nowe NATO, ale tak na-
prawde Czechy, Polska i Wegry przystepowaty do sojuszu antyrosyj-
skiego, czyli organizacji w ,,dawnym stylu”

Autor artykulu zastanawial si¢ nad wiarygodnos$cia natowskich
gwarancji bezpieczeristwa. Kraje ESW nie staly, co prawda, w obliczu
zagrozenia wojna, ale co jesli — pytal Nelan - ,,za kilka lat” Polska po-
kidci si¢ z Ukraing, a Rumunia z Wegrami?, ,,czy Stany Zjednoczone
beda skore wysta¢ wojsko lub uzy¢ broni nuklearnej do obrony no-
wych sojusznikéw?”**. Pewne natomiast bylo przyspieszenie w ob-
szarze zbrojen konwencjonalnych, co zadowalato tylko producentéw
broni. Publicysta opisal stosowny mechanizm: Wegry, oglaszajac che¢
zakupu samolotéw bojowych za niemal 1 mld dol., prowokowaty Pol-
ske i Czechy do podobnych ruchéw. Tymczasem, zdaniem Nelana,
kraje te ,,nie potrzebujg najwyzszej klasy samolotéw bojowych i czol-
gow’”. Muszg je nabywac, aby osiagnac interoperacyjnosc z pozostaly-
mi sojusznikami. Co wigcej, w dtuzszej perspektywie zbroi¢ sie beda
- zaktadal autor artykulu - takze Rosja i Ukraina.

Nelan sprzeciwial si¢ rozszerzaniu NATO o kraje baltyckie.
Nie wyjasnial precyzyjnie przestanek tego stanowiska, poprzestajac
na przywolaniu wypowiedzi anonimowego rosyjskiego rozmoéwcy,
ze ,Rosja nie bedzie tolerowa¢ baltyckiego cztonkostwa w sojuszu
atlantyckim™*. Powtdrzyt argument Zakarii o tym, ze bron nuklearna
byta jedynym sposobem obrony panstw baltyckich przed zagrozeniem

54 B. Nelan, A Popular Bad Idea, ,,Time”, 11 maja 1998 r.
55 Ibidem.
56 Ibidem.
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ze strony Rosji. Oznaczaloby to zatem powr6t do ,,jakiej$ formy zim-
nej wojny wschodnio-zachodniej” i do czaséw, w ktorych ,,sity rakiet
termojadrowych stawaly naprzeciw siebie w konfrontacji ponad gra-
nicami Europy”. Z tego powodu senackie 80 do 19, czyli ,,spelnienie
snu pokolen, moze okazac si¢ powracajacym koszmarem™’.

W drugiej polowie 1998 r. w ,Newsweek” i , Time” nie ukazaly
sie artykuly, w ktérych poruszano by kwestie rozszerzenia NATO
o nowe kraje. Temat ten pojawial si¢ epizodycznie, na margine-
sie tekstow dotyczacych Rosji. Przyktadem byt wrzesniowy artykut
M. Coopera i M. Hirscha, przygotowany z okazji spotkania Clintona
i Jelcyna w Moskwie i bedacy w rzeczywisto$ci krétkim podsumowa-
niem ,,przyjazni’ obu prezydentéw. Autorzy artykutu przychylnie ko-
mentowali polityke Biatego Domu, opierajaca si¢ na lojalnym popar-
ciu dla Jelcyna, pomimo jego probleméw z naduzywaniem alkoholu,
obstrukcji w sprawie Bo$ni i wspierania Bagdadu (w tej kolejnosci)*®.
Mimo to - argumentowali autorzy artykulu - rosyjski prezydent sku-
tecznie utrzymywal w szachu radykaléw, co bylo szczegélnie trud-
ne w obliczu gospodarki pograzonej w kryzysie. Zdaniem Coopera
i Hirscha nie byto zatem zasadne stawianie — waznego w amerykan-
skiej debacie nad polityka zagraniczng - pytania: ,kto stracil Rosje?”.
Wszak — przekonywali autorzy artykutu — nadal byl to kraj demokra-
tyczny. Clintonowi zaimponowato skuteczne poskromienie komuni-
stow i nacjonalistow, co umozliwilo przeprowadzenie rozszerzenia
NATO w sposéb bezkonfliktowy. Cooper i Hirsch zwracali uwage
na obecnos¢ reformatoréw w rzadzie Czernomyrdina, co bylo pod-
kreslane juz we wczesniejszych artykutach w tygodnikach. Dawalo to
asumpt do kierowania pomocy gospodarczej dla Moskwy (31 mld dol.
z MFW od 1992 r.)¥. Zauwazali takze, iz oczekiwania co do decydu-
jacego wplywu Ameryki na rozw6j wydarzen w Rosji byty na wyrost,
skoro ,,[...] Stany Zjednoczone nie byly sobie w stanie poradzi¢ z wa-
tazkami w Somalii™®.

57 Ibidem.

58 M. Cooper, M. Hirsch, Is This any Time for Summit?, ,Newsweek”, 7 wrzesnia
1998r.

59 Ibidem.

60 Ibidem.
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Autorzy artykulu pomylili si¢ jednak, wskazujac Czernomyrdina
jako ,prawdopodobnego nastepce Jelcyna’, tym bardziej, ze jeszcze we
wrzesniu 1998 r. zostal on zdymisjonowany ze stanowiska premiera.
Wyboér Primakowa na jego miejsce uchronil Dume przed rozwigza-
niem, co musialoby nastapic¢ po trzech nieudanych prébach zatwier-
dzenia nowego kandydata na premiera. Zmiana na stanowisku szefa
rosyjskiego rzadu byta przedmiotem artykuléw w ,Time”. A. Meier,
B. Nelan, Paul Quinn-Judge i D. Waller podkreslali, ze w USA objecie
urzedu przez bylego oficera KGB wywotalo oznaki niepokoju. Pamie-
tano, ze Primakow, jeszcze jako szef dyplomacji, ,,zrobil wszystko,
co w jego mocy, aby zapobiec rozszerzeniu NATO, znie$¢ sankcje
wobec Iraku i zapobiec akcji wojskowej przeciwko Serbii”®!. Widziano
w nim przeciwnika Stanéw Zjednoczonych i zwolennika centralizacji
gospodarki. Potwierdzaly to pierwsze decyzje personalne Primako-
wa. Na czele Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej stanal Wiktor
Gieraszczenko, nazywany przez Jeftreya Sachsa ,najgorszym na swie-
cie prezesem banku centralnego®®. W kregu najblizszych wspoétpra-
cownikow znalazt sie réwniez byly szef Gosplanu Jurij Masliukow.
Autorzy artykulu sygnalizowali mozliwo$¢ wstrzymania wyplaty raty
ratunkowej (4,3 mld dol.) dla Rosji z MFW. Nie widzac w Primako-
wie polityka zdolnego do okielznania 15% miesi¢cznej stopy inflacji,
przewidywali, Ze jego misja w roli premiera nie potrwa dluga. Przy-
stuzy¢ sie to mialo jego politycznym oponentom. Gospodarka miata
zwalniag, co tylko uwiarygodnialoby retoryke komunistow o szkodli-
wosci reform rynkowych.

W innym artykule zamieszczonym w ,,Time” James Graff i P. Quinn-
-Judge, zwracali uwage, ze w obliczu powaznych probleméw zdro-
wotnych Jelcyna Primakow ,wlasciwie przejat kontrole nad pan-
stwem”®. Stawal sie réwniez powaznym kandydatem w wyborach
prezydenckich zaplanowanych na 2000 r., co mialo by¢ ,,przerazajaca
wiadomoscig dla Amerykanow” ze wzgledu na awersje Primakowa

61 A. Meier, B. Nelan, P. Quinn-Judge, D. Waller, Better than Nothing, ,Time”,
21 wrzes$nia 1998 .

62 ,Gazeta Wyborcza”, 11 wrze$nia 1998 .

63 J. Graff, P. Quinn-Judge, Russia’s New Icon, ,,Time”, 9 listopada 1998 .
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do NATO (,jedna z najmniej ulubionych organizacji Primakowa”).
Autorzy widzieli w nim zwolennika centralizacji wladzy, silnego pan-
stwa i osobe malo sktonng do ustepstw. Przede wszystkim jednak
polityka nie majacego ,jakiejkolwiek jasnej wizji dla Rosji”. Miaty
to potwierdza¢ mato zdecydowane $rodki, majace przeciwdziataé za-
famaniu gospodarczemu kraju. Z tych powodéw planowana na marzec
1999 r. wizyta Primakowa w Stanach Zjednoczonych byla opisywana
w ,T'ime” z duza ostroznoscia, jesli chodzi o oczekiwania co do efek-
tow®. . McAllister i P. Quinn-Judge pisali o ,,minionych czasach’, gdy
wierzono, ze ,Rosja moze by¢ druga Polska - zdolng porzuci¢ mark-
sizm na rzecz wolnego rynku, demokracji i wspoétpracy z Zacho-
dem”®. Zamiast tego, Rosja, kurczaca si¢ pod wzgledem demogra-
ficznym, miala, zdaniem Paula Goblea z Radia Wolna Europa,
~wiecej wspolnego z Somalig niz z Polskg™®.

3.4. Otwarcie drzwi NATO na Wschod.
Uroczystos¢ w Independence i szczyt
w Waszyngtonie

Oficjalne przyjecie nowych czlonkéw do NATO oraz 50. rocznica
powstania Sojuszu nie spowodowaly zwiekszonego zainteresowa-
nia tematyka natowska w tygodnikach w 1999 r. O powigkszonym
NATO wspominano incydentalnie w artykule M. Elliotta i A. Na-
gorskiego, opisujacym inauguracje¢ euro w transakcjach bezgotow-
kowych w 11 krajach UE. Perspektywa amerykanska wymuszala

64 Do spotkania nie doszto. Samolot z rosyjska delegacja na poktadzie zawrdcit
po rozpoczeciu przez NATO operacji lotniczej w Kosowie. Primakow zarzucat
liderom NATO uczestnictwo w zbrodni ludobdjstwa (por. G. Will, Stepping into
a Dark Room, ,Newsweek”, 12 kwietnia 1999 r.).

65 J.F.0. McAllister, P. Quinn-Judge, Nuclear Winter, ,, Time”, 29 marca 1999 r.

66 Ibidem.
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zestawienie nowej waluty z dolarem®. Po przedstawieniu wahan
wyceny euro w pierwszym tygodniu funkcjonowania Elliott i Na-
gorski wskazywali, ze kurs dolara nie byl przeciez papierkiem lak-
musowym miedzynarodowej sity Ameryki. Lepszym jej wyznacz-
nikiem byta - ich zdaniem - skala potegi militarnej: ,Zapytajcie
Polske, Czechy i Wegry” - pisali przekornie®. Przypominali,
ze u genezy wspolnej europejskiej waluty lezaly wydarzenia lat
1989-1993, gdy zjednoczone Niemcy musialy udowadnia¢, ze sa
»dobrymi Europejczykami”, rezygnujac z ,ukochanej” marki nie-
mieckiej. Z kolei, aby nie drazni¢ zanadto Moskwy rozszerzeniem
NATO na Wschéd, krajom ESW oferowano réwniez cztonkostwo
w UE. Wbrew oczekiwaniom jednak unijny proces akcesyjny op6z-
nit sie, co ,w dobrych czasach [...] nie ma specjalnego znaczenia”.
W przeciwnym jednak razie kraje te zwrdca sie ku Ameryce ,,bez wzgle-
du na kurs dolara”®.

Rozszerzenie NATO bylo watkiem pobocznym réwniez w arty-
kule Marka Dennisa i Michaela Hirscha w ,,Newsweeku”. Autorzy
zestawiali ze sobg perfekcyjnie zorganizowang uroczysto$¢ przyje-
cia trzech nowych czltonkéw NATO w audytorium Biblioteki Tru-
mana w Independence z nieudanymi rokowaniami w Rambouillet
w sprawie zakonczenia wojny w Kosowie. Zdaniem ,,Newsweeka”
wydarzenia te uwypuklaty ,réznice pomiedzy retoryka i rzeczywi-
stoscig amerykanskiej polityki zagranicznej””®. W ocenie Dennisa
i Hirscha fiasko negocjacji z Kosowianami i Serbami dowodzito,
ze Achesonowskie okres$lenie Ameryki jako ,nieodzownego na-
rodu” bylo anachronizmem. Stany Zjednoczone przypominaly
za$ raczej ,sedziujacego wrestling, ktéry zostal wyrzucony poza
ring””!. Powyzsze stalo si¢ przestanka ataku na Albright ,,przywo-
tujaca ducha doktryny Trumana”, podczas gdy wspdlczesny swiat

67 P. Matera, R. Matera, USA-Europa. Historia wspdtzaleznosci, Wydawnictwo
Uniwersytetu todzkiego, £6dZ 2020, s. 142.

68 M. Elliott, A. Nagorski, The Euro: No Worries in Washington, ,Newsweek”,
18 stycznia 1999 .

69 Ibidem.

70 M. Dennis, M. Hirsch, Albright’s Old World Ways, ,Newsweek”, 29 marca 1999 .

71 Ibidem.



120 Polityczne i ekonomiczne aspekty przystapienia...

destabilizowany byl przez ,male, dziwne wstrzasy w rodzaju Koso-
wa’, ktore nie dawaly si¢ wpisa¢ w jedng spdjna koncepcje. Niewy-
godne dla Waszyngtonu, byly zbyt ograniczone, by zmobilizowaé
Amerykanéw do podjecia zdecydowanych krokéw wojskowych,
ale i ,,zbyt irytujace, aby dalo si¢ je zignorowac, zwlaszcza gdy po-
jawiajg sie w CNN”72,

Jakkolwiek w ocenie Dennisa i Hirscha, ,,postzimnowojenny nie-
porzadkowany krajobraz” bylby wyzwaniem nawet dla Achesona,
to gtowny problem z Albright polegal na tym, ze pozostawala ona
»zimnowojennym wojownikiem’, tyle ze ,w zlej dekadzie”. Postrze-
gajac $wiat w bialo-czarnych barwach, zbyt czesto formulowala
»jastrzebie” wypowiedzi, za ktérymi nie szty faktyczne dziatania (np.
stawiajac warunki Slobodanowi Miloseviciowi). Narazalo to Ame-
ryke na utrate wiarygodnosci. Po raz kolejny powtdrzone zostaty
réwniez zarzuty o braku spdjnej wizji amerykanskiej polityki za-
granicznej. W innej czesci tekstu przypomniano jednak Clintonow-
ska strategie ,,tworzenia globalnej spotecznosci demokracji wolno-
rynkowych”. Oznaczalo to, ze jaka$ koncepcja polityki zagranicznej
jednak funkcjonowatla.

Autorzy artykulu konkludowali, ze NATO, ktére bylo obecne
w przemodwieniach z 12 marca, juz nie istnieje (ewentualnie jego
miejsce jest w muzeum w Independence). Wspdlczesnie za$ pelnito
role ,wewnetrznych sit policyjnych dla Europy”, ktéra — chociaz nie-
zagrozona przez Moskwe - nie byla w stanie skutecznie rozwiazywac
samodzielnie swoich probleméw. Problemem administracji amery-
kanskiej pozostawala ,reaktywnos¢ dzialania [...], przeskakiwanie
od kryzysu do kryzysu” i ciagle, nazbyt nieprecyzyjne ,,redefiniowa-
nie misji Sojuszu”

Wojna w Kosowie zdominowala tematyke obecng w dziatach
miedzynarodowych ,Newsweeka” i ,Time”, odsuwajac na drugi
plan nawet 50. rocznice utworzenia Sojuszu (szczyt w Waszyngto-
nie, 23-25 kwietnia 1999 r.)”. , Kosowo zmienilo wszystko”, pisal

72 Ibidem.
73 Por. uwagi R. Kuzniara, dlaczego ,wojng o NATO par excellence okazata sie
wojna o Kosowo” (R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010.
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M. Elliott w artykule, pt. Nothing Much to Celebrate, gdzie opisywal
wojne, w ktdrej ,,nie walczy sie w obronie jakiejkolwiek konwencjo-
nalnej definicji istotnego interesu narodowego’”*. Lokalny konflikt
na Batkanach nie zagrazal bezpieczenstwu Stanéw Zjednoczonych,
a jednak Ameryka i NATO uczestniczyly w tej wojnie ,,z powodow
humanitarnych”>. Jak ujmowal to brytyjski premier Tony Blair:
LW tym konflikcie walczymy o wartosci, nie o terytoria™’. Elliott
wskazywal na pulapki takiego formulowania przestanek wziecia
udzialu w wojnie, pytajac, czy Stany Zjednoczone powinny zatem
teraz zaatakowa¢ opresyjny rezim Saudéw. Apelowal o stworzenie
»standardu [...] pozwalajacego oceni¢, ktore katastrofy humanitarne
warte bylby powszechnej wojny””’.

Podobne uwagi zgtaszal H. Kissinger, rowniez podajac przyklady
biernosci Sojuszu (w tym Stanéw Zjednoczonych), pomimo ,wykro-
czen rzadéw przeciwko wlasnemu ludowi” Czgsto podawana odpo-
wiedz, ze ,,dzialamy tam, gdzie jesteSmy w stanie, bez ponoszenia nad-
miernego ryzyka’, byta przeciez niewystarczajaca’. Kissinger dostrzegat
réwniez ryzyko w stosowaniu norm moralnych na gruncie polityki
zagranicznej. Ta ostatnia powinna ,koncentrowac si¢ na pogodzeniu
celow i srodkow”, podczas gdy ,,zasady etyczne wyraza si¢ w formie ab-
solutéw”, co w praktyce ogranicza swobod¢ podejmowania decyzji”.
Byla to takze — dodawal - strategia niezwykle kosztowna politycznie.
Pomimo altruistycznych na pozdr przestanek, dziatania Ameryki po-
strzegane byly jako ,,arbitralne, niejasne i aroganckie”. Co wiecej, misja,
ktora w swej genezie byta motywowana warto$ciami humanitarnymi,
skutkowata masowymi zniszczeniami i migracjami uchodzcow.

Stosunki miedzynarodowe na przetomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, Warszawa 2011, s. 164-165).
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W ocenie Kissingera decyzja o rozpoczeciu wojny w Kosowie
byla btedem, gdyz ,podkopywala ona stosunki z Chinami i Rosjg
oraz zagrazala NATO”®. Interwencja niweczyla wieloletnie zabiegi
o dobre relacje z Moskwa, upokarzajac Rosje jednostronnym roz-
poczeciem operacji wojskowej tuz po przyjeciu nowych krajow do
Sojuszu. Ten ostatni réwniez tracit na wojnie z powodu braku
przekonania jego czlonkoéw o zasadnosci rozpoczecia wojny. Z ko-
lei ,nowo przyjete kraje srodkowoeuropejskie nie s3 zadowolone
z tego, ze ich pierwsza dzialalno§¢ w ramach Sojuszu to udzial
w wojnie zainicjowanej przez NATO”®. Rozpoczgcie wojny bez
uzyskania mandatu ONZ bylo za§ zdumiewajacym porzuceniem
wezesniejszych deklaracji administracji Clintona o przywiazaniu
do multilateralizmu w polityce zagranicznej i poszanowania zasad
Karty Narodow Zjednoczonych.

Kissinger dodawal, ze Kosowo wymuszalo zintensyfikowanie de-
baty o przyszlosci NATO, zamrozonej, jak uwazal, tymczasowo przez
sukcesy wyborcze lewicy w Europie. Wér6d najwazniejszych kwestii
wskazywal on doprecyzowanie zakresu stosowania operacji typu out
of area oraz podzial ,wzglednych roél Europy i Ameryki” w zakresie
stabilizacji Starego Kontynentu i najblizszego sgsiedztwa. Proces
ten — zauwazal bylty amerykanski sekretarz stanu - zostal juz nawet
zapoczatkowany poprzez instytucjonalizacje polityki zagranicznej
i obronnej w ramach UE. Problematyczny pozostawal jednak rozziew
pomiedzy oczekiwaniem przez kraje UE wiekszej swobody dziata-
nia i jednoczesng niewielka faktyczng zdolnoscig do tegoz dziatania
w pojedynke (z powodu braku srodkéw i woli politycznej). Bylaby
to jednoczesnie realizacja scenariusza najgorszego z mozliwych, czyli
»odlaczenia Ameryki od Europy”®.

80 Ibidem.
81 Ibidem.
82 Ibidem.
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3.5. Podsumowanie

W latach 1997-1999 tematyka rozszerzenia NATO goscita na tamach
~Newsweeka” i ,Time” facznie w 28 artykufach (16 razy w ,,News-
weeku” i 12 razy w ,,Time”). Aspekt ekonomiczny zostal poruszony
w sumie w 9 tekstach. Dominowaly publikacje, w ktorych autorzy
zachowywali powsciagliwos$¢ w ocenie zasadno$ci otwarcia drzwi So-
juszu na Wschod. 4 artykuty mozna zakwalifikowac¢ jako jednoznacz-
nie zyczliwe akcesji Czech, Polski i Wegier do NATO przy 3 tekstach
krytycznych wobec tego procesu. Poszerzenie skladu Sojuszu bylo
przedmiotem zainteresowania tygodnikow zwlaszcza w 1997 r., gdy
ukazalo si¢ 16 artykutéw. W dwoéch kolejnych latach byto to w sumie
12 tekstow. Taki rozklad nie moze dziwié, zwazywszy na temperatu-
re negocjacji ukladu NATO-Rosja, jak i watpliwosci zwigzane z lista
krajow zaproszonych do Sojuszu. Zagadnienia te musialy zosta¢ wy-
jasnione wlasnie w 1997 r., tak aby uroczystosci zwigzane z posze-
rzeniem NATO odbyly si¢ w 50. rocznice jego powstania. W 1998 r.
toczyl si¢ proces ratyfikacji protokoléw akcesyjnych. Zaskakujace,
ze pomimo konsensusu publicystow (artykuly z 1997 r.) co do tego, ze
wynik glosowania w amerykanskim Senacie bedzie niepewny, tygo-
dniki zignorowaly w istocie diuga debate senacka, ograniczajac si¢
jedynie do wskazania frakcji zwolennikéw i przeciwnikéw rozsze-
rzenia Sojuszu. Samo przekazanie dokumentéw akcesyjnych w mar-
cu 1999 r., co finalizowalo w sensie prawnym procedure rozszerze-
nia, réwniez byto zdawkowo opisywane przez ,Newsweek” i ,,Time”.
NATO bylo wéwczas czestym tematem artykultéw wen zamieszcza-
nych, ale nie w kontekscie poszerzenia, lecz z uwagi na wojng w Ko-
sowie. Ta skutecznie odwrocita zainteresowanie tygodnikéw od roz-
szerzenia skfadu Sojuszu.

Kissinger goszczacy regularnie na famach ,Newsweeka” jedno-
znacznie popieral rozszerzenie Sojuszu, w czym utwierdzalo go
gléwnie przekonanie o autorytarnym dryfie Moskwy. NATO mialo
by¢ swoistg ,,polisa bezpieczenistwa” dla krajéow ESW, na wypadek
zaostrzenia kursu przez Rosje. W pozytywnym scenariuszu ryso-
wanym przez bylego sekretarza stanu Rosja mogtaby kontynuowac
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kooperacje z Zachodem poprzez OBWE jako adekwatng struktura
instytucjonalna. Kissinger odradzat wykorzystywanie NATO do tego
celu ze wzgledu na mozliwe ,rozwodnienie” zadan stawianych przed
Sojuszem oraz zbedne dawanie Rosji narzedzi wywierania presji na
kraje cztonkowskie®.

Tabela 3. Tematyka rozszerzenia NATO w ,Newsweeku” i ,Time”
w latach 1997-1999

. W tym eko-

Pozytywne | Neutralne | Negatywne| Ogoétem no)r,niczne

SN? | T2 | NZ | LT | N2 | T [ N” | T | N |, T
1997 2 1 6 6 0 1 8 8 2 4
1998 0 0 2 2 1 1 3 3 1 1
1999 1 0 4 1 0 0 5 1 1 0
tacznie 4 21 3 28 9
(odsetek) (14%) (75%) (11%) (100%) (32%)

Zrédto: opracowanie wtasne; ,N” - ,Newsweek”, ,T7” -, Time”.

Waznym glosem w dyskusji nad rozszerzaniem NATO byt artykut
b. rosyjskiego ministra spraw zagranicznych A. Kozyriewa. Wskazy-
wal on, ze opér Moskwy wobec przyjecia nowych krajéow do Paktu
byt elementem rozgrywki pomiedzy réznymi koteriami w Rosji, kto-
re obawialy si¢ utraty dawnych wplywdéw. Rosja nie powinna opo-
nowa¢ wobec akeesji krajow ESW do NATO - dodawat — poniewaz
prowadzitoby to do oslabienia WNP, odgrywajacej istotng role w po-
lityce zagranicznej Rosji. Charakterystyczne, ze Kozyriew podkre-
slal w tym miejscu czynnik ekonomiczny, wskazujac na potencjalng
utrate inwestycji przez kraje WNP. Inaczej jednak niz Kissinger, byt
zwolennikiem umowy NATO-Rosja. Mialaby ona uwzglednia¢ ,,rze-
czywiste interesy rosyjskie”, poniewaz ,,Rosja odrdznia si¢ od innych
panstw”*. Pomimo tych uwag, artykut Kozyriewa, oprocz wskazane-
go powyzej tekstu Kissingera, byl najbardziej pronatowskim glosem
w ,Newsweeku” w 1997 r.

83 H. Kissinger, A World...
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Spotkanie Clintona z Jelcynem w Helsinkach (marzec 1997 r.),
konferencja paryska, podczas ktérej podpisano akt stanowigcy (maj
1997) oraz szczyt NATO w Madrycie (lipiec 1997 r.) byly obszernie
opisywane na famach tygodnikéw (5 artykulow w ,,Newsweeku”
i 6 artykuléw w ,Time”). Z jednym wyjatkiem byly to publikacje bez
wyraznie zaznaczonego poparcia czy sprzeciwu wobec rozszerzenia
Sojuszu. W ,,Time” pojawily sie réwniez po raz pierwszy, powtarzane
pozniej w kolejnych publikacjach, szacunki Kongresowego Biura Bud-
zetu, dotyczace kosztow przyjecia nowych krajow do Sojuszu®. Rela-
cjonujac szczyt w Helsinkach, A. Meier i B. Nelan zwracali uwage, ze
Moskwa pogodzona z rozszerzeniem Sojuszu w istocie negocjowa-
ta ustepstwa Zachodu na plaszczyznie gospodarczej: zblizenie Rosji
z WTO i uzyskanie zaproszenia na szczyt G7 w Denver. B. Powell
wskazywal w ,Newsweeku”, przeczac na wskro$ uzywanemu przez
Clintona okresleniu Rosji jako ,wspanialego kraju”, ze Federacja
znacznie bardziej przypominata ,skorumpowang trzecio$§wiatowa
kleptokracje¢”, pozbawiong wptywu na decyzje Zachodu®.

Ze szczeg6lnym entuzjazmem ze strony tygodnikéw spotkato si¢
zawarcie umowy NATO-Rosja w Paryzu. Zdaniem C. Ogdena wy-
darzenie to bylo jednoczesnym dowodem na kapitulacje Rosji oraz
»triumf Clintona i innych krajow Zachodu™. Ogden przytaczal,
co prawda, argumenty przeciwnikéw przyjecia nowych panstw do
NATO. Przyznawal nawet, ze ,to, czy rozszerzenie Sojuszu jest do-
brym pomyslem, jest nieco bardziej skomplikowane” W konkluzji
tekstu zajmowal ostatecznie jednak stanowisko prorozszerzeniowe,
poréwnujac ekspansje NATO do zréwnowazenia budzetu, ktére bylo
waznym osiagnieciem Clintona na gruncie polityki krajowe;.

Staba pozycja przetargowa Moskwy zostala dostrzezona réwniez
w ,Newsweeku”, gdzie L. Melind i A. Nagorski opisywali nieudane
proby narzucenia Sojuszowi limitéw sit zbrojnych stacjonujacych
w krajach czlonkowskich. Autorzy szczegdélowo przytaczali roz-
mowe Albright i Primakowa, ktéra dowodzita calkowitej niemocy

85 A.Meier, B. Nelan, Nyet...
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niedawnego supermocarstwa. Dominowatla narracja, zgodnie z kto-
ra ,do rozszerzenia NATO dojdzie niezaleznie od blogostawienstwa
Moskwy”#. Opisywana przez Elliotta w 1993 r. polityka ,,nienapawa-
nia si¢” - w domysle catkowitym zwyciestwem Zachodu nad Rosja
- znajdowala si¢ w odwrocie.

Towarzyszaca szczytowi w Paryzu wizyta Clintona w Hadze z oka-
zji 50. rocznicy ogloszenia planu Marshalla sprzyjala formulowaniu
historycznych paraleli. M. Elliott, nie umniejszajac sukcesu admini-
stracji Clintona, wskazywal na istotne réznice: 1997 r. nie byt rokiem
powojennym, powszechne wsréd Amerykanéw poczucie bezpie-
czenstwa wykluczalo stosowanie ,taktyki strachu” typowej dla ery
zimnowojennej. Te obiektywnie pozytywne okolicznosci — zauwazat
- mogly jednak utrudnia¢ procedowanie protokotéw akcesyjnych
w Senacie®. J. Bonfante i B. Nelan dostrzegali ,,nute triumfali-
zmu” w przemowieniu Clintona, w ktérym zapowiadal, ze Europa
bedzie ,,w pokoju i niepodzielona po raz pierwszy od 50 lat™. Z po-
gladem prezydenta zresztg polemizowali, wskazujac na pozostawanie
poza strukturami sojuszniczymi nie tylko Rosji, ale réwniez panstw
baltyckich. Podzial ten, na ktéry nakladatyby si¢ zréznicowane po-
ziomy rozwoju gospodarczego, mogl ulega¢ dalszemu poglebieniu
wraz z przyspieszeniem integracji w ramach UE, w tym zwlaszcza
w obszarze unii gospodarczej i walutowe;j.

Jeszcze wigkszg doze krytycyzmu zawierat artykul J. Branegana
i B. Nelana w ,,Time”, w ktérym autorzy stawiali pytanie, czy po przy-
jeciu nowych czltonkdéw NATO nadal pozostanie najskuteczniejszym
sojuszem w historii®’. Zwracali uwage na brak czytelnej komunikacji
ze strony Bialego Domu w przedmiocie kosztéw rozszerzenia. Po-
wtarzali réwniez wczedniejsze zarzuty, co do tworzenia nowych linii
podzialu na Starym Kontynencie. Do podzialu, tyle Ze na mniejsza
skale, prowadzi¢ mialo juz samo wykluczenie z grona panstw zapro-
szonych do Sojuszu Rumunii i Stowenii. Branegan i Nelan negowali
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w ogole sens oferowania cztonkostwa w NATO krajom ESW. Zamiast
tego sugerowali przyspieszenie ich negocjacji z UE, identyfikujac
gltéwne problemy tych panstw jako gospodarcze, a nie natury bez-
pieczenstwa.

Temu sceptycznemu ogladowi odpér dawat artykul Talbotta, za-
mieszczony w tym samym numerze ,,I'ime”*> Autor zwracal uwage,
ze przyjecie nowych krajéow do Sojuszu ,odmrazato” NATO po usta-
niu zimnej wojny. Wymazywato zatem dawne linie podzialu Europy
wyznaczone w 1945 r. Talbott wigzal duze nadzieje ze sprzegnieciem
Rosji z NATO, czemu stuzy¢ miafa struktura instytucjonalna tworzo-
na przez akt stanowigcy. W przekonaniu tym utwierdzaly go zmia-
ny personalne w rosyjskiej Radzie Ministréw. Dodawal ponadto,
ze cztonkostwo w organizacji mialo sprzyja¢ konsolidacji systemow
demokratycznych w nowo przyjetych krajach. Byl to asumpt do
stwierdzenia, ze funkcja obronna nie byla jedynym zadaniem reali-
zowanym przez NATO.

E Zakaria zastosowal rozszerzajaca interpretacje politycznej funk-
cji NATO, analizujac potencjalne zalety wynikajace z zaproszenia
Rosji do Sojuszu®. Zaliczal do nich m.in. przyspieszenie demokraty-
zacji tego kraju (do realizacji tego celu w przypadku krajow ESW wy-
starczatoby ich czlonkostwo w UE). NATO z Rosja w swoim gronie
bytoby lepiej przystosowane — przekonywal — do realizacji misji typu
out of area: nie bylyby one wetowane przez Moskwe w Radzie Bez-
pieczenstwa ONZ. Kontrowersyjne, czego dowodem byt pozniejszy
list czytelnika opublikowany w ,,Newsweeku”, okazalo si¢ zakoncze-
nie artykutu, w ktérym Zakaria licytowal, ktéry z krajow — Rosja czy
Wegry — wniost wiekszy wklad do kultury europejskie;.

Drugim oprécz glosu Zakarii artykutem poswieconym w catosci
rozszerzeniu NATO, ktory ukazal sie w 1998 r., byt tekst B. Nelana,
zamieszczony w ,,Iime™*. Jego wymowa byla sceptyczna. Zdaniem
Nelana, wbrew idealistycznym zapowiedziom Clintona, NATO po-
zostawalo po prostu sojuszem obronnym o ostrzu antyrosyjskim.
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W kazdym innym obszarze dzialania (Bosnia, Kosowo) razito zas
- przekonywal autor - powolnosciag w podejmowaniu decyzji i bra-
kiem skutecznosci. Nelan nie dostrzegat zadnych zalet przyjecia no-
wych krajow do Sojuszu. Przewidywal za to mozliwo$¢ odnowienia
sporu polsko-ukrainskiego czy wegiersko-rumunskiego. Wynik glo-
sowania w Senacie okreslal mianem ,,powracajacego koszmaru”, od
ktdérego gorsze bytoby tylko zaproszenie do NATO krajow battyckich.
To ostatnie miatoby skutkowa¢ powrotem do konfrontacji sit termo-
nuklearnych.

W 1999 r. tematyka poszerzenia NATO pojawila si¢ szerzej jedy-
nie w 3 artykutach w ,,Newsweeku” Dostrzegano wprowadzenie euro
w obiegu bezgotéwkowym, co nadawalo powagi Unii Europejskie;.
Budzilo jednak réwniez obawy, podniesione przez M. Elliottai A. Na-
gorskiego w artykule, w ktérym zwracali uwage na zastapienie daw-
nej zelaznej kurtyny nowa, utworzong przez kraje eurolandu. Po jej
wschodniej stronie znalaztyby si¢ nowe kraje cztonkowskie NATO®.

Lamy tygodnikéw byly zdominowane przez wojng¢ w Kosowie.
To wiasnie fiasko rozméw w Rambouillet bylo przeszkoda, ktdra
- przekonywali M. Dennis i M. Hirsch - uniemozliwiata §wietowanie
rozszerzenia NATO o Czechy, Polske i Wegry®”. ,Kosowo zmienilo
wszystko”, dodawal M. Elliott, wskazujac, ze interwencja NATO na
Balkanach wynikala z przestanek humanitarnych, a nie z racji inte-
resow i polityki. Problemem pozostawalo wyznaczenie standardow
dla podobnych interwencji w przysztosci”. Zagadnienie to zostalo
dostrzezone réwniez przez H. Kissingera, ktéry dodatkowo zwracat
uwage, ze udzial NATO w misji w Kosowie zaprzeczal wczesniejszym
deklaracjom o defensywnej naturze Sojuszu. Jeden z podstawowych
argumentdw, majacych oslabia¢ rosyjskie zarzuty o agresywnych za-
miarach NATO, zostal zatem zdezawuowany tuz po przystgpieniu
nowych panstw do Paktu®.

95 M. Elliott, A. Nagorski, The Euro...

96 M. Dennis, M. Hirsch, Albright s Old...
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12 marca 1999 r. Czechy, Polska i Wegry przystapity do Organizacji
Traktatu Poéinocnoatlantyckiego. Jakkolwiek gléwna rozgrywka poli-
tyczna, w tym negocjacje, dotyczace warunkéw czlonkostwa przypa-
dala na lata 1993-1999, to rozszerzenie NATO o kraje dawnego blo-
ku wschodniego nie bytoby mozliwe bez transformacji Sojuszu, ktora
ten przeszed! po 1990 r. Kwestia ta byla przedmiotem zainteresowa-
nia w pierwszym rozdziale, w ktérym przedstawiono sposéb narracji
tygodnikow ,,Newsweek” i ,,Time” w zakresie roli przewidywanej dla
Sojuszu w postzimnowojennej rzeczywisto$ci. W latach 1990-1992
tematyka ta byta podjeta w sumie w 21 artykutach (11 razy w ,,News-
weeku” oraz 10 razy w ,,Time”).

Debacie na temat przysztosci Sojuszu na famach tygodnikow to-
warzyszyl znaczacy rozrzut rekomendowanych rozwigzan: od likwi-
dacji NATO (ewentualnie utrzymania go w kadlubkowej formie),
przez utrzymanie go jako organizacji przejsciowej, do nadania mu
roli gtéwnej platformy instytucjonalnej stosunkow transatlantyckich.
Wisréd najczesciej podnoszonych argumentéw przeciwko dalszemu
trwaniu Sojuszu w dotychczasowej formule wymieniano nadmierne
koszty jego funkcjonowania (kosztowne ¢wiczenia) oraz zanik zagro-
zenia ze strony Sowietow (nastepnie Rosji). Pucz Janajewa i fiasko
mediacji ze strony WE w konflikcie jugostowianskim dowodzity jed-
nak, ze pogloski o $mierci NATO ,,byty mocno przesadzone”.

Istotnym elementem obszernie relacjonowanego procesu uni-
fikacji Niemiec byla kwestia czlonkostwa zjednoczonych Niemiec
w NATO. Przedstawiano jg jako jeden z priorytetéw polityki zagra-
nicznej Kohla, zwracajac jednoczesnie uwage na poparcie dla tej ini-
cjatywy ze strony krajéw ESW. Zaréwno ,Newsweek”, jak i ,,Time”
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akcentowaly potrzebe zakotwiczenia Niemiec w NATO, co dziatato-
by stabilizujaco na rGwnowage strategiczng na Starym Kontynencie.
W obu tygodnikach dostrzegano role czynnika ekonomicznego w ta-
godzeniu oporu Moskwy wobec przynaleznosci Niemiec do NATO.
Problematyka negocjacji niemiecko-sowieckich w zakresie pomocy
gospodarczej byla w szczegdlnosci przedmiotem zainteresowania au-
torow ,,Time”.

Kwestia rozszerzenia Sojuszu na Wschod zostala zasygnalizowa-
na po raz pierwszy w artykule ,,Newsweeka” w lipcu 1990 r., w kto-
rym podsumowywano rezultaty szczytu NATO w Londynie. Ten sam
tygodnik w relacji ze szczytu w Rzymie (listopad 1991 r.) pisal o przy-
stagpieniu krajow ESW do Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspétpracy
i woli uzyskania cztonkostwa w NATO ze strony Czechostowacji, Pol-
ski i Wegier. Aspiracje te nie spotykaly si¢ wowczas ze zrozumieniem
wielu dotychczasowych cztonkéw Paktu (np. Wielkiej Brytanii).

W okresie prezydentury Clintona (bez 2000 r.) ,Newsweek”
i ,Iime” opublikowaly tacznie 67 artykuléw, w ktérych poruszano
kwestie rozszerzenia NATO. Sktadalo si¢ na to 36 tekstow w ,,News-
weeku” i 31 tekstow w ,,Time”. Dominowaly artykuly (67%), w kto-
rych autorzy nie sytuowali si¢ ani w roli zwolennikéw, ani prze-
ciwnikéw przyjecia nowych krajow do Sojuszu. 10 artykuléw (po
5 w kazdym z tygodnikéw, 15% ogolnej liczby tekstéw) zawiera-
fo przekaz, w ktérym dominowaly entuzjastyczne oceny w sprawie
rozszerzenia Sojuszu. W 12 przypadkach (18% tekstow) mozna bylo
mowi¢ o sceptycznym nastawieniu autoréw do ekspansji Sojuszu.
O ile jednak w przypadku drugiej kadencji liczba takich artykutow
byta niewielka (zaledwie 3), to podkresli¢ nalezy istotny udzial glo-
sow sceptycznych (23%) w latach 1993-1996. Skladalo si¢ nan 7 ar-
tykulow w ,,Newsweeku” i 2 artykuly w ,,Time”, przy czym az 7 tek-
stow opublikowano we wczesnej fazie dyskusji o poszerzeniu NATO,
tj. w latach 1993-1994. Mozna zatem stwierdzi¢, ze najwigksze zrdz-
nicowanie gltoséw prezentowanych w obu tygodnikach przypadato
na okres poprzedzajacy podjecie przez administracje Clintona po-
litycznej decyzji co do otwarciu NATO na Wschéd. Przekroczenie
tego point of no return nie oznaczalo, ze do rozszerzenia Sojuszu
dojdzie. Do przeprowadzenia pozostawaly wszak trudne negocjacje



Zakonczenie i wnioski 131

z Moskwa i pomyslne procedowanie w Senacie zmudnej procedu-
ry ratyfikacyjnej. Pomimo wystepowania tych istotnych przestanek,
w drugiej kadencji Clintona natezenie gloséw sceptycznych wobec
ekspansji NATO wyraznie zmalato. Najwidoczniej zwyciezyt poglad,
ze jezeli Waszyngton zadecydowal o przyjeciu nowych krajéw do So-
juszu, to tak sie stanie.

Wisrod katalogu argumentéw przeciwko rozszerzeniu Sojuszu
dominowaly te odnoszace si¢ do sfery bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Prezentowana byla zasadniczo perspektywa amerykanska.
Optyka panstw kandydatow, ktdra charakteryzowano marginalnie,
sprowadzala si¢ do przekazywania uwag, iz kraje ESW chcialy przy-
stapi¢ do ,starego’, tzn. antyrosyjskiego NATO. Naduzyciem bytoby
jednak twierdzi¢, ze tygodniki zarzucaly krajom ESW rusofobie.
Co najwyzej akcentowano przesade w wyolbrzymianiu zagrozenia ze
strony Moskwy przez Czechy, Polske i Wegry. Czesto natomiast pod-
noszono, ze w obliczu odnowienia lokalnych konfliktéw granicznych
NATO staloby si¢ strong niewielkich sporéw, grozacych eskalacja
i byloby zmuszone stana¢ przed konieczno$cia zaangazowania istot-
nych sil Sojuszu na rubiezach Europy. W zmodyfikowanej wersji tego
argumentu powatpiewano w sens udzielania gwarancji panstwom,
o polozeniu ktérych wiedza w Stanach Zjednoczonych byta bardzo
ograniczona. Najczesciej przywotywanymi przyktadami byly Stowa-
cja i Stowenia. W ogolniejszej wersji krytyka ta miala swoje zrédlo
w koncepcji minimalizowania zobowigzan miedzynarodowych przez
Stany Zjednoczone. Bylo to podejscie typowe dla osrodkéw repre-
zentujacych podejscie izolacjonistyczne do polityki zagranicznej,
np. Cato Institute.

Znaczna cze$¢ krytyki opierala si¢ na réznych wariacjach po-
lityki niedraznienia Moskwy. Podkreslano tu brak zagrozenia ze
strony Rosji i troske o powodzenie negocjacji w sprawie ograniczen
i redukcji réznych kategorii zbrojen (zaktadnikiem tego argumentu
byly losy ratyfikacji uktadu START II). Opinie tego typu zyskaly
popularnos$¢ zwlaszcza po szczycie budapesztenskim KBWE, na
ktérym Jelcyn zapowiedzial, ze rozszerzanie NATO mogtoby spo-
wodowag, iz po latach zimnej wojny nad Europe nadciggnie ,,zimny
pokoj”. Panowal jednoczes$nie swoisty konsensus wokol pogladu,
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ze prezydentura Jelcyna byla wariantem najlepszym z mozliwych
i dlatego decyzje Zachodu nie powinny zanadto podkopywac jego
szans w kolejnych wyborach. Partie Ziuganowa i Zyrinowskiego pel-
nity funkcje ,czarnego luda’, co miato uzasadnia¢ prowadzenie
polityki Russia first. Z tego projelcynowskiego frontu wytamywali
si¢ jedynie: zasadniczo prorosyjski, J. Klein oraz H. Kissinger, po-
pierajacy jednoznacznie — od pewnego etapu - rozszerzenie NATO
i konsekwentnie sprzeciwiajacy sie prowadzeniu polityki zagranicz-
nej opartej na relacjach personalnych.

Krytyka rozszerzenia NATO na podstawie argumentéw natury
ekonomicznej byta dwojakiego typu. W pierwszym przypadku ne-
gowano potrzebe ponoszenia zwiekszonych kosztéw na aktywna dy-
plomacje, co implikowato m.in. znaczacg redukcje amerykanskiego
kontyngentu w Europie. Ten punkt widzenia byl typowy dla krytyki
ekspansji NATO podczas pierwszej kadencji Clintona. Po wyborach
w 1996 r. zaczeto przedstawiac rozne szacunki, wynikajace z przyje-
cia nowych czlonkéw do Sojuszu (100 mld dol. w ciggu 10 lat suge-
rowane przez M. Mandelbauma). Od 1997 r. autorzy przedstawiali
szacunki Biatego Domu (35 mld dol. w ciagu 13 lat), Rand Corpo-
ration (42 mld dol.) i Kongresowego Biura Budzetu (61 i 125 mld
dol.), Z kolei J. Branegan i B. Nelan, pytani o koszty, odpowiadali:
»Nikt tego nie wie”. Nie odegrala roli kwestia zobowigzania si¢ no-
wych krajow NATO do utrzymywania okreslonej relacji wydatkow
na obronno$¢ do PKB.

Rzecznicy drugiej grupy argumentéw przeciwko rozszerzeniu
NATO, ktéra uwzgledniala pespektywe ekonomiczng, wskazywali
ze realne problemy krajow ESW byly wyzwaniami natury gospodar-
czej, nie za$ bezpieczenstwa. W zwigzku z tym pospieszna integra-
cja z Sojuszem, czyli strukturg polityczno-wojskowa, byla — w ich
ocenie - niewlasciwa. Adekwatnym adresatem integracyjnych am-
bicji krajéw kandydujacych do Sojuszu powinna by¢ UE. Zdaniem
M. Elliotta bezpieczenstwo militarne nie bylo najpilniejszym pro-
blemem nowych demokracji w Europie: zamiast lepszego uzbroje-
nia istotniejsze byly ,lepsze rynki zbytu dla masta” Na argument
Talbotta, iz sama perspektywa czlonkostwa w NATO wywierala
pozytywny wplyw na demokracje srodkowoeuropejskie, F. Zakaria
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odpowiadal, Ze to Rosji grozil odwrét od demokracji. I dlatego to
Rosji nalezalo zaproponowac akces do Sojuszu.

Nie nastrecza wigkszych trudnosci wskazanie okresow zwigkszo-
nego zainteresowania tygodnikéw tematyka natowska. Pierwsza z ta-
kich fal byt przetom lat 1993-1994, gdy tygodniki obszernie opisywa-
ty dyskusje wokot programu PdP, ogloszonego oficjalnie na szczycie
Sojuszu w Brukseli w styczniu 1994 r. Po raz drugi kwestie zwigza-
ne z rozszerzeniem sktadu NATO byly relacjonowane obszernie
w 1997 r., gdy w Paryzu podpisywano Karte NATO-Rosja, a w Ma-
drycie kraje czlonkowskie wystosowywaly oficjalne zaproszenia dla
Czech, Polski i Wegier. Pomimo podzielanej przez publicystow opinii
o niepewnym losie protokoldéw akcesyjnych, ich procedowanie w Se-
nacie spotkalo si¢ niewielkim zainteresowaniem tygodnikéw. Woj-
na o Kosowo z kolei zepchneta na drugi plan nie tylko uroczystos¢
przekazania stosownych dokumentéw nowym krajom cztonkowskim
w Independence, ale zmarginalizowala nawet obchody pig¢cdziesie-
ciolecia Sojuszu podczas szczytu w Waszyngtonie.

Lektura ,,Newsweeka i ,,Time”, tygodnikoéw opinii sytuujacych si¢
w mainstreamie amerykanskiego rynku czasopism, daje wyobraze-
nie o dominujgcych sposobach postrzegania procesu rozszerzenia
NATO o Czechy, Polske i Wegry w Stanach Zjednoczonych. Jest to
optyka uwzgledniajaca argumenty zwolennikéw i przeciwnikow eks-
pansji Sojuszu. Artykuly o wymowie sceptycznej wobec tego procesu,
stanowigce mniejszo$¢ ogodlnej liczby tekstow, akcentowaty potrzebe
utrzymania postzimnowojennego wyciszenia dawnych sporéw po-
miedzy Wschodem i Zachodem. Oznaczalo to jednak realizowanie
polityki ustepstw wobec Rosji kosztem bezpieczenstwa krajow aspi-
rujacych do NATO.






Bibliografia

Literatura podmiotu

1990-1992

Aikman D., Russia Could Go the Asiatic Way, ,Time’, 6 lipca 1992 r.

Aikman D., Walsh J., America’s Flagging Mission, ,Time’, 16 listopada 1992 r.

Anderson H., Warner M.G., A New Role for NATO, ,,Newsweek’, 16 lipca
1990 r.

Barry J., Thomas E., Getting Ready for the Future Wars, ,Newsweek’,
22 stycznia 1990 r.

Carney J., Nelan B.W.,, Did you say $250 Billion, ,Time”, 17 czerwca 1991 r.

Church G.J., NATO Goes on Diet, ,Time”, 10 czerwca 1991 r.

Church G.J., The End of the USSR, ,Time’, 23 grudnia 1991 r.

Church G.J., Mader W.J., Helping Hand or Clenched Fist, ,Time”, 16 lipca
1990 r.

Dufty M., Neal B., Today, Somalia..., ,Time”, 21 grudnia 1992 r.

Garrar M., Rich T., A Mixed Record, ,Newsweek”, 24 sierpnia 1992 r.

Howard L., No Bailout for Gorb?, ,Newsweek’, 25 czerwca 1990 .

T am an Optimist’, wywiad z M. Gorbaczowem, ,Time’, 4 czerwca 1990 r.

Jackson J.O., Lacayo R., Helping Moscow See the Light, ,Time”, 11 czerwca
1990 r.

Kissinger H., A Plan for Europe, ,Newsweek’, 18 czerwca 1990 r.

Kohan J., The Eye of the Storm, ,,Time’, 4 czerwca 1990 r.

Krauthammer C., Europe’s Future: Go West, Old Man, ,Time’, 2 listopada
1992 1.

Mader W., Nelan B.W., Ode to a New Day, ,Time’, 15 pazdziernika 1990 r.

Meyer M., Watson R., A New Germany, ,Newsweek’, 9 lipca 1990 r.

Meyer M., Watson R., The New Superpower, ,Newsweek’, 26 lutego 1990 r.



136 Bibliografia

Muller H., Prager K., Driving toward Unity, wywiad z H. Kohlem, ,,Time, 25
czerwca 1990 r.

Smolowe J., Mader W., This New House, ,Time”, 14 maja 1990 .

Sullivan S., Can Germany be Contained?, ,Newsweek’, 30 lipca 1990 r.

Sullivan S., The Birth of the New NATO, ,Newsweek”, 18 listopada 1991 r.

Talbott S., America Abroad. NATO uber Alles, ,Time”, 26 marca 1990 r.

Talbott S., And Now for the Sequels, ,Time”, 9 wrzeénia 1991 r.

Talbott S., Defusing the German Bomb, ,Time’, 2 lipca 1990 r.

Talbott S., Rethinking the Red Menace, ,Time”, 1 stycznia 1990 r.

Talbott S., The Fear of Weimar Russia, ,Iime”, 4 czerwca 1990 r.

Warner M.G., An Opening to the East, ,Newsweek’, 18 czerwca 1990 r.

Warner M.G., Germany: Unanswered Question, ,Newsweek”, 11 czerwca
1990 r.

Warner M.G., Watson R., Germany is the Issue, ,Newsweek’, 28 maja 1990 r.

Warner M.G., Watson R., Losing Out in Europe?, ,Newsweek’, 14 maja 1990 r.

1993-1996

Aikman D., Nelan B., Bear Hugs All Around, ,Time’, 24 stycznia 1994 r.

Aikman D., Nelan B., Clinton’s Obstacle Course, ,Time’, 15 stycznia 1994 r.

Aikman D., Nelan B., Should NATO Move East?, ,Time”, 15 listopada 1993 r.

Angelo B., Gibbs N., Voice of America, ,Iime”, 16 grudnia 1996 r.

BarryJ., Elliott M., Steering around the Potholes, ,Newsweek”, 4 pazdziernika
1993 r.

Bogert C., Nagorski A., Boris in Autumn, ,Newsweek’, 6 listopada 1995 r.

Bonnie A., McGeary J., Mix and Match, ,Time”, 16 grudnia 1996 r.

Branegan J., Walsh J., Allied in Future, ,Iime”, 12 grudnia 1994 r.

Breslau K., Sullivan S., Plunging into Cold Peace, ,Newsweek’, 19 grudnia
1994 r.

Carney J., Nelan B.W., The No-Guts, No-Glory Guys, ,Time’, 22 listopada
1993 r.

Christopher W., Don’t Forget the Benefits, ,Time”, 27 maja 1996 r.

Church G., Donnelly S., Next, a Cold Peace?, ,Iime”, 19 grudnia 1994 r.

Clift E., Turque B., Wanted: More Real Grown-Ups, ,Newsweek, 18 listopada
1996 r.

Cohn B, Elliott M., Reaching out to Europe, ,Newsweek’, 24 stycznia 1994 r.

Donelly S., Nelan B., Rise of the General, ,,Time’, 1 lipca 1996 r.



Bibliografia 137

Edwards T., Nelan B., How Dark a Red Is He?, ,,Time’, 8 stycznia 1996 r.

Elliott M., America, a Global Dropout, ,Newsweek’, 28 listopada 1994 r.

Elliott M., An Ice Cold Shower and a Culture Man, ,,Newsweek’, 27 grudnia
1993 r.

Elliott M., ‘Dor’t Gloat’ Wins the Day, ,,Newsweek’, 1 listopada 1993 r.

Elliott M., Nagorski A., The Learning Curve, ,Newsweek’, 17 stycznia 1994 r.

Elliott M., Who Will Keep the Peace, ,,Newsweek’, 23 maja 1994 r.

Gaines ., Kohan ., Heading for the Summit, wywiad z B. Jelcynem, ,,Time’,
8 maja 1995 r.

Gaines J., Muller H., You cannot Expect Angels to Come Overnight, wywiad
z A. Kozyriewem, ,,Time’, 11 lipca 1994 r.

Jackson J., Kohan J., Pale, Rested and Ready, ,Time’, 22 stycznia 1996 r.

Kissinger H., At Sea in a New World, ,Newsweek’, 6 czerwca 1994 r.

Kissinger H., Beware: a Threat Abroad, ,Newsweek’, 17 czerwca 1996 r.

Kissinger H., How to Achieve the New World Order, ,Iime”, 14 marca 1994 r.

Klein J., He’s Come to Kick A--, ,Newsweek’, 1 lipca 1996 r.

Klein J., Seeing Sunshine in Moscow, ,Newsweek’, 24 stycznia 1994 r.

Klein J., The Bear Becomes Ursa Minor, ,Newsweek’, 16 stycznia 1995 r.

Kohan J., Smolowe J., No Reason to Cheer, ,Time’, 27 grudnia 1993 r.

Kramer M., It’s All Foreign to Clinton, ,,Iime”, 18 pazdziernika 1993 r.

Kramer M., Summit-Time Blues, ,,Iime”, 22 maja 1995 r.

Kramer M., The Case for a Bigger NATO, ,Time’, 10 stycznia 1994 r.

McKay M., Nagorski A., Yeltsin, Act II, ,Newsweek’, 8 lipca 1996 r.

Mandelbaum M., Don’t Expand NATO, ,,Newsweek’, 23 grudnia 1996 r.

Nagorski A., A Sharp Poke in the Back, ,Newsweek’, 30 pazdziernika 1995 r.

Nagorski A., Just a Couple of Good Ole Boys, ,Newsweek’, 6 wrzesnia 1993 r.

Nagorski A., The Return of the Reds, ,Newsweek’, 4 grudnia 1995 .

Nagorski A., V is also for Vulnerable, ,Newsweek”, 15 maja 1995 r.

Nagorski A., Turque B., A Toast to... What?, ,Newsweek’, 22 maja 1995 r.

Nelan B., van Voorst B., Confidence in Old King Kohl, ,,Time’, 31 pazdzier-
nika 1994 r.

Redman C.,, Sancton T., We are not an Average Nation, wywiad z ]. Chira-
kiem, ,Time”, 11 grudnia 1995 r.

Talbott S., Managing the Russian Connection, ,Iime’, 25 listopada 1996 r.

Zakaria F., Groping for a Vision, ,Newsweek’, 16 grudnia 1996 r.



138 Bibliografia

1997-1999

Albright M., A Call for American Consensus, ,Time”, 22 listopada 1999 r.

Blair T., A New Generation Draws the Line, ,Newsweek’, 19 kwietnia 1999 r.

Blackman A., Gibbs N., The Many Lives of Madeleine, ,Time’, 17 lutego
1997 .

Bonfante J., Nelan B., Unity and Division, ,Time”, 9 czerwca 1997 r.

Branegan J., Nelan B., NATO plus three, ,Time’, 14 lipca 1997 r.

Cooper M., Wheelchair Diplomacy, ,Newsweek’, 31 marca 1997 r.

Cooper M., Hirsch M., Is This any Time for Summit?, ,Newsweek’, 7 wrze-
$nia 1998 r.

Cooper M., Liu M., Bright Light, ,Newsweek’, 10 lutego 1997 r.

Dennis M., Hirsch M., Albright’s Old World Ways, ,,Newsweek”, 29 marca
1999 r.

Elliott M., Nothing Much to Celebrate, ,Newsweek”, 26 kwietnia 1999 r.

Elliott M., Speaking to History, ,Newsweek’, 2 czerwca 1997 r.

Elliott M., Nagorski A., The Euro: No Worries in Washington, ,,Newsweek’,
18 stycznia 1999 r.

Graft ]., Quinn-Judge P, Russia’s New Icon, ,,Time’, 9 listopada 1998 r.

Kissinger H., A World We Have not Known, ,Newsweek’, 27 stycznia 1997 r.

Kissinger H., New World Disorder, ,Newsweek’, 31 maja 1999 r.

Kozyrev A., NATO is not our Enemy, ,Newsweek’, 10 lutego 1997 r.

Liu M., Nagorski A., Eastward Expansion, ,Newsweek”, 26 maja 1997 r.

McAllister J.EO., Quinn-Judge P, Nuclear Winter, ,Time”, 29 marca 1999 r.

McAllister J.EO., Waller D., How Clinton Decided on NATO Expansion,
,Time’, 14 lipca 1997 r.

McCormick J., Nagorski A., Welcome to the Club, ,Newsweek’, 14 lipca
1997 r.

McDonald P, Wahlman J., Once Enemies, now Friends, ,,Newsweek’, 25 maja
1998 r.

Meier A., Nelan B., Nyet to a new NATO, ,Time’, 31 marca 1997 r.

Meier A., Nelan B., Quinn-Judge P., Waller D., Better than Nothing, ,,Time’,
21 wrzednia 1998 r.

Nelan B., A Popular Bad Idea, ,Time”, 11 maja 1998 r.

Ogden C., A Diplomatic Triumph for Bill Clinton, ,I'ime”, 26 maja 1997 r.

Quinn-Judge P, The Boris Yeltsin Blues, ,Time’, 3 lutego 1997 r.

Powell B., A Summit, but not of Equals, ,Newsweek”, 31 marca 1997 r.



Bibliografia 139

Talbott S., The Case for Expanding NATO, ,Time’, 14 lipca 1997 r.

Waller D., Why we Should Care, ,Time’”, 9 czerwca 1997 r.

Weymouth L., Primakov on Peace: I do not Envy Madeleine, wywiad z J. Pri-
makowem, ,,Newsweek’, 29 wrzesnia 1997 r.

Will G., Stepping into a Dark Room, ,Newsweek’, 12 kwietnia 1999 r.

Zakaria E, Can’t Russia Join the Club, too?, ,Newsweek’, 4 maja 1998 r.

Literatura przedmiotu

Acheson D., Present at the Creation. My Years in the State Department,
W. W. Norton, New York 1969.

Asmus R., NATO. Otwarcie drzwi, Muza SA, Warszawa 2002.

Brzezinski Z., A Plan for Europe, ,,Foreign Affairs” 1995, vol. 74 (1).

Brzezinski Z., O Polsce, Europie i swiecie 1988-2001. Przedmowa Roman
Kuzniar, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2002.

Congressional Quarterly Weekly Report, 1992, vol. 50.

Erlanger S., In a New Attack Against NATO, Yeltsin Talks of a Conflagration
of War, ,New York Times”, 9 wrzeénia 1995 r.

Erlanger S., Selection for Secretary of State is Praised by Helms and Others,
»New York Times”, 6 grudnia 1996 r.

Explaining NATO Enlargement, RW. Rauchhaus (red.), Frank Cass Publi-
shers, New York 2005.

~Gazeta Wyborcza’, 11 wrzeénia 1998 r.

Golka B., System medialny Stanéw Zjednoczonych, Wydawnictwa Szkolne
i Pedagogiczne, Warszawa 2004.

Havel V., New Democracies for Old Europe, ,,The New York Times”, 17 paz-
dziernika 1993 r.

House Documents nos. 179-180, Budget of the United States Government and
Appendix Fiscal 1995, Washington 1996.

Jan Nowak Jeziorariski Polska droga do NATO. Listy, dokumenty, publika-
cje, wybdr i oprac. D. Platt, wstep J. Kozminski, Towarzystwo Przyjaciol
Ossolineum, Wroctaw 2006.



140 Bibliografia

Janusz Onyszkiewicz. Ze szczytow do NATO: z ministrem obrony narodowej
Januszem Onyszkiewiczem rozmawiajg Witold Beres i Krzysztof Burnetko,
Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 1999.

Kalabinski J., Krucjata ,New York Timesa”, ,Rzeczpospolita’, 24 kwietnia
1998 r.

Kelly K.J., New Editor Impoco has Newsweek back in the Black, ,The New
York Post’, 6 marca 2015 r., [online] https://nypost.com/2015/03/06/
new-editor-impoco-has-newsweek-back-in-the-black (dostep: 2 czerw-
ca2020r.).

Kennan G.E, A Fateful Error, ,The New York Times’, 5 lutego 1997 r.

Kennan G.E, Memoirs 1925-1950, Atlantic-Little, Boston 1967.

Kissinger H., Dyplomacja, Philip Wilson, Warszawa 2002.

Kissinger H., Expand NATO Now, ,,The Washington Post”, 19 grudnia 1994 r.

Kissinger H., For U.S. Leadership, A Moment Missed, ,Washington Post’,
12 maja 1995 r.

Kiwerska J., Przysztos¢ NATO - trudne decyzje, ,JZ Policy Papers” 2009,
nr 5 (I).

Kiwerska J., Rosja w polityce administracji Clintona, [w:] Amerykomania.
Ksiega jubileuszowa ofiarowana profesorowi Adamowi Mani, t. 2, W. Ber-
nacki, A. Walaszek (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2012.

Kiwerska J., Rozchodzenie si¢ dwdéch swiatow? Stany Zjednoczone i relacje
transatlantyckie 1989-2012, Wydawnictwo Nauka i Innowacje, Po-
znan 2013.

Kiwerska J., Swiatowe przywédztwo Ameryki w XXI wieku, Instytut Zachod-
ni, Poznan 2015.

Kowalski K., Plan Marshalla. Uwarunkowania i skutki gospodarczo-politycz-
ne, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz 2014.

Kowalski K., Problematyka rozszerzenia NATO na tamach ,Timea” i amery-
katiskiego wydania ,, Newsweeka” w latach 1993-1997, ,,Studia Polityczne”
2009, vol. 23.

Kowalski K., Problematyka rozszerzenia NATO na tamach ,Timea” i amery-
kanskiego wydania ,,Newsweeka” w latach 1997-1999, ,Wroctawskie Stu-
dia Politologiczne” 2010, vol. 11.

Krzeczunowicz A., Krok po kroku. Polska droga do NATO 1989-1999, Spo-
teczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakéw 1999.


https://nypost.com/2015/03/06/new-editor-impoco-has-newsweek-back-in-the-black
https://nypost.com/2015/03/06/new-editor-impoco-has-newsweek-back-in-the-black

Bibliografia 141

Kupiecki R., Cztonkostwo w NATO w polskiej polityce zagranicznej, [w:] Po-
lityka zagraniczna RP 1989-2002, R. Kuzniar, K. Szczepanik (red.), Wy-
dawnictwo ASKON, Warszawa 2002.

Kupiecki R., NATO u progu XXI wieku, Wydawnictwo ASKON, Warszawa 2000.

Kupiecki R., NATO w polskiej perspektywie 1989-2019, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2019.

Kupiecki R., Od Londynu do Waszyngtonu. NATO w latach dziewieédziesig-
tych, Wydawnictwo ASKON, Warszawa 1998.

Kuzniar R., Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010. Stosunki miedzy-
narodowe na przetomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2011.

Lis T., Wielki final. Kulisy wstepowania Polski do NATO, Wydawnictwo
Znak, Krakow 1999.

Mania A., Department of State i Foreign Service w polityce zagranicznej USA
gorgcej i zimnej wojny, 1939-1989, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, Krakéw 2019.

Marciniak W., Rozgrabione imperium. Upadek Zwigzku Sowieckiego i po-
wstanie Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Arcana, Krakéw 2004.

Matera P.,, Matera R., USA-Europa. Historia wspdtzaleznosci, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2020.

Mickiewicz P., Polska droga do NATO: implikacje polityczne i wojskowe,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2005.

Mré6z M., Polska a NATO. Wokét dyskursu akcesyjnego i integracyjnego, Kan-
celaria Sejmu, Warszawa 2001.

Nominations before the Senate Armed Service Committee, First Session, 103D
Congress, Washington 1994.

Polska-NATO. Wprowadzenie i wybor dokumentow 1990-1997, ]. Stefano-
wicz (red.), Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, War-
szawa 1997.

Polska polityka bezpieczeristwa 1989-2000, R. Kuzniar (red.), Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2001.

Public Papers of the Presidents of the United States. George Bush, Washington 1991.

Public Papers of the Presidents of the United States. William ]. Clinton, Book 1,
Washington 1995.

Ras M., Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Stanéw Zjednoczonych
i Europy Zachodniej w latach 1991-2001, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2005.



142 Bibliografia

Remarks of Anthony Lake Assistant to the President for National Security
Affairs: From Containment to Enlargement, John Hopkins University,
School of Advanced International Studies, Washington 1993.

Safire W., Absent at the Creation, ,New York Times”, 14 stycznia 1994 r.

Sarotte M., A Broken Promise, ,,Foreign Affairs” 2014, vol. 93 (5).

Stolarczyk M., Podzial i zjednoczenie Niemiec jako elementy tadéw europej-
skich po drugiej wojnie swiatowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 1995.

Strzelczyk J., Ucieczka ze Wschodu. Rosja w polskiej polityce 1989-1993, Ofi-
cyna Wydawnicza Rytm, Warszawa 2002.

Talbott S., Why NATO Should Grow?, ,The New York Review of Books”,
10 sierpnia 1995 r.

Trachtenberg J.A., For Time Inc’s Magazines, Fewer Copies Is the Way For-
ward, ,The Wall Street Journal’, 10 pazdziernika 2017 r., [online] https://
www.wsj.com/articles/for-time-inc-s-magazines-fewer-copies-is-the-
way-forward-1507667214 (dostep: 2 czerwca 2020 r.).

Weekly Compilation of Presidential Documents, 1994, vol. 30 (2).

Wieczorek P, Koszty oraz zrédla integracji Polski z NATO, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 1997, nr 4.

Winid B., Rozszerzenie NATO w Kongresie Stanéw Zjednoczonych, O$rodek
Studiéw Amerykanskich, Warszawa 1999.

X, Sources of Soviet Conduct, ,,Foreign Affairs” 1947, vol. 25 (4).


https://www.wsj.com/articles/for-time-inc-s-magazines-fewer-copies-is-the-way-forward-1507667214
https://www.wsj.com/articles/for-time-inc-s-magazines-fewer-copies-is-the-way-forward-1507667214
https://www.wsj.com/articles/for-time-inc-s-magazines-fewer-copies-is-the-way-forward-1507667214

Spis tabel

Tabela 1. Dynamika gospodarcza ZSRS i Rosji w latach 1990-1994

(1989 = 100%) 50
Tabela 2. Tematyka rozszerzenia NATO w ,,Newsweeku” i ,Time” w latach
1993-1996 89

Tabela 3. Tematyka rozszerzenia NATO w ,,Newsweeku” i ,Time” w latach
1997-1999 124



	I

	II

	III

	IV

	Spis treści
	Wstęp
	Rozdział 1. „Newsweek” i „Time” a debata nad przyszłością NATO w latach 1990–1992

	1.1.  Rola NATO w polityce zagranicznej USA u schyłku kadencji G.H. Busha
	1.2.  Wokół rozgrywki o członkostwo zjednoczonych Niemiec w Sojuszu
	1.3.  Od Londynu do Rzymu. NATO w postzimnowojennym świecie
	1.4.	 Podsumowanie

	Rozdział 2. „Newsweek” i „Time” a rozszerzenie NATO w latach 1993–1996

	2.1.	 Początek marszu
	2.2.  Kontrowersje wokół Partnerstwa
dla Pokoju
	2.3. 
Szczyt NATO w Brukseli i jego reperkusje
	2.4. 
Rozmowy Clintona i Jelcyna w Budapeszcie i Moskwie
	2.5. 
Od wyborów do wyborów. Rozszerzenie NATO w cieniu święta demokracji
	2.6.	Zmiany personalne w administracji amerykańskiej u progu drugiej kadencji B. Clintona
	2.7.	 Podsumowanie

	Rozdział 3. „Newsweek” i „Time” a rozszerzenie NATO w latach 1997–1999

	3.1. 
Przez Helsinki do Paryża. Przygotowania do szczytu NATO–Rosja
	3.2. 
Uchylone drzwi. Podpisanie aktu stanowiącego i konferencja madrycka NATO
	3.3. 
Wokół debaty nad ratyfikacją protokołów akcesyjnych
	3.4. 
Otwarcie drzwi NATO na Wschód. Uroczystość w Independence i szczyt w Waszyngtonie
	3.5.	 Podsumowanie

	Zakończenie i wnioski
	Bibliografia
	Spis tabel



