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STANY ZJEDNOCZONE OPUBLIKOWALY NOWA STRATEGIE INDO-PACYFIKU

Najwazniejszym wydarzeniem w lutym byta rosyjska inwazja na Ukraine, ktéra wstrzgsneta
catg spotecznoscia miedzynarodowg i spotkata sie ze skrajnie réznymi reakcjami panstw
cztonkowskich ASEAN. Zanim jednak do tego doszto mieliSmy do czynienia z kilkoma wartymi
uwagi wydarzeniami dotyczgcymi Azji Potudniowo-Wschodniej. Jednym z nich byto wydanie
przez USA nowej strategii wobec Indo-Pacyfiku. Dodatkowo, mimo poczgtkowych trudnosci,
udato sie Kambodzy zorganizowaé spotkanie ministrow spraw zagranicznych ASEAN, ktére
zostato zdominowane przez sytuacje w Birmie. Warto sie rowniez przyjrze¢ percepcji ASEAN
rosngcym wptywom Chin w regionie.

I.STOSUNKI WEWNATRZ ASEAN

2 lutego: Kambodza nie zaprosi birmanskiego ministra spraw zagranicznych na
ministerialny szczyt ASEAN. Rzad Kambodiy poinformowat, ze w zwigzku z
niewystraczajagcymi postepami w implementacji pieciopunktowego konsensusu, szef
birmanskiej dyplomacji Wunna Maung Lwin nie zostanie na zaplanowany w dniach 16-17
lutego szczyt ministrow spraw zagranicznych ASEAN. Niemniej jednak Birma bedzie mogta
zgtosic apolitycznego przedstawiciela, ktéry bedzie reprezentowat panstwo w wydarzeniu.
Informacja swiadczy o zmianie decyzji przez premiera Hun Sena, ktéry jeszcze pod koniec
2021 roku twierdzit, ze nie powinno sie pozbawia¢ birmanskiego rzgdu mozliwosci udziatu
w wydarzeniach organizowanych w ramach ASEAN. Rzecznik kambodzanskiego
ministerstwa spraw zagranicznych, Chum Sounry, stwierdzit, ze oczekuje sie od
birmanskiego rzadu wiekszych postepdw w zwigzku z pieciopunktowym konsensusem,
poprzez wstrzymanie jakichkolwiek dziatan zbrojnych, rozpoczecie dialogu ze wszystkimi
stronami wewnetrznego sporu, umozliwienie dostepu do wieznidéw politycznych, a takze
petng swobode w dostarczeniu pomocy humanitarnej dla potrzebujgcych. Wszystko
wskazuje na to, ze rzgd w Phom Penh ugiat sie pod presjg pozostatych cztonkéw ASEAN jak
i gtosami krytyki na arenie miedzynarodowej, zeby nie dopuszcza¢ birmanskiego rzagdu do
spotkan w ramach stowarzyszenia bez wyraznych postepdw w procesie normalizacji sytuacji
wewnetrznej w kraju, do destabilizacji ktorej doszto w wyniku zamachu stanu z lutego 2021
roku.

7 lutego: Birma umozliwi dostep specjalnemu wystannikowi ASEAN do cztonkéw opozycji.
Minister w gabinecie Hun Sena - Kao Kim Hourn, poinformowat, ze w trakcie wideo rozmowy
premiera Hun Sena z przywddcg Birmy, Min Aung Hlaing’iem, liderzy obu panstw doszli do
porozumienia w sprawie umozliwienia spotkan specjalnemu wystannikowi ASEAN z
cztonkami Narodowej Ligi na rzecz Demokracji (NLD), czyli rzagdzacej partii politycznej
obalonej przez wojsko w lutym ubiegtego roku. W rozmowie nie sprecyzowano jednak z kim
bedzie sie mdgt spotkac specjalny wystannik. Z perspektywy procesu normalizacji sytuacji w
Birmie najlepszym rozwigzaniem bytoby spotkanie z szefowgq partii i bytg radczynig stanu —
Aung San Suu Kyi, ktéra przebywa obecnie w areszcie domowym.
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12 |utego: Birma utaskawi 814 wieznidow z okazji Dnia Zjednoczenia. Zgodnie z
o$wiadczeniem wydanym przez przywddce Birmy, Min Aung Hlaing’a, z okazji swieta
narodowego 814 wieznidw, osadzonych gtéwnie w placéwkach w Rangun, zostanie
uwolnionych dzieki amnestii. Dla poréwnania w ubiegtym roku wypuszczono ponad 23 tys.
wieznidw.

14 lutego: premier Malezji ztozyt dwudniowa wizyte w Brunei. Podczas swojej pierwszej
wizyty w Brunei od czasu objecia funkcji szefa rzgdu w sierpniu ubiegtego roku, Datuk Seri
Ismail Sabri Yaakob spotkat sie z suttanem Hassanal Bolkiah’em. Przedstawiciele obu parnstw
omowili przede wszystkim kwestie zwigzane z utworzeniem korytarza lgdowego i
powietrznego dla podrdzy oséb zaszczepionych pomiedzy paristwami. W tym celu oba rzady
beda wzajemnie akceptowaé krajowe certyfikaty szczepien. Ponadto poruszono tematy
zwigzane ze wzmochieniem dwustronnej wspétpracy ekonomiczneji inwestycyjnej, w ktérej
i tak odnotowano imponujgce sukcesy. Ubiegtoroczna wymiana handlowa zwiekszyta sie o
70,4%. W agendzie spotkania znalazty sie rowniez sprawy dotyczgce sytuacji w Birmie oraz
na Morzu Potudniowochinskim.

15 lutego: minister spraw zagranicznych Singapuru rozpoczat dwudniowg wizyte w
Kambodzy. Minister Vivian Balakrishnan przyleciat do Kambodzy na pierwsze spotkanie
ministrow spraw zagranicznych ASEAN organizowane przez rzad Hun Sena w ramach
prezydencji w stowarzyszeniu. Przed udziatem w spotkaniu szef singapurskiej dyplomacji
spotkat sie zarowno z premierem jak i wicepremierem Kambodzy. Rozmowa z Hun Senem
obejmowata szeroki zakres tematyczny poczawszy od negocjacji nad Kodeksem

Postepowania na Morzu Potudniowochinskim az po implementacje pieciopunktowego
konsensusu w Birmie. Premier Kambodzy zgodzit sie z szefem singapurskiej dyplomacji, ze
bez daleko idgcych postepdw w kierunku stabilizacji sytuacji w Birmie, przedstawiciele junty
nie powinni uzyskaé¢ zgody na aktywne uczestnictwo w spotkaniach organizowanych w
ramach ASEAN. Podczas rozmowy z Prak Sokhonn wypracowano porozumienie w sprawie
pogtebienia wspodtpracy dwustronnej w obszarach tgcznosci, infrastruktury, handlu
produktami rolniczymi, technologii finansowych oraz gospodarki cyfrowej. Oprdcz tego
rzady obu panstw zobowigzaty sie do utworzenia korytarza dla zaszczepionych podréznych.

15 lutego: Birma nie weiZmie udziatlu w nadchodzacym szczycie ministréw spraw
zagranicznych ASEAN. Ministerstwo spraw zagranicznych Birmy wydato oswiadczenie,
zgodnie z ktérym Birma nie bedzie miata swojego reprezentanta na szczycie ASEAN. Rzad
nie zdecydowat sie na apolitycznego przedstawiciela powotujgc sie na zasade i praktyke
rownej reprezentacji na forum ASEAN. Dlatego birmanski rzad, podobniej jak w ubiegtym
roku, zdecydowat sie zrezygnowac z udziatu w spotkaniu.

17 lutego: ministrowie spraw zagranicznych ASEAN wzieli udziat w corocznym szczycie.
Kambodza, sprawujgca prezydencje w ASEAN w 2022 roku. Byta gospodarzem szczytu
szeféw dyplomacji, w ktdrym jednak zabrakto przedstawiciela Birmy. Stronie birmanskiej
udzielono jedynie zgode na wirtualng obserwacje przebiegu szczytu. Minister spraw
zagranicznych Kambodzy - Prak Sokhonn, ktéry objat jednoczesnie funkcje specjalnego
wystannika ASEAN do Birmy wyrazit swoje ubolewanie z powodu braku petnego udziatu
Birmy w spotkaniu ministerialnym. Jednoczesnie zapowiedziat swojg podréz do Birmy w
marcu, podczas ktérej spotka sie miedzy innymi z generatem Min Aung Hlaing’iem.
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17 lutego: specjalny wystannik ASEAN do Birmy zaapelowat o poparcie junty dla jego
spotkania z rzagdem jednosci narodowej Birmy podczas jego wizyty zaplanowanej na
marzec 2022 roku. Minister spraw zagranicznych Kambodzy - Prak Sokhonn, ktéry zostat
mianowany nowym specjalnym wystannikiem ASEAN do Birmy zwrdcit sie do wojskowego
rzadu o zaakceptowanie jego spotkania z przedstawicielami rzadu jednosci narodowe;j. Szef
kambodzanskiej dyplomacji stwierdzit, ze jest to warunek konieczny, aby umozliwi¢ mu
skuteczne posredniczenie w rozmowach pokojowych. Zwrécit uwage, ze trudno bedzie
osiggnac jakiekolwiek postepy, jezeli junta bedzie postrzegac rzad jednosci narodowej jako
terrorystéw, co ma obecnie miejsce w oficjalnej narracji wojskowego rzagdu Birmy.

21 lutego: birmanski rzad nie chce udzieli¢ poparcia dla spotkania specjalnego wystannika
ASEAN z rzadem jednosci narodowej Birmy. Minister spraw zagranicznych Kambodzy z
poparciem Malezji przedstawit swoje plany spotkania z przedstawicielami rzagdu jednosci
narodowej Birmy podczas zaplanowane] na przyszty miesigc wizyty w Birmie. Ministerstwo
spraw zagranicznych Birmy wydato oswiadczenie, w ktérym krytycznie odniosto sie do
ewentualnego spotkania specjalnego wystannika z opozycjg polityczng. Ministerstwo
zakomunikowato, ze panstwa ASEAN nie powinny ingerowaé¢ w wewnetrzne sprawy Birmy,
a takze nie powinny popierac dziatalnosci terrorystycznej, co jest sprzeczne z Kartg ASEAN.
W maju 2021 roku junta ogtosita, ze cztonkowie rzadu jednosci narodowej Birmy sg
organizacjg terrorystyczng prowadzacg dziatalnos¢ wywrotowg w kraju.

22 lutego: Unia Europejska rozszerzyta sankcje w przypadku Birmy. Unia Europejska
podjeta decyzje o objeciu sankcjami 22 nowych urzednikdw oraz cztery firmy powigzane z
juntag. W ten sposdéb tgcznie 65 osob zostato objetych sankcjami, na mocy ktérych
zamrozono ich aktywa finansowe i nie bede mogty otrzymac wizy. Natomiast w przypadku
sankcji na przedsiebiorstwa, tgcznie 10 firm bedzie musiato sie liczy¢ z powaznymi
ograniczeniami ze strony UE.

24 lutego: premier Malezji ztozyt dwudniowg oficjalng wizyte w Kambodzy. Hun Sen
przyjat swojego malezyjskiego odpowiednika w Patacu Pokoju, gdzie omowili kwestie
zwigzane z pandemig koronawirusa, sytuacjg w Birmie i na Morzu Potudniowochinskim, a
takze rywalizacje mocarstw. Premier Datuk Seri Ismail Sabri Yaakob zapewnit Malezyjczykow
mieszkajgcych w Kambodzy, ze juz wkrétce kambodzanskie restrykcje w podrdzy zostang
ztagodzone, dzieki czemu bedzie mozliwy powrét do kraju. Szefowie rzgddw obu panstw
zwrdcili sie réwniez z apelem do birmanskiej junty o szybkie i kompleksowe wdrozenie
pieciopunktowego konsensusu. W oficjalnym oswiadczeniu ze spotkania premieréw
znalazty sie takze odwotania do petnej implementacji Deklaracji o postepowaniu na Morzu
Potudniowochinskim, szybkiego opracowania Kodeksu Postepowania na Morzu
Potudniowochinskim zgodnie z prawem miedzynarodowym — UNCLOS, wspdtpracy z
zewnetrznymi partnerami ASEAN zgodnie z wytycznymi uwzglednionymi w strategii ASEAN
na Indo-Pacyfiku (AOIP).

24 lutego: Singapur jako pierwsze panstwo Azji Potudniowo-Wschodniej zabrato gltos w
sprawie rosyjskiego ataku na Ukraine. W krétkim oswiadczeniu rzecznika ministerstwa
spraw zagranicznych Singapuru mozemy przeczyta¢ o powaznym zaniepokojeniu ,specjalng
operacjg wojskowg” w regionie Donbasu oraz doniesieniami o atakach lagdowych i
powietrznych na wiele celéw w Ukrainie w dniu 24 lutego. Dodatkowo znalazto sie
sformutowanie o zdecydowanym potepieniu przez Singapur kazdej niesprowokowanej
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inwazji na suwerenne panstwo pod jakimkolwiek pretekstem. Tym samym wezwano do
poszanowania suwerennosci, niezaleznosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy.

25 lutego: podczas trzydniowej wizyty prezydenta Wietnamu w Singapurze obie strony
podpisaty pie¢ porozumien. Wizyta Nguyen Xuan Phu’a w Singapurze byta pierwsza
oficjalng wizytg panstwowsg, jakg Singapur przyjat od czasu wybuchu pandemii koronawirusa
od poczatku 2020 roku. Przedstawiciele obu stron odnowili bilateralng umowe o wspotpracy
w zakresie obrony, ktéra zostata pierwotnie zawarta w 2009 roku. Nowa wersja dokumentu
przewiduje realizacje regularnych dialogdéw i wymian politycznych, zacieSnianie wspétpracy
i promowanie blizszej interakcji miedzy wojskami obu panstw oraz wspotprace w
dziedzinach ,obopdlnego zainteresowania”, takich jak medycyna wojskowa czy zwalczanie
terroryzmu. Kolejna umowa dotyczyta wspotpracy gospodarczej i handlowej, obejmujacej
takie obszary, jak wspieranie regionalnych i globalnych potaczen tancuchéw dostaw oraz
utatwianie partnerstw biznesowych. Dodatkowo zawarto w niej ustalenia dotyczace
pogtebienia wspotpracy rolno-handlowej poprzez wymiane informacji i szkolenia, a takze
przewidziano zaciesnienie wspotpracy w sektorach przemystu i energii, przy jednoczesnym
utatwieniu wiekszej wspdtpracy miedzy matymi i Srednimi przedsiebiorstwami z Singapuru i
Wietnamu. Na marginesie spotkania przedsiebiorcy podpisali dodatkowo 28 protokotow
ustalen o wspotpracy o facznej wartosci 11 mld USD. Ostatnie dwa memoranda rzagdowe
byty poswiecone ochronie wiasnosci intelektualnej oraz promocji wspoétpracy spoteczne;.
Wizyta wietnamskiego prezydenta zostata zwiericzona wydaniem wspdlnego o$wiadczenia.

25 lutego: indonezyjski rzad wydat oswiadczenie w sprawie zbrojnego ataku na Ukraine.
W oswiadczeniu znalazto sie pie¢ punktéw. W pierwszym potozono nacisk na
przestrzeganie zasad i celéw uwzglednionych w Karcie Narodéw Zjednoczonych oraz prawa
miedzynarodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem integralnosci terytorialnej i
suwerennosci. Na tej podstawie w drugim punkcie okreslono atak na Ukraine jako nie do
zaakceptowania. Co wiecej, zdaniem rzadu Indonezji atak naraza zycie ludzi na powazne
niebezpieczenstwo, zagraza pokojowi i stabilnosci zaréwno w regionie, jak i na Swiecie. W
kolejnym punkcie rzad w Dzakarcie wezwat wszystkie zaangazowane strony do zaprzestania
dziatan wojennych i przedstawienia pokojowego rozwigzania sytuacji za pomocg kanatéw
dyplomatycznych. W czwartym punkcie oswiadczenia zwrdcono sie do Rady Bezpieczenstwa
ONZ, zeby przedsiewzieta konkretne dziatania majgce na celu zapobiegniecie pogorszeniu
sie sytuacji. Ostatni punkt dotyczyt kwestii zwigzanych z ewakuacjg obywateli Indonezji z
Ukrainy koordynowang przez ministerstwo spraw zagranicznych. Dodatkowo gtos w sprawie
zabrat prezydent Joko Widodo, ktéry za posrednictwem medidw spotecznosciowych napisat
,Zakonczy¢ wojne. Wojna sprowadza nieszczescie na ludzkos¢ i zagraza catemu swiatu”.

25 lutego: premier Malezji odwiedzit Tajlandie w ramach swojej podrézy po Azji
Potudniowo-Wschodniej. Premier Dato’ Sri Ismail Sabri Yaakob oraz jego tajski odpowiednik
Prayut Chan-o-cha skupili sie przede wszystkim na kwestiach zwigzanych z odbudowa
gospodarczg obu krajow po pandemii koronawirusa, w ktérej duzg role ma odegrad otwarcie
granic dla zaszczepionych podrdézujgcych bez koniecznosci przechodzenia kwarantanny. W
zwigzku z tym podjeto decyzje o wzajemnym akceptowaniu cyfrowych certyfikatéow
zaszczepienia, co znacznie utatwi procedury zwigzane z podrdig pomiedzy Tajlandig i
Malezjg. Ponadto obie strony zgodzity sie na zbadanie mozliwosci zwiekszenia tgcznosci
obszaréw przygranicznych poprzez takie projekty jak budowa drogi tgczgcej ClIQ Sadao z CIQ
Bukit Kayu Hitam czy budowy nowych mostdw na rzece Golok. Premier Tajlandii zwrdcit
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uwage swojego malezyjskiego partnera na potrzebe rozwoju obszaréw przy potudniowej
granicy Tajlandii. Spotkanie zostato zwienczone wydaniem wspdlnego oswiadczenia, w
ktorym nie zabrakto wskazania na potrzebe implementacji pieciopunktowego konsensusu
w Birmie dla przywrdcenia stabilizacji w kraju.

26 lutego: Brunei wydato oficjalne oswiadczenie w sprawie sytuacji na Ukrainie. W
oswiadczeniu wydanym przez ministerstwo spraw zagranicznych wyrazono zaniepokojenie
eskalacjg napiec i dziatart wojennych na Ukrainie i poinformowano o kontynuacji uwaznego
$ledzenia rozwoju wydarzen w tym kraju. Jednoczesnie uwzgledniono potepienie
wszelkiego naruszenia suwerennosci, niezaleznosci i integralnosci terytorialnej
jakiegokolwiek kraju. Zwrdcono szczegdlng uwage na znaczenie przestrzegania zasad w
oparciu o prawo miedzynarodowe. Ostatnim punktem byto wezwanie wszystkich
bezposrednio zaangazowanych stron do deeskalacji napiec i powstrzymania sie od dziatan,
ktore mogg doprowadzi¢ do pogorszenia obecnej sytuacji. Zamiast tego wszelkie spory
powinny zostaé rozwigzane na drodze pokojowych negocjacji, bez uciekania sie do uzycia
sity lub grozby jej uzycia.

26 lutego: minister obrony Filipin zabrat glos w sprawie sytuacji na Ukrainie za
posrednictwem mediéw spotecznosciowych. Minister obrony Delfin Lorenzana zajat
bardzo ogdlne stanowisko w sprawie rosyjskiej inwazji na Ukraine. Potwierdzit, ze filipinski
resort obrony jak i ministerstwo spraw zagranicznych monitorujg rozwéj wydarzen na
Ukrainie, ale ich gtéwnym priorytetem na chwile obecng jest repatriacja filipirskich
obywateli z terytorium Ukrainy (gtdwnie przez terytorium Polski). Minister Lorenzana
wyrazit rGwniez nadzieje, ze nie dojdzie do eskalacji kryzysu do tego stopnia, ze nie bedzie
mozliwe wykorzystanie narzedzi dyplomatycznych, w tym pokojowych negocjacji. Niektdrzy
analitycy wskazujg, ze wstrzemiezliwa postawa rzgdu w Manili moze byé spowodowana
obawami o przyszto$¢ kontraktu podpisanego pod koniec stycznia biezgcego roku na zakup
pociskdw Brahmos o wartosci niemal 375 mIn USD, bedgcych wspdlng produkcjg Rosji i Indii.

26 lutego: premier Malezji wydat oficjalne oswiadczenie dotyczace sytuacji na Ukrainie.
W pieciopunktowym oswiadczeniu Dato’ Sri Ismail Sabri Yaakob wyrazit powaine
zaniepokojenie eskalacjg konfliktu na Ukrainie i zdecydowanie wezwat bezposrednio
zaangazowane strony do podjecia natychmiastowych krokéw w kierunku deeskalacji i
przeciwdziatania utracie zycia i zniszczeniu. Wskazat, ze w tym krytycznym momencie
wszelkie wysitki powinny zosta¢ podwojone, zeby za posrednictwem pokojowych negocjacji
znalez¢ rozwigzanie tej sytuacji zgodne z prawem miedzynarodowym — Kartg Narodéw
Zjednoczonych. Malezja zobowigzata sie do wspierania tego procesu. Dodatkowo zwrdcono
uwage na fundamentalng role Rady Bezpieczeristwa ONZ, ktdrej zadaniem jest utrzymanie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. W oswiadczeniu zawarto takze informacje o
ewakuowanych z Ukrainy obywatelach Malezji.

26 lutego: ASEAN wydato oficjalne oswiadczenie w imieniu ministrow spraw
zagranicznych stowarzyszenia w sprawie sytuacji na Ukrainie. Oswiadczenie sktada sie
jedynie z dwoch krotkich punktow. W pierwszym jest mowa o gtebokim zaniepokojeniu
ministrow spraw zagranicznych w zwigzku z rozwijajgcg sie na Ukrainie sytuacjg oraz
starciami zbrojnymi. Wezwano zaangazowane strony do wstrzemiezliwosci i dgzenia do
dialogu wszelkimi mozliwymi kanatami, wigczajagc w to $ciezke dyplomatyczng, aby
zapanowac nad sytuacjg poprzez deeskalacje i pokojowe rozwigzanie sporow zgodnie z
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prawem miedzynarodowym, zasadami zawartymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych oraz
Traktatu o przyjazni i wspotpracy w Azji Potudniowo-Wschodniej. Natomiast w drugim
wyrazono nadzieje, ze wcigz jest mozliwe zapobiegniecie wymknieciu sie sytuacji spod
kontroli, a zaangazowane strony bedg wzajemnie respektowaty zasady suwerennosci,
integralnosci terytorialnej i przestrzegaty réwnych praw dla wszystkich narodéw.

26 lutego: premier Wietnamu wezwat do ewakuacji obywateli z Ukrainy. Pham Minh Chinh
wezwat podlegte mu ministerstwa do organizacji ewakuacji 7 tys. obywateli z Ukrainy w
zwigzku z rosyjskg inwazjg na ten kraj. Dzien wczesniej rzeczniczka ministerstwa spraw
zagranicznych Le Thi Thu Hang wyrazita zaniepokojenie konfliktem zbrojnym na Ukrainie i
wezwata zaangazowane strony do zapewnienia bezpieczenstwa i poszanowania praw
Wietnamczykdw.

28 lutego: Singapur podjat decyzje o kontroli eksportu na przedmioty, ktére moga zostac
wykorzystane jako bron ofensywna w konflikcie na Ukrainie. Minister spraw zagranicznych
Singapuru, Vivian Balakrishnan, podczas wystgpienia przed parlamentem poinformowat o
wprowadzeniu restrykcji w eksporcie do Rosji wszelkich towardéw, ktore mogtyby zostac
wykorzystane na szkode Ukrainy. Ponadto zdecydowano sie na blokade dziatalnosci
rosyjskich bankéw oraz transakcji finansowych powigzanych z Rosjg. Do tej pory Singapur
nakfadat sankcje na inne panstwa w zgodzie z decyzjami Rady Bezpieczeristwa ONZ.
Niemniej jednak tym razem singapurski rzad zdecydowat sie wprowadzi¢ sankcje mimo
braku konsensusu na forum ONZ w wyniku veta ze strony Rosji. W ten sposdb rzad stoi na
strazy fundamentalnych praw niepodlegtosci i suwerennosci panstw.

28 lutego: wicepremier i minister spraw zagranicznych Tajlandii wezwat do pokoju na
Ukrainie, ale stwierdzit, Zze nie moze opowiedzie¢ sie po jednej ze stron. Don Pramudwinai
po spotkaniu z premierem udzielit wywiadu, w ktdrym powotat sie na wspdlne oswiadczenie
w ramach ASEAN dotyczace kryzysu na Ukrainie. Dodat jednoczesnie, ze Tajlandia jest
gotowa do udzielenia pomocy humanitarnej do poszkodowanych w wyniku konfliktu.
Wskazat, ze najlepszym rozwigzaniem jest podjecie negocjacji na granicy biatorusko-
ukrainskiej w celu pokojowego rozwigzania sporu. Poinformowat réwniez o zaplanowanej
ewakuacji 99 obywateli Tajlandii z Ukrainy na poczatku marca przez Warszawe i Bukareszt.

W lutym 2022 roku ostatecznie udato sie Kambodzy zorganizowa¢ coroczne spotkanie
ministrow spraw zagranicznych ASEAN w formule hybrydowej. Wedtug wstepnych
planéw spotkanie miato sie odby¢ w pierwszej potowie stycznia, ale trudnosci w
podrézowaniu zwigzane z restrykcjami epidemiologicznymi, a takze kontrowersje wokaét
wizyty premiera Kambodzy w Birmie na poczatku stycznia i zwigzana z nig krytyka ze
strony czesci panstw ASEAN zmusity Kambodie, sprawujacg prezydencje w
stowarzyszeniu, do zmiany terminu spotkania. Bioragc pod uwage okolicznosci
towarzyszace organizacji tego wydarzenia, jaki i skomplikowang sytuacje wewnatrz
ASEAN, warto zwrdci¢ uwage na jego przebieg i ustalenia.
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Zacznijmy od tego, ze w spotkaniu, do ktérego doszto 17 lutego, wzieto udziat dziewieciu z
dziesieciu ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich ASEAN. Na poczatku lutego
rzad Kambodzy poinformowat, ze w zwigzku z niewystraczajgcymi postepami w
implementacji pieciopunktowego konsensusu, szef birmanskiej dyplomacji Wunna Maung
Lwin, nie zostat zaproszony. Niemniej jednak Birma wcigz mogta zgtosi¢ apolitycznego
przedstawiciela, ktéry reprezentowatby panstwo w wydarzeniu. Informacja w sprawie
wykluczenia Wunna Maung Lwin’a $wiadczyta o zmianie stanowiska przez premiera Hun
Sena, ktory jeszcze pod koniec 2021 roku twierdzit, Zze nie powinno sie pozbawiac
birmanskiego rzgdu mozliwosci udziatu w wydarzeniach organizowanych w ramach ASEAN.
Wszystko wskazuje na to, iz zmiana decyzji w tej sprawie byta wynikiem wyjgtkowo silnej
presji wewnatrz ASEAN ze strony pozostatych panstw cztonkowskich, zeby utrzymac
dotychczasowg polityke w interakcji z juntg. Dodatkowym argumentem byfa postawa
birmanskiego przywddcy, ktory od zakonczenia wizyty Hun Sena nie podjat zadnych
znaczacych krokéw w kierunku implementacji pieciopunktowego konsensusu.

Podobnie jak to byto w przypadku szczytu ASEAN z pazdziernika ubiegtego roku junta nie
zdecydowata sie na wskazanie apolitycznego przedstawiciela, powotujgc sie na zasade i
praktyke rownej reprezentacji na forum ASEAN. Stad rola Birmy w spotkaniu ograniczona
zostata do biernej obserwacji spotkania w formie wideokonferencji. Postawa rzadu z
Naypyidaw sprawita, Zze ministerialne spotkanie zostato w duzym stopniu przyémione przez
kwestie zwigzane z nieobecnoscig Birmy oraz sytuacjg wewnetrzng w kraju, ktéra rok od
zamachu stanu wcigz byta daleka od stabilizacji. Minister spraw zagranicznych Kambodzy -
Prak Sokhonn, bedacy jednoczesnie nowym specjalnym wystannikiem ASEAN do Birmy
zapowiedziat podczas konferencji prasowej plan swojej wizyty w Birmie w marcu 2022 roku,
podczas ktérej oprocz spotkan z przedstawicielami junty zamierza réwniez porozmawiad z
pozostatymi stronami sporu, w tym z cztonkami rzadu jednosci narodowej Birmy (National
Unity Government, NUG). ZapowiedZ, zwtaszcza w czeSci dotyczacej spotkania z NUG,
spotkata sie z poparciem ze strony pozostatych panstw stowarzyszenia, zwtaszcza Malezji i
Indonezji. Na chwile obecng wojskowy rzad nie prowadzi dialogu z przedstawicielami NUG,
co wiecej, w maju ubiegtego roku junta ogtosita, ze cztonkowie rzgdu jednosci narodowe;j sg
uznani za organizacje terrorystyczng. Prak Sokhonn stwierdzit, Zze trudno bedzie osiggnac
jakiekolwiek postepy we wdrazaniu pieciopunktowego konsensusu, jezeli skonfliktowane ze
sobg strony nie rozpoczng negocjacji. W zwigzku z tym zaproponowat, ze moze odegrac role
posrednika w tym procesie, ale aby to byto mozliwe, junta musi stworzyé odpowiednie
warunki, przede wszystkim konieczne jest umozliwienie spotkan specjalnego wystannika z
przedstawicielami NUG. Kilka dni po ministerialnym spotkaniu ASEAN, ministerstwo spraw
zagranicznych Birmy wydato oswiadczenie, w ktérym krytycznie odniosto sie do
ewentualnego spotkania specjalnego wystannika z opozycjg polityczng. Ministerstwo
zakomunikowato, ze panstwa ASEAN nie powinny ingerowaé¢ w wewnetrzne sprawy Birmy,
a takze nie powinny popierac dziatalnosci terrorystycznej, co jest sprzeczne z Kartg ASEAN.

Bezkompromisowa postawa rzadu Min Aung Hlaing’a swiadczy o tym, Zze wykluczenie z
udziatu w wydarzeniach w ramach ASEAN nie stanowi wystarczajgcego imperatywu do
zmiany kursu dotychczasowej polityki wewnatrz kraju. Ponadto bez ustepstw w dostepie
specjalnego wystannika ASEAN do przedstawicieli NUG, stowarzyszenie zostanie
pozbawione mozliwosci odegrania roli mediatora. Hun Sen zapowiedziat juz, ze Kambodza
zamierza kontynuowac swoje bezposrednie podejscie do procesu negocjacyjnego w Birmie,
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ale wszystko wskazuje na to, ze bedzie to proces powolny i prawdopodobnie nie zostanie
zakonczony wraz z prezydencjg Kambodzy w ASEAN.

Wszystko wskazuje na to, ze ASEAN bedzie kontynuowat proby mediacji pomiedzy
zwasnionymi stronami, zwfaszcza do konca biezgcego roku pod przewodnictwem
Kambodzy. W przysztym roku prezydencje w ASEAN przejmie Indonezja, ktéra réwniez
popiera strategie obrang przez rzgd w Phnom Penh. Wszystko jednak bedzie zalezato od
dynamicznej sytuacji w Birmie, a takze od tego czy generat Min Aung Hlaing dotrzyma
swoich obietnic o przeprowadzeniu wyboréw powszechny w sierpniu 2023 roku i zniesieniu
stanu wyjatkowego.

11.STOSUNKI BILATERALNE CHIN Z PANSTWAMI ASEAN

4 lutego: prezydent Filipin stangt w obronie transakcji w sektor energetyczny potentata z
mozliwymi powigzaniami z Chinami. Senat zatwierdzit wszczecie postepowania
antykorupcyjnego przeciwko 11 urzednikom z ministerstwa ds. energetyki, wigcznie z
szefem tego resortu - Alfonso Cusi. Sledczy maja miedzy innymi zbadaé zakup przez firme
Udenna Corp, nalezgcg do przyjaciela filipinskiego prezydenta o chinskich korzeniach, 45%
udziatéw w projekcie energetycznym Malampaya o wartosci 565 min USD. Warto zaznaczyd,
ze wiasciciel Udenna Corp - Dennis Uy, byt jednym z gtéwnych sponsoréw kampanii
wyborczej prezydenta Duterte z 2016 roku, a od momentu przejecia przez niego wiadzy w
panstwie, Dennis Uy rozszerzyt swoje wplywy w strategicznych sektorach jak kasyna,
logistyka, telekomunikacja i energetyka. Wedtug prezydenta Filipin transakcja byta
przeprowadzona zgodnie z prawem i nie ma potrzeby do wszczynania Sledztwa w tej
sprawie. Niemniej jednak juz przy okazji zaangazowania Dennida Uy w obszarze
telekomunikacyjnym, pojawiaty sie przypuszczenia, ze firma Udenna Corp jest
wykorzystywana przez rzagd w Pekinie do zwiekszenia swoich wptywdéw na Filipinach.

4 lutego: filipinski rzad wyrazit zgode na petny dostep zagranicznych podmiotéw do
sektora telekomunikacyjnego oraz linii kolejowych. Filipinski kongres zatwierdzit ustawe
zezwalajacg na zagranicznym podmiotom na petne przejecie ustug telekomunikacyjnych i
kolejowych. Do tej pory obowigzywaty ograniczenia zezwalajgce na przejecie jedynie 40%
udziatéw w przedsiebiorstwach uzytecznosci publicznej. Jest to powazny krok w kierunku
otwarcia sie filipinskiej gospodarki, ktéra byta jedng z najbardziej zamknietych dla
zagranicznych inwestorow. Z drugiej jednak strony ustawa bedzie stwarzata okazje dla
wiekszego zaangazowania na Filipinach przedsiebiorstw chinskich, co moze by¢ pdiniej
wykorzystane jako narzedzie wptywow.

4 lutego: minister spraw zagranicznych Singapuru spotkat sie w Pekinie ze swoim chinnskim
odpowiednikiem. Vivian Balakrishnan, towarzyszacy prezydent Singapuru biorgcej udziat w
ceremonii otwarcia Zimowych Igrzysk Olimpijskich, spotkat sie w Pekinie z Wang Yi. Szef
singapurskiej dyplomacji zapowiedziat aktywny udziat kraju w inicjatywie Pasa i Szlaku. W
zwigzku z tym poinformowat o gotowosci przyspieszenia realizacji Nowego
Miedzynarodowego Korytarza Handlowego Lad-Morze (New International Land-Sea Trade
Corridor) i wzmocnienia wspdtpracy w takich obszarach jak gospodarka cyfrowa, zielony
rozwoj, tgcznosé, infrastruktura. Ponadto singapurski rzgd wyrazit poparcie dla planéw ChRL
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o przystgpieniu do CPTPP oraz Umowy o partnerstwie w zakresie gospodarki cyfrowej
(Digital Economy Partnership Agreement). Ministrowie poruszyli takze kwestie sporow na
Morzu Potudniowochinskim. Wang Yi zwrdcit uwage na konieczno$¢ petnej implementacji
Deklaracji o postepowaniu stron na Morzu Potudniowochinskim, od ktérej podpisania
mineto juz 20 lat. Ponadto zaznaczyt, ze nalezy jak najszybciej opanowac sytuacje
epidemiologiczng zwigzang z pandemig koronawirusa i wznowic¢ stacjonarne negocjacje nad
Kodeksem Postepowania na Morzu Potudniowochinskim. Dodatkowo minister spraw
zagranicznych ChRL wyrazit petne poparcie dla centralnosci ASEAN oraz dziatan
podejmowanych przez stowarzyszenie na rzecz rozwigzania kwestii dotyczacych Birmy
zgodnie z ,,,Drogg ASEAN (ASEAN Way)”.

5 lutego: prezydent Singapuru spotkata sie z premierem ChRL. Li Kegiang w rozmowie z
Halimah Yacob zapowiedziat stopniowe luzowanie obostrzenn zwigzanych z pandemig
koronawirusa, aby umozliwi¢ wiekszg swobode w podrézowaniu miedzy panstwami oraz
powrdt singapurskich studentdw na chiniskie uczelnie. Premier wyrazit réwniez gotowos¢ do
bliskiej wspotpracy z Singapurem w zakresie skutecznej implementacji RCEP, a takze
zadeklarowat gotowos¢ do komunikacji w sprawie przystgpienia Chin do CPTPP jak i Umowy
o partnerstwie w zakresie gospodarki cyfrowej.

6 lutego: prezydent Chin spotkat sie z prezydent Singapuru w Pekinie przy okazji Zimowych
Igrzysk Olimpijskich. Przewodniczacy Xi Jinping w rozmowie z prezydent Halimah Yacob
podkreslit wyrazny postep w relacjach dwustronnych miedzy panstwami od czasu jego
ostatniej wizyty w Singapurze w 2015 roku. Chinski rzagd wyrazit gotowos¢ na wieksze
zaangazowanie Singapuru w chinskiej strategii ,,podwdjnego obiegu (dual circulation)”
poprzez zacie$nienie wspotpracy z poszczegdlnymi chinskimi prowincjami i miastami.
Podobnie jak premier Li Kegiang oraz minister spraw zagranicznych Wang Yi, prezydent
ChRL podkreslit kluczowe znaczenie wspdtpracy w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku dzieki
wzmocnieniu roli Nowego Miedzynarodowego Korytarza Handlowego Lad-Morze (New
International Land-Sea Trade Corridor), zwfaszcza jezeli chodzi o rozwdj przemystu i
rozbudowe regionalnych taricuchow dostaw. Dodatkowo oba panstwa powinny sie skupic
na pogtebieniu regionalnej integracji ekonomicznej za posrednictwem RCEP. Z kolei
prezydent Halimah podkreslita wsparcie Singapuru dla Chin w organizacji zaréwno letnich
jak i zimowych Igrzysk Olimpijskich poprzez obecnos$¢ wysokich przedstawicieli. Prezydent
zwrdcita uwage na fundamenty wspotpracy bilateralnej jakimi jest wspotpraca w ramach
specjalnych stref ekonomicznych i rozwojowych.

16 lutego: prowadzacy w sondazach kandydat na prezydenta Filipin chce zwiekszy¢
militarng obecno$¢ na Morzu Potudniowochinskim. Ferdinand Marcos Jr., syn niezyjacego
juz dyktatora, wcigz cieszy sie najwiekszym poparciem sposréd dziesieciu kandydatow,
ktorzy wystartujg w wyborach prezydenckich zaplanowanych na 9 maja biezgcego roku. W
pierwszej telewizyjnej debacie, w ktdrej wzieto tylko czterech kandydatow, stwierdzit, ze
bedzie rekomendowat rozmieszczenie wiekszej liczby statkdw marynarki wojennej i strazy
przybrzeznej na spornych obszarach Morza Potudniowochinskiego, zeby chronié roszczenia
terytorialne kraju, a takze umozliwi¢ swobodng zegluge rybakom. Niemniej jednak nie
bedzie sie sktaniat do rozwigzan militarnych sporéw na Morzu Potudniowochinskim.
Zapowiedziat kontynuacje ,wtasciwego podejscia” jakim jest polityka zaangazowania z
Chinami. Na tej podstawie mozna zaktada¢, ze polityka zagraniczna Ferdinanda Marcosa Jr.
bedzie blizsza tej, do ktdérej przyzwyczait nas Rodrigo Duterte, a nie do tej, ktdra prowadzit
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Benigno Aquino lll. Inny z kandydatéw, ktéry wzigt udziat w debacie - Manny Pacquiao
(znany bokser), zapowiedziat utworzenie ,panelu pokojowego” w celu prowadzenia
negocjacji z Pekinem sporéw na Morzu Potudniowochinskim, przy jednoczesnym
pogtebianiu wspodtpracy z zakresu obrony z traktatowym sojusznikiem — Stanami
Zjednoczonymi.

17 lutego: Chiny przedstawily swojg oferte podczas pokazu lotniczego w Singapurze.
Podczas pokazu w Singapurze strona chinska zaprezentowata szerokg game samolotéw
wojskowych poczawszy od mysliwcéw JF-17 i samolotéw szkoleniowych L-15 az do
Smigtowcow bojowych Z-10 oraz drondéw Wing Loong. Byta to pierwsza kompleksowa
wystawa sprzetu chinskiej firmy Aviation Industry Corporation of China (AVIC) w 2022 roku.
Organizowane co dwa lata Singapore Airshow to najwieksze targi lotnicze i obronne w Azji.

22 lutego: Chiny, Rosja i Serbia dostarczajag wojskowemu rzagdowi w Birmie uzbrojenie,
ktérej jest wykorzystywane przeciwko cywilom. Ekspert ONZ ds. praw cztowieka w Birmie
poinformowat, ze Chiny i Rosja dostarczajg juncie uzywane mysliwce, ktére sg nastepnie
wykorzystywane w operacjach przeciwko ludnosci cywilnej. W zwigzku z tym wezwat Rade
Bezpieczenstwa ONZ do wstrzymania przeptywu broni do tego kraju. Ponadto byty
amerykanski kongresmen opublikowat raport, zgodnie z ktorym Serbia jest trzecim
panstwem dostarczajgcym uzbrojenie Birmie od czasu zamachu stanu z lutego ubiegtego
roku. Jednak ministerstwo spraw zagranicznych Serbii zdementowato doniesienia z raportu,
twierdzac, ze w marcu 2021 roku podjeto decyzje o wstrzymaniu eksportu uzbrojenia do
Birmy. Wedtug raportu Rosja miata dostarczy¢ drony, dwa rodzaje mysliwcéw i dwa rodzaje
pojazdéw opancerzonych. Chiny miaty przekazaé mysliwce, natomiast Serbia rakiety i
pociski artyleryjskie.

23 lutego: asystent chinskiego ministra spraw zagranicznych spotkat sie z wystannikami
panstw cztonkowskich ASEAN. Wu Jianghao podkreslit poparcie rzagdu w Pekinie dla
centralnej roli w ASEAN w regionie. Ponadto zwrdcit uwage na potrzebe wzmocnienia
wspotpracy w przeciwdziataniu pandemii koronawirusa, dziataniach antyterrorystycznych, a
takze w zakresie cyberbezpieczenstwa, zwalczania przestepczosci transgranicznej i innych
nietradycyjnych zagrozen dla bezpieczenstwa. Wsrdd poruszonych tematéw pojawita sie 20.
rocznica podpisania Deklaracji o postepowaniu stron na Morzu Potudniowochinskim, przy
okazji, ktérej strona chinska wezwata do przyspieszenia negocjacji nad Kodeksem
Postepowania. Dodatkowo Wu Jianghao wyznaczyly szereg celow, ktére powinny byc
osiggniete w najblizszym czasie, do ktérych zaliczono uruchomienie trzeciej wersji obszaru
wolnego handlu Chiny-ASEAN oraz implementacje RCEP. Ponadto chinski rzagd wezwat do
wspadlnej promocji obopdlnie korzystnej wspdtpracy w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku oraz
strategii ASEAN na Indo-Pacyfiku (AIOP).

25 lutego: Chiny, Birma, Laos i Tajlandia przeprowadzity 114. edycje patrolu na rzece
Mekong. Pie¢ statkow z czterech panstw i tgcznie 80 funkcjonariuszy organow
egzekwujgcych prawo przeprowadzito czterodniowy patrol na rzece Mekong, w takcie
ktorego skontrolowano odcinek rzeki o dtugosci 600 km. Patrol miat na celu
przeciwdziatanie nielegalnej imigracji, handlowi narkotykdw oraz innym rodzajom
transgranicznej przestepczosci.

27 lutego: Chiny rozpoczety trzydniowe c¢wiczenia marynarki wojennej na Morzu
Potudniowochinskim. Chinski portal informacyjny poinformowat za posrednictwem
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mediéw spotecznosciowych o oswiadczeniu wydanym przez chinskg Administracje
Bezpieczenstwa Morskiego, zgodnie z ktdrym chinska marynarka wojenna rozpoczeta
trzydniowe manewry morskie na obszarze Morza Potudniowochinskiego o promieniu
szesciu mil morskich.

s  KOMENTARZ

Wyniki najnowszych badan opinii publicznej opublikowanych w lutym przez ISEAS-Yusof
Ishak Institute wskazuja, ze panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej wciaz postrzegajq Chiny
jako najbardziej wptywowy kraj w regionie pod wzgledem politycznym, strategicznym i
ekonomicznym. Jednoczesnie rzad w Pekinie budzi rownie duze obawy.

Relacje Chiny-ASEAN ulegly wyraznemu wzmocnieniu po tym jak w ubiegtym roku
zrealizowano obchody 30. Rocznicy stosunkdow w ramach partnera dialogu, co dodatkowo
zostato zwienczone podwyzszeniem rangi oficjalnych relacji do kompleksowego
partnerstwa strategicznego (razem z Australig). Znaczenie Chin w Azji Potudniowo-
Wschodniej jest przede wszystkim oparte na rozlegtych wptywach ekonomicznych o czym
Swiadczy fakt, ze ChRL jest najwiekszym partnerem handlowym stowarzyszenia. Nie
powinny zatem dziwi¢ wyniki badan singapurskiego instytutu, zgodnie z ktérymi 76,7%
ankietowanych (wzrost o 0,8% w porownaniu do analogicznych badan z 2021 roku)
stwierdzito, ze Chiny sg najbardziej wptywowym panstwem w regionie. Analogicznie
wyglada sytuacja jezeli chodzi o percepcje wptywdw politycznych i potegi strategicznej.
Chiny zanotowaty wzrost w poréwnaniu do 2021 o 4,6%, osiagajac wynik 54,4%. Dla
poréwnania Stany Zjednoczone osiggnety wynik 29,7%.

Wyniki $wiadczg o petnej Swiadomosci ankietowanych o rosngcych wptywach Chin w
regionie, ale jest to ich zdaniem powdd do obaw. Badania potwierdzajg ogdlne
zaniepokojenie regionu rosngcymi wptywami gospodarczymi Chin — 64,4%, jak rowniez
wplywami politycznymi i strategicznymi — 76,4%. Takie nastawienie regionu prowadzi do
tego, ze 41,7% os6b biorgcych udziat w ankiecie postrzega Chiny w kategoriach mocarstwa
rewizjonistycznego, ktdrego celem jest przeksztatcenie Azji Potudniowo-Wschodniej we
wiasna strefe wptywdw, powracajgc tym samym do czasow trybutarnych.

Mimo nieznacznego spadku w pordwnaniu do ubiegtego roku, wcigz wiekszos¢ badanych
(58,1%) watpi, ze rzad w Pekinie podejmie odpowiednie kroki na rzecz pokoju i stabilizacji
w regionie. Watpliwosci sg tak duze, ze w przypadku koniecznosci opowiedzenia sie po
jednej ze stron w rywalizacji mocarstw, wiekszo$¢ wybrataby Stany Zjednoczone, a nie
Chiny.

Gtéwng osig obaw zwigzanych z politykg chinskiego rzadu jest widmo reperkus;ji
ekonomicznych i militarnych ze strony Pekinu. Zwtaszcza w kontekscie sytuacji w regionie
rzeki Mekong oraz na Morzu Potudniowochinskim. Sg to skutki bezkompromisowych dziatan
chinskich wtadz, do ktérych mozna zaliczy¢ budowe sztucznych wysp i ich militaryzacje,
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nekanie pozostatych stron sporu na Morzu Potudniowochinskim z wykorzystaniem strazy
przybrzeznej i milicji morskiej, a takze impas w negocjacjach nad Kodeksem Postepowania.
Preferowanym przez panstwa cztonkowskie ASEAN rozwigzaniem sporéw morskich i
terytorialnych sg pokojowe negocjacje, ktére w oficjalnej narracji rowniez sg popierane
przez chinskich decydentdw, ale liczne naruszenia i incydenty sprawiajg, ze Pekin traci
wiarygodnos¢ w swoich deklaracjach odnosnie dyplomatycznych rozwigzan zgodnych z
normami prawa miedzynarodowego.

Jezeli Chiny nie zmienig swojej postawy bedg coraz bardziej oddala¢ od siebie panstwa Azji
Potudniowo-Wschodniej w kierunku amerykanskiej strefy wptywow, utatwiajgc tym samym
Waszyngtonowi budowe antychinskiej koalicji. Rosyjska inwazja na Ukraine pokazata, ze
rewizjonistyczna polityka moze doprowadzi¢ niezwykle skutecznej konsolidacji panstw,
ktore wydawaty sie bardzo podzielone. Ambiwalentne podejscie Pekinu do dziatarn Moskwy
jedynie wzmocni obawy regionu wobec Chin, poniewaz taka postawa Swiadczy o tym, ze
chinski rzad liczy na analogiczng reakcje Rosji w momencie, gdy ChRL zdecyduje sie na
ekspansje, ktéra najprawdopodobniej bedzie wymierzona w Tajwan i/lub Morze
Potudniowochinskie.

m—— |||, RYWALIZACJA CHINY-USA W ASEAN

4 lutego: prezydent USA nominowal nowego ambasadora na Filipinach. Joe Biden
przedstawit trzy nominacje pracownikow placowek dyplomatycznych, wsréd ktérych
znalazta sie MaryKay Carlson, ktora ma przejgé obowigzki amerykanskiego ambasadora na
Filipinach. Do tej pory MaryKay Carlson petnita réine funkcje dyplomatyczne w takich
panstwach jak Argentyna, Indie, Chiny (dwukrotnie), Ukraina, Hongkong, Mozambik, Kenia,
Dominikana. Postuguje sie dwoma jezykami obcymi, chiniskim i hiszpanskim.

4 lutego: amerykanska marynarka wojenna wspdlnie z japonskimi sitami samoobrony
przeprowadzita ¢wiczenia na Morzu Filipinskim. W manewrach o kryptonimie Noble Fusion
wzieta udziat grupa uderzeniowa z lotniskowcem USS Abraham Lincoln oraz dwie grupy
amfibijne. Cwiczenia polegajace na operacjach desantowych oraz powietrznych zostaty
przeprowadzone w poblizu cie$nin Luzon i Miyako.

7 lutego: Stany Zjednoczone wyrazity che¢ wspétpracy z ASEAN pod przewodnictwem
Kambodzy. Amerykanski prezydent Joe Biden w liscie do premiera Hun Sen’a wyrazit che¢
rozwoju relacji z ASEAN pod kambodzanskim przewodnictwem w celu ociggniecia
strategicznych celdw w regionie. Dodat jednoczesnie, ze Waszyngton w petni respektuje
centralng role ASEAN w regionie, a takze zapowiedziat plan organizacji specjalnego szczytu
USA-ASEAN w Stanach Zjednoczonych w najblizszych miesigcach. Warto przy tym
podkresli¢, ze relacje na linii Waszyngton-Phnom Penh byly w ostatnich latach napiete,
gtéwnie za sprawg kontrowersji wokot bazy marynarki wojennej Ream oraz potencjalnej
obecnosci chinskich zotnierzy na jej obszarze. Stad relacje amerykanskiej administracji z
ASEAN mogg by¢ utrudnione.
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11 lutego: Indonezja podjeta kroki w celu modernizacji sit zbrojnych w dobie rosnacych
napie¢ w regionie. Indonezja zakupita od Francji 42 samoloty wielozadaniowe Rafale o
tacznej wartosci 8,1 mld USD, a takze planuje pozyskanie dwdch todzi podwodnych
Scorpene. Jednoczesnie Stany Zjednoczone zatwierdzity mozliwos¢ zakupu 36 samolotéw F-
15 za kwote 14 mid USD.

11 lutego: Stany Zjednoczone opublikowaly nowg strategie na Indo-Pacyfiku. W nowej
strategii wcigz duzg uwage przywigzuje sie do wyzwan zwigzanych z chinska ekspansjg w
regionie. Mimo tego, ze amerykanska administracja zobowigzuje sie do zwiekszenia swojej
aktywnosci we wszystkich zakatkach Indo-Pacyfiku, wszystko wskazuje na to, ze jednym z
priorytetdw bedzie Azja Potudniowo-Wschodnia. Bezposrednio zostaty wskazane Filipiny i
Tajlandia jako traktatowi sojusznicy Standw Zjednoczonych, z ktorymi stosunki beda
rozwijane. Ponadto wymieniono takie panstwa ASEAN jak Singapur, Indonezja, Malezja i
Wietnam, z ktérymi wzmocnienie wspodtpracy bedzie odgrywato duza role na przestrzeni
nastepnych dwadch lat.

12 luty: filipinska piechota morska otrzymata od Stanéw Zjednoczonych zatoke
konserwacyjng i rampy plazowe w bazie Ternate. Chargé d’affaires ambasady USA Heather
Variava wzieta udziat w oficjalnym przekazaniu oddziatowi piechoty morskiej
stacjonujgcemu w bazie Ternate potozonej na wyspie Luzon nowg infrastrukture utatwiajgca
wykonywanie zadan morskich.

16 lutego: Stany Zjednoczone zaprezentowatly swoje najnowoczesniejsze samoloty
bojowe z serii F-35 na pokazach lotniczych w Singapurze. Podobnie do Chin, réwniez
amerykanski przemyst zbrojeniowy zrobit prezentacje swoich samolotéw na singapurskim
pokazie. Znalazty sie wéréd nich dwa z trzech typédw mysliwca F-35, czyli F-35A oraz F-35B.
Do tej pory jedynym panstwem z Azji Potudniowo-Wschodniej, ktore posiada
najnowoczesniejsze samoloty produkowane przez firme Lockheed Martin jest Singapur.
Jednym z potencjalnych przysztych nabywcéw amerykanskich samolotow jest traktatowy
sojusznik Stanow Zjednoczonych — Tajlandia, ale bliskie relacje wojskowego rzgdu z Chinami,
ktore zostaty rozwiniete na przestrzeni ostatnich lat sprawiajg, ze Waszyngton nie bedzie
sktonny do zaopatrzenia Tajlandii w zaawansowane technologicznie mysliwce.

22 lutego: drugi rok z rzedu Birma nie zostata obserwatorem ¢wiczen militarnych Cobra
Gold. W manewrach organizowanych w Tajlandii, ktére zakoriczg sie 5 marca, wzieli udziat
zotnierze z Tajlandii, Standw Zjednoczonych, Chin, Indii, Indonezji, Korei Potudniowej oraz
Australii. W tegorocznej edycji wydarzenia uczestniczyto okoto 2000 tajskich zotnierzy i 1200
amerykanskich, aczkolwiek podjeto zdecydowano sie na ¢éwiczenia z uzyciem prawdziwej
broni. Nie zrealizowano rdwniez operacji skupiajagcych sie na symulacji desantu z
wykorzystaniem amfibii oraz misji ewakuacyjnych jak rowniez odwotano tradycyjny rytuat
picia krwi kobry, dzieki ktéremu éwiczenia zawdzieczaja swojg nazwe. Cwiczenia byty
zorientowane przede wszystkim na realizacji misji humanitarnych. Wedtug rzecznika
tajskiego ministerstwa obrony brak obecnosci przedstawicieli z Birmy drugi rok z rzedu nie
jest zwigzany z zamachem stanu, do ktérego doszto w lutym ubiegtego roku.

22 lutego: Filipiny zakupity 32 wielozadaniowe helikoptery S-70i Black Hawk. Helikoptery
o wartosci 620 min USD zostang wyprodukowane w Polskich Zaktadach Lotniczych Mielec,
nalezacych do amerykanskiego giganta zbrojeniowego Lockheed Martin. Wszystkie
Smigtowce majg byc¢ dostarczone na Filipiny do 2026 roku, co zwiekszy zdolno$¢ operacyjng
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filipinskich Sit Powietrznych do wykonywania misji poszukiwawczo-ratowniczych, pomocy
humanitarnej i niesienia pomocy w przypadku katastrof oraz transportu wojsk. Kontrakt
zostat podpisany w siedzibie ministerstwa obrony przez szefa resortu Delfina N. Lorenzano
i Janusza Zakreckiego, prezesa i dyrektora naczelnego Polskich Zaktadéw Lotniczych w
Mielcu. Dostawa Smigtowcdéw z Polski ma sie rozpoczg¢ w 2023 roku (10 maszyn ). Pozostate
zostang dostarczone w trzech partiach: w 2024 roku (10 sztuk), 2025 roku (10 sztuk) i w
2026 roku ostatnia partia (7 sztuk). Umowa obejmuje takze pakiet wsparcia logistycznego
oraz szkolenie dla pilotéw i zatdg obstugi technicznej.

28 lutego: Stany Zjednoczone pierwszy raz wziety udziat w organizowanych przez Indie
¢wiczeniach morskich, w ktorych uczestniczyta rowniez Birma i szereg innych panstw Azji
Potudniowo-Wschodniej. W dziewieciodniowych ¢wiczeniach MILAN 2022 wzieto udziat
ponad 40 panstw w tym Bangladesz, Australia, Indonezja, Francja, Japonia, Malezja, Birma,
Singapur, Korea Potudniowa, Sri Lanka, Seszele, Tajlandia, Wielka Brytania, USA i Wietnam.
Na szczegdlng uwage zastuguje udziat birmanskiej jednostki Sinphyushin, mimo kryzysowe;j
sytuacji wewnetrznej w tym kraju, bedacej wynikiem zamachu stanu z lutego 2021 roku.
Manewry rozpoczety sie 25 lutego w Zatoce Bengalskiej i potrwaja do 4 marca. Cwiczenia sa
zorientowane na poprawie interakcji pomiedzy marynarkami wojennymi réznych panstw i
podnoszeniu umiejetnosci operacyjnych.

Pierwsze tygodnie lutego sprawily, ze wzrok amerykanskich decydentéw skupit sie na
Europie ze wzgledu na atak Rosji na Ukraine. Niemniej jednak jeszcze przed rosyjskim
atakiem, Waszyngtonowi udato sie opublikowac nowg strategie na Indo-Pacyfiku, ktéra z
perspektywy ditugoterminowej bedzie miata duze znaczenie dla panstw Azji Potudniowo-
Wschodniej. W zwigzku z tym warto sie blizej przyjrze¢ nowej strategii Stanéw
Zjednoczonych, wobec tego regionu, ktéra zostata opublikowana 11 lutego. Czy strategia
administracji Joe Bidena jest rewolucjg czy ewolucjg? Jakg pozycje zajmuje w niej ASEAN?

Strategia wobec Indo-Pacyfiku administracji Donalda Trumpa zostata sformutowana w 2018
roku. Cho¢ nie byta pierwsza, poniewaz wczesniej podobne strategie przedstawity takie
panstwa jak Japonia czy Australia, to pociggneta za sobg kolejne panstwa a nawet
organizacje miedzynarodowe, poczgwszy od ASEAN i na UE koriczac. Przez trzy lata strategia
Stanéw Zjednoczonych byta utajniona, a jej tres¢ mogliSmy poznac dopiero w styczniu 2021
roku. Nieco ponad rok pézniej administracja Joe Bidena przedstawita wtasng strategie, ktéra
od razu zostata udostepniona do wiadomosci publiczne;j.

W dokumencie podkreslono, ze amerykanskie zaangazowanie bedzie widoczne w kazdym
subregionie Indo-Pacyfiku, ale biorgc pod uwage specyfike dotychczasowej polityki
zagranicznej Standw Zjednoczonych mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze Azja Potudniowo-
Wschodnia bedzie jednym z gtéwnych priorytetéw. Najlepiej o tym Swiadczy fakt, ze w
strategii bezposrednio wymieniono szereg panstw z tego regionu, z ktorymi bedzie
rozwijana wspotpraca, zaczynajac od traktatowych sojusznikow — Filipiny i Tajlandia, a
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konczac na takich panstwach jak Singapur, Indonezja, Malezja i Wietnam, uwazanych za
gtéwnych partneréw regionalnych.

W przeciwienstwo do innych inicjatyw takich jak ogtoszony w ubiegtym roku AUKUS, gdzie
kwestia Chin pozostawata na drugim planie i unikano bezposrednich odniesien, tak w
strategii Indo-Pacyfiku mamy do czynienia z jednoznacznym wskazaniem na wyzwania
wynikajgce z przymusowych oraz agresywnych dziatan ChRL, ktére w szczegdlny sposdb sg
widoczne w regionie Indo-Pacyfiku. Waszyngton otwarcie deklaruje wsparcie dla swoich
sojusznikdw i przyjaciét w gtéwnych punktach zapalnych, takich jak Morze
Potudniowochinskie czy Wschodniochinskie.

Panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej od dtuzszego czasu zdajg sobie sprawe z tego, ze
znajduja sie w centrum rywalizacji pomiedzy mocarstwami, dlatego ASEAN konsekwentnie
podkresla swojg centralng role oraz neutralnos¢, zeby unikngé reperkus;ji z ktorejkolwiek ze
stron. Fundamentem pozycji stowarzyszenia jest strategia ASEAN na Indo-Pacyfiku (AIOP),
w ktérej uwzgledniono ramy, zapewniajgce swobodne poruszanie sie w coraz bardziej
niestabilnym $rodowisku regionalnym. W amerykanskim dokumencie nie znajdziemy
poparcia dla AIOP, niemniej jednak pojawita sie deklaracja w sprawie wspierania kluczowych
elementéw zawartych w AOIP, takich jak centralna rola ASEAN w regionie czy tez
dostarczanie zréwnowazonych rozwigzan dla regionalnych wyzwan. Jest to fundamentalna
zmiana w porownaniu do strategii przygotowanej przez administracje Donalda Trumpa, w
ktorej mozna odnies¢ wrazenie, ze Waszyngton oczekiwat od ASEAN konfrontacji z Chinami.
Z kolei nowa strategia Swiadczy o tym, ze amerykanscy decydenci zdali sobie sprawe z
kluczowego znaczenia jednosci ASEAN oraz predylekcji stowarzyszenia do unikania
antagonizowania rzagdu w Pekinie, z ktorym utrzymujg bliskg wspdtprace gospodarcza.

W ramach tworzenia przeciwwagi dla Chin, ktére rozwinety swoje wptywy ekonomiczne w
regionie poprzez inicjatywe Pasa i Szlaku, Stany Zjednoczone oferujg plan promowania
dobrobytu w regionie poprzez zwiekszenie swoich bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Jest to odpowiedz Waszyngtonu na wejscie w zycie RCEP wraz z poczgtkiem 2022 roku jak i
proba naprawy wizerunku po tym jak Donald Trump podjat decyzje o wycofaniu kraju z TPP.

Jezeli chodzi o sektor bezpieczenstwa, priorytetowymi obszarami w strategii jest Morze
Potudniowochinskie oraz Wschodniochinskie. Stany Zjednoczone zobowigzujg sie do
utrzymania swojej militarnej obecnosci w regionie, bedgcej gwarantem pokoju, stabilnosci
i bezpieczenstwa. Warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze podczas gdy dokument odwotuje
sie do kluczowego znaczenia wolnosci zeglugi w regionie Indo-Pacyfiku, ani razu nie
wymienia sie operacji FONOP (Freedom of Navigation Operations Program), realizowanych
przez amerykanskg marynarke wojenng. Wszystko wskazuje na to, ze byt to zamierzony
ruch, poniewaz operacje coraz czesciej sg przedmiotem kontrowersji. Czes$¢ specjalistow
podwaza nawet ich skutecznosé, biorgc pod uwage taktyke przyjetg przez Chiny, ktore
skupiajg sie na dziataniach w tzw. szarej strefie, z wykorzystaniem jednostek strazy
przybrzezneji milicji morskiej do nekania sgsiednich panstw i narzucania im swoich roszczen
morskich i terytorialnych na spornych obszarach Morza Potudniowochinskiego i nie tylko.
Stad tez wynika duzo wiekszy nacisk na role strazy przybrzeznej, ktéra ma by¢ efektywniej
wykorzystana do rozwijania bezpieczenstwa morskiego w regionie dzieki wspdlnym
szkoleniom i éwiczeniom majgcych na celu zwiekszanie umiejetnosci oraz Swiadomosci w
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domenie bezpieczeristwa morskiego. Pierwsze kroki w tym kierunku zostaty juz
przedsiewziete, o czym moze Swiadczy¢ zainicjowanie w czerwcu 2021 roku budowy
centrum szkoleniowego dla strazy przybrzeznej w Batam w ramach wspétpracy
amerykansko-indonezyjskiej. Dodatkowym argumentem za przeniesieniem punktu
ciezkosci z operacji FONOP na wspdtprace w ramach strazy przybrzeinej jest pozbawienie
rzgdu w Pekinie argumentow w narracji o militaryzacji regionu przez Stany Zjednoczone.
Ponadto uwarunkowania formacji jakg jest straz przybrzeina pozwalajg na wiekszg
skutecznos¢ w przeciwdziataniu nielegalnym potowom, ktéore z perspektywy Azji
Potudniowo-Wschodniej s3 istotniejszym problemem niz swoboda zeglugi sensu largo.

Poza tradycyjng wspodtpracy gospodarczg oraz tg w zakresie bezpieczenstwa, nowa strategia
zwraca réwniez uwage na znaczenie interakcji miedzyludzkich. Przed wybuchem pandemii
koronawirusa niemal 60 tys. studentéw z panstw cztonkowskich uczyto sie w Stanach
Zjednoczonych. Rzagd w Waszyngtonie bedzie dgzyt do wykorzystania takich programow jak
Young Southeast Asian Leaders Initiative zeby promowaé wymiane miedzyludzka i
jednoczesnie umacnia¢ bliskie relacje z przysztymi pokoleniami regionalnych lideréw, a
takze zwiekszy¢ swoje oddziatywanie soft power.

W przeciwienstwie do administracji Donalda Trumpa, Joe Biden ktadzie takze duzy nacisk na
oficjalne spotkania i wspodtprace w formatach wielostronnych takich jak Szczyt Azji
Wschodniej czy Regionalne Forum ASEAN. Ponadto Stany Zjednoczone planujg w
najblizszym czasie zorganizowac pierwszy w historii szczyt USA-ASEAN w Waszyngtonie oraz
przeznaczy¢ dodatkowe 100 min USD na nowe inicjatywy w tym formacie.

Nowa strategia na Indo-Pacyfiku obiecuje bardzo duzo, ale nalezy jg raczej rozpatrywacé w
kontekscie ewolucji niz rewolucji. Duza elementéw zostato powtdrzonych, jednak
poprawiono najwieksze braki lub niedociggniecia ze strategii opracowanej w 2018 roku.
Jezeli chodzi o pozycje ASEAN w nowym dokumencie, to wszystko wskazuje na to, ze duzo
zalezy od subiektywnej interpretacji. Cze$¢ analitykow wskazuje na priorytetowg role
ASEAN, aczkolwiek znajdg sie rowniez gtosy, zgodnie z ktérymi najwiekszy nacisk zostanie
potozony na wspotprace w ramach QUAD i ewentualny rozwadj formuty AUKUS. Za wiekszym
znaczeniem QUAD moze przemawiaé chociazby fakt, ze 11 lutego odbyt sie szczyt
ministerialny tego formatu w Australii. Dodatkowo pierwszy szczyt lideréw tego formatu
rowniez zostat zrealizowany za prezydentury Joe Bidena. Niemniej jednak sytuacja na arenie
miedzynarodowej jest bardzo dynamiczna, a co za tym idzie nalezy wzig¢ pod uwage obecng
sytuacje w Europie, ktdora przyciggnie duzg cze$¢ wuwagi Waszyngtonu, co
najprawdopodobniej odbedzie sie kosztem Indo-Pacyfiku w tym Azji Potudniowo-
Wschodniej. Wiele bedzie zalezato od tego jak dtugo potrwa kryzys na Ukrainie. Stany
Zjednoczone nie mogg sobie pozwoli¢ na zbagatelizowanie sytuacji na Ukrainie, poniewaz z
jednej strony sytuacje uwaznie $ledzg Chiny, ktdre sondujg w jaki sposéb amerykanski rzad
radzi sobie z kryzysem dla bezpieczenstwa. Z drugiej strony rozwojowi wydarzen z uwagg
przygladajg sie Tajwan oraz inne panstwa regionu Indo-Pacyfiku, dla ktérych Stany
Zjednoczone sg gtdwnym gwarantem bezpieczenstwa. Administracja Joe Bidena znajduje
sie w trudnym potozeniu, poniewaz bedzie musiata zréownowazy¢ swojg aktywnosc
pomiedzy skuteczng deeskalacja w Europie i zwiekszonym zaangazowaniem na Indo-
Pacyfiku.
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