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20. EDYCJA DIALOGU SHANGRI-LA

W Singapurze odbyto sie forum bezpieczeristwa Shangri-La, ktére zostato
zdominowane przez chinsko-amerykanskie napiecia w regionie. Warto jednak
podkresli¢, ze na marginesie forum doszto do pierwszego w historii spotkania
przedstawicieli resortéw obrony Filipin, USA, Japonii oraz Australii. Wewnatrz
ASEAN pojawity sie kolejne podziaty w zwigzku z planowanymi na wrzesien
manewrami na Morzu Potudniowochinskim oraz politykg stowarzyszenia wobec
Birmy za sprawg spotkania zorganizowanego przez Tajlandie z przedstawicielami
junty. Podczas gdy okret chinskiej marynarki wojennej odwiedzit porty kilku
panstw cztonkowskich ASEAN, amerykanski lotniskowiec ztozyt pierwszg od 2020
r. wizyte portowg w Wietnamie.

I.STOSUNKI WEWNATRZ ASEAN

1 czerwca: Malezja i Indonezja opdzniajg rozmowy z Uniag Europejska w
sprawie handlu olejem palmowym. Wedtug obu panstw Azji Potudniowo-
Wschodniej niedawno przyjete regulacje przez UE zakazujgce importu
produktow pochodzacych z upraw powstatych w wyniku wykarczowania lasow
jest niesprawiedliwe i uderza w mate gospodarstwa rolne, faworyzujac
jednoczesnie duze miedzynarodowe korporacje, ktére moga sobie pozwoli¢ na
sprostanie unijnym wymogom biurokratycznym. Indonezja i Malezja wystaty w
maju swoich przedstawicieli do UE, aby wyrazili zaniepokojenie ustawg o
wylesianiu. Warto rowniez zaznaczy¢, ze oba panstwa sg najwiekszymi
producentami oleju palmowego na Swiecie. Odpowiadajg za 85% Swiatowego
eksportu, a UE jest ich trzecim co do wielkosci rynkiem.

4 czerwca: Filipiny zawarly z Singapurem porozumienie w sprawie pomocy
humanitarnej oraz wspétpracy w przypadku katastrof naturalnych.
Przedstawiciele resortdw obrony obu panstw podpisali umowe poswiecong
zacie$nieniu wspétpracy z zakresu edukacji, treningu oraz wsparcia w przypadku
zagrozen zwigzanych z katastrofami naturalnymi oraz dziatan zwigzanych z
pomocg humanitarng.

5 czerwca: na marginesie forum bezpieczenstwa Shangri-La w Singapurze
Filipiny i Szwecja podpisaty protokét ustalen, ktéry moze przyblizy¢ Manile
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do zakupu nowych samolotéw bojowych. Ministrowie obrony obu panstw
podpisali protokét ustalen o wspotpracy w zakresie materiatow obronnych,
umozliwiajgc tym samym szwedzkim przedsiebiorstwom zbrojeniowym na
udziat w filipinskim programie modernizacji sit zbrojnych. Bardzo mozliwe, ze
podpisanie protokotu bedzie preludium do zakupy przez filipinskie sity
powietrzne wielozadaniowych mysliwcéw Saab Jas-39 Gripen. Na chwile obecng
wcigz jednak nie podjeto ostatecznej decyzji w sprawie zakupu, poniewaz
rozwazana jest jeszcze mozliwos¢ samolotdéw F-16 Viper produkowanych przez
amerykanskie przedsiebiorstwo Lockheed Martin.

5 czerwca: Anthony Albanese jako pierwszy australijski premier ztozyt
oficjalng wizyte w Wietnamie od czterech lat. W ramach swojej pierwszej
wizyty od czas objecia urzedu w maju 2022 r. Anthony Albanese odwiedzit
Wietnam, gdzie spotkat sie z premierem Pham Minh Chinhem. Przedstawiciele
obu panstw zobowigzali sie do udostepniania wiekszej ilosci informacji na temat
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu. Ponadto przedsiewzieto kolejne
rozmowy w ramach toczgcego sie procesu zmierzajgcego do podniesienia rangi
stosunkéw dwustronnych do kompleksowego partnerstwa strategicznego.
Udato sie juz osiggna¢ porozumienie w sprawie nawigzania dialogu na szczeblu
ministerialnym odnosnie wspétpracy handlowej.

5 czerwca: prezydent Filipin mianowat nowego ministra obrony. Carlito
Galvez Jr., ktory reprezentowat Filipiny na ostatnim forum bezpieczenstwa
Shangri-La, zostat zastgpiony przez Gilberto Teodoro. Teodoro jest bylym
deputowanym w nizszej izbie Kongresu. Petnit juz wczesniej funkcje ministra
obrony w czasie prezydentury Glorii Macapagal-Arroyo.

8 czerwca: we wrzesniu Indonezja zorganizuje pierwsze w historii ASEAN
wspodlne manewry morskie na Morzu Potudniowochinskim. Podczas 20.
spotkania dowodcow sit zbrojnych panstw cztonkowskich ASEAN na Bali,
Indonezja poinformowata o zorganizowaniu we wrzes$niu biezgcego roku
morskich ¢wiczen na potudniowych wodach Morza Potudniowochinskiego, ktore
nie bedg obejmowaty operacji bojowych, ale bedg miaty za zadanie wzmocnienie
centralnej roli ASEAN w regionie.

8 czerwca: Malezja i Indonezja zakonczyty trwajacy 18 lat morski spér
graniczny. Podczas wizyty prezydenta Joko Widodo w Malezji doszto do
podpisania dwdch przetomowych porozumien dotyczgcych granic moérz
terytorialnych w czesci CieSniny Malakka oraz Morza Sulawesi. W ramach wizyty
podpisano roéwniez szereg innych uméw z zakresu usprawnienia
funkcjonowania przejs¢ granicznych, wzmocnienia handlu granicznego i
promocji inwestycji. Liderzy obu panstw zapowiedzieli kontynuacje rozméw nad
innymi kwestiami spornymi w tym zobowigzali sie do rozstrzygniecia sporéw
dotyczacych granic lgdowych do czerwca 2024 r. Prezydent Widodo oraz premier
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Anwar Ibrahim podkreslili takze Scistg wspotprace w walce z dyskryminujgcymi
przepisami Unii Europejskiej uderzajgcymi w producentéw oleju palmowego.

9 czerwca: Malezja zapowiedziata zniesienie zakazu eksportu drobiu wraz
z poczatkiem lipca. Minister rolnictwa i bezpieczehstwa zywnosciowego
Mohamad Sabu poinformowat o planach zniesienia zakazu eksportu drobiu od
pierwszego lipca biezgcego roku. Jednoczesnie rzgdowe subsydia dla
producentéw drobiu przestang by¢ wyptacane po 30 czerwca. W ubiegtym roku
na ten cel przeznaczono ponad 80 min USD. W ramach przeciwdziatania
kolejnemu kryzysowi zywnosciowemu, malezyjski rzagd zezwoli na importu
drobiu z takich panstw jak Brazylia, Chiny, Dania oraz Tajlandia. Ponadto bedzie
kontynuowany program gromadzenia zapaséw drobiu.

13 czerwca: Kambodza zasygnalizowata brak jednosci wewnatrz ASEAN w
sprawie pierwszy wspoélnych ¢wiczen stowarzyszenia na Morzu
Potudniowochinskim. Dowddca kambodzanskich sit zbrojnych generat Vong
Pisen wydat oSwiadczenie, w ktérym podkreslit, ze Kambodza i ,kilka innych
panstw” stowarzyszenia nie udzielito swojej zgody na udziat w manewrach
morskich ASEAN zaproponowanych przez Indonezje w ramach rotacyjnego
przewodnictwa w stowarzyszeniu. Zwrdcit przy tym uwage, iz we wspdlnym
os$wiadczeniu z 20. spotkania dowddcoéw sit zbrojnych panstw cztonkowskich
ASEAN na Bali nie znalazto sie zadne odniesienie do ¢wiczen na Morzu
Potudniowochinskim. Sity zbrojne Kambodzy powotaty specjalng grupe roboczg,
ktéra w porozumieniu z ministerstwem obrony podejmg decyzje dotyczaca
potencjalnego udziatu w inicjatywie zaproponowanej przez Indonezje.

13 czerwca: wedtug najnowszego raportu ponad 6 tys. cywiléow zgineto w
Birmie od czasu zamachu stanu z lutego 2021 r. Wedtug najnowszych badan
przeprowadzonych przez Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem w
okresie od pierwszego lutego 2021 r. do 30 wrzesnia 2022 r. zgineto 6337
cywildw, a 2614 0sob zostato rannych. Sposréd wszystkich ofiar Smiertelnych za
3003 zgondéw odpowiada wojskowy rezim, natomiast za Smier¢ 2152 oso6b
odpowiadajg ugrupowania opozycyjne. Wszystko wskazuje na to, ze rzeczywista
liczba ofiar jest zdecydowanie wyzsza, poniewaz wiele przypadkéw nie zostato
zgtoszonych. Birmanska junta odpowiada rowniez za aresztowanie 23 tys. ludzi,
ktorzy w jakiejkolwiek formie sprzeciwiali sie zbrojnemu przejeciu wtadzy w kraju
przez wojsko.

14 czerwca: Indonezja zakupita uzywane mysliwce z Kataru za niemal 800
min USD. Ministerstwo obrony Indonezji poinformowato o podpisaniu w
styczniu biezgcego roku umowy na zakup 12 mysliwcow Mirage 2000-5 (9
samolotéw jednoosobowych i 3 dwuosobowe) od Excalibur International (czeski
oddziat firmy zbrojeniowej Czechoslovak Group). Zgodnie z umowg samoloty
uzywane wczesniej przez Katar powinny zosta¢ dostarczone do Indonezji w ciggu
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dwach lat. Transakcja wzbudzita kontrowersje na wewnetrznej scenie politycznej
Indonezji, poniewaz czes¢ politykdow jest zaniepokojona zakupem starych i
uzywanych mysliwcoéw. Resort obrony nie poinformowat jak dtugo zakupione
samoloty byty w uzytku, ale wedtug informacji producenta Dassault Aviation,
model Mirage 2000-5 jest produkowany od 1967 r. W ramach umowy
indonezyjskie sity powietrzne otrzymajg trzyletnie wsparcie techniczne dla
samolotéw oraz kurs z zakresu obstugi dla pilotow. Indonezja od dtuzszego
czasu zmaga sie z wyzwaniem jakim jest modernizacja sit powietrznych i
zastgpienie mysliwcéw F-5 Tiger nowszymi maszynami. Pierwotnie rzad w
Dzakarcie planowat zakupienie rosyjskich Su-35, ale plany zostaty pokrzyzowane
przez amerykanskie sankcje na Rosje. W lutym Indonezja zakupita 42 mysliwce
Rafale za 8,1 mld USD, natomiast w najblizszych miesigcach ma zostac
sfinalizowana kolejna umowa umozliwiajgca pozyskanie amerykanskich
samolotéw F-15.

17 czerwca: cesarz Naruhito odwiedzit Indonezje. Japonski cesarz Naruhito
wspolnie ze swojg matzonkg Masako w pierwszej oficjalnej podrozy zagranicznej
od czasu przejecia chryzantemowego tronu w 2019 r. odwiedzit stolice Indonezji.
W ramach swojego pobytu Naruhito spotkat sie z prezydentem Joko Widodo, a
takze odwiedzit cmentarz wojskowy, na ktérym zostali pochowani zotnierzy z
obu panstw. Japonia przejeta kontrole nad Indonezjg z rgk Holendrow w czasie
Il wojny Swiatowej na okres trzech lat. Cesarska para odwiedzita rowniez miejsca
kilku inwestycji realizowanych dzieki japonskiemu wsparciu.

18 czerwca: ASEAN podzielone w sprawie rozméw z przedstawicielami
birmanskiej junty. Zdecydowana wiekszos¢ panstw cztonkowski ASEAN
odmoéwita udziatu w inicjatywie Tajlandii, ktéra zaplanowata na 19 czerwca
spotkanie ministréw spraw zagranicznych ASEAN, wigcznie z szefem birmanskiej
dyplomacji Thanem Swe. Mimo tego, ze zaproszenia na wydarzenie zostaly
wystane zaledwie cztery dni przed jego rozpoczeciem, ministrowie spraw
zagranicznych Singapuru, Malezji i Indonezji poinformowali, ze nie wezmg w nim
udziatu. Istnieje duze ryzyko, ze obecnos$¢ ministréw w spotkania zostataby
wykorzystana do legitymizacji wtadzy junty w Birmie i podwazytaby sens
pieciopunktowego konsensusu. Sposréd panstw ASEAN tylko Kambodza
wyrazita zainteresowanie udziatem w spotkaniu. Z kolei birmanska opozycja
(Rzad Jednosci Narodowej) potepita inicjatywe Tajlandii i razem z
przedstawicielami 81 grup aktywistbw wezwata do natychmiastowego
odwotania spotkania, stanowigcego pogwatcenie polityki stowarzyszenia
polegajgcej na nieangazowaniu przedstawicieli junty w spotkania na wysokim
szczeblu.

18 czerwca: Japonia rozwaza eksport do Indonezji uzywanych silnikéw do
F-15. Rzad japonski zamierza wesprze¢ indonezyjski program modernizacji sit
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powietrznych poprzez przekazanie silnikbw z uzywanych samolotéw F-15, ktore
majg byc¢ zainstalowane w mysliwcach F-16, uzywanych przez Indonezje.

19 czerwca: Tajlandia zorganizowata trzecie nieformalne spotkanie w
sprawie sytuacji wewnetrznej w Birmie z udzialem przedstawicieli junty.
Mimo odmowy udziatu w inicjatywie ze strony Indonezji, Malezji i Singapuru,
rzgd w Bangkoku zdecydowat sie na przeprowadzenie spotkania, na ktérym
oprécz ministra spraw zagranicznych wojskowego rzadu Birmy pojawili sie
rowniez wysocy przedstawiciele z Laosu, Kambodzy, Indii, Chin, Brunei, Filipin
oraz Wietnamu. CzeS¢ obserwatorow skrytykowato tajskg inicjatywe
argumentujac, ze legitymizuje ona wojskowy rzad. Niemniej jednak zdaniem
rzgdu w Bangkoku rozmowy z juntg sg konieczne, zeby zagwarantowac
bezpieczenstwo na granicach z Birma.

19 czerwca: Indie przekazaty Wietnamowi korwete rakietowa. W ramach
wizyty wietnamskiego ministra obrony Phan Van Ganga w Indiach doszto do
spotkania z ministrem obrony Rajnathem Singem, podczas ktérego ogtoszono
przekazanie Wietnamowi korwety typu Khukri INS Kirpan. Przedstawiciele
resortbw obrony obu panstw omoéwili rowniez zagadnienia dotyczgce
zacie$nienia dwustronnej wspétpracy obronnej, zwiaszcza w obszarze
przemystu zbrojeniowego, bezpieczenstwa morskiego oraz miedzynarodowe;j
wspotpracy. Wedtug najnowszych doniesien Wietnam jest rowniez
zainteresowany pozyskaniem od Indii systemu rakietowego Akash oraz
supersonicznych pociskow BrahMos.

19 czerwca: komisja wyborcza w Tajlandii zatwierdzita wyniki majowych
wyboréw. Sekretarz generalny komisji wyborczej Sawaeng Boonmee
poinformowat o zatwierdzeniu wynikéw wyboréw wytaniajgcych 500 postéw do
izby nizszej parlamentu. Niemniej jednak wcigz rozwazana jest skarga przeciwko
Picie Limjaroenratowi, liderowi zwycieskiego ugrupowania Partii Naprzéd (Move
Forward Party). Zgodnie z obowigzujgcym prawem komisja wyborcza ma jeden
rok na zbadanie oszustwa wyborczego. Liderowi opozycji zarzuca sie naruszenie
przepisdw w zwigzku z posiadaniem przez niego akcji spotki medialnej. Nalezy
podkresli¢, ze Pita posiadat udziaty w iTV, ktora prowadzita stacje telewizyjng w
2007 r., ale byto to zwigzane z rolg zarzagdcy majatku po zmartym ojcu polityka.

20 czerwca: Indonezja zmienita lokalizacje morskich éwiczen ASEAN
zaplanowanych na wrzesien biezagcego roku. Indonezyjskie wojsko
poinformowato o przeniesieniu manewrdw z obszaru Pétnocnego Morza Natuna
(sporna czes¢ Morza Potudniowochinskiego w okolicach Wysp Natuna w poblizu
tzw. linii dziewieciu kresek) na Potudniowe Morze Natuna, oddalone od spornych
obszaréw, do ktérych prawa roszczg sobie Chiny. Cwiczenia majg sie odby¢ w
dniach 18-25 wrzes$nia i bedg obejmowaty operacje humanitarne, ratownicze
oraz dziatania z zakresu reakcji na katastrofy naturalne. Mimo braku
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jakichkolwiek ¢wiczenh o charakterze ofensywny Kambodza zgtosita zastrzezenia
dotyczgce udziatu w inicjatywie niedtugo po jej ogtoszeniu przez indonezyjskiego
generata Yudo Margono. Zmiana lokalizacji manewrow najprawdopodobniej
Swiadczy o tym, ze Indonezja ulegta presji ze strony panstw cztonkowskich
ASEAN bedacych pod duzym wptywem ze strony Pekinu.

23 czerwca: Kambodza przyjeta kontrowersyjng nowelizacje prawa
wyborczego. Zgodnie ze zmianami kazda osoba, ktéra nie wezmie udziatu w
wyborach zaplanowanych na 23 lipca nie bedzie mogta sie ubiegac o start w
kolejnych wyborach. Wicepremier oraz minister spraw wewnetrznych Sar Kheng
poinformowat roéwniez o wprowadzeniu dodatkowych kar dla o0so6b
zaktécajacych proces wyborczy. Jest to kolejny ruch premiera Hun Sena, aby
przedtuzy¢ okres ponad trzydziestu lat swoich rzagdéw oraz zapewni¢ kolejne
zwyciestwo dla Kambodzanskiej Partii Ludowej, ktéra w ostatnich wyborach
zdobyta wszystkie miejsca w parlamencie uzyskujac poparcie 4,8 min obywateli
z grupy 6,9 min oséb uczestniczgcych w wyborach.

24 czerwca: Wietnam zostat umieszczony na ,szarej liscie” przez grupe
specjalng ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy (Financial Action Task
Force, FATF). Wietnam znalazt sie pod doktadniejszg obserwacjg FATF, ktorej
zadaniem bedzie zbadanie zaangazowania tego panstwa w finansowanie
rozprzestrzeniania broni masowego razenia. Miedzynarodowa organizacja z
Paryza wezwata wietnamski rzad do przedstawienia dowoddéw na skuteczne
monitorowanie instytucji finansowych, ksiegowych i prawnikéw, ktérzy mogg
by¢ zaangazowani w transakcje powigzane z proliferacjg broni nuklearnej,
chemicznej lub biologicznej.

26 czerwca: Filipiny zaciggnety pozyczki w banku Swiatowym na tgczna
kwote 1,14 mld USD. Rzad w Manili poinformowat o podpisaniu czterech uméw
pozyczkowych. Pierwsza z nich w wysokosci 750 min USD bedzie przeznaczona
na reformy zwigzane z ochrong Srodowiska oraz przeciwdziataniem zmianom
klimatycznym. Kolejne porozumienia zaktadajg przeznaczenie 276 min USD na
projekty zwigzane z rozwojem sektoréw rolnictwa i rybotéwstwa. Dodatkowo
przewidziano finansowanie w kwocie 110 min USD na rzecz poprawy jakosci
edukacji.

27 czerwca: Malezja nie musi wyptaci¢ 14,9 mld USD filipinskim
spadkobiercom ostatniego suttana z regionu Sulu. Sad apelacyjny w Hadze
odmowit wykonania wyroku paryskiego sadu arbitrazowego w sprawie sporu
terytorialnego w stanie Sabah na Borneo. W ubiegtym roku filipinscy
spadkobiercy wygrali sprawe w paryskim sgdzie arbitrazowym w sprawie sporu
terytorialnego, na mocy ktérego malezyjski rzad miat wyptaci¢ 14,9 mld USD
odszkodowania. Od tamtego czasu byty prowadzone préby przejecia rzgdowych
aktywow Malezji we Francji, Luksemburgu oraz Holandii. Malezja, ktéra nie brata
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udziatu w arbitrazu, utrzymuje, ze proces byt nielegalny, dlatego przeciwstawiata
sie prébom konfiskaty. Orzeczenie holenderskiego sgdu z zadowoleniem zostato
przyjete przez premiera Malezji Anwara Ibrahima, ktéry stwierdzit, ze decyzja
skutecznie blokuje wszelkie préby wyegzekwowania ,nieuzasadnionych
roszczen” w Holandii w zwigzku z umowg zawartg w 1878 r. przez éwczesnego
suttana Sulu a dwoma przedsiebiorcami z Anglii oraz Austrii.

28 czerwca: premier Malezji ztozyt oficjalng wizyte w Laosie. Premierzy obu
panstw doszli do porozumienia w sprawie zacie$nienia wspétpracy dwustronnej
w takich obszarach jak polityka, bezpieczenstwo, dyplomacja i obronnos¢. Anwar
Ibrahim zapowiedziat wspoétprace w ramach inicjatywy ,Rok Turystyki Laosu
2024", a takze realizacje kolejnych celdéw przyblizajgcych oba panstwa do
zwiekszenia obrotow handlowych i inwestycyjnych. Co wiecej obie strony bedg
kontynuowac poszukiwania nowych obszaréw wspotpracy, przede wszystkim z
zakresu zrédet energii odnawialnych, przemystu, turystyki oraz rolnictwa.

29 czerwca: dowddca wietnamskiej strazy przybrzeznej zostat skazany za
malwersacje. Sad wojskowy w Wietnamie skazat bytego dowddce strazy
przybrzeznejna 16 lat wiezienia po tym, jak uznat go za winnego defraudacji 2,12
min USD, pochodzacych z kontraktow wojskowych. Oprécz Nguyen Van Sona
skazano réwniez szesciu jego wspotpracownikéw za udziat w procederze
defraudacji za co ustyszeli kary 10-15 lat pozbawienia wolnosci.

29 czerwca: walki pomiedzy grupami wspierajgcymi junte oraz jej
przeciwnikami uleglty nasileniu w stanie Kaja przy granicy z Tajlandig. W
wyniku intensywnych walk cze$¢ pro wojskowych wojownikéw przeszta na
strone ugrupowan opozycyjnych, co pozwolito im na tymczasowe przejecie
czesci posterunkow granicznych.

—— KOMENTARZ

W Singapurze odbyta sie 20. edycja forum bezpieczeistwa Shangri-La
organizowanego przez Miedzynarodowy Instytut Studiéow Strategicznych
(International Institute for Strategic Studies, 1ISS), w ktérym wzieli udziat
przedstawiciele resortéw obrony kilkudziesieciu panstw na catym swiecie.
Najwieksza uwaga obserwatoréw skupita sie na wystapieniach sekretarza
obrony USA Lloyda Austina oraz chinskiego ministra obrony Li Shangfu z
uwagi na wzrost niepokojéw zwigzanych 2z eskalacja chinsko-
amerykanskich napieé zapoczatkowana wizyta éwczesnej
przewodniczacej Izby Reprezentantéw USA Nancy Pelosi na Tajwanie w
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sierpniu ubiegtego roku. Dalszy przebieg rywalizacji miedzy mocarstwami
jest szczegdlnie istotny dla panstw Azji Potudniowo-Wschodniej, ktére nie
chca znalezé sie w centrum potencjalnego konfliktu. Jakie komunikaty
zostaly wystane przedstawicielom Waszyngtonu i Pekinu przez panstwa
cztonkowskie ASEAN?

Jednym z gtéwnych wystgpien podczas dialogu Shangri-La byto przemdwienie
ministra obrony Singapuru Ng Eng Hena, ktéry wezwat Stany Zjednoczone oraz
Chiny do utrzymania otwartych kanatow komunikacyjnych miedzy sobag,
zaréwno tych oficjalnych jak i nieoficjalnych. Podkreslit jednoczesnie, ze relacje
miedzy mocarstwami majg kluczowe znaczenie dla stabilnosci regionu Indo-
Pacyfiku, ale zawsze moze dojs¢ do niezaplanowanych incydentow jak ten z 2001
r., kiedy doszto do kolizji pomiedzy samolotami obu panstw w okolicach wyspy
Hainan. W takich sytuacjach funkcjonowanie kanatow komunikacyjnych ma
fundamentalne znaczenie, poniewaz moga zapobiec niekontrolowanej eskalacji,
ktéra moze nastepnie przerodzic¢ sie w konwencjonalny konflikt. Minister obrony
Singapuru zwrdcit rowniez uwage, ze panstwa cztonkowskie ASEAN nie s3
~bezinteresownymi obserwatorami”, a co za tym idzie bedg dgzy¢ do utatwienia
dialogu pomiedzy mocarstwami, aby nie dopusci¢ do konfliktu. Panstwa Azji
Potudniowo-Wschodniej zdajg sobie sprawe, ze mimo tego, iz Waszyngton jak i
Pekin nie oczekujg od nich opowiadania sie po ktérejkolwiek ze stron, to wybuch
chinsko-amerykanskiego konfliktu zmusitby je do podjecia trudnych wyborow,
ktorych chcg unikngé. Niezaleznie od podjetej decyzji musiatyby sie liczy¢ z
powaznymi konsekwencjami, albowiem z Chinami tgczy je wspodipraca
ekonomiczna, natomiast Stany Zjednoczone sg fundamentem architektury
bezpieczenstwa. Jest to tym bardziej istotne, ze coraz wyrazniej wida¢, ze spora
czes¢ panstw regionu buduje wielowektorowe relacje z kilkoma mocarstwami i
Srednimi potegami, aby uniezalezni¢ sie od dominujacych wptywdw jednej
potegi i zwiekszy¢ wachlarz swoich strategicznych mozliwosci na wypadek
kryzysowych sytuacji.

W podobny do ministra obrony Singapuru tonie wypowiedzieli sie
przedstawiciele resortow obrony Kambodzy oraz Filipin, ktorzy uczestniczyli w
dialogu Shangri-La. Tea Banh zwrdécit uwage, ze kambodzanski rzad nie chce by¢
Swiadkiem spadku znaczenia Chin jak i Stanéw Zjednoczonych, poniewaz
wigzatoby sie to z powstaniem kolejnych zagrozen dla regionu. W zwigzku z tym
wezwano obie rywalizujgce strony do wspoétpracy na rzecz osiggniecia stabilizacji
oraz wspolnych korzysci, z ktérych mogtyby réwniez czerpac pozostate panstwa.
Z kolei minister Carlito Galvez Jr. wyrazit szczeg6lne zaniepokojenie coraz
bardziej widocznym przenoszeniem sie chinsko-amerykanskiej rywalizacji na
Morze Potudniowochinskie, bedgce miejscem sporéw morskich i terytorialnych
z udziatem Filipin oraz kilku pozostatych panstw z regionu. Biorgc pod uwage
wystarczajgco trudng sytuacje na tym akwenie minister obrony Filipin zaznaczyt
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koniecznos¢  wypracowania odpowiednich mechanizméw  zarzadzania
rozbieznymi stanowiskami pomiedzy Waszyngtonem i Pekinem, aby unikngc
destabilizacji obszaru, przez ktory przebiegajg liczne szlaki transportu
morskiego.

Wbrew sygnatom wysytanym przez panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej
przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych oraz Chin przyjeli raczej konfrontacyjng
postawe. Lloyd Austin w swoim wystgpieniu zatytutowanym ,Wspdlna wizja
Indo-Pacyfiku” zwrocit uwage na zwiekszone zdolnosci obronne USA w regionie
za sprawg rozmieszczenia w Japonii specjalnego putku do dziatan w strefach
przybrzeznych (12th Marine Littoral Regiment) w celu zabezpieczenia
pierwszego tancucha wysp (od potudniowej Japonii przez Tajwan i Filipiny po
Borneo), a takze wspomniat o przeznaczeniu dodatkowych Srodkow
finansowych w postaci 9,1 mld USD na inicjatywe odstraszania na Pacyfiku
(Pacific Deterrence Initiative). W przypadku przemdwienia Li Shangfu mieliSmy
do czynienia z wykorzystaniem incydentu z udziatem statkow obu panstw w
CiesSnienie  Tajwanskiej do zarzucenia Waszyngtonowi prowadzenia
hegemonistycznej polityki, ktérej skutkiem byt ostatni incydent. Co wiecej
minister obrony ChRL przyjat narracje, zgodnie z ktérg Chiny muszg zapobiegac
wykorzystywaniu praw do swobodnej zeglugi oraz nieszkodliwego przeptywu
jako pretekst niektérych panstw (czyt. Stany Zjednoczone) do narzucania
wiasnych warunkéw zeglugi. Na zmniejszenie obaw panstw cztonkowskich
ASEAN nie wptyneta takze decyzja Li Shangfu o odmowie udziatu w oficjalnym
spotkaniu ze swoim amerykanskim odpowiednikiem, ktéra byta
najprawdopodobniej podyktowana sankcjami natozonymi na ministra obrony
Chin w 2018 r. w zwigzku z jego rolg w dostarczaniu sprzetu militarnego Rosji.
Co prawda przedstawiciele obu mocarstw uscisneli sobie dton na marginesie
dialogu Shangri-La, ale jak trafnie zauwazyt Lloyd Austin ,serdeczny uscisk dtoni
podczas kolacji nie zastgpi merytorycznego zaangazowania”. Chociaz obie strony
zgadzajg sie co do zasady, ze rywalizacja miedzy nimi nie moze doprowadzi¢ do
otwartej konfrontacji to jednak zachodzi miedzy nimi fundamentalna réznica,
jezeli chodzi o wizje dotyczgcg roli jakg komunikacja powinna odegrac¢ w ich
relacjach dwustronnych. W Waszyngtonie panuje przeswiadczenie, ze kanaty
komunikacyjne powinny by¢ szczegdlnie wykorzystywane w okresie napie¢ w
stosunkach miedzy panstwami. Natomiast dla Pekinu sprawnie dziatajgca
komunikacja jest cechg dystynktywng dobrych relacji, a zerwanie kanatow
komunikacyjnych jest pierwszym ruchem wykonywanym w przypadku
pogorszenia stosunkow. Wszystko wskazuje na to, ze zaréwno jedna jak i druga
strona bedzie musiata p6js¢ na pewnego rodzaju kompromisy, zeby rozpoczgc
dialog oraz deeskalacje napie¢. Pewne obiecujgce sygnaty juz do nas docierajg
jak chociazby wizyta dyrektora Centralnej Agencji Wywiadowczej (CIA) Williama
Burnsa w Chinach, do ktorej miato dojs¢ miesigc temu czy wizyta asystenta
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sekretarza stanu ds. Azji Wschodniej i Pacyfiku Daniela Kritenbrinka w Pekinie z
czwartego czerwca. Zeby jednak proces normalizacji stosunkéw mogt byc¢
kontynuowany Pekin powinien wstrzymac sie od prowokacyjnych dziatan, takich
jak wykonywanie niebezpiecznych manewrdédw przez marynarke wojenng w
poblizu amerykanskich okretéw w Ciesnienie Tajwanskie;.

I1.STOSUNKI BILATERALNE CHIN Z PANSTWAMI ASEAN

4 czerwca: wedtug najnowszego raportu Chiny sa najwiekszym partnerem
rozwojowym dla panstw Azji Potudniowo-Wschodniej. W latach 2015-2021
Chiny przeznaczaty okoto 5 mld USD rocznie na oficjalng pomoc rozwojowa
panstw regionu, przy czym okoto 75% $rodkdédw finansowych kierowano na
realizacje projektéw infrastrukturalnych w takich sektorach jak transport i
komunikacja, energetyka, gospodarka wodna. Za Chinami odpowiednio na
drugim i trzecim miejscu pod wzgledem oficjalnej pomocy rozwojowej dla
panstw cztonkowskich ASEAN znajduja sie Azjatycki Bank Rozwoju oraz Bank
Swiatowy. Wedtug raportu przygotowanego przez Lowy Institute pozostali
partnerzy oprocz Chin mimo mniejszych naktadéw finansowych lepiej sobie
radzg z realizacjg i wdrazaniem wspdlnych projektow rozwojowych.

5 czerwca: Wietnam planuje uruchomienie dwéch nowych potaczen
kolejowych z Chinami. Wietnamskie linie kolejowe przygotowujg sie do
uruchomienia dwoch nowych tras dla pociggdw towarowych t3czacych
potudniowy obszar miasta Ho Chi Minh z chinskimi prowincjami Guangxi oraz
Yunnan. Obie trasy majg mie¢ swoj poczatek na stacji Song Than w prowingji
Binh Duong, a transport do Guangxi przez prowincje Bac Giang oraz Lang Son
do miasta Pingxiang przy chinskiej granicy ma zajg¢ 5 dni. W przypadku drugiego
potaczenia transport ma sie odbywac drogg kolejowg do granicznego miasta
Hekou, a nastepnie towary bedg przewozone ciezarowkami do prowing;ji
Yunnan. Czas transportu zostat oszacowany na 6 dni.

6 czerwca: chinski statek badawczy opuscit wody wylgcznej strefy
ekonomicznej Wietnamu. Statek badawczy Xiang Yang Hong 10 wraz z eskortg
kilkunastu innych  statkbw opuscit po miesigcu obszar Morza
Potudniowochinskiego, w ktorym  Wietham wspdlnie z  rosyjskimi
przedsiebiorstwami wydobywa surowce naturalne. Rzgd w Hanoi ztozyt w tej
sprawie protest 25 maja, jednak nie przyczynit sie on do natychmiastowego
wycofania statkéw.

7 czerwca: Kambodza rozpoczeta budowe kolejnej drogi ekspresowej dzieki
finansowemu wsparciu ze strony Chin. Premier Hen Sen wspolnie z chiriskim
ambasadorem Wang Wentianem wzieli udziat w uroczystosci inauguracji
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budowy drugiej drogi ekspresowej w Kambodzy z chinskim wkiadem
finansowym. Droga o dtugosci 135 km potgczy stolice kraju Phnom Penh z Bavet
City znajdujgcym sie w prowincji Svay Rieng niedaleko granicy z Wietnamem.
Inwestycja zostanie zrealizowana przez chinskie przedsiebiorstwo panstwowe
China Road and Bridge Corp. za kwote 1,37 mld USD w zamian za prawa
operacyjne do inwestycji na okres 50 lat. Budowa drogi ma potrwac do 2027 r.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze Wietnam realizuje podobny projekt, ktory potgczy
Ho Chi Minh City z Moc Bai, ktore graniczy z Bavet City. Docelowo ma by¢
utworzone bezposrednie potgczenie drogowe pomiedzy stolicami Kambodzy i
Wietnamu, aby zwiekszy¢ przeptyw towardw turystow oraz transport towaréw
drogg ladowa.

7 czerwca: chinski rzagd naciska na wznowienie spotkan wspélnego
komitetu strazy przybrzeznych z Filipinami. Obrady byty zainicjowane przez
administracje prezydenta Rodrigo Duterte, a spotkania realizowano raz w roku,
ale rozmowy nie przyniosty zadnych wymiernych rezultatow. W pazdzierniku
2017 r. doszto miedzy innymi do podpisania protokotu ustalern z zakresu
wspolnych ¢wiczen, czego Swiadkami byli prezydenci obu panstw, ale inicjatywa
nie zostata zrealizowana w zamierzonym stopniu. Na chwile obecng filipinska
straz przybrzezna przyjeta pozycje, zgodnie z ktérg komunikacja ze strong
chinska odbywa sie za posrednictwem ministerstwa spraw zagranicznych.

8 czerwca: zdaniem prezydenta Marcosa Filipiny nie zmienity swojej
polityki wzgledem Chin. Podczas ceremonii wreczenia nagréd szesciu osobom
za wktad w promocje relacji pomiedzy Chinami i Filipinami, prezydent Ferdinand
Marcos Jr. podkreslit, iz stosunki dwustronne miedzy panstwami sg bardzo silne,
a kluczem do ich pogtebienia jest prowadzenie sprawnej komunikacji. Prezydent
podkreslit jednoczesnie, ze Chiny majg ogromny wktad w filipinskg gospodarke
0 czym Swiadczy fakt, ze sg gtdwnym partnerem handlowym. Wsréd laureatéw
wydarzenia znalazt sie miedzy innymi byty prezydent Rodrigo Duterte.

8 czerwca: Wietham wezwat Tajwan do odwotania manewréw wojskowych
w poblizu wyspy Itu Aba. Rzeczniczka wietnamskiego ministerstwa spraw
zagranicznych uznata manewry Tajwanu z uzyciem ostrej amunicji w archipelagu
Spratly za pogwatcenie suwerennosci Wietnamu, a co za tym idzie wezwata
Tajwan do odwotania ¢wiczen i wstrzymania sie od realizacji podobnych
inicjatyw w przysztosci.

9 czerwca: z okazji 73. rocznicy nawigzania stosunkéw dyplomatycznych
Chiny i Birma podpisaty umowe o wspétpracy. Chinski ambasador w Birmie
Chen Hai wzigt udziat w ceremonii podpisania szeregu porozumien z zakresu
zacieSnienie wspotpracy dwustronnej miedzy panstwami.
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10 czerwca: Hanoi odrzucito argumenty Pekinu w sprawie obecnosci
chinskiego statku badawczego w wylacznej strefie ekonomicznej
Wietnamu. Ministerstw spraw zagranicznych Wietnamu odrzucito argumenty
rzecznika chinskiego ministerstwa spraw zagranicznych, ktérego zdaniem
aktywnosc statku badawczego Xiang Yang Hong 10 na wodach wytgcznej strefy
ekonomicznej Wietnamu byta legalna, poniewaz Chiny majg suwerenne prawa
do Wysp Spratly. Zdaniem rzgdu w Hanoi to Wietnam posiada legalne podstawy
i historyczne dowody, potwierdzajgce suwerenne prawa do archipelagu Spratly
oraz Paracele.

10 czerwca: Chiny wyrazity gotowos¢ do zaciesSnienia wspotpracy z zakresu
bezpieczenstwa z Tajlandig. Podczas wizyty dowodcy tajskich sit zbrojnych
Narongphana Jitkaewtaea w Pekinie, minister obrony ChRL Li Shangfu
zaproponowat wzmocnienie wspotpracy dwustronnej pomiedzy wojskami obu
panstw poprzez zwiekszenie liczby wspdlnych ¢wiczen i aktywnosci. Wedtug
chinskiego oSwiadczenia ze spotkania przedstawiciel Tajlandii docenit role Chin
w utrzymaniu bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie.

12 czerwca: Chiny przekazaty pomoc humanitarna dla birmanski regionéw
poszkodowanych w wyniku cyklonu Mocha. Pierwsza partia pomocy
humanitarnej z Chin zostata skierowana do birmanskiego stanu Arakan. Wsrod
materiatdw znalazty sie miedzy innymi moskitiery oraz koce. Kolejna darowizna
ma obejmowad zywnos¢ wode, generatory, sprzet do oczyszczania wody oraz
inne niezbedne materiaty.

14 czerwca: statek chinskiej marynarki wojennej ztozyt wizyte portowa na
Filipinach. Chinski okret treningowy Qi Jiguang z 476 osobowg zatogg zawinat
do portu w Manili, po tym jak ztozyt podobne wizyty w portach w Tajlandii,
Wietnamie oraz Brunei. Filipiny byty ostatnim przystankiem chinskiego statku w
jego 40-dniowej podrézy. Tego rodzaju wizyty majg przede wszystkim za zadanie
pogtebi¢ relacje miedzyludzkie pomiedzy przedstawicielami marynarek
wojennych za posrednictwem roznego rodzaju interakcji. Niemniej jednak w
przypadku Chin bardzo duze znaczenie ma réwniez ocieplenie wizerunku oraz
proba deeskalacji napie¢ w zwigzku z wydarzeniami na Morzu
Potudniowochinskim. Warto zaznaczy¢, ze wizyta chinskiego statku na Filipinach
byta pierwszg od 2019r.

14 czerwca: Filipiny konsolidujg swojg pozycje na Morzu
Potudniowochiinskim poprzez rozwdj turystyki na spornych obszarach
archipelagu Spratly. Po raz pierwszy filipinski rzad pozwolit na prowadzenie
dziatalnosci turystycznej w obrebie kontrolowanych obszarow Wysp Spratly.
Siedmiodniowa wycieczka (The Great Kalayaan Expedition) na poktadzie statku
kosztuje ponad 2 tys. USD za osobe. W pierwszej tego rodzaju wycieczce wzieli
miedzy innymi udziat przedstawiciele filipinskich mediéw, naukowcéw oraz
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entuzjasci sportéw wodnych. Mimo tego, ze nie jest to czescig ,atrakcji”,
uczestnicy rejsu na wiasne oczy mogli sie przekonac¢ o aktywnosci chinskiej floty
na tym obszarze, przede wszystkim w postaci statkéw chinskiej strazy
przybrzeznej.

17 czerwca: chinskie statki ponownie pojawity sie w wytacznej strefie
ekonomicznej Wietnamu. Okret patrolowy Zhong Goo Yu Zheng 310 oraz
luksusowy statek pasazerki San Sha 2 Hao przeptynety 10 czerwca przez obszar
wytgcznej strefy ekonomicznej Wietnamu w poblizu p6l gazowych znajdujacych
sie niedaleko Vanguard Bank. Chinskie jednostki byty obecne na spornym
obszarze Morza Potudniowochinskiego przez co najmniej 30 godzin. W rejonie
kontrolowanej przez Wietnam Vanguard Bank pojawity sie rowniez statki
chinskiej strazy przybrzeznej. Jednostka o numerze 5403 byta obecna w poblizu
pol gazowych i naftowych od 23 maja do 4 czerwca. Natomiast najwieksza
jednostka chinskiej strazy przybrzeznej o numerze 5901 byta aktywna w poblizu
Vanguard Bank w dniu 8 czerwca. Chiniska obecno$¢ na spornych obszarach
Morza Potudniowochinskiego w poblizu Wietnamu jest w ostatnich tygodniach
najwieksza od 2019r.

18 czerwca: Chiny rozpoczety budowe portu wspierajagcego dalekomorskie
badania na Morzu Potudniowochinskim. Przedsiebiorstwo China State
Shipbuilding Corp rozpoczeto budowe portu na wyspie Hainan, ktorego
gtbwnym zadaniem bedzie obstuga statkbw badawczych, prowadzacych
gtebinowe badania na Morzu Potudniowochinskim.

21 czerwca: Filipiny poczynity pewne postepy w rozmowach z Chinami na
temat arbitralnego zakazu potowdéw nakladanego przez rzad w Pekinie.
Ferdinand Marcos Jr. poinformowat o ograniczonych sukcesach negocjacji ze
strong chinskg w sprawie naktadanego od ponad dwéch dekad zakazu potowow
na czesci obszaru Morza Potudniowochinskiego. Strefa objeta zakazem nachodzi
na wytgczng strefe ekonomiczng Filipin, co jest przyczyng napie¢ w relacjach
dwustronnych. Wedtug doniesien prezydenta, Chiny majg informowac rzad w
Manili o wprowadzeniu zakazu z odpowiednim wyprzedzeniem, natomiast
strona filipinska pracuje nad przygotowaniem zestawienia alternatywnych
towisk, ktére mogg by¢ wykorzystywane przez okres obowigzywania zakazu.
Ponadto w kategoriach postepu traktowane sg nieznaczne zmiany w dziataniach
chinskiej strazy przybrzeznej, ktora ograniczyta blokady dostepu wobec
filipinskich statkbw na rzecz monitorowania ich podr6ozy. Mimo najnowszych
doniesien coraz wieksza liczba filipinskich politykéw domaga sie podniesienia
kwestii wyroku trybunatu arbitrazowego z 2016 r. na forum Zgromadzenia
Ogolnego ONZ w celu wywarcia wiekszej presji na chinskim rzadzie, aby ten
podporzgdkowat sie orzeczeniu w sprawie Morza Potudniowochinskiego.
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25 czerwca: premier Wietnamu ztozyt wizyte w Chinach. Byta to pierwsza
wizyta Pham Minh Chinha w ChRL na stanowisku premiera oraz pierwsza od
siedmiu lat wizyta wietnamskiego premiera. Pham Minh Chinh spotkat sie z
przewodniczgcym Xi Jinpingiem, premierem Li Qiangiem oraz przewodniczgcym
statego komitetu OZPL. Szef wietnamskiego rzadu wzigt réwniez udziat w 14
odstonie spotkania Annual Meeting of the New Champions.

27 czerwca: marynarki wojenne z Chin i Wiethamu przeprowadzity kolejna
edycje wspélnego patrolu w Zatoce Tonkinskiej. Od czasu podpisania w 2005
r. porozumienia w sprawie wspolnych patroli w zatoce oba panstwa
przeprowadzity 34. edycje tej inicjatywy. W ramach ostatniego patrolu
zaangazowano po dwa okretu z chinskiej i wietnamskiej marynarki wojenne;.

27 czerwca: Chiny sg gotowe do zacieSnienie wspoétpracy z zakresu
bezpieczenstwa z Wietnamem. Minister obrony ChRL Li Shangfu podczas
spotkania ze swoim wietnamskim odpowiednikiem Phan Van Giangiem w
Pekinie zwrdcit uwage na niestabilne i chaotyczne Srodowisko miedzynarodowe
oraz potrzebe wzmocnienia bilateralnej wspotpracy wojskowej. Zdaniem szefa
chinskiego resortu obrony blizsza kooperacja obu panstw wptynetaby
pozytywnie na stabilizacje w regionie Azji i Pacyfiku.

28 czerwca: filipinska marynarka wojenna po raz pierwszy wystata na
Morze Potudniowochiniskie swojg najnowszg fregate z helikopterem.
Jednostka BRP Antonio Luna (FF-151) z helikopterem AW159 Wildcat
przeprowadzita pierwszg misje na Morzu Potudniowochinskim, w ramach ktoére;j
zatoga podnosita swoje umiejetnosci z zakresu ochrony suwerennosci panstwa
na spornych obszarach. Zaréwno fregaty jak i helikoptery zostaty zamoéwione w
ramach programu modernizacji sit zbrojnych Horizon 1 w 2016 r. Helikoptery
zostaty dostarczone rok przed fregatami w maju 2019 r. Od tamtego czasu
realizowano niezbedne modyfikacje techniczne oraz szkolenia zatogi,
zmierzajgce do petnej operacyjnosci okretéw ze Smigtowcami. Helikoptery
Wildcat sg uzbrojone w torpedy K745 Blue Shark, pociski powietrze-powietrze
Mistral 3 oraz Spike NLOS.

29 czerwca: Tajwan jest zainteresowany pogtebieniem wspétpracy z
zakresu bezpieczenstwa z Filipinami. Minister spraw zagranicznych Jaushieh
Joseph Wu stwierdzit, ze oba panstwa stojg w obliczu podobnych zagrozen, a co
za tym idzie powinny zaciesnia¢ wspotprace, miedzy innymi dotyczaca
funkcjonowania strazy przybrzeznych oraz reakcji na katastrofy naturalne.
Minister poinformowat w wywiadzie prasowy, ze Tajwan z zadowoleniem przyjat
informacje o rozszerzeniu dostepu amerykanskich sit zbrojnych do filipinskich
baz wojskowych na mocy umowy o wzmocnionej wspotpracy obronnej (EDCA).
Podkreslitjednoczesnie, ze jedynymi prowokacyjnymi dziataniami w regionie jest
ekspansjonistyczna polityka Pekinu.
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Podczas 20. spotkania dowdédcéw sit zbrojnych panstw czionkowskich
ASEAN na Bali, Indonezja poinformowata o planach zorganizowania we
wrzesniu biezgcego roku morskich ¢éwiczen na potudniowych wodach
Morza Potudniowochinskiego (Pétnocne Morze Natuna), ktére nie beda
obejmowaty operacji bojowych, a ich celem bedzie wzmocnienie centralnej
roli ASEAN w regionie.

Zapowiedz Indonezji spotkata sie z watpliwosciami czesci panstw ASEAN, ale
przede wszystkim ze strony Kambodzy, ktéra jest postrzegana jako jedno z
gtdbwnych panstw stowarzyszenia, ktére dziata w interesie Chin. Dowddca
kambodzanskich sit zbrojnych generat Vong Pisen wydat oSwiadczenie, w ktérym
podkreslit, ze Kambodza i ,kilka innych panstw” stowarzyszenia nie udzielito
swojej zgody na udziat w manewrach morskich ASEAN zaproponowanych przez
Indonezje w ramach rotacyjnego przewodnictwa w stowarzyszeniu. Zwrocit przy
tym uwage, iz we wspdlnym oswiadczeniu z 20. spotkania dowddcéw sit
zbrojnych panstw cztonkowskich ASEAN na Bali nie znalazto sie zadne
odniesienie do ¢wiczenn na Morzu Potudniowochifskim. Oswiadczenie generata
Vong Pisena szybko zostato poréwnane do wydarzen z 2012 r., kiedy Kambodza
w ramach przewodnictwa w ASEAN uniemozliwita wydanie wspdlnego
oswiadczenia wiehczgcego szczyt ministréw spraw zagranicznych z uwagi za
postulaty zgtaszane przez Filipiny i Wietnam, aby w dokumencie uwzgledniono
problematyczne kwestie dotyczgce chinskiej aktywnosci na spornych obszarach
Morza Potudniowochinskiego.

Na reakcje Dzakarty nie trzeba byto dtugo czekad, poniewaz kilka dni pdzniej
poinformowano o zmianie lokalizacji planowanych c¢wiczen. Indonezyjskie
wojsko zrezygnowato z obszaru Pétnocnego Morza Natuna (sporna cze$¢ Morza
Potudniowochinskiego w okolicach Wysp Natuna w poblizu tzw. linii dziewieciu
kresek) na rzecz Potudniowego Morza Natuna, oddalonego od spornych
obszaréw, do ktérych prawa roszczg sobie Chiny. Wszystko wskazuje na to, ze
Indonezja chciata unikna¢ pogtebienia podziatbw wewnatrz ASEAN, ktore sg
wystarczajgco duze, biorgc pod uwage roznice zdan, jezeli chodzi o sposdb
rozwigzania kryzysu wewnetrznego w Birmie. Jednoczesnie jest to kolejny
dowdd na skuteczng polityke Pekinu, polegajaca na rozgrywaniu ASEAN od
wewnatrz za posrednictwem wiasnych wptywow w poszczegdlnych panstwach
ASEAN. Kambodza jeszcze szczegblnie podatna na chinskie wptywy, poniewaz
Pekin konsekwentnie wspiera rzgdy premiera Hun Sena. Na poczatku czerwca
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rozpoczeto budowe kolejnej drogi ekspresowej w Kambodzy, co bytoby
niemozliwe bez finansowego wsparcia ze strony ChRL. Ponadto w lipcu odbedg
sie kolejne wybory w Kambodzy, ktére najprawdopodobniej spotkajg sie z
krytykg spotecznosci miedzynarodowej z uwagi na szereg dziatarn Hun Sena
majgcych na celu wyeliminowanie opozycji z wewnetrznej sceny polityczne,j.
Poparcie ze strony Chin na arenie miedzynarodowej bedzie niezwykle cenne dla
Hun Sena wkrétce po wyborach, poniewaz pozwoli mu to na skonsolidowanie
wtadzy Kambodzanskiej Partii Ludowej w kraju. Wszystko wskazuje na to, ze
analogicznie do poprzednich wybordéw, partia na czele ktorej stoi znowu
zdobedzie wszystkie miejsca w parlamencie.

I1l. RYWALIZACJA CHINY-USA W ASEAN

2 czerwca: straze przybrzezne ze Stanéw Zjednoczonych, Filipin oraz
Japonii przeprowadzity wspdlne ¢wiczenia morskie. W pieciodniowych
¢wiczeniach wzieto udziat okoto 100 przedstawicieli amerykanskiej strazy
przybrzeznej, 200 funkcjonariuszy filipinskiej oraz okoto 70 przedstawicieli
japonskiej strazy przybrzeznej. Po stronie amerykanskiej zaangazowano
jednostke Stratton (WMSL-752), natomiast po stronie japonskiej Akitsushima
(PLH-32). W ramach <¢wiczen zorganizowano symulacje  operacji
poszukiwawczych i ratowniczych. Inicjatywa ma na celu wzmocnienie
wspotpracy pomiedzy formacjami trzech panstw i nalezy jg traktowac jako
odpowiedz na chinskg aktywnos¢ w tzw. szarej strefie na Morzu
Potudniowochinskim, do ktérej wykorzystywane sg najczesciej jednostki
chinskiej strazy przybrzeznej oraz milicji morskie;.

5 czerwca: na marginesie forum bezpieczenstwa Shangri-La w Singapurze
doszto do pierwszego czterostronnego spotkania przedstawicieli resortéw
obrony =z Filipin, Japonii, Australii oraz Stanéw Zjednoczonych.
Przedstawiciele czterech panstw zgodzili sie na zaciesnienie wspotpracy w
ramach promogji idei wolnego i otwartego regionu Indo-Pacyfiku oraz rosnacej
asertywnosci Chin na Morzu Potudniowochinskim. Warto zaznaczy¢, ze minister
obrony Filipin Carlito Galvez Jr. zakomunikowat podczas jednej z sesji forum
Shangri-La o zainteresowaniu rzagdu w Manili przeksztatceniem bilateralnych
manewrow Balikatan ze Stanami Zjednoczonymi w ¢wiczenia multilateralne z
pozostatymi panstwami sojuszniczymi. Oprécz tego minister wyrazit chec
zacie$nienia wspotpracy z Japonig, zeby sity samoobrony mogty uczestniczy¢ w
¢wiczeniach militarnych na duzg skale na Filipinach. Dodatkowo doszto do
spotkania dowddcy filipinskich sit zbrojnych z amerykariskim dowddcg na Indo-
Pacyfiku oraz szefem potgczonych sztabow Japonii, podczas ktérego omdwione
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zostaty perspektywy wzmocnienia wspotpracy trojstronnej, szczegdlnie w
domenie morskiej.

5 czerwca: Indonezja zorganizowata morskie manewry Komodo z udziatem
49 panstw, w tym Stanéw Zjednoczonych i Chin. W ¢wiczeniach
zorganizowanych na wodach u wschodnich wybrzezy wyspy Sulawesi wzieto
udziat 17 okretéw, miedzy innymi jedna amerykanska jednostka oraz dwie
chinskie. W inicjatywie wziety réwniez inne panstwa pomiedzy ktérymi relacje
nalezy zaliczy¢ do napietych, a wsrdéd nich znalazly sie Korea Pétnocna i
Potudniowa oraz Indie i Pakistan. Niemniej jednak cate przedsiewziecie skupiato
sie na zwiekszeniu umiejetnosci z zakresu realizacji operacji humanitarnych i
ratunkowych, a nie na wyzwaniach geopolitycznych. Byta to réwniez okazja dla
Indonezji do wzmocnienia swojej pozycji w regionie jako mediatora, albowiem
¢wiczenia stwarzaty okazje do nieoficjalnych rozmdéw  pomiedzy
przedstawicielami panstw zaangazowanych w inicjatywe.

9 czerwca: filipinskie sity zbrojne planujg utworzenie nowej bazy
wojskowej na potudnie od Tajwanu. Wedtug najnowszych doniesien filipinskie
wojsko zamierza wigczy¢ niedawno pozyskany obszar 25 hektaréw na Wyspie
Calayan (nalezgcej do prowincji Cagayan) do plandw utworzenia systemu obrony
wybrzeza panstwa. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze to wtasnie w tej
lokalizacji zostang rozmieszczone pociski BrahMos, ktére zostaty w ostatnim
czasie zakupione przez filipinski rzad. Na wyspie znajduje sie takze pas startowy,
umozliwiajgcy obstuge lekkich samolotéw.

12 czerweca: sity powietrzne Stanéw Zjednoczonych oraz Indonezji wziety
udziat we wspédlnych éwiczeniach Cope West 2023. W tegorocznej odstonie
¢wiczen wzieto udziat sze$¢ amerykanskich mysliwcow F-16 oraz siedem
samolotéw indonezyjskich sit powietrznych. Inicjatywa zostata zrealizowana w
bazie sit powietrznych Roesmin Nurjadin potozonej w prowincji Riau. Cwiczenia
byty zorientowane na treningu taktycznych zdolnosci mysliwcéw oraz
podniesieniu umiejetnosci z zakresu interoperacyjnosci.

16 czerwca: doradcy do spraw bezpieczenstwa narodowego Filipin, Japonii
i USA spotkali sie po raz pierwszy w Tokio. Zgodnie z treScig wspolnego
oswiadczenia z trilateralnego spotkania przedstawiciele paristw omowili kwestie
dotyczgce zapewnienia pokoju i bezpieczehstwa w regionie Indo-Pacyfiku w
dobie ,unilateralnych préb zmiany status quo poprzez uzycie sity i przymusu”, co
nalezy traktowac jako posrednie nawigzanie do ekspansjonistycznej polityki
ChRL. Wsréd najwazniejszych tematdéw pojawity sie watki dotyczgce aktualnej
sytuacji na Morzu Potudniowochinskim, Wschodniochinskim, a takze w CieSninie
Tajwanskiej oraz wokoét Potwyspu Koreanskiego. Wszystkie trzy panstwa beda
dazyty do realizacji nowych inicjatyw w obszarze wspdlnych ¢wiczern morskich,
zacie$nienia wspotpracy w ramach obowigzujgcych porozumien takich jak EDCA
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oraz poszukiwania nowych form wspotpracy (przede wszystkich chodzi o
zawarcie odpowiednika VFA pomiedzy Filipinami i Japonig).

17 czerwca: minister spraw zagranicznych Singapuru spotkat sie z
Sekretarzem Stanu USA w Waszyngtonie. Przedstawiciele obu panstw
omoéwili  rozwdj wspotpracy dwustronnej w  takich obszarach jak
cyberbezpieczenstwo, zmiany klimatyczne oraz wspotpracy kosmiczna. Wyrazili
rowniez zadowolenie z postepéw prac w ramach IPEF (Indo-Pacific Economic
Framework). Na uwage zastuguje réwniez nawigzanie Viviana Balakrishnana do
wizyty Antony’ego Blinkena w Chinach, w ramach ktérego podziekowat stronie
amerykanskiej za dazenia do eskalacji napie¢ i wznowienia dziatania
najwazniejszych kanatow komunikacyjnych.

19 czerwca: grupa uderzeniowa amerykanskiej marynarki wojennej z
lotniskowcem USS Ronald Reagan wptyneta na Morze Potudniowochinskie.
Pentagon upublicznit zdjecia przedstawiajgce lotniskowiec USS Ronald Reagan
(CVN-76) i krgzownik USS Antietam (CG-54) podczas operacji uzupetniania
zapasow na Morzu Potudniowochinskim. Grupa uderzeniowa Ronald Reagan
razem z grupg uderzeniowg z lotniskowcem USS Nimitz na czele braty wczesniej
udziat w c¢wiczeniach z udziatem statkéw japonskich, francuskich oraz
kanadyjskich na Morzu Filipinskim oraz Wschodniochinskim (7-10 czerwca) w
ramach manewrdw Large Scale Global Exercise 2023 (LSGE23).

21 czerwca: Stany Zjednoczone natozyly sankcje na birmanskie
ministerstwo obrony oraz banki. Departament Skarbu USA poinformowat o
natozeniu sankcji na ministerstwo obrony oraz banki Myanmar Foreign Trade
Bank (MFTB) i Myanma Investment and Commercial Bank (MICB), ktére byty
wykorzystywane przez junte do zakupu uzbrojenia oraz innych towaréw (np.
paliwo do mysliwcédw) w obcych walutach. Amerykanska ambasada w Tajlandii
jest w statym kontakcie z tajskim rzgdem, z ktérym konsultuje rozwdj sytuacji
wewnetrznej w Birmie, a takze skutki sankcji na panstwa sasiadujgce z Birma.

21 czerwca: Indonezja pozwolita po raz pierwszy w historii na ladowanie
amerykanskich bombowcéw B-52 na swoim terytorium. Dwa bombowce B-
52 wylgdowaty na lotnisku Kualanamu International Airport znajdujgcym sie w
Sumatrze Poétnocnej. Samoloty przyleciaty do Indonezji z bazy sit powietrznych
Andersen na wyspie Guam.

25 czerwca: pierwszy raz od 2020 r. amerykanski lotniskowiec wptynat do
wietnamskiego portu. Grupa uderzeniowa amerykanskiej marynarki wojennej
z lotniskowcem USS Ronald Reagan na czele ztozyta szeSciodniowg wizyte
portowg w Da Nang. Byta to trzecia wizyta amerykanskiego lotniskowca w
Wietnamie od 2018 r., ktéra wpisuje sie w serie inicjatyw majgcych na celu
celebracje 10. rocznicy zawarcia kompleksowego partnerstwa pomiedzy
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panstwami. Oprocz lotniskowca do portu wptynety rowniez krgzowniki USS
Antietam oraz USS Robert Smalls.

29 czerwca: Stany Zjednoczone zachecajg panstwa cztonkowskie ASEAN do
rozwigzania miedzy sobg spornych kwestii na Morzu Potudniowochinskim.
Asystent sekretarza stanu ds. Azji Wschodniej i Pacyfiku USA Daniel Kritenbrink
wezwat strony sporu na Morzu Potudniowochinskim z Azji Potudniowo-
Wschodniej do uregulowania kwestii spornych w celu zbudowania zjednoczonej
pozycji stowarzyszenia w negocjacjach z Chinami. Zdaniem przedstawiciela
amerykanskiego rzadu panstwa ASEAN powinny bra¢ przyktad z
dotychczasowych postepdw jakie poczynity Indonezja i Wietnam, a takze
Indonezja i Malezja w rozwigzywaniu sporéw morskich.

29 czerwca: premier Kambodzy zrezygnowat z Facebook’a (Meta) na rzecz
Telegrama. Rada nadzorcza Meta wszczeta w marcu postepowanie przeciwko
Hun Senowi, ktory wykorzystat Facebook'a do zastraszania przeciwnikéw
politycznych, nawotujgc do przemocy. Premier Kambodzy od lat wykorzystuje
media spotecznosciowe do komunikowania sie ze spoteczenstwem, a na
Facebook'u posiada 14 min obserwujgcych. W zwigzku ze wszczeciem
postepowania przeciwko niemu podjgt w ostatnim czasie decyzje o zmianie
platformy na rosyjski odpowiednik Facebook’a - Telegram.

29 czerwca: sekretarz stanu USA spotkat sie z przewodniczagcym Komisji
Stosunkéw Zewnetrznych Komunistycznej Partii Wiethamu (KPW). Antony
Blinken spotkat sie w Waszyngtonie z Le Hoai Trungiem, gdzie rozmawiali na
temat mozliwosci dalszego wzmocnienia kompleksowego partnerstwa
pomiedzy panstwami. Przedstawiciele obu stron podkreslili jednoczesnie
centralng role ASEAN w regionie. Sekretarz Blinken zwrocit uwage, ze Wietnam
jest kluczowym partnerem USA w regionie Indo-Pacyfiku.

— KOMENTARZ

20. edycja forum bezpieczenistwa Shangri-La w Singapurze byta niemal
catkowicie zdominowana przez obawy zwigzane z chinsko-amerykanska
rywalizacja w regionie Indo-Pacyfiku. Warto jednak blizej sie przyjrzeé
innemu waznemu wydarzeniu, do ktérego doszto na marginesie spotkan w
Singapurze, a bylo nim pierwsze w historii czterostronne spotkanie
przedstawicieli resortéw obrony Filipin, Stanéw Zjednoczonych, Japonii
oraz Australii. Czy tegoroczny dialog Shangri-La zapoczatkowat nowy
QUAD?
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Oryginalny format QUAD, sktadajacy sie ze Standw Zjednoczonych, Japonii,
Australii oraz Indii, miat swdj nieformalny poczatek w 2004 r. przy okazji reakcji
na skutki tsunami na Oceanie Indyjskim. Do intensyfikacji kooperacji
czterostronnej w odnowionej formule doszto za prezydentury Donalda Trumpa,
ale to jego nastepca - Joe Biden, przyczynit sie do zacieSnienia wspotpracy za
sprawg organizacji pierwszego szczytu przywodcow w marcu 2021 r. Format
zyskat od tego czasu na znaczeniu w regionie Indo-Pacyfiku i rozszerzyt obszary
aktywnosci z tradycyjnych zagrozen dla bezpieczehstwa na wspotprace
epidemiologiczng (zwtaszcza w  przypadku pandemii  koronawirusa),
technologiczng, kosmiczng, infrastrukturalng oraz walke ze zmianami
klimatycznymi. Niemniej jednak rosyjska inwazja na Ukraine w lutym 2022 r.
doprowadzita do pogtebienia podziatdbw wewngtrz formatu z uwagi na rdéznice
zdan dotyczgcg postawy wobec Moskwy, co jest najlepiej widoczne w przypadku
Indii.

Na marginesie ostatniego dialogu Shangri-la doszto do waznego spotkania, ktére
moze sie okazac poczgtkiem nowej formuty QUAD lub formatu QUAD 2.0. W
spotkaniu wzieli udziat sekretarz obrony USA Lloyd Austin, minister obrony
Filipin Carlito Galvez, minister obrony Japonii Yasukazu Hamada oraz minister
obrony Australii Richard Marles. Tematem przewodnim rozméw przedstawicieli
resortobw obrony byta propozycja realizacji wspdlnych patroli na Morzu
Potudniowochinskim, co stanowitoby daleko idgcy postep w ramach wdrazania
amerykanskiej strategii zintegrowanego odstraszania, zorientowanej na
powstrzymaniu rosngcych wptywdéw Chin w regionie oraz coraz bardziej
asertywnych dziatan ze strony chinskich sit zbrojnych. W ciggu zaledwie kilku dni
przed forum bezpieczenstwa w Singapurze doszto do dwoch niebezpiecznych
incydentéw z udziatem Chin. Pierwszy miat miejsce 26 maja, kiedy chinski
mysliwiec J-16 wykonat niebezpieczny manewr w poblizu amerykanskiego
samolotu rozpoznawczego US RC-135 Rivet Joint (Boeing RC-135) nad Morzem
Potudniowochinskim. Do drugiego doszto w CieSnienie Tajwanskiej podczas
realizacji rutynowego tranzytu przez CiesSnine Tajwanskg jednostek
amerykanskiej i kanadyjskiej marynarki wojennej. Tym razem statek chinskiej
marynarki wojennej przecigt kurs okretu USS Chung-Hoon, zmuszajac
amerykanskg zatoge do gwattownego obnizenia predkosci w celu unikniecia
kolizji. Bez wzgledu na ostatnie wydarzenia nalezy jednak przyzna¢, ze
najwiekszym beneficjentem zaciesnienia wspétpracy w ramach czterostronnego
formatu bytyby Filipiny, ktére nie dysponujg wystarczajgcym potencjatem
militarnym, zdolnym do odstraszania chinskiej aktywnosci w tzw. ,szarej strefie”.

Mimo obiecujgcych sygnatow ptynacych z dialogu Shangri-La nalezy mie¢ na
uwadze, ze jesteSmy dopiero Swiadkami poczatku pewnego procesu. W
przypadku obecnej wersji QUAD od pierwszego inauguracyjnego spotkania
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przedstawicieli USA, Australii, Indii i Japonii na marginesie Regionalnego Forum
ASEAN w 2007 r. uptyneto dziesiec¢ lat zanim doszto do pierwszych formalnych
rozmow na oficjalnym szczeblu. Nie powinna zatem dziwi¢ deklaracja asystenta
sekretarza stanu USA ds. Azji Wschodniej i Pacyfiku Daniela Kritenbrinka, ktéry
w maju biezgcego roku wykluczyt mozliwos¢ powotania nowego formatu QUAD.
Warto jednak od razu zaznaczy¢, ze nie odrzucit mozliwosci rozszerzenia i
zaciesnienia wspotpracy z Filipinami, Japonig oraz Australig, pozostawiajgc tym
samym pole do manewru na przysztosc.

Abstrahujgc od ram formalnych, zdecydowanie wieksze znaczenie ma
praktyczny wymiar wspoétpracy, ktory juz jest widoczny. W tegorocznej odstonie
manewrow Balikatan - najwiekszej w historii tej inicjatywy - oprdcz zotnierzy
filipinskich i amerykanskich, byty rowniez obecne australijskie sity zbrojne, a
takze obserwatorzy z Japonii. Natomiast w pierwszych w historii trojstronnych
¢wiczeniach strazy przybrzeznych ze Stanéw Zjednoczonych, Filipin i Japonii, do
ktorych doszto na poczatku czerwca, wzieli udziat obserwatorzy z Australii. Na tej
podstawie mozna jasno stwierdzi¢, ze wszystkie cztery panstwa s3
zaangazowane w rozwdj wspotpracy i interoperacyjnosci, czego zwienczeniem
ma by¢ realizacja wspdlnego patrolu na Morzu Potudniowochinskim w trzecim
kwartale 2023 r.

W przeciwienstwie do oryginalnego formatu QUAD, w ktérym zamiast Filipin
znajdujg sie Indie, nowa formuta sktadataby sie z samych sojusznikow
traktatowych Stanéw Zjednoczonych, co w perspektywie dtugoterminowej
przemawia na korzy$¢ nowej inicjatywy. O tym jak bardzo zalezy Waszyngtonowi
na rozwijaniu alternatywnej wersji czterostronnego uktadu zorientowanego na
wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa moze Swiadczy¢ fakt, ze od grudnia
ubiegtego roku przeprowadzono spotkania w formule 2+2 (przedstawicieli
ministerstw spraw zagranicznych i obrony) z przedstawicielami Japonii, Australii
oraz Filipin. Amerykanscy sojusznicy réwniez sg zainteresowani nowymi
formami wspétpracy, poniewaz w podobny sposdb postrzegajg zagrozenie ze
strony ekspansjonistycznej i asertywnej polityki Chin  na Morzu
Potudniowochinskim oraz wobec Tajwanu.

Oprocz realizacji wspolnego patrolu na Morzu Potudniowochinskim, kolejnym
krokiem w kierunku skonsolidowania czterostronnej wspotpracy bytoby
zawarcie przez Manile umowy regulujgcej warunki przybywania japonskich sit
zbrojnych na terytorium Filipin. Analogiczne porozumienia (Visiting Forces
Agreement, VFA) obowigzujg juz pomiedzy Filipinami a Stanami Zjednoczonymi
i Australig. Uregulowanie tego rodzaju formalnosci z Japonig otworzytoby droge
do zwiekszenia liczby oraz skali wspdlnych manewréw z udziatem filipinskich i
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japonskich sit zbrojnych, a takze stanowitoby podstawe do rozwoju wspotpracy
w innych obszarach jak rozszerzenie wymiany informacji wywiadowczych.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze formalizacja nowej wersji QUAD nie nastapi
w ciggu najblizszych kilku lat, aczkolwiek decydujgcym czynnikiem wptywajgcym
naten proces bedzie chifiska aktywnos¢ w regionie Indo-Pacyfiku. Z perspektywy
rzgdu w Manili rozwijanie wspoétpracy w domenie bezpieczenstwa z innymi
panstwami oprocz Standw Zjednoczonych jest bardzo korzystne. Filipiny bedg w
ten sposéb mogty zachowac wieksza niezaleznos¢ od wptywow Waszyngtonu,
ktory nie bedzie jedynym gwarantem bezpieczenstwa. W ten sposéb rzagd w
Manili bedzie dysponowat lepszymi mozliwosciami przeciwstawienia sie
amerykanskiej presji, na przyktad w momencie eskalacji napie¢ w CieSnienie
Tajwanskiej. Na chwile obecng obie strony zgadzajg sie do defensywnego
wykorzystania filipinskich baz wojskowych w ramach umowy o wzmocnionej
wspotpracy obronnej (Enhanced Defence Cooperation Agreement, EDCA).
Niemniej jednak stanowisko USA w tej sprawie bardzo szybko moze ulec zmianie
w zaleznosci od przedsiewzietych przez Pekin dziatan. Dywersyfikacja partneréw
pod wzgledem bezpieczehstwa niesie za sobg rowniez korzysci dla sytuacji
politycznej wewngatrz Filipin. Nie brakuje bowiem krytykdw zaciesSniania
wspotpracy z zakresu bezpieczenstwa ze Stanami Zjednoczonymi prowadzacego
do uzaleznienia sie Filipin od USA na wzér neokolonializmu. Wiekszy udziat
Japonii i Australii w architekturze bezpieczenstwa Filipin powinien uspokoi¢
cze$S¢ grup sceptycznie nastawionych do Waszyngtonu. Ponadto jest to
doskonaty argument Swiadczgcy o prowadzeniu przez administracje Ferdinanda
Marcosa Jr. niezaleznej polityki zagranicznej. Ostatnig, ale nie mniej istotng,
zaletg wdrazania tej strategii przez rzagd w Manili jest unikniecie jednoznacznego
przypisania Filipin do amerykanskiej strefy wptywdéw. Dzieki wspotpracy z
wiekszg liczbg panstw, filipinski rzad nie narazi sie na ryzyko chinskich reperkus;ji
w takim wymiarze z jakim musiatby sie liczy¢, gdyby opowiedziat sie
jednoznacznie po stronie USA. Co wiecej zachowanie przez Manile bezpiecznego
dystansu w relacjach z Waszyngtonem pozwoli na kontynuowanie dialogu z
Pekinem, co nie pozostaje bez znaczenia, biorgc pod uwage fakt, ze Chiny sg
najwiekszym partnerem handlowym Filipin.
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