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Wstep

Rola Kanady w stosunkach miedzynarodowych, jej pozycja w §wiecie powia-
zan, w tym takze postrzeganie tego kraju przez inne panstwa i organizacje mie-
dzynarodowe, od dawna stanowiag przedmiot dyskursu politycznego i akade-
mickiego. Takie debaty rzadko wychodzily jednak poza granice Kanady i tak
naprawde angazowaly gtéwnie kanadyjskich (ewentualnie amerykanskich
i brytyjskich) naukowcéw. Na gruncie polskim polityka zagraniczna Kanady
raczej sporadycznie stanowila obiekt zainteresowania badaczy, jesli juz tak
byto, to gtéwnie w ujeciu historycznym badz z perspektywy bilateralnych re-
lacji polsko-kanadyjskich'. Dopiero w ostatnich latach mozna zaobserwowac
bardziej wnikliwe, systematyczne i metodyczne analizy miedzynarodowej po-
zycji Kanady®. Wynika to z coraz czgstszej obecno$ci Kanady w polskiej prze-
strzeni medialnej. Nie chodzi tu o to, ze wczes$niej miedzynarodowa pozycja

1

S. Ladyka, Kanada. Dzieje, gospodarka, wymiana handlowa z Polskg, Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1984; M. Spalinski, Wybrane problemy polityki wewnetrznej
i zagranicznej Kanady, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1986;
M. Spalinski, Polityka zagraniczna Kanady po II wojnie swiatowej, Ossolineum, Wroclaw
1993; M. Madej, Ksztaltowanie si¢ odrebnej przynaleznosci parnistwowej Kanady na tle
zmian w statusie konstytucyjnym panstwa, [w:] A. Kiedrzyn, M. Madej, H. Nie¢ (red.),
Wybrane aspekty prawne obywatelstwa i problematyki imigracyjnej, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Polonijne, z. 17, Krakéw 1993, s. 41-117; L. Pastu-
siak, Kraje odlegle a jednak bliskie. Polska - Kanada 1945-1961, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2002; W. Dobrzycki, System miedzyamerykariski, Wydawnictwo
Scholar, Warszawa 2002.

M. Gabrys, Stosunki kanadyjsko-amerykanskie w polityce premiera Pierren Elliotta
Trudeau 1968-1984, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéow 2010;
M. Bogdanowicz, The Political Significance of Canada and the Evolution of her Role
within the Politics of the United States during World War II, 1939-1945, Centrum Badan
Europy Wschodniej Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2012; T. Soroka,
Polityka zagraniczna. Kanada w globalnym systemie relacji politycznych i wojskowych,
[w:] M. Kijewska-Trembecka (red.), Kanada na przefomie XX i XXI wieku. Polityka,
spoleczenistwo, edukacja, Ksiggarnia Akademicka, Krakéw 2013; T. Soroka, Rola Kanady
w transformacji Imperium Brytyjskiego. Analiza stosunkéw kanadyjsko-brytyjskich
w okresie migdzywojennym, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014,
s. 97-160; S. Mockun, Bezpieczna przystan: Kanada i Polonia kanadyjska wobec Polski
i Polakéw w latach 1939-1945, Polskie Towarzystwo Historyczne, Warszawa 2015.
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Kraju Klonowego Liscia byta nieistotna lub marginalna. W rzeczywistosci Ka-
nada odegrala wazna historyczna role we wspottworzeniu instytucjonalnych
i prawnych ram powojennego systemu mig¢dzynarodowego. Trudniej jednak
byto te role dostrzec z polskiej perspektywy — zza zelaznej kurtyny spojrze-
nie na Ameryke Pdétnocna (i generalnie §wiat Zachodu) zdominowaty Stany
Zjednoczone. Dzi$ Kanadg latwiej zauwazy¢, gdyz polityka zagraniczna prowa-
dzona przez Ottawe w wielu punktach wyraznie rézni si¢ od dziatan dyplo-
matycznych i politycznych Waszyngtonu. Kanada jest widoczna i wazna, gdy
wspiera i promuje globalnie takie warto$ci spoleczne, jak tolerancja, prawa
cztowieka, demokracja, wolnosci obywatelskie, réwnos¢ plci, prawa mniejszo-
$ci seksualnych, etnicznych i religijnych czy przeciwdziatanie kryzysom hu-
manitarnym. Wszystkie te elementy razem, ale i kazdy z osobna, moga by¢
interesujacymi i inspirujacymi tematami badan politologicznych.

Prezentowana monografia stara si¢ wypetni¢ luke w polskojezycznej litera-
turze naukowej na temat roli, pozycji i tozsamosci miedzynarodowej wspot-
czesnej Kanady. Ksigzka omawia wybrane zagadnienia kanadyjskiej polityki
zagranicznej, ktore determinuja miejsce Kanady w systemie stosunkéw miedzy-
narodowych i postrzeganie jej przez innych aktoréw sceny globalnej. Autorzy
skupiaja si¢ na analizie polityki zewnetrznej Kraju Klonowego Li$cia w okresie
rzadéw premiera Stephena Harpera z Partii Konserwatywnej (2006-2015) oraz
pierwszych trzech lat rzadéw Justina Trudeau z Partii Liberalnej (2015-2018).
Publikacja rekonstruuje najwazniejsze elementy polityki zagranicznej, gtéwnie
w tych sferach, w ktérych obaj wspomniani politycy zapowiadali i/lub prze-
prowadzili najwigksze zmiany. Autorzy zwracaja szczegdlng uwage na sposob
doboru priorytetowych pol aktywnosci miedzynarodowej przez Ottawe oraz
starajg si¢ oceni¢ skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

Prace nad ksigzka zakonczyly sie w sierpniu 2018. Jednakze w rozdziatach II
i III, w przypisach oznaczonych nagtéwkiem ,, Aktualizacja”, znajduja si¢ krot-
kie informacje na temat najwazniejszych wydarzen, ktére nastapily w czasie
redagowania tekstu, tj. od sierpnia do konca grudnia 2018 r.

W ramach pierwszego rozdzialu, poswieconego analizie polityki zagranicz-
nej w latach 2006-2015, przedstawiono cztery podstawowe zalozenia doktryny
Stephena Harpera. Najwazniejsze z nich to: a) polityka zagraniczna powinna
stanowi¢ odbicie wartosci i intereséw wyborcéw o pogladach konserwatyw-
nych oraz samego premiera i stuzy¢ budowaniu specyficznie postrzeganego
przez te grupe patriotyzmu kanadyjskiego; b) dazenie do wzmocnienia znacze-
nia sfery militarnej w budowaniu pozycji miedzynarodowej Kanady; c) redefi-
nicja stosunku Ottawy do globalnych instytucji multilateralnych; d) przyznanie
pierwszenstwa ekonomicznemu wymiarowi polityki zagranicznej, w szcze-
golnosci handlowi migdzynarodowemu i eksportowi surowcéw naturalnych.
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Rozwazania teoretyczne w tej czesci ksigzki uzupelniajg studia przypadkow,
ktore na konkretnych przyktadach ilustruja praktyke dziatan dyplomatycznych
Harpera.

Rozdzial drugi koncentruje si¢ na omdéwieniu wspoélczesnej kanadyjskiej
polityki zagranicznej, prowadzonej przez rzad Justina Trudeau. Krytycznej
analizie poddane zostaly zapowiedzi Trudeau z kampanii wyborczej z 2015 r.,
dotyczace odbudowy nadszarpnietej rzadami Harpera reputacji miedzynaro-
dowej Kanady i powrotu kanadyjskiej polityki zagranicznej na tradycyjne tory
multilateralizmu oraz promocji kompromisowosci i otwartosci w stosunkach
miedzynarodowych. Zapowiedzi te skonfrontowane zostaly z realnymi dziala-
niami rzgdu Trudeau na arenie $wiatowej. W czesci tej zaprezentowane zostaty
zaréwno gléwne zalozenia teoretyczne doktryny Trudeau, jak i praktyczna jej
realizacja w takich sferach polityki zewnetrznej, jak: dzialalnos¢ Kanady na
forach multilateralnych organizacji migdzynarodowych, zwlaszcza w konteks-
cie dzialan na rzecz pokoju, polityka imigracyjna i stosunek do uchodzcéw,
bilateralne stosunki gospodarcze z USA.

Trzeci rozdzial skupia si¢ na omoéwieniu polityki Kanady wobec regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej, ze szczegélnym uwzglednieniem Ukrainy
i Polski. Budowane na nowo po zakonczeniu zimnej wojny relacje polityczne
i gospodarcze Ottawy z Warszawg oraz Kijowem zostaly zintensyfikowane po
aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska w marcu 2014 r. Zblizenie z Polska,
réznorodne wsparcie dla Ukrainy, wigksza aktywno$¢ w ramach NATO byly
formami zaangazowania si¢ Kanady w sprawy regionu. W tej cze$ci ukazano,
iz wydarzenia na Ukrainie i agresywna polityka Kremla pozwolity Ottawie re-
alizowac gléwne zalozenia doktryny Harpera: wzmocnienie pozycji miedzyna-
rodowej Kanady poprzez zwiekszong aktywnos$¢ dyplomatyczng, manifestacje
gotowosci uzycia potencjalu militarnego oraz stanowczg postawe antyrosyj-
ska. Na przyktadzie dziatan podjetych wobec wydarzen na wschodzie Europy
przedstawiono roznice w sposobie prowadzenia polityki zagranicznej przez
rzad Justina Trudeau po 2015 r.

Mamy nadziejg, ze zaproponowane przez Autoréow wieloaspektowe spojrze-
nie na polityke zagraniczng Kanady pozwoli z jednej strony na pelniejsze zro-
zumienie specyfiki miejsca i roli Kanady w §wiecie dynamicznie zmieniajacych
sie powiazan globalnych, a z drugiej — bedzie stanowilo Zrédlo inspiracji do
bardziej wnikliwych i pogtebionych badan nad pozostajaca w ,,cieniu” Stanéw
Zjednoczonych Kanada.






ROZDZIAL 1

DOKTRYNA STEPHENA HARPERA
W POLITYCE ZAGRANICZNEJ KANADY
W LATACH 2006-2015

Marcin Gabrys
Uniwersytet Jagiellonski



Okres sprawowania wladzy przez premiera Stephena Harpera (2006-2015)
pozostaje obiektem ozywionej dyskusji naukowcow, publicystéw i praktykdw,
m.in. dyplomatéow. Wigkszos¢ uczestnikow tej debaty zgadza sie, ze rzady
pierwszego przywddcy zjednoczonej Partii Konserwatywnej doprowadzity do
transformacji kanadyjskiej polityki zagranicznej, w efekcie czego wizerunek
Kraju Klonowego Li$cia na §wiecie zmienil si¢'. Juz jednak ocena kierunku tych
zmian pozostaje przedmiotem sporu. Z biegiem lat ta réznica doprowadzita do
powstania glebokiego podzialu w dyskusji nad spuscizng Harpera, w ktdrej
skala ocen waha si¢ od afirmacji po calkowita krytyke strategii i decyzji podej-
mowanych przez przywddce Partii Konserwatywnej. Po jednej stronie znajduja
sie zwolennicy Harpera - na przyklad profesor John Kirton z University of
Toronto - ktérzy chwalg bylego premiera, nazywajac go ,,szybko uczacym sig
politykiem” i ,,globalnym liderem”, ktory byl w stanie zachowac¢ osobistg kon-
trole nad procesami decyzyjnymi w polityce zagranicznej, a takze potrafit ,na-
rzuci¢ innym wlasne poglady na sprawy miedzynarodowe™. Po drugiej stronie
ulokowane jest liczniejsze grono krytykow, skladajace sie z bylych politykow:
premieréw, ministréw spraw zagranicznych, wysokich rangg urzednikéw, spe-
cjalistéw zajmujacych si¢ polityka zagraniczng czy obronng, a takze dzienni-
karzy, ktorzy widza same negatywne skutki rzadéw Harpera. Na przyktad byty
premier i minister spraw zagranicznych Joe Clark twierdzit w 2013 r., Ze repu-
tacja Kraju Klonowego Liscia oparta na ,,cichej i konstruktywnej dyplomacji”
jest niszczona przez zachowania godne ,,tchérzliwego fobuza’, a ,,Kanada wig-
cej mowi, niz robi, nasz ton jest niedojrzaly - gtosny, pewny, peten entuzja-
zmu, wojowniczy, hatasliwy i wsciekly™. Z kolei dla bylego dyplomaty Paula
Heinbeckera polityka Harpera byla efektem ,,ciasnej wizji i ograniczonych am-
bicji’, jej cele ,,zostaly oddestylowane z kanadyjskich wartosci i intereséw”, co

' Zob.]. Clark, How We Lead: Canada in a Century of Change, Toronto 2013; R. Paris, Are
Canadians Still Liberal Internationalists? Foreign Policy and Public Opinion in the Harper
Era, ,,International Journal” 2014, vol. 69, no. 3, s. 274-307; J. Ibbitson, The Big Break:
The Conservative Transformation of Canada’s Foreign Policy, Centre for International
Global Innovation CIGI, Waterloo 2014, vol. 29, no. 7, [online], (dostep 4.12.2017).

> J. Kirton, Harper’s ,,Made in Canada” Global Leadership, [w:] A.E Cooper, D. Rowlands
(red.), Canada Among Nations, 2006: Minorities and Prioritie, Montreal 2006, s. 34-57.
Zob. tez D.H. Burney, FO. Hampson, Brave New Canada: Meeting the Challenge of
a Changing World, McGill-Queen’s University Press, Montreal-Kingston 2014.

> J. Clark, How We Lead: Canada in a Century of Change..., s. 100.
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Doktryna Stephena Harpera w polityce zagranicznej Kanady...

spowodowalo obnizenie pozycji Kanady w $wiecie*. Mark MacKinnon pisat
w ,,Globe and Mail’, ze dla ,wielu 0s6b za granicg [...] stowo ‘Kanada’ po dzie-
wieciu latach rzagdow konserwatystéw brzmi inaczej™.

Zmiane wizerunku tego panstwa mozna zauwazy¢ rowniez na arenie mie-
dzynarodowej, obserwujac okredlenia uzywane przez zagraniczng prase przed
zakonczeniem rzagdéw Harpera i po nim. Na przyktad w 2003 r. brytyjski tygo-
dnik ,,Economist” okreslal Kanadg jako ,,calkiem fajng™. Na kolejne pozytyw-
ne opinie w tej gazecie Kanadyjczycy musieli czekac az do 2016 r., gdy zyskali
przydomek ,ostatnich liberatéw™. W miedzyczasie Kraj Klonowego Liscia
opisywano jako ,pasazera na gape’, a jego przywodce jako ,,politycznego dra-
pieznika™.

Ocena osiagni¢¢ premiera Harpera pozostaje do dzisiaj wysoce zideologi-
zowana i rzadko ma obiektywny charakter. Wérdéd jego apologetéw najwyraz-
niejsze jest grono gleboko konserwatywnych dziataczy i naukowcdw, ktorzy
po wielu latach uzyskali glos na scenie politycznej Kanady. Jednoczesnie wiele
z krytycznych opinii wynika nie tyle z réznicy w spojrzeniu na fundamenty,
na ktérych Stephen Harper opart swoja polityke zagraniczng, ale z negatyw-
nej oceny retoryki, jaka towarzyszyta poszczegélnym decyzjom. Elementem,
ktéry podsycal te zideologizowana debate, byly kroki podjete przez rzad
Harpera zmierzajace do delegitymizacji tradycyjnego konsensusu dotyczacego
gltéwnych kierunkéw kanadyjskiej polityki zagranicznej, czyli tzw. liberalnego
internacjonalizmu®. Od II wojny $wiatowej wiele elementéw polityki zagra-
nicznej traktowano bowiem jako filary tak dobrze stuzace realizacji interesow
narodowych, wzmacnianiu pozycji miedzynarodowej Kanady i promocji war-
tosci, ze uksztaltowala si¢ opinia, iz nie powinny one by¢ w zaden sposéb mo-
dyfikowane przez politykéw, nawet w sytuacji, gdy wladze przejmowata inna
partia. Konsensus ten obejmowal mi¢dzy innymi czlonkostwo w instytucjach

4

P. Heinbecker, Foreign Posturing How Does Harper’s Foreign Policy Stack Up?, ,,Literary

Review of Canada’, 09.2015, [online], (dostep 20.12.2016).

> M. MacKinnon, Harper’s World: Canada’s New Role on the Global Stage, ,,Globe and
Mail’, 28.09.2015, [online], (dostep 4.11.2016).

¢ Peace, Order and Rocky Government, ,Economist’, 1.12.2005, [online], (dostep 2.03.2010).

7 The Last Liberals, ,Economist’, 29.10.2016, [online], (dostep 10.11.2016).

8 Strong, Proud and Free-riding, ,Economist’, 12.09.2015, [online], (dostep 23.12.2016);
Stephen Harper. The Political Predator, ,Economist’, 13.09.2014, [online], (dostep 3.12.2016).

° Nieche¢ do spuscizny Partii Liberalnej byla tak silna, ze konserwatywni politycy unikali

nawet stosowania stowa ,liberalny”, a jezeli pojawialo si¢ ono w ich wypowiedziach,

to niemal wylacznie w sensie negatywnym. R. Paris, Are Canadians Still..., s. 284;

A. Chapnick, A Diplomatic Counter-Revolution: Conservative Foreign Policy, 2006-11,

»International Journal” 2011, vol. 67, no. 1, s. 137.
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Marcin Gabrys

miedzynarodowych, ktére — jak sadzono - zwigkszaly wplyw Kanady w swie-
cie'’. Jeszcze wazniejsze bylo wsparcie dla prawa miedzynarodowego i innych
norm wspoéltpracy miedzynarodowej. Zasady te byly uznawane za kluczowe
dla funkcjonowania gospodarki Kraju Klonowego Liscia, w znacznym stop-
niu opartej na handlu z innymi panstwami. Kanadyjska wizja bezpieczenstwa
miedzynarodowego obejmowala takze wsparcie dla zasady pokojowego roz-
strzygania sporéw i dazenia do kompromisu. Takie postepowanie byto czesto
przedstawiane w kontekscie funkcjonowania spoleczenstwa wielokulturowego
jako odbicie dominujacych w nim wartosci''. Ten punkt widzenia zostatl zin-
ternalizowany przez niemal cale spektrum polityczne. Joe Clark argumentowat
w swojej ksigzce How We Lead, ze taka strategia pomogta zbudowac pozycje
Kanady jako ,rzetelnego, szanowanego i odpowiedzialnego” globalnego part-
nera, ktory posiada ,koncentryczne sfery wplywu na takie kwestie, jak obro-
na, pomoc rozwojowa, postepowania pojednawcze, az po handel”™ Nic wiec
dziwnego, ze kazda decyzja, aby wyjs$¢ poza ten utarty schemat byta - i nadal
pozostaje — odbierana jako dzialanie wysoce kontrowersyjne.

Program, ktorego realizacje¢ Stephen Harper rozpoczal w 2006 r., byl $wia-
doma proba ,wyrwania” Kanady z roli sredniego mocarstwa (middle power)
i uczynienia z niej powazniejszego gracza na arenie miedzynarodowe;j. Strate-
gia ta wymagala zmiany elementdéw, ktore dotychczas identyfikowaly pozycje
i role Kraju Klonowego Li$cia na arenie miedzynarodowej. Potrzebowala takze
innego niz dotychczas akcentowania intereséw i wartosci, a takze zasad prowa-
dzenia polityki zagranicznej. Podstawg nowego programu stalo si¢ polaczenie
realizmu z koncentracjg dziatan na wybranych sferach aktywno$ci miedzy-
narodowej, w ktérych Kanada miata sta¢ sie — a przynajmniej dazy¢ do tego
- $wiatowym liderem. Wybdr kilku jasno artykulowanych priorytetéw w duzo
wigkszym stopniu niz dotychczas mial by¢ podyktowany egoistycznymi mo-
tywami, a czasem rowniez wynika¢ z kalkulacji wyborczej. Kanada wypetnia-
jaca role ,,odwaznego wojownika, wspoltczujacego sasiada i odpowiedzialnego

' Zgodnie z definicja profesora Kima Richarda Nossala, liberalny internacjonalizm
sklada sie z 5 elementéw: 1) stalego zajmowania odpowiedzialnej i konstruktywnej roli
w zarzadzaniu konfliktami miedzynarodowymi; 2) wsparcia dla multilateralizmu we
wspotpracy miedzynarodowej; 3) konstruktywnego zaangazowania w dziatalno$¢ orga-
nizacji miedzynarodowych; 4) wykorzystywania ,,zasobéw krajowych dla systemu jako
calo$ci”; 5) podkreslania znaczenia prawa migdzynarodowego. K.R. Nossal, The Liberal
Past in the Conservative Present: Internationalism in the Harper Era, [w:] H.A. Smith,
C.T. Sjolander (red.), Canada in the World: Internationalism in Canadian Foreign Policy,
Oxford University Press, Don Mills ON 2013, s. 21-35.

""" R. Paris, Are Canadians Still..., s. 274-275.

127, Clark, How We Lead..., s. 98.
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partnera” miala jednak broni¢ ,prawdziwych kanadyjskich wartosci’, ktore
w opinii Harpera byly dotychczas porzucane na rzecz realizacji ,waskich in-
teresow biznesowych”". Strategia wprowadzenia w Kanadzie neokonserwa-
tywnej wizji polityki zagranicznej'* oznaczala koniecznos¢ przeprowadzenia
zmian na niespotykang do tej pory skale. Dziennikarz John Ibbitson podsu-
mowal je nastepujaco:

To, co bylo elitarne, stalo si¢ populistyczne; to, co bylo [oparte o] wielostronnos¢, za-
mienifo sie w pewno$¢ siebie; to, co bylo wspodtpraca, stalo si¢ konfrontacja; to, co bylo
polityka zagraniczna, przeksztalcilo sie w rozszerzenie polityki wewnetrznej; to, co
bylto peacekeepingiem, pomoca zagraniczng, bezpieczenistwem zbiorowym [...], stalo
sie bezustannym skupieniem na porozumieniach handlowych®.

Z tej perspektywy szok doznany przez dotychczas funkcjonujace w Kana-
dzie liberalne elity nie moze wigc dziwi¢, ale jednoczesnie trudno tez zgodzi¢
sie ze wszystkimi glosami krytycznymi wobec dziatan Stephena Harpera. Re-
konstrukeja gléwnych elementéw polityki zagranicznej konserwatywnego pre-
miera prowadzi bowiem do zaskakujgcych konstatacji wskazujacych nie tylko
na celno$¢ wielu jego zatozen, koherentnos$¢ programu, a takze podobienstwo
wielu, zdawaloby si¢ nowych elementéw strategii do decyzji poprzednikéw.
Aby w pelni zrozumie¢ doktryne polityki zagranicznej Stephena Harpera, na-
lezy rozpocza¢ od naszkicowania korzeni politycznych jej tworcy.

Sylwetka i korzenie intelektualne
Stephena Harpera

Stephen Harper urodzit si¢ 30 kwietnia 1959 r. jako pierwszy z trzech synéw
Margaret i Josepha Harperéw. Wychowat si¢ w Leaside na wschodnich przed-
mies$ciach Toronto. Jak podkresla John Ibbitson, autor biografii premiera,
wychowanie na suburbiach uksztaltowato zestaw wartos$ci, ktérymi kierowat

3 K. Whyte, In Conversation: Stephen Harper, ,Maclean’s’, 5.07.2011, [online], (dostep
17.12.2012) ; Stand Up for Canada: Conservative Party of Canada federal election plat-
form 2006, 2006, [online], (dostep 10.12.2016). Zob. tez I. McKay, J. Swift, Warrior
Nation: Rebranding Canada in an Age of Anxiety, Between the Lines, Toronto 2012.
Kim Richard Nossal uwaza, ze polityka Harpera nie spelniata wszystkich zalozen kon-
serwatywnej polityki zagranicznej, ktéra definiowal jako zawierajaca takie elementy,
jak: wsparcie dla porzadku miedzynarodowego, mniejsze zaufanie do instytucji mul-
tilateralnych, wspdlnote wartoéci z USA i Wielkg Brytania, a takze priorytetowe trak-
towanie interesu narodowego. K.R. Nossal, Primat der Wahlurne: Explaining Stephen
Harper’s Foreign Policy, s. 6-7, [online], (dostep 12.04.2016).

15 J. Ibbitson, The Big Break..., s. 5.
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sie w dzialalnosci politycznej. Mlody Harper, reprezentant pokolenia baby
boom, gleboko odczul m.in. problemy zwigzane z wysoka inflacja, fiaskiem
polityki détente, a takze kryzysami naftowymi z lat 70. XX w. Na jego poglady
oddzialywala réwniez introwertyczna postawa ojca, ostroznie dobierajace-
go przyjaciot i nieufnego w stosunku do obcych. Joseph Harper, ksiegowy
w firmie Imperial Oil, zaszczepil synowi takze konieczno$¢ kierowania sie
w zyciu zasadami moralnymi'®. Uksztaltowal réwniez inng z podstawowych
cech charakteru przyszlego premiera, czyli nieustepliwos¢ i trwanie i przy
swoim zdaniu.

Harper ukonczyt ekonomie na uniwersytecie w Calgary, ktory stat sie jego
alma mater po przerwanych studiach na University of Toronto i przeprowadz-
ce na zachod Kanady. W tej czedci Kraju Klonowego Liscia przyszly premier
spedzil cate doroste zycie. W czasie studiow poglady Harpera ulegly ostatecz-
nemu uksztaltowaniu. Duzg role odegrat kontakt z konserwatywnymi ideami
dominujacymi wéréd kadry profesorskiej University of Calgary. Poglady, takie
jak konieczno$¢ zmniejszenia rzadu, ochrona kompetencji nalezacych do po-
szczegolnych prowingji, obnizenie podatkéw czy zwigkszenie sfery wolnosci
przy jednoczesnym powigkszeniu odpowiedzialnosci osobistej, znajdowaly
sie blisko amerykanskiego libertarianizmu'” i odrdznialy idee grona nauko-
wego uczelni z Calgary od dominujacych trendéw we wschodniej Kanadzie.
Na uksztattowanie podgladéw Harpera w polityce zagranicznej mialy réwniez
wplyw wydarzenia migdzynarodowe, w szczegdlnosci tzw. konserwatywna re-
wolucja w USA i Wielkiej Brytanii, zwigzana z wyborami Ronalda Reagana
i Margaret Thatcher.

Pierwsze doswiadczenia polityczne Stephen Harper zdobyl, krétko angazujac
sie¢ w okresie nauki w szkole $redniej w dziatalnos¢ Klubu Mlodych Liberatow
(Young Liberals Club). Do zainteresowania polityka powrécil dopiero w cza-
sie studiow, a formacyjny charakter miata praca dla Fredericka Jamesa (Jima)
Hawkesa, posta do Izby Gmin z ramienia Partii Postepowo-Konserwatywnej na
poczatku lat 80. Wigzala si¢ ona jednak z gltebokim rozczarowaniem tg partia
i powrotem na zachéd Kanady. Tam Harper zaangazowal si¢ w konsolidacje
nowych ruchéw na kanadyjskiej prawicy i zostal jednym z gtéwnych doradcow
Prestona Manninga, zalozyciela i lidera Partii Reform. Zajmowat si¢ m.in. kon-
struowaniem programu wyborczego w 1988 r. i byt wspétodpowiedzialny za po-
wstanie hasta ,,Zachod chce sie dotaczy¢” (the West wants in), symbolicznego

16 . Ibbitson, Stephen Harper, Signal, Toronto 2015, s. 3-4; R. MacGregor, Tracing the Prime
Minister’s Family Tree, ,Globe and Mail’, 25.05.2009, [online], (dostep 19.04.2018).

17 Zob. wiecej na ten temat M. Modrzejewska, Libertariariskie koncepcje jednostki i pan-
stwa we wspolczesnej amerykariskiej mysli politycznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, Krakéw 2010.
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wyrazu zjawiska osamotnienia zachodu (western alienation)'®. Z ramienia Partii
Reform Harper uzyskal mandat do Izby Gmin w 1993 roku®. Po jednej kaden-
cji rozstal si¢ jednak z parlamentem i zaangazowat si¢ w dziatalnos¢ Narodowej
Koalicji Obywateli (National Citizens Coalition) — organizacji zajmujacej si¢ lob-
bingiem, ktdrej zostat wkrotce szefem. Harper nie przestal jednak dziala¢ w kie-
runku przezwyciezenia podzialéw w ramach ruchu konserwatywnego. Krokiem
w tym kierunku bylo przeksztalcenie regionalnej Partii Reform w ogélnokrajo-
wy Sojusz Kanadyjski w 2000 r. Dwa lata pdzniej Harper odebral Manningowi
przywddztwo w nowym ruchu, a zdobycie mandatu poselskiego pozwolilo mu
na uzyskanie stanowiska lidera opozycji i rozpoczgcie rozméw zjednoczenio-
wych z Peterem MacKayem, przewodniczacym Partii Postepowo-Konserwatyw-
nej. W 2003 r. Harper zdotal doprowadzi¢ do podpisania porozumienia, dzieki
ktéremu utworzono Partie Konserwatywng (Conservative Party of Canada),
a nastepnie wygra¢ wybory na jej przewodniczacego. W 2006 r. Kanadyjczycy
zdecydowali zas, ze Harper ma stang¢ na czele gabinetu, co oznaczato przetama-
nie trzynastoletniej dominacji Partii Liberalnej.

Warto podkresli¢, ze gdy Stephen Harper obejmowat urzad premiera, byt
stosunkowo stabo obeznany z problematyka mi¢dzynarodowa. Nie tylko nie
interesowal si¢ stosunkami miedzynarodowymi, ale niewiele razy opuszczat te-
rytorium Kanady. Doswiadczenie na polu polityki zagranicznej zdobywal wiec
juz w czasie sprawowania wladzy. Po latach otwarcie przyznal, ze najbardziej
zaskoczylo go ,,nie tylko to, jak wazne sg sprawy zagraniczne, ale ze w rzeczy-
wistosci staly sie one niemal wszystkim™*.

Istotng kwestig jest rowniez fakt, ze program polityczny Harpera zostal
uksztaltowany pod wptywem wartosci i zasad, ktore réznily si¢ od tych weze-
$niej reprezentowanych na scenie politycznej Kanady przez ruch konserwa-
tywny. Harperowi blizej bylo do neokonserwatyzmu amerykanskiego, ktory
stanowil zaplecze intelektualne prezydenta George'a W. Busha, niz do tra-
dycyjnego konserwatyzmu kanadyjskiego, ktérego zwolennikéw nazywano
»czerwonymi torysami” (Red Torries)*'. Neokonserwatysci kanadyjscy — zwa-
ni réwniez ,,niebieskimi torysami” (Blue Torries) — swoimi korzeniami siegali

Zob. wigcej na ten temat M. Gabrys, Polityka wewnetrzna Kanady. Patriacja konstytucji,
Quebec, rdzenni mieszkaricy, [w:] M. Kijewska-Trembecka (red.), Kanada na przetomie
XX i XXI wieku...,s. 70-74.

Mandat poselski uzyskal w okregu Calgary West w 1993 r., wygrywajac ze swoim
dawnym szefem Jimem Hawkesem. A. McIntosh, Stephen Harper, ,Canadian Encyclo-
pedia’, 18.01.2012, [online], (dostep 20.12.2016).

20 K. Whyte, In Conversation: Stephen Harper...

?! Taka ocene Stephena Harpera przedstawial miedzy innymi amerykanski magazyn
»Foreign Policy”, ktéry w 2015 r. nazywal premiera Kanady ,wyznawcg” i ,,ostatnim
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do odmiennej gospodarki zachodniej Kanady i czerpali z tradycji partii pro-
testu, ktore najwiekszy sukces odnosily na preriach®. Jak zaznacza Brooke
Jeffrey, wersja konserwatyzmu dominujaca na zachodzie Kanady mocniej
podkreslata takie wartosci, jak wladza (authority), lojalno$¢, sprawiedliwo$¢
niz dominujace wcze$niej w Kraju Klonowego Liscia liberalne wartosci, jak
wspolczucie, tolerancja i kompromis. Konserwatysci ,,byli przygotowani do
wykorzystania wladzy panstwa do wprowadzenia porzadku, wymierzania
kar, a takze do zajecia sztywnej postawy moralnej w kraju i za granicg™*.
Dla neokonserwatystéw liberalizm spoteczny byt zagrozeniem dla rodziny
i tradycyjnego spoleczenstwa. Warto réwniez pamietaé, ze cho¢ w czasie
sprawowania funkcji publicznych Harper nie obnosit si¢ z przynaleznos$cia
religijng, to jednak cze$¢ komentatoréw wskazywalo na wplyw wartosci
obecnych w nurcie ewangelickiego protestantyzmu na postawe premiera™.
Swiatopoglad polityczny Stephena Harpera byl wiec swoistym potaczeniem
liberalnego i wolnorynkowego podejscia do gospodarki z konserwatywnymi
wzorcami spotecznymi®.

To z perspektywy takiego zestawu wartosci Harper krytykowal dominuja-
ce w Kanadzie w XX w. elity polityczne i prowadzong przez nie polityke za-
graniczng w ramach liberalnego internacjonalizmu. W 2003 r., przemawiajac
w parlamencie w czasie debaty na temat poparcia dla amerykanskiej opera-
cji wojskowej w Iraku, wskazywal, ze ,wspdlczesni liberalowie” sa zaslepieni
»relatywizmem moralnym, neutralnoscig i rownowazno$cig moralng”. Oskar-
zal wtedy liberalne elity Kanady o ,,brak checi walki”, brak zrozumienia ,,na-
tury wroga’, pomimo tego ze ,bin Ladenowie i Husajnowie [...] uciele$niaja
w ekstremalnej formie wszystko, czemu lewica postanowila si¢ przeciwstawiac:

neokonserwatystg”. M. Bondy, The Last Neocon, ,Foreign Policy”, 2.09.2015, [online],
(dostep 20.10.2017).

Przykltadem moze by¢ powstala w latach 30. XX w. Partia Kredytu Spotecznego (Social
Credit Party).

# B. Jeftrey, Dismantling Canada: Stephen Harper’s New Conservative Agenda, Queen’s
University Press, Montreal-Kingston 2015, s. 7.

Stephen Harper wraz z zong Laureen sa cztonkami kosciota o nazwie Chrzedcijaniski
i Misyjny Sojusz (Christian and Missionary Alliance), jednej z kanadyjskich denomi-
nacji protestanckich. P.C. Merkley, Reversing the Poles: How the Pro-Israeli Policy of Cana-
da’s Conservative Government May Be Moving Jewish Voters from Left to Right, ,,Jewish
Political Studies Review” 2011, vol. 23, no. 1/2, s. 39.

Harper inspirowat si¢ dziewietnastowieczna mysla ojcow konfederacji kanadyjskiej,
przede wszystkim dorobkiem Johna A. Macdonalda, ktéry taczyl elementy liberalizmu
oraz konserwatyzmu. K. Boessenkool, How Harper’s Philosophy Transformed Canada
for the Better, ,,Policy Options” 2015, [online], (dostep 4.04.2016).
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fundamentalizm, faszystowski nacjonalizm, mizoginizm i bigoteri¢”*. Celem
dziatalnosci politycznej Stephena Harpera staty sie wigc transformacja domi-
nujacych wartosci w zyciu politycznym i przesunigcie Kanady w kierunku wy-
znaczanym przez idealy konserwatywne. Taka operacja miata réwniez zapew-
ni¢ Partii Konserwatywnej mozliwo$¢ rzadzenia przez nastepne dekady. Cho¢
wiekszo$¢ autoréow kanadyjskich, analizujac zmiany w polityce wewnetrznej,
wskazuje na nieskutecznos$¢ prob przesuniecia Kanady na prawa strone spek-
trum politycznego, to wydaje sig, Ze w polityce zagranicznej stopniowe i drob-
ne, a czasami gwaltowne i znaczace zmiany skladajace si¢ na doktryne Harpera
okazaly sie zaskakujaco diugotrwate”.

Giéwne zatozenia polityki zagranicznej
Stephena Harpera

Do dzisiaj pozostaje kwestig dyskusyjna, czy wizja polityki zagranicznej pre-
miera Stephena Harpera moze by¢ nazwana doktryna. Wielu obserwatoréow
zarzuca jej bowiem niedociagnigcia w zakresie struktury logicznej, co prze-
kiada si¢ na luki w kompleksowej wizji roli, jaka powinna Kanada odgrywac
w $wiecie?®. W duzym stopniu zarzuty te wynikaja z faktu, ze zalozenia poli-
tyki zagranicznej Kanady w okresie 2006-2015 nie mogg by¢ rekonstruowa-
ne w toku analizy samych dokumentéw rzadowych. Niezbedne jest siegnigcie
do zawartosci publicznych wystapien Harpera i jego ministréw. Wynika to
z faktu, ze rzad Partii Konserwatywnej nie zadeklarowat oficjalnego progra-
mu polityki zagranicznej. Przez prawie dekade sprawowania wladzy gabinet
Harpera przygotowywal niewiele dokumentéw dotyczacych stosunkéw mie-
dzynarodowych. Wigkszos¢ skoncentrowana byla na handlu: Zdobywanie
globalnej przewagi (Seizing Global Advantage) z 2008 1., Gospodarczy plan

% S. Harper, Rediscovering the Right Agenda, “Citizens Centre Report Magazine’, s. 75,

[online], (dostep 10.06.2003).

Préba zmiany dominujgcej narracji historycznej byla przedmiotem znaczgcego zain-

teresowania naukowcéw kanadyjskich (m.in. Yvesa Frenette’a czy Adama Chapnicka).

Zob. wiecej M. Gabrys, Canada’s Politics of Memory during Stephen Harper’s Terms in

Office, [w:] A. Branach-Kallas, N. Strehlau (red.), Re-imagining the First World War?:

new perspectives in Anglophone literature and culture, Cambridge 2015, s. 269-286.

 Ta uwaga jest widoczna na przyklad w tezie postawionej w 2011 r. przez Allana Ho
i Justina Mohammeda o braku ,,nadrz¢dnego kierunku polityki”. A. Ho, ]. Mohammed,
Diplomacy - A Canadian Foreign Policy Review 2011, Ottawa 2011, [online], (dostep
20.12.2017).

¥ Seizing Global Advantage, a Global Commerce Strategy for Securing Canada’s Growth
& Prosperity, 2008, [online], (dostep 12.03.2017).
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dziatania (Economic Action Plan) z 2011 r. i dwa lata pdzniejszy Globalne rynki
- plan dziatania (Global Markets Action Plan)®, i bezpieczenstwie: Po pierw-
sze Kanada - strategia obronna (Canada First Defence Strategy) z 2008 r.*!
i Stanowisko w sprawie kanadyjskiej polityki zagranicznej w Arktyce (State-
ment on Canada’s Arctic Foreign Policy)’* z 2010 r. Takie dzialania sklaniaja
do przyjecia dwoch zatozen, ktore beda rozwijane w dalszej czesci rozdziatu:
po pierwsze, ze gospodarka i bezpieczenstwo byly kluczowymi elementami
agendy Harpera w stosunkach zagranicznych, a po drugie, Ze premier i jego
ministrowie podj¢li §wiadoma decyzje, by nie rozpoczynaé kompleksowego
przegladu polityki zagranicznej, a problemy rozwigzywa¢ w miare ich po-
jawiania sie. Cho¢ nie oznaczalo to, ze w ramach Ministerstwa Spraw Za-
granicznych i Handlu Mig¢dzynarodowego (Department of Foreign Affairs
and International Trade, DFAIT) nie prowadzono planowania strategiczne-
go, niemniej jednak ani kanadyjska, ani migdzynarodowa opinia publiczna
nie mialy mozliwosci zapoznania si¢ ze szczegétowymi wyjasnieniami, co
wlasciwie znaczyly terminy, ktérymi postugiwal sie rzad w odniesieniu do
polityki zagranicznej. Przykladem moze by¢ okreslanie polityki zagranicznej
Kanady przez Harpera jako w wigkszym stopniu ,,nakierowanej na zasady”
(principled) i realizujacej nowe ,kanadyjskie wartoéci” (Canadian values)™>.
Nie tylko istnieje wiele definicji tych termindéw, ale takze poprzednie rzady
postugiwaly si¢ dokladnie tymi samymi pojeciami.

Kolejny element utrudniajacy rekonstrukcje polityki zagranicznej Ste-
phena Harpera stanowi fakt, ze jego dwa pierwsze gabinety mialy charakter
mniejszo$ciowy. Skutkiem konieczno$ci dostosowywania podejmowanych
decyzji politycznych do warunkéw utrzymania poparcia parlamentarnego byt
brak spdjnosci. Co gorsza, polityka zagraniczna miata marginalne znaczenie
w kampanii w 2006 r., a po wygranych wyborach wrazenie braku koherencji
potegowala czesta wymiana ministrow spraw zagranicznych®. Wieksza spoj-
no$¢ w tym zakresie byla widoczna dopiero po 2011 r., gdy Partia Konserwa-
tywna zdobyta wigkszos¢ w Izbie Gmin. Przez niemal calg ostatnig kadencje

0 Global markets action plan: The Blueprint for Creating Jobs and Opportunities for Cana-
dians through Trade, Foreign Affairs and International Trade Canada, 2013, [online],
(dostep 4.06.2016).

' Canada First: Defence strategy, 2008, [online], (dostep 2.10.2011).

32 Statement on Canada’s Arctic Foreign Policy. Exercising Sovereignty and Promoting Cana-
da’s Northern Strategy Abroad, 2010, [online], (dostep 3.04.2011).

¥ G. Schonwilder, Principles and Prejudice: Foreign Policy under the Harper Government,
Centre for International Policy Studies, 2014, [online], (dostep 3.10.2015).

* Stanowisko to w pierwszych pieciu latach obejmowali: Peter MacKay, Maxime Bernier,
David Emerson i Lawrence Cannon.
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Harpera ministrem spraw zagranicznych pozostawal John Baird, ktéry miat
swiatopoglad podobny do Stephena Harpera, co przekladato si¢ na zaufanie,
jakim darzyl go premier®.

Niewatpliwie jednak obserwacja okresu od 2006 do 2015 roku pozwala
na wysuniecie tezy o $wiadomym skupianiu dzialalnosci miedzynarodowej
na kilku wybranych polach aktywnosci, w ktérych Ottawa — zdaniem Stephena
Harpera - mogla odgrywac znaczaca rol¢ miedzynarodows. Taka selektyw-
no$¢ doboru pdl dziatalnosci migdzynarodowej, m.in. poprzez ograniczenie
rozproszenia zasobdw, miata stuzy¢ wzmocnieniu pozycji migdzynarodowej
Kanady i zmianie tradycyjnego postrzegania tego kraju jako mocarstwa $red-
niej wielko$ci*. Harper akceptowat zalozenie, ze globalna rola Kanady moze
dotyczy¢ jedynie wasko wypreparowanych sfer stosunkéw miedzynarodo-
wych. Jednoczesnie, wskutek zmian definicji pojecia bezpieczenstwa i przesu-
niecia jej w kierunku wolnosci handlu i otwartosci spolecznej, wskazywal, ze
Kanada moze odgrywa¢ zdecydowanie bardziej znaczaca role niz dotychczas.
Ujmujac rzecz ogdlnie, skutecznos¢ wymiany handlowej i innych elementéw
programu gospodarczego wyznaczala pole do realizacji pozostatych celéw po-
lityki zagranicznej Kanady.

Analiza dwczesnej polityki zagranicznej pozwala jednak wyrézni¢ cztery
podstawowe obszary, ktore bedg szerzej analizowane w dalszych czgsciach ni-
niejszego rozdziatu. Po pierwsze byla ona elementem budowy szerokiej koali-
cji konserwatywnej i stala si¢ odbiciem wartosci i intereséw grupy wyborcow
o takich ideach, a takze osobistych pogladéw premiera. Z trudem osiaggnieta
w 2003 r. jedno$¢ prawej strony sceny politycznej wpltywala w zauwazalnym
stopniu na uwzglednianie w procesie formutowania i realizowania polityki za-
granicznej wartosci waznych dla wyborcéw konserwatywnych. Réwniez oso-
biste doswiadczenia i poglady premiera wplywaty na przyznawanie pierwszen-
stwa pewnym dzialaniom.

Drugim elementem doktryny Harpera byt nacisk na zwigkszenie roli sfe-
ry militarnej w budowaniu pozycji migdzynarodowej Kanady. Podstawa byt
program odbudowy znaczenia wojska kanadyjskiego poprzez zwigkszenie
wydatkéow na sprzet oraz uczestnictwo Kanady w operacjach militarnych
poza jej granicami. Takze w tym obszarze konserwatywny premier kierowat
sie pragmatyzmem i selektywnoscig. Dzigki $cistemu sojuszowi militarnemu

¥ Po ustgpieniu z funkcji ministra w lutym 2015 r. zastapil go Rob Nicholson. ]J. Fekete
i M. Kennedy, Foreign Minister John Baird Steps Down from Cabinet, Won't Run Again,
,Ottawa Citizen”, 3.02.2015, [online], (dostep 10.06.2016).

% Zob. szerzej na temat koncepcji mocarstwa selektywnego M. Gabrys i T. Soroka, Cana-
da as a Selective Power. Canada’s Role and International Position after 1989, Ksigarnia
Akademicka, Krakow 2017, s. 59-75.
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z USA oraz zaangazowaniu w kluczowe misje militarne (Afganistan, Libia,
kampania przeciwko ISIS) Kanada mogla ogranicza¢ inne elementy zwigza-
ne ze sfera militarng. Po kryzysie finansowym z 2008 r. oznaczalo to réwniez,
ze wbrew poczatkowym zapowiedziom wydatki na uzbrojenie czy - szerzej
- z zakresu calego budzetu wojskowego pozostaly relatywnie niskie.

Trzecim elementem doktryny Harpera stala si¢ redefinicja stosunku Ottawy
do multilateralizmu. Rzad Harpera stal na stanowisku, ze warto uczestniczy¢
tylko w tych jego formach, ktére stuzyly interesom Kanady i byly skuteczne.
Dokonano wigc ponownej oceny zaangazowania w ramach instytucji wielo-
stronnych pod katem ich przydatnosci dla realizacji interesu narodowego, ro-
zumianego zgodnie z neokonserwatywnym $wiatopogladem. Stad odsunigcie
na dalszy plan Organizacji Narodéw Zjednoczonych i zaangazowanie w klu-
czowe organizacje global governance — G7(8) 1 G20 - i instytucje zwigzanych
z bezpieczenstwem — NATO i NORAD. Widoczna byla réwniez preferencja
bilateralnych dziatan w stosunkach z konkretnymi panstwami i regionami oraz
przyznanie relacjom z USA najwigkszego priorytetu.

Czwartym elementem doktryny Harpera bylo nadanie najwazniejszego
priorytetu kwestiom gospodarczym, wérdd ktérych nalezy wyrézni¢ handel
miedzynarodowy oraz eksport surowcéw naturalnych. Nacisk na wolny han-
del i otwarto$¢ gospodarek partneréw na $wiecie oraz krytyka i odrzucenie
protekcjonizmu gospodarczego to cechy, ktére bez watpienia mozna przypi-
sac¢ polityce konserwatywnego premiera. Ottawa przykladata szczegolng wage
do promocji porozumien o wolnym handlu i prowadzenia przez dyplomacje
lobbingu na rzecz kanadyjskiego biznesu. Ten aspekt stal sie szczegoélnie wi-
doczny w okresie zapoczatkowanym przez kryzys finansowy w 2008 r. W tym
czasie wyrazniejsza tez stala si¢ dominacja sfery gospodarczej nad innymi
aspektami polityki zagranicznej, w tym nad elementami niematerialnymi.

Polityka zagraniczna jako odbicie wartosci
konserwatywnych

Program polityczny zjednoczonej Partii Konserwatywnej, kiedy jej przy-
wddca zostal Stephen Harper, w wigkszym stopniu niz wczesniej skupil sie
na wartosciach, opiniach i interesach zachodniej czg¢sci Kanady. W Ottawie
po raz pierwszy od zimnej wojny zasiadal premier, ktory identyfikowal sie
z zachodnig wersja konserwatyzmu, a nie z tradycyjna, bardziej migdzyna-
rodowsg i progresywna wersja, ktorej symbolem byl Brian Mulroney. Wygra-
ne wybory w 2006 r. zostaly uznane przez cze¢s¢ analitykow za odbicie zmian
w warto$ciach spoleczenstwa i ilustracje przesuniecia politycznego $rodka
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cigzko$ci kraju na zachdd, w kierunku prowincji preryjnych, oraz na przed-
miescia miast. Ta zmiana nazwana przez Darrella Brickera i Johna Ibbitsona
swielkim przesunieciem” (big shift) byla taczona z kilkoma procesami, ktore
zachodzitly w Kanadzie od paru dekad”. Przede wszystkim trwajacy boom na
wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego oraz innych surowcow naturalnych
w zachodnich prowincjach powodowal, ze dotychczasowe centrum gospodar-
cze Kanady, ulokowane w Ontario i Quebecu i bazujgce na przemysle wytwor-
czym, relatywnie tracito na znaczeniu. Dodatkowo naptywajacy do Kanady od
lat 70. XX w. imigranci z Azji (m.in. z Chin, Filipin i Indii) reprezentowali
bardziej konserwatywne podglady w stosunku do Kanadyjczykéw urodzo-
nych w Kanadzie. Nowi mieszkancy zasilali miasta lezace na preriach - przede
wszystkim Calgary w Albercie — lub na wybrzezu Pacyfiku - przede wszyst-
kim aglomeracje¢ Vancouver — oraz przedmiescia Toronto — tzw. obszar 905%.
Identyfikacja tych trendéw demograficznych przez politykéw konserwatyw-
nych stala si¢ poczatkiem prob przezwyciezenia dominacji Partii Liberalnej na
scenie politycznej Kanady, co stalo sie jednym z motoréw dziatania Stephena
Harpera. Budowa szerokiej koalicji konserwatywnej, ktéra doprowadzita do
powstania zjednoczonej Partii Konserwatywnej w 2003 r. i wygranej w wy-
borach w 2006 r., wymagata wigc prowadzenia polityki, ktora bedzie zgodna
z warto$ciami nowych grup konserwatywnych wyborcéw. Rzad Partii Konser-
watywnej stosowal taktyke, ktérg wskazywal miedzy innymi Tom Flanagan,
politolog z University of Calgary i przez pewien czas doradca Harpera. Po-
legala ona na koncentracji na tych zagadnieniach, w ktérych konserwatysci
mogli pokazaé réznice swojego stanowiska w stosunku do innych partii po-
litycznych dzialajacych w Kanadzie. W praktyce oznaczalo to, ze skupiali si¢
oni na kwestiach, w odniesieniu do ktérych pozostale partie znajdowaly si¢ po
lewej stronie sceny politycznej. Dzigki temu zyskiwali szerokie pole do dziala-
nia®. Podejmowane przez rzad Harpera decyzje polityczne w duzym stopniu
byly réwniez oceniane poprzez ich wplyw na wynik wyborczy. Przejawialo sie
to w podejmowaniu decyzji istotnych z punktu widzenia wyborcéw z okre-
$lonych grup etnicznych, religijnych czy zwigzanych z konkretnym miejscem
zamieszkania, ktérzy wspierali konserwatystéw. Stratedzy partyjni dokonywali
wyboru istotnych okregéw wyborczych (m.in. tych, w ktérych istniala szan-
sa na odniesienie sukcesu wyborczego) i probowali je ,,przejmowac” poprzez

7 D. Bricker, J. Ibbitson, The Big Shift: The Seismic Change in Canadian Politics, Business,
and Culture and what it Means for Our Future, Harper Collins, Toronto, 2013.

* To numer kierunkowy, ktérym zaczynaja si¢ numery telefoniczne zlokalizowane
w miastach okalajacych Toronto.

* T. Flanagan, Polarization, ad hoc Alliances, Fear of Election, ,,Globe and Mail’, 5.01.2010,
[online], (dostep 10.12.2016).
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dostosowanie konkretnych dziatan politycznych, takze z zakresu polityki za-
granicznej. Najczesciej przywolywanym w literaturze przykladem realizacji
takiej strategii byla zmiana preferencji wyborczych w zdominowanym przez
grupe zydowska okregu Thornhill*. Kolejng ilustracja moze by¢ polityka wo-
bec Ukrainy (szczegétowo opisana w trzecim rozdziale), dzigki ktorej kon-
serwatysci mogli liczy¢ na glosy ponad 1,2 mln Kanadyjczykéw ukrainskiego
pochodzenia. W rezultacie polityka zagraniczna Partii Konserwatywnej funk-
cjonowala jako rozszerzenie polityki wewnetrznej. Trafnie ocenil to kanadyjski
analityk Matthew Bondy, piszac, ze Harper zajmowal ,,najmocniejsze stano-
wisko w polityce zagranicznej w tych kwestiach, ktore silnie wspodtgraly z jego
bazg polityczng lub stanowity prébe jej poszerzenia™'.

W czasie dwdch pierwszych kadencji gléwnym przejawem nowej wersji ka-
nadyjskiego konserwatyzmu w stosunkach miedzynarodowych byla che¢ przy-
wrocenia ,wlasciwej proporcji” migdzy warto$ciami i interesami w polityce
zagranicznej. Rzad Harpera deklarowat pryncypialne podejscie, w ktérym nor-
matywne elementy polityki zagranicznej mialy pierwszenstwo i w ktérych byto
malo miejsca na kompromisy miedzy wartosciami a innymi celami*’. Zgodnie
z obiecywana w programie wyborczym z 2006 r. ,,polityka zagraniczng oparta
na zasadach” (a principled foreign policy) nalezalo zakonczy¢ praktyke ,ugla-
skiwania dyktatorow” i przestaniania ,,prawdziwych” kanadyjskich warto$ci
i intereséw przez elementy gospodarcze stosunkéw miedzynarodowych®.

Zasady te wywodzity si¢ bezposrednio z tzw. Niebieskiej Ksiegi (Blue Book)
z 1988 r., w ktorej zawarte zostaly podstawowe elementy programu Partii Re-
form. Jej autorzy, wérdd ktorych byt Stephen Harper, wskazywali, ze w spra-
wach zagranicznych Kanada ,,powinna kierowac si¢ wartosciami i zasadami
[...] demokracji politycznej i wolnosci gospodarczej, [...] prawami czlowieka
i zasada godnosci wszystkich ludzi”. Wcielenie ich w zycie wymagalo, aby Otta-
wa przestala odgrywa¢ ,w organach migdzynarodowych role [skoncentrowa-
n3] jedynie na dostosowaniu si¢ i dopasowaniu do pogladéw obcych rzadow
[...] [istata sie] wzorem dla rzadéw, z ktérymi wartosci kanadyjskie majg wiele
wspolnego™. Trzymanie si¢ ,,podstawowych warto$ci [kanadyjskiego] spote-
czenstwa” bylo wedlug Harpera jedynym sposobem na ucieczke od pulapki,
w ktorg wpadli liberatowie®. Konserwatysci podkreslali, ze maja obowigzek

10 ]. Ibbitson, The Big Break...,s. 7.

M. Bondy, The Last Neocon...

2 G. Schonwilder, Principles and Prejudice. ..

¥ Stand Up for Canada. ..

# Reform Party of Canada, Platform and Statement of Principles, 1988, [online], s. 25,
(dostep 10.12.2016).

5 S. Harper, Rediscovering the Right Agenda..., s. 76.
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wspiera¢ sojusznikow, takze poprzez uzycie ,twardej sity” (hard power) dla
realizacji zobowiazan mig¢dzynarodowych*. Ottawa miala sta¢ si¢ w pewnym
sensie ,,sumieniem $wiata” i przypomina¢ o braku zgody na famanie podsta-
wowych zasad, na ktérych ufundowany zostat tad migdzynarodowy po 1945 r.
Zarys ,,polityki zagranicznej opartej na zasadach” w najbardziej znany - i skré-
towy — sposéb premier Harper opisal w listopadzie 2006 r. w drodze na szczyt
Wspolnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific Economic Cooperation,
APEC). Stwierdzit wtedy:

Mysle, ze Kanadyjczycy chca, aby$Smy promowali na calym $wiecie nasze stosunki han-
dlowe i robimy to. [...] Nie sadze [jednak], aby Kanadyjczycy chcieli, abysmy sprzeda-
wali wazne kanadyjskie warto$ci, nasza wiare w demokracje, wolno$¢ i prawa czlowie-
ka. Nie chcg, aby$my sprzedawali je za pienigdze®.

Od 2006 r. cechg charakterystyczng polityki zagranicznej Kanady stala sie
rosngca asertywnosc¢, w ktorej kierowano sie kilkoma zasadami. Przede wszyst-
kim uznano, ze dobierajac partneréw do wspdtpracy, nalezy traktowaé wspo-
minane przez premiera warto$ci (demokracje, wolnos¢, prawa czlowieka) jako
wskazowke. Harper podkreslal, ze ,,te spoteczenstwa, ktére promuja te warto-
$ci, zwykle podzielaja rowniez nasze interesy, a te, ktére tego nie robig, czasami,
a moze nawet czgsto, staja si¢ dla nas zagrozeniem™®. Po drugie podkreslane
przez Harpera zobowigzanie do odnowy kanadyjskiego ,,ducha przedsigbior-
czo$ci” mialo na celu budowe takich ,relacji i potencjatu, ktére pozwola na
zachowanie naszej suwerennosci, ochroneg naszych intereséw i ukazywanie na-
szych warto$ci [w] kurczacym si¢, zmieniajacym i pelnym niebezpieczenstw
$wiecie”. Po trzecie Kanada powinna dziala¢ jako przywoédca innych panstw,
gdyz Kanadyjczycy nie oczekuja, ze ,Kanada bedzie tylko podaza¢ za innymi;
chca Kanady, ktéra przewodzi” ®.

Ostrzejszy profil obejmowal zajmowanie wyrazniejszego stanowiska w kon-
fliktach miedzynarodowych, akcentowanie mozliwo$ci uzycia sity militarnej,
a czasami nawet negowanie sensu prowadzenia negocjacji czy tez zawierania
porozumien miedzynarodowych. Kanada byta jednym z pierwszych krajow,
ktore skrytykowaty rosyjskie ustawodawstwo antygejowskie. Stephen Harper
zbojkotowal nawet otwarcie Igrzysk Olimpijskich w Soczi w 2012 r. Ottawa

* Ibidem.

¥ S. Harper, Address by the Prime Minister to the Canadian Armed Forces in Afghanistan,
2006, [online], (dostep 3.02.2016).

8 Cyt. za: K. Whyte, In Conversation...

# Cyt. za: C. Robertson, Rising Power: Stephen Harper’s Makeover of Canadian Interna-
tional Policy and Its Institutions, [w:] J. Ditchburn, G. Fox (red.), The Harper Factor,
McGill-Queen’s University Press, Montreal-Kingston-London-Chicago 2016, s. 98.
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potepita takze naruszanie praw czlowieka w Sri Lance, a premier odmodwit
udzialu w szczycie panstw Wspolnoty Narodéow (Commonwealth of Nations)
w 2013 r.,, ktérego gospodarzem byt rzad Sri Lanki. Rzad konserwatywny byt
zdeterminowany, aby prowadzi¢ tego rodzaju polityke nawet za cen¢ utraty
dotychczasowej reputacji. Najbardziej widoczng realizacjg takiego sposobu
dzialania byty wydarzenia ze szczytu G20 w 2014 r. w Australii, gdzie premier
Stephen Harper powiedzial do prezydenta Rosji Wladimira Putina, aby ,wy-
nosil sie z Ukrainy”®. Innymi przyktadami sg ostra krytyka wysitkéw Auto-
nomii Palestynskiej zmierzajacych do uzyskania statusu obserwatora w ONZ
i jednoznacznie proizraelska postawa Ottawy (zob. Studium przypadku: Polity-
ka wobec Izraela) lub prowokacyjne o$wiadczenia podczas sporéw o budowe
rurociggu Keystone XL, w ktérych Stephen Harper deklarowal, ze fiasko pla-
néw budowy ropociagu przez terytorium USA oznacza tylko tyle, ze Kanada
bedzie szuka¢ innych sposobdw oraz innych rynkéw, aby eksportowac¢ kana-
dyjska rope naftowa’'.

Asertywna polityka miedzynarodowa oznaczala takze dotrzymywa-
nie zobowigzan. Bylo to szczegolnie widoczne w odniesieniu do konfliktu
w Afganistanie, gdzie Ottawa prowadzita szkolenia armii i policji afganskiej,
pomimo zmniejszajacego sie wsparcia i zmeczenia wojennego odczuwalne-
go w Kanadzie (zob. Studium przypadku: wojna w Afganistanie). Takze inne
z kontrowersyjnych decyzji, dotyczaca zmniejszenia liczby kanadyjskich
placowek dyplomatycznych i prowadzenia czes$ci ambasad i konsulatow
wspdlnie z Wielkg Brytanig®?, jak rowniez ta o ograniczeniu liczby panstw
uzyskujacych pomoc rozwojowa>?, wynikaly z realizacji podstawowego ele-
mentu programu Partii Konserwatywnej, jakim byt zbilansowany budzet.
Cigcia finansowe byly wiec elementem realizacji innej z kluczowych dla
calego ruchu konserwatywnego wartosci, szerzej omoéwionej w dalszej cze-
$ci rozdziatu.

Ale przywiazanie do wartosci bylo tagodzone przez inng ceche polityki
zagranicznej Harpera, ktora byt elastyczny realizm, przez krytykéw nazywa-
ny hipokryzja. W rzeczywistosci bowiem podejscie oparte na wartosciach
dominowalo przede wszystkim w odniesieniu do tych regionéw S$wiata,
wobec ktorych Kanada nie miala waznych intereséw (szczegélnie gospo-
darczych) lub gdy mozna bylo je polaczy¢ z innymi elementami programu

0 S. Chase, Harper Tells Putin to ,Get out of Ukraine” in G20 Encounter, ,Globe and Mail’,
14.11.2014, [online], (dostep 3.12.2014).

' M. Gabrys, T. Soroka, Canada as a Selective..., s. 110.

2 L. Davies, UK to Share Embassy Premises with ‘First Cousins’ Canada, ,Guardian’,
24.09.2012, [online], (dostep 10.05.2018).

> M. Gabrys, T. Soroka, Canada as a Selective...,s. 171-172.
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politycznego. Jako przyklad moze postuzy¢ decyzja o zakonczeniu stosun-
kow dyplomatycznych z Iranem podjeta w 2012 r. Poprzez taki ruch Harper
pokazal niezmiennos$¢ poparcia Izraela, jednocze$nie wysylajac jasny ko-
munikat potepiajacy Iran za famanie praw czlowieka i polityke nuklearng™.
Warto réwniez zauwazy¢, ze w niektorych kwestiach przywodcy Partii Kon-
serwatywnej potrafili zrezygnowac z kontrowersyjnych zagadnien $wiatopo-
gladowych (np. zakazu aborcji), aby nie zaweza¢ grupy wyborcéw. Paradok-
salnie wiec radykalizm nowej Partii Konserwatywnej byt bardziej widoczny
w polityce zagranicznej. Przykladem moze by¢ promowana przez premiera
Harpera na spotkaniu grupy G8 w 2010 r. w Huntsville w Ontario Inicjaty-
wa wspierania matek i nowo narodzonych dzieci (Maternal and Newborn
Health Initiative) w krajach rozwijajacych si¢. Na jej realizacje Kanada obie-
cala przeznaczy¢ 1 mld dolaréw, z czego 80% na pomoc w krajach Afryki
subsaharyjskiej>>. Zaznaczono jednak, ze pienigdze te nie moga zosta¢ uzyte
na zabiegi aborcyjne®®. Warto jednak zauwazy¢, ze program wsparcia matek
i nowo narodzonych dzieci moze by¢ przywotywany jako przyktad zdolnosci
Kanady pod rzadami Harpera do budowy miedzynarodowych konsensuséw.
Premier byl w stanie przyciagna¢ do pomystu zmniejszenia $§miertelnosci
niemowlat i poprawy zdrowia matek cztonkéw G8, prywatne fundacje (m.in.
Melindy i Billa Gateséw), a nawet Organizacje Narodéw Zjednoczonych
(wraz z prezydentem Tanzanii Jakayg Kikwete wspdtprzewodniczyl Komisji
ONZ ds. informacji i odpowiedzialno$ci za zdrowie kobiet i dzieci)”’. Nie
tylko zdotano zgromadzi¢ znaczace $rodki (ok. 7 mld dolaréw), ale takze
dzialania Kanady znalazly uznanie OECD, ktdra chwalifa projekt jako model
»skutecznej wspotpracy miedzynarodowej”*®.

> @G. Petrolekas, F. de Kerckhove, The Strategic Outlook for Canada, 2013, [online], (dostep
6.07.2016).

Organisation for Economic Cooperation and Development, Canada Development
Assistance Committee (DAC) Peer Review 2012,2012, [online], s. 14, (dostep 20.10.2016).
Jedynie 1,4% pienigdzy przekazanych przez Kanade zostalo uzyte na zabiegi zwigzane
z kontrolg urodzen. L. Payton, Canada’s foreign aid commitment to contraception low
despite great need, ,,CBC News”, 25.06.2015, [online], (dostep 25.07.2015). Trend ten
zostal odwrocony przez rzad Trudeau w 2016 r., gdy Kanada oglosita przekazanie 5 mln
dolaréw na zakup $rodkéw antykoncepcyjnych przez prowadzony przez ONZ Fundusz
Populacji (UN Population Fund) Narodéw Zjednoczonych na dostawy srodkéw anty-
koncepcyjnych. Liberals commit more money to maternal health, including contracep-
tion, ,CBC News”, 7.03.2016, [online], (dostep 20.03.2017).

7 C. Robertson, Rising Power..., s. 108; L. Payton, Baird Promotes Record on Women's
Rights around World, ,,CBC News”, 14.09.2012, [online], (dostep 25.04.2015).
Organisation for Economic Cooperation and Development, Canada..., s. 17.
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Studium przypadku: polityka wobec lzraela

Podejscie oparte na wartosciach bylo obiektem zaciektej krytyki ze strony partii
opozycyjnych, prasy oraz wiekszosci srodowiska naukowego w Kanadzie. Jed-
ng z kwestii wzbudzajacych najwigksze kontrowersje byta polityka konserwa-
tystow wobec Izraela oraz konfliktu palestynisko-izraelskiego. Najbardziej wi-
docznym jej elementem stala si¢ zmiana w warstwie retorycznej. Nie tylko
wypowiedzi politykéw Partii Konserwatywnej byly zdecydowanie mniej zniu-
ansowane niz w okresie przed 2006 r., ale dominowalo w nich bezwzgledne po-
parcie dla Izraela®. Przykladowo premier Harper, pomimo krytyki przez inne
panstwa NATO, nie widzial problemu w naruszaniu terytorium Libanu przez
oddzialy izraelskie w 2006 r., wskazujac, ze byly to dziatania usprawiedliwione
prawem Izraela do obrony i ,w takich warunkach wywazone™®. Podobng opi-
nie Harper wyrazal w odniesieniu do taktyki wojsk izraelskich w czasie opera-
cji w Gazie, jednoczesnie krytykujac dzialania Palestynczykow®'. Symboliczna
kulminacjg stala sie¢ deklaracja bezwzglednej przyjazni Ottawy z Tel Awiwem
wygloszona w czasie przeméwienie w Knesecie w 2014 r.* Biografowie wska-
zujg, ze poglady Harpera w tej kwestii zostaly zaszczepione jeszcze przez ojca
i opieraly si¢ na przekonaniu, ze Izrael jest jedyng demokracjg na autorytarnym
Bliskim Wschodzie, a po Holokauscie ostoja dla Zydéw w $wiecie wcigz opa-
nowanym przez antysemityzm®. Harper utozsamial wiec krytyke Izraela z tym
ostatnim zjawiskiem, podkreslajac, ze ,wybidrcze” potepianie dziatalnosci Tel
Awiwu, przy ignorowaniu przemocy i opresji, ktérej dokonuja inni aktorzy na
Bliskim Wschodzie, ma na celu ,,odebranie panstwu Izrael prawa do obrony”*.
W ten sposéb Ottawa uzasadniala ograniczenie wsparcia dla organizacji po-
zarzagdowych zajmujacych sie ochrong praw czlowieka na Bliskim Wschodzie
czy bojkot dzialant w ramach ONZ, w tym odbywajacej sie w 2009 r. konferencji
dotyczacej przeciwdzialania rasizmowi (World Conference Against Racism)®.
Harper byl generalnie zdania, ze Organizacja Narodéw Zjednoczonych jest

** D. Mackay, The Evolution of Canadian Diplomacy towards the Israeli-Palestinian Conflict,
2015, [online], s. 35, (dostep 4.05.2016).

% Cyt. za: . Ibbitson, Stephen Harper..., s. 326.

1 P. Heinbecker, Foreign Posturing...; ].E. Trent, Harper’s Canada, 2015, [online], s. 32,
(dostep 4.05.2016).

% S. Harper, The Special Relationship between Israel and Canada, ,National Post”,
21.01.2014, [online], (dostep 3.02.2016).

% J. Ibbitson, Stephen Harper..., s. 323.

8 Cyt. za: L. Payton, Stephen Harper Vows Loyalty to Israel in Speech to Knesset, ,CBC
News”, 20.01.2014, [online], (dostep 4.04.2015).

% Wsrdd krajow, ktore rowniez zbojkotowaly konferencje znalazly sie: Australia, Niemcy,
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nieobiektywna w stosunku do Izraela, czego wyrazem stata si¢ postawa Ottawy
w glosowaniach dotyczacych Palestyny, w czasie ktérych Kanada wraz z USA
czy Australig konsekwentnie sprzeciwiala si¢ krytyce Izraela®. Proizraelska
postawa Harpera widoczna byta réwniez w 2011 r., gdy premier zablokowat
umieszczenie w wydawanym po szczycie G8 oswiadczeniu wezwania Izraela
do rozpoczgcia rozméw pokojowych®.

Kolejnym czynnikiem stojacym za bezwarunkowym wsparciem udziela-
nym Izraelowi przez rzad Harpera byl fakt, ze Tel Awiw srodkami militarnymi
odpowiadal na zagrozenia terrorystyczne, a t¢ kwestie premier traktowat jako
jedno z kluczowych zagadnien politycznych XXI w.*® Stad wynikalo uznanie
przez Ottawe wygranej w 2006 r. w wyborach na terenie Autonomii Palestyn-
skiej Hamasu - organizacji uznawanej za terrorystyczng — za powod do zerwa-
nia kontaktéw dyplomatycznych i zawieszenia pomocy rozwojowej®”. Ottawa
byta réwniez zaangazowana w kampanie przeciwko przyznaniu Palestynie roli
obserwatora w ONZ, a w 2012 r. Kanada jako jedno z dziewigciu panstw glo-
sowala przeciwko rezolucji ONZ przyznajacej Palestynie ten status”. Kanada
byta réwniez przeciwna udzialowi Palestyny w Miedzynarodowym Trybunale
Karnym™.

Krytycy uwazali, Ze jednostronne popieranie Izraela w konflikcie z Palesty-
ng oznacza rujnowanie reputacji, jakg Kanada posiadata na Bliskim Wscho-
dzie. Szczegdlnie czesto padato rowniez oskarzenie o chec przyciggniecia wy-
borcéow zydowskich do Partii Konserwatywnej. Szczegdlnie wobec faktu, ze
najwierniejsi zwolennicy tej partii — ewangeliczni protestanci — byli tradycyjnie
proizraelscy’.
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Mimo iz polityka Harpera wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego zacho-
wywala podstawowe elementy wprowadzone przez wczesniejsze rzady — Otta-
wa potepiala rozszerzenie osadnictwa izraelskiego na terenach okupowanych,
jak réwniez pozostata zwolenniczka rozwiazania konfliktu poprzez utworzenie
panstwa palestynskiego i zapewnienie gwarancji bezpieczenstwa dla Izraela
- to widoczne bylo odejscie od roli neutralnego rozjemcy (honest broker)”.
Stronniczo$¢ w konflikcie bliskowschodnim nie pozwalata bowiem na pelnie-
nie roli mediatora™. Zwolennicy Harpera wskazywali jednak, Ze zmiana byta
wynikiem fiaska, a wrecz utraty zaufania Izraela, do czego doprowadzita préba
mediacji podjeta przez liberalny rzad Paula Martina”. Nalezalo wigc przesta¢
udawac sedziowski obiektywizm i zaja¢ stanowisko, ktére, zgodnie ze stowa-
mi ministra spraw zagranicznych Johna Bairda, oznaczato obron¢ wolnosci,
praw czlowieka i wolnosci gospodarczej’. Taka strategia wigzala si¢ oczywiscie
z kosztami — Kanada przestala by¢ traktowana przez panstwa arabskie jako
neutralny obserwator i nie mogta liczy¢ na ich poparcie w czasie glosowan
m.in. w ONZ, co przetozylo si¢ na porazke w czasie starania si¢ o fotel niesta-
tego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. Konserwatysci byli jednak zdecydo-
wani ponies¢ takie koszty (zob. Studium przypadku: Stosunek do Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych).

Zwiegkszenie roli wojska w budowaniu pozycji
miedzynarodowej Kanady

Pelnienie rol ,,odwaznego wojownika’, ,,pewnego partnera” i ,wspoiczujacego
sasiada” — trzech, ktore wedlug Stephena Harpera miala realizowac¢ w polityce
zagranicznej Kanada - zakladalo mozliwos¢ uzycia srodkow z zakresu ,,twar-
dej sily”, aby broni¢ swoich intereséw i wartosci, wspiera¢ swoich sojusznikow
czy wykonywa¢ zobowigzania miedzynarodowe”’. Konserwatywny premier
byt przekonany, ze jezeli Ottawa miala odgrywac znaczacg role na arenie mie-
dzynarodowej — okreslang przez jego rzad jako ,globalne przywédztwo” - to
wymagane s3 nie tylko znaczace inwestycje w wojsko, ale takze $wiadome

7 M. Gabrys, T. Soroka, Canada as a Selective..., s. 161-166.
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zobowigzanie do aktywnego uzycia sit zbrojnych za granicg, gdy Kanada ,,zosta-
nie wezwana”’®. Odbudowa sily i znaczenia kanadyjskich sit zbrojnych poprzez
zwiekszenie budzetu byly wiec od poczatku elementem programu wyborcze-
go Partii Konserwatywnej”. Celem stalo sie¢ zakonczenie ,,dekady ciemnosci”
- jak politycy tej frakeji okreglali okres rzadow liberalnych premieréw Jeana
Chrétiena i Paula Martina. Zapowiedziana w 2006 r. ,,calkowita transformacja”
kanadyjskiego wojska zakladala zwigkszenie wydatkéw z 15 do 20 mld dola-
réw i skok udziatu wydatkéw na armie z 0,9 do 1,3% PKB w ciggu pigciu lat®.
W jej ramach zaplanowano zakupy nowego sprzetu, m.in. samolotéw (w tym
najnowocze$niejszych mysliwcow F-35), okretéw (m.in. lodofamaczy oraz
jednostek patrolowych dla ochrony wod Arktyki). Wiadze przedstawity row-
niez plany budowy infrastruktury na obszarach pétnocnych (np. portu i bazy
w Nanisivik)®!. Plany zakupowe okazaly si¢ jednak trudne, a czasem wrecz nie-
mozliwe do zrealizowania. Zamoéwienia nowego sprzetu napotykaly na szereg
trudnosci proceduralnych w Ministerstwie Obrony. Opdznienia wynikaly tez
z zaangazowania rzadu w wojne w Afganistanie (zob. Studium przypadku: Woj-
na w Afganistanie). Po 2007 r., gdy Kanade dotknely efekty kryzysu finanso-
wego, rzad Harpera ograniczyt wydatki, akcentujac znaczenie bezpieczenstwa
ekonomicznego, w tym ograniczenie deficytu budzetowego, kosztem innych
aktywnosci®. W efekcie wladze wycofaly si¢ z najkosztowniejszych obietnic,
a udalo si¢ sfinalizowa¢ tylko kilka zakupéw, m.in. samoloty Boeing C-17
Globemasters czy helikoptery Hercules i CH-47F Chinook®. Opdznienia do-
tknely inwestycji militarnych w Arktyce, gdzie wigkszos¢ planéw pozostata na
papierze, a Kanada w dalszym ciaggu pozbawiona byta nowoczesnych jednostek
plywajacych czy samolotéw zwiadowczych®. Spektakularnym fiaskiem zakon-
czyly si¢ plany zakupu niewidzialnych dla radaréw samolotéw F-35. Nie tylko
nie doszto do sfinalizowania ich zakupu, ale sprawa F-35 okazala sie tez tok-
syczna politycznie. Niezalezni urzednicy parlamentarni (Parliamentary Budget
Office) nie tylko zakwestionowali przedstawione przez rzad szacunki kosztow
i wskazywali, ze ich kupno i obstuga pochlonie zamiast 16 az 45 mld CAD, ale
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takze zarzucili konserwatystom, ze wybdr tego typu samolotéw nie byl wystar-
czajaco uzasadniony ekonomicznie®. Spadek wydatkéw na wojsko byt rownie
szybki, jak wczesniejszy wzrost. W 2015 r. kanadyjski budzet wojskowy po-
nownie spadt ponizej 1% PKB, co nie tylko lokowalo Kanade na ostatnim miej-
scu wérod krajow G7, ale takze bylo suma zbyt matg na armie tej wielkosci®.

Filarem doktryny Harpera bylo réwniez silne przekonanie, ze kanadyjskie
priorytety w zakresie bezpieczenstwa i obrony sa zbiezne z amerykanskimi,
a Ottawa ma moralny obowigzek wsparcia swojego gléwnego sojusznika.
Proamerykanskie podejscie szefa Partii Konserwatywnej bylo widoczne juz
w czasie debaty na temat uczestnictwa Kanady w wojnie w Iraku w 2003 r.
i catkowicie réznilo si¢ od negatywnej oceny postepowania USA wyrazanej
przez rzady Chrétiena i Martina. Po 2006 r. Harper wcielit w Zycie strategie
zaangazowania wojsk kanadyjskich w dowodzone przez Stany Zjednoczone
operacje w ramach wojny z terroryzmem, co przynioslo pozytywne rezulta-
ty. Po pierwsze dzialania Ottawy zostaly docenione w Waszyngtonie. Byto to
szczegolnie widoczne po 2011 r., kiedy USA pod przewodnictwem Baracka
Obamy ograniczyly interwencje zagraniczne, a kraje europejskie zmniejszyty
liczebnos¢ swoich armii¥”. Po drugie, w szczegdlnosci dzigki misji w Afgani-
stanie, armia kanadyjska przeszta znaczaca transformacje, stajac si¢ jednostka
dobrze wyposazona i ztozong z wyprébowanych w boju zolnierzy*. Poza USA
takze Sojusz Pélnocnoatlantycki cieszyl sie szacunkiem i zaufaniem premie-
ra Kanady jako organizacja potrafigca dziala¢ szybko i skutecznie. Przelozy-
fo sie to na pelne zaangazowanie Kanady w misje prowadzone przez NATO
- w okresie 2006-2015 Kanada uczestniczyla we wszystkich operacjach, ktore
uzyskaly aprobate tej organizacji®.

Decyzje Harpera o wysylaniu kanadyjskich zotnierzy w odlegte miejsca na
swiecie byty przykltadami odwaznych posunig¢, ale nalezy zauwazy¢, ze — poza
wojng w Afganistanie — zakladaly raczej umiarkowana skale zaangazowania.
Preferowane byly te operacje wojskowe, ktére po pierwsze mogly przynie§é
zwiekszenie bezpieczenstwa i wspdltpracy gospodarczej z najbardziej uzytecz-
nymi partnerami, takimi jak: USA, G7, G20 czy NATO; po drugie wybierano
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te dzialtania, ktére mogly liczy¢ na poparcie wyborcéw kanadyjskich, a po trze-
cie w procesie selekcji istotne znaczenie mialo to, czy da si¢ je przeprowadzi¢
relatywnie niskim kosztem®. Doswiadczenia zwigzane ze stacjonowaniem sit
ladowych w Afganistanie wplynely na ugruntowanie przekonania, ze udziat
w nastepnych operacjach poza granicami Kanady nalezy ogranicza¢ albo do
nalotéw (misja NATO w Libii), albo do wsparcia logistycznego (pomoc fran-
cuskim sitom pokojowym w Mali)®. Harper nie wahat si¢ jednak przed wy-
korzystaniem do budowy prestizu miedzynarodowego Kanady faktu, ze tej
pierwszej operacji dowodzil kanadyjski general Charles Bouchard.

Ottawa przez diugi okres pozostawala wstrzemiezliwa réwniez w odnie-
sieniu do operacji powstrzymania terroryzmu na Bliskim Wschodzie. Poczat-
kowo rzad Harpera uwazal, ze rebelianci syryjscy majg zbyt wielu radykatow
w swoich szeregach i zaoferowat jedynie pomoc humanitarng dla uchodzcéw
syryjskich?. Dopiero z czasem premier dostrzegl zagrozenie islamskim terro-
ryzmem dla Kanady i zaczal przyklada¢ wigksza wage do wsparcia sojuszni-
kow, w szczegdlnosci USA, w zwalczaniu terroryzmu. Przyczynita sie do tego
strzelanina w parlamencie Kanady w 2014 r., ktéra premier nazwat ,aktem
terroryzmu”™. Gdy w czerwcu 2014 r. powstalo tzw. Panstwo Islamskie (ISIS),
Ottawa bez zbednej zwloki wystata Zotnierzy oddziatéw specjalnych do szko-
lenia sil kurdyjskich, a od pazdziernika mysliwce kanadyjskie stacjonowaty
w Iraku. W marcu 2015 r. operacje lotnicze zostaly rozszerzone réwniez na
obszar Syrii. Rzad Harpera wsparl utworzong ad hoc przez Waszyngton wielo-
narodowg koalicje, cho¢ nie miala ona podstawy dziatania w rezolucjach Rady
Bezpieczenstwa ONZ ani NATO®. Dowodzi to silnego przekonania Stephe-
na Harpera o zbieznosci intereséw bezpieczenstwa Kanady z USA. Nie nale-
zy jednak zapominad¢, Ze zaangazowanie Kanady na Bliskim Wschodzie bylo
ograniczone. Rzad, wiedzac o mozliwych politycznych efektach zwigzanych
z obecnoscig znacznych sit ladowych w tak niebezpiecznym miejscu, zdecy-
dowat, ze oddzialy wojskowe beda wyspecjalizowane i niewielkie®. Generalnie
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decyzje rzadu Harpera o operacjach wojskowych poza granicami Kanady - se-
lektywnos¢ doboru miejsc i sposobéw zaangazowania poprzedzone kalkulacja
potencjalnych kosztow i zyskow — wpisywaly si¢ w kanadyjska kulture stra-
tegiczna, ktorg cechowal znaczny pragmatyzm®. Celem kolejnych rzadéw od
czasu zimnej wojny pozostawalo zdobycie jak najwigkszego wptywu bez nad-
miernego wysitku finansowego czy tez w odniesieniu do zasobow ludzkich®.
Konserwatysci kontynuowali réwniez rozpoczety juz w polowie lat 90.
trend zmniejszania zaangazowania w misje pokojowe ONZ. Kanada w ciagu
dekady nie tylko spadta w rankingu panstw, ktére wysylaty najwigkszg licz-
be Zolnierzy na misje pokojowe, na jedng z najnizszych pozycji®®, ale wladze
dwukrotnie (w 2008 i 2010 r.) odrzucily propozycje przejecia dowodzenia nad
sifami pokojowymi w ramach misji ONZ w Kongo®. Sam premier nie cenit
peacekeepingu, wiazac go z rzadami Partii Liberalnej — symboliczna byta jego
zgoda na zamknigcie centrum misji pokojowych imienia Lestera Pearsona
(Pearson Peacekeeping Centre) w Ottawie w2013 r.'” Kierowana przez Harpera
przebudowa dominujacej tradycji patriotycznej Kanady zakladata zwrdcenie
uwagi na calkiem inne elementy zwigzane ze sferg militarng. W nowej narra-
cji historycznej pierwszoplanowe znaczenie zyskaly wojny i wojsko, a Kana-
da ukazywana byla jako panstwo o bogatej tradycji wojennej, niewahajace si¢
skorzysta¢ z sity militarnej. Taki przekaz promowaly m.in. obchody dwuset-
nej rocznicy wojny z lat 1812-1814 czy uroczystosci zwigzane z przejazdem
trumien poleglych Zolnierzy w Afganistanie ,droga bohateréw” (Highway of
Heroes). Symbolicznym odwolaniem do czaséw $wietnosci wojska kanadyj-
skiego byto dodanie okreslenia ,,krélewskie” do nazw floty i sil powietrznych
Kanady. Tego rodzaju polityka historyczna stala si¢ obiektem znaczacej kryty-
ki jako przejaw ,.kultury militaryzmu” i ,,kierowanej przez panstwo rewolucji
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kulturalnej”'”'. Utatwifa jednak prowadzenie polityki w innych obszarach,

w szczegolnosci w odniesieniu do Arktyki. Rzad Harpera nieustannie podkre-
slat obowigzek obrony suwerennosci Kanady nad nalezaca do niej czescia tego
regionu i akcentowal zagrozenia plynace z ,asertywnej” i ,agresywne;j” aktyw-
noséci Rosji'®”. Taka sekurytyzacja problematyki arktycznej stala si¢ znakiem
firmowym polityki arktycznej premiera Harpera'®.

Studium przypadku: wojna w Afganistanie

Misja w Afganistanie pozostaje najwazniejsza operacja militarng po zimnej
wojnie, w ktorej uczestniczylo kanadyjskie wojsko. Kanada byta zaangazowana
w Afganistanie od pazdziernika 2001 r., gdy rzad Jeana Chrétiena wystal sity
specjalne oraz 750 zolnierzy do pomocy Amerykanom w operacji skierowanej
przeciwko al-Kaidzie oraz Talibom. Od 2003 r. Ottawa dolaczyla do operacji
stabilizacyjnej NATO (International Stabilization Assistance Force), co wig-
zalo sie z wystaniem 1700 Zolnierzy do Kabulu. Dwa lata pdzniej rzad Paula
Martina zdecydowal o przeniesieniu wojska do Kandaharu, za ktory od lutego
2006 r. Kanada stala si¢ odpowiedzialna w ramach tzw. Regionalnego Zespo-
tu Odbudowy (Provincial Reconstruction Team). Ten region Afganistanu byt
postrzegany za najbardziej niebezpieczny, a wojsko kanadyjskie czesto bralo
udzial w walkach'*.

Wojna w Afganistanie pozostala najwazniejsza operacja militarng poza gra-
nicami Kanady réwniez dla Stephena Harpera. Konserwatywny premier bez
wahania zdecydowal o jej kontynuowaniu po wygraniu wyboréw. Obecnos¢
kanadyjskiego wojska w tym kraju wspierala dwa filary jego strategii politycz-
nej w sferze militarnej: wspolprace z USA i NATO oraz rozbudowe armii. Co
istotne z punktu widzenia promowanej przez Harpera idei polityki zagranicz-
nej opartej na wartosciach udzial w walkach z Talibami dawal szanse Kanadzie
na odgrywanie roli obroncy uniwersalnych intereséw i wartosci zachodniego
$wiata, stajac si¢ narzedziem wzmacniania pozycji miedzynarodowej Kraju

11 I. McKay, J. Swift, Warrior Nation..., s. 280, 284; ]. Klassen, Joining Empire: Canadian
Foreign Policy under Harper, ,Canadian Dimension” 2015, vol. 49, no. 4; M. Gabrys,
Canada’s Politics of Memory...; M. Drohan, Wolverine Diplomacy: Making Sense of the
Harper Government’s Foreign Policy, 2015, [online], (dostep 4.09.2016).

192 S. Harper, The 2007 Speech from the Throne, Library of Parliament, Parliament of Cana-
da, 2007, [online], (dostep 3.02.2016).

1% Szerzej w M. Gabrys, Arktyczna strategia rzqdu Stephena Harpera - proba oceny,
[w:] M. Tomala, M. Luszczuk (red.), Pétnoc w miedzynarodowej przestrzeni politycznej
i gospodarczej, Uniwersytet Jana Kochanowskiego, Kielce 2015, s. 33-68.

19 D. Bratt, Mr. Harper Goes to War: Canada, Afghanistan, and the Return of ,, High Politics”
in Canadian Foreign Policy, 2007, s. 4, [online], (dostep 20.10.2015).
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Klonowego Liscia. Pozwalalo to premierowi Harperowi na skladanie deklara-
cji, w ktorych podkreslal, ze Kanada stawala si¢ ,liderem wolnego $wiata™®.
To poswiecenie wigzalo si¢ ze zwickszaniem zaangazowania w misje w Afga-
nistanie - rzad zdecydowal w 2008 r. nie tylko o wydluzeniu jej o nastepne
trzy lata, ale takze o podwojeniu liczby stacjonujacych tam Zolnierzy. Kanada
wraz z USA i Wielka Brytania stala si¢ najwazniejszym uczestnikiem operacji
pod wzgledem finansowym (2 mld dolaréw kanadyjskich rocznie). Ponosita
tez znaczace straty ludzkie. Do polowy 2014 r. zginelo 158 zolnierzy, dwéch cy-
wilnych podwykonawcéw, a takze dyplomata i dziennikarz'®. Wigksze ofiary
(znaczaco) poniesli jedynie Amerykanie i Brytyjczycy. Dlugofalowe zaangazo-
wanie rzadu Harpera w misje w Afganistanie bylo widoczne réwniez poprzez
zadeklarowanie 200 mln dolaréw kanadyjskich w ramach pomocy rozwojo-
wej dla tego kraju'”. Nie zmienia to jednak faktu, Ze obecnos¢ w Afganistanie
byta raczej umiarkowana, jezeli wzig¢ pod uwage skale zaangazowania Kanady.
Eksperci komentuja, ze aby efektywnie prowadzi¢ walke w prowincji Kanda-
har, nalezalo zaangazowa¢ zdecydowanie wieksze sily niz 3000 zolnierzy, ktore
Ottawa zdecydowata si¢ tam wysytac'®.

W miare jak rosta liczba ofiar, zmniejszat si¢ entuzjazm konserwatywne-
go rzadu do dalszego zaangazowania. Partie opozycyjne zaczgly wskazywac na
koszty zwigzane z operacja, jej nieskuteczno$¢ w walce z partyzantka talibska,
a takze fiasko innych celéw misji, takich jak demokratyzacja czy odbudowa
gospodarcza kraju. Krytyka powigkszyla si¢ po ujawnieniu, ze armia kanadyj-
ska wydawala zatrzymane osoby w rece afganskich stuzb bezpieczenstwa, ktd-
re uzywaly tortur do wymuszania zeznan'®. W rezultacie sprzeciw opinii pu-
blicznej w Kanadzie wzrést znaczaco, a konserwatywny rzad zaczal zmniejszaé
swoje zaangazowanie w misje. W 2011 r. zdecydowano o przeksztalceniu misji
wojskowej w szkoleniowg i powrocie zolnierzy kanadyjskich do kornica marca
2014 r. po dwunastoletniej obecno$ci w Afganistanie. Przyczynil si¢ do tego
réwniez kryzys gospodarczy, ktéry odciagnat uwage Harpera od pozaekono-
micznych aspektéw stosunkéw miedzynarodowych. Skupienie na zapewnieniu
bezpieczenstwa ekonomicznego oznaczalo koniecznoé¢ ograniczen wydatkow

195 S. Harper, Address by the Prime Minister...; ]. Kirton, The Harper Years, 2013, [online],
s. 14, (dostep 3.04.2015).

196 These Are The Names Of All The Canadians Who Died In The War In Afghanistan,
»Huffington Post Caanda’, 9.05.2014, [online], (dostep 20.05.2016).
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Defense Policy...
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na inne sfery aktywnosci — w tym wojskowa — i przyspieszylo powrdt do trady-
cyjnej polityki obronnej Kanady, ktéra selektywnie i pragmatycznie dobierata
operacje wojskowe za granica.

Nowe podejscie do multilateralizmu

Kluczowym elementem doktryny Stephena Harpera byl krytyczny stosunek
do tradycyjnej kanadyjskiej polityki multilateralizmu dominujacej przez wigk-
szo$¢ okresu po II wojnie swiatowej, czyli tzw. liberalnego internacjonalizmu.
Strategia ta zdaniem Harpera zbyt czgsto prowadzila do akceptacji kompromi-
séw, ktoére byly sprzeczne z interesami panstwa i warto$ciami wyznawanymi
przez spoleczenstwo kanadyjskie. W koncepcji konserwatystow polityka za-
graniczna miala za$ opierac si¢ i kierowaé w pierwszej kolejnosci celami defi-
niowanymi w Kanadzie przez kanadyjski rzad i aktywnie przez niego wspiera-
nymi. Zerwanie z liberalnym internacjonalizmem oznaczalo wiec porzucenie
myslenia zakladajacego, ze Kanada zawsze byla sklonna wspiera¢ podejscie
zespolowe, nastawione na budowanie kompromisu, wypracowywanie konsen-
susu i pelnieniu roli ,,posrednika” (honest broker).

Premier Harper pozostawal krytyczny wobec kluczowego elementu liberal-
nego internacjonalizmu, czyli zalozenia, Ze instytucje wielostronne odgrywaja
pierwszoplanowa role w podnoszeniu pozycji Kanady na scenie §wiatowej. Wy-
nikalo to ze sceptycyzmu wobec skutecznosci wielu instytucji multilateralnych,
co przejawialo si¢ w wyznaczaniu przez czg$¢ z nich celéw ocenianych jako ,,pu-
stostowie, ktére nigdy nie zostanie zrealizowane™'°. Zdaniem Harpera strategia
czlonkostwa w jak najwiekszej liczbie instytucji miedzynarodowych nie miata
wigc sensu i bylaby ,,utrzymywaniem gadajacych glow™''. Nalezalo ograniczy¢
aktywno$¢ do selektywnie dobranych foréw - takich, ktére stuzyly interesom
Kanady. Inaczej byloby to, jak okreslil minister spraw zagranicznych John Baird,
jedynie ,,spelnianie oczekiwan innych, aby nie czu¢ si¢ odrzuconym™'*2.

Sceptycyzm wobec instytucji miedzynarodowych wzmacniany byt przez
wrodzong nieche¢ Harpera do akceptowania narzuconych decyzji politycz-
nych. Widzial on wigc zagrozenie w koniecznosci akceptacji rozstrzygniec
przyjmowanych przez instytucje miedzynarodowe w sytuacji, gdy panstwo
czlonkowskie otwarcie si¢ z nimi nie zgadzalo. Przekladalo si¢ to na brak za-
ufania premiera do rozbudowanych, klasycznych organizacji wielostronnych

110 J. Ibbitson, Stephen Harper..., s. 340.

" Cyt. za: K. Whyte, In Conversation...

112 Cyt. za: A. Wherry, Canada Does Not Just ,Go along” in Order to ,Get along”, ,,Maclean’s,
26.09.2011, [online], (dostep 2.02.2013).
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— do tej kategorii zaliczal m.in. Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych, Wspol-
note Narodéw (Commonwealth) czy Organizacje Panstw Frankofonskich (La
Francophonie). Dodatkowo wérdd konserwatystow narastalo przekonanie, ze
organizacje te nie tylko nie stuzg budowie porzadku miedzynarodowego i nie
wzmacniaja udzialu Kanady w tym procesie, ale w globalizujacym sie $wie-
cie staj si¢ coraz mniej istotne. Udzial w nich nalezalo wiec ogranicza¢ i sku-
piac si¢ na tych aspektach, ktére stuzyly bezposrednio interesom Kanady''.
Wigksze zaufanie - poza relacjami dwustronnymi — mozna byto pokfadaé
w tych instytucjach miedzynarodowych, ktére opieraty sie o ,westfalskg inter-
pretacje suwerennosci i [zasadg] jednomyslnosci jako jedyng podstawe podej-
mowania decyzji”''*. Byly to organizacje o ekskluzywnej strukturze z mniejsza
liczba cztonkoéw, grupujace demokratyczne, rozwiniete i kierujace sie podob-
nymi warto$ciami kraje, w ktérych podejscie do podejmowania decyzji wy-
magalo uzyskania jednomyslnosci'”>. Takie organizacje oferowaly wigksza
skutecznos¢, potrafige ustala¢ wiarygodne i mozliwe do osiaggniecia cele, jak
réwniez wziac za takie procesy odpowiedzialno$¢é. W wigkszosci wypadkow
byly to ciala zdolne do zarzadzania globalnym systemem finansowym i gospo-
darczym - G7(8) i G20 - jak réwniez sojusze militarne — przede wszystkim
NATO"¢. W okresie rzadéw Harpera byly one traktowane jako podstawowe
instytucje multilateralne'. Ciala te pozwalaly takze na utrzymywanie osobi-
stych kontaktéw z przywoédcami $wiatowymi, preferowanych przez Harpera.
Elitarno$¢ obu organizacji (szczegélnie G7(8)) i przyjazna atmosfera panuja-
ca w czasie szczytow odpowiadaly premierowi Kanady, ktéry mial mozliwo$é
wplywu na ksztalt agendy spotkan i wspdtuczestniczenia w podejmowaniu
kluczowych decyzji'*®. Ta rola byla szczegélnie widoczna w czasie kryzysu
finansowego z 2008 r., gdy Harper jako zwolennik rozwigzan, ktére bazowa-
ty na podejsciu wolnorynkowym, sprzeciwialy sie protekcjonizmowi i kltadly

113 T. Keating, The Transition in Canadian Foreign Policy through an English School Lens,
»International Journal” 2014, vol. 69, no. 2, s. 179.
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mation..., s. 488; M. MacKinnon, Harper’s World...
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nacisk na konieczno$¢ poprawy nadzoru bankowego, znajdowal uznanie in-
nych panstw'”®. Zdaniem neorealisty, profesora Johna Kirtona, Kanada nie tyl-
ko byla wowczas w stanie wykorzysta¢ swoj potencjal migkkiej silty (soft power)
do wywarcia wplywu na inne panstwa, ale wrecz odgrywata w zastepstwie Wa-
szyngtonu role $wiatowego lidera, zdolnego do blokowania rozwigzan, ktére
nie znajdowaly jej uznania, budowy koalicji, a takze kraju zdolnego do kom-
promisu, gdy wymagato tego osiagniecie najwazniejszych zatozen. Harper byt
wiec w stanie podnie$¢ prestiz Kanady wérdd przedstawicieli najwigkszych
gospodarek $wiata. Zdolat rowniez zbudowac osobiste relacje z najwazniejszy-
mi liderami $wiatowymi, co dawalo szanse¢ na uzyskanie informacji na temat
planowanych posunie¢ politycznych, ktére nie docieraly innymi kanatami'®.
G7(8) oraz G20 zwielokrotnily wiec mozliwoséci oddziatywania Kanady w de-
batach nad globalng gospodarka, ale rowniez nad kwestiami bezpieczenstwa''.
Warto réwniez wspomnie¢, ze Harper cenil takze inne waskie i decyzyjne fora
miedzynarodowe, m.in. szczyty bezpieczenstwa nuklearnego (Nuclear Securi-
ty Summits), w ktérych regularnie uczestniczyt (2010, 2012, 2014 r.)'*.

Selektywny stosunek Harpera do instytucji multilateralnych przejawiat
sie najmocniej w krytyce dzialalnosci Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
w szczegolnosci w niewielkiej efektywnosci i ,,relatywizmu moralnego” tej in-
stytucji (zob. Studium przypadku: Stosunek do Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych). Poza ONZ krytykowane byly réwniez Commonwealth i La Francophonie
jako organizacje grupujace panstwa, ktore nie uznawaly znaczenia najwazniej-
szych dla Harpera wartosci: wolnosci, demokracji, praw cztowieka i zasady rza-
dow prawa. Bez respektowania wyzej wymienionych zasad zdaniem Harpera
Wspdlnota Narodéow nie mogla ponownie sta¢ si¢ wplywowa organizacjg'®.
Znamienny charakter mial bojkot szczytu Commonwealth organizowanego
w 2013 r. na Sri Lance, ktory Harper uzasadniat przesladowaniami mniejszosci
tamilskiej przez wtadze w Colombo. Sprzeczno$¢ takich dzialan z wartosciami
uznawanymi przez konserwatystéw za podstawowe byla krytykowana takze na
szczycie La Francophonie w 2012 r. w Kongo'*.

Takie decyzje byly nieustannie poddawane krytyce przez przeciwni-
kow politycznych i szerokie grono ekspertéw jako ,lekcewazenie konwencji

19 J. Kirton, The Harper Years..., s. 4.
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i proceséw dzialania spotecznosci migdzynarodowej”'®, a takze odejscie od

dotychczasowych zasad i zaprzestanie ,,bycia obywatelem $wiata™. Wiasciw-
sze wydaje si¢ jednak uznanie, zZe cho¢ stosunek Stephena Harpera do instytu-
cji wielostronnych réznit si¢ od wezesniejszych rzadéw, to réznica ta nie byta
tak znaczaca, jak chcieli krytycy. Z pewnoscig premier nie odrzucal wszystkich
aspektow multilateralizmu. Cecha wyrdzniajaca nowe podejscie byto odroz-
nianie organizacji, ktére znajdowaly uznanie, od tych, ktdre nie zastugiwatly na
uwage. Harper traktowal instytucje wielostronne instrumentalnie i przepro-
wadzal ocene ich mozliwosci realizacji waznych z jego punktu widzenia celéw.
Jezeli uznawal, ze dyplomacja wielostronna lub dzialanie poprzez organizacje
miedzynarodowg byly najlepszym sposobem na osiggniecie pozadanego rezul-
tatu, korzystat z tego. Tak bylo m.in., gdy w 2014 r. Harper poparl kandydatu-
re bylej gubernator generalnej Kanady Michaélle Jean na przewodniczacg La
Francophonie. Kluczowa okazata si¢ deklaracja wiekszego skupienia sie tej or-
ganizacji na zagadnieniach gospodarczych, ale premier uznawat tez znaczenie
tego forum dla budowy prestizu miedzynarodowego, w szczegolnosci poprzez
mozliwos¢ pokazywania innym aktorom miedzynarodowym dwujezycznego
i dwukulturowego charakteru Kanady. Ottawa w latach 2006-2015 pozostawa-
ta takze drugim po Francji najwigkszym platnikiem tej organizacji, nie zaprze-
stala rowniez dzialalnosci w jej strukturach'”.

Studium przypadku: stosunek do Organizacji Narodow
Zjednoczonych

Szczegolny sceptycyzm konserwatysci Harpera przejawiali wobec Organizacji
Narodéw Zjednoczonych'*. Krytyka tej instytucji opierala si¢ na dwoch ar-
gumentach: braku skuteczno$ci dziatania oraz dopuszczeniu do cztonkostwa
panstw, ktére nie respektuja zasad demokratycznych, jak réwniez praw czlo-
wieka. Jezeli chodzi o pierwszy element to politycy Partii Konserwatywnej wie-
lokrotnie wskazywali, ze ONZ zbyt wiele czasu po$wigca na dyskusje, ktore nie
przynosza efektéw. Czgsto podnoszonym zarzutem bylo tez zbytnie skupianie
sie na procedurach. Ministrowie rzagdu Harpera okres$lali wielokrotnie rdzne
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agendy i konferencje ONZ jako ,fars¢” czy ,festiwale nienawisci”'*. W odnie-
sieniu do drugiej kwestii kontestowano obecnos¢ niedemokratycznych, naru-
szajacych prawa czlowieka, a czasem wrecz zbrodniczych reziméw'*. Harper
w jednym z wywiadow deklarowal, ze Ottawa nie ma zamiaru ,,przyczyniac sie
do zadowalania dyktatoréw, pozwalajac im na glosowanie w ONZ”"*!. Negatyw-
ny stosunek premiera Kanady do ONZ widoczny byl miedzy innymi poprzez
sporadyczne korzystanie z mozliwo$ci przemawiania na forum Zgromadze-
nia Ogdlnego — Harper wykorzystal jedynie trzy z dziewieciu okazji, rezygnu-
jac z uczestnictwa w obradach nawet, gdy byt w tym samym czasie w Nowym
Jorku'*2. W efekcie Kanada czgsto nawet nie udawala, ze zamierza dziala¢ jako
gracz zespolowy. Dzieki temu zyskala sobie opinie panstwa problematycznego
we wspdlpracy, ktorego brak elastycznosci nie pozwala na przetamywanie im-
pasow i sprzyja eskalacji napiecia. Taki wizerunek byl widoczny m.in. w czasie
prob reform Komisji Praw Cztowieka, ktérym sprzeciwiala sie Ottawa, domaga-
jac sie zakazu czlonkostwa panstw, ktére naruszajg prawa cztowieka'®.
Sceptycyzm wobec ONZ nie byl jednak czyms$ wyjatkowym w Kanadzie
przed 2006 r. Zwykle argumentacja byla zbiezna z linig krytyki wystepujaca
w innych panstwach zachodnich i skupiata si¢ na braku efektywnosci, indo-
lencji wynikajacej z wewnetrznych podzialéw i réznic intereséw pomiedzy
krajami wysoko rozwinietymi i rozwijajacymi si¢'**. Krytykowano konstrukeje
Rady Bezpieczenstwa jako anachronizm okresu zimnej wojny, niepozwalajacy
na efektywne dzialanie. Prasa kanadyjska zwracala réwniez uwage na fakt, ze
Zgromadzenie Ogolne ONZ stawalo si¢ forum, na ktérym wystepowali dyk-
tatorzy i zbrodniarze'. Politycy Partii Konserwatywnej wykorzystywali po-
wyzsze argumenty do wzmacniania negatywnego obrazu ONZ, ale zdaniem
znacznej czgsci spoleczenstwa i wielu ekspertéw przekroczyli wezesniej zacho-
wywane granice, co doprowadzilo do pierwszego w historii fiaska kandydatury
Kraju Klonowego Licia na niestalego cztonka Rady Bezpieczenstwa w 2010 r."*
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Cho¢ przyczyn porazki nie da si¢ w pelni przypisac strategii konserwatystow
wobec ONZ i przynajmniej w czesci wynikaly one ze zlej kampanii wyborczej
rozpoczetej jeszcze przez Partie Liberalng, a takze z sojuszu Kanady z panstwa-
mi UE, to fala oburzenia - przede wszystkim wewnatrzkanadyjskiego — byta
bezprecedensowa'”’. Przedstawiciele rzadu Harpera prébowali argumentowac,
ze przyczyny porazki zwiazane byly z ,,przywigzaniem do wartosci, w tym bez-
warunkowym wsparciem dla Izraela”***. Harper, robigc dobra mine do zlej gry,
stwierdzil, ze cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa, ktéra pozostawala pod
kontrolg pigciu stalych jej czlonkéw, nie bylo warte ,sprzedania najwazniej-
szych wartosci rzadu w polityce zagranicznej”**. Niemniej jednak jawne lekce-
wazenie ONZ przez Stephena Harpera osiggnelo apogeum w latach 2010-2013,
a negatywna retoryka ze strony politykéw Partii Konserwatywnej ulegla nasile-
niu'®. W tym okresie Ottawa podjeta tez bardzo kontrowersyjne decyzje, m.in.
wystapila z porozumienia z Kioto (2011), jak réwniez z konwencji w sprawie
zwalczania pustynnienia (2013). Warto jednak zauwazy¢, ze ONZ mogta po-
zostawac na dalszym planie w programie politycznym premiera Harpera, gdyz
organizacja ta nie miala duzego znaczenia z punktu widzenia dwéch prioryteto-
wych obszaréw dla jego rzadu: bezpieczenstwa i handlu migdzynarodowego. Te
za$, ktére odgrywaly znaczng role w jej dziatalno$ci — kwestie spoteczne i zwia-
zane z ochrong §rodowiska — pozostawaly na uboczu zainteresowania konser-
watywnego rzadu'*’.

Krytyczne stanowisko wobec ONZ uleglo pewnej ewolucji w ostatnich
dwoch latach rzadéw Harpera. Zmiana — przyklad instrumentalnego trakto-
wania ONZ - wynikla z uznania, ze forum to moglo stac¢ si¢ skuteczng meto-
da uzyskania poparcia dla inicjatywy wspierania matek i nowo narodzonych

Embarrassment for Harper, ,,Globe and Mail”, 12.10.2010, [online], (dostep 17.03.2017);
PM. Bernard Jr., Canada and the International Criminal Court: A Case for Renewed
Commitment, ,,Policy Options’, 1.04.2011, [online], (dostep 19.04.2015); J. Clark, How
We Lead..., s. 29.

37 C. Robertson, Rising Power..., s. 109.

18 Cannon Blames Ignatieff for Canadas UN Vote Loss, ,CBC News’, 12.10.2010, [online],
(dostep 28.05.2014); J. Levi, Harper: Id Never Sell out Israel, 17.02.2017, [online], (dostep
20.02.2017). Warto pamigtac, ze rankingi nie potwierdzaja az tak znacznego spadku pozycji
miedzynarodowej Kanady, jak przewidywano. S. Gilmore, Has Harper Hurt Canada’s Posi-
tion in the World?, ,Maclean’s” 2014, [online], (dostep 2.02.2015).

1% . Levi, Harper...

140 T, Baird, Speech To The United Nations: Full Text Of Speech Delivered At The UN October
Ist, 2012, ,Huffington Post Canada’, 2012, [online], (dostep 1.06.2014); C. Campbell,
Too Much Navel-gazing and Not Enough Action in Syria, Baird Tells United Nations,
,Globe and Mail”, 1.10.2012, [online], (dostep 1.06.2014).

"1 D. Bratt, Stephen Harper and the Transformation..., s. 488.
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dzieci. W tym celu Harper zdecydowal si¢ na wystgpienie przed Zgromadze-
niem Ogélnym w sierpniu 2014 r.'** Inne pozytywne przyklady wspolpracy
Kanady w ramach ONZ to m.in. wspolprzewodniczenie przez Harpera komisji
ONZ zajmujacej si¢ zdrowiem kobiet i dzieci (UN Commission on Information
and Accountability for Women’s and Children’s Health) czy wspotkierowanie
przez ministra Johna Bairda komisjg majgcg doprowadzié¢ do reformy Swiato-
wej Organizacji Zdrowia w lutym 2015 r.'*® Krytyczny stosunek do ONZ nie
stal réwniez w sprzeczno$ci, aby w ostatnim okresie rzagdéw Harpera (2012-
2015) Ottawa awansowala na pigte miejsce wérod najwigkszych platnikow do
budzetu ONZ, co stanowilo znaczacy wzrost w poréwnaniu do lat 2003-2005,
gdy znajdowata sie na 10 miejscu'*.

Priorytetowe znaczenie zagadnien gospodarczych

Ostatnim elementem doktryny Harpera bylo zorientowanie polityki zagra-
nicznej na osiaggniecie celéw gospodarczych. W praktyce oznaczalo to, ze po
pierwsze rzad uznal za priorytetowe przede wszystkim te kierunki dziatania
na polu miedzynarodowym - opisane ponizej — ktére zapewnialy bezpieczen-
stwo ekonomiczne Kanady. Po drugie aktywno$¢ zagraniczna - tak jak inne
sfery dziatalnosci panstwowej — zostala zorientowana na ograniczanie kosztow
zgodnie z zasadami efektywno$ci, sprawnosci, wydajnosci i skutecznosci. Taki
sposob patrzenia na polityke zagraniczng zostal wprowadzony we wszystkich
polach dzialalno$ci migdzynarodowej, takze tych o charakterze pozagospodar-
czym, m.in. w ramach pomocy rozwojowej, w zakresie polityki klimatycznej,
peacekeepingu czy imigraciji.

Najwazniejszym z kierunkéw aktywnosci zagranicznej Ottawy, ktory miat
przyczyniac si¢ do realizacji bezpieczenstwa gospodarczego Kanady, byt handel
miedzynarodowy. Dla premiera Harpera - ekonomisty z wyksztalcenia - takie
kwestie, jak wolny handel, otwarto$¢ rynkéw oraz ustanowienie sprawnych
mechanizméw rozwiazywania sporéw, znajdowaly sie na liScie najwazniejszych

2 Read Stephen Harper’s Address to the UN General Assembly, ,Toronto Star”, 25.09.2014,
[online], (dostep 10.02.2018).

' J. Ibbitson, Stephen Harper..., s. 342.

" Top Ten Providers of Assessed Contributions to United Nations Budgets and of Volun-
tary Contributions to United Nations Funds, Programmes and Agencies, Including the
Standing Peacebuilding Fund, United Nations, 2006, [online], (dostep 3.03.2017); Top
Ten Providers of Assessed Contributions to United Nations Budgets and of Voluntary Con-
tributions to United Nations Funds. Programmes and Agencies, Including the Standing
Peacebuilding Fund, United Nations, 2016, [online], (dostep 3.03.2017).
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elementéw warunkujacych dobrobyt'*. W tym zakresie polityka handlowa
jego rzadu miata dwa cele: poprawe relacji z tradycyjnymi partnerami handlo-
wymi, z ktérymi faczyly Kanade silne interesy, przede wszystkim ze Stanami
Zjednoczonymi, oraz poszukiwanie nowych rynkéw'*. Drugi z tych celow stat
sie w pewnym momencie znakiem firmowym konserwatystéw pod przywodz-
twem Harpera, ktory uwazal, ze Kanada musi dogoni¢ inne panstwa w licz-
bie zawartych dwustronnych umoéw handlowych. W efekcie Ottawa w latach
2006-2015 podpisata wiecej porozumien wolnohandlowych niz w czasie ka-
dencji wszystkich poprzednich rzadéw tacznie, powigkszajac ich liczbe z 5 do
44" W4réd nowych panstw znalazly si¢ m.in. Korea Potudniowa, Honduras,
Kolumbia, Peru, Jordania czy Panama. W 2014 r. parafowano kompleksowe
porozumienie handlowe z Unig Europejska (Canada-EU Comprehensive Eco-
nomic and Trade Agreement, CETA). Rzad Harpera, po poczatkowym waha-
niu, wiaczyl si¢ rowniez w negocjacje prowadzone w ramach wielostronnego
Partnerstwa Transpacyficznego (Trans-Pacific Partnership, TPP). Prowadzono
takze rozmowy bilateralne z Japonia, Indiami oraz Tajlandia, cho¢ ich skutecz-
no$¢ pozostawiala sporo do zyczenia'*®. Poza umowami o wolnym handlu Ot-
tawa zawarla réwniez porozumienia o wzajemnej ochronie inwestycji (Foreign
Investment Promotion and Protection Agreement, FIPA) z 30 panstwami,
w tym z Chinami'”. Chociaz strategia dywersyfikacyjna niepozbawiona byla
potknieé¢, m.in. w odniesieniu do Panistwa Srodka (zob. Studium przypadku:
Relacje z Chiriskg Republikg Ludowg), to wpisywala si¢ ona w widoczne w po-
lityce kanadyjskiej od wielu dekad dazenie do wzmocnienia nietradycyjnych
kierunkéw handlowych i stanowita szanse zabezpieczenia si¢ przed trendami
protekcjonistycznymi, ktére mogly pojawic si¢ w przysztosci'*.

Skala dziatann w zakresie poszerzania rynkéw wynikata w duzym stopniu
z braku oczekiwanego zwigkszenia wymiany handlowej z USA. I to pomimo
przykladania przez konserwatystow najwigkszej uwagi do relacji ze Stanami
Zjednoczonymi, traktowanymi jako bezwzglednie podstawowy partner gospo-
darczy. Harper od poczatku swoich rzadéw dazyl do wygaszenia antyamery-
kanskich nastrojow, widocznych w okresie Chrétiena i Martina, ktére uwazat
za szkodliwe dla stosunkéw handlowych. Po poczatkowych sukcesach, w tym

%5 C. Robertson, Rising Power..., s. 98; S. Harper, The 2013...

16 L. Dawson, Canadian Trade and Investment Policy under the Harper Government,
[w:] J. Ditchburn, G. Fox (red.), The Harper Factor..., s. 162.

" Harper Announces Successful Conclusion Of Trans-Pacific Partnership Negotiations,
2015, [online], (dostep 20.06.2016).

8 L. Dawson, Canadian Trade..., s. 162.

" Trade and Investment Agreements, 2017, [online], (dostep 10.02.2017).

150 L. Dawson, Canadian Trade..., s. 160-161, 165.
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symbolicznym zakonczeniu sporu dotyczacego eksportu tarcicy, kolejne lata
okazaly si¢ duzo trudniejsze''. Wprawdzie udalo si¢ przelamac¢ obawy Wa-
szyngtonu zwigzane z bezpieczenstwem, ktére dominowaly po 11 wrzesnia
2001 r., czego ukoronowaniem bylo wpisanie do zawartego w 2011 r. porozu-
mienia ,,Dalej niz granica” (Beyond the border)'** kluczowego celu, jakim bylo
»przyspieszenie uprawnionego przeptywu osob, towardw i ustug”**. W prakty-
ce jednak nie udato si¢ zasadniczo posuna¢ naprzéd ani harmonizacji regulacji
w obu krajach, ani wprowadzenia ulatwien dla eksporteréw i importeréw, co
przelozylo sie na gorszy od oczekiwanego w Ottawie wzrost bilateralnej wy-
miany handlowe;j.

Jednym z wigkszych problemoéw, z ktérym musial zmierzy¢ si¢ Harper, byly
narastajgce nastroje protekcjonistyczne w USA, symbolizowane przez wprowa-
dzanie w ustawach uchwalanych przez Kongres tzw. klauzul ,,kupuj amerykan-
skie” (buy American). Pozwalaly one na zakupy jedynie towaréw wyproduko-
wanych przez amerykanskie firmy w przypadku projektéw infrastrukturalnych
finansowanych przez rzad federalny. Przeciwdzialanie objeciu Kanady takimi
regulacjami stalo si¢ jednym z najwazniejszych zadan dla rzadu Harpera, a pre-
mier poruszal je w czasie wielu okazji, m.in. na szczytach NAFTA. W efekcie
udato sie¢ w 2010 r. zawrze¢ dwustronne porozumienie, ktére wylaczato Kraj
Klonowego Liscia spod dzialania klauzul protekcjonistycznych. Nie po-
wiodly si¢ jednak starania, aby uchroni¢ kanadyjskie banki przed regulacja-
mi przeciwdziatajagcymi ukrywaniu dochodéw przez Amerykandw'>, a takze
przekona¢ Waszyngtonu do wspolfinansowania kosztéw budowy nowego mo-
stu laczacego Windsor z Detroit'*.

51 G. Hale, So Near Yet So Far: The Public and Hidden Worlds of Canada-US Relations,
University of British Columbia Press, Vancouver 2012, s. 288-293.

32 Umacnialo ono strategie bezpieczenstwa oparta na idei ,,obwodnicy pdinocno-

-amerykanskiej’, w ramach ktdrej oba panstwa zadeklarowaty harmonizacje regulacji

zwigzanych z bezpieczefistwem, wymiane informacji, ustanowienie wspdlnych stan-

dardéw prze$wietlania i identyfikacji podréznych oraz przeciwdziataniu ekstremizmo-

wi. Beyond the Border: A Shared Vision for Perimeter Security and Economic Competi-

tiveness: Declaration, 2011, [online], (dostep 1.03.2018).

Ten cel zamierzano osiagnaé poprzez inwestycje w infrastrukture i technologie stoso-

wang na granicy, m.in. we wprowadzenie programéw zaufanych podréznych, harmo-

nizacje procedur czy wstepne sprawdzanie (preclearance) towardw przez urzednikow

drugiego panstwa na terenie pierwszego — ibidem.

13 G. Hale, So Near Yet So Far..., s. 296-298.

155 The Foreign Account Tax Compliance Act: Border Babies v the IRS, ,Economist’,
3.03.2016, [online], (dostep 21.01.2017).

1% L.Ch. Savage, Land of the Freeloaders: The Battle for a New Cross-border Bridge,
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Z handlem miedzynarodowym Iaczyl si¢ drugi z kierunkéw aktywnosci
zagranicznej Ottawy, uznany przez konserwatystéw za fundamentalny dla re-
alizacji bezpieczenstwa gospodarczego, czyli eksport surowcéw naturalnych,
w szczegdlnosci tych o charakterze energetycznym'’. Dla premiera Harpera,
zwigzanego z prowincja Alberta, w ktorej skoncentrowana jest najwicksza
cze$¢ przemystu wydobywczego, obfitos¢ tego rodzaju zasobéw naturalnych
stanowila przewage konkurencyjng Kanady oraz droge do powiekszenia jej
bogactwa i podniesienia pozycji miedzynarodowe;j'*®. Potencjalnie dawalo to
nawet mozliwo$¢ uzyskania przez Kraj Klonowego Liscia statusu mocarstwa
energetycznego . W ramach tej wizji mial on pelni¢ role geopolitycznego
stabilizatora — panstwa, ktére w sytuacji rosnacej niestabilnosci na Bliskim
Wschodzie czy w Wenezueli zapewnialoby stalos¢ i przewidywalno$¢ dostaw

57 E. Greenspon et al., How Obama Shocked Harper as Keystone Frustrator-in-Chief,
26.04.2014, [online], (dostep 3.05.2015).

158 Kanada znajdowala si¢ w pierwszej trojce krajow o najwigckszych potwierdzonych zaso-
bach ropy naftowej (gtéwnie dzieki niekonwencjonalnym zrdédiom ropy naftowej ulo-
kowanych w tzw. piaskach roponosnych na preriach w zachodniej czesci kraju). Byta
takze znaczacym i zwigkszajacym wydobycie producentem (w 2016 r. széste miejsce na
$wiecie) oraz eksporterem ropy naftowej (3 mln barylek dziennie w 2015 r.) - w zde-
cydowanej wiekszosci do USA (udzial USA w eksporcie w okresie 1980-2013 wahat
sie pomiedzy 98 do 99 procent). National Energy Board, 2015 Oil Exports and Imports
Summary, 2017, [online], (dostep 2.02.2017); R.]. Marceau i C.W. Bowman (red.), Ca-
nada Becoming a Sustainable Energy Powerhouse, Canadian Academy of Engineering,
Ottawa 2014, [online], s. 13, (dostep 20.05.2016); Prognozy wskazywaly, ze do 2035 r.
produkcja ropy naftowej w Kanadzie wzro$nie do niemal 6 mln barylek. W podobny
sposdb rozwijat si¢ rowniez rynek gazu ziemnego w Kanadzie. Canada’s Energy Future
2013 - Energy Supply and Demand Projections to 2035 - An Energy Market Assessment,
2013, [online], (dostep 4.05.2015).

Geofizyk Manik Talwani w artykule opublikowanym w 2003 r. w ,,New York Times”
wskazywal, ze Kanada stawala si¢ energetycznym supermocarstwem. M. Talwani,
Canada: The Next oil Superpower?, ,New York Times”, 15.08.2003, [online], (dostep
6.04.2015). Niemniej jednak mocarstwowos¢ energetyczna Kanady nie spelniata wie-
lu wymogéw definicji takiej pozycji. Eksperci zwracali uwage, ze nie tylko wydobycie
ropy naftowej w Kanadzie jest zbyt male (dwa razy mniejsze niz w Rosji czy Arabii
Saudyjskiej), ale przede wszystkim skoncentrowane jest wylacznie na jednym pan-
stwie. Ottawa nie miafa tez mozliwoéci kontroli cen z uwagi na prywatng wlasnos¢
przedsiebiorstw energetycznych, a przede wszystkim nie byla w stanie przetozy¢ faktu
posiadania z16z i ich eksploatacji na powigkszanie wplywu politycznego poza rynek
regionalny. A. Hester, Canada as the Emerging Energy Superpower: Testing the Case,
»Canadian Defence & Foreign Affairs Institute” 2007, s. 1-15; J. Schofield, Canada: An
Energy Superpower?, 2011, [online], (dostep 6.04.2015); M. Cleland, Canada as an Ener-
gy Superpower: How Clean, How Powerful, How Super?, ,Policy Options” 2007, [online],
(dostep 3.03.2011).
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surowcow energetycznych, a w efekcie przyczyniatoby sie¢ do pozytywnych
zmian dla catego systemu miedzynarodowego'®’. Takie stanowisko byto oparte
na dwoch zalozeniach: po pierwsze na rosnagcym zapotrzebowaniu na surow-
ce na $wiecie, do ktorego przyczynial sie wzrost konsumpcji i produkcji prze-
mystowej w Chinach, a po drugie na mozliwosci wykorzystania przez Kanade
pozycji gtéwnego dostawcy surowcow energetycznych dla Stanéw Zjednoczo-
nych, ktére preferowaly bezpieczne zrédla'®’. Jednak osiggniecie statusu mo-
carstwa energetycznego przede wszystkim wymagato inwestycji w rozbudowe
2167 piaskéw bitumicznych'® i znaczacego powigkszenia mozliwosci ekspor-
tu surowcéw naturalnych - zaréwno do USA, jak i na rynki innych krajow.
A w tym zakresie rzagd Harpera ponidst szereg porazek. Z jednej bowiem stro-
ny nie udalo si¢ zwiekszy¢ mozliwosci przerobu ropy w dysponujacych odpo-
wiednimi technologiami rafineriach amerykanskich, czego symbolem stato si¢
fiasko projektu przebudowy ropociagu Keystone XL faczacego kopalnie pia-
skow bitumicznych z terenami woko! Zatoki Meksykanskiej. Z drugiej strony
natrafiono na olbrzymie trudnosci z rozbudows infrastruktury transportowej
wewnatrz Kanady, ktéra pozwolitaby na eksport surowcow na rynki azjatyckie.

Przyczyna zablokowania planéw rozbudowy ropociagu Keystone XL, kto-
ra miala przynies¢ zwigkszenie jego zdolnosci przesylowej do ponad 800 tys.
barytek ropy naftowej, okazalo sie zlekcewazenie przez rzad Harpera wplywu
zagadnien ekologicznych na amerykanska polityke. Jako projekt transgranicz-
ny Keystone XL wymagal bowiem wydania zgody na budowe przez prezydenta
Stanéw Zjednoczonych. Barack Obama nie byl jednak nigdy goracym zwo-
lennikiem tego kontrowersyjnego ropociagu i, po kilkukrotnym opdéznianiu

10 J. Kirton, Canada Shows Its Strength, 31.10.2006, [online], (dostep 3.04.2011). War-
to zauwazy¢, ze w 2015 r. IEA okredlala Kanade wlasnie przez ten pryzmat, piszac, ze
polityka Ottawy ,,przyczynia si¢ do $wiatowego bezpieczenistwa energetycznego poprzez
zapewnienie dywersyfikacji, konkurencji, bezpieczenstwa i statosci dostaw energii”. Ener-
gy Policies of IEA Countries: 2015 Review Canada, 2015, s. 9, [online], (dostep 5.06.2016).

16! J. Kirton, Canadian Foreign Policy..., s. 194-195; J. Kirton, Vulnerable America, Capable
Canada: Convergent Leadership for an Interconnected World, ,Canadian Foreign Policy
Journal” 2012, vol. 18, no. 1, s. 133.

12 Wydobycie i rafinacje niekonwencjonalnej ropy Harper poréwnywat do budowy pira-
mid czy Wielkiego Muru i zachecal do inwestycji podczas wizyt zagranicznych. Dzieki
temu do 2016 r. naptyneto do Kanady ponad 180 mld dolaréw inwestycji z USA, Chin
i innych panstw azjatyckich, a takze z Europy. M. Gattinger, Is Canada an ‘Energy
Superpower?’, 2015, [online], (dostep 1.12.2016); L. Williams, Telling an Arctic Tale:
Arctic Discourses in Canadian Foreign Policy, [w:] A. Ryall, J. Schimanski, H.H. Weerp
(red.), Arctic Discourses, Newcastle upon Tyne 2010, s. 240-258; Statistics Canada, In-
ternational Investment Position, Canadian Direct Investment abroad and Foreign Direct
Investment in Canada, by North American Industry Classification System (NAICS) and
Region, 20.02.2017, [online], (dostep 24.02.2017).
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decyzji, w lutym 2015 r. ostatecznie zdecydowal, ze Keystone XL nie uzyska
jego zgody. Po czesci byt to efekt skutecznego lobbingu amerykanskich ekolo-
gow, celebrytow, a nawet republikanskiego gubernatora Nebraski, ktorzy na-
zywajac rope z piaskoéw bitumicznych ,,brudng’, zdotali przekona¢ przywodce
USA o negatywnym wplywie planowanej budowy na $rodowisko naturalne'®.
Tej opinii nie udalo si¢ zmieni¢ mimo zainicjowanej przez rzad Harpera kam-
panii public relations, ktérej gtéwnym motywem stalo si¢ zaczerpnigte od
skrajnie prawicowego komentatora Ezry Levanta haslo ,etycznego charakte-
ru” kanadyjskiej ropy naftowe;j's*. Alternatywa dla jej importu, jak podkresla-
li w przeméwieniach kanadyjscy politycy i co akcentowaly wykupione przez
rzad reklamy na ulicach amerykanskich miast, pozostawaly zakupy tego paliwa
z niedemokratycznych petropanstw, ktére nie tylko nie zapewniaty stabilnosci,
jaka oferowata Ottawa, ale naruszaly prawa czlowieka, a ich standardy ochrony
srodowiska byly wielokrotnie nizsze niz te obowiazujace firmy wydobywajace
rope na kanadyjskich preriach. Taka argumentacja doprowadzila jednak para-
doksalnie do wzrostu napigcia pomigdzy Kanadg a USA i zwigkszenia rozdz-
wieku pomiedzy premierem Harperem a prezydentem Obama'®. Wynikalo to
w duzym stopniu z przekonania demokratycznej administracji prezydenckiej,
ze rzad Harpera nie tylko nie chce podja¢ realnych dzialan w celu reduke;ji
emisji gazdéw cieplarnianych, ale, poprzez decyzje o opuszczeniu Protokotu
z Kioto w 2011 r., burzy z trudem zbudowany konsensus mi¢dzynarodowy
w tej kwestii'®. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze strategia akcentujgca znaczenie
bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej z Kanady miata rowniez niewielkie szan-
se powodzenia wobec spadajacej presji importowej, wynikajacej z tzw. rewo-
lucji tupkowej, ktéra zwigkszyta znaczaco amerykanskie wydobycie z alterna-
tywnych zrédel ulokowanych m.in. w Poludniowej i Pétnocnej Dakocie czy
wschodniej czgsci USA.

16 L.C. Savage, The Untold Story of Keystone, ,Maclean’s’, 27.01.2014, [online], (dostep
4.05.2015); Republicans Aim to Take Keystone XL Decision Out of Obama’s Hands,
»Maclean’s”, 22.05.2013, [online], (dostep 20.06.2014); C. Hall, Harper Offers Obama
Climate Plan to Win Keystone Approval, ,CBC News’, 6.09.2013, [online], (dostep
4.09.2014).

164 E. Levant, Ethical Oil: The Case for Canada’s Oil Sands, McClelland and Stewart, Toronto
2010.

165 ]. Ibbitson, Stephen Harper..., s. 336; D. Bratt, Stephen Harper and the Transforma-
tion..., s. 488-489; P. Koring, Resources Minister Touting Keystone in U.S. Slams Climate
Scientist, ,Globe and Mail”, 24.04.2013, [online], (dostep 3.04.2016); J. Slater, Harper
‘Won't Take no for an Answer’ from U.S. on Keystone XL, ,Globe and Mail’, 26.09.2013,
[online], (dostep 20.04.2014); Keystone flops, ,Economists, 14.11.2015, [online],
(dostep 3.02.2016); C. Robertson, Rising Power..., s. 110.

166 M. Gattinger, Is Canada...; KR. Nossal, Primat der Wahlurne..., s. 8-9.
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Zignorowanie przez Amerykanow roli eksportu surowcéw naturalnych dla
gospodarki Kanady umocnito przekonanie politykéw konserwatywnych o ko-
niecznosci rozbudowy infrastruktury pozwalajacej na sprzedaz ropy naftowej
na rynkach azjatyckich'?’. Jednak réwniez w tym zakresie nadzieje na eksport
poza Ameryke PéInocng natrafily na ogromne problemy. Z czterech projektow
— Trans Mountain, Northern Gateway, Line 9 oraz Energy East — zaden nie zo-
stal ukonczony w czasie rzagdéw Harpera. Wigkszo$¢ natrafita na silny sprzeciw
w czasie kolejnych stadiéw procesu konsultacji spotecznych. Podobne trudno-
$ci wstrzymaly budowe terminali eksportowych skroplonego gazu ziemnego
(LNG)'*®. Rzad Harpera probowal przyspieszy¢ proces uzyskiwania pozwolen
na budowe, ale konfrontacyjny i oskarzycielski wobec przeciwnikow styl, w ja-
kim wiladze podejmowaly te proby, przyniost odwrotny wrecz skutek'®. Na to
wszystko natozyl si¢ widoczny od 2014 r. znaczacy spadek cen ropy naftowej
na rynkach $§wiatowych, ktéry spowodowat recesje w Albercie i spowolnienie
rozwoju sektora energetycznego w Kanadzie'”. W efekcie po niemal 10 latach
pozostawania u wladzy nie udalo si¢ wyeliminowa¢ piety achillesowej Kraju
Klonowego Liscia, jakim nadal pozostajg brak wystarczajacej infrastruktury
przesylowej i ograniczenie eksportu do jednego rynku.

Drugi element strategii Harpera wysuwania w polityce zagranicznej
kwestii gospodarczych na pierwszy plan - ograniczanie kosztéow i dziala-
nie zgodnie z zasadami efektywnosci, sprawnosci, wydajnosci i skuteczno-
$ci - zaczal by¢ wyrazniej widoczny wraz z nadej$ciem kryzysu finansowego
w 2008 r. Rzad Harpera wprowadzil wtedy ciecia na tych polach aktywnosci
zewnetrznej panstwa, ktore nie wspieraly celéw handlowych (m.in. w zakre-
sie dyplomacji publicznej)'”*. Kreowanie dogodnych warunkdéw dla rozwoju

17 C. Robertson, Rising Power..., s. 110; E. Greenspon et al., How Obama...; F. de Kerckhove,
G. Petrolekas, Canada as an Energy Superpower: Myths and Realities, 2014, [online], s. 3,
(dostep 23.05.2015). W tym zakresie liczono takze, ze doprowadzi to do zwiekszenia zyskow,
gdyz cena kanadyjskiej ropy sprzedawanej w USA byla nizsza w stosunku do rodzimej pro-
dukeji amerykanskiej, bo uwzgledniata rabat wynikajacy z wyzszych kosztow jej rafinacji.

18 M. Gattinger, Is Canada...; ]. Proctor, Northern Gateway Pipeline Approval Overturned,
,CBC News”, 30.06.2016, [online], (dostep 12.12.2016); F. de Kerckhove, G. Petrolekas,
Canada as an Energy...,s. 2.

1 ]. Oliver, An Open Letter from Natural Resources Minister Joe Oliver, ,,Globe and Mail”,
9.01.2012, [online], (dostep 3.04.2015); S. Goldenberg, Oil Sands Pipeline Battle Turns
Ugly, 9.01.2012, [online], (dostep 3.04.2013).

170'W okresie pozostawania u wladzy Stephena Harpera cena barylki ropy naftowej z ga-
tunku West Texas Intermediate (WTI) osiagneta w 2008 r. rekordowy poziom 140 dola-
réw amerykanskich, by spas¢ po o$miu latach do 27 dolaréw. WTT tops $50 a barrel for
Ist time since June, ,CBC News’, 6.10.2016, [online], (dostep 20.02.2017).

7! Przykladem moze by¢ zakonczenie w 2012 r. finansowania programu Understanding
Canada skierowanego do naukowcow zajmujacych sie studiami kanadyjskimi. Program
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kanadyjskich przedsigbiorstw stalo si¢ kluczowym elementem dziatalnosci
calej kanadyjskiej stuzby dyplomatycznej i zyskalo nazwe dyplomacji eko-
nomicznej. Symboliczne stalo si¢ wiaczenie w 2013 r. Kanadyjskiej Agencji
Rozwoju Miedzynarodowego (Canadian International Development Agency,
CIDA) w struktury Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Handlu Migdzyna-
rodowego, ktoére zyskalo trzeci czton nazwy ,,Rozwoju” (development). CIDA,
uwazana wczesniej za wzdr niezaleznej instytucji prowadzacej pomoc roz-
wojowa, stala sie od tej pory czgscia machiny panstwowej nastawionej na
promocje handlu oraz inwestycji zagranicznych.

Wydana w 2013 r. strategia Globalne rynki — plan dziatania'”* symbolicznie
przypieczgtowala umieszczenie gospodarki na szczycie w hierarchii priorytetow
Harpera i przesuniecie polityki zagranicznej opartej na warto$ciach na drugi
plan'”. Jak ujmowal to wewnetrzny dokument rzagdowy, ktéry wyciekt do pra-
sy, »[Kanada] powinna prowadzi¢ stosunki polityczne réwnolegle z interesami
gospodarczymi, nawet jesli interesy polityczne lub wartosci nie s3 z nimi zgod-
ne”'7%. Nalezy jednak pamigtac, ze koniecznos¢ zredefiniowania balansu pomie-
dzy interesami a warto$ciami byla wynikiem zmiany nastrojéw spotecznych po
kryzysie finansowym z 2008 r. Spoteczenstwa zachodnie, w tym Kanadyjczycy,
zaczelty w wiekszym stopniu postrzega¢ bezpieczenstwo z punktu widzenia eko-
nomicznego, a nie tylko jako wolno$¢ od zagrozen dla wewnetrznego i miedzy-
narodowego pokoju'”. Rzad postawiony w obliczu konieczno$ci podejmowania
decyzji dotyczacych podzialu zasobdéw panstwowych pomiedzy cele gospodar-
cze (m.in. redukcje dlugu i deficytu) a inne interesy narodowe (m.in. promo-
cje i obrone niematerialnych wartoéci) na pierwszym planie stawial dobrobyt
gospodarczy. Od tego czasu Kanada byla coraz czesciej prezentowana na arenie
miedzynarodowej jako mocarstwo gospodarcze i bastion stabilnosci finansowej,
oferujacy dostep do surowcéw i nieprzetworzonych materialéw dla rosnacych
rynkow azjatyckich'’s. Widoczne stalo si¢ wiec przesuniecie w ramach doktryny
Harpera w kierunku pragmatyzmu politycznego i realpolitik. Jednak takie po-

ten czesto bywat okreslany jako najtanszy sposdb na wzrost zainteresowania Kanadg za
granica. Zob. B. Polachova i M. Fittova, Canadian Identity: Issues of Cultural Diplomacy
(1993-2012), ,,TransCanadiana”, vol. 7 (2014-2015), s. 95-97.

172 Global Markets Action Plan...

173 J. Ibbitson, Tories’ New Foreign-affairs Vision Shifts Focus to ‘Economic Diplomacy’,
“Globe and Mail”, 27.11.2013, [online], (dostep 20.04.2016).

174 Cyt. za: G. Weston, Secret Document Details New Canadian Foreign Policy, ,CBC News”,
19.11.2012, [online], (dostep 20.03.2015).

175 G. Petrolekas, E de Kerckhove, The Strategic Outlook for Canada..., s. 17.

176 ]. Ibbitson, A New Era for Canada Rises in the East, ,Globe and Mail’, 8.12.2009,
[online], (dostep 9.10.2011); J. Ibbitson, Stephen Harper..., s. 388-289.
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dejscie rodzilo réwniez ktopoty, gdy dochodzilo do konfliktu intereséw gospo-
darczych z warto$ciami. Do rangi symbolu urést kontrakt na sprzedaz lekkich
pojazdow opancerzonych (Light Armoured Vehicles), ktory rzad Harpera pod-
pisat z Arabig Saudyjska — panstwem z diuga historig naruszen praw cztowie-
ka'”. Nacisk na kwestie gospodarcze stal si¢ tez obiektem ciagtej krytyki nie tyl-
ko ze strony przeciwnikéw politycznych, ale takze srodowiska naukowego, ktére
zarzucalo Harperowi zaburzenie rownowagi miedzy sferg ekonomiczna polityki
zagranicznej a innymi, waznymi polami dzialania'?®.

Studium przypadku: relacje z Chinska Republika Ludowa

Polityka premiera Stephena Harpera w odniesieniu do Chinskiej Republiki
Ludowej musiala zmierzy¢ si¢ z tym samym wyzwaniem, z ktérym stykaly sie
poprzednie rzady Kraju Klonowego Liscia: w jaki sposdb prowadzi¢ relacje
z komunistycznym rezimem w warunkach, gdy wigkszos$¢ spoteczenstwa ka-
nadyjskiego wskazywala prawa czlowieka jako jeden z najwazniejszych prio-
rytetéw polityki zagranicznej'”, a jednoczesnie gdy szybko rosngca wymiana
handlowa czyni Pekin drugim co do wielkosci partnerem handlowym Otta-
wy'®. W przeciwienstwie do wczesniej rzadzacych liberaléw konserwatysci
pozno zaakceptowali fakt, ze w relacjach z Pafistwem Srodka niezbedny jest
pragmatyzm i elastycznos$¢ oraz ciggle poszukiwanie balansu pomiedzy intere-
sami a warto$ciami'®'. Przez kilka pierwszych lat wladzy premier Harper sku-
pial si¢ wiec na krytyce oportunizmu Partii Liberalnej — koncentracji na biz-
nesie i ignorowaniu przypadkéw naruszen praw czlowieka, a takze zagrozen,
z jakimi wigze si¢ otwarcie rynku kanadyjskiego dla firm chinskich (szpiego-
stwo przemystowe, naruszanie praw wlasnosci intelektualnej)'®>. Symboliczny

177 Zob. wiecej M. Gabrys, T. Soroka, Canada as a Selective..., s. 166-170.

178 R. Paris, There Is More to Foreign Policy Than Trade, OpenCanada.org, 2013, [online],
(dostep 1.12.2016).

17 Nawet kosztem strat gospodarczych, co potwierdzaly sondaze opinii publicznej. Zob.
S. Beck, How Does Ottawa Balance Human Rights and Trade with China?, ,,Globe and
Mail’, 30.08.2016, [online], (dostep 1.09.2016); A.P.E. of Canada, 2016 National Opinion
Poll: Canadian Views on Asia, Asia Pacific Foundation of Canada, 2016, [online],
(dostep 2.10.2016).

180 Wiazalo sie to przede wszystkim z lawinowo rosngcym importem, a coraz wyrazniejsza
stawala si¢ korelacja migdzy popytem na kanadyjskie zasoby naturalne a kierunkiem
rozwoju gospodarki Chin. R. Tiagi, Z. Lu, Canada’s Economic Relations with China,
The Fraser Institute, 2009, [online], s. 2, (dostep 12.12.2015).

181 C. Burton, Canada’s China Policy under the Harper Government, ,,Canadian Foreign
Policy Journal” 2015, vol. 21, no. 1, s. 45.

182 Ibidem, s. 48.
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wymiar mialy spotkania Harpera z Dalajlamg w 2007 r. i 2012 r., na ktérych
premier wyrazal sprzeciw wobec polityki Pekinu wobec Tybetanczykow, a tak-
ze bojkot Igrzysk Olimpijskich w Pekinie w 2008 r."** Tak otwarcie prowadzo-
na polityka miata sta¢ sie przeciwienstwem ,cichej dyplomacji” dominujacej
w okresie pozostawania u wladzy liberatow.

Konserwatysci w duzym stopniu bagatelizowali réwniez znaczenie stosun-
kéw handlowych z Chinami, traktujac je przez pryzmat ideologiczny jako pan-
stwo, ktorego gospodarka pozostaje pod kontrola wtadz. A to stanowilo anty-
teze kluczowych wartosci dla konserwatystéw. W zamian Ottawa probowala
wzmocni¢ stosunki handlowe z rezimami demokratycznymi — m.in. z Indiami.
Takie podejscie, chociaz znajdowato poparcie wsrdéd wyborcédw chinskiego po-
chodzenia w Kanadzie, nie przyniosto jednak spodziewanych rezultatéw za-
réwno na polu praw czlowieka, jak i ekonomicznym**.

Wybuch kryzysu finansowego w 2008 r. spowodowal konieczno$¢ dokona-
nia zasadniczej rewizji podejscia Ottawy do ChRL. Wéréd wielu przyczyn naj-
wazniejszg bylo zmuszenie wladz do skoncentrowania wysitkéw na poprawie
pozycji handlowej Kanady, ktéra ulegla pogorszeniu wskutek recesji w USA
i spadku wymiany z poludniowym sgsiadem. Wielki rynek Chin urést do
rangi najwazniejszego kierunku w ramach strategii dywersyfikacji partnerow
gospodarczych. Kierunku, ktéry dodatkowo wspdtgral ze zmianami w struk-
turze gospodarczej Kanady coraz silniej powigzanej z eksportem surowcow
naturalnych. Konserwatysci zdali sobie wiec sprawe, ze stosunki z Pekinem
majg krytyczne znaczenie dla sukcesu gospodarczego Kraju Klonowego Liscia
w ramach idei mocarstwa energetycznego'®. Tym bardziej, ze pojawily si¢ row-
niez glosy biznesmenéw kanadyjskich oraz wyborcéw pochodzenia chinskiego
domagajace sie poprawy warunkéw wspdtpracy gospodarczej z drugim co do
wielko$ci partnerem handlowym Kraju Klonowego Liscia'®. Restauracja rela-
cji handlowych z Chinami nie przebiegata jednak tatwo'¥’. Bylo to wynikiem
trudnosci wtadz w Ottawie z zaakceptowaniem faktu, Ze Kanada nie dyspono-

'8 Richard Gere Lauds Harper for Meeting Dalai Lama, but Criticizes Him for Not Doing
it in Public, ,National Post”, 27.04.2012, [online], (dostep 5.07.2014); M. Blanchfield,
Dalai Lama In Ottawa: Stephen Harper Risks Angering China By Meeting With Exiled
Tibetan Leader, ,Huffington Post Canada’, 27.04.2012, [online], (dostep 4.05.2015).

18 C. Burton, Canadas China..., s. 48-49, 55; M. Gabrys, T. Soroka, Canada as a Selec-
tive...,s. 138.

8 K.R. Nossal, L. Sarson, About Face..., s. 2; D. Bratt, Stephen Harper and the
Transformation. .., s. 490.

186 R. Tiagi, Z. Lu, Canada’s Economic Relation..., s. 2; ]. Ibbitson, Stephen Harper..., s. 328.

'8 Podczas pierwszej wizyty w Chinach w 2009 r. premiera Kanady spotkata nawet pub-
liczna krytyka ze strony przywodcy ChRL. D. Bratt, Stephen Harper and the Transfor-
mation..., s. 490.
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wala znaczgcg swobodg w zakresie relacji z Chinami, gdyz to Pekin ustalat wa-
runki relacji z panstwami tej wielkosci. Z jednej strony wyciszono wiec retory-
ke odnoszacy si¢ do praw czlowieka i przeniesiono punkt cigzkosci na wymiar
praktyczny stosunkow'®. Symbolicznym tego wyrazem bylo ponowne okresla-
nie Pekinu w oficjalnych dokumentach mianem ,,strategicznego partnera”'®.
Praktycznym rezultatem okazalo si¢ zas podpisanie w 2012 r. umowy o ochro-
nie wzajemnych inwestycji oraz przygotowanie studium warunkéw ewentual-
nego porozumienia o wolnym handlu. Z drugiej jednak strony zaangazowanie
Ottawy w relacje handlowe z Chinami nie bylo pelne, a na przeszkodzie stala
przede wszystkim obawa o zbyt wysoki poziom inwestycji panstwowych firm
chinskich w sektorze energetycznym'®. Przykladem moze by¢ zakup kanadyj-
skiej firmy Nexen przez kontrolowang przez Pekin China National Offshore Oil
Corporation (CNOOC). Niepokoj Ottawy dotyczyt m.in. szpiegostwa przemy-
stowego, ale takze uzyskania kontroli nad waznymi zasobami ekonomicznymi
Kanady przez panstwowe przedsigbiorstwo, co potencjalnie mogto przerodzi¢
sie w uzyskanie wptywu na decyzje polityczne wladz Kanady i ograniczy¢ swo-
bode m.in. w krytyce naruszen praw cztowieka'”!. Cho¢ w 2012 r. rzad Harpe-
ra wydat zgode na zakup firmy Nexen, to jednocze$nie zablokowano przyszte
przejecia kanadyjskich firm naftowych majacych udzialy w piaskach ropono-
$nych'*?. W efekcie strategia Harpera nie przyniosta zasadniczych zmian w wy-
mianie handlowej z Chinami, chociaz udzial Kanady w chinskim imporcie

ulegl niewielkiemu zwigkszeniu'®.

'8 Bagatelizowanie argumentacji moralnej bylo widoczne m.in. podczas wizyty Johna
Bairda w Bahrajnie w kwietniu 2013 r. K.R. Nossal, Primat der Wahlurne... Warto
réwniez pamietac, ze nawet w drugiej fazie relacji z Chinami rzad Harpera nie zrezyg-
nowat z wskazywania naruszen praw czlowieka. Takie zbalansowane podejscie znalazlo
uznanie samego Dalajlamy. M. Gabrys, T. Soroka, Canada as a Selective..., s. 143.

'8 Foreign Affairs Canada, Canada-China Economic Complementarities Study, 2013,
[online], (dostep 4.05.2015).

190 S. Lunn, China-Canada Trade Ties Stall over Cabinet Divisions, ,CBC News”, 21.04.2014,
[online], (dostep 20.05.2016); S. Mas, Delayed China Trade Deal Reflects Tory Dissent,
NDP Says, ,,CBC News”, 22.04.2013, [online], (dostep 20.04.2015).

191']. Ibbitson, Harper Can't Ignore Opposition to Nexen Sale by His Political Base,
»Globe and Mail’, 1.08.2012, [online], (dostep 3.04.2013); C. Burton, CNOOC's Bid for
Nexen is a Key Move on China’s Global Chess Board, ,Toronto Star’, 22.04.2012, [online],
(dostep 23.03.2013); D. Bratt, Stephen Harper and the Transformation..., s. 491; S. Lunn,
China-Canada...; S. Mas, Delayed China...

192 S. McCarthy, S. Chase, Ottawa Approves Nexen, Progress Foreign Takeovers, ,,Globe and
Mail’, 7.12.2012, [online], (dostep 3.04.2014); S. Harper, Statement by the Prime Minis-
ter of Canada on Foreign Investment, 2012, [online], (dostep 3.02.2016).

193 Report - Trade Data Online — China - Canadian Trade Balances, 2016, [online], (dostep
4.02.2017). Wynikal on przede wszystkim ze wzrostu cen surowcow, ktére dominowaty
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Podsumowanie

Po uplywie prawie czterech lat od przegranych przez Stephena Harpera wybo-
réw dyskusja nad jego dziedzictwem, szczego6lnie w polityce zagranicznej, staje
sie z jednej strony latwiejsza — bo mniej zwigzana z aktualnymi sporami poli-
tycznymi — a z drugiej trudniejsza — bo zacieraja si¢ kontrowersyjne szczegoty
wielu konkretnych decyzji. Wydaje si¢ jednak, ze z perspektywy czasu tatwiej
jest wyrdzni¢ pewne cechy wizji polityki zagranicznej zaproponowanej przez
konserwatywnego polityka z Alberty, ktére albo byty kontynuacja trendéw wi-
docznych po zimnej wojnie, albo jako innowacje majg szanse na kontynuowa-
nie przez nastepcéw Harpera. Po pierwsze obserwacja polityki Kanady w latach
2006-2015 pozwala na wysuniecie tezy o skupianiu dzialalnosci miedzynaro-
dowej na kilku wybranych polach aktywnosci, w ktérych Ottawa mogla od-
grywac znaczacg role miedzynarodows. Taka selektywno$¢ doboru pdl dzia-
talno$ci miedzynarodowej, m.in. poprzez ograniczenie rozproszenia zasobow,
stuzy wzmocnieniu pozycji migdzynarodowej Kanady i zmianie tradycyjnego
postrzegania tego kraju jako mocarstwa $redniej wielkosci. Harper akceptowat
zalozenie, ze globalna rola Kanady mogla dotyczy¢ jedynie wasko wypreparo-
wanych sfer stosunkéw miedzynarodowych. Jednoczesnie, dzigki wigkszemu
znaczeniu przyktadanemu przez srodowisko migedzynarodowe do bezpieczen-
stwa definiowanego przez pryzmat wolnosci handlu i otwartosci spotecznej,
Ottawa zyskala szanse odgrywania wiekszej roli na arenie miedzynarodowe;.
Jednocze$nie, zdaniem konserwatystow, to sita gospodarcza — uzyskana m.in.
na skutek rosngcej wymiany handlowej — ustalala skale realizacji pozostaltych
celéw polityki zagranicznej. Umozliwiala ich realizacj¢ poprzez zapewnienie
solidnych fundamentéw ekonomicznych. Jednakze, jezeli w procesie analizy
okazalo sig, ze potencjalne koszty przekraczaly zyski, Ottawa wstrzymywata
badz opdzniata podjecie ostatecznej decyzji, a wrecz nie wahala sie przed rezy-
gnacja z pelnienia nawet tradycyjnie zakorzenionych rél migdzynarodowych.
W polityce Harpera widoczna byla szczegdélna bezkompromisowo$¢ w promo-
waniu selektywnie dobranych wartosci, co wiazalo si¢ z wigkszym naciskiem
na osiaggniecie celu niz dbaniem o zachowanie reputacji przez Ottawe.

Po drugie nacisk na sfere gospodarcza — w szczegolnosci na rozwoj rela-
cji handlowych - widoczny zwlaszcza w ostatnim okresie sprawowania przy-
wddztwa przez premiera Harpera, nie tylko pozostanie jednym z najwaz-
niejszych elementéw jego doktryny, ale z pewnoscig bedzie kontynuowany
przez nastepcéw. Co wazne, sukcesy na tym polu pozwolily na stabilizacje

w eksporcie Kraju Klonowego Liscia do ChRL. What Does Canada Trade with China?,
»CBC News”, 12.07.2012, [online], (dostep 3.07.2013).
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polityczno-gospodarczo-spofeczng, ktéra z kolei stala si¢ fundamentalna
dla przeciwdzialania wplywom partii populistycznych widocznych na $wie-
cie. Uogdlniajac, wydaje si¢, ze selektywny dobor pol dziatalnosci miedzy-
narodowej Kanady wzmacniat wazne aspekty polityki wewnetrznej (polityka
imigracyjna wzmacnia spojno$¢ spoleczng, tagodzi konflikty o charakterze
rasowym i zapewnia relatywne pokojowe wspolistnienie). Ten element umoz-
liwil - mimo wszystko - podtrzymanie pozytywnego wizerunku Kanady
w Swiecie. Skutecznos¢ dzialania Partii Konserwatywnej w tym zakresie wy-
daje sie¢ w dalszym ciggu zbyt mato doceniana w Kanadzie. Wynika to z faktu,
ze tradycyjne role pelnione przez Kanade, ktére sg silnie zakorzenione w od-
biorze spolecznym, czesto przestaniajg lub utrudniajag podejmowanie racjo-
nalnych decyzji przez politykow.

Po trzecie niedoceniona pozostaje zdolnos¢ Stephena Harpera do uczenia
si¢ i adaptowania swoich pogladéow do rzeczywistosci. Widoczny z poczatku
brak doswiadczenia i stabe zrozumienie realiéw polityki §wiatowej prowadzily
do ulegania uproszczonej, czarno-bialej wizji §wiata, w ktérym funkcjonowa-
li jedynie przyjaciele i wrogowie'**. Po wyborach w 2011 r., jak podsumowat
kanadyjski dziennikarz John Ibbitson, ,,rzad dostosowal zasady i zaczal ada-
ptowac je do plynnej rzeczywisto$ci”*>. Pierwsza kadencja byla wiec lekeja dla
Harpera, co mozna zauwazy¢ m.in. w zmianie zdania na temat misji w Afga-
nistanie. Poczatkowy entuzjazm, w miare jak na misji zaczgli ging¢ kanadyjscy
zolnierze, przerodzil si¢ w zmeczenie nieprzewidywalnoscig wydarzen, a na-
stepnie w zniecierpliwienie w stosunku do innych panstw, ktére nie chcialy
odcigzy¢ wojsk kanadyjskich'®®. Z tej perspektywy elastyczno$¢ metod stoso-
wanych w réznych okresach wladzy Partii Konserwatywnej byta uzasadniona
przez ,postawe fuzjonisty’, jak okreslil to dziennikarz Paul Wells'”’. Z jednej
strony Harper deklarowal obrone ,rzadéw prawa, obrone praw mniejszosci
i pomocy bezbronnym”, ale w jego decyzjach szybko zacz¢la dominowac re-
alistyczna ocena sytuacji. Odejscie od akcentowania elementéw moralnych
w kierunku gospodarki i handlu w duzej mierze wynikalo ze zmieniajacej sie
sytuacji, w ktérej zdefiniowano priorytety kanadyjskiej polityki zagranicznej.
Po pierwsze premier Harper zdat sobie sprawe, ze kluczowe elementy decydu-
jace o miejscu Kanady w $wiecie i jej bezpieczenstwie stawaly si¢ coraz moc-
niej zagrozone, m.in. przez konflikt w Syrii, mniejsze zainteresowanie admini-
stracji Baracka Obamy $wiatem czy paraliz Rady Bezpieczenstwa ONZ przez

19 K.R. Nossal, Primat der Wahlurne...; P. Heinbecker, Foreign Posturing...

195 . Ibbitson, The Big Break..., s. 13.

19 Cyt. za: M. Brewster, The Strange Voyage..., s. 116.

7 P. Wells, Right Side Up: The Fall of Paul Martin and the Rise of Stephen Harper’s New
Conservatism, Douglas Gibson Books, Toronto 2006, s. 5.
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Wtadimira Putina. Po drugie Partia Konserwatywna zaczeta coraz silniej od-
czuwac presje fiskalng, znuzenie wojenne spoleczenstwa i powszechna apatie.

Elementem doktryny Harpera, ktéry wzbudzal najwigksze kontrowersje,
byta préba zmiany warto$ci promowanych w ramach polityki zagraniczne;j.
Krytyka ,,polityki opartej na wartos$ciach” ze strony opozycji oraz znacznej
czgsci $rodowiska intelektualnego w Kanadzie wynikata z zestawu tych war-
tosci, jakie zaproponowali konserwatysci. Nacisk na demokracje, wolnos¢
i rzady prawa odbiegal od tych wartosci, na ktére ktadli nacisk poprzednicy
zasiadajgcy w Ottawie. Odejscie to nie byto jednak az tak znaczace, jak chcieli
krytycy, w wiekszym stopniu zmiana wynikata ze stylu ich promowania, ktd-
ry dazyt do wyraznego zarysowania nowego typu spojrzenia, nowej narracji
stojacej za nimi.
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Abstract

Abstract

Stephen Harper's Doctrine in Canadian Foreign Policy
(2006-2015)

This chapter analyzes main elements of Stephen Harper’s doctrine in foreign
policy. It starts from an assumption that between 2006 — when as the leader of
the Conservative Party won the federal election for the first time — and 2015
— when he lost to Justin Trudeau’s Liberal Party — Canadian foreign policy,
and in consequence Canadas international image, experienced a period
of transformation. The chapter proves a thesis that between 2006 and 2015
Canada’ international activity was focused on a few deliberately selected fields
of activity in which Ottawa could play a significant international role. Such
selectivity was perceived as strengthening Canada’s international position,
but at the same time it challenged the traditional perception of Canada
as a medium-sized power. This part of the book distinguishes and analyzes
four basic elements of Stephen Harper’s foreign policy doctrine: the need to
keep a broad conservative coalition and to include the values and interests of
this group of voters (as well as the personal views of the prime minister) in
the formulation of foreign policy; the emphasis on the need to increase the role
of the military sphere in building the international position of Canada; the
redefinition of Ottawas attitude to multilateralism; the importance of
the economic sphere of international relations, especially international trade
and the export of Canada’s natural resources, particularly energy resources. The
text using four case studies also distinguishes these features of Prime Minister’s
vision of foreign policy that were simply a continuation of trends that started
after the Cold War era, from those innovations that have the chance to be
continued by Harper’s successors.

Keywords: Stephen Harper, Canada, foreign policy, conservatives, the
Conservative Party, international position, international role, selectiveness,
selective power

57






ROZDZIAL 2

POLITYKA ZAGRANICZNA KANADY
ZA RZADOW JUSTINA TRUDEAU

Tomasz Soroka
Uniwersytet Jagiellonski



W pazdzierniku 2015 r. wladz¢ w Kanadzie przejeli liberalowie pod przy-
wodztwem Justina Trudeau. W ciagu niespelna trzech lat urzedowania nowy
premier zdazyt wykazac si¢ sporg aktywnosciag miedzynarodowa i wyznaczy¢
nowe priorytety w kanadyjskiej polityce zagranicznej. U podstaw podjetych
dzialan dyplomatycznych lezalo odbudowanie wizerunku Kanady na arenie
miedzynarodowej, ktéry — zdaniem Trudeau - zostal mocno nadszarpniety
na skutek polityki prowadzonej przez konserwatywny rzad Stephena Harpera
(2006-2015). Zarzuty wobec konserwatystow dotyczyly przede wszystkim
tego, ze swoimi jednostronnymi dziataniami (np. w polityce bliskowschodnie;j)
doprowadzili oni do odejscia Kanady od tradycyjnej roli redniego mocarstwa
(middle power), a wigc panistwa stawiajacego w stosunkach migdzynarodowych
na otwarto$¢, rozwigzania kompromisowe i multilateralne oraz wykazujace-
go szczegllng odpowiedzialno$¢ za utrzymywanie pokoju, $wiadczenie po-
mocy rozwojowej oraz globalng polityke klimatyczng. Ocieplanie wizerunku
i odbudowa zaangazowania Kanady w sprawy globalne - dotyczace kryzysu
uchodzczego, polityki klimatycznej, dziatan na rzecz praw cztowieka, toleran-
cji i rownoéci, dialogu z panstwami rozwijajacymi si¢ — wydaja si¢ obecnie,
przynajmniej na poziomie retoryczno-argumentacyjnym, gléwnymi filarami
nowej polityki zagraniczne;j.

Naturalnie, kadencja rzagdu Trudeau nie dobiegta konca, zatem nie sposob
jeszcze formulowa¢ kompleksowych ocen aktywnosdci migedzynarodowej Ka-
nady pod rzadami liberaléw. Niemniej jednak nowa linia polityki zagranicz-
nej zostala wyraznie nakreslona, rézni si¢ ona znacznie w wielu elementach
od dzialan poprzednikéw, pojawiajq si¢ tez pierwsze oceny polityki zewnetrz-
nej administracji Trudeau, zaréwno w opiniotworczej prasie kanadyjskiej, jak
i zagranicznej. Niniejszy rozdzial skupi si¢ zatem na oméwieniu wspdlczesnej
kanadyijskiej polityki zagranicznej, prowadzonej przez rzad Justina Trudeau,
tj. zaréwno na przedstawieniu gléwnych zalozen obecnej polityki zewnetrznej
Kanady, jak i konkretnych dziatan na forum mi¢dzynarodowym oraz na odbio-
rze tych dzialan w Kanadzie i za granica. Krytycznej analizie poddane zostang
zapowiedzi premiera Trudeau z kampanii wyborczej z 2015 r., dotyczace od-
budowy nadszarpnietej, zdaniem Trudeau, rzagdami Harpera reputacji miedzy-
narodowej Kanady i powrotu kanadyjskiej polityki zagranicznej na tradycyjne
tory multilateralizmu oraz promocji kompromisowosci i otwartosci w stosun-
kach miedzynarodowych; skonfrontowane one zostang z realnymi dzialania-
mi rzgdu Trudeau na arenie $wiatowej. W rozdziale tym zaprezentowane beda
zatem glowne zalozenia teoretyczne doktryny Trudeau, werbalizowane na
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przestrzeni ostatnich kilkunastu miesiecy zaréwno przez samego premiera, jak
i kolejnych dwdch ministrow spraw zagranicznych w jego gabinecie — Stépha-
ne’a Diona i Chrystie Freeland. Badane kwestie przedstawione zostana przez
pryzmat zmian i nowych elementdéw, jakie rzad Trudeau wprowadzit do dys-
kursu o kanadyjskiej obecnosci na arenie migdzynarodowej. Takie podejscie
pozwoli oceni¢, na ile nowa polityka zagraniczna jest rzeczywiscie nowatorska,
a na ile stanowi tylko powrét do tradycyjnych rél petnionych przez Kanade
na powojennej scenie migdzynarodowej badz tez — paradoksalnie - na ile jest
zwyklg kontynuacjg dziatan politycznych i inicjatyw podjetych przez poprzed-
nig ekipe rzadowa pod wodzg Stephena Harpera. Przedmiotem analizy w tej
cze$ci ksigzki jest zatem praktyczna realizacja doktryny Trudeau w takich sfe-
rach polityki zewnetrznej jak: dzialalnos¢ Kanady na forach multilateralnych
organizacji miedzynarodowych, promocja pokoju, polityka imigracyjna i wo-
bec uchodzcow oraz polityka gospodarcza.

Justin Trudeau: rys biograficzny i profil polityczny

Justin Pierre James Trudeau urodzit si¢ 25 grudnia 1971 r. w Ottawie, w czasie
gdyjego ojciec, Pierre Elliott Trudeau, sprawowal funkcje premiera Kanady (lata
1968-1984). Justin jest najstarszym synem Pierrea Trudeau i Margaret Sinclair,
wychowanym w $rodowisku w pelni dwujezycznym (co ma odzwierciedlenie
w nadanych mu imionach), dzigki czemu z réwng biegloscig wiada obydwo-
ma jezykami urzedowymi Kanady. W 1994 r. Justin Trudeau ukonczyl studia
w zakresie literatury angielskiej na McGill University w rodzinnym Montrealu,
a nastepnie studiowal pedagogike na University of British Columbia. Jego CV
bez watpienia nie przypomina zyciorysu typowego polityka, zwlaszcza w zakre-
sie doswiadczen zawodowych. Zanim rozpoczal aktywno$¢ na forum publicz-
nym, imal sie réznych zaje¢, m.in. przez kilkanascie lat pracowat w Vancouver
i okolicach w szkotach podstawowych i $rednich jako nauczyciel jezyka fran-
cuskiego i matematyki. Dorabial takze jako wychowawca kolonijny, instruktor
snowboardingu, przewodnik splywéw po gorskich rzekach, bramkarz w noc-
nym klubie, a nawet jako radiowy komentator sportowy i rzecznik prasowy.
Mial tez w swojej karierze krotki epizod aktorski'. We wspolpracy z mlodzieza
dziatal réwniez w réznych stowarzyszeniach i programach na rzecz ochrony
srodowiska. W 2005 r. poslubit Sophie Grégoire, dziennikarke radiows i pre-
zenterke telewizyjna, z ktdrg ma cérke oraz dwdch synéw. Jak sam deklaruje
na oficjalnych stronach rzadowych prezentujacych jego sylwetke, Srodowisko

' A. Raj, Contender: The Justin Trudeau Story, ,The Huflington Post Canada” 2013,
[online], s. 8, 26 (dostep 7.06.2018).
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rodzinne, doswiadczenia dydaktyczne oraz praca z mlodziezg ,,pozwolity mu
wywrze¢ pozytywny wplyw na zycie mlodych ludzi [...], rozpality w nim pasje
do stuzby publicznej i uksztaltowaly przekonanie, ze réznorodnos¢ jest sita Ka-
nady”. Jak pisze dalej, wszystkie jego doswiadczenia sprzed wejscia do polityki
sprawialy, ze ,,coraz wyrazniej uzmyslawial sobie, ze kwestie, ktdre interesuja
mlodych Kanadyjczykow - edukacja, srodowisko naturalne, perspektywy eko-
nomiczne ich pokolenia - wymagaja silniejszego wsparcia” Stad tez, jak twier-
dzi, wizja Kanady, ktérej holduje, tj. ,,sprawiedliwego kraju, w ktérym kazdy
ma realng szans¢ na odniesienie sukcesu”, oraz jego zobowigzanie, ,,by uczynic
Kanade miejscem, w ktérym kazdy ma szanse rozwoju™.

W zyciu Justina Trudeau trudno jednak wyraznie oddzieli¢ okres sprzed po-
lityki od tego stricte politycznego. Jak glosi jeden z jego biogramoéw, ,,polityke
mial we krwi”*. Obecna ona byla w mniejszym lub wigkszym stopniu w zyciu
Justina zawsze, zardwno z uwagi na polityczne zaangazowanie ojca i wczesne
lata dziecinstwa spedzone w Ottawie u boku ojca-premiera, jak i ze wzgledu
na dziedzictwo dziadka od strony matki, Jamesa ,Jimmyego” Sinclaira, ktd-
ry w latach 50. XX w. sprawowal funkcje ministra ryboléwstwa w gabinecie
Louisa St. Laurenta®. Justin niejednokrotnie towarzyszyt ojcu w jego oficjal-
nych zagranicznych podrézach, obserwowat kampanie wyborcze. Szerzej ka-
nadyjskiej publicznosci dat sie pozna¢ dopiero w 2000 r. na pogrzebie ojca,
wyglaszajac plomienne i poruszajace przeméwienie, w ktérym mowit m.in.
o ,prostej tolerancji oraz szacunku dla prawdziwych i glebokich wymiarow
kazdego czlowieka, niezaleznie od jego wiary, pochodzenia czy warto$ci™. Do
polityki aktywnie wszed! dopiero po $mierci Pierrea Trudeau, chociaz prezy-
dent Richard Nixon polityczny los wywrézyl mu juz w 1972 r., wznoszac pod-
czas oficjalnej wizyty w Ottawie toast za zdrowie ,,przyszlego premiera Kanady
Justina Trudeau™ - Justin mial wowczas niespelna rok.

Swoja polityczng przyszlos¢ zwigzal z Partig Liberalng Kanady. W karierze
politycznej jednak, jak glosi notka biograficzna zamieszczona w The Canadian
Encyclopedia, ,Justin wielokrotnie musial przeciwstawia¢ si¢ niekorzystnym

2 Justin Trudeau, Prime Minister of Canada, Office of the Prime Minister, Ottawa, b.d.,
[online], (dostep 6.06.2018).

> S. Azzi, Justin Trudeau, ,,Canadian Encyclopedia’, 2013, [online], (dostep 6.06.2018).

* H. Young, Justin Trudeau: The Natural Heir, Dundurn, Toronto 2016, s. 72/3741
[Kindle, e-book].

> Cyt. za: E. West, Trudeaumania Part 1I: Passionate Politics in a Canadian 21st Century
Media Event, ,International Journal of Communication” 2008, vol. 2, s. 814.

¢ Cyt. za: ]. Smith, That Time Richard Nixon Predicted Justin Trudeau Would Be PM,
»Macleans”, 9.03.2016, [online], (dostep 7.06.2018).
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prognozom™. W 2008 r. wygral wybory w montrealskim okregu Papineau i zo-
stal postem do Izby Gmin, pokonujac w procesie wewnatrzpartyjnej nominacji
faworytow partyjnego establishmentu, a w samych wyborach - kontrkandy-
datéw z partii konkurencyjnych. W kolejnych wyborach - w 2011 i 2015 r.
- ponownie zdobywal mandat posta, czesto odnoszac sukces pomimo stabych
wynikéw liberatéw, ktorzy w 2008 i w 2011 r. przegrywali wybory - te drugie
sromotnie, uzyskujac najgorszy wynik w swojej historii i tracac nawet status ofi-
cjalnej opozycji przystugujacy drugiej najwigkszej partii w Izbie Gmin. Justin
Trudeau zdotal jednak wyprowadzi¢ Parti¢ Liberalng na prost3. Zapropono-
wany przez niego plan na rzecz ,ekonomicznej sprawiedliwos$ci dla wszystkich
oraz poszanowania i promowania wolnosci i ré6znorodno$ci™ zyskal szerokie
poparcie w kregach liberatéw. Trudeau, nasladujac droge kariery politycznej
swojego ojca, zostal w kwietniu 2013 r. wybrany na przewodniczacego Partii
Liberalnej Kanady, a dwa i pot roku pdzniej, po miazdzacym zwycigstwie li-
beraléw w wyborach federalnych, zostat premierem Kanady. Droge od ,,szere-
gowego” posta do pozycji lidera liberaléw i premiera Trudeau pokonat zreszta
wbrew wielu krytykom z szeregéw wlasnej partii i medidw sympatyzujacych
z liberatami, ktérzy zarzucali mu brak do§wiadczenia, podszywanie sie pod le-
gende ojca, dyletanctwo, mlody wiek, sklonnosé¢ do popetniania gaf®, okreslajac
go jako ,,nowicjusza udajacego gwiazde rocka, ktéry nie wie nic o fundamen-
talnych zasadach panstwa kanadyjskiego™’, badz tez wieszczac mu ,,znacznie
krotsza kariere polityczna, niz sam przewiduje™".

Podobnie lekcewazacy stosunek do Trudeau prezentowali w kampanii wy-
borczej w 2015 r. kanadyjscy konserwatysci, na czele z éwczesnym premie-
rem Stephenem Harperem. Notorycznie w swoich wypowiedziach i materia-
tach wyborczych wskazywali na zbyt mtody wiek Justina Trudeau, jego liczne
gafy i brak odpowiednich kwalifikacji, ktore, razem wzigte, dowodzi¢ mialy,
ze Trudeau byl ,,po prostu niegotowy”"? do tego, by piastowa¢ stanowisko pre-
miera Kanady. Jeden z klipéw wyborczych Partii Konserwatywnej przedstawiat
Trudeau jako celebryte z ,tadnymi wlosami’, ktéry ,wypowiada stowa szyb-
ciej niz my$li” i ,powinien nieco podrosna¢’, zanim zastanawiac si¢ zacznie

7 S. Azzi, Justin Trudeau. ..

8 Justin Trudeau, Prime Minister of Canada. ..

® G. Caplan, Is Justin Trudeau Really Taken Seriously by His Own Party?, ,Globe and
Mail’, 28.09.2012, [online], (dostep 7.06.2018); L. Berthiaume, Trudeau Leadership Bid
Stirs Talk of Liberal ‘Coronation’, ,Edmonton Journal’, 28.09.2012, [online], (dostep
7.06.2018).

1 H. Young, Justin Trudeau: The Natural Heir..., s. 652/3741.

""" A. Raj, Contender: The Justin Trudeau Story...,s. 31.

2 W sloganie wykorzystano gre stow: ,,Justin - just not ready”.
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nad odgrywaniem waznej roli w polityce kanadyjskiej'’. Naturalnie nie byta to
nadmiernie rzetelna ocena doswiadczenia politycznego Justina Trudeau, igno-
rowala ona bowiem polityczng przeszto$¢ jego najblizszej rodziny i dziecinstwo
samego Justina spedzone w cieniu polityki, jego wlasne — prawie osmioletnie
juz wowczas — doswiadczenie jako posta oraz ponad dwuletni staz w roli lidera
liberatéw. Trudeau, wbrew pokpiwajacym sobie z niego konkurentom, okazat
sie sprawnym organizatorem partii, zrecznym oratorem i skutecznym adwer-
sarzem w przedwyborczych debatach. Prezentowal koherentng koncepcje po-
lityki zagranicznej i wewnetrznej, w sposob spdjny — w odbiorze spotecznym
- argumentowal swoje racje'*. Innymi stowy, wypadal doktadnie odwrotnie do
tego, jak chcieli go publicznie przedstawia¢ oponenci. Deprecjonujac Trudeau,
konserwatysci popelnili strategiczny blad, o czym zreszta bole$nie przekonali
sie w dniu wyborow.

Wybory, ktére odbyly sie 19 pazdziernika 2015 r., byly pod wieloma wzgle-
dami wyjatkowe. Catkowicie przetasowaly kanadyjska scene parlamentarna,
dajac liberatom zwyciestwo, ktdrego skali nie przewidzialy osrodki sondazowe.
Zakonczyly tez prawie dziesiecioletniag dominacje Partii Konserwatywnej w po-
lityce federalnej oraz zatrzymaty polityczng kariere Stephena Harpera, jednego
z najdtuzej rzadzacych premierédw w historii Kanady. Liberatowie w tych wy-
borach nie tylko nieoczekiwanie zdobyli wigkszo$¢, tj. 184 z 338 miejsc w Izbie
Gmin, ale zwyciezyli we wszystkich prowincjach i terytoriach proécz Alberty
i Saskatchewan, a w kazdym z trzech terytoriéw i w kazdej z czterech pro-
wingji nadatlantyckich zdobyli wszystkie mozliwe do obsadzenia mandaty'.
4 listopada 2015 r., po formalnym zaprzysiezeniu, Justin Trudeau objat funkcje
premiera Kanady.

Doktryna Trudeau w polityce zagranicznej

Polityka zagraniczna, pozostajaca w cieniu spraw gospodarczych i problemow
z zakresu polityki wewnetrznej, nie stanowita gtéwnego tematu przedwybor-
czych debat w kampanii roku 2015 ani nie byla dla ekipy Justina Trudeau naj-
wazniejszym punktem odniesienia. Do$¢ powiedzie¢, ze w oficjalnym doku-
mencie prezentujacym wyborcze przestanie liberaléw sprawom zagranicznym

B C. Mandel, Justin Trudeau’s Fight for the Top, ,National Observer”, 25.08.2015, [online],
(dostep 8.06.2018).

" Vote Compass: Justin Trudeau Perceived Winner in Foreign Policy Debate, ,,CBC News”,
1.10.2015, [online], (dostep 8.06.2018).

5 ]. Geddes, How the Liberals Took Down the Tories, ,Macleans”, 20.10.2015, [online],
(dostep 8.06.2018).
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poswiecono raptem kilka z 88 stron'®. Nie oznacza to, ze polityke zewnetrzna
zupelnie marginalizowano. W rzeczywistosci sprawy zagraniczne byly czesto
omawiane przez gtéwnych rywali w przedwyborczych debatach. We wrzesniu
2015 r. zorganizowano nawet pierwsza w historii kanadyjskich wyboréw deba-
te telewizyjng po$wiecona w catosci sprawom migdzynarodowym. Odbyta sie
ona z udziatem lideréw trzech najwiekszych partii, w tym Justina Trudeau i sta-
rajacego si¢ o kolejng reelekcje premiera Stephena Harpera'’. To wlasnie z wy-
powiedzi Trudeau w czasie tamtej debaty, a takze z omdéwionych ponizej inau-
guracyjnych przeméwien programowych dwdch dotychczasowych liberalnych
ministréw spraw zagranicznych, Stéphanea Diona i Chrystii Freeland, wylonit
sie w miare koherentny zesp6! programowych zalozen i strategicznych planow
liberaléw dotyczacych roli i aktywnosci Kanady w sprawach globalnych, ktéry
mozna okresli¢ mianem doktryny Trudeau w polityce zagraniczne;.
Liberalowie prowadzili kampani¢ pod hastem ,,prawdziwej zmiany” (Real
Change Now). W kontekscie politykizagranicznejoznaczalo to osadzenie retory-
ki kampanijnej na silnej krytyce metod i efektow dziatan administracji Harpera
na arenie miedzynarodowej. ,,Prawdziwa zmiana” polega¢ zatem miala na po-
wrocie do ,,dumnej tradycji w polityce zagranicznej’, ktérej Harper - ,,zideo-
logizowany konserwatysta” — mial sie, zdaniem liberaléw, sprzeniewierzy¢'®.
Lista zarzutéw kierowanych przez Parti¢ Liberalng pod adresem Harpera byla
niezwykle obszerna, cho¢ wszystkie one sprowadzaly si¢ do jednego mianow-
nika: ,pod rzadami Harpera wplywy i obecnos¢ [Kanady] na $wiatowej scenie
stale sie zmniejszaly”". Winna temu przede wszystkim miata by¢ niezdolnos¢
Harpera do konstruktywnej wspolpracy ze spolecznoscia miedzynarodo-
w3, odwrdcenie si¢ jego rzadu plecami do organizacji globalnych, zwtaszcza
ONZ, ograniczenie kanadyjskiego udzialu w dziataniach na rzecz $wiatowe-
go pokoju, a takze rosngca nieche¢ administracji Harpera do uczestnictwa
w programach wsparcia i relokacji uchodzcéw oraz w programach pomocy
rozwojowej dla krajow rozwijajacych si¢. Wszystkie te zaniechania prowadzi-
ty w opinii liberatéw do upadku pozytywnego wizerunku Kanady jako kraju
otwartego, humanitarnego i empatycznego®. Zasadniczo liberalnie zoriento-
wani krytycy Harpera twierdzili, ze jego rzad, ignorujac tak istotne dla sto-
sunkéw miedzynarodowych kwestie jak wyzej wspomniane, spychal Kanade

' Real Change: A New Plan for a Strong Middle Class, Liberal Party of Canada 2015,
[online], s. 64-71, (dostep 9.06.2018).

7 Tale of the Tape: Transcript of the Munk Debate, ,Maclean’s’, 28.09.2015, [online],
(dostep 9.06.2018).

8 . Ibbitson, The Big Break..., s. 5.

° Real Change..., s. 68.

Ibidem, s. 67-71.
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daleko poza gtéwny nurt migedzynarodowych relacji. Wprowadzat tym samym
radykalng, a zdaniem liberatow takze destrukcyjng zmiane do tradycyjnego
uprawiania polityki zagranicznej w powojennej Kanadzie. Stad tez w liberalnej
prasie czesto mozna byto znalez¢ pejoratywne okreslenia opisujace okres rzg-
dow Harpera jako ,wielka przerwe ™!, ,kulturowa zmiang™*, czy tez ,,rewolucje
w polityce zagranicznej*. Rowniez eksperci akademiccy oraz osoby dzialtajace
w organizacjach pozarzadowych sympatyzujace z Partig Liberalng wyraznie
artykulowaly oskarzenia pod adresem Harpera: Kanada za rzagdéw Harpera ich
zdaniem byla panstwem o ,,zerowym wplywie”, ,dryfujacym z dala od osrod-
kéw podejmowania decyzji globalnych”, a w kontekscie ochrony $rodowiska
naturalnego to kraj bedacy ,,miedzynarodowym pariasem™.

Liberalna polityka zagraniczna, anonsowana w manifescie wyborczym par-
tii, miala zatem by¢ catkowita odwrotnoscig dzialan Harpera na forum glo-
balnym. Liberatowie zlozyli w kampanii wyborczej ponad dwiescie obietnic,
jak skrupulatnie obliczy! tygodnik ,Maclean’s™>, z czego duza cz¢$¢ dotyczyla
spraw zewnetrznych. Na poziomie ogdlnym liberalny plan zakladal, ze ,nowa
polityka zagraniczna bedzie bardziej otwarta, a Kanada bedzie chetniej, w du-
chu multilateralizmu, wspdtpracowa¢ z innymi aktorami sceny miedzynaro-
dowej”?®. Naczelnym celem, jaki liberalom przys$wiecal, byto zapewnienie Ka-
nadzie powrotu do konstruktywnego i efektywnego zaangazowania w sprawy
globalne, ,nie tylko w celu zapewnienia Kanadyjczykom wiekszego bezpie-
czenstwa i wzrostu gospodarczego, ale przede wszystkim dlatego, ze Kanada
moze wnie$¢ rzeczywisty i cenny wkiad w budowe bardziej pokojowego i do-
statniego $wiata™”. Liberalowie deklarowali zatem m.in.: wznowienie wspar-
cia dla ONZ, w tym zwigkszenie udzialu w migdzynarodowych operacjach
pokojowych, inicjatywach zapobiegania konfliktom i pomocy humanitarnej;
pomoc w walce z kryzysem uchodzczym poprzez szersze otwarcie si¢ Kanady
na uchodzcow z Syrii i ,natychmiastowq” relokacje 25 tys. z nich do Kana-
dy; aktywne przeciwdzialanie zmianom klimatu, polegajace m.in. na wprowa-
dzeniu w calej Kanadzie systemu opodatkowujacego emisje dwutlenku wegla;

1 ]. Ibbitson, The Big Break..., s. 5.

> Idem, Tories’ New Foreign-affairs Vision Shifts Focus to ‘Economic Diplomacy’...

# J. Klassen, Joining Empire. ..

* Cyt. za: Munk Debate on Foreign Policy: The Best Debate of All?, OpenCanada.org.,
28.09.2015, [online], (dostep 10.06.2018).

» J. Geddes, The Trudeau Report Card: A Look at the Bumpy Road Ahead, ,,Maclean’s,
16.10.2015, [online], (dostep 10.06.2018).

¢ J. Ivison, Where Will Trudeau’s Foreign Policy Lead Us? Even the Liberals Probably Don’t
Know, ,National Post”, 3.11.2015, [online], (dostep 10.06.2018).

* Real Change..., s. 68.
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prowadzenie otwartej polityki gospodarczej w oparciu o reguly wolnego ryn-
ku i porozumienia wolnohandlowe z kluczowymi dla kanadyjskiej gospodarki
partnerami?.

Katalog obietnic wyborczych nie ukladal sie jeszcze naturalnie w spdjna
strategie lub filozofie dziatan gwarantujacg skuteczng implementacje postulo-
wanej ,,prawdziwej zmiany” w polityce zagranicznej. Réwniez sama nominacja
Stéphanea Diona na stanowisko szefa kanadyjskiej dyplomacji mogta rodzi¢
uzasadnione watpliwosci co do mozliwosci wdrozenia dalekosigznych plandw.
Wprawdzie Dion byl poniekad politycznym weteranem — w Izbie Gmin zasia-
dal od 1996 r., mial teke¢ ministra w gabinetach rzagdowych Jeana Chrétiena
i Paula Martina (m.in. jako minister $rodowiska), a w latach 2006-2008 byt
nawet przywodca liberatéw - to jednak doswiadczenia w zarzadzaniu sprawa-
mi zagranicznymi nie miat Zadnego®. Dlugo zwlekal tez z przedstawieniem
programu dzialan podlegtego mu ministerstwa, na poczatku zatem jego szcze-
goétowe poglady na temat polityki zagranicznej byly w duzej mierze nieznane™®.
Jasna i spojng wizje przedstawil dopiero w marcu 2016 r. podczas przemoéwie-
nia na konferencji zorganizowanej dla migedzynarodowej publicznosci na Uni-
versity of Ottawa, na ktérej omawiano miejsce i role Kanady we wspolczesnym
systemie relacji globalnych. Wystgpienie Diona odstanialo zasady przewodnie
oraz plan dzialania rzagdu Trudeau w sferze polityki zewnetrznej oraz zawiera-
to zapowiedzi fundamentalnych, systemowych wrecz zmian. Zesp6t przedsta-
wionych przez Diona pogladéw na sprawy zagraniczne komentatorzy sceny
politycznej nazwali ,,doktryng odpowiedzialnych przekonan™".

Formutujac nowa wizje polityki zagranicznej, Stéphane Dion kierowal
sie starymi ideami gloszonymi na poczatku XX w. przez Maxa Webera, nie-
mieckiego socjologa i historyka. Inspirowal si¢ zwlaszcza myslami zawartymi
w eseju Webera z 1919 r. pt. Polityka jako zawdd i powotanie®*. Weber, skrotowo
rzecz ujmujac, dokonal w nim rozréznienia na polityke prowadzong w oparciu

% Ibidem, s. 67-71.

» L. Sevunts, How Will Canada’s Foreign Policy Change under Stéphane Dion?, ,Radio
Canada International’, 8.11.2015, [online], (dostep 10.06.2018).

% R. Paris, The Promise and Perils of Justin Trudeau’s Foreign Policy, [w:] N. Hilmer,
P. Lagassé (red.), Justin Trudeau and Canadian Foreign Policy: Canada Among Nations
2017, Ottawa 2018, s. 24.

' D. Saunders, The Dion Doctrine: Do the Right Thing, Sometimes, ,Globe and Mail’,
2.04.2016, [online], (dostep 10.06.2018); A. Connolly, Dion Lays Out Liberal Foreign
Policy Doctrine: Responsible Conviction’, ,iPolitics’, 29.03.2016, [online], (dostep
10.06.2018).

> M. Weber, Polityka jako zawdd i powolanie, thum. A. Kopacki, P. Dybel, Spoleczny
Instytut Wydawniczy ,,Znak”, Krakéw-Warszawa 1998, s. 55-110.
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o etyke przekonan oraz na te, w ktorej proces podejmowania decyzji opiera sig
na etyce odpowiedzialnosci. W pierwszym przypadku polityk, determinowany
silnym, wewnetrznym przekonaniem o moralnej stusznosci podejmowanych
przez siebie decyzji, rzadko idzie na kompromis i dazy do skutecznej i szybkiej
realizacji swoich planéw. Z kolei polityk dzialajacy w paradygmacie etyki od-
powiedzialnosci charakteryzuje si¢ silnym poczuciem realizmu politycznego
i zawsze przed podjeciem konkretnych decyzji lub dziatan rozwaza je pod ka-
tem spodziewanych konsekwencji i mozliwosci realizacji. Sam Weber idealna
rzeczywisto$¢ polityczng widzial poniekad jako wypadkowa podejscia ideali-
stycznego i pragmatycznego®, cho¢ ze zdecydowanym naciskiem na ten drugi
element - oczekiwal od politykdw ,,pelnego pasji zaangazowania w realistycz-
ne sprawy >,

Stéphane Dion, podobnie jak Weber, polaczyt etyke przekonan z etyka od-
powiedzialnosci i stworzyl, jak sam okreslil, ,,synkretyczng koncepcj¢”, ktora
okreslit mianem ,,etyki odpowiedzialnych przekonan” (the ethics of responsible
conviction), cho¢ w rzeczywistosci byt to stary pomyst Webera, ktéremu Dion
nadal tylko nowa nazwe. Dion wyjasnil swoja wizje w nastepujacy sposéb:

Koncepcja ta oznacza, ze w wyznawane wartosci i przekonania wpisane jest poczucie
odpowiedzialnosci [...] za konsekwencje moich dziatan. Nieuwzglednianie wplywu
moich stéw i dziatan na innych byloby sprzeczne z moimi przekonaniami. [...] Moja
naczelng zasadg jest odpowiedzialnos¢ za przekonania. Decyzje podejmowac bede, bio-
rac pod uwage ich mozliwy do przewidzenia wplyw na otoczenie®.

Etyka odpowiedzialnych przekonan miata w zamysle umozliwi¢ liberalom
prowadzenie skuteczniejszej, madrzejszej i lepszej — zaréwno dla $wiata, jak
i Kanady - polityki zagranicznej. Miala by¢ takze doktrynalnym odejsciem od
polityki prowadzonej przez poprzednika, ktéra zdaniem Diona byta oparta na
blednych przekonaniach, zle przemyslanych strategiach, idealizmie, dogmaty-
zmie i moralnym relatywizmie. Harper, jak twierdzil Dion, zwykle nie ktopo-
tal sie analizg konsekwencji prowadzonej przez siebie polityki, co prowadzilo
do postepujacej izolacji Kanady w stosunkach miedzynarodowych i sprawiato,
ze kanadyjska polityka zagraniczna wydawala si¢ by¢ pozbawiona kontaktu

¥ M. Augustyniak, Max Weber o wltadzy i odpowiedzialnosci w polityce, ,Studia Prawno-
-ustrojowe” 2010, t. 11, 2010, s. 52-53.

* G. Enderle, The Ethics of Conviction Versus the Ethics of Responsibility: A False Antithesis
for Business Ethics, ,Journal of Human Values” 2007, vol. 13, no. 2, s. 86.

¥ Address by Minister Dion at the Canada in Global Affairs, New Challenges, New Ways
International Conference. Speech: A Guiding Principle for Canada in the World: Respon-
sible Conviction, Ottawa, 29.03.2016, Government of Canada, 2016, [online], (dostep
11.06.2018).
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z prawdziwym $wiatem. Polityka liberatéw miata wiec by¢ zupelnie inna: sku-
piona na definiowaniu mozliwych do osiagnigcia celow i rezultatéw. Innymi
stowy, miala by¢ bardziej odpowiedzialna i przekonujaca, bardziej empatyczna
i silniej zaangazowana w rozwigzywanie globalnych problemdéw?™.

To wlasnie etyka odpowiedzialnych przekonan zdaniem Diona staneta
u podstaw przyjecia na poczatku kadencji przez rzad Justina Trudeau planu
dziatania dla kanadyjskiej dyplomacji. Opierat si¢ on na realizacji kilku ogol-
nych celéw: zapewnienia Kanadzie kluczowej roli w globalnej walce z przyczy-
nami i skutkami ocieplania klimatu, rozszerzenia kanadyjskiego uczestnictwa
w pomocy rozwojowej, zwigkszenia kanadyjskiego wsparcia dla dzialan na
rzecz pokoju, rozwigzywania konfliktow, promowania w skali globalnej pro-
gresywnych wartosci, tj. tolerancji, réznorodnosci, wolnosci stowa i przeko-
nan, praw cztowieka, a zwlaszcza roéwnosci plci, praw reprodukcyjnych kobiet
oraz praw mniejszosci (takze seksualnych) i uchodzcédw. Realizacja tych celow,
realistycznie zdefiniowanych i - zdaniem liberatéw — w sposéb odpowiedzial-
ny osiaggalnych, wpisywata si¢ w promocje globalng kanadyjskich wartosci, ale
takze stuzyla interesom szeroko rozumianej spoteczno$ci migdzynarodowe;j*.

Jednakze w 2017 r. rzad Trudeau zmuszony zostal do gruntownej rewizji
doktryny w polityce zagranicznej. Konieczno$¢ zmian nastapila tuz po obje-
ciu prezydentury amerykanskiej przez Donalda Trumpa, czyli, jak stusznie
zauwaza Roland Paris, w czasie, gdy ,wybuchl pierwszy powazny kryzys w po-
lityce zagranicznej, ktéry dotknal rzad Trudeau™®. Protekcjonistyczne hasta
gospodarcze nowego amerykanskiego prezydenta oraz jego agresywna reto-
ryka wobec kanadyjskiej polityki handlowej wywotaly poruszenie w kregach
rzagdowych w Ottawie. Najbardziej niepokojace byly zapowiedzi Waszyngtonu
dotyczace wypowiedzenia lub renegocjacji wolnohandlowego uktadu NAFTA
oraz szybko podjete przez Trumpa decyzje o znacznym podniesieniu taryf
celnych na import do USA kanadyjskiego drewna konstrukcyjnego (tzw. tar-
cicy), a pdzniej takze stali i aluminium, oraz plany rozszerzenia protekcjoni-
stycznych taryf na inne produkty z Kanady, w tym czesci samochodowe oraz
produkty Zywnosciowe®. Zwazywszy na skale uzaleznienia gospodarki kana-
dyjskiej od relatywnie nieskrepowanej dostepnosci amerykanskiego rynku dla
kanadyjskich towaréw, polityka Trumpa godzita w podstawowe interesy i bez-
pieczenstwo ekonomiczne Kanady. Wymagalo to od premiera Trudeau nakre-
$lenia nie tylko nowych planéw i strategii prowadzenia polityki zagranicznej,

3 Ibidem.

7 Ibidem.

3% R. Paris, The Promise and Perils..., s. 24.

¥ Szczegdtowo omawiam te kwestie w ostatnim podrozdziale.
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ale takze wprowadzenia zmian kadrowych, z wymiang kluczowych oséb odpo-
wiedzialnych za szefowanie dyplomacji wlacznie. Zatem, aby wzmocni¢ pozy-
cje negocjacyjng Kanady z USA, w styczniu 2017 r., a wiec w czasie gdy Donald
Trump wprowadzal si¢ do Bialego Domu, Justin Trudeau dokonat rekon-
strukcji swojego rzadu, powierzajac prominentne stanowiska dyplomatyczne
doswiadczonym negocjatorom i ekspertom. Dotychczasowy minister spraw
zagranicznych, Stéphane Dion, otrzymal posade pocieszenia — stanowisko am-
basadora Kanady w Niemczech. Szefowa kanadyjskiej dyplomacji zostata na-
tomiast Chrystia Freeland, specjalistka w dziedzinie handlu miedzynarodowe-
go i wezesniejsza minister handlu, ktéra dla Kanady negocjowala ostatni etap
porozumienia o wolnym handlu z Unig Europejska (Comprehensive Economic
and Trade Agreement, CETA). W nominacji tej liczylo si¢ nie tylko doswiad-
czenie zawodowe i negocjacyjne nowej minister, ale takze, jak trafnie podkre-
$la Kim R. Nossal, ,,jej sie¢ kontaktéw w Stanach Zjednoczonych z czaséw, gdy
pracowala jako dziennikarka i wydawczyni w Reutersie i »Financial Times«™*.

Gléwne zalozenia i kierunki polityki zagranicznej zrekonstruowanego rzadu
Trudeau minister Freeland przedstawila w przemoéwieniu wygloszonym w kana-
dyjskiej Izbie Gmin 6 czerwca 2017 roku*'. W wystgpieniu tym duzo bylo powtd-
rzen z zapowiedzi poprzedniego ministra. Freeland postawita §mialg teze o tym,
ze Kanada jest ,krajem niezbednym” dla spolecznosci globalnej, zwlaszcza
w kontekscie odpowiedzialno$ci za utrzymanie i ochrong istniejacego porzadku
miedzynarodowego, pomimo ,,oczywistej niecheci niektérych oséb w Stanach
Zjednoczonych do utrzymania tego porzadku™. Odpowiedzialnosci tej Kanada
»hie moze z siebie zrzuci¢” z uwagi na swdj historyczny wktad w budowe po-
wojennego tadu $wiatowego, ktory Freeland szczegétowo odtworzyla w swoim
przemowieniu. Ponadto zdaniem nowej minister obrona migdzynarodowych
regul i instytucji w ich ramach istniejacych jest ,,z definicji” kluczowa dla realiza-
cji kanadyjskich intereséw, gdyz instytucje te daza do realizacji ,wspolnego celu,
jakim jest budowa lepszego, bezpieczniejszego, sprawiedliwego, lepiej prospe-
rujacego i bardziej zréwnowazonego $wiata”. Stad tez — tu kolejne powtdrzenie
deklarowanych wczesniej obietnic — ,wymagajacy ponownej i niezwyklej deter-
minacji” ze strony Kanady powr6t do walki ze zmianami klimatu, ktora stala sie
»wspolnym imperatywem ludzkosci”. Mdéwigc o katalogu szczegdlnie waznych
dla Kanady warto$ci, Freeland odwotala si¢ do ,,integralnosci terytorialnej, praw

1 K.R. Nossal, Promises Made, Promises Kept? A Mid-term Trudeau Foreign Policy Report
Card, [w:] N. Hilmer, P. Lagassé (red.), Justin Trudeau and Canadian Foreign Policy...,
s. 46.

1 Address by Minister Freeland on Canada’s Foreign Policy Priorities [Ottawa, 06.06.2017],
Government of Canada, 2017, [online], (dostep 12.06.2018).

2 K.R. Nossal, Promises Made..., s. 46.
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czlowieka, demokracji, poszanowania rzadéw prawa oraz dazenia do wolnego
i przyjaznego handlu” Tej ostatniej kwestii poswiecita szczegolnie duzo uwagi,
przestrzegajac przed negatywnymi skutkami odejscia od wolnohandlowych re-
gul: ,Rosngce bariery handlowe tak naprawde szkodza tym, ktérym powinny
pomaga¢. Hamuja wzrost, hamujg innowacje i zabijaja zatrudnienie. To lekcja,
jakiej powinni$my si¢ nauczy¢ z historii. Nie powinnismy jej przerabia¢ ponow-
nie przez bolesne doswiadczenie™.

Nowoscig w przemdwieniu Chrystii Freeland byty bardzo krytyczne, cho¢
zaprezentowane w zawoalowany i aluzyjny sposéb odwotania do amerykan-
skiej polityki zagranicznej. Szefowa kanadyjskiej dyplomacji bez wymieniania
expressis verbis nazwiska Donalda Trumpa dezaprobujaco ocenila protekcjo-
nistyczne zapedy nowej amerykanskiej administracji, przyréwnujac ,,dazenie
do realizacji waskiego narodowego interesu” do ,,prawa dzungli, ktére w hi-
storii wywotywalo tylko rzezie i ubostwo”. Nawolywata do poszanowania regut
prowadzenia relacji miedzynarodowych, wedle ktdérych ,,sifa nie zawsze ozna-
cza racj¢”. Porzadek miedzynarodowy, jak podkreslata, opieral si¢ bowiem na
systemie, w ktérym panstwa silniejsze sa ograniczane w postepowaniu wobec
stabszych partneréw respektowanymi i egzekwowanymi na calym $wiecie nor-
mami’. Przestrzegala przed krétkowzrocznoscig polityki wsobnej i izolacjoni-
stycznej, determinowanej falszywym przekonaniem, ze ,,jestesmy szczesliwym
krajem [...], czujemy si¢ zabezpieczeni geografia, Zyjemy na bezpiecznym kon-
tynencie”, wiec ,,mozemy zajac si¢ problemami we wlasnym domu; mozemy
sobie powiedzie¢: najpierw Kanada [Canada first]**”. Wskazala na zagrozenia
dla porzadku demokratycznego na $wiecie, a wigc takze w Kanadzie, ktérym
nie sposdb zapobiec w pojedynke, ktére wymagaja ,wspotdzialania podobnie
myslacych panstw”. Do tych zagrozen zaliczyla ocieplanie si¢ klimatu, wojny,
biede, kataklizmy naturalne, systemy dyktatorskie, ekstremizm religijny, w tym
zwlaszcza okrucienstwa popelniane przez tzw. Panstwo Islamskie, oraz eks-
pansjonizm i militaryzacje stosunkéw miedzynarodowych przez takie panstwa
jak Rosja. Wyrazajac w kontek$cie spraw globalnych wdzigcznos¢ dla Amery-
kanéw za ich dotychczasowy nieproporcjonalny wklad w budowe porzadku

 Address by Minister Freeland...

* Canada First bylo zrecznym nawiagzaniem do America First, hasta wyborczego Donalda
Trumpa, a pézniej metody prowadzenia przez niego polityki zagranicznej. Za chwytli-
wym sloganem krylo si¢ nawolywanie do przyjecia bardziej izolacjonistycznych pos-
taw wobec kryzysow i wydarzen niedotyczacych bezposrednio USA oraz prowadzenia
protekcjonistycznej polityki gospodarczej. Zob. M. Magcamit, Explaining the Three-way
Linkage Between Populism, Securitization, and Realist Foreign Policies: President Donald
Trump and the Pursuit of ,, America First” Doctrine, ;World Affairs” 2018, vol. 180, no. 3,
s. 6-35.
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miedzynarodowego i za bycie gwarantem kanadyjskiego bezpieczenstwa, mi-
nister Freeland jednoczes$nie ujawnita ,kanadyjskie glebokie rozczarowanie”
wycofaniem si¢ USA z paryskiego porozumienia klimatycznego oraz poste-
pujaca erozja przywodztwa globalnego Stanéw Zjednoczonych®. Wszystko
to zdaniem minister wystawialo na zbyt duze ryzyko interesy wolnego $wiata
i zmuszalo panstwa zachodnie do podjgcia konkretnych dziatan:

Fakt, ze nasz przyjaciel i sojusznik zaczyna kwestionowac warto$¢ wlasnego przywédz-
twa globalnego, zmusza coraz silniej reszte z nas do wyznaczenia wlasnego, wyraznego
i niezaleznego kursu. Dla Kanady to musi oznacza¢ odnowienie, a w sumie wzmocnie-
nie, powojennego porzadku multilateralnego®.

Innymi stowy, kanadyjska polityka zagraniczna miala podaza¢ w kierun-
ku mozliwie najwigkszego i najszybszego uniezalezniania si¢ Kanady od USA,
zwlaszcza w sferze ekonomiczno-handlowej. W praktyce postulowana przez
Chrystie Freeland zmiana zakladata wickszg dywersyfikacje kanadyjskich part-
ner6w handlowych oraz doposazenie i doinwestowanie kanadyjskiego wojska
takze po to, by Kanada efektywniej mogla ,,angazowac sie w promowanie poko-
juistabilnosci na $wiecie™. Najistotniejszym jednak, zwlaszcza w obliczu pro-
tekcjonistycznych i izolacjonistycznych postaw Waszyngtonu, bylo zdaniem
Freeland wspoétdziatanie panstw zachodnich na rzecz wzmocnienia instytucji
globalnych oraz multilateralnych organizacji miedzynarodowych promuja-
cych poszanowanie prawa i porzadku migdzynarodowego, wolnorynkowych
regul handlu miedzynarodowego oraz wzajemnych gwarancji bezpieczenstwa.

Doktryna Trudeau w polityce zagranicznej, zaprezentowana zar6wno w wy-
powiedziach samego premiera, jak i ministrow w jego rzadzie rodzi oczywiscie
wiele pytan. Przede wszystkim o to, czy wprowadza ona prawdziwg zmiane
do kanadyjskiej polityki zagranicznej, czy tez — jak zasugerowali w momencie
jej oglaszania niektorzy kanadyjscy publicysci — jest moze jedynie retorycz-
ng mistyfikacja, pakietem starych pomystéw ujetych w nowe, lepiej brzmiace
stowa®. Czy Kanada Trudeau jest rzeczywiscie bardziej otwarta i zaangazowa-
na w sprawy $wiatowe niz Kanada Harpera? W dalszej czesci niniejszego roz-
dziatu sprébuje poszuka¢ odpowiedzi na te pytania, analizujac dziatania rzadu
Trudeau w wybranych obszarach stosunkéw miedzynarodowych.

5 Address by Minister Freeland...

6 Ibidem.

7 Address by Minister Freeland...

% J. Robson, Stephane Dion’s Fog-Bound Foreign Policy Doctrine, ,National Post”,
31.03.2016, [online], (dostep 6.06.2018).
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Multilateralizm w polityce zagranicznej Trudeau

»Kanada ma wazng role do odegrania na arenie §wiatowej i powinna by¢ silnym
partnerem” — deklarowal w kampanii Justin Trudeau. Obiecywal jednoczesnie
gruntowng zmiang sposobu prowadzenia kanadyjskiej polityki zagranicznej
- taka, ktéra umozliwi¢ miala Kanadzie powrét do grona , konstruktywnych
i pozytywnych” graczy w stosunkach migdzynarodowych. Kanada przede
wszystkim musi - méwil Trudeau podczas jednej z przedwyborczych debat
- ,wzia¢ na siebie przywddcza role w organizacjach multilateralnych” po to,
by — we wspolpracy z sojusznikami — mdc efektywnie i pozytywnie przyczy-
nia¢ si¢ do rozwigzywania $wiatowych probleméw. W deklaracjach Trudeau
zawierala si¢ ostra krytyka polityki zagranicznej Stephena Harpera, ktéremu
Trudeau zarzucat uleganie zle przemyslanym strategiom. Harper wedltug lidera
liberaléw w prowadzeniu spraw zewnetrznych stosowat nieskuteczng taktyke
pokrzykiwania, ktéra doprowadzita do militaryzacji kanadyjskiej polityki za-
granicznej, ,,marginalizacji kanadyjskiego glosu na arenie $wiatowej” i utraty
wplywu na forach organizacji migdzynarodowych®.

W podobnym tonie wypowiadat si¢ Stéphane Dion, gdy w marcu 2016 r.
prezentowal gtéwne zalozenia programowe dzialan kanadyjskiej dyplo-
macji pod swoim zwierzchnictwem. Obiecywal woéwczas powrét Ottawy
do aktywnego uczestnictwa w sprawach $wiatowych, zwlaszcza na forach
miedzynarodowych organizacji multilateralnych takich jak ONZ, OECD
czy OBWE. Kanada miala si¢ tam szczegdlnie angazowa¢ ,w dzialania na
rzecz pokoju, bezpieczenstwa, zréwnowazonego rozwoju, poszanowania
réznorodnodci i praw czlowieka, pokojowego pluralizmu i sprawiedliwo-
$ci”*”. Podobne obietnice w czerwcu 2017 r. skladala nastepczyni Diona,
Chrystia Freeland. Solennie zapewniala, ze Kanada bedzie ,zdecydowanie
wspiera¢ oparty na regulach porzadek miedzynarodowy i wszystkie jego
instytucje oraz szuka¢ sposobdw ich wzmacniania i ulepszania™'. Najsil-
niejsze wsparcie deklarowata dla organizacji zapewniajacych fora do pro-
wadzenia wielostronnych dyskusji o globalnych problemach; w tym konteks-
cie wymienita: G7, G20, OAS, APEC, WTO, WHO, Wspdlnote Narodéw
(Commonwealth of Nations), Miedzynarodowa Organizacje¢ Frankofonii
(La Francophonie, MOF), Rade Arktyczng oraz oczywiscie NATO i ONZ.

Powyzsze zapowiedzi wyraznie kontrastowaly z omawiang we wczeséniej-
szym rozdziale nieufno$cig Harpera do multilateralnych organizacji, takich

¥ Tale of the Tape...
0 Address by Minister Dion...
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jak ONZ, Wspolnota Narodéw czy MOF, i ograniczeniem kanadyjskiej ak-
tywnosci na forach tych instytucji. W oczach liberatéw odwrdcenie si¢ od
globalnych organizacji gwarantujacych tad miedzynarodowy, zwlaszcza
ONZ, nie stuzyto dobrze dlugoterminowym interesom Ottawy. Kanada ich
zdaniem ptlacita bowiem wizerunkowe i polityczne koszty rezygnacji z uczest-
nictwa w multilateralnych dyskusjach - prezentowala si¢ jako kraj ,marnuja-
cy potencjal do dialogu” w ramach globalnych struktur stosunkéw miedzy-
narodowych?. Wedlug liberaléw polityka Harpera w tym zakresie opierata
sie¢ na wyidealizowanej wizji §wiatowych relacji; cechowalo j3 nadmierne
moralizatorstwo, bezkompromisowos¢, a nade wszystko brak pragmatyzmu
i realistycznego spojrzenia, widoczne zwlaszcza wtedy, gdy Harper ttuma-
czyl niechec¢ swojego rzadu do ONZ, MOF czy Wspélnoty Naroddw tym, ze
organizacje te relatywizowaly moralnos¢ w polityce, zbyt czgsto ignorujac
tamanie podstawowych regul demokratycznych przez swoich cztonkéw oraz
zapewniajac w swoich strukturach autorytarnym rezimom pozycj¢ réwna
panstwom demokratycznym®.

Tymczasem liberalowie uznawali, Ze realistycznie i pragmatycznie pro-
wadzona polityka zagraniczna musi uwzglednia¢ $wiat w takiej postaci,
w jakiej on rzeczywiscie wystepuje, tj. ,wysoce niedoskonatej”. Swiat - jak
argumentowal Stéphane Dion - ,nie sklada si¢ wylacznie z przykladnych
demokracji”. I cho¢ ,,utrzymywanie otwartych kanatéw komunikacji z auto-
rytarnymi rezimami” nie nalezy do przyjemnosci, udoskonala¢ §wiat mozna
jedynie poprzez szczery dialog, takze z niedemokratycznymi panstwami. Bez
tego nie ma nadziei na to, ze wartosci, ktére Kanadyjczycy cenig - takie jak
~demokracja, prawa czlowieka, pokéj, sprawiedliwos¢ i zréwnowazony roz-
woj” — beda skutecznie promowane globalnie®. W argumentacji tej — by¢
moze wyrazniej niz gdziekolwiek indziej — przejawia sie specyficzne podej-
$cie liberaléw do spraw zagranicznych, bazujace na omoéwionej powyzej tzw.
etyce odpowiedzialnych przekonan: samo posiadanie ideatéw i silna w nie
wiara nie sprawiajg, ze idealy te materializuja si¢ w $§wiecie geopolitycznych
relacji, niezbedna jest strategia skutecznego promowania wlasnych wartosci,
ktéra — w kanadyjskim kontek$cie — musi opiera¢ si¢ na praktycznym, kon-
struktywnym, odpowiedzialnym i ,, komplementarnym wspotdziataniu z so-
jusznikami’, unikaniu antagonistycznych tonéw oraz na demonstrowaniu
przywodztwa i promowaniu kanadyjskich wartosci w dyskusjach i decyzjach
podejmowanych na forach organizacji multilateralnych®. ,JesteSmy bez-

32 Address by Minister Dion...

3 D. Bratt, Stephen Harper and the Transformation..., s. 488.
> Address by Minister Dion...

> Ibidem.
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pieczniejsi i zamozniejsi, kiedy §wiat podziela kanadyjskie wartosci” - mowi-
ta minister Freeland™.

Nie jest zaskakujace zatem, ze - wobec powyzszych zapowiedzi — aktywny
udzial w pracach ONZ, najbardziej multilateralnej organizacji miedzynaro-
dowej, zajmuje szczegélng role w doktrynie Trudeau. ONZ - jak deklarowal
Stéphane Dion - ,,jest instytucja niedoskonaty, ale [...] nie mozemy jej zanie-
dbywac¢”, poniewaz Kanada, tak jak kazde inne panstwo nie bedace potega, ma
zywotny interes we wspieraniu organizacji, ktore ustanawiaja globalne zasady
i czynig stosunki miedzynarodowe bardziej przewidywalnymi i stabilnymi*.
Sam premier Trudeau w swoim pierwszym przemoéwieniu do Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ wygloszonym 20 wrzesnia 2016 r. zapowiedzial powrot Ka-
nady do tradycyjnej polityki multilateralizmu. , Musimy skupic si¢ na tym, co
nas taczy, a nie na tym, co nas dzieli” - méwit do zgromadzonych, obiecujac
jednoczesnie wzmozone zaangazowanie Ottawy w walce z globalnymi pro-
blemami: kryzysem uchodzczym, zmianami klimatu, nieréwnosciami eko-
nomicznymi, szeroko rozumiang dyskryminacja. ,,Jestesmy Kanadyjczykami
ijeste$my tu po to, aby pomdc” — o§wiadczyl w ostatnim - najczesciej pozniej
przywotywanym w mediach - zdaniu swojego przemdwienia®. Deklaracje
Justina Trudeau zwiastowaly wyrazne odejscie od sceptycznej wobec ONZ
polityki Stephena Harpera, ktoéry niechetnie uczestniczyl w obradach Zgro-
madzenia Ogolnego, czasami wrecz celowo i ostentacyjnie omijal siedzibe
ONZ*. Niektorzy autorzy, jak chociazby Norman Hillmer i Philippe Lagassé,
moéwili wrecz o rewolucyjnych zmianach w polityce zagranicznej po przeje-
ciu wladzy przez liberatéw w 2015 r. oraz o tym, ze ,rzad Trudeau zlikwiduje
spuscizne Harpera”™

Liberalowie zapowiadali odnowienie kanadyjskiego przywddztwa w $wiecie, szcze-
golnie poprzez przeciwdzialanie zmianom klimatu oraz zwigkszenie zaangazowania
w ONZ i misjach pokojowych. Nowy rzad obiecal wdrozenie w zycie Deklaracji praw
ludow tubylczych (UNDRIP), zakonczenie kanadyjskiego udzialu w misji wojskowe;j
w Iraku, przyjecie tysiecy syryjskich uchodzcow, zwigkszenie $rodkéw na pomoc roz-
wojowa dla ,,najbiedniejszych krajow swiata” i rewizje kanadyjskiego podejscia do han-
dlu miedzynarodowego®.

% Address by Minister Freeland...

7 Address by Minister Dion...

% Prime Minister Justin Trudeau’s Address to the 71st Session of the United Nations General
Assembly [20.09.2016], Prime Minister of Canada, 2016, [online], (dostep 11.07.2018).

* 1. Austen, Justin Trudeau’s Message to UN.: ‘Were Canadian and We're Here to Help’,
»New York Times”, 20.09.2016, [online], (dostep 11.07.2018).

% N. Hillmer, P. Lagassé, The Age of Trudeau and Trump, [w:] N. Hillmer, P. Lagassé (red.),
Justin Trudeau and Canadian Foreign Policy..., s. 2-3.
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Dzis, z perspektywy prawie trzyletnich juz rzadéw ekipy Trudeau, wida¢
wyraznie, ze po odejsciu Harpera wiecej zmian w sferze spraw zagranicznych
zaszto w retoryce niz w samej polityce. Nie nalezy bynajmniej tych zmian lek-
cewazy¢, bowiem w stosunkach migedzynarodowych, zwlaszcza w dyplomacji,
sposob rozmowy i negocjacyjne strategie odgrywaja kluczowe role. Czesto
réwnie wazne jak to, co sie¢ méwi, jest to, w jaki sposob sie rozmawia. Ton
wypowiedzi ksztaltuje klimat debaty. Ten z kolei moze mie¢ decydujacy wplyw
na mozliwos¢ osiggnigcia celu. A ton wypowiedzi kanadyjskich politykow bez
watpienia ulegl zmianie po przejeciu wladzy przez Trudeau: stracil na ostro-
éci, stal sie bardziej przyjazny, koncyliacyjny, mniej agresywny. To pomogto
odbudowa¢ - nieco nadszarpniety dekadg rzadéw Harpera — wizerunek Ka-
nady jako kraju przystepnego, przyjaznego, wiarygodnego i przede wszystkim
otwartego na konstruktywng wspolprace i dzialania na rzecz spolecznosci
globalnej. Niemniej jednak w zbyt wielu aspektach polityki zagranicznej rzad
Trudeau, mimo szumnych zapowiedzi, kontynuuje po prostu lini¢ polityczna
wyznaczong przez Harpera. Nie ma tu miejsca, by omowic¢ wszystkie dziedziny
stosunkéw miedzynarodowych, w ktérych Kanada Trudeau, wyjawszy retory-
ke i skupiwszy si¢ tylko na praktyce politycznej i procesie decyzyjnym, poda-
za tymi samymi badz bardzo zblizonymi szlakami co Kanada Harpera. Cho¢
jest tych dziedzin sporo: m.in. polityka gospodarcza, zwlaszcza podejscie do
handlu zagranicznego, polityka klimatyczna, szczegélnie w kontekscie ochro-
ny $srodowiska i funkcjonowania kanadyjskiego przemystu wydobywczego, po-
moc rozwojowa, polityka wobec NATO, a do pewnego stopnia takze polityka
imigracyjna i wobec uchodzcow. Warto si¢ jednak przyjrzec blizej obszarowi
symbolicznemu z perspektywy liberatéw, w ktérym zmiany mialy by¢ najbar-
dziej widoczne i jaskrawe, czyli dzialaniom na rzecz pokoju i udzialowi Kanady
w misjach humanitarnych i pokojowych.

Dziatania na rzecz pokoju

Dziatania na rzecz pokoju (tzw. peacekeeping) nie tylko sa wazna czgscia progra-
mu politycznego kanadyjskich liberaléw, ale poniekad definiujg ich polityczna
tozsamo$¢. W koncu to Lester B. Pearson, liberalny minister spraw zagranicz-
nych, a w latach 1963-1968 premier Kanady, uchodzi za pomystodawce nowo-
czesnych sil pokojowych ONZ, za co zresztg otrzymal w 1957 r. Pokojowa Na-
grode Nobla®. Dlatego tez dzialania na rzecz pokoju byly jednym z punktéow
doktryny ogloszonej przez liberaléw po wygranych wyborach. O peacekeepingu

¢ M.A. Rudderham, Canada and United Nations Peace Operations: Challenges, Opportu-
nities, and Canada’s Response, ,International Journal” 2008, vol. 63, no. 2, s. 372.

76



Polityka zagraniczna Kanady za rzadéw Justina Trudeau

mowit m.in. minister Stéphane Dion, gdy nawotywal do tego, by Kanada stata
si¢ ,zdecydowanym budowniczym pokoju”®. Najczesciej jednak temat ten poja-
wial si¢ w wypowiedziach samego Justina Trudeau, gtéwnie w przedwyborczych
debatach, zazwyczaj w kontekdcie krytyki polityki Stephena Harpera. Trudeau
zarzucal Harperowi, ze poprzez ograniczenie kanadyjskiego udzialu w misjach
pokojowych odwrdcit sie plecami do spotecznosci globalnej w najbardziej kryzy-
sowym momencie, tj. wtedy, gdy gwaltownie wzrosta liczba konfliktéw na $wie-
cie i, zapotrzebowanie na operacje pokojowe bylto najwigksze™®.

Spér liberaléw z konserwatystami o udzial Kanady w oenzetowskich mi-
sjach pokojowych byl - szczegdlnie od czasu dojscia do wladzy Harpera
- mocno zideologizowany. Konserwatysci powatpiewali w efektywno$¢ dzia-
tann ONZ na arenie migdzynarodowej, zwlaszcza wysitkow na rzecz wspierania
i ustanawiania pokoju, powolujac si¢ na nieudane misje w Rwandzie czy Bo$ni.
Wieksza wiare pokladali w skuteczno$ci misji prowadzonych w wezszym gro-
nie panstw podobnie postrzegajacych swiatowe problemy, a wigc we wspolpra-
cy z najblizszymi sojusznikami w ramach NATO®. Liberalowie z kolei, sen-
tymentalnie zwigzani z peacekeepingiem jako spuscizng Pearsona, zasadniczo
opowiadaja sie za bardziej zinstytucjonalizowanymi i wielostronnymi inicjaty-
wami pokojowymi. Nie wykazujg zbytniego entuzjazmu wobec spontanicznie
tworzonych koalicji niewielkiej liczby panstw. ONZ postrzegaja jako najbar-
dziej odpowiednig organizacje, poprzez ktora spolecznos¢ miedzynarodowa
powinna podejmowac wysitki pokojowe. Ponadto liberalowie kwestionuja
skuteczno$¢ operacji stricte wojskowych w utrzymywaniu pokoju, postulujac
wigksze wykorzystanie srodkéw pozamilitarnych. Rola Kanady w kontekscie
dziatan na rzecz pokoju nie polega - jak podkreslal Justin Trudeau - na wy-
sylaniu zolnierzy na misje bojowe, lecz na promowaniu kanadyjskich warto-
$ci, stuzeniu dobrym przykladem i ,,dostarczaniu nadziei milionom zwyklych
ludzi, ktérzy chcg przede wszystkim zy¢ bez grozby zabicia lub wygnania ze
swoich domow”™.

Kanada pod rzadami Trudeau miata zatem porzuci¢ sitowe, military-
styczne rozwigzania i skupi¢ si¢ na wykorzystaniu swojej ,,miekkiej sity”
i pozytywnego wizerunku. Trudeau zobowiazal swdj rzad do ,zwigksze-
nia roli Kanady w operacjach pokojowych ONZ”%, ale raczej w wysitkach

2 Address by Minister Dion...

63 J. Trudeau, The World Needs Canada to Be a Meaningful Member of the UN, ,Huffington
Post Canada’, 27.09.2015, [online], (dostep 11.07.2018).

¢ L. Berthiaume, Political Fight Brewing over Canada’s Peacekeeping Role, ,Maclean’s,
8.09.2016, [online], (dostep 12.07.2018).
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mediacyjnych i procesach odbudowy regionéw wyniszczonych konfliktami,
tj. w programach pomocy rozwojowej oraz misjach humanitarnych i szkole-
niowych. W praktyce oznacza¢ to mialo wycofanie si¢ Kanady z dziatan mili-
tarnych prowadzonych w Iraku i Syrii oraz zwiekszony udzial w szkoleniach
personelu wojskowego i cywilnego, naprawach zniszczonej infrastruktury,
dostarczaniu urzadzen medycznych, lekarstw czy zapewnianiu tacznosci®.
Sposréd wielu obietnic ogloszonych w kontekscie peacekeepingu przez rzad
Trudeau najbardziej konkretna byla ta zadeklarowana przez kanadyjskiego
ministra obrony we wrzesniu 2016 r., dotyczaca oddelegowania przez Kana-
de licznego (liczacego nawet do 750 0séb, w tym 600 Zolnierzy) personelu na
potrzeby przysztych operacji pokojowych ONZ. Cho¢ precyzyjnie nie okre-
$lono wéwczas lokalizacji, najczesciej wymienianym miejscem bylo Mali,
gdzie dzialata juz oenzetowska misja kierowana przez Francuzéw®. Ponadto
rzad Trudeau na szczycie poswieconym peacekeepingowi, ktoéry Kanada zor-
ganizowala w Vancouver w listopadzie 2017 r., obiecywat oddelegowanie do
dyspozycji ONZ kanadyjskiego oddzialu szybkich sil reagowania, smiglow-
cOw oraz wsparcie misji w Ugandzie poprzez zapewnienie transportu lotni-
czego®. Ottawa rowniez zglaszalta potrzebe wystania sit pokojowych ONZ na
ukrainsko-rosyjska granice w Donbasie”.

W praktyce jednak poza werbalnymi deklaracjami niewiele si¢ w zaangazo-
waniu Kanady w oenzetowskie misje pokojowe zmienilo i Ottawa daleka jest
od spelnienia obietnic sktadanych na oenzetowskim forum. Wedlug danych
statystycznych ONZ z maja 2018 r. ledwie 40 oséb z Kanady przebywalo na
misjach pokojowych, w tym jedynie 21 Zolnierzy. Dawalo to Kanadzie malo
chlubne 81. miejsce na liScie 124 panstw bioracych udzial w pokojowych mi-
sjach ONZ. To znacznie nizszy wskaznik niz we wrzesniu 2015 r., tj. w ostatnim
miesigcu tak ostro krytykowanego za odwracanie si¢ plecami do peacekeepingu
rzadu Harpera. Wowczas 115 0séb z Kanady bylo oddelegowanych do pra-
cy w misjach, co lokowato Kanade na 66. miejscu wsrod wszystkich krajow
uczestniczacych”. W rzeczywistosci nawet gdyby zmaterializowala si¢ obietni-

7 1. Trudeau, The World...

% D. Copeland, ,Canada’s Back” - Can the Trudeau Government Resuscitate Canadian
Diplomacy?, ,,Canadian Foreign Policy Journal” 2018, vol. 24, no. 2, s. 245; M. Brewster,
Promises Were Made, but Justin Trudeau Has Yet to Commit Peacekeepers to UN Mission,
,CBC News”, 13.09.2017, [online], (dostep 14.07.2017).
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Promises, ,,Globe and Mail”, 2.02.2018, [online], (dostep 14.07.2018).

70 P. Wells, A Peacekeeping Force on the Russia-Ukraine Border?, ,Maclean’s”, 28.11.2017,
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ca wystania na misj¢ 750 os6b z Kanady, to bytby to i tak nader skromny wklad
jak na kraj, ktéry gwarno zapowiadal, ze chce powrdci¢ do pozycji $wiatowego
lidera peacekeepingu. W latach 90. XX w., gdy Kanada rzeczywiscie przodo-
wala w dzialaniach na rzecz pokoju, na oenzetowskich misjach pokojowych
przebywalo ponad 3 tys. kanadyjskich zolnierzy’>. Wprawdzie od tego czasu
zasadniczo zmienit si¢ porzadek geopolityczny oraz charakter miedzynarodo-
wych konfliktéw, a tym samym - misji pokojowych, niemniej jednak to nie
wyjasnia w pelni radykalnie zmniejszonego udzialu Kanady w oenzetowskich
dzialaniach na rzecz pokoju.

Pewnym wytlumaczeniem moze by¢ fakt, ze kanadyjskie dzialania pokojo-
we nie ograniczajg si¢ wylacznie do misji ONZ; Kanada bowiem aktywnie, przy
znacznym nakladzie osobowym i finansowym, uczestniczy w misjach natow-
skich na Bliskim Wschodzie oraz w dzialaniach wzmacniajacych wschodnia
flanke NATO, m.in. poprzez dowodzenie wielonarodowa grupa batalionowa
na Lotwie, o czym szerzej traktuje rozdzial III. Te zobowigzania niewatpliwie
ograniczaja mozliwosci udzialu Kanady w oenzetowskich misjach. Nie ttuma-
czg jednak polityki swoistego lawirowania Ottawy wokot kwestii peacekeepingu.
Z jednej strony rzad Trudeau solennie obiecywal szybko podejmowa¢ decyzje
dotyczace chociazby wsparcia oenzetowskich misji w Afryce”, z drugiej jednak
wielokrotnie przekladal termin ogloszenia konkretnych planéw, ttumaczac
sie m.in. zblizajacymi si¢ wyborami prezydenckimi w USA i potrzebg ,lep-
szego zrozumienia, co oznacza wybdr Trumpa dla kanadyjskich priorytetow
obronnych” oraz jakie beda oczekiwania nowego amerykanskiego prezydenta
w tym zakresie’. Liberalowie kanadyjscy i przedstawiciele armii wielokrotnie
réwniez, m.in. w cytowanych powyzej wypowiedziach, wychwalali publicznie
ONZ jako organizacj¢ potrzebna i warto$ciowa dla systemu miedzynarodo-
wego, przy innej jednak okazji nie zgadzali si¢ na udziat kanadyjskich zot-
nierzy w oenzetowskich misjach, jesli nie beda oni stuzy¢ pod kanadyjskim

auspicjami ONZ, nie obejmujg operacji wojskowych i misji szkoleniowych prowadzo-
nych pod egida innych organizacji, np. NATO. Troop and Police Contributors, United
Nations Peacekeeping, 2018, [online], (dostep 12.07.2018).

7> C. McCullough, In the Service of Peace: The Progressive Tenor of Canadian Peacekeeping,
[w:] C. McCullough, R. Teigrob (red.), Canada and the United Nations: Legacies, Limits,
Prospects, Montreal 2017, s. 137.

7 Zob. Defence Minister to Tour Africa on Mission to Learn about Peacekeeping, ,CBC
News”, 4.08.2016, [online], (dostep 13.07.2018); S. Chase, Liberals Wont Hold
Parliamentary Vote on Peacekeeping Deployment, ,Globe and Mail’, 8.09.2016, [online],
(dostep 13.07.2018).

™ Feds Push Pause on Peacekeeping Decision amid Trump Uncertainty, ,Globe and Mail’,
24.01.2017, [online], (dostep 13.07.2018).
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dowddztwem”®, manifestujac tym samym — podobnie jak wczesniej konserwa-
tysci - ograniczone zaufanie do ONZ jako instytucji. Wedlug oficjalnego sta-
nowiska Ottawy opdznienia wynikaly z potrzeby przeprowadzenia gruntownej
analizy potrzeb i mozliwosci dzialania przed wyborem konkretnego miejsca
zaangazowania kanadyjskich sit pokojowych’.

W pierwszej potowie 2018 r. rzad kanadyjski zaczal jednak precyzyjniej wy-
powiadac si¢ na temat wsparcia Kanady dla oenzetowskich misji pokojowych.
W marcu 2018 r. Ottawa oglosila oficjalnie zamiar wystania kanadyjskich zot-
nierzy oraz $miglowcéw transportowych i bojowych na roczng misje do Mali
w ramach oenzetowskiej Wielowymiarowej Zintegrowanej Misji Stabilizacyj-
nej (MINUSMA). Planowany udzial rozpocznie si¢ w sierpniu 2018 r., ma by¢
jednak skromniejszy, niz wczesniej zapowiadano — Kanadyjczycy zobowigzali
sie wysta¢ 250 zolnierzy, ktérzy nie majg uczestniczy¢ w walkach, a jedynie od-
powiada¢ za dziatania rozpoznawcze i pomoc w ewakuacji, zwlaszcza rannych
i chorych”. Ottawa zobowigzala si¢ takze do ewakuacji i przyjecia 250 0sob zwia-
zanych z dzialajacg w Syrii organizacja pomocowa Biale Helmy”. W maju 2018 r.
kanadyjskie ministerstwo obrony oglosilo, ze kanadyjski general Wayne Eyre
obejmie stanowisko zastepcy dowodcy Dowddztwa ONZ w Korei Potudniowej
(UN. Command in South Korea) — struktury ustanowionej w 1950 r., ktéra nad-
zoruje przestrzeganie zawieszenia broni i nienaruszalnosci granicy na Poétwyspie
Koreanskim. To pierwszy przypadek w historii Dowodztwa, gdy tak wysoka
w nim funkcje obejmuje oficer spoza USA. Dla Ottawy z kolei — powolujac sie

7 L. Berthiaume, Canada’s Peacekeeping Plan Not Politically Motivated, Says Top General,
,CBC News”, 21.09.2016, [online], (dostep 13.07.2017).

76 L. Berthiaume, Canada’s Peacekeeping Plan...

77 Lacznie w MINUSMA uczestniczy 12 tys. zolnierzy i prawie 2 tys. personelu policyjne-

go z 57 panstw. Canada to Send Force Including Female Troops to Support UN Mission
in Mali, ,Guardian”, 19.03.2018, [online], (dostep 17.07.2018); A. Rueter, What Cana-
dians Need to Know about Our Peacekeeping Mission in Mali, ,CBC News”, 24.06.2018,
[online], (dostep 17.07.2018).
Aktualizacja: Do grudnia 2018 r. rzadowi Trudeau nie udato si¢ wypelni¢ wszystkich
obietnic dotyczacych kanadyjskiego udziatu w malijskiej misji. Nie dostarczono z Kanady
m.in. samolotu transportujacego zolnierzy, nie wystano tez dwustuosobowego oddzialu
szybkiego reagowania i rozpoznawania. Podobne rzecz si¢ miata z uczestnictwem Kana-
dyjczykéw w innych misjach pokojowych - udzial ten byl duzo skromniejszy niz sugero-
waly wezedniejsze zapowiedzi. Trudeau Defends his Approach to Mali Peacekeeping, and
Says World Supports Canada on China Detainees, ,,Globe and Mail’, 23.12.2018, [online],
(dostep 28.12.2018); L. Berthiaume, Canadian Police Presence on Peacekeeping Missions
Hits 13-year Low, ,,Globe and Mail’, 24.12.2018, [online], (dostep 28.12.2018).

8 M. Brewster, Freeland, Trudeau Used ‘Formal Interventions’ to Kickstart Rescue of White
Helmets from Syria, ,CBC News”, 22.07.2018, [online], (dostep 31.07.2018).
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na stowa szefa sztabu obrony Kanady gen. Jonathana Vancea - to dowdd na to,
ze Kanada moze przyczyniac si¢ skutecznie do budowy pokoju i bezpieczenstwa
na $wiecie takze inaczej niz tylko poprzez rozmieszczanie duzej liczby zotnierzy
poza granicami kraju”. Nie oznacza to bynajmniej, ze Kanada rezygnuje z udziatu
w misjach wojskowych NATO. Wrecz przeciwnie, takze i w tym kontekscie rzad
Kanady zlozyl daleko idace obietnice. Ottawa m.in. wyrazita gotowos¢ do kiero-
wania misja szkoleniowg NATO w Iraku, w ktorej miatoby wziag¢ udzial nawet
do 250 kanadyjskich Zolnierzy, oraz do przedluzenia obecnosci kanadyjskiego
batalionu na Lotwie do 2023 r. i zwigkszenia jego liczebnosci do 540 zolnierzy®*.

Réznie mozna ttumaczy¢ bardziej konkretng i konstruktywna postawe
Ottawy w kontekscie wsparcia oenzetowskich wysitkéw na rzecz pokoju. Czes¢
publicystéw twierdzi, ze to cena, jaka Ottawa musiata zaplaci¢ za przynosza-
cg miedzynarodowy prestiz i rozglos mozliwos¢ zorganizowania w Vancouver
wspominanego powyzej oenzetowskiego szczytu poswigconego zagadnieniom
peacekeepingu®. Inni widza w tym strategie majaca skutecznie zapewni¢ Kana-
dzie wybdr do Rady Bezpieczenstwa ONZ w 2020 r. Gdyby starania te przy-
niosty zamierzony efekt, bylby to symboliczny sukces Justina Trudeau (o ile
do 2020 r. utrzymalby si¢ na stanowisku premiera®?), jego poprzednik ponidst
bowiem na tym polu sromotng porazke®. Nie bez znaczenia byta takze kryty-
ka Kanady ze strony samej ONZ oraz naukowcéw specjalizujacych sie w ba-
daniach kanadyjskiego udzialu w misjach pokojowych. Walter Dorn, jeden
z najbardziej uznanych kanadyjskich naukowcéw zajmujacych sie tg dziedzina,
zarzuca Trudeau, ze za jego rzadéw Kanada odnotowuje najnizszy w swojej
historii poziom zaangazowania w misje pokojowe ONZ. Takg polityke, zwlasz-
cza w kontekscie wezesniejszych obietnic i ,wzniostej retoryki”, nazywa wprost
»hipokryzjg™®. Richard Gowan, amerykanski ekspert w badaniach dotycza-
cych rozwigzywania konfliktéw, podkresla z kolei, ze Trudeau popelnit kardy-
nalny blad, skladajac zbyt daleko idace obietnice, ktorych nie potrafit szybko
wypetni¢. Wedlug niego to sprawito, ze ,liczni urzednicy ONZ spisali na straty
deklaracje udziatu [w misjach] kanadyjskich wojsk™®.

7 S. Chase, UN Command Names Canadian to Key Post in South Korea for the First Time,
,»Globe and Mail”, 13.05.2018, [online], (dostep 17.07.2018).

8 L. Berthiaume, Trudeau Announces New Canada-led NATO Training Mission in Iraq,
,Toronto Star”, 11.07.2018, [online], (dostep 17.07.2018).

81 M. Brewster, Promises. ..

8 Wybory parlamentarne odbeda si¢ w roku 2019.

8 A. Charron, Justin Trudeaus Quest for a United Nations Security Council Seat,
[w:] N. Hillmer, P. Lagassé (red.), Justin Trudeau and Canadian Foreign Policy...,s. 253-254.

8 Cyt. za: L. Berthiaume, Canada’s Peacekeeping Contribution... (dostep 14.07.2018).

8 Cyt. za: M. Brewster, Promises...
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Poza wszystkim kanadyjskie zaangazowanie w oenzetowskie misje poko-
jowe spotyka si¢ z uznaniem opinii publicznej. Wedlug sondazy trzy czwarte
Kanadyjczykow woli, by ich panstwo uczestniczylo w dziataniach na rzecz po-
koju pod egidg ONZ niz w stricte militarnych misjach pod auspicjami NATO®.
Liczne w Kanadzie sa oddolne inicjatywy spoleczne majace na celu pomoc
lokalnym spoleczno$ciom w krajach, do ktérych na misje pokojowe wysyla-
ni s3 kanadyjscy Zolnierze. Dobrym przykladem w tym kontekscie jest mata
quebecka miejscowos¢ Ste-Elisabeth, ktorej mieszkancy od 1985 r. wspieraja
Sanankorobe, niewielkie miasto w Mali, regularnymi zbiérkami pieniedzy,
z ktorych finansowane sa: zakupy zywnosci, sprzetu rolniczego, zwierzat ho-
dowlanych, rozbudowa lokalnej infrastruktury oraz pozyczki dla miejscowych
malijskich przedsigbiorcow®’.

Pomimo pozytywnego nastawienia opinii publicznej i odwaznych dekla-
racji z kampanii wyborczej, rzad Trudeau decyzje o udziale kanadyjskich
zolnierzy w misjach podejmuje powoli, ostroznie, wrecz asekuracyjnie. Jak
przyznal kanadyjski premier w jednym z wywiadéw, zachowawczo$¢ wynika
z doglebnych kalkulacji zyskow i strat, tj. z zestawienia mozliwych do osia-
gniecia podczas misji rezultatow z ryzykiem, na jakie narazeni beda kana-
dyjscy zolnierze®. Kalkulacje bez watpienia uwzgledniajg takze zmieniong
sytuacje geopolityczna po wyborze Donalda Trumpa na prezydenta USA,
zwlaszcza ostrg retoryke uzywang przez nowg administracje w Waszyngto-
nie wobec Kanady i innych panstw cztonkowskich NATO. Trump od poczat-
ku prezydentury, nie przebierajac w stowach®, domaga si¢ od pozostatych
cztonkéw Sojuszu wigkszego zaangazowania finansowego i wojskowego,
grozac drastycznym ograniczeniem udzialu USA w natowskich dziataniach,
jesli oczekiwania te nie zostana spelnione. Kanada, jak wiekszo$¢ panstw
natowskich, nie przekracza wymaganego przez Sojusz dwuprocentowego
progu wydatkéw na obronno$¢, asygnujac na ten cel corocznie okoto 1,3%
PKB, tj. ok. 21 mld USD*. Tymczasem Trump przy okazji szczytu NATO
w lipcu 2018 r. nawotywat kraje natowskie do zwigkszenia budzetéw wojsko-

8 N. Hillmer, P. Lagassé, The Age of Trudeau and Trump...,s. 7.

8 M. Lowrie, In One Quebec Farming Town, Mali Peacekeeping Mission Hits Close to Home,
,CBC News”, 14.07.2018, [online], (dostep 17.07.2018).

8 B. Campion-Smith, Canada Cannot ‘Sit Back’ in a Dangerous World, Justin Trudeau
Says, ,Toronto Star’, 4.12.2016, [online], (dostep 17.07.2018).

8 J.R. McKay, Why Canada is Best Explained as a ‘Reliable Ally’ in 2017, ,Journal
of Transatlantic Studies”, 2018, vol. 16, no. 2, s. 139.

* Dla poréwnania: Stany Zjednoczone na obronno$¢ przeznaczaja ok. 3,6% PKB
rocznie, tj. ok. 686 mld USD. Laczne wydatki na obronnos¢ wszystkich panstw NATO
to ok. 957 mld USD rocznie (amerykanski budzet stanowi ponad 70% tej kwoty).
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wych nawet do 4% PKB’'. Liberalowie juz w 2017 r. zapowiedzieli zwigksze-
nie w ciggu dekady budzetu armii o 70%, tj. do okoto 33 mld CAD rocznie®,
jest to jednak deklaracja daleka od spelnienia oczekiwan Waszyngtonu. Zwa-
zywszy na bliskie powigzania gospodarczo-militarne Kanady z USA oraz na
fakt, ze Stany Zjednoczone pelnia role kluczowego gwaranta kanadyjskiego
bezpieczenstwa jako sojusznik w NORAD, NATO i NAFTA, rzad Trudeau,
by zaspokoi¢ postulaty Waszyngtonu, bedzie by¢ moze zmuszony do dodat-
kowych inwestycji w przemyst obronny. Wéwczas pojawic si¢ moze pytanie,
czy Kanade sta¢ bedzie na uczestnictwo w misjach pokojowych ONZ, zwlasz-
cza ze udzial taki moéglby dodatkowo prowokowac i zraza¢ administracje
Trumpa, ktéry o ONZ - jak i o wszystkich multilateralnych organizacjach
miedzynarodowych — ma niezbyt pochlebne zdanie®.

Prezydentura Donalda Trumpa jest ogromnym wyzwaniem dla silnie pro-
mowanej przez Trudeau polityki multilateralizmu, nie tylko w kontekscie
oenzetowskich misji pokojowych czy NATO. Amerykanski prezydent general-
nie odrzuca otwarto$¢ na wielostronne dyskusje i rozwigzywanie §wiatowych
problemoéw na forach globalnych, preferujac raczej stosunki dwustronne, gdyz
w takiej formule USA wystepuja zazwyczaj w pozycji partnera silniejszego.
Lista multilateralnych organizacji miedzynarodowych badz wielostronnych
porozumien handlowych, ktére za prezydentury Trumpa zostaly przez USA
albo ostro skrytykowane, albo wrecz opuszczone, jest niezwykle dtuga. Wy-
starczy wspomnie¢ chociazby zerwanie przez Waszyngton negocjacji nad Part-
nerstwem Transpacyficznym (Trans-Pacific Partnership, TPP) oraz nad tzw.
Transatlantyckim Partnerstwem Handlowo-Inwestycyjnym, czyli porozumie-
niem wolnohandlowym z Unig Europejska, czy tez zapowiedz odstgpienia USA
od zawartych w Paryzu porozumien klimatycznych. Z inicjatywy Waszyngto-
nu prowadzone s3 obecnie zmudne renegocjacje ukladu NAFTA, ktére moga
sie nawet zakonczy¢ jego catkowitym zerwaniem. Ponadto w wypowiedziach
amerykanskiego prezydenta pojawiajg si¢ czesto bardzo ostre tony krytyki nie
tylko wobec wspomnianych juz ONZ czy NATO, ale takze innych waznych
dla porzadku mi¢dzynarodowego i zachodniego $§wiata podmiotéw, takich jak

Zob. Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017), NATO Public Diplomacy
Division, Brussels, 15.03.2018, [online], s. 7-8, (dostep 18.07.2018).

! E.MacAskill, P. Crerar, Donald Trump Tells NATO Allies to Spend 4% of GDP on Defence,
»Guardian’, 11.07.2018, [online], (dostep 18.07.2018).

> Canada to Boost Military budget by 70% after Pressure from US to Spend More, ,,Guardian’,
7.06.2017, [online], (dostep 18.07.2018).

% J.A. Edwards, Make America Great Again: Donald Trump and Redefining the U.S. Role in
the World, ,Communication Quarterly” 2018, vol. 66, no. 2, s. 181-185.
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WTO, G7 czy UE*. Do tego wszystkiego dochodzi jeszcze wyrazista antyimi-
grancka retoryka amerykanskiej administracji®. Innymi stowy, wsobna i coraz
bardziej izolacjonistyczna polityka Trumpa wyraznie kontrastuje z prioryte-
tami i celami polityki zagranicznej Trudeau, ktéry w stosunkach miedzyna-
rodowych - przynajmniej werbalnie - stawia na multilateralizm, otwartos¢,
zaangazowanie, kompromis i konstruktywna wspoétprace, wolny handel i eko-
logie. Promuje tolerancje, réwno$¢ pici i postuluje obrong praw mniejszosci.
We wszystkich wspomnianych kwestiach Trudeau od Trumpa wydaje si¢ dzie-
li¢ ideologiczna przepas¢. Zapewne dodaje to splendoru i uznania premiero-
wi Kanady w $rodowiskach zorientowanych liberalnie, ale tez — zwazywszy na
kluczowa role, jaka USA odgrywaja w praktycznie wszystkich aspektach kana-
dyjskiej polityki — znacznie utrudnia prowadzenie polityki zagranicznej i reali-
zacje wyznaczonych w niej celow. Dalsza cze$¢ rozdzialu omawia te trudnosci,
analizujac nie tylko zalozenia polityki Trudeau w takich sferach, jak imigracja
oraz gospodarka i handel, ale takze pokazujac, jakie implikacje na dziatania
Kanady w tych obszarach ma prezydentura Trumpa.

Imigracja. Polityka wobec uchodzcow

Kanada ma jeden z najwyzszych wskaznikéw imigracji per capita wéréd panstw
wysokorozwinietych — kraj liczacy 35 mln mieszkancéw przyjmuje rocznie
okoto 300 tys. nowych o0sob, a przeszto jedna pigta Kanadyjczykow, tj. 7,5 mln,
urodzila si¢ za granicg®. Imigranci stanowig zatem ogromna sile polityczna,
ich glos liczy sie¢ w wyborach szczegélnie i musi by¢ uwzgledniany réwniez
przy planowaniu biezacej polityki bez wzgledu na to, ktéra partia aktualnie
sprawuje wladze. Role imigrantéw dodatkowo wzmacnia fakt, Ze s3 oni jedna
z gtéwnych sil napedowych kanadyjskiej gospodarki, zwlaszcza w najwigkszych
aglomeracjach. W Toronto, najwiekszym kanadyjskim miescie, ponad poto-
wa sity roboczej to osoby urodzone poza Kanada, w Vancouver - ponad 40%,
w Montrealu - przeszlo jedna czwarta; odsetek ten stale wzrasta”. Trudno za-
tem w Kanadzie wygrywac wybory i prowadzi¢ skuteczng polityke — zaréwno

% Zob. ]J. Solana, Why Multilateralism Still Matters, ,Project Syndicate”, 29.11.2016,
[online], (dostep 18.07.2018).

% Zob. S. Pierce, ]. Bolter, A. Seele, Trump’s First Year on Immigration Policy: Rhetoric
vs. Reality, Washington DC, 2018, [online], (dostep 18.07.2018).

% Immigration and Ethnocultural Diversity Highlight Tables, 2016 Census, Statistics
Canada, 2017, [online], (dostep 20.07.2018).

7 ]. Kirby, Canada’s Demographic Gap Cant Be Filled with Immigrants, ,Maclean’s,
30.09.2016, [online], (dostep 20.07.2018).
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na poziomie federalnym, jak i prowincji/terytoriow — zrazajac do siebie mniej-
szosci etniczne odwotaniami do otwarcie antyimigranckiej retoryki.

Najwieksza grupe przyjmowanych do Kanady imigrantéw stanowia tzw. wi-
doczne mniejszosci (visible minorities), jak z zachowaniem politycznej po-
prawnosci okresla si¢ w Kanadzie osoby nie nalezace ani do rasy bialej, ani do
ludnodci rdzennej. Imigranci ci i ich potomkowie stanowia dzi§ ponad jedna
piata kanadyjskiego spoleczenstwa, a do 2031 r. ich udzial wzro$nie do jednej
trzeciej”®. Sg oni tez tradycyjna baza wyborczg Partii Liberalnej, dajac libera-
fom kredyt zaufania za mniej restrykcyjng od konserwatystow polityke imigra-
cyjng, a przede wszystkim za wprowadzenie korzystnych dla visible minorities
zmian w powojennych regulacjach i polityce integracji spotecznej”. Chodzi
zwlaszcza o uznanie w 1971 r. wielokulturowosci za oficjalng polityke rzadu
federalnego oraz wprowadzenie w 1967 r. systemu punktowego, ktdry elimino-
wal z kanadyjskiego prawa imigracyjnego dyskryminacyjne kryteria rasowo-
-etniczne, otwierajac tym samym szerzej drzwi dla imigrantéw spoza Europy
i USA. Na systemie punktowym do dzi$ opieraja sie zasady przyjmowania imi-
grantéw ekonomicznych.

W wyborach w 2015 r. to liberalowie zyskali najwieksze poparcie srodo-
wisk imigranckich i mniejszosci etnicznych, gtéwnie - jak napisat jeden z ka-
nadyjskich publicystow - ze wzgledu na fakt, ze ,,obrona réznorodnosci przez
Trudeau przemawiata [do imigrantéw] znacznie lepiej niz odwolywanie si¢
Stephena Harpera do wasko pojmowanej tozsamosci”'®. Wiele dzialan rza-
du Harpera, takze w polityce zagranicznej i imigracyjnej, spotkalo si¢ zreszta
z negatywnym odbiorem mniejszosci etnicznych. W tym kontekscie mozna
stworzy¢ opasty liste powodow, dla ktérych polityka Harpera mogta zrazi¢
rézne i liczne rzesze imigrantéw. Na liscie tej znalazlyby sie miedzy innymi:
jednostronne poparcie Harpera dla Izraela w konflikcie bliskowschodnim, da-
leko idaca krytyka braku praworzadnosci w krajach, z ktérych wywodza si¢
duze grupy imigrantéw osiadlych w Kanadzie (np. Chiny czy kraje arabskie),

% S. Blank, M. Gattinger, Canada-US Relations under President Trump: Stop Reading the
Tweets and Look to the Future, [w:] N. Hilmer, P. Lagassé (red.), Justin Trudeau and Ca-
nadian Foreign Policy..., s. 88.

% Dla przyktadu: w wyborach federalnych w 2000 r. Partia Liberalna zdobyta 70% gloséw
tzw. widocznych mniejszosci. Poparcia mniejszosci etnicznych dla liberaléw nie nalezy
jednak bra¢ za pewnik, wielu imigrantéw bowiem bardziej wpisuje si¢ w profil przeciet-
nego wyborcy Partii Konserwatywnej, zwlaszcza w zakresie wyznawanych wartosci ro-
dzinnych, religijnych oraz sceptycznego lub wrecz wrogiego nastawienia do liberaliza-
¢ji przepiséw dotyczacych eutanazji, malzenstw i zwiazkow jednoplciowych czy legali-
zacji marihuany. Zob. . Ibbitson, The Big Break..., s. 7-8.

100 1. Geddes, The Trudeau. ..
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celebracja monarchicznego dziedzictwa i wojennej przesztosci Kanady - mato
atrakcyjnej i inkluzywnej z perspektywy imigrantéw, reorientacja polityki imi-
gracyjnej tak, aby odpowiadala ona $cislej potrzebom i wymogom kanadyj-
skiego rynku pracy; wprowadzenie bardziej restrykcyjnych zasad przyjmowa-
nia uchodzcéw — m.in. ograniczenie liczby krajéw, z ktérych uchodzcy moga
by¢ przyjmowani oraz ograniczenie uchodzcom dostepu do bezptatnej opieki
zdrowotnej, propozycja odbierania osobom skazanym za dzialalnos¢ terrory-
styczng kanadyjskiego obywatelstwa, jesli posiadaja oni obywatelstwo innego
kraju, wprowadzenie zakazu zakrywania przez kobiety twarzy przy sktadaniu
przysiegi podczas ceremonii wreczania obywatelstwa, wypowiedzi Harpera
dzielgce Kanadyjczykow na tzw. starych Kanadyjczykéw i imigrantow'™. I cho¢
niewatpliwie nie byly to gtéwne przyczyny porazki konserwatystow w wybo-
rach 2015 r., to jednak przegrana w walce z liberalami o glosy imigrantow
byta ewidentna. Z 33 okregéw wyborczych zamieszkanych w wiekszosci przez
visible minorities konserwaty$ci wygrali zaledwie w dwoch, liberatowie
- w trzydziestu'®.

Na tle Harpera Trudeau prezentowal sie jako obronca kanadyjskiej wielo-
kulturowosci i naturalny kontynuator linii politycznej swojego ojca, za ktorego
rzadéw wielokulturowos$¢ wyniesiono do pozycji oficjalnej polityki federalnej
i wpisano jej ochrone do kanadyjskiej konstytucji. Justin Trudeau wielokrotnie
w publicznych wypowiedziach wychwalat wielokulturowos¢ jako jedno z gtéw-
nych historycznych osiagnie¢, ktdre pozytywnie przeobrazitlo Kanade w pan-
stwo ,silne nie mimo, ale dzieki swojej roznorodnosci™®. Podobnie czynili
jego ministrowie, prezentujac Kanade jako modelowy przyklad znakomicie
funkcjonujacej réznorodnosci. Warto w tym kontekscie zacytowac fragment
jednego z przemoéwien minister Chrystii Freeland, ktora stwierdzita, ze:

[...] wielokulturowo$¢ i réznorodnos¢ sa ucielesnieniem kanadyjskiego sposobu na
udane zycie. Mozemy to powiedziec z cala pokorg, ale takze bez fatszywej skromnosci:
Kanadyjczycy wiedza, jak Zy¢ w harmonii i pokoju obok ludzi o réznych pochodze-
niach i wierzeniach, ktérych przodkowie wywodza sie z odleglych zakatkow $wiata.
Jestesmy w tym dobrzy. Niech inni obserwuja, jak to robimy [...]**.

Tuz po objeciu wladzy Trudeau zadbal o to, aby kanadyjska wieloetnicz-
nos¢ oraz geograficzna i demograficzna réznorodnos¢ znalazly swoje odzwier-
ciedlenie w skladzie jego rzadu. W listopadzie 2015 r. zaprezentowal gabinet

101 Zob. M. Gabrys, T. Soroka, Canada as a Selective Power..., s. 228-233.

192 A. Griftith, The Conservative Legacy on Multiculturalism: More Cohesion, Less Inclusion,
Policy Options, 29.10.2015, [online], (dostep 20.07.2018).

1% Tale of the Tape...

19 Address by Minister Freeland...
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zréznicowany wiekowo, plciowo, rasowo i etnicznie, ktéry - jak sam okre-
slit - ,wygladat jak Kanada” Wsréd 31 zaprzysiezonych wowczas ministrow
byto 15 kobiet, dwie osoby ze spotecznosci rdzennych mieszkancéw, czterech
sikhéw, dwie osoby niepelnosprawne, trzy osoby urodzone poza Kanada,
w tym pierwszy w kanadyjskiej historii minister wyznania muzulmanskiego,
ktéry objal zreszty teke ministra ds. imigracji, obywatelstwa i uchodzcow'®.
I cho¢ w pdzniejszym okresie kilkukrotnie dochodzilo do drobnych roszad
kadrowych lub glebszej przebudowy gabinetu rzadowego, ostatni raz w lip-
cu w 2018 r., nigdy jednak przy rekonstrukeji rzadu zasada parytetu plci oraz
zréznicowania etnicznego ministréw nie byfa naruszana'®.

W kampanii wyborczej Trudeau ostro krytykowal Stephena Harpera za
odejscie od polityki wielokulturowosci. Zarzucal konserwatywnemu premie-
rowi nieczuto$¢ na los uchodzcéw. Plan Harpera - zaprezentowany tuz przed
wyborami w 2015 r. i czg§ciowo wymuszony skandalem wywotanym przez po-
wielane w §wiatowych mediach zdjecie martwego trzyletniego chopca z Syrii,
ktorego rodzicom rzekomo odmoéwiono wjazdu do Kanady'” - zaktadat prze-
siedlenie do Kraju Klonowego Liscia 10 tys. uchodzcéw z Syrii w przeciagu
trzech kolejnych lat'®. Trudeau plan ten nazwal mato ambitnym i de facto nie-
godnym kraju z bogatymi tradycjami przyjmowania oséb szukajacych azylu.
Dla Trudeau szersze otwarcie Kanady na uchodzcéw miato by¢ symbolicznym
sygnatem wyslanym spotecznosci migedzynarodowej — dowodem na kanadyj-
ska gotowo$¢ do zaangazowania si¢ w walke z kryzysami humanitarnymi. Z1o-
zyl wigc wyborczg deklaracje znacznie hojniejsza niz Harper - obiecal przyjaé
25 tys. uchodzcow z Syrii do konica 2015 r., a wigc zaledwie w dwa miesigce od
wygranych wyboréw'®. I obietnice te wypelnil z naddatkiem, cho¢ z niewiel-
kim opdznieniem.

Wedtug kanadyjskich danych rzadowych ogdlna liczba uchodzcéow z Sy-
rii, ktérzy przybyli do Kanady od listopada 2015 r. do konca stycznia 2017 r.,

195 C. Commisso, ‘This is What the World is Looking for’: Trudeau’s Highly Diverse Cabinet,
»,CTV News”, 5.11.2015, [online], (dostep 21.07.2018).

196 Zob. Complete List of Justin Trudeaus Updated Cabinet, ,CBC News”, 18.07.2018,
[online], (dostep 21.07.2017).

107 Zarzuty te okazaly sie falszywe. Zob. M. Gabrys, T. Soroka, Canada as a Selective
Power...,s. 230.

1% Do lata 2015 r. rzad Harpera przesiedlit niewiele ponad 2 tys. uchodzcéw syryjskich,
stosujac preferencje dla rodzin chrzeécijanskich. R. Paris, The Promise and Perils...,
s. 41; J.E. Gilmour, The Trudeau Government, Refugee Policy, and Echoes of the Past,
[w:] N. Hilmer, P. Lagassé (red.), Justin Trudeau and Canadian Foreign Policy..., s. 239.

' Tale of the Tape...; K. Wezyk, Kanada. Ulubiony kraj $wiata, Wydawnictwo Agora,
Warszawa 2017, s. 62-65.
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przekroczyta 40 tys. 0s6b''’. Aby moc przyjac oraz skutecznie i szybko przy-
sposobi¢ tak duzg liczbe¢ migrantéw do kanadyjskich warunkéw, rzad Trudeau
wdrozyl zlozony program relokacji uchodzcéw, angazujacy wladze wszystkich
szczebli, organizacje pozarzadowe, a takze sponsoréw prywatnych''’. To dzie-
ki tym ostatnim mozliwe bylo przyjecie prawie jednej trzeciej ze wszystkich
uchodzcéw syryjskich relokowanych do Kanady. Partnerstwo rzadu i prywat-
nych os6b w finansowaniu pomocy uchodzcom jest zresztg oryginalnym kana-
dyjskim pomystem, majacym w powojennej Kanadzie diugg tradycje, sforma-
lizowang w 1976 r.!'%, ktéra przyciagga uwage miedzynarodowych partneréws;
Agencja ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR) prezentuje kanadyjski system pomo-
cy uchodzcom jako modelowe rozwigzanie, godne nasladowania przez inne
wysoko rozwiniete panstwa'’’. System sponsoringu prywatnego w Kanadzie
wciaz si¢ rozwija, dotyczy juz nie tylko uchodzcéw z Syrii i nawet przekra-
cza zaangazowanie strony rzadowej. Wedlug Ahmeda Hussena, kanadyjskiego
ministra ds. imigracji, w 2018 r. (do lipca) prywatne osoby zasponsorowaty
przyjazd 18 tys. uchodzcow, a rzad tylko 10 tys.'™* Zdarzajq si¢ i takie okresy,
kiedy zainteresowanie prywatnych oséb pomoca uchodzcom jest tak duze, ze
liczba 0séb oferujacych wsparcie przekracza liczbe uchodzcéw czekajacych na
pomoc'”. Czesto czynny udzial w systemie sponsoringu biorg sami uchodz-
cy badz ich dzieci - bardzo mocno zaangazowana w pomoc Syryjczykom jest
wspdlnota kanadyjskich Wietnamczykéw, tzw. boat people, przybytych do Ka-
nady w ramach uchodzczej fali w latach 1979-1980 - zajmuja si¢ m.in. zbior-
ka pieniedzy i lobbowaniem na rzecz wprowadzenia ulatwien azylowych dla
uchodzcow. Poza wspomnianymi dzialaniami w 2016 r. rzad Trudeau przed-
stawil realizowany obecnie plan budzetowy, w ktérym przewidziano asygno-
wanie rekordowej kwoty 678 mIn CAD na pomoc w walce z kryzysem uchodz-
czym w Syrii oraz dodatkowe wsparcie dla UNHCR w kwocie 100 mIn CAD.
Rzad takze zobowigzal sie¢ do wprowadzenia utatwien imigracyjnych w ramach
programu laczenia rodzin oraz skrocenie czasu oczekiwania uchodzcéw na

10 #WelcomeRefugees: Canada Resettled Syrian Refugees, Citizenship and Immigration
Canada, Government of Canada, 2017, [online], (dostep 21.07.2018).

"1 Sponsor a Refugee, Citizenship and Immigration Canada, Government of Canada, 2017,
[online], (dostep 21.07.2018).

112 TE Gilmour, The Trudeau Government...,s. 237-238; PT. Lenard, Resettling Refugees: is Pri-
vate Sponsorship a Just Way Forward?, ,,Journal of Global Ethics” 2016, vol. 12, no. 3, s. 303.

3 Global Refugee Sponsorship Initiative Promotes Canada’s Private Refugee Sponsorship
Model, UNHCR: The UN Refugee Agency, 2016, [online], (dostep 21.07.2018).

" K. Wezyk, Imigranci? Zapraszamy. Oto Kanada, ,Gazeta Wyborcza’, 21.07.2018,
[online], (dostep 23.07.2018).

15 P.T. Lenard, Resettling Refugees..., s. 303.
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rozpatrzenie przez wladze ich wnioskéw o azyl — ostatniej obietnicy nie udalo
sie jeszcze spetnic!''s.

Kanadyjska polityka wobec uchodzcéw jest niewatpliwie jedna ze spelnio-
nych przez liberaléw obietnic wyborczych. Nierzadko przedstawiana w $wiato-
wych mediach jako sukces, zwigksza reputacje kraju za granica. Na tle niektorych
panstw europejskich i USA, gdzie obserwuje si¢ wzrost nacjonalizmu i nastrojow
protekcjonistycznych, Kanada jawi¢ si¢ moze wrecz jako kraj szczegdlnej otwar-
tosci i tolerancji, zwlaszcza ze przyjazne nastawienie kanadyjskiego spoteczen-
stwa widoczne jest nie tylko w stosunku do uchodzcéw, ale takze wobec mniej-
szo$ci seksualnych, etnicznych, religijnych, czy tez imigrantéw w ogdle. Zreszta
jedng z deklaracji wyborczych liberatéw byto jeszcze szersze otwarcie si¢ Kanady
na tzw. imigracje zarobkowa, zwlaszcza na osoby w wieku produkcyjnym, ktdre
wypelnig luke demograficzng i zatrudnieniowg na kanadyjskim rynku pracy'”.
W rezultacie, odkad Trudeau doszedt do wtadzy, Kanada przyjmuje rekordowa
liczbe imigrantow. Tylko w 2016 r. bylo to ponad 320 tys. oséb. Jak podkresla
w swoich analizach Statistics Canada, w skali rocznej tak ogromng liczbe imi-
grantéw w Kanadzie notowano wczesniej w drugiej dekadzie XX w., kiedy to
trwal wciaz proces zasiedlania kanadyjskich prerii. W 2016 r. liczba mieszkan-
cow Kanady wzrosta o prawie 440 tys. i byl to najwyzszy wzrost w skali rocznej
od roku 1989. Imigracja jest zatem dzi$ gléwna sita napedzajacg rozwoj demo-
graficzny Kanady. To dzigki niej kraj ten odnotowuje najwiekszy wzrost popula-
cji wéréd panstw grupy G7'*®. Plany rzadu Trudeau na najblizsze lata zaktadaja
dalsze stopniowe zwigkszanie limitéw imigracyjnych nawet — w najbardziej am-
bitnej wersji — do 360 tys. oséb w roku 2020'”.

Nie nalezy jednak utozsamia¢ kanadyjskiej otwarto$ci na imigrantow
iuchodzcow wytacznie z czystg bezinteresownoscia i altruizmem, cho¢ empatii
i hojnosci, zwlaszcza wobec uchodzcow, Kanadyjczykom nie mozna odmoéwic.
Ottawa nade wszystko prowadzi swiadoma, nader ostrozng i selektywna po-
lityke imigracyjna, ktéra odpowiada ekonomicznym interesom kraju. Jeszcze
w nieodlegtej przesztosci, de facto do lat 60. XX w., Kanada znana byla raczej
z restrykcyjnosci regulacji imigracyjnych i przyjmowania imigrantéw na pod-
stawie kryteriow rasowo-etnicznych. Dzi$ zwigzane z tym okresem watki na-
leza do najmroczniejszych i najbardziej wstydliwych epizodéw w kanadyjskiej

16 1 F. Gilmour, The Trudeau Government..., s. 235.

17 J. Kirby, Canada’s Demographic Gap...

"8 Annual Demographic Estimates: Canada, Provinces and Territories: 2016, Statistics
Canada, 2016, [online], (dostep 23.07.2018); por.: K. Wezyk, Imigranci?...

192017 Annual Report to Parliament on Immigration, Immigration, Refugees, Citizenship
Canada, Government of Canada, 2017, [online], (dostep 23.07.2018).
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historii'**. Dopiero po II wojnie $wiatowej Kanadyjczycy zaczeli stopniowo
znosi¢ dyskryminacyjne przepisy. Kulminacja tego procesu przypadta na lata
60. XX w., kiedy to selekcje imigrantéw ekonomicznych oparto o system punk-
towy, ktéry nie zwaza na pochodzenie etniczne imigranta, lecz premiuje jego
wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe, wiek, znajomos$¢ jezykow, zdolnosci
adaptacyjne czy przydatnos$¢ posiadanych umiejetnosci na kanadyjskim ryn-
ku pracy'®. Przydzielajac punkty potencjalnym imigrantom, rzad w zasadzie
wybiera tych, ktérzy sa najbardziej potrzebni, tj. beda jak najmniejszym ob-
cigzeniem dla kanadyjskiego budzetu i najlatwiej sie zintegruja. Kazdy kana-
dyjski rzad, bez wzgledu na partyjne barwy, prowadzi do$¢ podobng polityke
imigracyjng - réznice dotycza gléwnie kwot imigracyjnych czy preferowanych
profesji, lecz nie ogélnych zalozen.

Obecny rzad, tak jak poprzednicy, stawia przede wszystkim na ekonomicz-
ny wymiar imigracji. Jak przyznal minister ds. imigracji w 2016 r., otwartos¢
Kanady na imigrantéw jest ograniczona i warunkowana sytuacjg gospodarcza,
dlatego tez ,preferowani beda imigranci, ktérzy szybko potrafig przystuzy¢
sie kanadyjskiej gospodarce”?2. Rola imigracji jest wypelnienie luki demogra-
ficznej, stad preferowane s przede wszystkim osoby mlode — w 2016 r. pra-
wie wszyscy imigranci przyjeci do Kanady byli ponizej 50 roku zycia'®. Za-
tem najbardziej znaczacg zmiang w polityce imigracyjnej po przejeciu wladzy
przez Trudeau bylo wytworzenie wokdt dyskusji o problemach migracyjnych
bardziej przyjaznej atmosfery i wyrazna zmiana retoryki. Liberalowie nie pla-
nuja wprowadzenia regulacji dotyczacych strojow religijnych, nie zamierzaja
wprowadza¢ dla imigrantow testow badajacych ich akceptacje dla tzw. wartosci
kanadyjskich, nie oskarzaja tez imigrantéw o naduzywanie hojnosci i go$cin-
nosci. Prowadzg jednak réwnie ostrozna, selektywna i determinowang ekono-
micznie polityke imigracyjng jak ich poprzednicy.

W przypadku uchodzcédw réznica miedzy liberatami i konserwatystami jest
wyrazniejsza: rzad liberalny, jak wspomniano, znacznie zwigkszyt skale i tem-
po relokacji uchodzcéw, zwlaszcza tych z Syrii. Jednakze ekipa Trudeau takze
nie ustrzegla si¢ miedzynarodowej krytyki w tej kwestii. Organizacje poza-
rzadowe, ktore zazwyczaj pochlebnie wypowiadaja sie o kanadyjskiej polityce

120 Zob. B. Walke (red.), The History of Immigration and Racism in Canada: Essential
Readings, Toronto 2008.

121 Comprehensive Ranking System (CRS) Tool: Skilled Immigrants (Express Entry),
Immigration, Refugees, Citizenship Canada, Government of Canada, 2017, [online],
(dostep 24.07.2018).

122 Cyt. za: ]. Geddes, Maybe Canadians Aren’t More Enlightened about Immigrants, after
All, ,Maclean’s”, 7.02.2016, [online], (dostep 24.07.2018).

12 ]. Kirby, Canada’s Demographic Gap...
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wobec uchodzcéw, zganily Ottawe m.in. za selektywne udzielanie azylu Sy-
ryjczykom, tj. za odrzucanie wnioskéw sktadanych przez mlodych, bezdziet-
nych, heteroseksualnych mezczyzn i relokowanie do Kanady gléwnie rodzin,
zwlaszcza kobiet i dzieci, oraz przesladowanych mniejszosci seksualnych'*.
Krytyka ta naturalnie nie przekresla licznych wysitkow, jakie Kanada rzagdzona
przez Trudeau podejmuje na rzecz pomocy uchodzcom. Kanadyjska polityka
uchodzcza przez sam rzad oraz instytucje miedzynarodowe przedstawiana jest
generalnie jako sukces i zapewne na takie miano zastuguje. Ottawa przyjela
bowiem znaczng liczbe azylantéw w bardzo krotkim czasie i wcigz aktywnie
uczestniczy w pomocy ofiarom kryzyséw humanitarnych. Relokacje uchodz-
cow na ogol spotykaja sie z przychylng postawa Kanadyjczykéw, ktorzy chet-
nie partycypuja w programach prywatnego sponsoringu azylantéw. Polityka
Justina Trudeau niewatpliwie pomogla osiggnac jeden z celéw, jaki premier
wyznaczyl swojemu rzadowi: przywréci¢ wizerunek Kanady jako kraju ,,em-
patycznego i hojnego™*.

Przed kanadyjska polityka imigracyjng i uchodzczy pietrzy sie jednak wiele
wyzwan, zwlaszcza w otoczeniu zewnetrznym, ktdre wystawi w najblizszym
czasie na powazny test przystowiowa otwarto$¢ Kanadyjczykéw na imigra-
cje i pomoc uchodzcom. Kanada - panstwo w wielu kregach uznawane za je-
den z ostatnich pewnych bastionéw liberalizmu, demokracji i progresywnych
wartoéci'?® - nie funkcjonuje bowiem ani w prézni, ani w izolacji od innych ak-
toréw sceny miedzynarodowej. Swiat wokét Kanady coraz wyrazniej zmierza
w kierunku rozmaitej masci populizmow, partykularyzméw i antyimigranckiej
retoryki, ktéra — jak pokazuja ostatnie wybory prezydenckie w USA — moze
przynosic okreslone zyski polityczne. Bezkrytyczne zakladanie, ze kanadyjskie
spoleczenstwo jest szczegélnie impregnowane na populistyczng argumentacje
i zupelnie niewrazliwe na antyimigranckie postulaty traci naiwnos$cia, a nawet
przeczy politycznym faktom'?”. W czerwcu 2018 r. wybory w Ontario wygrala
Konserwatywna Partia Ontario, a premierem tej najludniejszej prowingcji Ka-
nady zostal Doug Ford - polityk, ktéremu przypisuje si¢ populistyczne zapedy,
i ktérego kanadyjskie i §wiatowe media czesto okreslaja mianem ,kanadyjskiej

2 G. Nafziger, Refugee Resettlement Serves to Protect the Most Vulnerable among the
Refugees, Amnesty International, 24.11.2015, [online], (dostep 28.07.2018).

125 A. Nicolaou, Canada Delays Plan to Bring in 25,000 Syrian Refugees, ,,Financial Times,
25.11.2015, [online], (dostep 28.07.2018).

126 Zob. The Last Liberals, ,Economist’, 29.10.2016, [online], (dostep 28.07.2018);
N. Kristof, Canada, Leading the Free World, ,New York Times”, 4.02.2017, [online],
(dostep 28.07.2018).

127 Zob. S. Blank, M. Gattinger, Canada-US Relations Under President Trump..., s. 89.
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wersji Trumpa”'?®. W pazdzierniku 2018 r. odbeda sie wybory do Zgromadze-
nia Narodowego prowincji Quebec, a w maju 2019 r. do Zgromadzenia Legi-
slacyjnego Alberty. To odpowiednio druga i czwarta pod wzgledem ludnosci
prowincja Kanady. W obu przypadkach sondaze przedwyborcze dajg najwiek-
sze szanse na zwycigstwo partiom konserwatywnego, czesto populistyczne-
go nurtu - w Quebecu to Coalition d’Avenir Québec'”®, w Albercie — United
Conservative Party'*’. Wprawdzie zadna z tych partii nie odwotuje sie otwarcie
do antyimigranckich hasel, ale tez nie popieraja one dziatan rzadu Trudeau, za-
rzucajac premierowi prowadzenie nieodpowiedzialnej, zbyt otwartej i niewiele
wymagajacej od nowo przybylych polityki imigracyjnej'*.

W najwigkszych kanadyjskich aglomeracjach coraz powazniejszym proble-
mem ekonomicznym staja si¢ nie ubodzy zazwyczaj uchodzcy czy imigranci
ekonomiczni, ale milionerzy z Azji Wschodniej, gtéwnie z Chin, ktérzy in-
westujac w nieruchomosci w Vancouver i Toronto, zalewaja tamtejsze rynki
mieszkaniowe ogromnym kapitalem. W efekcie winduja w tych miastach ceny
mieszkan i doméw do poziomow, ktore sg poza zasiegiem przecigtnych obywa-
teli. Wladze prowincji Kolumbia Brytyjska wprowadzity nawet w lipcu 2016 r.
osobny, pietnastoprocentowy podatek dla obcokrajowcow kupujacych nieru-
chomosci mieszkalne w rejonie Vancouver po to, by powstrzyma¢ lawinowo
rosngce ceny. Podobne rozwigzanie dla tzw. Greater Golden Horseshoe, czyli
torontonskiej aglomeracji, przyjely w kwietniu 2017 r. wladze Ontario'**. Pro-
blem jednak rozszerza si¢ na inne miasta, takie jak Montreal czy Halifax'*.

128 Zob. C. Porter, Will a Canadian Donald Trump Become Ontarios Leader?, ,New York
Times”, 2.06.2018, [online], (dostep 31.07.2018); A. Wherry, Doug Ford is a Populist, But
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»Montreal Gazette’, 26.06.2018, [online], (dostep 31.07.2018); B. DeCillia, United
Conservative Party on Track to Win Big in Alberta Says Poll, ,,CBC News’, 28.04.2018,
[online], (dostep 31.07.2018).

31 Zob. L. Perreaux, CAQ Seeks to Expel Immigrants who Fail ‘Quebec Values’ Test, ,,Globe
and Mail”, 15.05.2018, [online], (dostep 31.07.2018).

32 Kanada ma problemy na rynku nieruchomosci, ,,Puls Biznesu”, 7.07.2018, [online],
(dostep 28.07.2018).

% R. Naidu-Ghelani, Housing Affordability at ‘Crisis Level’ in Canadas Most Expen-
sive Market, Say Economists, ,,CBC News”, 3.07.2018, [online], (dostep 28.07.2018);
D. Burke, Why Chinese House Hunters are Increasingly Drawn to Halifax, ,CBC News”,
5.07.2018, [online], (dostep 28.07.2018).
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Najwigkszym wyzwaniem dla kanadyjskiej polityki imigracyjnej wydaje sie
jednak prezydentura Donalda Trumpa, ktdry zaostrzyl amerykanskie regulacje
imigracyjne i antyimigracyjna retoryke. W kampanii wyborczej solennie obie-
cywal szybka rozbudowe muru wzdluz granicy amerykansko-meksykanskiej,
zapowiadal tez masowe deportacje nielegalnych imigrantéw z USA. Z kolei po
przejeciu wladzy podpisal dekret wprowadzajacy w styczniu 2017 r. trzymie-
sieczny zakaz podr6zy do USA dla obywateli siedmiu panstw bliskowschodnich
i afrykanskich, w ktérych dominuje religia muzulmanska'*. Starajacy sie w USA
o azyl obawiajg si¢ takze, Ze — w obliczu narastajacej wrogosci wobec imigrantow
iuchodzcéw — mogg zostaé zatrzymani i bezpodstawnie, tj. niezgodnie z miedzy-
narodowymi konwencjami aresztowani. Niepewnos¢ te pogtebia dodatkowo za-
powiedz Trumpa, jeszcze z prezydenckiej kampanii, o likwidacji programu zwa-
nego Deferred Action for Childhood Arrivals (DACA), ktéry powstrzymywat
wladze amerykanskie przed deportacja nielegalnych imigrantéw, jesli przybyli
do USA jako dzieci'*. Za prezydentury Trumpa wladze amerykanskie rzeczywi-
$cie zaczely prowadzi¢ polityke twardej reki wobec 0séb nielegalnie przekracza-
jacych granice USA. Osoby takie byty w trybie natychmiastowym aresztowane
i stawiano im kryminalne zarzuty. Jesli sprawy dotyczyly rodzin nielegalnych
imigrantéw, aresztowania takie niejednokrotnie faczyly sie z separacja dzieci
od zatrzymanych rodzicéw i umieszczaniem tych dzieci w specjalnych o$rod-
kach zatrzyman. Do czerwca 2018 r. odizolowano w ten sposéb ok. 2,3 tys. dzie-
ci, gléwnie imigrantéw z Meksyku. Dopiero oburzenie migdzynarodowej opinii
publicznej sktonilo prezydenta Trumpa do podpisania dekretu, ktéry wstrzymat
procedure separacji'**.

Wiszystkie te dziatania i zmiany wywolaly poptoch wéréd wielu $rodowisk
imigranckich w USA i konkretne problemy na potudniowej granicy Kanady. Od
poczatku prezydentury Trumpa Kanada notuje wyraznie zwigkszong liczbe osob
przekraczajacych nielegalnie granice z USA i starajacych si¢ o azyl w Kanadzie.
Tylko wlipcu i sierpniu 2017 r. do samego Quebecu przybylo w ten sposéb ponad
8,5 tys. 0s0b; podobny problem wystepuje w prowincji Manitoba'?’. Zwiekszony
naptyw uchodzcéw z USA wida¢ w rzadowych statystykach. Za prezydentury
Obamy $rednio 3-4 tys. 0s6b rocznie po przekroczeniu granicy ladowej skfadalo
wnioski o status uchodzcy w Kanadzie. Lawinowy przyrost nastapil w roku 2016
(7,3 tys. 0s6b) i 2017 (prawie 11,5 tys.), a wiec w czasie kampanii prezydenckiej
w USA i po objeciu prezydentury przez Donalda Trumpa. Trend rosngcy stale sie

3¢ N. Hillmer, P. Lagassé, The Age of Trudeau and Trump..., s. 8.

135 1 F. Gilmour, The Trudeau Government..., s. 240.

1% 0. Solon, Fate of 2,300 Separated Children Still Unclear Despite Trump’s Executive Order,
»Guardian’, 21.06.2018, [online], (dostep 31.07.2018).

37 N. Hillmer, P. Lagassé, The Age of Trudeau and Trump..., s. 8.
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utrzymuje: tylko w pierwszej polowie 2018 r. 9,5 tys. 0séb zlozylo wnioski o azyl
po przekroczeniu lagdowej granicy z USA™S,

Do wzmozonego naplywu uchodzcéw i imigrantéw z USA niewatpliwie
przynajmniej cze$ciowo przyczynily sie $wiatowe media liberalne, ktére ,,re-
klamowaly” Kanade, eksponujac przeciwienstwa miedzy otwartym na imi-
grantow Justinem Trudeau a wsobnym Donaldem Trumpem'”. Swoja cegietke
dotozyl sam premier Trudeau, ktéry reagujac na zaostrzenie amerykanskiej
polityki imigracyjnej, napisal na Twitterze ,,do wszystkich uciekajacych przed
przesladowaniami, terrorem i wojng: Kanadyjczycy przyjma Was bez wzgle-
du na wyznawang przez Was wiare; réznorodnos¢ jest naszg sitg”. Do sierpnia
2018 r. tweet zostal podany dalej ponad 407 tys. razy, a oznaczenie, ktérym sie¢
konczyt - #WelcomeToCanada (#WitamyWKanadzie) - stalo si¢ symbolem
otwarto$ci na migrantéw oraz sprzeciwu wobec polityki realizowanej przez ad-
ministracje prezydenta Trumpa'®.

Jesli — co wysoce prawdopodobne - retoryka i procedury imigracyjne w Sta-
nach Zjednoczonych beda ulega¢ dalszemu zaostrzeniu, Kanada w najbliz-
szych miesigcach nie powinna oczekiwa¢ drastycznego zmniejszenia si¢ na-
plywu nielegalnych imigrantéw i uchodzcéw z USA, zwlaszcza jesli nie zostana
zmienione zapisy kanadyjsko-amerykanskich porozumien o ruchu transgra-
nicznym i polityce wobec uchodzcéw. Obecnie wigkszo$¢ 0s6b przedostajacych
sie z USA w celu zlozenia wniosku azylowego w Kanadzie wybiera nielegalng
droge, tj. przekracza granice poza autoryzowanymi przej$ciami granicznymi,
niejednokrotnie z narazeniem zdrowia i zycia tylko po to, by unikna¢ ruty-
nowej deportacji do USA. Taka deportacje umozliwia porozumienie o tzw.
bezpiecznym kraju trzecim (Safe Third Country Agreement), obowiazujace
miedzy Kanadg a USA od 2004 roku'*'. Wedlug jego zapiséw osoby ubiegajace
sie 0 azyl musza ztozy¢ wniosek w tym z obu krajow, do ktérego najpierw do-
tra; jedynie przekroczenie granicy poza wyznaczonymi punktami i znalezienie

18 Asylum Claimants Processed by Canada Border Services Agency (CBSA) and Immigration,
Refugees and Citizenship Canada (IRCC) Offices, January 2011-June 2018, Immigration,
Citizenship, Refugees Canada, Government of Canada, 2018, [online], (dostep
31.07.2018).

1% Liberty moves north: Canada’s example to the world, ,Economist”, 29.10.2016, [online],
(dostep 29.07.2018); J. Kantor, C. Einhorn, Refugees Welcome: Canadians adopted
refugee families for a year. Then came ‘month 13’,,New York Times”, 25.03.2017, [online],
(dostep 29.07.2018).

10 J. Trudeau (@]JustinTrudeau). ,,To those fleeing persecution, terror & war, Canadians will
welcome you, regardless of your faith. Diversity is our strength #WelcomeToCanada”
[Twitter], 28.01.2017, [online], (dostep 31.01.2018).

1 Canada-U.S. Safe Third Country Agreement, Immigration, Refugees and Citizenship
Canada, Government of Canada, 2016, [online], (dostep 31.07.2018).
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sie na terytorium Kanady chroni przed automatycznym odrzuceniem wniosku
i wydaleniem do Stanéw Zjednoczonych oraz gwarantuje rozpatrzenie (nie-
koniecznie pozytywne) wniosku. Rzad Kanady juz zapowiedzial podjgcie roz-
moéw z Waszyngtonem na rzecz doprecyzowania zapiséw porozumienia tak, by
nie zachecalo ono do nielegalnego przekraczania granicy'*.

Ponadto jak wiadomo skuteczna polityka imigracyjna i uchodzcza poza
ustaleniem kwot przyjmowanych osob oraz szczegétowych przepiséw praw-
nych wymaga stalego opracowywania i aktualizowania programéw integruja-
cych nowo przybytych do kanadyjskiej rzeczywisto$ci gospodarczej i spotecz-
nej, a wigc sitg rzeczy angazowac musi wiele zasobdéw spolecznych, politycznych
i ekonomicznych, zaréwno na poziomie ogdélnokrajowym, jak i lokalnym. Czy
otwarto$¢ i goscinno$¢ Kanadyjczykoéw pozostanie niezmienna w przypadku,
gdy imigranci zaczng naplywac szerszym i trudniejszym do kontrolowania
strumieniem oraz przestang stanowi¢ warto$¢ dodang dla gospodarki, a za-
miast tego stang si¢ dlugotrwalym obcigzeniem dla budzetu kraju i poszczegol-
nych regionéw? Czy w przypadku wybuchu kryzysu gospodarczego badz eko-
nomicznej zapasci rzad federalny i wladze prowincji beda nadal gotowe hojnie
finansowac zajecia jezykowe, opieke zdrowotng oraz réznorakie programy
aktywizacji zawodowej i spotecznej dla imigrantéw i uchodzcow? To sg tylko
z pozoru watpliwosci dotyczace czysto hipotetycznych scenariuszy. W rzeczy-
wistoéci pytania te nabierajg szczegdlnego znaczenia w obliczu prezydentury
Donalda Trumpa, ktéry dazy do glebokiej rewizji stosunkéw gospodarczych
z Kanadg zaréwno w ramach NAFTA, jak i na plaszczyznie bilateralnej wymia-
ny handlowe;.

Polityka gospodarcza. Spory handlowe z USA

Pomimo ostrej krytyki osiagnie¢ Harpera, w wielu obszarach polityka zagra-
niczna Trudeau nie rozni si¢ znaczaco od tej prowadzonej przez poprzednika,
a w odniesieniu do zewnetrznych stosunkéw gospodarczych pod pewnymi
wzgledami jest wrecz tudzaco podobna. Rzad Trudeau tak jak wczesniej rzad
Harpera prezentuje realistyczne podejscie do relacji ekonomicznych, majac
pelna $wiadomo$¢ tego, ze stabilnos$¢ i dobry stan gospodarki kanadyjskiej
zalezg gltéwnie od przyjaznych relacji z potudniowym sgsiadem oraz ze swo-
bodny dostep do rynku amerykanskiego jest kluczem do ekonomicznego
sukcesu Kanady. Trudeau przyszto jednak prowadzi¢ gospodarcze relacje Ka-
nady w duzo mniej sprzyjajacych okolicznosciach niz Harperowi, tj. w czasie

"2 M. Zilio, Canada in ‘Exploratory’ Talks with U.S. over Border Agreement on Asylum
Seekers, ,,Globe and Mail”, 1.05.2018, [online], (dostep 31.07.2018).
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prezydentury Donalda Trumpa, ktérego protekcjonistyczny program go-
spodarczy, bazujacy na wymownym hasle ,, kupuj amerykanskie i zatrudniaj
Amerykanow” (buy American and hire American) oraz agresywna wobec
Kanady polityka celna, w tym m.in. nagle nalozenie w kwietniu 2017 r. cet
na importowane do USA kanadyjskie drewno konstrukcyjne oraz zapowiedz
oclenia kanadyjskich produktéw rolnych, stali i aluminium (oméwione po-
nizej), rzucily Kanade w wir ekonomicznej niepewnosci'*>. W polityce go-
spodarczej Trudeau kontynuuje dziatania Harpera i stawia na wolny handel,
promuje otwartos$¢ globalnej wymiany handlowej, pracuje na rzecz rozwija-
nia wolnohandlowej wspdtpracy bilateralnej i multilateralnej oraz postuluje
zniesienie handlowych barier, zwlaszcza w relacjach z USA. Trump z kolei
nie wierzy w skuteczno$¢ multilateralnych porozumien handlowych, kté-
re jego zdaniem drenujg miejsca pracy i inwestycje z USA, generuja defi-
cyt handlowy i generalnie nie przynosza Stanom Zjednoczonym zbyt wielu
korzysci. Amerykanski prezydent woli bilateralne uklady, ktére — zwazyw-
szy na globalne znaczenie USA, zwlaszcza na fakt, ze Stany Zjednoczone s3
wcigz najwieksza gospodarka swiata — stawiajg jego kraj zazwyczaj w pozy-
cji silniejszego partnera, dyktujacego warunki. Zatem w styczniu 2017 r. na
mocy podpisanego w pierwszym dniu swojego urzedowania dekretu Trump
podjat decyzje o wycofaniu USA z negocjacji nad Porozumieniem Transpa-
cyficznym, w ktérym udzial deklarowalo 11 innych panstw, w tym Kanada.
Zawiesit takze rozmowy nad Transatlantyckim Partnerstwem Handlowo-
-Inwestycyjnym (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP),
czyli umowg o wolnym handlu pomig¢dzy USA a Unig Europejska'*.
Najwiekszym wyzwaniem dla Kanady jest jednak polityka amerykanskie-
go prezydenta wobec NAFTA (North American Free Trade Agreement), czyli
funkcjonujacej od 1994 r. amerykansko-kanadyjsko-meksykanskiej strefy wol-
nego handlu. NAFTA ma kluczowe znaczenie dla kanadyjskiego handlu mie-
dzynarodowego przede wszystkim dlatego, ze zapewnia relatywnie otwarty do-
step kanadyjskim towarom i ustugom do chionnego, amerykanskiego rynku.
A Kanada jest silnie uzalezniona - jak Zaden inny wysoko rozwiniety kraj - od

3 Szczegélowo o programie gospodarczym Trumpa, jego reperkusjach dla Kana-
dy oraz o sporze nt. importu do USA kanadyjskich produktéw rolnych, zwlaszcza
nabialu oraz drewna konstrukcyjnego (tzw. tarcicy), pisze w: T. Soroka, Relacje go-
spodarcze Kanady z USA w obliczu prezydentury Donalda Trumpa, [w:] ]. Misiuna,
M. Moleda-Zdziech, S. Lubiarz (red.), Amerykarskie wybory prezydenckie w erze
postprawdy. Aktorzy, strategie, konteksty, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2018,
s. 54-60.

14 Ibidem, s. 60.
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handlu tylko z jednym partnerem — Stanami Zjednoczonymi wtasnie'*. Tym-
czasem Trump juz w kampanii prezydenckiej zapowiedziat albo gruntowna
rewizje NAFTA, albo wystgpienie USA z ukladu'*. Z inicjatywy Amerykanow
rozpoczgto negocjacje na temat nowej formuly NAFTA. Termin ostateczny za-
konczenia rozméw wielokrotnie przesuwano; do kwietnia 2018 r. odbylo sie
siedem rund negocjacyjnych'”. Proces negocjacyjny przedluzat si¢ gléwnie
z uwagi na warunki, jakie stawiala amerykanska strona.

Amerykanskie postulaty mozna podzieli¢ na te racjonalne, moderniza-
cyjne oraz te, ktore — zdaniem Kanadyjczykow i Meksykanow — sg zaporowe
i nie do zaakceptowania. W kontekscie pierwszej grupy spraw nalezy pamie-
ta¢, ze mineto niemalze ¢wier¢ wieku od podpisania NAFTA i niektore kwe-
stie rzeczywiscie moga wymagac glebszej refleksji, ponownych uzgodnien
i regulacji: porozumienie NAFTA niewiele na przyklad méwi o cyfryzacji
ruchu granicznego i kontroli towaréw, e-handlu; innymi stowy, zapisy po-
rozumienia nie przystaja do poziomu rozwoju technologicznego wspolcze-
snych czasow, zwlaszcza w dziedzinie informatyzacji'*®. Natomiast wiekszo$¢
amerykanskich postulatéw traktowana jest w Kanadzie, co wida¢
w wypowiedziach prominentnych politykdw, jako - eufemistycznie rzecz
ujmujac - postulaty ,niekonwencjonalne”, protekcjonistyczne, niemozli-
we do zaakceptowania przez partneréw, a wiec pokazujace raczej brak woli
negocjacyjnej Trumpa i dgzenie do rozwigzania NAFTA'*.

Z perspektywy kanadyjskiej catkowicie nieakceptowalna jest amerykanska
propozycja, by z zapiséw porozumienia wyeliminowac¢ rozdziat 19, ktéry mowi
o arbitrazu w przypadku sporéw handlowych. Do tej pory spory takie byly
rozwigzywane przed specjalnie do tego ustanawianymi piecioosobowymi try-
bunatami; Amerykanie chcg, by kwestie sporne rozstrzygane byly przez zwy-
kte sady. Kanadyjczycy i Meksykanie nie godza si¢ na takie rozwigzanie, gdyz
w przypadku nalozenia przez Amerykandow cef na kanadyjskie produkty jedyna

5 Wg kanadyjskich danych rzadowych Stany Zjednoczone sg odbiorcg prawie trzech
czwartych kanadyjskiego eksportu i dostawca niemalze dwdéch trzecich towaréw do
Kanady sprowadzanych. Table 1. Merchandise Trade: Canada’s top 10 principal trading
partners - Seasonally adjusted, current dollars, Statistics Canada, 2018, [online], (dostep
20.08.2018).

6 Donald Trumps Complete Convention Speech, Amnotated, ,Los Angeles Times”
21.07.2016, [online], (dostep 20.08.2018).

7 K. Simpson, Next Round of NAFTA Talks on Hold as Ministers Meet in Washington,
»,CBC News”, 5.04.2018, [online], (dostep 20.08.2018).

8 P. Gillespie, Trumps NAFTA Could be Big Win for Amazon, e-commerce, ,CNN,
20.07.2017, [online], (dostep 29.08.2018).

149 Zob. On NAFTA, America, Canada and Mexico are Miles apart, ,Economist’, 21.10.2017,
[online], (dostep 29.08.2018).
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dostepna droga prawna bylyby przeciagajace si¢ i kosztowne procesy przed sa-
dami amerykanskimi. Cze$¢ obserwatoréow stosunkow kanadyjsko-amerykan-
skich twierdzi wrecz, ze amerykanski wymiar sprawiedliwosci ,,jest niewiary-
godny, jesli chodzi o bezstronnos¢” i ze ,,dla administracji Trumpa rozdziat 19
stanowi po prostu przeszkode na drodze do realizacji bardziej protekcjoni-
stycznej polityki handlowej”'*°. Sg jednak wérod kanadyjskich publicystéow i ta-
kie glosy, ktére méwig o tym, Ze istniejacy system arbitrazowy do tej pory nie
okazal sie dla Kanady nadmiernie korzystny - chocby podczas diugoletnich
batalii o zniesienie amerykanskich cel na kanadyjskie drewno konstrukcyjne
— i dlatego nie warto za wszelka ceng przekonywa¢ Amerykanéw do zasadnosci
zachowania arbitrazu w nowej formule porozumienia NAFTA®!.

Zastrzezenia Amerykanow budzi takze funkcjonowanie handlu produkta-
mi przemystu motoryzacyjnego. Do tej pory z cet zwolniony byt handel samo-
chodami, ktére sktadajg si¢ co najmniej w 62,5% z komponentéw wyproduko-
wanych w ramach strefy NAFTA. Amerykanie chcg ten prog podnies¢ do 85%
i doda¢ wymog, by polowa komponentéw pochodzita z USA, w przeciwnym
razie Amerykanie groza nalozeniem cta w wysokosci 2,5% na nie spelniaja-
ce powyzszych wymogdéw produkty. Kanadyjczycy i Meksykanie boja sig, ze
takie zmiany uderza w ich przemyst motoryzacyjny, zmniejsza zatrudnienie
w sektorze, podniosa ceny samochodéw wytwarzanych w Ameryce Péinocnej,
a tym samym zmniejszg globalng konkurencyjnoé¢ pétnocnoamerykanskiego
sektora motoryzacyjnego'*.

Stany Zjednoczone domagaja si¢ takze ograniczenia, a najlepiej wyelimino-
wania kanadyjskiego systemu kwot i doptat rolniczych. W prasie kanadyjskiej
pojawiajg si¢ nawet glosy, ze czesciowy sukces Trumpa na tym polu moéglby
sie paradoksalnie dobrze przystuzy¢ kanadyjskiej gospodarce'>. Faktem jest,
ze kanadyjscy hodowcy drobiu i producenci nabialu dotowani sa w specyficz-
ny sposob, a handel ich produktami w ramach NAFTA jest skomplikowany:
niektore wyroby s3 objete wolnym handlem, inne — np. niefiltrowane mleko
- nie s3. Same dotacje s3 w Kanadzie przydzielane na podstawie kontraktéw
okreslajacych sztywno ilo$¢ produktu, jaka dany wytwoérca moze wprowadzic
na rynek oraz kwote pieniezng, jaka producent otrzyma za swoéj wyréb. Dla

150 P. Leblond, Why NAFTAs Chapter 19 Is Worth Fighting for, ,Macleans”, 26.07.2017,
[online], (dostep 29.08.2018).

151 ]. McGregor, Why NAFTA’s Chapter 19 May Not Be the Right Hill to Die on, ,CBC News”,
[online], (dostep 30.08.2018).

192 On NAFTA...

153 Zob. T. Blackwell, Canada’s Dairy Industry is Stumbling Block to NAFTA Deal, Not
Trump or Mexico: top U.S. trade official, ,National Post”, 27.06.2018, [online], (dostep
29.08.2018).
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Amerykandw taki system przeczy regulom uczciwego, wolnego handlu i blo-
kuje amerykanskim produktom rolnym dostep do kanadyjskiego rynku, a wigc
jest niekorzystny dla amerykanskich farmeréw, ktdrzy sami notabene otrzy-
muja dotacje w swoim kraju, cho¢ system jest nieco mniej skomplikowany
niz w Kanadzie. Kanadyjski rzad jednak stoi murem za rodzimymi farmerami
i systemem doptat, powolujac si¢ na prawo kazdego kraju do ochrony i pro-
mocji wlasnych producentéw zywnosci. Farmerzy kanadyjscy zarzucaja z kolei
Amerykanom hipokryzje i tltumacza, ze - pomimo wysokich cet - kanadyjski
rynek jest bardziej otwarty na import produktéw mlecznych z zagranicy niz
amerykanski: w Kanadzie 10% konsumowanego nabialu pochodzi spoza kraju,
podczas gdy w USA niespetna 3%'**. Rodzimych wytwdrcéow zywnosci bro-
nig takze wladze poszczegolnych prowincji, zwlaszcza Quebecu, i zapowiadaja
kryzys w relacjach z rzagdem federalnym, jesli Ottawa w negocjacjach z Amery-
kanami zrezygnuje z postulatu utrzymania systemu doptat'>.

Inng kontrowersyjng z perspektywy Kanady kwestig jest propozycja Wa-
szyngtonu, by nowa, renegocjowana NAFTA opierala si¢ na serii tzw. sunset
clauses. Oznaczaloby to, ze wszystkim najwazniejszym uzgodnieniom w poro-
zumieniu towarzyszylyby klauzule moéwiace o tym, ze po pieciu latach uzgod-
nienia te automatycznie wygasaja i wymagaja renegocjacji. Takie rozwigzanie
jest nie do przyjecia dla Ottawy, oprotestowuja je tez eksporterzy kanadyjscy,
bowiem wprowadza niestabilno$¢ i brak dlugoterminowej przewidywalnosci
w prowadzeniu dziatalnosci handlowej. Podejrzewa sie, ze postulat jest spryt-
nym zabiegiem administracji Trumpa, ktéry umozliwi¢ ma USA wywieranie
co piec lat presji na partneréw poprzez stawianie nowych zadan'.

Kanadyjczycy, rzec mozna, przyzwyczaili si¢ nieco do protekcjonistycznej
polityki gospodarczej za poludniowa granica. W 2009 r. na przyklad, tj. za
prezydentury Baracka Obamy, uchwalono tzw. American Reinvestment and
Recovery Act. Ogoélnie rzecz ujmujac, w ustawie tej chodzito o to, by przy zna-
czacych zamoéwieniach publicznych, skutkujacych na przyklad duzymi inwe-
stycjami infrastrukturalnymi, do budowy mostéw lub drég wykorzystywac
materialy wytworzone w USA. Kanada w 2009 r. oprotestowata uchwalone pra-
wo i udato si¢ Ottawie uzyska¢ od Amerykandw tzw. exemption, tj. produkty

131 J. Barber, Why Canadian Milk Infuriates Donald Trump, ,Guardian”, 9.06.2018, [online],
(dostep 29.08.2018); J.P. Tasker, How Canada’s Supply Management System Works, ,CBC
News”, 16.06.2018, [online], (dostep 29.08.2018).

155 M. Lowrie. Softening Supply Management Would Have ‘Serious Political Consequences’,
Says Liberal Leader Couillard, ,National Post”, 29.08.2018, [online], (dostep 30.08.2018).

1% T. MacCharles, B. Campion-Smith, Trudeau Rejects Five-year NAFTA Sunset Clause
Trump Sets Out as Precondition to Leaders Meeting, ,Toronto Star’, 31.05.2018, [online],
(dostep 29.08.2018).
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kanadyjskie zostaly wytaczone spod przyjetych obwarowan i byly traktowane
jak produkty amerykanskie'””. Jednakze obecnie kanadyjski optymizm mocno
opadl, gtéwnie na skutek omoéwionych ponizej konkretnych dzialan admini-
stracji Trumpa, a takze ze wzgledu na przyjeta przez Amerykandw strategie
negocjacji. W rezultacie szefowa kanadyjskiej dyplomacji zadeklarowala na-
wet, ze Kanada ,,jest przygotowana na najgorszy scenariusz’, ale i tak bedzie
prowadzi¢ rozmowy ,,w kanadyjski sposob’, tj. bez pospiechu, ewolucyjnie'*.

Kwestia strategii negocjacyjnej jest jednak szerszym problemem, zwlasz-
cza gdy po stronie amerykanskiej partner jest bardzo roszczeniowy, retorycz-
nie agresywny i nieprzewidywalny. Kanadyjczycy od poczatku prezydentury
Trumpa podjeli szereg lobbingowych inicjatyw, zwlaszcza wsréd amerykan-
skich interesariuszy politycznych i biznesowych, ktorzy czerpig zyski z funk-
cjonowania NAFTA. Kanadyjczycy dzialali zgodnie z maksyma: ,wszystkie
rece na poklad”. Przeprowadzano konsultacje z amerykanskimi wtadzami fe-
deralnymi i szczebla stanowego, w ktérych strone kanadyjska reprezentowali
nie tylko przedstawiciele rzadu federalnego i dyplomaci, ale takze wladze ka-
nadyjskich prowingji oraz byli prominentni i szanowani politycy, w tym byly
premier Kanady: Brian Mulroney'®. Sama Kathleen Wynne, premier najlud-
niejszej kanadyjskiej prowincji Ontario w latach 2013-2018, spotkata si¢ z gu-
bernatorami ponad trzydziestu stanéw'®’. Wysilki te mialy na celu przekona¢
Amerykandw, ze przyjazne i otwarte bilateralne relacje handlowe majg klu-
czowe znaczenie nie tylko dla Kanady, ale takze dla dobrobytu gospodarczego
poszczegolnych amerykanskich stanéw i USA jako calosci. W tym kontekscie
Kanadyjczycy powolywali sie na twarde dane ekonomiczne, wedlug ktorych
Kanada jest gtownym partnerem handlowym dla 35 sposrdd 50 amerykanskich
stanow, a dwustronny handel gwarantuje ponad 9 mln miejsc pracy w USA.
Kluczowym kanadyjskim argumentem bylo zatem to, ze ,,Stany Zjednoczone
i Kanada s3 ze sobg [gospodarczo] $cisle zintegrowane i ze USA same wyrzadza
sobie krzywde, jesli uderza w Kanade™'¢'.

Argumentacja ta, cho¢ opiera si¢ na prawdziwych danych liczbowych, wy-
daje si¢ jednak mocno przesadzona, zwlaszcza w kontekscie silnego negatyw-
nego skutku, jaki - zdaniem strony kanadyjskiej — potencjalne ograniczenie

157 G. Hale, So Near Yet So Far..., s. 294.

158 Cyt. za: On NAFTA... (30.08.2018).

199 Zob. C. Robertson, Managing Trump: The Canadian Response, Canadian Global Affairs
Institute, 2017, [online], s. 3-4, 7-8, (dostep 31.08.2018).

10 K. Rushowy, Wynne Optimistic that a NAFTA Deal Will be Reached, Just Not by Year’s
End, ,Toronto Star”, 26.10.2017, [online], (dostep 31.08.2018).

' E. Solomon, Why Canada - and Its Economy - Has Plenty to Fear from Trump,
»Macleans”, 30.06.2017, [online], (dostep 31.08.2018).
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NAFTA mialoby przynie$¢ amerykanskiej gospodarce. Wymiana handlowa
z Kanadj jest bowiem malo znaczacym elementem dla gospodarek poszcze-
g6lnych stanow — nawet tych, dla ktorych Kanada jest najwigkszym zagranicz-
nym partnerem handlowym. Giéwnym zrédlem dochodéw dla poszczegol-
nych stanéw jest handel wewnatrz USA z innymi stanami. Kanada najwiecej
znaczy gospodarczo dla stanu Michigan, ktérego 15% gospodarki zalezy od
handlu z pétnocnym sgsiadem. W przypadku pozostatych standéw proporcje te
s3 znacznie nizsze, tj. s3 daleko ponizej progu 10%, a w wigkszosci przypadkow
to ok. 2-3% PKB. Zgota inaczej rzecz si¢ ma z kanadyjskimi prowincjami, dla
ktérych handel z USA odgrywa duzo wieksza role gospodarcza. Prawie potowa
PKB takich prowincji jak Nowy Brunszwik czy Ontario jest owocem wymiany
handlowej z partnerami w USA, a wiekszos¢ pozostalych prowincji przekra-
cza nawet — czgsto znacznie — prog 25% PKB'®. To wyraznie wskazuje na fakt
duzego uzaleznienia kondycji gospodarczej Kanady - takze na poziomie regio-
nalnym - od mozliwie nieskrepowanego handlu ze Stanami Zjednoczonymi
oraz na to, ze zachowanie status quo w funkcjonowaniu NAFTA i dwustron-
nych relacji gospodarczych z USA lezy bardziej w interesie Kanady niz USA.

Kanadyjska strategia negocjacyjna wydawala si¢ poczatkowo skuteczna.
W protekcjonistycznej retoryce Trumpa Kanada wystepowala rzadko. Duzo
czedciej pojawialy sie Meksyk lub Chiny, a wiec kraje, z ktérymi w handlu USA
odnotowujg duzo wyzszy deficyt niz z Kanada. Szybko sie¢ to jednak zmienito.
Kanada z roli niesprawiajacego wiekszych trudnosci partnera przeistoczyta sie
w gltéwny obiekt trumpowskiej krytyki. Krytyka ta z kolei pociagneta za soba
konkretne decyzje polityczne Waszyngtonu, ktére uderzyty w kanadyjska go-
spodarke.

Jak wspomniano powyzej, w pierwszej potowie 2017 r. USA nalozyly — bez
wezesniejszych negocjacji — cla na kanadyjskie drewno konstrukcyjne oraz
rozwazaly mozliwos¢ objecia taryfami celnymi kanadyjskich produktéw mlecz-
nych. W polowie 2018 r. napigcia w polityce handlowej pomiedzy USA a Kana-
da wzrosly jeszcze gwaltowniej. Wywotala je lawina zdarzen, ktérg rozpoczeta
podjeta przez Waszyngton w maju 2018 r. decyzja o nalozeniu cel antydumpin-
gowych na importowang do USA stal i aluminium. Nowymi taryfami celnymi
- w wysokosci, odpowiednio: 25% i 10% — objete zostaly stal i aluminium nie
tylko z Kanady;, ale takze z paiistw UE i Meksyku'®. Kraje, na ktére nalozono cta,
szybko oglosily, ze zrewanzuja si¢ analogicznymi clami na wybrane amerykanskie

162 S, Chase, How Much Trade Leverage Does Canada Really Have with the U.S.?, ,Globe
and Mail’, 17.05.2018, [online], (dostep 31.08.2018).

1 Donald Trump Stomps on Canada’s Economy, ,,Economist’, 16.06.2018, [online], (dostep
31.08.2018).

101



Tomasz Soroka

produkty eksportowe. Kanada uczynita to juz na poczatku czerwca 2018 r., zapo-
wiadajac proporcjonalne oclenie réznorakich towaréw eksportowanych z USA,
poczawszy od wyrobow przemystu metalowego po artykuly spozywcze. Laczna
warto$¢ nalozonych przez Ottawe cel miata przekroczy¢ kwote 16,6 mld CAD.
Zdaniem kanadyjskiej minister spraw zagranicznych byta to ,,najmocniejsza re-
akcja handlowa Kanady w jej powojennej historii’, cho¢ jednoczesnie to tylko
ruch ,,proporcjonalnie odwzajemniajacy” dzialania amerykanskie'®.

Opisywany spdr zbiegl sie w czasie z organizowanym w quebeckim
La Malbaie szczytem panstw G7 i przetozyl si¢ negatywnie na atmosfere ob-
rad. Podczas szczytu doszlo do ostrych werbalnych spie¢ miedzy amerykanskim
prezydentem a kanadyjskim premierem. Trudeau na konferencji prasowej do-
sadnie skrytykowal nalozenie cef na kanadyjska stal i aluminium. Amerykanska
polityke celna okreslit mianem ,,absurdalnej” i dla Kanadyjczykéw ,,poniekad
obrazliwej”. Zapewnil jednoczesnie, ze cho¢ Kanadyjczycy sg ,,uprzejmi i roz-
sadni’, to nie godza sig, by ich kraj byl przez kogokolwiek ,,sprowadzany do roli
popychadta” Potwierdzil jednoczes$nie wczesniejsze zapowiedzi podjecia przez
Kanade odwetowych dzialan handlowych wobec USA'®. Trump, ktdry szczyt
opuscil wczedniej, na wypowiedz Trudeau zareagowal gwattownie. Wydat in-
strukcje amerykanskiej delegacji, by wycofata poparcie USA dla komunikatu
wienczgcego obrady szczytu G7. Natomiast we wpisie w mediach spofeczno-
$ciowych nazwal wypowiedzi Trudeau ,falszywymi’, a samego premiera czlo-
wiekiem ,,nieuczciwym i stabym” Zdaniem Trumpa Trudeau podczas spotkan
w ramach szczytu G7 ,,zachowywal si¢ potulnie i tagodnie”, a na krytyke odwazyt
sie dopiero po tym, gdy Trump ze szczytu wyjechal'®. W ostrych stowach, prze-
kraczajacych czgsto granice dyplomatycznego jezyka, o Trudeau wypowiadali sie
réwniez doradcy Trumpa. Méwili migdzy innymi o tym, ze swoim zachowaniem
w czasie szczytu Trudeau ,wbil n6z w plecy” amerykanskiego prezydenta, czym
sobie zastuzyl na ,,szczegdlne miejsce w piekle™’.

Nieproporcjonalnie agresywna reakcja administracji amerykanskiej na
konferencje prasowa Trudeau wywotala powszechne oburzenie w Kanadzie.
Po stronie premiera opowiedziala si¢ - jak pokazywaly sondaze — wiekszo$¢é
kanadyjskiej opinii publicznej; stowa wsparcia dla Trudeau i krytyka Trumpa
plynely nawet z konserwatywnej, zazwyczaj wrogiej Trudeau strony sceny

164 Cyt. za: C. Tunney, Canada Hits Back at U.S. with Dollar-for-dollar Tariffs on Steel,
Aluminum, Maple Syrup, ,,CBC News”, 31.05.2018, [online], (dostep 31.08.2018).

15 Cyt. za: D. Bilefsky, C. Porter, Trump’s ‘Bully’ Attack on Trudeau Outrages Canadians,
»New York Times”, 10.06.2018, [online], (dostep 31.08.2018).

166 Cyt. za: P. Vieira, Canada Gives Trudeau a Trump Bump After G-7 Spat, ,Wall Street
Journal”, 29.06.2018, [online], (31.08.2018).

167 Cyt. za: D. Bilefsky, C. Porter, Trump’s Bully’ Attack...
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politycznej, w tym od bytego premiera Stephena Harpera oraz Douga Forda,
obecnego premiera Ontario'®. Spér takze zmobilizowal internautow w USA
przeciwnych prezydentowi Trumpowi. Dzigki nim na Twitterze duzg popular-
nos$¢ zdobyto oznaczenie #ThanksCanada, ktérym opatrywano wpisy chwalg-
ce Kanadyjczykoéw, kanadyjskie produkty i przyjazne relacje kanadyjsko-ame-
rykanskie'®. Wsrod kanadyjskich internautéw pojawilo sie z kolei mndstwo
inicjatyw promujacych kupowanie rodzimych produktéw, zwlaszcza zywno-
$ci, zamiast wyrobdéw amerykanskich, rezygnacje z wczaséw za poludniowg
granicg na rzecz spedzania wolnego czasu w Kanadzie i wspierania tym sa-
mym rodzimego sektora turystycznego. Inicjatywy te, jak szacuje tygodnik
»Economist”, moga dotkliwie ugodzi¢ USA, bowiem Kanada jest najwiekszym
importerem amerykanskich produktéw spozywczych, a kanadyjscy turysci
tylko w 2017 r. odbyli 42 mIn wycieczek do Stanéw Zjednoczonych i tylko
w pierwszym potroczu 2018 r. wydali w USA prawie 20 mld USD'”°. Swoistym
symbolem bojkotu amerykanskich towaréw przez konsumentéw w Kanadzie
stal si¢ keczup produkowany przez amerykanskie konsorcjum Heinz - jego
sprzedaz gwaltownie spadla, a pozycje lidera przejat krajowy producent marki
French’s. W mediach pojawilo si¢ nawet okreslenie ,,wojna keczupowa’, ktérym
barwnie i nieco ironicznie podsumowuje si¢ nagly wzrost zakupowego patrio-
tyzmu Kanadyjczykéw'”!.

Wraz z eskalacjg amerykanskich dzialan gospodarczych oraz zadan doty-
czacych reform NAFTA, a takze w zwigzku z coraz cz¢$ciej pojawiajacg sie
w wypowiedziach Trumpa i 0séb z jego administracji agresywna krytyka Ka-
nady sami Kanadyjczycy rozwazali mozliwo$¢ usztywnienia swojego stanowi-
ska negocjacyjnego, czyli zglaszania - tak jak to czynili Amerykanie - wygoro-
wanych zadan, ktérych Waszyngton — zwazywszy na dotychczasowa polityke
i retoryke Trumpa — nie bytby w stanie zaakceptowa¢. Kanadyjczycy zasygna-
lizowali miedzy innymi, zZe s zainteresowani wlaczeniem do rozmoéw tak nie-
wygodnych dla Trumpa kwestii jak: ochrona przyrody, walka z ocieplaniem sie¢
klimatu, prawa ludnosci rdzennej, réwnos¢ plci, prawa socjalne i pracowni-
cze'”?. Réznie mozna interpretowac powody, dla ktérych Ottawa zdecydowata

18 Ibidem.

1 ]. Forani, ThankCanada Hashtag Trending after Trump-Trudeau Trade Dispute, ,CTV
News”, 11.06.2018, [online], (dostep 31.08.2018).
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sie na ostrzejszy ton. Byta to by¢ moze taktyka swoistej licytacji negocjacyj-
nej, tj. Kanadyjczycy, majac swiadomos¢, ze zglaszane postulaty sg dla strony
amerykanskiej nie do przyjecia, wiedzieli, ze niewiele traca, formulujac nowe
zadania, nie liczyli bowiem i tak na ich realizacje, ale jednocze$nie pokazywali
Trumpowi, ze nie tylko on jest twardym rozmdéwca zdolnym do stawiania za-
porowych warunkdw.

Istotnym dylematem w negocjacjach z Amerykanami bylo tez to, czy Kana-
da powinna by¢ za wszelka cene solidarna z Meksykanami, czy tez moze - jesli
bardziej by to sprzyjalo interesowi Kanady - Ottawa powinna powrécic¢ do for-
muly sprzed NAFTA, czyli do tzw. CUSFTA (Canada-United States Free Trade
Agreement), a wigc dwustronnej umowy wolnohandlowej Kanady z USA bez
udziatlu Meksyku. Zwolennicy tej drugiej opcji kuszeni byli wizja potencjalnie
tatwiejszych i krotszych negocjacji z Amerykanami, wychodzac z zalozenia, ze
wsrod cztonkéw NAFTA to Meksyk stanowi dla Trumpa zrédlo najwiekszych
problemoéw: nielegalnej imigracji, deficytu handlowego, wyprowadzania z USA
miejsc pracy etc. Wérdd wielu gtoséw namawiajacych rzad Trudeau, by nie
tkwil w taktycznym bledzie i ,nie trzymat si¢ kurczowo” Meksyku byt Stephen
Harper. Byty premier w jednej z notatek stuzbowych, ktéra przedostata sie do
mediéw pisal, ze w procesie renegocjacji NAFTA to ,Meksyk jest stoniem,
a ,Stany Zjednoczone s3 w rzeczy samej oburzone i zaintrygowane nieztom-
nym oddaniem [kanadyjskich] liberaléw dla Meksyku™'”*. Cho¢ rzad Trudeau
zapewnial, ze Meksyk moze w negocjacjach liczy¢ na kanadyjska solidarnos¢
i ze inny wariant niz tréjstronny odnowionego porozumienia nie jest przez Ot-
tawe rozwazany, to wypowiedzi takie, jak Harpera, zasiewaly duzg niepewnos¢
wérod meksykanskich dyplomatéw. Arturo Sarukhan, byly ambasador Meksy-
ku w USA, w jednym z wywiadéw otwarcie przyznal, ze ,w Meksyku sadzi sig,
iz nasi kanadyjscy przyjaciele juz kilkukrotnie byli blisko, by wtraci¢ nas pod
nadjezdzajacy autobus™'7*.

Sytuacja diametralnie zmienila si¢ po utarczkach stownych miedzy Trudeau
a Trumpem podczas wspominanego powyzej szczytu G7. Z mniej problema-
tycznego partnera negocjacyjnego Kanada stala si¢ gtéwnym obiektem wer-
balnej krytyki Trumpa. Amerykanski prezydent wielokrotnie sygnalizowal, ze
gotow jest przedsiewzia¢ radykalne kroki wobec Kanady — wlacznie z zerwa-
niem NAFTA, podniesieniem cel na import kanadyjskich produktéw do USA
i podpisaniem umowy wylacznie z Meksykiem - jesli Ottawa nie zmiekczy

173 Cyt. za: A. Panetta, Ex-PM Stephen Harper Pens Memo Slamming Trudeau Government
over NAFTA talks, ,Toronto Star”, 27.10.2017, [online], (dostep 31.08.2018).

'7* N.P. Flannery, Is Mexico Ready For The End Of NAFTA?, ,,Forbes”, 16.10.2017, [online],
(dostep 31.08.2018).
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swojego stanowiska negocjacyjnego i nie zgodzi si¢ na amerykanskie warun-
ki'”. Realizacja tak daleko posunietych postulatéw wydaje si¢ mato prawdo-
podobna z uwagi na duzo wigksze znaczenie Kanady dla gospodarki USA
niz Meksyku oraz na presje ze strony czesci wladz stanowych, by negocjacje
nad porozumieniem NAFTA zakonczyly sie szybko i uwzgledniaty komplekso-
we porozumienie z pétnocnym sgsiadem'”®. Niemniej jednak w sierpniu 2018 r.
opini¢ publiczng zaskoczyla informacja o zakonczeniu dwustronnych wolno-
handlowych rozméw amerykansko-meksykanskich. Przedstawione przez obie
strony po trwajacych prawie rok negocjacjach porozumienie ma charakter
wstepny i bardzo roboczy'”’; by wej$¢ w zycie musi by¢ zaaprobowane przez
amerykanski Kongres. Jednakze sam fakt uzgodnienia szkicowej wersji ukladu
tylko przez USA i Meksyk stawia Ottawe w trudnej sytuacji, zwlaszcza ze ad-
ministracja Trumpa wywiera na Kanadyjczykéw dodatkows presje¢, domagajac
sie szybkiego podpisania porozumienia. Narzucony przez Waszyngton termin
— koniec sierpnia 2018 r. — zostal jednak przekroczony'”.

W oficjalnych komunikatach rzad kanadyjski zapewnia, ze Ottawe satysfak-
cjonuje postep w negocjacjach pomigdzy Meksykiem a USA, a ich pozytyw-
ny wynik nalezy uzna¢ za optymistyczny prognostyk'”®. Wsrdd czesci kana-
dyjskich publicystéw mozna jednak wyczu¢ rosnacg niepewnos¢ co do losow
NAFTA i gospodarczej przyszlosci Kanady. Pesymisci méwia wrecz o tym, ze
to nie Kanada Meksyk, ale Meksyk Kanade ,wtracil pod pedzacy autobus™®.
Niepokdj podgrzewaja liczne, niedyplomatyczne wypowiedzi amerykanskiego
prezydenta, sugerujace, ze umowa zostanie podpisana wytacznie na amerykan-
skich warunkach, bez jakichkolwiek ustepstw wobec Kanady''. Czas pokaze,
czy i jak szybko Ottawa dojdzie do porozumienia z Waszyngtonem. Premier
Kanady zapewnia, ze ,,brak porozumienia jest leszy niz zle porozumienie” oraz
ze jego rzad nie ulegnie wywieranej przez Trumpa presji i bedzie negocjowat

175 ]. Geddes, Can Trump Shut Out Canada and Cut a Trade Deal with Just Mexico?,
»Maclean’s”, 27.08.2018, [online], (dostep 31.08.2018).

176 Trump Disrespectful’ toward Canada, Vermont Governor Says in Meeting with Couillard,
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(dostep 31.08.2018).
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for Weekend, ,CBC News”, 31.08.2018, [online], (dostep 31.08.2018).

17 A. Swanson, A. Rappeport, ]. Steinhauer, Canada and U.S. Express Optimism as
Pressure Builds to Reach Nafta Accord, ,New York Times”, 29.08.2018, [online], (dostep
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az do uzyskania warunkéw korzystnych dla Kanadyjczykéw'®2. Logika wska-

zywalaby na to, ze Kanada nie pozostanie poza poinocnoamerykanska stre-
fa wolnego handlu chocby dlatego, ze takie rozwigzanie nie bytoby korzystne
dla samych Stanéw Zjednoczonych z powodéw wymienionych juz powyzej'®.
Dziafania polityczne i werbalne reakcje Trumpa wielokrotnie jednak zaska-
kiwaly juz obserwatoréw patrzacych na geopolityke poprzez pryzmat czysto
logicznych kryteriow.

Warto dodag, ze nasilajgca si¢ negatywna antykanadyjska retoryka Trum-
pa mocno uderza we wrazliwos¢ i tozsamos¢ Kanadyjczykow. Czesto powta-
rzane zarzuty administracji Trumpa wobec Kanady dotyczace tego, ze kraj

182 E. Helmore, Trudeau: Canada Will Aim to Meet NAFTA Deadline but ‘No Deal is Better
than a Bad Deal’, ,Guardian’, 29.08.2018, [online], (dostep 31.08.2018).

Aktualizacja: Po zmudnych negocjacjach, 30 wrzesnia 2018 r. ogloszono zawarcie po-
rozumienia, ktdre zostato uroczyscie podpisane 30 listopada 2018 r. przez premiera Ka-
nady oraz prezydentéw USA i Meksyku podczas szczytu G20 w Buenos Aires. Zastapi¢
ma ono uklad NAFTA. Pomimo formalnego podpisania porozumienia, wcigz kontro-
wersyjna jest jego nazwa — inna w kazdym z trzech panstw. W Kanadzie stosowana jest
nazwa Canada-United States-Mexico Agreement (CUSMA, tj. Porozumienie pomi¢dzy
Kanadg, USA i Meksykiem); w USA - USMCA (zmiana kolejnosci pafistw w nazwie);
podobnie w Meksyku - Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (w skrécie
T-MEC). Gléwne zapisy porozumienia: a) rozszerzenie wspominanej powyzej sunset
clause, proponowanej przez USA w negocjacjach — porozumienie zawarto na 16 lat,
z mozliwoscig przedluzenia, uklad ma podlega¢ rewizjom i ewentualnym modyfika-
cjom co 6 lat; b) zachowano dotychczasowy, znany z NAFTA, mechanizm rozwigzywa-
nia sporéw (niezalezny panel arbitrazowy ztozony z przedstawicieli stron); c) szersze
otwarcie kanadyjskiego rynku na produkty mleczne z USA - z obecnego 1% do 3,6%;
d) bezclowy handel samochodami wyprodukowanymi w jednym z panstw-sygnata-
riuszy jest mozliwy wylacznie wtedy, gdy w 75% sktadaja sie one z czgsci wyproduko-
wanych w Kanadzie, USA lub Meksyku (w NAFTA prég ten wynosit 62,5%), a przy-
najmniej 40% cze$ci musi by¢ wyprodukowana w zaktadach, w ktérych pracownicy
zarabiajg co najmniej 16 USD na godzing; d) gwarancja bezclowego eksportu przez
Kanadg 2,6 mIn samochodéw do USA oraz czesci samochodowych o wartosci 32,4 mln
USD rocznie; e) zwigkszenie dlugosci okresu ochrony praw autorskich i wlasnosci in-
telektualnej w Kanadzie z 50 do 75 lat (tak jak w USA); f) zwiekszenie warto$ci dobr
jakie obywatele moga bezclowo przewiez¢ przez granice. Los porozumienia nadal jest
niepewny — wciaz czeka ono na ratyfikacje przez parlamenty trzech panstw-sygnatariu-
szy. Zapisy nowego porozumienia nie zmuszaja USA do zniesienia cel nalozonych na
import stali i aluminium, m.in z Kanady. B. Byan, The US, Canada, and Mexico’s Newly
Signed Trade Pact Looks a Lot Like NAFTA. Here Are the Key Differences between them,
»Business Insider”, 30.11.2018, [online], dostep 27.12.2018. Pelny tekst wynegocjono-
wanego porozumienia: Canada-United States-Mexico Agreement (CUSMA), Interna-
tional Trade and Investment Canada, Government of Canada, 2018, [online], (dostep
27.12.2018).
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ten nie trzyma sie zasad wolnego rynku i nie potrafi uczciwie handlowac
przecza przekonaniu Kanadyjczykéw o tym, ze ,,ich kraj jest wzorem otwar-
tosci na wolny handel i ze jest to warto$¢ zakorzeniona gleboko w kanadyj-
skiej historii, handel bowiem odegrat kluczowg role w powstaniu Kanady”'®.
Kanadyjscy premierzy ostatnich lat - bez wzgledu na to, czy reprezentowa-
li Parti¢ Konserwatywng czy Liberalng — powtarzali niczym mantre fraze
o tym, ze Kanada jest krajem handlujacym (trading nation); ze kluczowym
elementem tozsamo$ci globalnej Kanady jest to, ze kraj ten chce i potrafi
nawigzywac konstruktywne relacje handlowe z réznymi partnerami w wielu
cze$ciach $wiata. Faktografia rzeczywiscie uzasadnia takie stwierdzenia. Tyl-
ko za rzagddw Stephena Harpera Kanada zawarta prawie czterdziesci porozu-
mien wolnohandlowych i inwestycyjnych z réznorakimi podmiotami pan-
stwowymi i ponadpanstwowymi, w tym z Koreg Potudniowsa i Europejskim
Stowarzyszeniem Wolnego Handlu (European Free Trade Association, EFTA).
Justin Trudeau skrupulatnie kontynuuje polityke poprzednika w tej kwestii.
Za jego dotychczasowej kadencji udato si¢ podpisa¢ umowe o wolnym han-
dlu z UE (CETA), cho¢ wciaz wymaga ona ratyfikacji przez wszystkie strony
porozumienia, m.in. przez parlamenty krajowe, a w niektdérych przypadkach
- regionalne, panstw UE'®; zakonczyly si¢ takze negocjacje na temat nowej
formuly (tj. bez USA) Partnerstwa Transpacyficznego, ktérego Kanada be-
dzie czescig'®.

Zwazywszy na fakt, ze wiekszo$¢ kanadyjskiego importu i eksportu przy-
pada na handel z USA, kryzys gospodarczy w relacjach z potudniowym sa-
siadem sprowadza na Kanade ewidentne ryzyko. Wywoluje niepewnos¢ ka-
nadyjskich przedsigbiorcow handlujacych z amerykanskimi podmiotami,
uniemozliwia dlugookresowe planowanie, wprowadza nerwowos¢ do gospo-
darczej rzeczywistosci. Dalsza eskalacja napi¢e¢ moze odbi¢ sie negatywnie
na niemalze kazdym sektorze kanadyjskiej gospodarki. Juz dzi$§ wydaje sie,
ze bilateralne stosunki — przynajmniej w warstwie werbalnej — osiagnely
etap najwigkszego po II wojnie §wiatowej impasu. Paradoksalnos$¢ sytuacji,
w ktdrej znalazla si¢ Kanada, polega na tym, ze niewiele od Kanadyjczy-
kow zalezy i niewiele Ottawa moze zrobi¢, by swe potozenie zmieni¢. Strong
eskalujaca spor, podnoszacy zadania, podejmujacg jednostronne dziatania
i stosujacg obrazliwg retoryke jest niewatpliwie prezydent Trump i jego ad-
ministracja. Czesto stawia on zaporowe warunki, ktérych Ottawa bez utraty

184 T. Soroka, Relacje gospodarcze..., s. 65.

185 Zob. M. Gabrys, T. Soroka, Canada as a Selective Power..., s. 264-269.

18 A. Blatchford, Canada, TPP Members Agree to Revised Deal without the U.S., ,,Macleans”,
23.01.2018, [online], (dostep 31.08.2018).
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podmiotowosci i godnosci nie moze zaakceptowaé, a jednocze$nie reaguje
impulsywnie na brak ulegtosci partneréw wobec swojej wizji, podejmujac
gwaltowne decyzje, okraszone napastliwg retoryka. Oczywiscie, mozna sig
w stanie obecnego napigcia na linii Waszyngton-Ottawa doszukiwa¢ takze
pozytywnych dla Kanady rozwigzan, wrecz szans, jakie prezydentura Trum-
pa Kanadzie stwarza. Trump niewatpliwie mobilizuje rzad kanadyjski do
bardziej energicznego i skutecznego dziatania na rzecz dywersyfikacji kana-
dyjskiego handlu (wspomniane powyzej podpisanie uktadu CETA czy za-
konczenie negocjacji nad nowa formulg TPP s3 tego dobrym przykladem);
stwarza tez mniejsze problemy niz bardziej ekologicznie zorientowana ad-
ministracja Obamy dla kanadyjskich eksporteréw ropy i gazu'¥’. Jednakze
wszelkie zyski wynikajace z prezydentury Trumpa nie niweluja strat, jakie
Kanada juz poniosta i ponosi¢ moze nadal dotkliwie na skutek protekcjo-
nizmu gospodarczego polityki Waszyngtonu i niepewnosci ekonomicznej,
w jakie popadta wskutek sporéw handlowych z USA. Stany Zjednoczone, bez
wzgledu na podejmowane przez Ottawe obecnie i w przyszlosci wysitki na
rzecz zwigkszenia wspotpracy gospodarczej z innymi partnerami, pozostang
na dlugo jeszcze priorytetowym punktem odniesienia dla kanadyjskiej poli-
tyki zagranicznej, nie tylko w sferze ekonomicznej. Tym samym kazdy okres
zwigkszonego napigcia, zaostrzonych relacji pomiedzy obydwoma krajami
bedzie mial negatywne implikacje dla kanadyjskiej gospodarki.

Podsumowanie

Justin Trudeau doszedt w 2015 r. do wladzy pod hastem ,,prawdziwej zmiany”,
ktora obja¢ miala niemalze wszystkie sfery kanadyjskiej polityki, z polityka
zagraniczng wlacznie. Pod jego rzagdami Kanada miata powréci¢ do roli kon-
struktywnego uczestnika stosunkéw miedzynarodowych, pozytywnie zaan-
gazowanego w rozwigzywanie globalnych probleméw poprzez m.in. wsparcie
dziatan na rzecz pokoju, walke z kryzysami humanitarnymi, w tym kryzysem
uchodzczym i nieréwnoéciami spotecznymi, oraz ocieplaniem si¢ klimatu.
Polityka zagraniczna nowego rzadu miala opiera¢ si¢ przede wszystkim na
przekonaniach i odpowiedzialnosci za planowane i podejmowane dzialania,
czyli - jak barwnie okreslil to minister Dion - na ,etyce odpowiedzialnych
przekonan” oraz na warto$ciach. W kampanii wyborczej Trudeau obiecywat
zwiekszenie kanadyjskiej aktywnosci w promowaniu tego wszystkiego, co jego
zdaniem wchodzi w sklad tzw. warto$ci kanadyjskich, a wigc wolnego handlu,
otwartosci, tolerancji, multilateralizmu, praw czlowieka, zwlaszcza réwnosci

187 Zob. M. Gabrys, T. Soroka, Canada as a Selective Power..., s. 248-251.
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plci i praw mniejszosci. Innymi stowy, Trudeau zobowigzal si¢ do prowadzenia
polityki zagranicznej, ktéra stanowic¢ bedzie doktadne przeciwienstwo polityki
Harpera.

W niniejszym rozdziale oméwiono jedynie kilka wybranych plaszczyzn
aktywnosci miedzynarodowej Kanady. Analizie poddano wylacznie te sfe-
ry, w ktorych Trudeau zapowiadal najwigksze zmiany, tj. stosunki Kanady
z organizacjami multilateralnymi, zwlaszcza w kontekscie dziatan na rzecz
pokoju, polityke imigracyjna i uchodzcza oraz polityke gospodarcza, ze
szczegolnym uwzglednieniem relacji z USA. W wielu tych sferach rzeczy-
wiscie nastgpila ,,prawdziwa zmiana” po dojsciu liberatéw do wiadzy. Ka-
nada czgsciej i konstruktywniej uczestniczy w pracach ONZ, zfagodnial ton
wypowiedzi kanadyjskich politykéw, ktérzy mniej stawiajg na konfrontacje,
a bardziej na konsensualnos¢ relacji globalnych i multilateralizm; Ottawa
zwigkszyta kwoty przyjmowanych imigrantéw, a zwlaszcza szerzej otworzy-
ta si¢ na uchodzcow, szczegdlnie syryjskich. Zauwazalne zmiany nie tylko
w retoryce, ale tez w praktycznych dzialaniach zaszty w dziedzinach nie-
omoéwionych w tej publikacji, np. w ochronie $rodowiska i walce z ocie-
pleniem klimatu (rzad Trudeau wdraza system ogdlnokrajowych limitow
emisji dwutlenku wegla oraz podatek weglowy), czy tez w dzialaniach na
rzecz promowania réwnosci plci, pomimo tego Ze mozna si¢ spiera¢ o efekty
podjetych dziatan.

Niemniej jednak, analizujac wnikliwie dzialania polityczne rzadu Trudeau
oraz osiggane rezultaty, nie sposob uciec od konstatacji, ze na wielu polach
stosunkéw miedzynarodowych liberalowie kontynuuja polityke poprzedni-
ka. Wida¢ to zwlaszcza w sferze gospodarczej, szczegdlnie w relacjach z USA,
gdzie Kanada jawi sie jako promotor wolnego handlu oraz przeciwnik pro-
tekcjonizmu i gospodarczego izolacjonizmu. Podobienstwa miedzy Harperem
i Trudeau zauwazalne sg takze w polityce bezpieczenstwa, aktywnosci w ra-
mach NATO (oméwione w nastepnej czesci ksigzki) oraz w nieanalizowanej
w tym rozdziale polityce energetycznej, zwlaszcza w dazeniu do dywersyfikacji
odbiorcow kanadyjskiej ropy i gazu, a co za tym idzie w inwestowaniu w roz-
budowe kanadyjskich ropo- i gazociagdw.

Jednakze wszelkie analizy zestawiajace polityke zagraniczng Harpera
i Trudeau musza uwzglednia¢ zmian¢ kontekstu geopolitycznego, jaka nasta-
pifa po objeciu amerykanskiej prezydentury przez Donalda Trumpa. Justinowi
Trudeau - jak wspomniano powyzej — przyszto rzadzi¢ w duzo trudniejszych
okolicznosciach niz Harperowi. Protekcjonistyczna polityka gospodarcza
USA, wznoszenie przez Waszyngton celnych barier ograniczajacych dostep ka-
nadyjskich produktéw do amerykanskiego rynku oraz agresywna retoryka an-
tykanadyjska ptynaca z Waszyngtonu sg — w tak duzym natezeniu — nowoscia
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w dwustronnych amerykansko-kanadyjskich relacjach. Spory handlowe ze
Stanami Zjednoczonymi postawily Kanade w stan gospodarczej niepewnosci.
Ze wzgledu na kluczowa role USA dla kanadyjskiego bezpieczenstwa gospo-
darczego, rzad Trudeau zazegna¢ musi konflikt z potudniowym sasiadem. Jest
to zapewne najwazniejsze wyzwanie w jego politycznej karierze i od tego, jak
sobie z nim poradzi, zaleze¢ bedzie ocena jego dokonan, zwlaszcza ta wysta-
wiona przez wyborcow.
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Abstract

Foreign Policy of Canada under Justin Trudeau

This chapter focuses on the contemporary Canadian foreign policy as it
has been conducted by the Justin Trudeau government. The chapter offers
critical analyses of Trudeau’s declarations and promises from the 2015
election campaign regarding the rebuilding of the international reputation
of Canada and the return of Canadian foreign policy to the traditional
tracks of multilateralism and the promotion of compromise and openness
in international relations. These declarations are confronted with the actual
policies and initiatives undertaken by the Trudeau government on the world
stage. The chapter presents both the main theoretical assumptions of the
Trudeau foreign policy doctrine and its practical implementation in such
spheres of external policy as Canada’s activity in the fora of multilateral
international organizations, particularly in the contexts of peace-building
and peacekeeping, immigration and refugee policies and bilateral economic
relations between Canada and the U.S.

Keywords: Justin Trudeau, Canada, foreign policy, the Liberal Party,

international position, international role, international relations, refugees,
immigration, peacekeeping, multilateralism, selective power

111
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Politycy odpowiedzialni za ksztaltowanie polityki zewnetrznej panstwa musza
bra¢ pod uwage dynamike wydarzen na arenie miedzynarodowej, ktéra nie
rzadko wymaga modyfikacji przyjetych wczesniej zalozen czy sktania ugrupo-
wanie bedace u wladzy do zmiany realizowanego juz programu politycznego.
Wydarzenia na Ukrainie, w tym aneksja Krymu w 2014 r., zmusily uczestnikéw
stosunkéw miedzynarodowych - poszczegoélne panstwa, instytucje i organiza-
cje migdzynarodowe — do okreslenia swoich stanowisk i podjecia optymalnych
- z ich punktu widzenia - dzialan badz braku reakcji, jesli to lezatoby w ich
interesie.

Stephen Harper rozpoczat swoje rzady w 2006 r. z zamiarem zreformowania
stylu prowadzenia polityki zagranicznej oraz redefinicji roli Kanady na $wiecie.
Wzmocnieniu pozycji Ottawy miato stuzy¢ skoncentrowanie si¢ na kilku okreslo-
nych priorytetach, realizacja ktérych wywotataby wzmozong aktywnos¢ na arenie
miedzynarodowej. Odejscie od koncepcji panistwa o srednim potencjale (middle
power) i dazenie do przywddztwa wymagaly koncentracji na dyplomacji opartej
na relacjach z najwazniejszymi graczami reprezentujagcymi podobne wartoéci oraz
dzialania w ramach najbardziej znaczacych organizacji migdzynarodowych.

Protesty na Ukrainie wywotane odlozeniem podpisania umowy stowarzy-
szeniowej z Unig Europejska przez prezydenta Wiktora Janukowycza dopro-
wadzily do usuniecia go z urzedu na poczatku 2014 r. oraz kryzysu, a co za
tym idzie, destabilizacji sytuacji w kraju. Wydarzenia te spowodowaly wzrost
tendencji separatystycznych na Krymie, gdzie znajduje si¢ liczna mniejszos¢
rosyjska, wkroczenie wojska rosyjskiego i ostatecznie wlaczenie Krymu do Fe-
deracji Rosyjskiej w marcu 2014 r. Dazenia separatystyczne obudzily si¢ takze
na wschodzie Ukrainy (w tzw. Donbasie), gdzie rozpoczela si¢ konfrontacja
miedzy armia ukrainska a separatystami prorosyjskimi, wspieranymi przez
Moskwe. Sytuacja na wschodzie Europy byta jednym z gléwnych problemoéw
w polityce zagranicznej, na ktorych koncentrowal si¢ gabinet Harpera w latach
2014-2015. Wydarzenia na Ukrainie i agresywna polityka Kremla pozwolity
Ottawie realizowa¢ glowne zalozenia doktryny Harpera: wzmocnienie pozy-
¢ji miedzynarodowej Kanady poprzez zwigkszong aktywno$¢ dyplomatyczna,
manifestacje gotowosci uzycia potencjalu militarnego oraz stanowcza postawe
antyrosyjska. Przykladem wzmozonej aktywnosci dyplomatycznej/politycznej
Kanady moze by¢ wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska
przy wprowadzaniu sankcji wobec oséb oraz instytucji i przedsigbiorstw rosyj-
skich i ukrainskich odpowiedzialnych za kryzys na wschodzie Europy, widocz-
ny udziat w szczytach i spotkaniach grupy G7 i G20, zblizenie z Polska, pomoc

114



Europa Srodkowo-Wschodnia w polityce zagranicznej Kanady...

finansowa, rozwojowa i militarna dla Ukrainy. Zaangazowanie si¢ w dzialania
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, wspotpraca militarna z Polska, wspdlne ma-
newry i szkolenia Ukrainskich Sit Zbrojnych stanowity demonstracje mozli-
wosci militarnych oraz potencjatu hard power Kanady. Twarda postawa wobec
agresywnej polityki Rosji przejawiata si¢ m.in. w ostrej retoryce, dokonujacej
moralnej oceny polityki Putina.

Ole sytuacja na Ukrainie i dynamika wydarzen zmuszala premiera Harpera
do reagowania na biezaco i dostosowywania podejmowanych dziatan do zalo-
zen doktryny, o tyle jesienig 2015 r. Justin Trudeau objat rzady w Kanadzie
juz zaangazowanej w problemy Ukrainy. W mediach pojawialy sie spekulacje,
w jakim stopniu i jakimi metodami bedzie kontynuowat polityke rozpoczeta
przez konserwatystow. Kontynuacja zaangazowania byta oczywista gtéwnie
z powodu silnego lobby ukrainskiego w Kanadzie. Liberatowie zapowiadali
istotne zmiany w polityce zewnetrznej Kanady, naprawe wizerunku panstwa
na arenie migdzynarodowej nadszarpnietego przez poprzedni gabinet, powroét
do dyplomacji opartej na tradycyjnych kanadyjskich wartosciach. Ponizsza
analiza ma na celu wskazanie zmian w sposobie prowadzenia polityki zagra-
nicznej Kanady przez rzad Justina Trudeau na przyktadzie dziatan podjetych
wobec wydarzen na wschodzie Europy.

Zaangazowanie Kanady wobec sytuacji na Ukrainie realizowane byto na
kilka sposobéw. Po publicznym potepieniu Kremla za nielegalng aneksje
Krymu bezposrednio po tym wydarzeniu na poczatku marca 2014 r. premier
Stephen Harper oraz pozostali przywddcy najbardziej rozwinietych gospo-
darczo panstw podjeli decyzje o zawieszeniu czlonkostwa Rosji w grupie G8,
zbojkotowali zaplanowany na czerwiec 2014 r. szczyt G8 w Soczi i, powrd-
ciwszy do formuly G7, spotkali si¢ w marcu 2014 r. w Brukseli'. Kanadyj-
ski premier juz wcze$niej krytykowat polityke Wladimira Putina w zwigzku
z wojng w Gruzji w 2008 r., za powigzania z programem nuklearnym Iranu
oraz wspieranie rezimu Baszszara al-Asada w Syrii. W kontekscie tego ostat-
niego Harper, podkreslajac rozbieznosci nie tylko w ocenie wojny domowej
w Syrii pomiedzy Putinem a pozostalymi przywoédcami grupy G8, podczas
szczytu w Enniskillen w Irlandii Péinocnej w czerwcu 2013 r. okreslit to fo-
rum jako ,,G7 plus jeden™. Warto réwniez doda¢, iz rywalizacja w Arktyce?,
gdzie ochrona kanadyjskiej suwerennosci byta waznym punktem w doktrynie

' J. Kirton, The Harper Years: Global Democratic Leadership, November 27, 2017, s. 21.

> Harper at Odds with Russia over Syria as G8 Leaders Meet, ,CBC News”, 17.06.2013,
[online], (dostep 18.06.2018).

> M. Gabrys, Arktyczna strategia rzqdu Stephena Harpera..., s. 33-68; A. Charron,
J. Plouffe, S. Roussel, The Russian Arctic Hegemon: Foreign policy implications for Cana-
da, ,Canadian Foreign Policy Journal” vol. 18, no. 1, March 2012, s. 38-50.
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Harpera, byla kolejna z przyczyn braku zaufania kanadyjskiego premiera do
rosyjskiego przywddcy. Bezposrednia reakcja na pojawienie si¢ wojsk Fede-
racji Rosyjskiej na Krymie pod koniec lutego 2014 r. bylo odwotanie amba-
sadora Kanady w Moskwie w celu konsultacji*.

Sankcje

Po aneksji Krymu Ottawa w porozumieniu z Unig Europejska i Stanami Zjedno-
czonymi zdecydowala si¢ na wprowadzenie sankcji, pierwsze z nich zostaty ogto-
szone 19 marca 2014 r. Wobec niewypelniania przez Rosj¢ postanowien z Miniska
zakladajacych obustronne zawieszenie broni oraz eskalacji dzialann wojennych
na wschodzie Ukrainy restrykcje byly kilkukrotnie rozszerzane przez gabinet
Harpera w okresie od 19 marca 2014 do 29 czerwca 2015 r. i obejmowaly zaréw-
no sankcje ekonomiczne, jak i zakaz wjazdu na terytorium Kanady dla oséb oraz
instytucji i przedsigbiorstw rosyjskich i ukrainskich (w sumie 270) odpowie-
dzialnych za kryzys na Ukrainie’. Ta forma $rodkéw restrykcyjnych dotkneta ta-
kie dziedziny rosyjskiej gospodarki jak przemyst zbrojeniowy, energetyczny czy
sektor bankowy. I tak na przyktad ogloszone w sierpniu 2014 r. sankcje kanadyj-
skie objety m.in. Bank Moskwy, w lutym 2015 r. - koncern naftowy Rosnieft oraz
prezesa konglomeratu przemystowego Rostec Sergieja Czemiezowa, a w czerwcu
2015 r. - Gazprom. Dzialania te mialy doprowadzi¢ do utraty stabilnosci gospo-
darczej przez Rosje¢, poprzez m.in. wzrost stop procentowych i spadek wartosci
rubla, co dawalo - jak sie okazalo - ztudng nadziej¢, ze Rosjanie wkrotce zaczng
domagac sie zmiany dotychczasowej polityki zagranicznej Kremla. Jak powie-
dzial minister spraw zagranicznych John Baird w grudniu 2014 r.:

Rosjanie pfacg za bezmy$lna agresje swoich lideréw. Spadek wartoéci rubla powinien
by¢ wystarczajagcym powodem, aby opamietal sie prezydent Putin i jego poplecznicy.
Jesli chce, aby gospodarka Rosji pozostata na odpowiednio wysokim poziomie, musi
wycofa¢ si¢ z Ukrainy i zwréci¢ Krym, 1 musi respektowaé miedzynarodowy porzadek,
ktéry czyni z nas jedng rodzing narodéw®.

Ukraine Crisis: Harper recalls ambassador, tells Putin to withdraw, ,,CBC News’,

1.03.2014, [online], (dostep 18.06.2018).

> Kanada pod rzadami konserwatystow rozszerzata sankeje kilkukrotnie: 19 i 21 marca,
28 kwietnia, 4 1 12 maja, 21 czerwca, 24 lipca, 6 sierpnia, 16 wrzeénia i 19 grudnia
2014 r. oraz 17 lutego i 29 czerwca 2015 r., natomiast po zwycigstwie liberatéw - 18 mar-
ca 2016 r., Canadian Sanctions Related to Russia, Global Affairs Canada, Government
of Canada, [online]; Canadian Sanctions Related to Ukraine, Global Affairs Canada,
Government of Canada, [online], (dostep 18.06.2018).

¢ Cyt. za: G. Galloway, Canada to Impose More Economic Sanctions, Travel Bans against

Russian, ,Globe and Mail’, 19.12.2014, [online], (dostep 18.06.2018).
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W lutym 2015 r. w dzienniku ,,Toronto Star” ukazat si¢ artykut Tima Harpera,
w ktérym autor zarzucal Stephenowi Harperowi selektywnos¢ w naklada-
niu sankcji, podajac przyktad bliskich wspotpracownikéw Putina Wladimira
Jakunina i Igora Seczina, ktérych one nie dotyczyly. Warto nadmienic¢, ze rzad
Stanéw Zjednoczonych w marcu 2014 r. zdecydowat sie wciggnac obu rosyjskich
oligarchéw na liste 0s6b objetych sankcjami, ktére oznaczaty zakaz prowadzenia
intereséw z obywatelami amerykanskimi, zamrozenie aktywéw oraz zakaz wjaz-
du na terytorium USA. Ottawa nie nalozyla sankcji na Seczina, prezesa koncer-
nu Rosnieft (sam koncern jednak zostal objety sankcjami), ktéry posiadal wow-
czas 30% udzialu w Exxon Mobile, korporacji wydobywajacej rope z piaskow
bitumicznych w Albercie, oraz Jakunina, 6wczesnego prezesa Kolei Rosyjskich,
ktére importowaly produkowane przez kanadyjskie konsorcjum Bombardier
wyposazenie dla ponad 100 stacji kolejowych w Rosji. Pomimo ze Ottawa nie
komentowata tych zarzutéw, autor artykutu sugerowal, zarzucajac Stephenowi
Harperowi hipokryzje, ze w tym przypadku rzagdem kierowata zasada, by sankcje
jak najmniej szkodzity kanadyjskim przedsigbiorcom’. Ocena dziennikarza byla
zgodna ze zdaniem badaczy, ktoérzy wskazuja, Ze panstwo inicjujace sankcje po-
winno by¢ przygotowane na poniesienie kosztéw z tym zwigzanych®. Jest to wigc
pewna niekonsekwencja rzadu kanadyjskiego. Sam Seczin w rozmowie dla tygo-
dnika ,,Der Spiegel” moéwit o sankcjach, iz s forma wojny i sieja nienawis¢ i che¢
odwetu. Natomiast Jakunin w wywiadzie dla ,Wall Street Journal” we wrze$niu
2014 r. stwierdzit, iz sposob myslenia tych, ktorzy sie tudza, ze sankcje wplyna na
polityke Putina, to ,,pobozne Zyczenia, absolutnie prymitywne™.

Po zwycigstwie wyborczym Partii Liberalnej w 2015 r., gabinet premiera
Justina Trudeau zdecydowat si¢ podtrzymac¢ sankcje nalozone przez poprzedni
rzad na osoby oraz przedsiebiorstwa ukrainskie i rosyjskie, a nawet 18 marca
2016 r. rozszerzyl je o kolejne podmioty'®. W listopadzie 2016 r., w ramach reak-
cji na przeprowadzone na Krymie wybory do rosyjskiej Dumy, na liste objetych
sankcjami Ottawa wpisala wybranych woéwczas politykéw, podkreslajac, ze Ka-
nada nigdy nie zaakceptuje bezprawnej aneksji Krymu dokonanej przez Rosje''.

7 T. Harper, Stephen Harper’s Selective Punishment of Vladimir Putin, ,Toronto Star’,
19.02. 2015, [online], (dostep 18.06.2018).

8 P. Matera, Koordynacja sankcji Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej wobec Rosji,
»Polityka i Spoleczenstwo” 2016, nr 2(14), s. 28-30.

° Rosneft Head Igor Sechin Speaks about Sanctions and Ukraine, ,Spiegel Online’,
2.09.2014, [online], (dostep 2.11.2016); G.L. White, Excerpts From the Interview with
Vladimir Yakunin, ,Wall Street Journal’, 29.09.2014, [online], (dostep 2.11.2016).

1% Canadian Sanctions Related to Russia...; Canadian Sanctions Related to Ukraine...

' Canada Adds Crimean Officials to Sanctions List, New Release, Ottawa, 28.11.2016,
Global Affairs Canada, Government of Canada, [online], (dostep 18.06.2018).
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Jak dotad sankcje nie odnosza spodziewanych rezultatéw. Rosja poszukuje
alternatywnych rozwigzan, m.in. szukajac rynkéw zbytu dla swoich surowcow
i potencjalnych sojusznikéw w Azji. Natomiast wewnatrz kraju mozna zauwa-
zy¢ wzrost poparcia dla polityki Kremla, krytyki wobec zachodu oraz tendencji
nacjonalistycznych'.

Zaangazowanie Kanady w dziatania Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego

Kanada jest jednym z panstw-zalozycieli Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego. Czlonkostwo w NATO jest jednym z filaréw kanadyjskiej polityki bez-
pieczenstwa i obrony. David G. Haglund, badacz stosunkéw miedzynarodo-
wych, zwraca uwage, ze przynaleznos$¢ do Sojuszu moze by¢ postrzegana jako
kontynuacja dtugofalowych relacji Kanady z Europg, gtéwnie bliskich zwigz-
kow z Wielka Brytanig oraz powigzan nie tylko politycznych, ale takze spotecz-
nych pomiedzy Krajem Klonowego Liscia a Starym Kontynentem'. Benjamin
Zyla, naukowiec z uniwersytetu w Ottawie, natomiast wskazuje na dwa najwaz-
niejsze powody przystapienia Kanady do Sojuszu w 1949 r. Czlonkostwo insty-
tucjonalizowato wplyw i udzial Ottawy w obronie bezpieczenstwa europejskie-
go oraz sprawilo, iZ zaangazowanie w sprawy NATO stalo si¢ oficjalng polityka
rzadu kanadyjskiego. Ponadto dzigki poszanowaniu wspdélnych warto$ci Sojusz
mial woéwczas by¢, wedlug Kanady, pewnego rodzaju zinstytucjonalizowanym
narzedziem do réwnowazenia dziatann Waszyngtonu'®. Po zakonczeniu zimnej
wojny, gdy zniknelo bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw Za-
chodu ze strony ZSRR, Kanada - jako pierwsze panstwo cztonkowskie NATO
- zdecydowata sie wycofa¢ swoje wojska z baz w Europie, a ponadto zredukowa¢
liczbe zZolnierzy w kanadyjskich sitach zbrojnych oraz ograniczy¢ budzet prze-
znaczany na obrong. W czasie rzadéw liberaléw Ottawa sukcesywnie obnizata
wydatki na cele wojskowe az do osiagniecia najnizszego poziomu w historii
swojego czlonkostwa w Sojuszu - 0,89% PKB w 2000 r. W kolejnych latach, az
do roku 2008 warto$¢ ta oscylowata wokoét 1% (lub niewiele go przekraczata),

12 P. Matera, Koordynacja sankcji Stanow Zjednoczonych..., s. 40-41.

Y D.G. Haglund, Canada and the Atlantic Alliance: An Introduction and Overview,
[w:] D.G. Haglund (red.), What NATO for Canada?, Centre for International Relations,
Queens University, Kingston 2000, s. 4.

" B. Zyla, Caught between Venus and Mars: Canadian Earthlings in the Transatlantic
Relationship after Iraq, ,Critique: A worldwide journal of politics” 2006, s. 162, [online],
(dostep 18.06.2018).
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co daje jeden z najnizszych wskaznikow wsréd cztonkéw NATO'. Bylo to
konsekwencja krytyki lewicowych politykdw i organizacji uzywajacych ar-
gumentow, iz w nowych realiach pozimnowojennych przeznaczanie duzych
nakladéw finansowych na cele wojskowe to wspieranie USA i ich inicjatyw.
Srodki te natomiast mogtyby — zdaniem krytykujacych - zosta¢ przekazane na
szkolnictwo czy opieke zdrowotng. Ograniczenie budzetu obronnego Kanady
bylo mozliwe dzigki polozeniu geopolitycznemu - sagsiedztwo Standw Zjed-
noczonych dawalo réwniez gwarancje bezpieczenstwa jej terytorium'e. Za te
cigcia budzetowe Ottawa byla krytykowana przez sojusznikéw, spotykata sie
réwniez z zarzutami, ze nie przeznacza wystarczajacych srodkéw na cele woj-
skowe ani nie inwestuje w armig, a w dalszym ciggu ma zapewnione bezpie-
czenistwo w ramach zobowigzan sojuszniczych panstw cztonkowskich'’.

Pomimo cig¢ budzetowych, zaangazowanie Kanady w sprawy NATO zosta-
to w latach 90. XX w. potwierdzone przez jej udzial w operacjach wojskowych
podczas wojny w Bosni i Hercegowinie w 1995 r. oraz w Kosowie w 1999 r. Pod
koniec dekady w ramach dzialan Sojuszu na Balkanach znajdowalo si¢ prawie
4000 kanadyjskich Zotnierzy'®.

Konserwatysci wygrali wybory w 2006 r., majac réwniez w planach refor-
my w kanadyjskiej armii konczace ,,dekade ciemnosci” (decade of darkness),
jak nazywano polityke obronng prowadzong przez poprzednie rzady libera-
téw. Zgodnie z zalozeniami doktryny Harpera pozycja miedzynarodowa Ka-
nady mialaby by¢ wzmocniona m.in. poprzez widoczng gotowo$¢ do uzycia
sit zbrojnych, takze w obronie jasno deklarowanych wartosci. Wigksze zaanga-
zowanie w ramach Sojuszu oznaczalo automatycznie lepsze relacje ze Stanami
Zjednoczonymi, co rowniez zaktadata w swoim programie Partia Konserwa-
tywna. Odejscie od koncepcji dziatania poprzez wykorzystywanie soft power,
nieche¢¢ do wspotpracy w ramach ONZ, porzucenie wizerunku Kanady jako
panstwa o $rednim potencjale (middle power), o czym pisze w swoim publika-
cjach Adam Chapnick®, skutkowaly wiekszym zaangazowaniem w inicjatywy

5 Canada Military Budget, GlobalSecurity.org, [online]; Canada - Military Expenditure
(% of GDP), Trading Economics, [online], (dostep 30.06.2018).

16 M. Gabrys, T. Soroka, Canada as a Selective Power ..., s. 194-195.

7 Ibidem.

18 ].T. Jockel, J.J. Sokolsky, Canada and the War in Afghanistan: NATO’ odd man out steps
forward, ,Journal of Transatlantic Studies” 2008, vol. 6, no. 1, s. 103, [online], (dostep
28.06.2018).

9 A. Chapnick, Middle Power No More? Canada in World Affairs Since 2006, ,Seton
Hall Journal of Diplomacy and International Relations” 2013, vol. 14, no. 2, s. 101;
wiecej nt. koncepcji middlepowerhood zob.: A. Chapnick, The Middle Power, ,Canadian
Foreign Policy” 1999, vol. 7, no. 2, s. 73-82.
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Sojuszu. Jak wskazuja Karolina MacLachlan i Zachary Wolfraim, NATO
»dobrze pasowalo” do narracji konserwatystow kreujacych wizerunek Kana-
dy jako sojusznika gotowego do wspotpracy wojskowej?. Stephen Harper juz
w 2006 r. podkreslat, ze pozycja pafistwa w Sojuszu si¢ wzmocnila, a opisujac
wklad Kanady w dzialania organizacji uzyt stow: ,Odgrywamy wiodaca rol¢”
(We are playing a leading role)*.

Jedna z pierwszych decyzji premiera Harpera byt dalszy udzial w misji
NATO w Afganistanie oraz zwiekszenie kanadyjskiego kontyngentu z 700 do
2200 zolnierzy do marca 2006 r. Dzigki zaangazowaniu w dzialania Sojuszu
w Afganistanie Kanada mogta poprawi¢ stosunki ze Stanami Zjednoczonymi,
zademonstrowac swdj potencjal militarny oraz udowodni¢ gotowos$¢ do obje-
cia przywodztwa w obronie demokracji i innych wspélnych, respektowanych
przez pozostalych sojusznikéw wartosci*>. Przez caly okres dzialan w Afga-
nistanie (2001-2014) udzial w nich wzieto ponad 40 000 oséb kanadyjskie-
go personelu wojskowego?®. Po afganskiej lekcji Kanada mniej entuzjastycznie
i bardzo selektywnie angazowala si¢ w kolejne misje NATO, skupiajac si¢ na
innych problemach, w tym walce z konsekwencjami kryzysu finansowego*.

Wycofywanie zolnierzy kanadyjskich z Afganistanu zbieglo si¢ w czasie
z wydarzeniami na wschodzie Europy — w marcu 2014 r. Federacja Rosyjska
dokonata aneksji Krymu, naruszajac tym samym integralnos¢ terytorialng su-
werennej Ukrainy®. Rzad konserwatystow w Ottawie zareagowal na taki roz-
woj sytuacji wielotorowo. Oprocz wyzej wymienionych krokéw dyplomatycz-
nych oraz sankcji, Harper podjal decyzje o ponownej intensyfikacji wspotpracy
w ramach NATO. Dzieki kwestii ukrainskiej konserwatysci kolejny raz mogli
zademonstrowa¢ gotowo$¢ do uzycia sil zbrojnych oraz potencjal kanadyjskiej
armii. Zaangazowanie Kanady w sprawy Europy Srodkowo-Wschodniej dawa-
o Harperowi jeszcze inne potencjalne profity — poparcie diaspory ukrainskiej
(i polskiej) dla jego ugrupowania politycznego.

? K. MacLachlan, Z. Wolfraim, Diplomacy Disturbed: NATO, Conservative Morality and
the Unfixing of a Middle Power, ,British Journal of Canadian Studies” 2015, vol. 28,
no. 1, s. 53.

*I Debates (Hansard) No. 48 — September 19, 2006 (39-1), House of Commons, Parliament

of Canada, [online], (dostep 18.06.2018).

J. Kirton, The Harper Years, G7 Information Center, University of Toronto, November

26,2013, s. 14.

» The Canadian Armed Forces Legacy in Afghanistan, National Defence and the Canadian

Armed Forces, Government of Canada, [online], (dostep 18.06.2018).

Wiecej nt. zaangazowania Kanady w Afganistanie, patrz: rozdzial I; takze M. Gabrys,

T. Soroka, Canada as a Selective Power..., s. 202.

» Zob. wigcej: T. Kuzio, Putin’s War Against Ukraine: Revolution, Nationalism, and Crime,
Create Space Independent Publishing Platform, North Charleston 2017.
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Po rosyjskiej agresji Kanada zawiesila wszystkie dzialania militarne, ktére
zakladala we wspodlpracy z Rosja. Dwudziestu kanadyjskich specjalistow wy-
stano do kwatery gtéwnej NATO w Casteau w Belgii w celu planowania dziatan
oraz monitorowania sytuacji w Europie Wschodniej. Kanadyjskie zaangazowa-
nie bylo widoczne takze poprzez wigksza aktywno$¢ w ramach dziatan NATO
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Ottawa zdecydowata sie na ulokowanie
sprzetu i personelu Kanadyjskich Sit Zbrojnych (Canadian Armed Forces
- CAF) w regionie. W maju 2014 r. Kanada wystala 6 samolotéw bojowych
CF-18 Hornet wraz z 200 osobami personelu do bazy Campia Turzii w Ru-
munii, by uczestniczy¢ w miedzynarodowych ¢wiczeniach. W pazdzierniku
natomiast okret kanadyjski Toronto dotaczyt do wspolnych ¢wiczen w ramach
operacji NATO Reassurance na wschodnim Atlantyku oraz w regionie Mo-
rza Srédziemnego. W czerwcu 2015 1. okret Fredericton wzigl udzial w ma-
newrach na Morzu Baltyckim w ramach wyzej wymienionej operacji Sojuszu®.
Do wrzesnia 2018 r. w podobnych ¢wiczeniach brato udzial 7 okretow ply-
wajacych pod banderg kanadyjska, trzy z nich nawet dwukrotnie. Natomiast,
oprdécz wspominanej powyzej Rumunii, kanadyjskie sily powietrzne wysytano
takze na Islandie i na Litwe”.

W maju 2014 r. pierwsi zolnierze kanadyjscy zostali wystani do Polski, a ich
obecno$¢ na zasadzie rotacji zostata utrzymana do sierpnia 2017 r. Liczba zot-
nierzy kanadyjskich w Polsce w kazdej zmianie nie byla imponujaca (od 120 do
220), ale ich obecno$¢ byta widoczna. O udziale tychze zolnierzy w miedzyna-
rodowych manewrach na terytorium Polski i republik battyckich bedzie mowa
w dalszej czesci tego rozdzialu. Oprdcz zaangazowania militarnego Kanada
przekazata 1 mln USD do Funduszu Powierniczego NATO na modernizacje
ukrainskich sit zbrojnych. Co wiecej, przekazata kolejne 3 mln USD na Cen-
tra Doskonalenia NATO: centrum bezpieczenstwa cybernetycznego, centrum
bezpieczenstwa energetycznego oraz centrum komunikowania strategicznego
otrzymaly 1 mln USD kazdy w celu zahamowania rosyjskich operacji w Euro-
pie Wschodniej*.

Jednym z najwazniejszych postanowien szczytu NATO, ktéry w dniach
4-5 wrze$nia 2014 r. odbyl sie w Newport w Walii, byto wzmocnienie wschod-
niej flanki NATO, m.in. poprzez utworzenie tzw. ,,szpicy’, czyli sil szybkiego
reagowania (Very High Readiness Joint Task Force), ktére bytyby zdolne do

¢ Backgrounder - Canadian Participation in NATO Reassurance Measures, Global Affairs
Canada, Government of Canada, [online], (dostep 18.06.2018).

77 Operation REASSURANCE, National Defence and the Canadian Armed Forces,
Government of Canada, [online], (dostep 18.05.2018).

® NATO Security Initiatives in Ukraine and Eastern Europe, Backgrounder, Wales,
4.09.2014, Government of Canada, [online], (dostep 18.06.2018).
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dziatania w przeciggu kilku dni. Wobec wydarzen na wschodzie Europy po-
twierdzona zostala tradycyjna rola Sojuszu, a wiec gotowos¢ do kolektywnej
obrony terytorium panstw czlonkowskich. Podczas szczytu w Walii zdecydo-
wano, iz wszystkie panstwa czlonkowskie beda w przeciagu 10 lat dazy¢ do
osiggniecia budzetu na cele obronne w wysokosci minimum 2% PKB*. Po-
mimo zwiekszenia srodkéw na ten cel, na poczatku rzadéw konserwatystow,
w latach 2010-2014, Kanada przeznaczala na obrone od 0,9 do 1,3% PKB*.
Pomimo naciskéw ze strony USA i Wielkiej Brytani, Harper nie zadeklarowat
zwiekszenia wydatkow na cele militarne po szczycie w Walii, za to podkreslit
udziat Kanady w dzialaniach NATO i zobowigzal si¢ do jeszcze wigkszego za-
angazowania, majac na mysli flanke wschodnig oraz operacje przeciwko ISIS*.

Po zwyciestwie liberatéw w wyborach 2015 r., pomimo zapowiedzi zmian
w sposobie prowadzenia polityki zagranicznej, rzad Justina Trudeau zade-
klarowal kontynuacje zaangazowania Kanady w dziatania Sojuszu podjete
w zwiazku z sytuacja na wschodzie Europy. Przed szczytem NATO w War-
szawie w lipcu 2016 r., Sekretarz Generalny Jens Stoltenberg zwrdcit sie do
premiera kanadyjskiego z prosba o objecie dowoddztwa jednego z czterech
miedzynarodowych batalionéw, ktére planowano utworzy¢ i utrzymywaé na
stale na terytorium republik battyckich i Polski w ramach wzmocnienia flanki
wschodniej. Trudeau byt nastawiony sceptycznie do tego planu, gdyz kolido-
wal on z promowang przez liberaléw koncepcja powrotu Kanady do trady-
cyjnej roli lidera w utrzymywaniu pokoju (peacekeeping)®. Jednym z czyn-
nikéw, ktore wplynely na zmiane nastawienia premiera, byto przemoéwienie
Baracka Obamy do parlamentu kanadyjskiego, wygloszone 29 czerwca 2016 .,
w ktérym amerykanski prezydent nawolywal do wiekszego udzialu Kana-
dy w realizacji postanowien Sojuszu®. Wkrétce po tym wydarzeniu podano do
wiadomosci publicznej informacje, ze Kanada wysle swoje wojska i obejmie
dowodztwo migdzynarodowego batalionu liczacego tysiac Zolnierzy z panstw

» Wales Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government Participating in
the Meeting of the North Atlantic Council in Wales, North Atlantic Treaty Organization
NATO, 5.09.2014, [online], (dostep 18.06.2018).

% Canada - Military Expenditure (% of GDP), The World Bank, [online]; SIPRI Military
Expenditure Database, [online], (dostep 18.06.2018).

' S. Kilpatrick, Canada Sending Dozens of Military Advisors to Iraq to Help Counter ISIS’s
»~Murderous Rampage”, ,National Post”, 5.09.2014, [online], (dostep 18.06.2018).

2" Ch. Leuprecht, J. Sokolsky, J. Derow, On the Baltic Watch. The Past, Present and Future of
Canada’s Commitment to NATOs Enhanced Forward Presence in Latvia, True North in
Canadian public policy, A Macdonald-Laurier Institute Publication, Ottawa, June 2018,
s. 10-11.

3 Remarks by President Obama in Address to the Parliament of Canada, The White House.
Office of the Press Secretary, 29.06.2016, [online], (dostep 18.06.2018).
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cztonkowskich, rozmieszczonego na Lotwie jako ,odpowiedzialny parter, kto-
ry wraz z sojusznikami NATO dziata w celu powstrzymania agresji i zapewnie-
nia pokoju i stabilno$ci w Europie”, cytujac wypowiedz ministra obrony Harjita
Sajjana*. Na szczycie NATO w Warszawie, gdy Justin Trudeau potwierdzit te
decyzje, podano réwniez oficjalne informacje dotyczace pozostatych trzech
batalionéw: dowoddztwo w Polsce mialy obja¢ Stany Zjednoczone, na Litwie
- Niemcy, w Estonii - Wielka Brytania. Zgodnie z tymi postanowieniami Ka-
nada wyslala 455 Zolnierzy i jako panstwo ramowe objeta dowddztwo misji
Wysunietej Wzmocnionej Obecnosci (eFP - enhanced Forward Presence)
w Adazi na Lotwie w czerwcu 2017 r. W sklad tego batalionu, oprdcz sit ka-
nadyjskich, wchodza obecnie oddzialy z Wtoch, Albanii, Czech, Hiszpanii,
Stowacji, Polski i Stowenii, tacznie 1293 Zotnierzy®. Podczas wizyty w Rydze
10 lipca 2018 r. Justin Trudeau oglosil przedtuzenie misji na Lotwie do marca
2023 r., pierwotnie planowanej do 2019 r., oraz zwigkszenie kontyngentu ka-
nadyjskiego do 540 zolnierzy*. Byt to przemyslany zabieg, gdyz spodziewano
sie, ze na zblizajacym si¢ szczycie NATO w Brukseli Donald Trump bedzie
naciskal na wywiazanie si¢ z sojuszniczych zobowigzan przez panstwa czton-
kowskie, ktore nie osiggnety putapu 2% PKB przeznaczanych na cele wojsko-
we”’. Presja ze strony republikanskiego prezydenta oraz uwagi krytyczne in-
nych sojusznikéw pod adresem Kanady, ktérej wydatki na obron¢ wynosilty
okoto 1,3% PKB i nie byto wida¢ perspektyw na osiagniecie przez nig wartosci
ustalonej w Newport, wywolaly publiczne dyskusje na ten temat. Komenta-
torzy i analitycy, w tym Benjamin Zyla oraz Christian Leuprecht i Joel Sokol-
sky, podkreslajg watpliwos¢ tego wymogu wobec innych form zaangazowania
Kanady, ktdrej potencjal oraz gotowos¢ do dziatania i obecno$¢ wojskowa na
flance wschodniej jest widoczna, szczegélnie od czerwca 2017 r., i wlasnie to
zaangazowanie przede wszystkim powinno by¢ uwzgledniane®. David Perry,
analizujgc zalozenia opracowanej w 2017 r. nowej polityki obronnej Kanady

¥ Canada to Send Troops to Latvia to Bolster NATO Forces in Stand against Potential
Aggression from Russia, ,National Post”, 30.06.2016, [online], (dostep 21.06.2018).

» Stanna 1.08.2018 r.: NATO’ Enhance Forward Presence, Factsheet, North Atlantic Treaty
Organization, 2018, [online], (dostep 1.08.2018).

% Canada’s NATO Troops Will Stay in Latvia for Another Four Years: Trudeau, ,,Reuters.
World News”, 10.07.2018, [online], (dostep 18.07.2018).

7 ]. Diamond, Trump Opens NATO Summit with Blistering Criticism of Germany, Labels
Allies ,,Delinquent”, ,,CNN Politics”, 11.07.2018, [online], (dostep 28.07.2018).

% Ch. Leuprecht, J. Sokolsky, An Enhenced Forward Presence in the Baltics. Canada’s
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zatytulowanej ,,Strong, Secure, Engaged”, przewiduje, iz w latach 2024/2025
wydatki na cele obronne Kanady osiggna wartos¢ 1,4% PKB, a wigc dos¢ dale-
ko do oczekiwanego przez USA putapu®.

Retoryka

Antyrosyjska postawa Stephena Harpera znajdowalta swoje odzwierciedlenie
w charakterystycznej ostrej retoryce. W wigkszosci swoich wystapien publicz-
nych w mediach, podczas oficjalnych wizyt czy spotkan otwarcie potepial on
agresywng polityke Kremla oraz wielokrotnie podkreslal, ze Kanada nie za-
akceptuje aneksji Krymu. Ocenial to jako akt agresji, jawne pogwalcenie suwe-
rennosci Ukrainy i prawa miedzynarodowego.

Juz pierwsze reakcje po aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska byty bar-
dzo wymowne. Stephen Harper poréwnal wowczas dzialania Kremla do poli-
tyki III Rzeszy w 1938 r. — przejecia Austrii i Kraju Sudeckiego. Co wigcej, te
same poréwnania stosowal minister spraw zagranicznych John Baird®. W cza-
sie wizyty w Kijowie 22 marca 2014 r. Harper nawotywal publicznie do zwrdce-
nia Potwyspu Krymskiego Ukrainie i sugerowal, ze Rosja powinna by¢ wyklu-
czona z grupy G8, co wkrotce stalo si¢ faktem*'. Bialy Dom oglosil te decyzje
24 marca 2014 r.** Po zestrzeleniu samolotu linii lotniczych , Malaysia Airlines”
nad terytorium wschodniej Ukrainy, w wyniku czego $mier¢ poniosto prawie
300 oséb (w wigkszosci Europejczykéw i jeden Kanadyjczyk), w dzienniku
»Globe and Mail” 25 lipca 2014 r. ukazat si¢ artykut napisany przez premiera
Harpera pt. Naszym obowigzkiem jest nie ustepowac wobec rosyjskiej agresji.
Premier argumentowal zasadno$¢ zaangazowania si¢ Kanady w pomoc Ukra-
inie i wprowadzenia sankcji, a takze w mocnych stowach ocenit polityke Puti-
na: ,Agresywny rosyjski militaryzm i ekspansja sg zagrozeniem nie tylko dla

Are We Pulling Our Weight?, ,,Canadian Military Journal” 2015, vol. 15, no. 4, [online],
(dostep 18.06.2018).

¥ D. Perry, Following the Funding in Strong, Secure, Engaged, Canadian Global Affairs
Institute, Calgary 2018, s. 5, [online], (dostep 18.06.2018).

1 S. Chase, Harper Compares Russias Crimea Moves to Third Reich Aggression, ,Globe
and Mail’”, 4.03.2014, [online]; Leslie MacKinnon, Stephen Harper, John Baird Compare
Russia to WW II era Germany, ,CBC Politics”, 4.03.2014, [online], (dostep 21.06.2018).

1 C. Ton That, Ch. Commisso, In Kyiv, Harper Calls for ,Complete Reversal” of Crimea
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Ukrainy, zagrozeniem dla Europy, dla rzadéw prawa i wartosci narodow Za-
chodu. Kanada nie bedzie sta¢ bezczynnie w obliczu tego zagrozenia™.

Szerokim echem odbily sie cytowane przez liczne agencje prasowe stowa
Harpera, skierowane do Wtadimira Putina 15 listopada 2014 r. podczas szczy-
tu G20 w Brisbane w Australii. Premier Kanady powiedzial wowczas: ,,Mysle,
ze podam Panu reke, ale mam tylko jedno do powiedzenia: musicie wynies¢ sie
z Ukrainy (get out of Ukraine)”**. W odpowiedzi Putin mial zaprzeczy¢, jakoby
Rosja byla tam obecna®.

W wywiadzie dla Associated Press udzielonym przed szczytem G7 w Bawa-
rii w czerwcu 2015 r. Stephen Harper nie przewidywal, aby Rosja pod rzada-
mi Putina miafa kiedykolwiek ponownie naleze¢ do grupy G7; podkreslit, ze
Kanada bedzie si¢ temu zdecydowanie sprzeciwia¢. W nawigzaniu do opisanej
powyzej sytuacji z Brisbane, a szczegélnie do wyparcia sie przez Putina obec-
nosci rosyjskiej na Ukrainie, stwierdzil, ze jest to

[...] rodzaj typowej rosyjskiej polityki zagranicznej - méwienie, ze czarne jest biate
nawet wtedy, gdy wszyscy wiedza, ze jest odwrotnie. Mysle, ze tak dtugo, jak oni beda
przyjmowac taki punkt widzenia, beda traktowa¢ nas jakby$my wszyscy byli glupi - na-
prawde nie ma sensu prowadzi¢ z nimi dialogu®.

Wedtug Harpera rosyjski przywodca prowadzi taka polityke, jakby zim-
na wojna sie nigdy nie skonczyta®’. Podczas obrad szczytu w Bawarii natomiast
w wypowiedzi dla stacji CNBC podkreslil, ze wczesniejsza obecnosé Rosji w G8
byta bezowocna, a rosyjska ekonomia nie ma zbyt wiele wspolnego z zasada-
mi panujacymi w gospodarkach panstw zachodnich, nie méwiac o wspoélnych
warto$ciach®.

*S. Harper, Our Duty is to Stand Firm in the Face of Russian Aggression, ,Globe and Mail”,
25.07.2014, [online], (dostep 1.07.2018).
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Prime Minister Shirtfronts Vladimir Putin instead, ,Guardian’, 15.11.2014, [online];
N. Logan, ,Get Out of Ukraine™: Harper to Putin at G20 Summit in Brisbane, ,,Global
News”, 15.11.2014, [online], (dostep 1.07.2018).
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Ostra retoryka, stanowcza postawa wobec Rosji oraz wizyta w Europie latem
2015 r. byla czescig kampanii wyborczej Partii Konserwatywnej*. Komentatorzy,
a wérdd nich Terry Milewski, wskazywali, iz udzial w szczycie G7 w Niemczech
i udzielanie tam wywiadéw dla agencji prasowych i stacji telewizyjnych, oficjal-
na wizyta w Polsce, na Ukrainie oraz spotkanie w Watykanie z papiezem Fran-
ciszkiem mialo by¢ sposobem na pozyskanie w wyborach gloséw mniejszosci
ukrainskiej, Polonii kanadyjskiej oraz Kanadyjczykéw, ktdrzy deklaruja sie jako
katolicy®. Twarde stanowisko wobec Rosji wyrazane w mocnych stowach miato
by¢ cechg charakterystyczng polityki zagranicznej konserwatystow.

W kampanii wyborczej Justin Trudeau nazwat Putina ,tyranem” (bully),
a prowadzong przez niego polityke okreslil jako niebezpieczng w Europie
Wschodniej, nieodpowiedzialng i szkodliwg na Bliskim Wschodzie i prowoka-
cyjng w Arktyce. Poczatkowo nowy premier starat si¢ utrzymac twarde stano-
wisko rzadu kanadyjskiego wobec Rosji. O tym $wiadczg stowa wypowiedziane
po jego pierwszym spotkaniu z Wladimirem Putinem na szczycie panstw G20
w Antalyi w Turcji w listopadzie 2015 r. Trudeau wskazat wowczas, ze jego rzad
bedzie dalej wspierat nardd ukrainski i bedzie podtrzymywal stanowisko, ze
»ingerencja Rosji w sprawy Ukrainy musi si¢ zakonczy¢ [...] i oczekuje, Ze pre-
zydent w pelni zaangazuje si¢ we wcielanie w zycie postanowien z Minska™.
W styczniu nastepnego roku minister spraw zagranicznych Stéphane Dion zasy-
gnalizowal checi rzgdu kanadyjskiego do ,,odnowienia” (re-engage) relacji z Ro-
sja i rozpoczecia dialogu dotyczacego wspdlnych intereséw, w tym rozmoéw na
temat Arktyki. Szef kanadyjskiej dyplomacji skrytykowal réwniez polityke po-
przedniego rzadu, ktéry odrzucit jakiekolwiek formy dialogu z Moskwa*>. Wy-
powiedz ta byla reakcja na stowa ministra spraw zagranicznych Rosji Sergieja
Lawrowa, ktéry na konferencji prasowej oswiadczyl, ze Rosja chce odnowienia
stosunkow z Kanada. Szef rosyjskiej dyplomacji wyrazil nadzieje, ze gabinet
Trudeau zmieni sposob prowadzenia polityki, gdyz zarzucit poprzedniemu
rzadowi brak pragmatyzmu, kierowanie si¢ interesem ukrainskiej diaspory,
a nie interesem narodowym Kanady, a samego bylego premiera nazwal ,,ruso-
fobem”. Zapowiedz ,,odnowienia” relacji z Rosja nie oznaczala zaprzestania
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wspierania Ukrainy czy zaangazowania Kanady w dziatania NATO, chodzi-
o o zmiane retoryki i podjecie dyplomatycznego dialogu z Moskwa*. Dion
poszed! jeszcze dalej — w marcu zapowiedzial ,,odwilz” w stosunkach z Rosja
i skrytykowal Harpera za prowadzenie ,,polityki pustego krzesta”, polegajaca na
odmawianiu udzialu Kanady w istotnych spotkaniach na forach miedzynaro-
dowych, w ktérych uczestniczyla delegacja rosyjska. ,,Karalismy w ten sposob
sami siebie’, a ,Ukrainie nie przynosito to zadnych korzysci” - stwierdzil szef
kanadyjskiej dyplomacji i zapowiedzial otwarcie nowego rozdzialu w relacjach
z Moskwa>. Co ciekawe, kilka dni wczesniej Ottawa oglosila kolejne sankcje,
ktérymi objeto m.in. dwdch obywateli Rosji i 10 przedsigbiorstw rosyjskich®.

Gabinet Justina Trudeau pod wplywem dalszej agresywnej polityki Rosji,
w tym eskalacji wojny w Donbasie, wspierania rezimu Asada w Syrii, zrezy-
gnowal z zapowiedzianej odwilzy w relacjach z Moskwa. Na tle pogarszajacych
sie stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi po zwyciestwie Donalda Trumpa
w wyborach prezydenckich Kanada wroécita do ograniczonych relacji z Ro-
sja i potepiania polityki Kremla. Propozycje amerykanskiego prezydenta, aby
Rosja wroécila do grupy G7 sformulowana bezposrednio przed rozpoczeciem
szczytu w Kanadzie w czerwcu 2018 r., Trudeau zdecydowanie odrzucil””. Do
usztywnienia stanowiska Ottawy z pewnoscig przyczynity sie réwniez aktyw-
no$¢ szpiegowska, ataki cybernetyczne, préby ingerencji Moskwy w wybory
w USA, a takze w Niemczech, Francji czy Holandii oraz obawa przed zakléce-
niem wyboréw w Kanadzie w 2019 r.*®

Ukraina w polityce zagranicznej Kanady

Od uzyskania niepodleglosci w 1991 r. Ukraina zajmuje szczegdlne miejsce
w kanadyjskiej polityce zagranicznej. Po upadku Zwigzku Radzieckiego Kana-
da uznata niepodleglos¢ Ukrainy jako pierwsze zachodnie panstwo, a drugie
po Polsce i w 1992 r. zostaly nawigzane stosunki dyplomatyczne miedzy oboma
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krajami*®. Czynnik, ktéry sprawia, iz relacje te sa wyjatkowo bliskie, to liczna
grupa Kanadyjczykéw o korzeniach ukrainskich i historyczne wiezi, ktére po-
wstaly dzigki kilku falom ukrainskiej migracji do Kanady®. Wedlug danych
kanadyjskiego spisu powszechnego z 2016 r. w Kanadzie zamieszkiwato ponad
1,36 mln oséb deklarujacych pochodzenie ukrainskie (lacznie - ukrainskie
pochodzenie jako pierwsze oraz jedno z wielu)®. Pod wzgledem liczebnosci
jest to druga co do wielkosci, po Rosji, grupa ludnosci ukrainskiej zyjaca poza
Ukraing, a w Kanadzie jedna z najwieckszych mniejszosci etnicznych. Zna-
jomos$¢ jezyka ukrainskiego w 2016 r. deklarowato 132 tys. Kanadyjczykow.
Z calej tej licznej grupy na Ukrainie urodzilo sie ,,tylko” 73 tys., co oznacza,
ze pozostali deklarujacy pochodzenie ukrainskie nalezg do drugiego lub kolej-
nego pokolenia imigrantéw®2. Spotecznos¢ te reprezentuje Kongres Ukrainsko
-Kanadyjski (Ukrainian Canadian Congress - UCC) z siedzibg w Winnipeg.
Jak wazna rol¢ odgrywa Kraj Klonowego Liscia dla diaspory ukrainskiej roz-
sianej po calym $wiecie pokazuje fakt, iz w Toronto siedzibe swoja ma Swia-
towy Kongres Ukraincéw (Ukrainian World Congress - UWC), zrzeszajacy
organizacje ukrainskie w ponad 300 krajach®. Przedstawiciele mniejszosci
ukrainskiej w Kanadzie wielokrotnie byli obecni w zyciu politycznym kraju,
poczawszy od czasoéw premiera Johna Diefenbakera (1957-1963), ktéry mia-
nowal do swojego rzadu pierwszego ministra o ukrainskich korzeniach. Od
tamtego momentu wilasciwie w kazdym gabinecie mozna byto znalez¢ osobe
deklarujaca ukrainskie korzenie, wyjatkiem byt rzad Stephena Harpera. Dziad-
kowie ze strony matki obecnej minister spraw zagranicznych Chrystii Freeland
urodzili si¢ na Ukrainie. Wielu przedstawicieli ukrainskiej diaspory zrobito
kariery polityczne na szczeblu lokalnym, m.in. jako premierzy poszczegélnych
prowingji. Tak liczny udzial kanadyjskich Ukraincéw w zyciu publicznym byt
mozliwy z tego powodu, Ze popierali oni obie dominujace partie w Kanadzie

» B.S. Kordan, Canadian-Ukrainian Relations: Articulating the Canadian Interest,
[w:] L.A. Hajda (red.), Ukraine in the World: Studies in the International Relations and
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— zaréwno liberatéw, jak i konserwatystow, a nawet Nowa Parti¢ Demokratycz-
na®. Nie identyfikowali si¢ ze skrajnie konserwatywnymi wartosciami. Jeden
z kanadyjskich gubernatoréw generalnych Ray Hnatyshyn takze byl pochodze-
nia ukrainskiego. Oprocz polityki elita spotecznosci ukrainskiej jest powigza-
na z kanadyjskim biznesem, jej przedstawiciele odniesli sukces takze w kultu-
rze, mediach i gospodarce. Przykltadem moze by¢ Paul Grod zaliczany do 100
najbardziej wptywowych oséb w Kanadzie, przewodniczacy UCC oraz prezes
koncernu Rodan Energy, ktérego nazwisko widnieje na liScie Kanadyjczykow
objetych sankcjami rosyjskimi i zakazem wjazdu na terytorium Federacji Ro-
syjskiej obok wspomnianej wyzej Chrystii Freeland®. Wynika z tego, iZ mniej-
szo$¢ ukrainska ma znaczacy wplyw na ksztaltowanie polityki zagraniczne;j
przez Ottawe, cho¢ nie tylko, a lobby ukrainskie w Kanadzie jest bardzo silne.
Kwestie ukrainskie byly zawsze bardzo istotne dla kanadyjskich politykéw®.
Tak bylo zaréwno podczas wydarzen pomaranczowej rewolucji, enromajdanu,
jak i od poczatku kryzysu wywotanego aneksja Krymu przez Rosje.

Pierwsza istotng umowa okreslajaca relacje dwustronne jako ,szczegélne
partnerstwo” byla podpisana 31 marca 1994 r. wspolna deklaracja dotyczaca
szczegblnego partnerstwa miedzy Kanadg i Ukraing, dwukrotnie odnawiana
w 2001 i 2008 r. Dokument zakladal dwustronng wspolprace m.in. w celu roz-
woju wzajemnych relacji politycznych, gospodarczych, kulturalnych, w dzie-
dzinie bezpieczenstwa, nauki, ochrony srodowiska; wspoétpracy w ramach
natowskiego programu ,Partnerstwo dla Pokoju”, podejmowania wysitkow
»zmierzajacych do kontrolowania rozprzestrzeniania broni masowego razenia
i osiggniecia rozbrojenia jadrowego na Ukrainie pod skutecznym miedzynaro-
dowym nadzorem”. Od tamtego momentu Kanada i Ukraina podpisujg dal-
sze umowy i deklaracje w takich dziedzinach jak: handel, rozw¢j techniczny,
obrona i wzajemna pomoc prawna®. 24 wrze$nia 2009 r. kanadyjski minister
spraw zagranicznych i jego ukrainski odpowiednik podpisali ,,Mape drogowa
priorytetow” dla stosunkéw Kanada-Ukraina, ktora okreslita najwazniejsze
obszary wspdtpracy dwustronnej. Przyszta wspdtpraca miala opierac si¢ na
przyjaznych relacjach, poszanowaniu demokracji i rzagdéw prawa oraz wsparcia
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wzajemnego ,dla suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej”®.
Od 1991 r. Kanada poczynila znaczne wysilki na rzecz wspierania nie tylko
budowania demokracji na Ukrainie, reform politycznych i gospodarczych, ale
takze jej integracji z migdzynarodowymi instytucjami i strukturami, w tym
euroatlantyckimi”®. Mozna to bylo zauwazy¢ szczegélnie po rozpoczeciu po-
maranczowej rewolucji w 2004 r., gdy kanadyjscy obserwatorzy zostali wysta-
ni na Ukraing w celu monitorowania i zagwarantowania wolnych wyboréw
prezydenckich w 2004 i 2010 r. oraz wyboréw parlamentarnych w 2006 r.
i rok pozniej. Kanadyjskie misje obserwacyjne byly sponsorowane przez rzad
w Ottawie za posrednictwem Departamentu Spraw Zagranicznych, Handlu
i Rozwoju i prowadzone przez Miedzynarodowy Korpus Reagowania Cywilne-
go (International Civilian Response Corps - CANADEM) - agencje non-profit
wspolpracujacg z ONZ i innymi miedzynarodowymi partnerami w celu utrzy-
mania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Misje obserwujace ukra-
inskie wybory parlamentarne nazwane zostaty Mission Canada 2012 i Mission
Canada 20137". Rok 2014 byl szczegolny, Kanada wystata 300 obserwatoréw na
majowe wybory prezydenckie oraz pazdziernikowe wybory parlamentarne”.
Wysylajac 50 swoich obserwatordw, zaangazowala sie takze w misje monitoru-
jaca Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE), zaplano-
wang do konca 2019 r.”?

Oba kraje wspdtpracujg ze sobg w organizacjach miedzynarodowych, takich
jak ONZ, OBWE oraz Mig¢dzynarodowa Organizacja Frankofonii. Przystapie-
nie Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu w maju 2008 r. zostato ciepto
przyjete przez Kanade. Ottawa mocno wspierata Ukraincow takze w drodze do
cztonkostwa w NATO, w ramach Szczegdlnego Partnerstwa NATO - Kanada
zapewniata szkolenia jezykowe oraz w zakresie operacji pokojowych dla ukra-
inskiego personelu wojskowego i cywilnego™.

% Priorities for Canada-Ukraine Relations (RoadMap), Government of Canada, [online],
(dostep 18.06.2018).

7 B. Buduru, D. Popa, Canada-Russia Relations: A Strategic Partnership? [w:] A.F. Cooper,
D. Rowlands (red.), Canada Among Nations..., s. 194.

' Democracy Promotion ¢ Election Observation, CANADEM. International Civilian
Response Corps, [online], (dostep 30.06.2018).

7> M. Blanchfield, Swingback...,s. 173.

7 OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine, OSCE. Organization for Security and
Co-operation in Europe, [online], (dostep 30.06.2018).

7 NATO-Ukraine Distinctive Partnership Turns Twenty: lessons to take forward, ,NATO
Review Magazine”, 7.04.2017, [online], (dostep 18.06.2018).
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Wspotpraca gospodarcza

Na mapie rynkéw priorytetowych przygotowanej w 2015 r. w ramach kanadyj-
skiego Global Markets Action Plan Ukraina jest uznawana za rynek wschodzacy,
ze szczegblnymi mozliwosciami dla dziatalnosci kanadyjskiego biznesu”. Wia-
$ciwie do roku 2017 relacje gospodarcze miedzy Kanadg a Ukraing byty dos¢
skromne. Przyzwyczajona do bliskiej wspdtpracy z krajami bylego Zwigzku
Radzieckiego Ukraina preferowala handel z partnerami z regionu. Natomiast
przedsiebiorcy kanadyjscy uznawali sytuacje na Ukrainie jako niesprzyjajaca,
gdyz inwestycje niosly ze sobg spore ryzyko z powodu niestabilnosci ukrainskiej
gospodarki. W 2014 roku zanotowano duzy spadek w wielkosci wymiany mie-
dzy Kanadg a Ukraing (warto$¢ kanadyjskiego eksportu spadta o 31%, importu
o0 11%), co zrozumiale ze wzgledu na sytuacje polityczng w regionie’. W ostat-
nich latach widoczna jest pozytywna dynamika w dwustronnych relacjach go-
spodarczych i znaczacy wzrost wartosci wymiany. W 2017 r. w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim nastgpila zwyzka az o 74% w wielkosci ukrainskiego eksportu
do Kanady, ktérego wartos¢ wyniosta 50,4 mln USD. Natomiast wzrost war-
tosci importu z Kanady zanotowano na poziomie 37%, a wyniosla ona prawie
300 mln USD (299,2 mIn USD), co oznacza, ze utrzymano wystepujaca juz wcze-
$niej nadwyzke Kanady w handlu z Ukraing. Towarami dominujacymi w eks-
porcie z Kanady s3 paliwa mineralne, oleje, farmaceutyki, ryby i owoce morze.
Z Ukrainy sprzedaje si¢ produkty z miedzi i zelaza, maszyny, drewno i nabial”.
Te pozytywne zmiany sa wynikiem podpisania 11 lipca 2016 r. ukladu o wol-
nym handlu migdzy Kanadg a Ukraina (Canada-Ukraine Free Trade Agreement
- CUFTA), ktéry wszed! w Zycie 1 sierpnia roku nastgpnego. Negocjacje rozpo-
czely si¢ w 2010 roku, przez dwa lata odbylo sie pig¢ rund rozméw dwustron-
nych. Podczas wizyty w Kijowie w styczniu 2015 r. minister handlu miedzyna-
rodowego Kanady Ed Fast oglosit wznowienie rozméw, ktdre zakonczyly sie po
sze$ciu miesigcach’. Umowa wolnohandlowa znosita cla na okoto 86% towarow
przywozonych z Kanady oraz 99% tych sprowadzanych z Ukrainy, ulatwita pro-
cedury biurokratyczne oraz wprowadzata odpowiednie zasady i regulacje w kwe-
stii ochrony praw pracowniczych, praw wlasnosci intelektualnej oraz ochrony

7> Ukraine. Market Access Plan 2015-2017, Global Affairs Canada. Government of Canada,
[online], (dostep 5.05.2017).

76 Ibidem.

77 Stosunki handlowe i gospodarcze miedzy Ukraing a Kanadg, Ambasada Ukrainy
w Kanadzie, [online], (dostep 18.06.2018).

% Canada and Ukraine Announce ,Milestone” Free Trade Agreement, ,Guardian’,
15.07.2015, [online], (dostep 18.06.2018).
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srodowiska”. Jednak, jak podaje Komisja Europejska, Kanady nie ma na liscie 10
najwazniejszych partneréw handlowych Ukrainy®. CUFTA daje obu stronom
duze mozliwosci zintensyfikowania wymiany dwustronnej oraz zwigkszenia po-
ziomu inwestycji, a przede wszystkim otwiera przed Ukraing perspektywy roz-
woju gospodarczego.

Bezposrednia pomoc dla Ukrainy po rozpoczeciu kryzysu

Ottawa popiera wysitki Ukrainy na rzecz stabilizacji gospodarki i promowania
rozwoju gospodarczego i spolecznego. 17 wrzesnia 2014 r. podczas pierwszej
oficjalnej wizyty w Kanadzie ukrainskiego prezydenta Petra Poroszenki, osia-
gnieto porozumienie w sprawie udzielenia Ukrainie 200 mln CAD pozyczki
wspierajacej przeprowadzanie przez nig reform gospodarczych i finansowych.
Stephen Harper oglosil 28 stycznia 2015 r. przekazanie kolejnej pozyczki o tej
samej wysokosci w celu wsparcia nowo wybranego rzadu ukrainskiego®. Pre-
mier dodatkowo zadeklarowal 3 mln USD pomocy dla miedzynarodowych
partnerow w celu dostarczenia opieki medycznej, zywnosci, wody pitnej, srod-
kow higienicznych, ochrony dzieci oraz przygotowania pomocy Ukraincom
mieszkajacym na terenach objetych walkami.

Wedlug danych opublikowanych w lipcu 2017 r. przez trzy lata Kanada
przeznaczyla ponad 700 mln USD na potrzebng pomoc dla Ukrainy, w tym
ponad potowe na niskooprocentowane pozyczki w celu ustabilizowania ukra-
inskiej gospodarki, ponad 245 mln USD w dwustronnych projektach pomocy
rozwojowej wspierajacych demokracje i praworzadnos¢ oraz zréwnowazony
wzrost gospodarczy, ponad 74 mln USD na wzmocnienie ukrainskiego bez-
pieczenstwa oraz ponad 27 mln USD na pomoc humanitarng®. Po powrocie
z konferencji Oportunity Ukraine minister spraw zagranicznych Chrystia
Freeland oglosita che¢ przekazania przez rzad kanadyjski kolejnych prawie
7 mln USD, ktére zostang przeznaczone na 5 nowych projektow, majacych
na celu dalsze wsparcie monitorowania przestrzegania praw cztowieka oraz
rozwigzywania konfliktéw. Srodki te majg pochodzi¢ z Programu Operacji
na Rzecz Pokoju i Stabilizacji (Peace and Stabilization Operations Program

7 Canada and Ukraine: Creating Jobs and Opportunities Together, Global Affairs Canada,
Government of Canada, [online], (dostep 18.06.2018).

8 European Union, Trade in Goods with Ukraine, European Commission, 16.04.2018,
[online], (dostep 1.06.2018).

81 The Government of Canada’s Response to the Situation in Ukraine, Backgrounder,
Ottawa, 17.02.2015, Government of Canada, [online], (dostep 6.06.2018).

8 Canada Reiterates Support for Democratic Reforms, Human Rights and Peace in Ukraine,
News Release, London 6.07.2017, Government of Canada, [online], (dostep 18.06.2018).
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- PSOPs)®. Te nowe inicjatywy maja by¢ kontynuacja wczesniejszego ka-
nadyjskiego zaangazowania w reforme policji na Ukrainie oraz wspoétpracy
z OBWE?®.

Rzad Justina Trudeau oprocz wspierania demokracji i rozwoju gospodar-
ki ukrainskiej, co jest kontynuacjg dziatann poprzedniego rzadu, zaangazowat
sie réwniez w pomoc dla przesiedlonych, walke z korupcja, bezpieczenstwo
cybernetyczne, w budowanie spoleczenstwa obywatelskiego na Ukrainie oraz
zwiekszenie udziatu kobiet w zyciu publicznym®.

Oproécz dzialan w ramach NATO, Kanada wspiera Ukrainskie Sity Zbrojne.
W sierpniu 2014 r. przekazano Ukrainie nie§mierciono$ny sprzet bojowy taki
jak hetmy, kamizelki kuloodporne, zestawy pierwszej pomocy, namioty i §piwo-
ry. Pomoc t¢ ponowiono kilka miesiecy pdzniej, w grudniu, gdy Kanada wysta-
ta kolejny transport potrzebnego wyposazenia o wartosci 12 mln CAD, w tym:
sprzet do rozminowywania i komunikacji, noktowizory, leki, buty zimowe
i plaszcze wojskowe. Natomiast 8 grudnia 2014 r., podczas wizyty w Kijowie,
minister obrony narodowej Rob Nicholson, oglosil, ze Kanada zintensyfikuje
wspolprace wojskowa z Ukraing. W zwigzku z tym w kwietniu nastepnego roku
zapadta w Ottawie decyzja o wystaniu 200 kanadyjskich zolnierzy na Ukraing
w celu szkolenia oddzialéw gwardii ukrainskiej. Misj¢ UNIFIER, zaplanowang
do konca marca 2017 r., przedluzono o dwa lata, a budzet na to przeznaczony
wynidst 5 mln USD®.

Pomimo wielokrotnych naciskéw ze strony lobby ukrainskiego oraz présb
wladz ukrainskich, rzad Stephena Harpera nie zdecydowal si¢ na wystanie na
Ukraing broni $mierciono$nej, cho¢ w parlamencie kanadyjskim o tym deba-
towano®. Na taki krok Ottawa nie chciala decydowac sie jako pierwsza, Harper
czekal na decyzje sojusznikow, a przede wszystkim Standéw Zjednoczonych®.
Do wyslania broni na Ukraing za rzagdéw Harpera nie doszto, cho¢ manifestowat

8 Peace and Stabilization Operations Program — PSOPs zostal powolany do zycia

16.08.2016 r. przez Global Affairs Canada, by umozliwi¢ rzadowi w Ottawie podje-
cie szybkich i skoordynowanych dziatan w celu zapobiegania nowym i zaprzestania
trwajacych juz konfliktéw oraz reagowania na nie. Zob. wiecej: Peace and Stabilization
Operations Program, Global Affairs Canada, 12.06.2018, Government of Canada,
[online], (dostep 18.06.2018).
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8 Operation UNIFIER, National Defence and the Canadian Armed Forces, Government
of Canada, [online], (dostep 18.06.2018).
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Mail’, 1.02.2014, [online], (dostep 20.06.2018).
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on twarda postawe wobec Rosji i niezmienne wsparcie dla narodu ukra-
inskiego. W grudniu 2017 r. natomiast podano informacje, ze rzad Trudeau
wprowadza mozliwos¢ eksportu kanadyjskiej broni na Ukraing. Jak powiedzia-
ta minister Freeland: ,decyzja ta odzwierciedla blizsze wigzi miedzy Kanada
a Ukraing™, a z pewno$cia jest owocem goracej debaty w parlamencie kana-
dyjskim (przyktadem moze by¢ pierwsza sesja 42. parlamentu)®. Po szesciu
miesigcach od ogloszenia oswiadczenia nieznane byly jego konsekwencje, na
jakiekolwiek pytania przedstawiciele resortu spraw zagranicznych odmawiajg
komentarza, zastaniajac si¢ tajemnicg handlowa”.

Dziatania o charakterze symbolicznym i demonstracje
wsparcia

Oproécz oméwionych powyzej inicjatyw politycznych, wojskowych oraz gospo-
darczych nie mozna pomina¢ dyplomatycznych i moralnych wyrazéw wspar-
cia dla Ukrainy. Poréwnujac oba gabinety: konserwatystéw i liberatow, w tej
dziedzinie zdecydowanie goruje Stephen Harper i czlonkowie jego rzadu.
Dwustronne spotkania na wysokim szczeblu, ktére regularnie odbywaty
sie od 1992 r., mialy szczegdlne znaczenie w latach 2014 i 2015. Pierwszym
politykiem zachodnim, ktéry w lutym 2014 r. przybyt do Kijowa i spotkal si¢
znowo wybranym premierem Ukrainy Arsenijem Jaceniukiem oraz cztonkami
jego rzadu byl minister spraw zagranicznych Kanady John Baird. Nie byla to je-
go pierwsza wizyta w stolicy Ukrainy, podczas protestéw ulicznych, ktére po-
tocznie nazwano euromajdanem, $wiat obieglo zdjecie kanadyjskiego ministra
w szaliku z barwami Ukrainy manifestujacego poparcie dla protestujacych na

8 Cyt. za: M. Brewster, Canadian Arms Makers get OK to Sell to Ukraine, ,,CBC News’,
13.12.2017, [online], (dostep 18.06.2018).

% Canada’s Support to Ukraine in Crisis and Armed Conflict. Report of Standing Committee
on National Defence, December 2017, 42 Parliament, 1 Session, House of Commons,
Canada, s. 34-38, [online], (dostep 18.06.2018).

! L. Berthiaume, Cdn Arms Sales to Ukraine a Mystery as Federal Government Keeps Mum

on Exports, ,CTV News”, 17.05.2018, [online], (dostep 18.06.2018).
Aktualizacja: Po rosyjskim ataku na ukrainskie jednostki na Morzu Czarnym w listo-
padzie 2018 r., podczas wystapien ambasadoréw Ukrainy, Motdawii i Gruzji w kana-
dyjskiej Izbie Gmin 4 grudnia 2018 r., Andrij Szewczenko, ambasador Ukrainy w Ka-
nadzie, przyznal publicznie, ze wkrétce zostanie sfinalizowana umowa dotyczaca
dostaw karabinéw snajperskich z Kanady dla ukrainskiej armii. Standing Committee on
National Defence, Evidence, Tuesday, December 4, 2018, Number 121, 42 Parliament,
1 Session, House of Commons, Canada, [online], (dostep 18.12.2018); Responding to
Russian Agression Against Ukraine, Moldova and Georgia in the Black Sea Region. Report
of Standing Committee on National Defence, December 2018, 42 Parliament, 1 Session,
House of Commons, Canada, s. 12, [online], (dostep 18.12.2018).

134



Europa Srodkowo-Wschodnia w polityce zagranicznej Kanady...

Placu Niepodleglosci. Baird przyjechal do Kijowa 5 grudnia 2013 r., by osobi-
$cie wzig¢ udzial w spotkaniu OBWE, podczas gdy szefowie dyplomacji innych
panstw nie zdecydowali si¢ wowczas na podrdz na Ukraing®. Kanadyjski mini-
ster handlu miedzynarodowego Ed Fast, ktory przewodniczyl misji handlowej
na Ukrainie w lipcu 2014 r., wrocit do Kijowa w styczniu 2015 r., by wznowié
negocjacje dotyczace ukrainsko-kanadyjskiej umowy o wolnym handlu. Na-
tomiast w grudniu 2014 r. minister obrony narodowej Rob Nicholson, bedac
z oficjalng wizyta na Ukrainie, zakomunikowal che¢ Ottawy do zintensyfi-
kowania wspolpracy dwustronnej w celu zwigkszenia mozliwosci obronnych
Ukrainy. Premier Stephen Harper odwiedzil Ukraine trzykrotnie. W marcu
2014 r. juz po aneksji Krymu jako pierwszy przywddca z grupy G7 zlozyt wizy-
te w Kijowie i publicznie potepil agresje Moskwy®. Zas 7 czerwca tego samego
roku jako pierwszy zachodni polityk spotkat sie z prezydentem Petrem Poro-
szenka i uczestniczyl w ceremonii jego zaprzysiezenia. Byt to moment symbo-
liczny, manifestujacy wsparcie Kanady, poréwnywany do tego, gdy w ceremonii
inauguracji prezydenta Wiktora Juszczenki wzigla udzial gubernator generalna
Adrienne Clarkson, ktéra ubrana w pomaranczowy szalik, siedziala podczas
ceremonii obok pierwszej damy”. Trzecia wizyta Harpera na Ukrainie, pod-
czas ktorej premierowi towarzyszyl minister obrony Jason Kenney, miata miej-
sce w czerwcu 2015 r. jako cze$¢ wspomnianej wyzej podrozy premiera Kanady
po Europie w czasie trwania kampanii wyborcze;.

Petro Poroszenko odwiedzit Ottawe we wrzesniu 2014 r., byla to jego pierw-
sza pozaeuropejska wizyta oficjalna, podczas ktorej wyglosit mowe w parla-
mencie kanadyjskim. Nastepnie udal sie do Waszyngtonu, ta kolejnos¢ takze
byta do$¢ wymowna®. Prezydent odwiedzil Ottawe jeszcze raz we wrzes$niu
2017 r., kiedy to z premierem Justinem Trudeau dyskutowali o wspdlnych war-
tosciach, perspektywach wspodtpracy gospodarczej po wejsciu w zycie CUFTA
oraz o wspoldziataniu w kwestii bezpieczenstwa®.

> Y. Baran, Canada’s Place at Ukraine’s Euromaidan, ,Policy Magazine”, 1/2.2014, s. 24,
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% Joint Statement by Prime Minister Trudeau and President Poroshenko, President of
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Premier Justin Trudeau zlozyt oficjalng wizyte na Ukrainie w lipcu 2016 r. bez-
posrednio po szczycie NATO w Warszawie. Podczas jego pobytu w Kijowie mialo
miejsce podpisanie umowy o wolnym handlu, szef kanadyjskiego rzadu spotkat
si¢ rowniez z przebywajacymi na Ukrainie zolnierzami kanadyjskimi szkolagcymi
ukrainiskg armie w ramach operacji UNIFIER”. Wczesniej w marcu 2016 r. Ukra-
ing odwiedzit takze minister obrony Kanady Harjit Sajjan, ktdéry z zolnierzami
kanadyjskimi spotkat sie na poligonie podczas ¢wiczenn wojskowych®. Pierwsza
wizyta na Ukrainie minister spraw zagranicznych w gabinecie Trudeau Chrystii
Freeland odbyta si¢ w grudniu 2017 r. Spotkala sie wtedy zaréwno z prezydentem
Poroszenka, jak i premierem Wolodymyrem Hrojsmanem oraz innymi cztonkami
jego rzadu. Oglosita wowczas gotowos¢ Ottawy do dalszego wspierania Ukrainy
w ramach pomocy humanitarnej w latach 2017-2018%. Kolejna jej wizyta zapo-
wiadana na sierpien 2018 r., zostala odwotana, podobnie jak jej pobyt we Francj,
gdyz wazyly sie wowczas losy umowy o wolnym handlu z USA i Meksykiem.

Polska w polityce zagranicznej Kanady

W omawianym okresie Polska odgrywala szczegélng role w europejskiej po-
lityce Kanady. Ottawa doceniata silng pozycje Polski w regionie oraz podej-
mowata wysilki, aby wzmocni¢ wspétprace na réznych polach oraz zaciesni¢
relacje dwustronne. Polske i Kanade taczg konstruktywne, wypracowane przez
dziesigciolecia, stosunki bilateralne, oparte na wigziach spolecznych i histo-
rycznych. Podstawa wzajemnych relacji byt szacunek dla wartosci: demokracji,
praw czlowieka oraz zasad praworzadnosci, a takze wspdlne dziatanie w ra-
mach organizacji migdzynarodowych (ONZ, NATO) i inicjatyw wielostron-
nych. Obecny stan stosunkéw polsko-kanadyjskich jest konsekwencjg inten-
sywnego dialogu politycznego prowadzonego od 1989 r.

Zarys relacji spotecznych, politycznych i gospodarczych

Na utrwalenie relacji miedzy panstwami mialy i maja wpltyw powiazania spo-
teczne wynikajace z faktu, iz w Kanadzie zyje liczna spoleczno$¢ o polskich ko-
rzeniach. Wedtug danych statystycznych z 2016 r., w Kanadzie zamieszkiwalo

7 T. Burridge, Canadian-Ukrainian Relations: As trick as blood?, ,BBC News’, 11.07.2016,
[online], (dostep 18.06.2018).

% Minister Sajjan Concludes Visit to Ukraine, Poland, and Germany, News Release, Ottawa
17.03.2016, National Defence/Canadian Armed Forces, Government of Canada,
[online], (dostep 18.06.2018).

% Minister of Foreign Affairs of Canada Chrystia Freeland Visited Ukraine, Ministry
of Foreign Affairs of Ukraine, 23.12.2017, [online], (dostep 18.06.2018).
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wowczas 1,1 mln osob deklarujacych polskie pochodzenie (facznie - polskie po-
chodzenie jako najwazniejsze oraz polskie korzenie wsréd innych), co daje ponad
3% calej populacji Kraju Klonowego Liscia'®. Natomiast jezykiem polskim wla-
da nieco ponad 200 tysiecy Kanadyjczykéw'”'. Polscy imigranci przybywali na
kanadyjska ziemie w ramach kilku fal imigracyjnych'®. Pierwszym Polakiem,
ktory w 1686 r. osiedlil si¢ na terenach dzisiejszej Kanady byl Andrzej Wilk
(André Loup). W owym czasie ziemie te byly posiadlosciami francuskimi'®.
Masowa emigracja z ziem polskich rozpoczela sie w XIX w.'* Po zakonczeniu
IT wojny $wiatowej, gdy Kanadyjczycy otworzyli swoje granice dla uchodzcow
wojennych oraz tak zwanych dipiséw (displaced persons — DPs)'®, w Kanadzie
zamieszkalo okoto 55 tysiecy Polakéw!*. Kolejny znaczacy naptyw Polakéw miat
miejsce w latach 80. i 90., kiedy to do Kraju Klonowego Liscia przybyla grupa tak
zwanych ,,postsolidarnosciowych” imigrantéw w liczbie 115 tysiecy'”.
Spolecznos¢ polska wielokrotnie miata swoich przedstawicieli w parlamen-
cie Kanady. Urodzony w Polsce, obecny prezes Kongresu Polonii Kanadyjskiej
(KPK) - Wiadystaw Lizon, ktory przybyl do Kraju Klonowego Liscia w 1988 r.,
oraz syn polskich imigrantéw — Ted Opitz byli postami w kanadyjskiej Izbie
Gmin w okresie rzadéw konserwatystéw (2011-2015). Obaj politycy czesto
podkreslali silne zwigzki z Polonig'®. Liczna grupa Kanadyjczykéw o polskich
korzeniach, skupiona wokét KPK ma poglady prawicowe, w kanadyjskich wy-
borach zaréwno parlamentarnych, jak i lokalnych popierala - i wcigz popiera

- Partie Konserwatywna'®.
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chcieli wréci¢ do ojczyzny.

1% A. Reczynska, Polska emigracja do Kanady w drugiej pofowie XX w. i jej wplyw na
przemiany polskiej grupy etnicznej w tym kraju, [w:] A. Branach-Kallas (red.), Niuanse
wyobcowania. Diaspora i tematyka polska w Kanadzie, Wydawnictwo Naukowe UMK,
Torun 2014, s. 22.

17" A. Reczynska, Przemiany w spolecznosci polonijnej w Kanadzie pod koniec XX wieku,
[w:] G. Babinski, H. Chatupczak (red.), Diaspora polska w procesach globalizacji. Stan
i perspektywy badan, Wydawnictwo Grell, Krakéw 2006, s. 162.

1% A. Reczynska, Polska emigracja..., s. 33.

1% M. Lesinska, Partycypacja Polakow glosujgcych za granicg w wyborach krajowych: ana-
liza wynikow wyboréw parlamentarnych i prezydenckich w Polsce w latach 1990-2011,
Osrodek Badan nad Migracjami, grudzien 2014.
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Poczatek nowego rozdzialu w stosunkach polsko-kanadyjskich mial miej-
sce po zakonczeniu rozmoéw Okragtego Stolu, kiedy to Polska weszta na droge
transformacji ustrojowe;j i stala si¢ panstwem w pelni suwerennym i demokra-
tycznym. Pierwsza oficjalna wizyta premiera Tadeusza Mazowieckiego w Ka-
nadzie odbyta si¢ 27 marca 1990 r. i byla poprzedzona pobytem przewodnicza-
cego NSZZ Solidarnosé¢ Lecha Walesy, ktéry przygotowal grunt pod rozmowy
na temat nowego charakteru relacji dwustronnych'’. Kolejna wizyta Walesy
juz jako prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w Ottawie we wrzesniu 1994 r.
oraz przyjazd premiera Kanady Jeana Chrétiena do Warszawy w styczniu
1999 r., podczas ktorych podpisano pierwsze umowy dwustronne, rozpocze-
ty owocng i wielowymiarowg wspodtprace'!. Warto nadmienic, iz premier ka-
nadyjski podczas swojej wizyty zostal uhonorowany tytutem doktora honoris
causa Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie''?. Chrétien takze bral udziat
w uroczysto$ci odstonigcia pomnika znajdujacego si¢ obok budynku Ambasa-
dy Kanady w Warszawie, ktory upamigtnia polsko-kanadyjskie braterstwo bro-
ni. Pomnik stanowia dwa glazy - jeden przywieziony z okolic Wilna w Ontario,
drugi - z polskich Kaszub'".

Kanada wspierala Polske w trudnym procesie wdrazania reform ustrojo-
wych i gospodarczych oraz jej starania do wejscia w struktury Paktu Pétnocno-
atlantyckiego oraz Unii Europejskiej. Kanada jako pierwsza ratyfikowata pol-
skie cztonkostwo w NATO 2 lutego 1998 r."**

Polska jest najwiekszym partnerem handlowym Kanady w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. W 2017 r. kanadyjsko-polska wymiana handlowa osia-
gneta warto$¢ 2,632 mld CAD, co stanowi wzrost o prawie 4% w stosunku do
roku poprzedniego. Nie jest to imponujaca warto$§¢ w poréwnaniu do ponad
13% wzrostu, ktéry odnotowano w 2014 r. w stosunku do roku 2013. Warto
podkresli¢, ze 2014 r. byl dla relacji bilateralnych wyjatkowy, o czym bedzie
mowa w dalszej czesci tekstu, co jak wida¢ miato przelozenie takze na rela-
cje gospodarcze. Eksport polskich produktéw do Kanady w 2017 r. byt bliski

10 Polska oraz Kanada, Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Ottawie, [online], (dostep
18.06.2018).

" Lech Walgsa w Ottawie, ,Rzeczpospolita’, 13.09.1994, Archiwum, [online], (dostep
15.03.2016).

"2 Premier Kanady Doktorem Honoris Causa SGH, Gazeta Szkoly Gléwnej Handlowej
(archiwum), nr 99(9), [online], (dostep 15.09.2015).

'3 Masowa emigracje z ziem polskich w XIX w. zapoczatkowali Kaszubi, ktérzy osie-
dlili si¢ w prowincji Ontario, a pierwsza zalozong tam osad¢ nazwali Wilno, wiece;j:
A. Reczynska, Polska diaspora w Kanadzie, [w:] A. Walaszek (red.), Polska diaspora,
Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2001, s. 30-31.

"4 J. Kirton, Canadian Foreign Policy in a Changing World, Toronto 2007, s. 323-324.
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2 mld CAD (1,937 mld CAD), zanotowano wzrost o niecaly procent w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim (natomiast w 2014 wzrost 27% w stosunku
do roku 2013). Import towaréw z Kanady w 2017 r. wyniost prawie 700 mln
kanadyjskich dolaréw (694,9 mln CAD), co stanowi 12,7% zwyzke, poréwnu-
jac wartosci z 2016 r. Dodatni dla Polski bilans w handlu z Kanada wyniost
1,504 mld CAD (po uwzglednieniu kanadyjskiego reeksportu). Analizujac dane
statystyczne z ostatnich lat, nalezy doda¢, iz wielko$¢ wymiany handlowej mie-
dzy oboma panstwami systematycznie rosnie'”>. Polska uzyskata rowniez status
»rynku priorytetowego” w ramach Canada’s Global Markets Action Plan na lata
2015-2017".

Jak podaje Ministerstwo Rozwoju, w 2017 r. najwazniejszym polskim pro-
duktem eksportowanym do Kanady byty czesci silnikéw turboodrzutowych
i turbo$miglowych (prawie 34%). Na kolejnych miejscach uplasowaly si¢ su-
rowe skorki z norek oraz promy i statki wycieczkowe, co jest nowa pozycja
w eksporcie z Polski do Kanady'”. Z Kraju Klonowego Liscia Polacy sprowa-
dzaja wegiel bitumiczny, czgsci turbin gazowych oraz oleje ropy naftowej i oleje
otrzymywane z materialéw bitumicznych. Wéréd panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej prowadzacych wymiane handlowa z Kanadg Polska plasuje sie na
10. miejscu pod wzgledem eksportu oraz na 9. miejscu pod wzgledem impor-
tu. Ontario i Quebec to prowincje kanadyjskie, ktérych wymiana handlowa
z Polska osiggneta najwigksze wartosci''®.

Na polskim rynku dziala wiele firm kanadyjskich. Wedlug Gléwnego
Urzedu Statystycznego, na koniec 2015 r. funkcjonowato w Polsce 116 pod-
miotéw z udzialem kanadyjskiego kapitatu'"®. Kanadyjczycy zainteresowani
sa inwestycjami w Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) w Polsce, aktualnie
obecni s3 w katowickiej, legnickiej, mieleckiej, pomorskiej i stupskiej SSE.
Do najwazniejszych inwestorow nalezg Pratt & Whitney Canada, firma, kto-
ra jest obecna w Polsce od ponad 30 lat (przemyst samolotowy), McCain

15 Polsko-kanadyjska wymiana handlowa w 2017 roku. Portal Promocji Eksportu, [online],
(dostep 18.06.2018).

16 Poland. Market Access Plan 2015-2017, Global Affairs Canada, Government of Canada,
[online], (dostep 18.06.2018).

117 Kontrakt na budowe proméw w stoczni ,,Remontowa Shipbuilding” w Gdansku dla BC
Ferries podpisano w 2014 r., zob.: Ceremonia chrztu kolejnych proméw polskiej produkcji
majgcych stuzy¢ w Kanadzie, Portal Promocji Eksportu, [online]; kontrakt na remonty
i przeksztalcanie ukladéw napedowych - 2016 r., Ferry converted to LNG propulsion at
Remontowa SA arrives in Canada, ,Poland@Sea”, [online], (dostep 8.06.2017).

18 Polsko-kanadyjska wymiana handlowa w 2017 roku...

19 Kanada. Informacje o stosunkach gospodarczych Polski, Ministerstwo Przedsiebiorczosci
i Technologii, [online], (dostep 21.06.2018).
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International (branza spozywcza) oraz Bombardier Transportation, posiada-
jacy oddzialy w 4 polskich miastach i zatrudniajacy ponad 1300 os6b (trans-
port szynowy). Po transakcji zakupu 100% udzialow w spdétce wydobywczej
Quadra FNX Mining za prawie 10 mld ztotych, KGHM Polska Miedz S.A.
jest najwiekszym polskim inwestorem w Kanadzie'*’. Jak dotad byta to naj-
wieksza tego typu transakcja w dziejach polskiej gospodarki. Innym waznym
inwestorem w Kanadzie jest PKN Orlen, ktéry w listopadzie 2013 r. nabyl
spotke TriOil. Posrednio przez zakupiona firme TriOil, w czerwcu 2014 r.
Orlen przejat spétke wydobywczg Birchill Exploration Limited Partnership,
zwigkszajagc tym samym poziom inwestycji w Kanadzie i planujgc kolej-
ne naklady inwestycyjne'?!. W kanadyjskiej branzy surowcowej dziatata do
niedawna takze firma Kulczyk Investments, ktéra przejeta w 2013 r. spotke
Winstar Resources (obecnie Serinus Energy)'*. Polskie firmy kosmetyczne
- Inglot i Ziaja takze s widoczne na rynku kanadyjskim.

Wydarzeniem o symbolicznym znaczeniu zapowiadajacym nowy rozdziat
w stosunkach gospodarczych miedzy Polska a Kanadg bylo otwarcie kanadyj-
skiego rynku dla polskich jabtek. Trwajace dwa lata negocjacje w tej sprawie
zakonczyly si¢ sukcesem w pazdzierniku 2014 r., a decyzja Ottawy zostala
przyspieszona przez wprowadzenie rosyjskiego embarga na polskie owoce
i warzywa'?.

Do niedawna podkreslano, iz pomimo wzrastajacej wartosci obrotéw
handlowych w relacjach gospodarczych pomiedzy Polskg a Kanada tkwi nie-
wykorzystany potencjal. Bardzo dobre stosunki polityczne, ruch bezwizowy,
porozumienia regulujace $wiadczenia socjalne oraz kwestie podatkowe two-
rz3 sprzyjajace warunki do rozwoju wspolpracy gospodarczej. Bruno-Pierre
Carrier i Maya Rostowska z Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
wéréd powodéw niewykorzystanych mozliwosci w kontaktach handlowych
miedzy Polska a Kanada wskazali brak doswiadczenia polskich przedsigbior-
cow w dzialalnosci na odleglych rynkach. Natomiast zbyt rozbudowana biu-
rokracja i skomplikowane procedury administracyjne skutecznie zniechecaja

120 Tbidem.

2l PKN Orlen przejgt kanadyjskg spotke wydobywczg TriOil, ,Rzeczpospolita. Ekono-
mia’, 14.11.2013, [online]; Zamkniecie transakcji nabycia Birchill Exploration Limited
Partnership od Bregal Investments, Orlen, [online]; PKN Orlen chce przeznaczyc 5,5 mld
zt na inwestycje, ,Puls Biznesu”, 26.01.2017, [online], (dostep 12.06.2018).

122 Serinus Energy 3.05.2018 r. zostala przeniesiona i zarejestrowana na Jersey (jedna
z Wysp Normandzkich), Spétka Kulczykow juz w raju podatkowym. Serinus na Jersey,
»Money.pl’, [online], (dostep 10.06.2018).

' Bosacki: Kanada otwiera rynek dla polskich jablek, ,Wirtualna Polska. Finanse”,
24.10.2014, [online], (dostep 10.06.2018).
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kanadyjskich inwestoréw do wigkszego zainteresowania si¢ polskim rynkiem'**.

Kompleksowa Umowa Gospodarczo-Handlowa miedzy Kanadg a Unig Euro-
pejska (Comprehensive Economic and Trade Agreement — CETA), podpisana
w 2016 r., czekajaca na ratyfikacje, tymczasowo weszla w zycie 21 wrze$nia
2017 r. Jest to umowa o wolnym handlu, ktéra wyeliminuje prawie wszystkie
bariery celne (98%) w wymianie pomiedzy sygnatariuszami, co z pewnoscia
daje nowe perspektywy do zacie$nienia polsko-kanadyjskiej wspdtpracy go-
spodarczej'®.

Stosunki polsko-kanadyjskie w okresie rzadow
Stephena Harpera

Po wejéciu Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. zostaly zniesione wizy
dla obywateli Kanady odwiedzajacych Polske. Po latach staran polskiej dyplo-
macji oraz przedstawicieli Polonii kanadyjskiej rzad Stephena Harpera podjat
decyzje o zniesieniu obowigzku wizowego dla obywateli Polski, Litwy, Wegier
i Stowacji podrézujacych do Kraju Klonowego Liscia. Informacje te przeka-
zala minister do spraw imigracji i obywatelstwa Diane Finley 1 marca 2008 r.
w obecnos$ci ambasadoréw wyzej wymienionych panstw podczas konferencji
prasowej w miescie Mississauga. Decyzja rzadu kanadyjskiego poprzedzona
byta wieloma eksperckimi wizytami. Polskie ministerstwo spraw zagranicz-
nych podkreslalo, ze jest to takze rezultat rozméw premiera Stephena Harpera
z premierem Donaldem Tuskiem oraz wizyty szefa polskiej dyplomacji Rado-
stawa Sikorskiego w Ottawie w lutym 2008 r."* Sposr6d nowych panstw czlon-
kowskich UE juz wczesniej obowigzek wizowy Kanada zniosta dla obywateli
Estonii, Czech i Lotwy.

Rok pdzniej weszly w zycie dwa istotne porozumienia - Umowa o zabez-
pieczeniach spotecznych, regulujacg kwestie $wiadczen spotecznych pomiedzy
Polskg a Kanadg oraz Umowa o mobilnosci mlodziezy, ktéra umozliwia mio-
dym obywatelom obu panstw podrézowanie i podjecie pracy w kraju partner-
skim przez okres 12 miesiecy'.

124 B.-P. Carrier, M. Rostowska, Kanada: kraj (niezrealizowanych) mozliwosci dla polskiego
biznesu?, ,,Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Biuletyn” 2013, nr 117 (1093).

125 Zob. wigcej: CETA: A progressive trade agreement for a strong middle class, Global Affairs
Canada, Government of Canada, [online], (dostep 30.07.2018).

126 Kanada zniosta wizy dla Polakéw, ,Newsweek’, 1.03.2008, [online], (dostep 15.03.2017).

127 M. Januszewska, Latwiej o emeryture z Kanady, ,Rzeczpospolita. Prawo’, 30.09.2009,
[online]; Youth Mobility Program, Embassy of the Republic of Poland in Ottawa,
[online], (dostep 15.03.2017).
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Oficjalna wizyta premiera Donalda Tuska w Kanadzie w maju 2012 r. prze-
biegta w pozytywnej atmosferze i byla istotna dla rozwoju stosunkéw bilateral-
nych. Dominujagcym tematem rozméw podczas tej wizyty byla kwestia wspot-
pracy gospodarczej miedzy oboma krajami. Klimat ku temu byl sprzyjajacy,
gdyz kilka miesigcy wczesniej doszlo do wykupu kanadyjskiej spotki gorniczej
Quadra FNX Mining przez polski koncern KGHM Polska Miedz S.A., co jak
dotad byto najwieksza polska inwestycja w Kanadzie'”®. Podczas wizyty polski
premier odwiedzit kopalnie miedzi w Sudbury nalezacg do firmy Quadra. Do-
nald Tusk po rozmowie ze Stephenem Harperem stwierdzil, iz ,owocem polsko
-kanadyjskiej wspolpracy gospodarczej bedzie zwigkszona obecno$¢ polskich
firm inwestujgcych w Kanadzie”. Po spotkaniu premieréw wydano ,wspolne
o$wiadczenie rzadéw RP i Kanady w sprawie wspdtpracy energetycznej’, ktore
dalo podstawy do przyszlej wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa energetycz-
nego, wydobycia gazu tupkowego oraz ochrony srodowiska'*’. Juz wéwczas li-
czono, ze dzigki eksploatacji lupkéw Polska bedzie mogta uniezalezni¢ si¢ od
Rosji. Przedstawiciele obu rzagdéw podpisali takze umowe w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania, ktéra utatwi¢ miata wymiane i wspdtprace eko-
nomiczng migdzy oboma panstwami. Celem porozumienia byto wyelimino-
wanie koniecznosci ptacenia podwdjnych podatkéw przez osoby i firmy, ktore
prowadzg dzialalno$¢ gospodarcza lub osiagaja dochéd w kraju partnerskim.

Wspodtpraca wobec kryzysu na Ukrainie

Wobec wydarzen na Ukrainie Polska i Kanada zacie$nily wspdtprace. Prze-
jawami tego zblizenia byta seria oficjalnych wizyt najwazniejszych politykow
kanadyjskich w Polsce, najczesciej w trakcie ich podrézy na Ukraing. Pod tym
wzgledem rok 2014 i rok 2015 byly wyjatkowe, bowiem w przeciaggu kilkuna-
stu miesiecy oficjalne wizyty ztozyli sprawujacy najwyzsze urzedy w Kanadzie:
premier Stephen Harper, generalny gubernator David Lloyd Johnston, minister
spraw zagranicznych John Baird, minister finanséw Joe Olivier oraz ministro-
wie obrony Rob Nicholson i Jason Kenney. Dominujacym akcentem wigkszosci
rozmow z udzialem polskich i kanadyjskich politykéw byla wspotpraca dwu-
stronna w obliczu kryzysu na Ukrainie. Sprawa ukrainska zblizyla Warszawe
i Ottawe, gdyz oba panstwa reprezentowaly zbiezne stanowisko wobec skom-
plikowanej sytuacji w tym regionie, wspieraly rozwdj gospodarczy Ukrainy

128 KGHM dostat zgodg rzqgdu Kanady na kupno Quadry za 10 mld z1, ,RMF 247,29.02.2012,
[online], (dostep 18.06.2018).

12 Cyt. za: Polska i Kanada podpisaly umowe o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ,RMF
247,14.05.2012, [online], (dostep 18.06.2018).

130 Premierzy Polski i Kanady optymistycznie o wspdlnej wspotpracy, ,Onet. Wiadomosci’,
14.05.2012, [online], (dostep 18.06.2018).
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oraz wprowadzanie koniecznych reform w celu umacniania demokracji i przy-
wrocenia stabilnoéci politycznej i ekonomicznej tego kraju. Warszawa, po-
dobnie jak Ottawa, cho¢ moze na mniejszg skale, potepia agresywne dziatania
Kremla i nawoluje do zmiany polityki rosyjskiej wobec regionu.

24 kwietnia 2014 r. minister spraw zagranicznych Kanady John Baird, pod-
czas oficjalnej wizyty w Warszawie spotkat sie z Radostawem Sikorskim. Sytu-
acja na Ukrainie oraz polsko-kanadyjska wspolpraca na arenie miedzynaro-
dowej staly sie gléwnymi tematami rozmdw szeféw dyplomaciji, a ich owocem
byto podpisanie ,,O$wiadczenia Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP oraz
Departamentu Spraw Zagranicznych, Handlu i Rozwoju Kanady ws. koor-
dynacji dzialan na rzecz Ukrainy i Europy Wschodniej”. Podczas konferencji
prasowej Sikorski oznajmit, ze wyzej wymienione o$wiadczenie jest wspdlng
odpowiedzig obu panstw na potrzebe wsparcia przemian demokratycznych na
Ukrainie®'. Zapowiedziano wspdlne programy realizowane za posrednictwem
Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej (FSM) oraz Europejskiego Funduszu
na rzecz Demokracji (European Endownment for Democracy). Do roku 2016
29 projektéw wspierajacych reforme samorzadowa oraz niezalezne media na
Ukrainie zostato sfinansowanych przez FSM w ramach Polsko-Kanadyjskiego
Programu Wsparcia Demokracji'*>. Zaplanowany taczny budzet przeznaczony
na realizacje zalozen tego programu w latach 2014-2016 wynosit 5,5 mln do-
lar6w kanadyjskich'*.

W oficjalnym o$wiadczeniu przygotowanym dla ,Gazety Wyborczej” szef
kanadyjskiej dyplomacji stwierdzit:

Swiat staje wobec jednego z najpowazniejszych zagrozen dla pokoju i bezpieczenstwa
od czasu zakonczenia zimnej wojny. Polska i Kanada nie godza sie na rosyjska probe
narzucenia ,nowego $wiatowego beztadu” i wytyczania na nowo granic w Europie [...].
W ramach NATO Kanada i Polska muszg sta¢ na jasnym stanowisku moralnym [...].
Kanada i Polska beda szukaly sposobéw wzmocnienia spoteczenstwa obywatelskiego
na Ukrainie. Bedziemy wspotpracowaé z naszymi ukrainskimi partnerami w poszuki-
waniu rozwigzan ich problemoéw energetycznych i we wzmacnianiu zdolnoéci Ukrainy
do udzialu w miedzynarodowych operacjach pokojowych'**.

31 Spotkanie szefow dyplomacji Polski i Kanady, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
24.04.2014, [online], (dostep 18.06.2018).

132 Liste realizowanych projektéw mozna znalezé: Polsko-Kanadyjski Program Wsparcia
Demokracji, Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej, 24.04.2014, [online], (dostep
18.06.2018).

1% Wiecej informacji na temat pozostatych programéw, zob.: Canada and Poland Strenghten
Coordinated Engagement in Ukraine, Ministry of Foreign Affairs in Ukraine, 24.04.2014,
[online], (dostep 18.06.2018).

13 Kanada i Polska stojg ramig w ramig, ,Gazeta Wyborcza”, 25.04.2014, [online], (dostep
18.09.2015).
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Podczas pobytu w Warszawie Baird spotkal sie réwniez z przedstawicielami
polskich organizacji pozarzadowych dzialajacych na Ukrainie'*.

Premier Kanady Stephen Harper odwiedzil Polske¢ dwukrotnie, w czerw-
cu 2014 r. i w czerwcu 2015 r. Ta pierwsza wizyta w Warszawie byta jednym
z punktéw podrézy Harpera do Europy w 2014 r. Szef rzadu kanadyjskiego
wzigl udzial w szczycie panstw G-7 w Brukseli, obchodach 70. rocznicy lado-
wania wojsk alianckich w Normandii (D-Day) oraz w uroczystosci zaprzysie-
zenia prezydenta Ukrainy Petra Poroszenki'*®. Oficjalng wizyte w Polsce zlozyl
w zwigzku z obchodami 25-lecia wolno$ci, przypadajacymi na rocznice¢ wybo-
row 4 czerwca 1989 r.

Podczas pobytu w Warszawie w czerwcu 2014 r. miato miejsce spotkanie
Stephena Harpera z szefem polskiego rzadu Donaldem Tuskiem. W trakcie roz-
mowy premier Kanady poinformowal o decyzji dotyczacej zwigkszenia obec-
nosci wojsk kanadyjskich w Polsce. Byta to odpowiedz m.in. na stowa Tuska
apelujace o wzmocnienie zaangazowania sit NATO, gdyz ,,sytuacja w regionie
i kryzys ukrainski pokazaly, ze zwiekszona obecnos¢ wojsk sojuszniczych na
wschodniej flance Unii Europejskiej jest bardziej uzasadniona niz obecnos¢
wojsk NATO we Wtoszech, Hiszpanii czy Danii”'¥. Donald Tusk podkreslit
ogromne znaczenie obecno$ci wojska kanadyjskiego dla wsparcia polskiego
bezpieczenstwa. Obecni w Polsce od maja 2014 r. Zolnierze kanadyjscy wraz
z polskimi uczestniczyli we wspdlnych ¢wiczeniach, takze tych odbywajacych
sie cyklicznie z udzialem wojsk innych panstw sojuszniczych. Podczas konfe-
rencji prasowej polski premier zauwazyl, ze Polska i Kanada maja identyczne
poglady na sytuacje w regionie i na Ukrainie oraz stwierdzil: ,\W $wiecie za-
chodnim nie znajduje¢ drugiego partnera, ktory by tak dobrze rozumiat proble-
my ukrainskie i byt tak wrazliwy na sytuacj¢ Ukrainy jak premier Kanady”'*.
Tusk podkreslit rowniez, ze celem obu panstw ,,jest rozwigzanie kryzysu ukra-
inskiego z zachowaniem pelnej suwerennosci, integralnosci i demokracji na
Ukrainie””®. Pomimo iz problemy regionu zdominowaly rozmowe, szefowie
rzadéw poruszyli takze tematy zwigzane ze wspdlpraca gospodarcza, energe-
tyczng oraz inwestycjami polsko-kanadyjskimi.

135 Spotkanieszefa dyplomacji Kanady Johna Bairda z polskimiorganizacjamipozarzgdowymi,
Fundacja Solidarno$ci Mi¢dzynarodowej, 24.04.2014, [online], (dostep 18.06.2018).

% M. Blanchfield, Stephen Harper in Poland, Heading for Ukraine, Normandy, G7 Talks,
»Toronto Star”, 3.06.2014, [online], (dostep 18.06.2018).

7 Wieksza obecnos¢ kanadyjskich Zotnierzy w Polsce, premier.gov.pl, oficjalna strona
premiera RP, [online], (dostep 18.06.2018).

18 Ibidem.

% Tusk: Polska i Kanada majq identyczne poglady w sprawie Ukrainy, ,Onet Wiadomo$ci’,
4.06.2014, [online], (dostep 18.06.2018).
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Bedac w Warszawie w 2015 r., Harper spotkat sie z szefowa polskiego rzadu
Ewa Kopacz'?’ i prezydentem RP Bronistawem Komorowskim. Zaréwno pre-
mier Kanady, jak i premier Polski wyrazili gotowos$¢ wspierania Ukrainy oraz
ponownie potepili polityke Wiadimira Putina. Kolejny raz potwierdzili, ze sta-
nowisko obu rzadéw jest zbiezne - dzialanie poprzez utrzymanie sankgji oraz
wywieranie presji na Rosje, aby wycofala si¢ z terenéw ukrainskich. Kopacz
nazwala wéwczas Kanade ,,cenionym sojusznikiem”. Szefowa polskiego rza-
du w swoim oficjalnym oswiadczeniu do$¢ niefortunnie wyjawita, ze Harper
wybiera sie z wizytg na kanadyjski okret Fredericton, ktéry uczestniczyl wow-
czas w manewrach BALTOPS 2015 na Morzu Baltyckim w ramach operacji
Reasurrance. Wizyta premiera na kanadyjskiej jednostce miala by¢ wyrazem
solidarnosci i uznania dla kanadyjskiego personelu wojskowego. Gdy Harper
przebywal na poktadzie, mial mozliwo$¢ przyjrzenia si¢ dwom rosyjskim okre-
tom obserwujacych ¢wiczenia natowskie, wystanym prawdopodobnie w celu
zamanifestowania obecnosci floty rosyjskiej na Baltyku'*!. Podanie §cisle tajnej
informacji do wiadomosci publicznej przez polska premier bylo szeroko ko-
mentowane zaréwno w mediach kanadyjskich, jak i polskich'*.

W pazdzierniku 2014 r. z czterodniowa wizyta przybyl do Polski generalny
gubernator David Lloyd Johnston wraz z malzonka'*. Byta to pierwsza oficjalna
wizyta generalnego gubernatora Kanady w Polsce. Podczas tej podrézy John-
stonowi towarzyszyli przedstawiciele biznesu oraz Polonii kanadyjskiej, a tak-
ze Ambasador RP w Kanadzie Marcin Bosacki. Podczas rozméw z politykami
sprawujacymi najwyzsze urzedy w Polsce (prezydentem Bronistawem Komo-
rowskim, marszalkiem senatu Bogdanem Borusewiczem i marszalkiem sejmu
Radostawem Sikorskim), Johnston poruszal tematy zwigzane ze wspotpraca go-
spodarcza, w tym znaczenie podpisanej miesigc wcze$niej umowy z Unig Eu-
ropejska — CETA, z bezpieczenstwem, m.in. oceniajac rezultaty szczytu NATO
w Newport, oraz dotyczace sytuacji na Ukrainie. Rozmawiano takze o mozli-

14" Na skutek wyboru Donalda Tuska na przewodniczacego Rady Europejskiej we wrzesniu
2014 r. zmienil si¢ sklad polskiego rzadu: premierem zostala Ewa Kopacz, minis-
trem spraw zagranicznych Grzegorz Schetyna. Na stanowisku Marszatka Sejmu RP
Ewe Kopacz zastapit Radostaw Sikorski.

1S, Chase, Russian Vessels Track Canadian Warship Carrying Harper in Baltic Sea, ,,Globe
and Mail’, 10.06.2015, [online], (dostep 18.09.2016).

2 H. Watters, Ukraine Discussions Trump Stephen Harper’s Visit to Warsaw, ,,CBC News,
9.06.2015, [online]; Rzgd Kanady utrzymywat te wizyte w tajemnicy. Ewa Kopacz
oglosita jg na konferencji prasowej, ,Wirtualna Polska. Wiadomosci’, 9.06.2015,
[online], (dostep 18.09.2016).

'3 David Lloyd Johnston sprawowal urzad Generalnego Gubernatora przez siedem lat;
2.10.2017 r. zastgpila go na tym stanowisku Julie Payette.
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wosciach wspétpracy w dziedzinie kultury oraz innowacji i badan naukowych
w branzy energetycznej, teleinformatycznej i lotniczej'*. Prezydent Komorowski
okreslit wizyte generalnego gubernatora ,,jako zapowiedz bardzo oczekiwane-
go i pozadanego przez Polske zaciesnienia wspotpracy migdzy naszymi krajami
we wszystkich obszarach”*. W programie jego wizyty znalazly si¢ takze spotka-
nia z czlonkami Polsko-Kanadyjskiej Izby Handlowej, polskimi biznesmenami
w budynku Gieldy Papieréw Warto$ciowych, pracownikami i studentami Szko-
ty Gléwnej Handlowej oraz Akademii Goérniczo-Hutniczej, a takze z czlonkami
Polskiego Towarzystwa Badan Kanadyjskich na Uniwersytecie Jagielloriskim'*.
Ambasador Bosacki po powrocie Johnstona do Ottawy stwierdzil, iz widoczne
jest, jak wielkg wage oba panstwa przykladaja do wzajemnych relacji, a ,,Polska
i Kanada sg dzi$ dla siebie jednymi z najblizszych partneréw”'*. Wizyta guberna-
tora generalnego odbyta si¢ na prosbe premiera Stephena Harpera'*.
Bezpieczenstwo Europy w kontekscie sytuacji na Ukrainie oraz wspolpra-
ca dwustronna, a takze wdrazanie w zycie decyzji podjetych na wrzesniowym
szczycie NATO w Newport w Walii byly tematami rozméw ministra obrony
narodowej Tomasza Siemoniaka oraz ministra spraw zagranicznych Grzegorza
Schetyny z jego odpowiednikiem w Kanadzie Robertem D. Nicholsonem'?,
podczas jego wizyty w Polsce w grudniu 2014 r."** Wicepremier Siemoniak wy-
razil nadzieje, ze Kanada wesprze Wielonarodowy Korpus Péinocno-Wschod-
ni z siedziba w Szczecinie, jednak woéwczas w Ottawie nie zapadly jeszcze na ten

14 Zob. wiecej: Wizyta gubernatora generalnego Kanady, Senat Rzeczypospolitej Polskiej,
[online]; O relacjach dwustronnych z gubernatorem generalnym Kanady, Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej, 23.10.2014, [online], (dostep 18.09.2016).

14 Polske i Kanade fgczy wspolne spojrzenie na Ukraing, prezydent.pl, oficjalna strona
Prezydenta RP, 23.10.2014, [online], (dostep 18.09.2016).

14 Podczas wizyty Davida Johnstona w Polsce w pazdzierniku 2014 r. Medalem Guber-

natora Generalnego Kanady zostalo uhonorowane Polskie Towarzystwo Badan Kana-

dyjskich, Gubernator Generalny Kanady z wizytq na Uniwersytecie Jagiellotiskim, Uni-

wersytet Jagiellonski w Krakowie. Wiadomo$ci, [online], (dostep 20.07.2018).

Gubernator Generalny Kanady zlozyt wizyte w Polsce, Ambasada Rzeczypospolitej Pol-

skiej w Ottawie, 27.10.2014, [online], (dostep 18.09.2016).

»At the request of the Right Honourable Stephen Harper...”, strona zostata zarchiwizo-

wana w 2018 r.; Governor General to Undertake Visits to Poland, the Netherlands, and

Belgium, The Governor General of Canada, Official website, [online], (dostep 17.05.2018).

Z powodu rezygnacji Johna Bairda z urzedu ministra spraw zagranicznych, nastapity

zmiany w rzadzie kanadyjskim: 9.02.2015 r. Robert Nicholson zostal szefem dyplomacji

na miejsce Bairda, natomiast Jason Kenney — ministrem obrony.

Spotkanie ministrow obrony Polski i Kanady, Ministerstwo Obrony Narodowej,

9.12.2014, [online]; Polsko-kanadyjskie rozmowy o polityce bezpieczeristwa, Minister-

stwo Spraw Zagranicznych, 9.12.2014, [online], (dostep 18.05.2016).

14

Q

148

149

150

146



Europa Srodkowo-Wschodnia w polityce zagranicznej Kanady...

temat zadne decyzje'™'. W czerwcu 2015 r. wraz ze Stephenem Harperem do

Polski przybyl Jason Kenney sprawujacy w tym czasie urzad ministra obrony
narodowej. Podczas spotkania w Ministerstwie Obrony Narodowej Siemoniak
i Kenney podpisali list intencyjny w sprawie zintensyfikowania dwustronnej
wspolpracy obronnej. Zgodnie z dokumentem oba panstwa zobowiazuja sie do
dalszej wspdtpracy w zakresie obrony, aby zapewnic¢ bezpieczenstwo i przyczy-
ni¢ sie¢ do budowania pokoju na §wiecie'>.

Wspotpraca wojskowa

Od momentu przystagpienia Polski do Paktu Péinocnoatlantyckiego w 1999 r.
Kanada zapewnia polskim Zolnierzom szkolenia w zakresie nauki jezyka oraz
operacji pokojowych wykorzystujac swoje doswiadczenia w tworzeniu misji po-
kojowych. Zaréwno Polska, jak i Kanada braly udzial w operacji Miedzynaro-
dowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force
- ISAF NATO) w Afganistanie. Zolnierze kanadyjscy zakonczyli swojg misje
w marcu, natomiast polskie oddzialy powrécity do kraju w grudniu 2014 r.

Blizsza wspodlpraca wojskowa z Polska jako reakcja na kryzys na Ukra-
inie jest jednym ze sposoboéw wyrazania poparcia Kanady dla dzialan NATO
w ramach operacji Reassurance. Od maja 2014 do sierpnia 2017 r. na zasadzie
rotacji stacjonowalo w Polsce ponad 1000 Zolnierzy kanadyjskich z réznych
jednostek (od 120 do 220 w jednej zmianie). Wsrdd nich bylto 220 zolnierzy
z zastuzonego podczas II wojny $wiatowej 22. Krolewskiego Putku Piechoty
z Valcatier w Quebecu, nazywanego ,,Van Doos’, ktéry jest najwiekszym pod-
oddzialem w armii kanadyjskiej'>’.

Kanadyjscy i polscy Zolnierze oprécz wspdlnych ¢wiczen na polskich poligo-
nach uczestniczyli razem w cyklicznych manewrach, takich jak: ,Maple Arch’,
»Saber Strike” czy ,,Anakonda” Pierwsze z nich to odbywajace si¢ co roku na te-
renie Polski, Ukrainy i Litwy ¢wiczenia z udziatem oddzialéw kanadyjskich, pol-
skich, litewskich i ukrainskich. Jak powiedzial dowodca kanadyjskiego kontyngen-
tu pptk Stephen Hale: ,,Kanada z dumg uczestniczy w manewrach »Maple Archg,
szkolgc sie oraz petnigc role doradcy. To przedsiewziecie stwarza nam cenng okazje
do zbiorowego szkolenia w miedzynarodowej obsadzie, promujac wspdtprace oraz

151 Spotkanie ministréw obrony Polski i Kanady...

132 Polsko-kanadyjskie rozmowy ministrow obrony, Ministerstwo Obrony Narodowej,
9.06.2015, [online], (dostep 18.06.2018).

1 Van Doos” to kolokwialna nazwa 22. Kroélewskiego Putku Piechoty (Le Royale
22e Régiment du Canada / 22nd Royal Regiment of Canada) uzywana od czaséw I wojny
$wiatowej, ktora pochodzi od znieksztalconego francuskiego liczebnika 22 (vingt-deux),
ktorego anglojezyczni Kanadyjczycy nie potrafili poprawnie wypowiedzie¢.
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wzmacniajgc silne bilateralne relacje obronne, przyczyniajac si¢ do zbiorowego
sukcesu”'**. Miedzynarodowe manewry ,,Saber Strike” organizowane przez Do-
wodztwo Wojsk Ladowych USA w Europie odbywaja si¢ na terenie republik bal-
tyckich i poczawszy od 2014 roku angazuja coraz wigksza liczbe Zolnierzy z krajow
sojuszniczych NATO. W 8. edycji odbywajacej si¢ w czerwcu 2018 r. na poligonach
Estonii, Litwy, Lotwy i Polski wzieto udziat ok. 18 tysiecy Zolnierzy z 19 krajow,
w tym z Kanady'”. Natomiast odbywajaca si¢ co dwa lata ,,Anakonda” to najwiek-
sze ¢wiczenia Polskich Sit Zbrojnych o miedzynarodowym charakterze, przygo-
towywane i prowadzone przez Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych.
W odstonie ,,Anakonda-14", ktéra odbyla si¢ w dniach 24.09.-3.10.2014 r., na pol-
skich poligonach ¢wiczylo 12 500 Zolnierzy z Czech, Estonii, Holandii, Kanady,
Litwy, Wegier, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych'*. W ramach ,,Anakon-
da-14” 120 zolnierzy z kanadyjskiego Putku Krélewskiego wraz z polskimi kolega-
mi ¢wiczylo desantowanie na poligonie w Drawsku Pomorskim, a nastepnie z pol-
skimi kawalerzystami powietrznymi wzieli udziat w listopadowych ¢wiczeniach
»Falcon-14” na poligonie w Nowej Debie'””. Wszystkie ¢wiczenia z udzialem mie-
dzynarodowych sit zbrojnych odbywajace si¢ od 2014 r. na terenie Polski i republik
baltyckich wobec skomplikowanej sytuacji na wschodzie Europy miaty szczegolne
znaczenie. Mialy zademonstrowa¢ gotowos¢ do dziatania, zintegrowanie sit sojusz-
niczych, zdolno$¢ do szybkiego reagowania i umiejetnosci zolnierzy. Nie inaczej
bylo w przypadku manewréw ,,Anakonda-16" zorganizowanych przed szczytem
NATO w Warszawie w czerwcu 2016 r., najwigkszych tego typu ¢wiczen w historii
polskiej armii po 1989 r., kiedy to 31 tys. zolnierzy reprezentujacych rézne rodzaje
sit zbrojnych z ponad 20 panstw cztonkowskich NATO i sojusznikéw trenowato na
poligonach w Drawsku Pomorskim, Ustce, Tomaszowie Mazowieckim i Nowym
Glinniku'®. W$réd nich znalezli si¢ kanadyjscy Zolnierze ze wspomnianej wyzej
jednostki ,,Van Doos™*.

154 Polska gospodarzem ¢éwiczenia MAPLE ARCH 17, ,Wojsko Polskie”, 6.11.2017, [online],
(dostep 18.06.2018).

95 W czerwcu odbedg sig ¢wiczenia Saber Strike 18, Ambasada i Konsulat USA w Polsce,
21.05.2018, [online], (dostep 18.09.2016).

156 Cwiczenia pk. ,ANAKONDA-14” rozpoczgte, Ministerstwo Obrony Narodowej,
24.09.2014, [online], (dostep 18.09.2016).

157 Zolnierze z Kanady na Anakondzie, Anakonda-18,2.10.2014, [online], (dostep 18.09.2016).

18 Polish-led Exercise Anakonda 2016 a Huge Success, Supreme Headquarters Allied Powers
Europe NATO, 17.06.2016, [online], (dostep 18.09.2016).

1% Canadian Soldiers Teach and Learn from NATO Allies during Exercise ANAKONDA,
National Defence and the Canadian Armed Forces, Government of Canada, 17.06.2016,
[online], (dostep 18.09.2016).
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Zmiana rzadéw w Kanadzie i w Polsce

Jesienig 2015 r. zaréwno w Polsce, jak i w Kanadzie mialy miejsce wybo-
ry parlamentarne. Wigkszos¢ w parlamencie polskim zdobyta partia Prawo
i Sprawiedliwos¢ (PiS). Fakt, ze wybory prezydenckie w maju 2015 r. wygrat
kandydat tejze partii Andrzej Duda, dala temu ugrupowaniu duza wiadze.
Wprowadzane przez PiS zmiany ograniczajace demokracje i naruszajace kon-
stytucje RP spotkaly si¢ z krytyka przywddcéw innych panstw (w tym Baracka
Obamy'®), migdzynarodowej opinii publicznej oraz wywolaly zaniepokoje-
nie Unii Europejskiej. Dziatania nowego rzadu, decyzje polskiego parlamentu
i prezydenta byly i s3 komentowane w zagranicznych mediach'®".

W pazdzierniku wybory parlamentarne w Kanadzie wygrala Partia Libe-
ralna pod przywddztwem Justina Trudeau. Juz podczas kampanii wyborczej
liberatowie zapowiadali zmiang sposobu prowadzenia polityki zagranicznej'®*.
W tej cze$ci publikacji scharakteryzowane zostanie stanowisko Kanady wobec
sytuacji na wschodzie Europy. Pomimo wyznaczenia nowego kierunku polity-
ki zagranicznej przez liberalow, premier Kanady zadeklarowal, iz wsparcie dla
Ukrainy oraz wspoélpraca z sojusznikami w ramach NATO (w tym z Polska)
beda kontynuowane.

Pierwszym cztonkiem nowego rzadu kanadyjskiego, ktéry w marcu 2016 r.
odwiedzit Polske, byl minister obrony Harjit Sajjan. Byla to wizyta na zapro-
szenie ministra obrony narodowej RP Antoniego Macierewicza. Przygotowa-
nia do szczytu NATO w Warszawie zaplanowanego na lipiec 2016 r., dalsza
wspolpraca wojskowa oraz bezpieczenistwo w regionie byty gléwnymi temata-
mi spotkania. Ministrowie zgodzili si¢ co do koniecznosci dalszego wspierania
Ukrainy, utrzymania jej integralnosci oraz powstrzymywania dalszej agresji
rosyjskiej. Macierewicz wyrazil takze wdziecznos$¢ za obecno$¢ kanadyjskich
zolnierzy w Polsce i ich udziat we wspélnych manewrach'®.

Relacje z Polska rzadzong przez prawicowa partie uktadajg si¢ poprawnie,
jednak roznice ideologiczne sg duzo bardziej widoczne niz za kadencji po-
przednich rzaddéw. Polityka Prawa i Sprawiedliwosci przeczy warto$ciom, ktore

10 Remarks by President Obama and President Duda of Poland After Bilateral Meeting,
The White House, Office of the Press Secretary, 8.06.2016, [online], (dostep 18.06.2018).

18! Poland’s Ruling Law and Justice Party is Doing Lasting Damage, ,,Economist”, 21.04.2018,
[online]; R. Lyman, The Polish Parliament Reshapes Courts, Drawing Criticism, ,New
York Times”, 8.12.2017, [online]; R. Adekoya, Why Polands Law and Justice Party
Remains So Popular, ,,Foreign Affairs”, 3.11.2017, [online], (dostep 20.06.2018).

12 Omowieniu priorytetéw Ottawy w polityce zewnetrznej i sposobie jej realizowania
przez gabinet Trudeau po$wigcony jest rozdziatl II.

1 Wizyta ministra obrony Kanady, Ministerstwo Obrony Narodowej, 15.03.2016, [online],
(dostep 18.09.2016).
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liberalny rzad Kanady chce promowac¢ na arenie miedzynarodowej, takim jak
m.in. prawa mniejszosci etnicznych, religijnych, seksualnych (LGBTQ), prawa
kobiet i feminizm w polityce zagranicznej. Justin Trudeau zachowuje si¢ dyplo-
matycznie, ale ogranicza kontakty z przedstawicielami polskiego rzadu.

Ciekawe jest, iz oficjalna wizyta Andrzeja Dudy w Kanadzie w maju 2016 r.
zorganizowana byla przez przedstawicieli Polonii kanadyjskiej. Prezydent Pol-
skinie przyjechal na zaproszenie rzagdu Kanady, wizyta zaplanowana przez Am-
basade RP w Ottawie nie miala charakteru oficjalnego. Justin Trudeau zgodzit
sie na krétkie spotkanie z Andrzejem Duda, ale w budynku parlamentu, nie
w rezydencji, gdzie zwykle przyjmuje gtowy panstw, co wiecej — bez obecnosci
mediéw. Tematem rozmowy polskiego prezydenta z Justinem Trudeau, podob-
nie jak z gubernatorem generalnym Davidem Johnstonem, bylo wzmocnienie
wschodniej flanki NATO, relacje gospodarcze i wsparcie dla Ukrainy'®*. Pobyt
zdominowany byt przez spotkania z Kanadyjczykami polskiego pochodzenia
i wizyty w miejscach waznych dla Polonii'®. Nalezy w tym miejscu podkresli¢,
ze wsrdd Polonii swoje tradycyjne bastiony wyborcze PIS ma wlasnie w Kana-
dzie i w Stanach Zjednoczonych, gdzie w 2015 r. zdobyt ok. 70% gloséw'®. Jak
napisal Paul Wells we wstepie do wywiadu z Andrzejem Duda dla tygodnika
»Macleans”, wizyta polskiego prezydenta byta dla liberalnego rzadu w Ottawie
»politycznie delikatna”. Trudeau doszedt do podobnego wniosku, jak inni euro-
pejscy sojusznicy Polski, krytykujacy polityke PiS, ze ,,Polska jest zbyt waznym
partnerem, by ja wykluczy¢”'¥’. Znamienne, ze podczas pobytu w Warszawie
z okazji szczytu NATO w lipcu 2016 r. Trudeau nie spotkat si¢ z polska premier
Beatg Szydlo ani z Zadnym czlonkiem jej gabinetu. Znalazl natomiast czas na
zwiedzanie z synem Centrum Nauki Kopernik. Do tej pory (sierpien 2018 r.)
byla to jedyna wizyta premiera Kanady w Warszawie, mimo ze regularnie od-
wiedza on Europe, w tym sasiadujace z Polska Niemcy (dwukrotnie w 2017 r.)
i Lotwe'®. Fakt, ze w programie swoich europejskich wizyt Trudeau pomija
Polske, moze mie¢ znaczenie symboliczne.

Z podobnych powodéw zaskakiwal program wizyty ministra spraw zagra-
nicznych Witolda Waszczykowskiego w Kanadzie we wrzesniu 2016 r., w ktérym

164 Prime Minister Justin Trudeau Meets with President Andrzej Duda of Poland, Justin
Trudeau, Prime Minister of Canada, 10.05.2016, [online]; ,We Would Like to Invite
Canadian Soldiers to Poland”, President.pl, 13.05.2016, [online], (dostep 18.09.2016).

15 Prezydent Duda leci do Kanady, TVN24, 8.05.2016, [online], (dostep 20.06.2016).

1 M. Deja, Wybory 2015: Miazdzgce zwyciestwo PiS w USA i Kanadzie. Jak glosowata Polonia?,
»Polska. The Times”, 29.10.2015, [online], (dostep 20.06.2016).

167 Poland’s President on NATO, His Critics and the Burden of History. Paul Wells interviews
Polish President Andrzej Duda, ,,Maclean’s”, 12.05.2016, [online], (dostep 18.09.2016).

18 Aktualizacja: Do konca 2018 r. sytuacja si¢ nie zmienita.
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znalazly sie spotkania z lokalnymi politykami, przedstawicielami biznesu oraz Po-
lonii w Vancouver, a w ktérym zabrakto rozméw na szczeblu ministerialnym'.

Gdy rzadzaca w Polsce partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ doprowadzita do
zmiany ustawy o Sadzie Najwyzszym w 2017 r., Kanada dolfaczyla do panstw
krytykujacych dzialania PiS. Kanadyjskie ministerstwo spraw zagranicznych
na Twitterze wyrazilo swoje zaniepokojenie rozwojem wypadkéw w Polsce
i podkreslil, ze ,niezaleznos¢ sedziéw i jasny podzial wladzy sa niezbedne
dla demokracji i rzadéw prawa””°. Wczesniej apel do wltadz w Warszawie wy-
stosowal Departament Stanu USA, ktéry w oficjalnym oswiadczeniu domagat
sie, aby wprowadzane reformy sagdownictwa nie famaly polskiej konstytucji ani
innych miedzynarodowych zobowigzan prawnych'”".

O rozluznieniu relacji polsko-kanadyjskich, zintensyfikowanych w 2014
i 2015 r., moze $wiadczy¢ fakt, iz po odwotaniu ambasadora RP w Kanadzie
Marcina Bosackiego w lipcu 2016 r. przez ministra Waszczykowskiego, rok
przed zakonczeniem jego ambasadorskiej kadencji, przez 14 miesi¢cy nie bylo
jego nastepcy w Ottawie. Brak ambasadora Polski w Kanadzie mégt by¢ odbie-
rany jako wyraz lekcewazenia znaczenia relacji dwustronnych, na co wskazy-
wal sam Bosacki'”>. W konsekwencji rzad kanadyjski zachowal si¢ podobnie
- zwlekal z wyznaczeniem nowego ambasadora Kanady w Warszawie.

Podsumowanie

Krytycy strategii Stephena Harpera stosowanej wobec wydarzen na Ukrainie
zarzucajg mu krétkowzroczno$¢, militaryzacje kanadyjskiej polityki zagra-
nicznej i kierowanie si¢ interesem partyjnym. Paul Heinbecker, byty ambasa-
dor Kanady przy ONZ, w wypowiedzi dla The Canadian Press nazwat gabi-
net Harpera ,rzadem gestow”, ktory prowadzit polityke zagraniczng poprzez
deklaracje, z mysla o przysztych wyborach'”. Natomiast byly kanadyjski am-
basador w Rosji i na Ukrainie, Christopher Westdal, okreslit ja jako polityke
kierowang przez diaspore, polityke, ktora jest skuteczna przy wyborach, ale

1 Minister Witold Waszczykowski z wizytg w Kanadzie, Ambasada Rzeczypospolitej
Polskiej w Ottawie, 25.09.2016, [online], (dostep 18.05.2018).

170 Cyt. za: Kanada zabiera glos ws. wydarzer w Polsce. Przypomina o podstawach demo-
kracji, ,Wprost”, 23.07.2017, [online], (dostep 12.05.2018).

7' H. Nauert, Poland: Independence of Judiciary, Press Statement, U.S. Department of State,
Diplomacy in Action, 21.07.2017, [online], (dostep 12.05.2018).

172 Waszczykowski publicznie strofuje prezydenta. ,Troche niestosowny jezyk”, TVN24,
20.06.2017, [online], (dostep 20.07.2018).

173 ]. Ibbitson, Harper’s Foreign Policy: Ukraine and the Diaspora vote, Centre for
International Governance Innovation CIGI, 19.03.2014.
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»hie robi zbyt duzo dobrego dla $§wiata””*. Do tych wypowiedzi dotaczy¢ moz-
na krytyke bytego premiera Kanady Joe Clarka, ktéry zarzucil Harperowi, ze
»Kanada teraz wigcej méwi, niz robi”'”. Lobby ukrainskie w Kanadzie jest silne
i ma wptyw na ksztaltowanie polityki zagranicznej, a dzialania rzadu konser-
watywnego wobec wydarzen na Ukrainie w 2014 i 2015 r. byly pragmatyczne
— poparcie licznej mniejszo$ci ukrainskiej i polskiej mogto mie¢ przelozenie na
liczbe mandatéw dla Partii Konserwatywnej.

Kolejny dowdd na selektywnos¢ polityki zagranicznej Harpera to dzialanie
w tych gremiach i organizacjach, ktére cechuje skutecznos¢ i prestiz. Udziat
premiera w szczytach grupy G7 i G20 byt widoczny dzieki sktadanym podczas
tych spotkan deklaracjom, wypowiedziom publicznym najczgsciej wymierzo-
nym w Rosje lub w Putina. Zaangazowanie w NATO dato Kanadzie nie tylko
mozliwo$¢ zademonstrowania swojego potencjalu militarnego. Skutkiem tego
bylo tez zblizenie ze Stanami Zjednoczonymi, co stanowito jedno z zalozen
doktryny Harpera.

Analizujgc dzialania rzadu Justina Trudeau w kontekscie sytuacji na Ukra-
inie, trudno zaobserwowa¢ diametralne rdéznice w sposobie prowadzenia
polityki zagranicznej. Wida¢ wplyw ukrainskiej diaspory na decyzje rzadu,
zaangazowanie w NATO i dbalo$¢ o sprawy gospodarcze. Wigksze profity
z wprowadzenia w zycie uktadu o wolnym handlu z Ukraing ma Kanada, gdyz
odnotowuje si¢ bilans wymiany ujemny dla Ukrainy. Krytykujac jednocze-
$nie rzad konserwatystéw za militaryzacje¢ kanadyjskiej polityki zagranicznej,
Trudeau zdecydowal o objeciu przez Kanad¢ dowddztwa w jednym z bata-
lionéw NATO oraz o mozliwosci sprzedazy broni na Ukraine. Z pewnoscia
zmienita si¢ retoryka na bardziej tagodna w poréwnaniu z tg stosowang przez
Stephena Harpera oraz czlonkoéw jego gabinetu.

W kwestii wspdlpracy z Warszawg diametralne znaczenie miala zmiana
rzagdéw w obu panstwach, a przede wszystkim dojscie PiS do wtadzy w Polsce.
Réznice w promowanych przez oba gabinety wartosciach znacznie rozluznity
relacje dwustronne. Polityka prowadzona przez polski rzad, zar6wno na niwie
dyplomatycznej, jak i w sferze spraw wewnetrznych, w tym zwlaszcza zmiany
w prawodawstwie regulujacym sadownictwo, doprowadzity do tego, ze Kanada
dolaczyla do panstw krytykujacych Polske.

174 Cyt. za: ibidem.
175 ]. Ibbitson, The Big Break...,s. 12-13.
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Abstract

Central-Eastern Europe in Canadian Foreign Policy
(2014-2018). Engagement in NATO, Relations with
Ukraine, Cooperation with Poland

This chapter analyzes Canadian foreign policy towards Central and Eastern
Europe between 2014 and 2018. Russian aggressive policy, the illegal military
occupation of Crimea, and the conflict in Ukraine have deeply engaged Ottawa
in the region. The determinants of Canadian engagement were the priorities
of the Conservative government of Stephen Harper: strengthening Canada’s
international position, building the image of Canada as a major power,
readiness to use military force to defend traditional values. The chapter proves
that firm attitude towards Russia (especially sharp rhetoric and imposition of
economic sanctions), military engagement within NATO and its reassurance
measures in promoting security in Central and Eastern Europe, political,
financial and military support for Ukraine, and closer cooperation with Poland
can be considered as good exemplifications of Harper's doctrine in Canadian
foreign policy, very selective in determining its objectives. The large Polish and
Ukrainian diasporas in Canada, and their influence on politics in Ottawa is
a very important factor as well.

The Liberal government of Justin Trudeau has different foreign policy
goals — it regards the necessity of a political dialog with Russia in other fields.
However, Trudeau declares willingness to prolong supporting measures for
Ukraine and commitment to NATO. The cooperation with Poland continues
although the ideological differences between Warsaw and Ottawa after 2015
elections held in both countries shadow good bilateral relations.

Keywords: Stephen Harper, Justin Trudeau, Canada, foreign policy, Ukraine,
Poland, Crimea, NATO
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