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1. WPROWADZENIE

Przedmiotem publikacji sa rozwazania dotyczace zasad realizacji prawa do
emerytur kapitalowych, czyli §wiadczen finansowanych ze $§rodkéw zgromadzo-
nych przez ubezpieczonego w ramach kapitatowej czesci systemu (II filaru),
funkcjonujacej w oparciu o powszechne towarzystwa emerytalne (PTE) i otwar-
te fundusze emerytalne (OFE, Fundusz)'.

Adresatami prawa do emerytur kapitalowych sg ubezpieczeni bedacy czton-
kami OFE’, posiadajacy ustalone prawo do emerytury na nowych zasadach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS)’.

Warunki nabywania uprawnien do tych $wiadczen, ich realizacje, wyso-
ko$¢, zasady wyptat i waloryzacji okre$la Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r...°.
Akt ten stanowi element uzupetniajacy zreformowany system emerytalny, funk-
cjonujacy od 1999 r., o regulacj¢ dotyczaca wyptaty swiadczen dtugookreso-
wych pochodzacych ze srodkéw zgromadzonych w OFE. Komplementarng re-
gulacje miata stanowi¢ ustawa dotyczaca funduszy dozywotnich emerytur kapi-
tatlowych, ktéra nie obowigzuje z powodu zgtoszenia do niej veta przez Prezy-

* Dr, Katedra Ubezpieczen UL.

! Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
DzU 2004, nr 159, poz. 1667 ze zm. (zwana dalej ustawg o OFE).

% Przynalezno$¢ do OFE jest obligatoryjna dla ubezpieczonych urodzonych po 31.12.1968 r., na-
tomiast osobom urodzonym w latach 1949-1968 ustawodawca stworzyl mozliwo$¢ przystapienia
do wybranego OFE do konca 1999 r.

3 Okresla je art. 24 ust. 1 lub art. 24a Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, DzU 2009, nr 153, poz. 1227 ze zm. (zwana dalej
ustawa emerytalng).

* Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych, DzU 2008, nr 228, poz.
1507 (zwana dalej ustawa). Ponadto nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z art. 6 ustawy w zakresie
nieuregulowanym stosuje si¢ odpowiednio wskazane przepisy ustawy emerytalnej oraz Ustawy
zdnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, DzU 2007, nr 11, poz. 74
ze zm. (zwana dalej ustawa systemowa).
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denta RP. W konsekwencji trudno ustali¢ catosciowy obraz jednego ze swiad-
czen przewidzianych jako forma wyptaty $rodkéw gromadzonych w OFE, to
znaczy dozywotniej emerytury kapitatowej. Ustawodawca bowiem zdecydowat
o wprowadzeniu dwoch rodzajow swiadczen: okresowej emerytury kapitatowej
(przystugujacej od 2009 r.) i dozywotnej emerytury kapitalowej (nabywanej od
2014 r.).

System zdefiniowanej sktadki polegajacy na uzaleznieniu wysokosci przy-
sztego §wiadczenia od kwoty sktadek zgromadzonych na koncie ubezpieczonego
w caltym okresie ubezpieczenia objat emerytury z nowego systemu emerytalne-
go. Wyrazem tego jest odpowiednie okreslenie konstrukcji swiadczen przystugu-
jacych z obu czesci systemu. Emerytura kapitalowa stanowi $wiadczenie o in-
dywidualnym charakterze, ktérego wysokos¢ jest zdeterminowana przede
wszystkim wysokoscig srodkéw zgromadzonych przez ubezpieczonego na wy-
odrebnionym koncie w OFE’. Swiadczenie to, lacznie z emerytura pochodzaca
z funduszu emerytalnego w ramach I filaru, posiada obligatoryjny charakter
i jest kwalifikowane jako emerytura bazowa objeta gwarancjami panstwa. Wy-
sokos¢ emerytury z obowiazkowych czesci systemu (I i 11 filar) jest uzalezniona
od wysokosci sktadki, sposobu jej akumulacji, ewentualnej waloryzacji oraz
efektywnosci inwestycyjnej. Nie bez znaczenia jest sytuacja gospodarcza wystg-
pujaca w momencie przejscia na emeryture, ktéra warunkuje wynik zastosowa-
nych przeliczen w celu ustalenia jej wysokosci’.

2. WARUNKI REALIZACJI UPRAWNIEN DO OKRESOWE]J
EMERYTURY KAPITALOWE]

Prawo do okresowej emerytury kapitalowej przystuguje przez czas wyzna-
czony przez ustawodawce, mianowicie w okresie przypadajagcym miedzy 60 a 65
rokiem zycia osoby uprawnionej. Okres ten zatem moze wynosi¢ maksymalnie
5 lat do ukonczenia przez cztonka OFE 65 roku zycia, ale moze by¢ on krétszy,
w przypadku gdy nie dozyje on wspomnianego wieku lub gdy wyczerpig si¢
srodki zgromadzone na rachunku w Funduszu. W sytuacji przedwczesnej $mier-
ci $wiadczeniobiorcy pozostaty kapitat zgromadzony w OFE jest przekazywany
osobom przez niego wskazanym.

Ubezpieczony bedacy cztonkiem OFE, uruchamia procedure realizacji
$wiadczenia sktadajac odpowiedni wniosek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych (ZUS, Zaklad). Zatem prawo do okresowej emerytury kapitatowej przystu-
guje ubezpieczonemu, ktéry ma ustalone prawo do emerytury z FUS. To ozna-
cza, ze przedmiotowa emerytura, zgodnie z zatozeniami reformy emerytalne;j,

> Zasady cztonkostwa w Funduszu okresla ustawa o OFE.
® Chodzi o cene jednostki rozrachunkowej, ktéra w duzej mierze zalezy od wynikéw inwe-
stycyjnej dziatalnosci OFE.
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nie posiada samodzielnego charakteru, ale zawsze musi wystgpowaé tacznie
z emeryturg pochodzacg ze srodkéw zgromadzonych w funduszu emerytalnym.
Z drugiej strony ustawa wskazuje przestanki, ktore nalezy spetni¢ w celu naby-
cia uprawnien do emerytury kapitalowej, co swiadczy o zamierzonej konstruk-
cyjnej odrebnosci omawianego $§wiadczenia’. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze po-
bieranie okresowej emerytury kapitatowej nie jest obowiazkowe, ubezpieczony
moze bowiem kontynuowa¢ zatrudnienie i przejs¢ na emerytur¢ w pdézniejszym
czasie. Taka decyzja, z punktu widzenia zalozen systemu emerytalnego i polity-
ki zatrudnienia panstwa, premiujacych dtuzsza i $wiadomg aktywnos¢ zawodo-
wa ubezpieczonych, jest ze wszech miar pozadana.

Warunkami umozliwiajagcymi nabycie prawa okresowej emerytury kapita-
towej Swiadczenia sa:

1) ukonczenie 60 lat,

2) kwota $rodkéw zgromadzonych na rachunku cztonka otwartego funduszu
emerytalnego, ustalona na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego miesigc, od
ktérego zostanie przyznana emerytura, jest rowna lub wyzsza od dwudziesto-
krotno$ci kwoty dodatku pielggnacyjnego.

Ustalenie wieku warunkujacego nabycie prawa do emerytury kapitatlowej na
poziomie 60 lat powoduje, ze w praktyce obecnie z tej formy $wiadczenia ko-
rzystaja wylacznie kobiety, co wigze si¢ dla nich z pewnymi reperkusjami na
przyszio$¢. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze w wieku 60 lat na emeryturg
moga przechodzi¢ réwniez mezczyzni spetniajacy warunki do emerytury pomo-
stowej’, jednakze nie rodzi to po ich stronie prawa do ubiegania si¢ o emeryture
kapitalowa. Emerytura pomostowa jest §wiadczeniem szczegdlnym, przewidzia-
nym dla 0séb urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., bedacych pracownikami
zatrudnionymi w szczegélnych warunkach lub szczegélnym charakterze’, reali-
zowanym ze $rodkéw Funduszu Emerytur Pomostowych. Natomiast emerytury
kapitatowe przystuguja osobom majacym ustalone prawo do emerytury z FUS.

Druga z przestanek warunkujacych nabycie prawa do emerytury kapitatowe;j
zostata powigzana z wysokoscig dodatku pielegnacyjnego. Ocena kwoty wkladu
emerytalnego w OFE zostala uzalezniona od dodatku pielegnacyjnego, czyli
$wiadczenia o charakterze ubezpieczeniowym, przystugujacego $wiadczenio-
biorcom na zasadach okreslonych w art. 75 ustawy emerytalnej. Wysoko$¢ do-

7 Por. szerzej: K. Antonéw, M. Bartnicki, B. Suchacki, Komentarz do ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (DzU
09.153.1227), [w:] K. Antonéw, M. Bartnicki, B. Suchacki, Ustawa o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Komentarz, wyd. 111, ABC, 2009 (wersja elektro-
niczna).

8 Okresla je Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, DzU 2008,
nr 237, poz. 1656.

? Por. szerzej: A. Klimkiewicz, Kontrowersje wokot emerytur pomostowych, [w:] Finan-
se 2009 — Teoria i Praktyka, Tom I Finanse Publiczne, ,,Zeszyty Naukowe” 2009, nr 546 (,,Eko-
nomiczne Problemy Ustug Nr 36”), Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2009, s. 156 i nast.
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datku jest oglaszana w formie komunikatéw Prezesa ZUS'". Kwota dodatku
podlega indeksacji od kazdego miesigca, w ktérym dokonywana jest waloryza-
cja swiadczenia podstawowego (np. emerytury). Ustalenie pewnego minimum
dla sumy zgromadzonych skladek przez cztonka OFE jest zabiegiem celowym,
poniewaz pozwala unikngé¢ kosztéw administracyjnych zwigzanych z obstuga
realizacji emerytury kapitalowej o niskiej wartosci. Kapital cztonka OFE nie-
spelniajacy ustawowego warunku co do wysokos$ci, wzbogaci jego emeryture
realizowang z funduszu emerytalnego.

Konsekwencja ustalenia prawa do emerytury kapitatowej jest obowiazek
OFE polegajacy na comiesi¢cznym przekazywaniu na rachunek bankowy ZUS
srodkéw na wyplate emerytury okresowej. Pomniejszajg one stan konta ubezpie-
czonego w OFE, wplywajac na redukcje wysokosci przysziej emerytury''.
Oznacza to uszczuplenie oszczgdnosci emerytalnych w II filarze, a w rezultacie
obnizenie wysokosci dozywotniej emerytury kapitatowej, do ktérej ubezpieczo-
ny nabegdzie prawo wraz z osiagnigeciem 65 roku zycia. Rozwigzanie to nie jest
korzystne dla kobiet i moze stanowi¢ argument na rzecz zréwnania wieku eme-
rytalnego kobiet i mezczyzn, czyli w efekcie faktycznego podwyzszenia wieku
emerytalnego kobiet. Z catg pewnoscig odmienne uksztaltowanie wieku emery-
talnego kobiet i mezczyzn utrwali te niezadowalajace tendencje, a sama okreso-
wa emerytura kapitatowa stanie si¢ $wiadczeniem o trwatym charakterze w sys-
temie emerytalnym.

W czasie pobierania okresowej emerytury kapitalowej ubezpieczony za-
chowuje cztonkostwo w OFE. Tym samym ulega wydtuzeniu faza oszczedzania
$rodkéw gromadzonych w Funduszu w razie kontynuacji zatrudnienia lub inne-
go rodzaju dziatalnosci objetej obowigzkiem ubezpieczenia emerytalnego. P6z-
niejsze opuszczanie rynku pracy sprzyja zwigkszaniu $rodkéw emerytalnych,
a jednoczesnie opdznia moment rozpoczecia wyptaty swiadczenia; niewatpliwa
zaleta tego rozwigzania jest uzyskanie wyzszych swiadczen w zamian za odro-
czenie momentu realizacji uprawnien emerytalnych.

Utrzymanie cztonkostwa w OFE powoduje réwniez zachowanie prawa do
dziedziczenia wktadu w razie niedozycia przez cztonka OFE momentu prze-
ksztatcenia oszczgdnosci emerytalnych w dozywotnig emeryture kapitalowa.

Prawo do okresowej emerytury kapitalowej wygasa:

1) w przypadku $mierci cztonka OFE,

2) z dniem poprzedzajacym dzien, w ktérym czionek OFE ukonczyt 65 rok
zycia,

19 Obecnie kwota dodatku pielegnacyjnego wynosi 181,10 zI miesiecznie (Komunikat Preze-
sa ZUS z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie kwoty najnizszej emerytury i renty, dodatku pielggna-
cyjnego i dodatku dla sierot zupetnych oraz kwot maksymalnych zmniejszenr emerytur i rent,
M. P. nr 10, poz. 110).

""'M. Zieleniecki, Emerytury kapitatowe, [w:] A. Wypych-Zywicka (red.), Leksy-

kon prawa ubezpieczen spotecznych. 100 podstawowych poje¢, Wydawnictwo C. H. Beck, War-
szawa 2009, s. 56.
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3) w przypadku wyczerpania srodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE.

Prawo do okresowej emerytury kapitalowej ustaje rowniez w przypadku,
gdy ustanie prawo do emerytury z FUS, np. gdy zabraknie jednego z warunkéw
uzasadniajgcych ustalenie prawa do tej emerytury. Jezeli prawo do okresowej
emerytury kapitalowej wygasto z powodu wyczerpania §rodkéw w Funduszu,
ZUS wstrzyma wyptate okresowej emerytury kapitatowej w zwigzku z ustaniem
prawa do tego $wiadczenia i bedzie kontynuowal wyptate emerytury z FUS.

3. WARUNKI NABYCIA PRAWA DO DOZYWOTNIE] EMERYTURY KAPITALOWE]

Prawo do dozywotniej emerytury kapitalowej nabywa cztonek OFE, jezeli:

1) ukonczyt 65 lat oraz

2) kwota hipotetycznej emerytury kapitatowej jest réwna lub wyzsza niz
50% kwoty dodatku pielegnacyjnego.

Okreslajgc wiek uprawniajgcy do skorzystania z dozywotniej emerytury ka-
pitatowej zdecydowano o jego ujednoliceniu — bedzie taki sam dla kobiet i mez-
czyzn. Pozytywnie swiadczy to o respektowaniu zasady réwnego traktowania ze
wzgledu na pte¢ w zakresie ksztaltowania warunkéw emerytalnych. Jednak jak
juz wspomniano, z uwagi na mozliwos¢ korzystania z prawa do emerytury okre-
sowej, moze to wywrze¢ niekorzystny skutek w postaci obnizenia wysokosci
emerytur kobiet.

Kwota hipotetycznej emerytury kapitalowej bedzie stanowi¢ réwnowarto$¢
kwoty bedacej wynikiem podzielenia sktadki przez $rednie dalsze trwanie zycia,
o ktérym mowa w art. 26 ustawy emerytalnej. W rozumieniu ustawy sktadke
bedg tworzyly srodki otrzymane z rachunku cztonka OFE. Ustalenia wysokosci
dozywotniej emerytury kapitalowej dokona ZUS, mnozac zawarta w ofercie
miesigczng stawke emerytury wlasciwg dla wieku emerytalnego przez wskaznik
wyliczony jako wysokos¢ sktadki podzielonej przez tysiac.

4. KONSEKWENCJE BRAKU ODPOWIEDNIEJ WYSOKOSCI SRODKOW
NA KONCIE CZE.ONKA W OFE

Zgodnie z art. 11 ustawy, w przypadku gdy cztonek Funduszu nie spetnia
warunku zebrania wktadu o okre$lonej wysokosci, powstajg okreslone skutki.

W przypadku okresowej emerytury kapitalowej, zgodnie z art. 8 pkt 2 usta-
wy kwota $rodkéw zgromadzonych na rachunku czionka OFE, powinna by¢
rowna lub wyzsza od dwudziestokrotnosci kwoty dodatku pielegnacyjnego.
W przypadku ustalania prawa do emerytury dozywotniej, zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt 2 kwota hipotetycznej emerytury kapitatowej powinna by¢ réwna lub wyz-
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sza niz 50% kwoty dodatku pielegnacyjnego. Okolicznosci te sprawdza ZUS
w ramach procedury ustalania prawa do emerytury kapitalowe;j i jej wysokosci.

Zgromadzenie na koncie w OFE nizszego wktadu niz wymagany powoduje
obowigzek OFE polegajacy na przekazaniu srodkéw zgromadzonych na rachun-
ku cztonka do funduszu emerytalnego w ramach FUS. Zaktad zawiadamia Fun-
dusz o koniecznosci przekazania srodkéw zgromadzonych na rachunku cztonka
OFE na fundusz emerytalny.

Srodki te sa z kolei ewidencjonowane na koncie ubezpieczonego jako
sktadka na ubezpieczenie emerytalne na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego
miesigc ztozenia wniosku o ustalenie prawa do emerytury, nie wczesniej jednak
niz na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego miesigc, od ktérego zostanie
przyznana emerytura. W efekcie srodki te powickszajg kwote sktadek stanowig-
ca podstawe obliczenia emerytury realizowanej z funduszu emerytalnego na
podstawie art. 24 ust. 1 lub art. 24a ustawy emerytalne;j.

Nieustalenie prawa do okresowej emerytury kapitalowej i przekazanie srod-
kéw na indywidualne konto w FUS oznacza jednocze$nie ustanie stosunku
cztonkostwa w OFE. Natomiast gdy nie jest spelniony warunek minimalnej wy-
soko$ci emerytury hipotetycznej, ZUS nie ustala prawa do dozywotniej emerytu-
ry kapitatowej i informuje cztonka OFE o przekazaniu srodkéw zgromadzonych
na rachunku cztonka OFE na fundusz emerytalny.

5. REALIZACJA PRAWA DO EMERYTUR KAPITALOWYCH

Realizacje swiadczen kapitatowych powierzono wyspecjalizowanej instytu-
cji dziatajacej w sferze ubezpieczenia spotecznego, mianowicie ZUS. Zadania
ZUS obejmuja, m. in. kwestie ustalania prawa do emerytur kapitatowych oraz
ich wyptacania. Ponadto spoczywaja na nim obowigzki informacyjne wzgledem
OFE i ubezpieczonych.

Spetnienie warunkéw uprawniajacych do okresowej emerytury kapitalowej
i jej wysokos¢ ustala ZUS w drodze decyzji, na podstawie wniosku o ustalenie
prawa do emerytury ztozonego przez cztonka Funduszu, ktéry uruchamia réw-
niez procedurg ustalenia prawa do emerytury finansowanej z funduszu emerytal-
nego. Ustalenie prawa do emerytury kapitatowej nastepuje z urzedu, jesli zacho-
dza okolicznos$ci okreslone w art. 24a ustawy emerytalnej, czyli kiedy w zwiaz-
ku z osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego osoba uprawniona do
renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy przechodzi na §wiadczenie emerytalne.

Na ZUS spoczywa obowiazek zawiadomienia wtasciwego OFE o ztozeniu
przez cztonka Funduszu wniosku o ustalenie prawa do okresowej emerytury
kapitalowej w celu ustalenia kwoty s$rodkéw zgromadzonych na rachunku
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cztonka OFE. Sa to informacje niezbg¢dne dla wyliczenia wysoko$ci emerytury
kapitatowe;.

OFE co miesiagc przekazuje na wskazany odrebny rachunek bankowy ZUS
srodki na wyptatg okresowej emerytury kapitatowej w wysokos$ci ustalonej przez
Zaktad"?. W przypadku gdy Fundusz nie przekaze do ZUS $rodkéw na wyptate
okresowej emerytury kapitatowej albo przekaze je w niepetnej wysokosci, Za-
ktad obciaza z tytutu tej wierzytelnosci rachunek bankowy OFE. Fundusz jest
obowigzany utrzymywac na rachunku srodki pieni¢zne co najmniej w wysokosci
stanowigcej réwnowarto$¢ jednomiesiecznej kwoty wyplat okresowych emery-
tur kapitatowych.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy emerytury kapitalowe sg wyptacane za po-
Srednictwem jednostki organizacyjnej ZUS, ktéra jest wlasciwa do wyplaty eme-
rytury z FUS.

Sktadajac wniosek o emeryture dozywotnig, cztonek OFE bedzie zobowig-
zany do dokonania wyboru oferty emerytury dozywotniej z zestawienia ofert
dozywotnich emerytur kapitatowych bedacych w dyspozycji ZUS. Wedlug
ustawy zestawienie ofert dozywotnich emerytur kapitalowych to ,,obowigzujace
w danym kwartale zestawienie ofert dozywotnich emerytur kapitatlowych
w rozumieniu przepisow o funduszach dozywotnich emerytur kapitalowych”.
Wybdr oferty dozywotniej emerytury kapitalowej bedzie nieodwotalnym
oswiadczeniem woli, tym samym ubezpieczony, ktéry go dokonal, nie bedzie
moégt sie z niego wycofaé. Zaktad bedzie wzywal cztonka OFE w terminie
3 miesigcy przed ukonczeniem 65 roku zycia do ztozenia o$wiadczenia. Brak
ztozenia oswiadczenia woli o wyborze oferty spowoduje wstrzymanie wyptaty
emerytury lub renty z FUS od miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym
cztonek OFE ukonczyt 65 rok zycia. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
losowych Zaktad bedzie mégt wyrazi¢ zgode na przywrécenie terminu w celu
jego ztozenia.

Po otrzymaniu sktadki, fundusz dozywotnich emerytur kapitalowych bedzie
informowal emeryta o mozliwosci wskazania imiennie jednej lub kilku oséb
fizycznych jako os6b uposazonych, na rzecz ktérych ma nastgpi¢ po $mierci
emeryta wyplata jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego, czyli ,,wyplaty gwa-
rantowanej”. Dyspozycja ta bedzie mogta ulec zmianie w kazdym czasie. Jezeli
emeryt wskaze kilka os6b uposazonych, a nie oznaczyt ich udziatu w wyptacie
gwarantowanej, przyjeto, ze udzialy tych oséb sa rowne. Wskazanie osoby upo-
sazonej stanie si¢ bezskuteczne, jesliby osoba ta zmarta przed $miercig emeryta.
W takim przypadku udziat, ktéry byt przeznaczony dla zmarlej osoby uposazo-
nej, bedzie przypadal w réwnych czesciach pozostatym osobom uposazonym,
chyba ze emeryt zadysponuje tym udzialem w inny sposéb.

12 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2009 r. w sprawie terminu i sposobu
dokonywania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i otwarte fundusze emerytalne czynnosci
dotyczgceych okresowych emerytur kapitatowych, DzU 2009, nr 6, poz. 34.
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Osoba uposazona, zgodnie z dyspozycja emeryta, nabgdzie prawo do calo-
sci albo czesci wyplaty gwarantowanej, jezeli Smier¢ emeryta nastapita w ciagu
3 lat od dnia przekazania sktadki do funduszu dozywotnich emerytur kapitato-
wych. Brak dokonania dyspozycji odnos$nie osoby uposazonej bedzie oznaczac
wskazanie jako osoby uprawnionej matzonka, o ile w chwili §mierci emeryta
pozostawal z nim we wspdlnosci ustawowej, a w przypadku gdy nie posiada
matzonka, z ktéorym pozostawal we wspolnosci ustawowej, wyptata gwaranto-
wana wchodzi w sktad spadku. Zaprezentowane rozwigzanie zapewnia ciggtos$c
prawa do dziedziczenia $rodkéw akumulowanych w OFE w okresie trwania
ubezpieczenia emerytalnego. Ponadto nie bez znaczenia jest wydzwigk spotecz-
ny uprawnien zagwarantowanych najblizszym, cho¢ mozna mie¢ zastrzezenia do
wskazanego okresu, w jakim mozna z nich korzystaé".

6. PODWYZSZENIE EMERYTURY DO KWOTY SWIADCZENIA NAJNIZSZEGO

Jezeli suma emerytury z funduszu emerytalnego i okresowej emerytury ka-
pitatowej jest nizsza od kwoty emerytury najnizszej obowiazujacej w dniu, od
ktérego zostanie podjeta wyplata obu emerytur, emeryture z I filaru (wraz ze
zwigkszeniami) podwyzsza si¢ w taki sposdb, aby suma obu emerytur nie byla
nizsza od kwoty $wiadczenia najnizszego. Podwyzszenia emerytury z FUS do-
konuje si¢ na zasadach okre§lonych w art. 87 ustawy emerytalnej, ktéry wskazu-
je warunki otrzymania $wiadczenia najnizszego dla ubezpieczonych urodzonych
po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérych wysoko$¢ emerytury obliczona zgodnie
z art. 26 bedzie nizsza niz kwota emerytury minimalnej okreslona w art. 85 ust.
2-3 ustawy emerytalnej.

Prawo do podwyzszenia do kwoty najnizszej emerytury przystuguje osobie,
ktéra:

— ma ukonczony wiek 60 lat w przypadku kobiety,

— udowodnita okresy sktadkowe i niesktadkowe w wymiarze wynoszacym
co najmniej 20 lat w przypadku kobiety.

Jezeli jednak okresowa emerytura kapitalowa nie jest wyptacana z emerytu-
ra z FUS, lecz z innym §wiadczeniem, do ktérego prawo ustalit ZUS lub inny
organ emerytalny lub rentowy, np. wojskowy organ emerytalny — emeryturg te
wyplaca si¢ w wysokosci wynikajacej z wyliczenia. W tym przypadku nie obo-
wigzuje zasada wynikajgca z art. 87 ustawy emerytalnej (podwyzszenie $§wiad-
czenia w faktycznie wyliczonej wysokosci do kwoty §wiadczenia najnizszego).
W rezultacie prawo do podwyzszenia do kwoty najnizszej emerytury nie przy-
stuguje w razie zbiegu prawa do emerytury z FUS z prawem do:

13 Por. réwniez J. Strzelecka, Opinia dotyczgca rzgdowego projektu ustawy o emerytu-
rach kapitatowych (druk 743), www.sejm.gov.pl.
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1) emerytury wojskowej lub policyjnej, o ktérej mowa w art. 85 ust. 6 usta-
wy emerytalnej, m. in. emerytury wojskowej obliczonej wedtug zasad okreslo-
nych w art. 15a Ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. L

2) emerytury rolniczej okreslonej w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw"’.

7. KOSZTY USTALANIA PRAWA DO EMERYTURY KAPITALOWE]
PONOSZONE PRZEZ ZUS

W razie utrzymania pewnych rozwigzan dotyczacych procedur wyptaty do-
zywotniej emerytury kapitalowej, zaktad emerytalny bedzie przekazywal do
ZUS $rodki na pokrycie optaty z tytutu kosztow obstugi dozywotniej emerytury
kapitatowej przez Zaktad, dotyczacej w szczegdlnosci:

— postgpowan w sprawach o ustalenie prawa i wysoko$ci dozywotniej eme-
rytury kapitatlowej, o ponowne ustalenie prawa i wysokosci dozywotniej emery-
tury kapitatowej, doreczania dozywotniej emerytury kapitatowej;

— egzekucji nienaleznie pobranej dozywotniej emerytury kapitatlowej;

— egzekucji i potracen z dozywotniej emerytury kapitatowej;

— czynnos$ci dokonywanych dla celéw podatkowych.

Wysokos¢ oplaty nie bedzie mogta by¢ wyzsza niz 0,5% kwoty najnizszej
emerytury w rozumieniu art. 85 ust. 2 ustawy z emerytalnej'®.

8. ZASADY FINANSOWANIA EMERYTUR KAPITALOWYCH

Swiadczenie emerytalne z czeéci kapitatowej systemu jest wyliczane
w oparciu o $rodki gromadzone w okresie aktywnosci zawodowej cztonka OFE.
Pochodza one z czesci sktadki emerytalnej wptywajacej do funduszu emerytal-
nego funkcjonujacego w ramach FUS, a wydzielona jej czgs¢ jest przekazywana
do wybranego przez ubezpieczonego OFE. Srodki te s3 nastepnie akumulowane
oraz poddawane dziatalnosci inwestycyjnej przez Fundusz, a uzyskany w ten
sposéb zaséb pieniezny bedzie przeksztalcony w emerytury kapitatowe. Stanowi
to wyraz zasady ksztaltowania wysokosci §wiadczen emerytalnych w oparciu
o wysoko$¢ wptat wnoszonych do systemu'”.

' Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz
ich rodzin, DzU 2004, nr 8, poz. 66 z p6zn. zm.

15 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, DzU 2008, nr 50,
poz. 291 ze zm.

160d dnia 1 marca 2010 r. kwota najnizszej emerytury wynosi 706,29 zt.

M. Szcz epanska, Opinia dotyczgca rzgdowego projektu ustawy o emeryturach kapita-
towych (druk 743), www.sejm.gov.pl.
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Wysokos¢ okresowej emerytury kapitatowej stanowi iloraz podanej przez
Fundusz kwoty $rodkéw zgromadzonych na rachunku cztonka OFE i sredniego
dalszego trwania zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi przejscia na emery-
tur¢ danego ubezpieczonego. W zwigzku z powyzszym bedg miaty zastosowanie
tablice dalszego trwania zycia jednolite dla m¢zczyzn i kobiet, oglaszane przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Mamy zatem do czynienia z realiza-
cja zasady réwnego traktowania w zakresie ustalania wysokosci emerytur kapi-
talowych wyrazonej w art. 2 ustawy. Stanowi on, ze w procedurze ustalania
wysokosci $wiadczen obowigzuje bezwzgledny zakaz ich réznicowania ze
wzgledu na nastgpujace kryteria: pte¢, stan zdrowia, stan cywilny lub rodzinny.
Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie posiada kryterium pici, poniewaz jed-
nym z dwéch podstawowym warunkéw ksztattujacych wysoko$é emerytury jest
oczekiwana dtugos$¢ zycia os6b pobierajacych $wiadczenia oceniana na podsta-
wie tablic tak skonstruowanych, ze pozwalaja one na pewne wyréwnanie wyso-
kos$ci emerytur kobiet i mezczyzn.

Tym samym zaréwno okresowe, jaki i dozywotnie emerytury kapitalowe
beda obliczane w oparciu o ujednolicone tablice dalszego trwania zycia dla ko-
biet i mezczyzn. Przyjecie tego rozwigzania powoduje redystrybucje Srodkow
wsrod uczestnikow systemu w kierunku od mezczyzn do kobiet i przektada sie
na zwickszenie wysokosci §wiadczen tych ostatnich. Pewne watpliwosci moze
budzi¢ zastosowanie wspdlnych tablic zycia przy obliczaniu okresowej emerytu-
ry wyptacanej przez OFE w sytuacji, gdy do tych §wiadczen sg uprawnione wy-
tacznie kobiety. Taki zabieg korzystnie podwyzsza okresowe $wiadczenie eme-
rytalne, lecz jednoczesnie spowoduje uszczuplenie w wigkszym stopniu srodkéw
zgromadzonych w OFE niz przy zastosowaniu tablic jedynie dla kobiet,
a w konsekwencji obnizenie dozywotniej emerytury kapitatowe;.

Wysokos¢ dozywotniej emerytury kapitatlowej stanowi zaokraglony w gére
do pelnych ztotych iloczyn, zawartej w ofercie dozywotniej emerytury kapitato-
wej, obowigzujacej w dniu zlozenia wniosku o ustalenie prawa do dozywotniej
emerytury kapitatowej, miesiecznej stawki dozywotniej emerytury kapitalowej,
wtasciwej dla wieku emeryta, oraz wskaznika wyliczonego jako wysokos¢
sktadki podzielonej przez tysigc.

Swiadczenie moze ulec przeliczeniu na wniosek emeryta, jesli po dniu, od
ktérego przyznano okresowa emeryture kapitatlowa, emeryt podlegat ubezpie-
czeniom: emerytalnemu i rentowym. Wéwczas wyrazone w miesigcach srednie
dalsze trwanie zycia ustala si¢ dla wieku danego ubezpieczonego w dniu zloze-
nia wniosku o ponowne ustalenie wysokosci emerytury.

W zwiazku z korelacja emerytury kapitalowej i emerytury z funduszu eme-
rytalnego ztozenie wniosku powoduje réwniez przeliczenie wysokosci tej ostat-
niej. Zaklad niezwtocznie informuje OFE o zmienionej wysokosci okresowej
emerytury kapitatowe;.
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9. ZALOZENIA WALORYZACJI EMEYTUR KAPITALOWYCH

Okresowa emerytura kapitatowa jest waloryzowana corocznie na zasadach
i w trybie okre§lonym przez ustaw¢ emerytalng. Zgodnie z jej art. 88 waloryza-
cja jest przeprowadzana corocznie od dnia 1 marca i polega na pomnozeniu
kwoty $§wiadczenia i podstawy jego wymiaru, w wysokosci przystugujacej ostat-
niego dnia lutego roku kalendarzowego, w ktérym przeprowadza si¢ waloryza-
cje, przez wskaznik waloryzacji. Wskaznik waloryzacji to $rednioroczny wskaz-
nik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym
zwickszony o co najmniej 20% realnego wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia
w poprzednim roku kalendarzowym.

Wskazane zasady i parametry pozwalajg zakwalifikowa¢ przyjety model
waloryzacji jako coroczny, nastepczy (ex post), oparty na wspétczynniku infla-
cji z uwzglednieniem wzrostu ptac w poprzednim roku kalendarzowym. Me-
chanizm obejmuje kombinacj¢ dwéch wskaznikéw — cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych w poprzednim roku oraz wzrostu przecigtnego wynagrodzenia
w poprzednim roku kalendarzowym. Oznacza to, ze realizowana formuta walo-
ryzacji niweluje wptyw inflacji na realng warto$¢ §wiadczenia oraz w ograni-
czonym stopniu gwarantuje §wiadczeniobiorcom udziat we wzroscie dochodu
narodowego.

Realizacja podwyzek zostata powierzona Zaktadowi, ktéry po przeprowa-
dzonej waloryzacji niezwtocznie informuje OFE o zmienionej wysoko$ci okre-
sowej emerytury kapitalowe;j.

Przyjete rozwigzanie pozwala na waloryzacje obu czeséci emerytury w opar-
ciu o taki sam mechanizm. Z uwagi na traktowanie emerytury z funduszu emery-
talnego i emerytury kapitatlowej jako catosci, nalezy zabieg ten oceni¢ pozytyw-
nie, zwlaszcza jesli uwzgledni sie cele, ktéore w wymiarze indywidualnym i spo-
tecznym realizuje waloryzacja. Mankamentem regulacji obejmujgcej waloryza-
cje emerytur kapitalowych jest brak wskazania zrédet jej finansowania, czyli
okreslenia, skad maja pochodzi¢ srodki zwigzanie z mechanizmem corocznego
podwyzszania $wiadczen emerytalnych, ewentualnie kto miatby je zapewniad.

10. WYPLATY OKRESOWYCH EMERYTUR KAPITALOWYCH

W latach 2009-2013 z kapitatlowej czesci systemu emerytalnego bedzie
mozna uzyska¢ wylacznie prawo do okresowych emerytur i otrzymywac je beda
tylko kobiety. Natomiast dozywotnie emerytury kapitalowe beda przystugiwaty
dopiero od 2014 r., czyli od momentu, w ktérym pierwsi cztonkowie OFE ukon-
cza 65 rok zycia.
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Tabela 1

Liczba i kwota okresowych emerytur kapitalowych wyptaconych przez ZUS w grudniu 2009 r.

Okresowa emerytura kapitalowa
Otwarty fundusz emerytalny
liczba kwota (w zl)
AEGON OFE 21 1 017,80
Allianz Polska OFE 3 96,94
Amplico OFE 23 1 304,44
Aviva OFE Aviva BZ WBK 31 2 995,75
AXA OFE 13 751,52
Generali OFE 13 776,85
ING OFE 46 6 572,04
Nordea OFE 10 595,84
Pekao OFE 7 525,84
PKO BP Bankowy OFE¥) 9 791,40
OFE Pocztylion 12 661,48
OFE Polsat 3 96,58
OFE PZU ,,Ztota Jesien” 22 1 675,90
OFE WARTA 5 307,25
Razem 218 18 169,63

Zré6dto: www.knf.gov.pl, stan z dnia 16.01.2010.

W 2009 r. rozpoczely si¢ pierwsze wyptaty okresowych emerytur kapitato-
wych. W styczniu 2009 r. realizowano wyptate jednej emerytury z OFE, a jej
wysoko$¢ obliczono na 21,28 zt'®. Tak niska wysoko$¢ wskazanego swiadczenia
wskazuje na niewielka kwote srodkéw zgromadzonych na rachunku w Fundu-
szu, wynikajagcg m. in. z krétkiego okresu akumulacji oszczgdnosci. W kolej-
nych miesigcach prawo do okresowych emerytur nabywato coraz wigcej czton-
kéw OFE, co spowodowalo wzrost liczby wyplat do 218 na taczna kwote
18 169,63 zt w ostatnim miesigcu 2009 r. (por. tab. 1). Szacunki wskazywatly, ze
w 2009 r. ze wspomnianego $wiadczenia moze skorzysta¢ nawet 2,65 tys.
cztonkéw OFE'", zas liczba wyptacanych emerytur okresowych §wiadczy o tym,
ze prawo do nich realizuje jedynie niewielki odsetek uprawnionych.

18 www.knf.gov.pl, stan z dnia 16.01.2010.
1 www.mpips.gov.pl, stan z dnia 18.01.2010.
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11. WNIOSKI

1) Emerytura kapitatowa powiazana $cisle z emerytura pochodzaca z FUS
tworzy jedno $wiadczenie finansowane ze srodkéw zgromadzonych w 1 i II fila-
rze publicznego systemu ubezpieczenia emerytalnego.

2) Wprowadzenie emerytur kapitalowych stanowi uzupetnienie reformy sys-
temu emerytalnego w Polsce; nadal jednakze otwarta pozostaje kwestia regulacji
dozywotniej emerytury kapitalowej. Jest to istotny mankament regulacji prawa
emerytalnego, w zwiazku z czym nalezy postulowaé przyjecie odpowiednich
rozwigzan w mozliwie krétkim czasie.

3) Zasady obliczania i wyptaty emerytur kapitalowych pozwalajg na od-
zwierciedlenie indywidualnego wktadu do systemu cztonka OFE, co odpowiada
zatozeniom systemu zdefiniowanej sktadki.

4) Okresowa emerytura kapitatlowa jest §wiadczeniem terminowym i zara-
zem przejSciowym, dlatego tez wraz z osiggni¢ciem przez uprawnionego wieku
wyznaczonego na 65 lat, prawo do niej ustaje, natomiast powstaje prawo do
dozywotniej emerytury kapitatowe;.

5) Przyjeto ujednolicony wiek wykupu dozywotniej emerytury kapitalowej
dla kobiet i me¢zczyzn (65 lat), co w konsekwencji oznacza respektowanie zasa-
dy niezaleznosci wysokos$ci §wiadczen od pici. Krétszy czas oszczgdzania oraz
fakt pobierania przez kobiety okresowej emerytury kapitatowej wptywa znacz-
nie na nizszg wysokos$¢ ich dozywotniej emerytury kapitatowe;j.

6) Zachowano mozliwos¢ dziedziczenia srodkow zarowno w calym okresie
trwania okresowej emerytury kapitatowej, jak i w ciagu 3 pierwszych lat wypta-
cania dozywotniej emerytury kapitatowe;j.

7) Obnizono koszty funkcjonowania systemu poprzez zastosowanie rozwia-
zania pozwalajacego na wyplate okresowej emerytury kapitatowej bezposrednio
ze $rodkéw zgromadzonych w OFE. Mamy zatem do czynienia z sytuacja,
w ktdérej dochodzi do umorzenia czesci jednostek rozrachunkowych cztonka
OFE iich zamiany w strumien periodycznych wyptat o zdefiniowanej liczbie
transz.

Aldona Klimkiewicz,

CHARACTERISTICS OF PENSIONS FUNDED FROM INDIVIDUALS’ SAVINGS
IN OPEN PENSION FUNDS

The article discusses the rules governing the exercising of the right to fully-funded pensions.
The pensions were introduced into Poland under the pension system reform. The law specifies two
types of benefits: a periodic annuity (effective as of 2009) and a lifetime annuity (from 2014).
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A fully-funded pension is a personal benefit whose level depends on the amount of funds the
insured person has accumulated on an individual account kept by the chosen Open Pension Fund.
Both the fully-funded pensions and those paid under the so-called first pillar are protected by the
state. A periodic annuity is a fixed-term and temporary benefit, which means that a person
reaching the statutory age of 65 years becomes illegible for it, receiving a lifetime annuity instead.

It is worth noting that the age when the fully-funded pensions can be drawn is the same for
men and women (65 years). Therefore, the social insurance system complies with the rule of non-
discriminatory treatment of its clients. Nevertheless, the fact that women save for shorter periods
and draw periodic annuities may affect the final amounts of lifetime annuities they will draw.

Key words: a fully-funded pension, a periodic annuity, a lifetime annuity, the Open Pension
Fund, the amount of funds.



