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Dylemat wspolczesnych problemow spolecznosci wiejskich -
perspektywy trzeciego sektora

Charakterystyka wstepna

Fragment autobiografii Prof. Heleny Brodowskiej-Kubicz dotyczacy pra-
cy spoleczno-organizacyjnej obrazuje istote i szczegdlna role struktur samopo-
mocowych w procesie ksztalcenia, wychowywania i zaangazowania miodego
pokolenia. Jest znakomitym przykladem niedocenionej wspéiczesnie rangi or-
ganizacji pozarzadowych w kreowaniu i doskonaleniu wielofunkcyjnosci wsi
polskiej. W swojej pracy autorka pisze mianowicie, ze ..."Samorzad byt organi-
zacja o charakterze samopomocy Zywo zainteresowana gromadzeniem $rod-
kow do udzielania pomocy najbardziej potrzebujacym, sierotom, pétsierotom i
innym skazanym na niedozywienie, prace zarobkowa, badz zaniechanie nauki.
Oprocz tego samorzad byt organizacja samowychowujaca, sposobiaca do zycia
w matych i wigkszych grupach spotecznych. Uczyt odpowiedzialnosci w wy-
konywaniu zadan i funkcji spotecznych...Czuwal nad przestrzeganiem zasad
etyczno-moralnych, regulaminu uczniowskiego i statutu szkoty , ktérych byt
zreszta wspotautorem formutujacym prawa i obowiazki przez swoich przedsta-
wicieli. Dziatalno$¢ samorzadu wychodzita poza mury szkoty. W ramach sa-
morzadowej dziatalnosci organizowno imprezy dochodowe, gromadzono dary
rzeczowe i fundusze przeznaczone na pomoc potrzebujacym, finansowanie
wycieczek, upominkéw ksiazkowych, atlaséw, na wyjazdy kolonijne dla nie-
zamoznych dzieci."' _

Nowa struktura administracyjna panstwa stwarza podwaliny do procesu
reformowania polityki spotecznej. Na poziom lokalny moca ustawy o samo-
rzadzie gminnym z 1990r. przeniesione zostaly kompetencje, zadania, srodki i
uprawnienia dotyczace polityki spotecznej. Upodmiotowienie spotecznosci lo-
kalnych doprowadzi¢ ma do odbudowy ich samodzielnosci i odpowiedzial-
nosci za wlasna egzystencj¢ oraz warunki harmonijnego rozwoju. W ramach
polityki spotecznej ma to byé wzbudzenie na rzecz samopomocy, samozara-
dnosci, tworzenia lokalnych wigzi, a takze poczucia przynaleznosci, ksztatto-
wania tozsamosci czyli tworzenia spoleczenstwa obywatelskiego. Chodzi

! Zob.: Brodowska - Kubicz H., Zchtopskiej tqki, 1.6dZ 1994, s. 32 i nast.
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przeciez o pomyslny rozwdj spotecznosci lokalnych, o efektywne wykorzy-
stanie potencjatu ludzkiego i pomnazanie zasobéw spotecznych, ekonomicz-
nych i srodowiskowych. Zbedna czasem ingerencja panstwa w sprawy wspol-
not lokalnych obezwiadnia inicjatywe, rodzi obojetnosé, przeszkadza wspotu-
czestnictwu i pozbawia odpowiedzialnosci za catoksztalt spraw i probleméw
powszechnych.

Decentralizacja polityki spotecznej panstwa na bazie gospodarki rynkowej
i zywiotowej demokratyzacji droga terapii szokowej w prostej linii przyczynia
si¢ do marginalizacji ubogich grup spotecznych, stabo zurbanizowanych, roz-
proszonych spotecznosci lokalnych, do wykluczenia ich z zasobéw i débr cy-
wilizacyjnych. Szablonowe na wzoér totalitarnych rozwiazania systemowe za-
stosowane wzgledem silnie zréznicowanych warunkow lokalnych moga wyta-
cznie zaszkodzi¢ harmonijnemu zréwnowazonemu i trwatemu rozwojowi sro-
dowisk lokalnych zwiaszcza o mniejszych zasobach ludzkich i ekonomicz-
nych. Ogromny potencjat, ktory drzemie w organizacjach obywatelskich mégt-
by wypetnia¢ wiele funkcji we wspéldzia’(aniu z polityka spoteczna panstwa.
Ich kierunki i zakres dziatan uwzgledni¢ powmny Jednakze utrwalona tradycje,
tozsamo$¢ lokalna, doswiadczenia, sprzyjajace rozwojowi wzorce kulturowe,
itp. W zaleznosci od przyjetych kryteriow w literaturze przedmiotu wyréznic
mozna liczne modele polityki spotecznej panstwa. W wiekszosci z nich najwa-
zniejsze znaczenie ma okreslenie roli panstwa, roli rynku i innych podmiotéw
tejze polityki, a takze zakresu i form ich interwencji w sprawy spoteczne.

I tak w modelu liberalnym rola panstwa zostaje zminimalizowana, a pod-
stawowe funkcje polityki spotecznej przejmuje szeroko rozumiany rynek, ins-
tytucja rodziny i organizacje charytatywne. W modelu tym panstwo serwuje
wylacznie programy selektywne, ktorych celem jest zaspokojenie potrzeb,
ochrona i pomoc grupom spotecznym nie objetym przez rynek, rodzing i orga-
nizacje charytatywne. Jest to niejako stworzenie warunkow i szans dla rozwoju
inicjatywy prywatnej przy pewnym wsparciu dla tej inicjatywy, np. droga ulg
podatkowych, itp. )

Model korporacyjny polega na realizacji przez panstwo licznych progra-
mow powszechnych na rzecz rozwoju gospodarczego z ktérymi nie moga koli-
dowacé programy pomocy spotecznej czyli nie moga zaktéca¢ dynamiki wol-
nego rynku.

W modelu instytucjonalno-dystrybucyjnym wiodaca role polityki spote-
cznej przyjmuje panstwo zakladajac, ze ani rynek, ani rodzina nie zapewniaja
zaspokojenia potrzeb spolecznych na wystarczajacym poziomie.’

Trzeci sektor w polityce spotecznej moze samodzielnie petni¢ wiele zto-
zonych funkcji od samopomocy, samoorganizacji, kontroli spotecznej po

? Por. Red. HrynkiewiczJ., Przeciw ubostwu i bezrobociu, Warszawa 2002, s. 60 i nast.
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udziat w zarzadzaniu, itp. Zlecanie zadan przez panstwo stanowic bedzie wtedy
jego funkcje dodatkowa. W ramach szeroko rozumianej polityki spotecznej sa
to praktycznie ogromne mozliwosci, ktére moga wyrazac siew :
- reprezentowaniu intereséw tych grup, ktére w niewystarczajacym stopniu
uwzglednione zostaty lub w ogéle pominiete w podziale srodkow
- reprezentowaniu interesOw tych grup, ktore jako nieliczne, uposledzone nie
sa w stanie skutecznie wyrazac swoich potrzeb i przenies¢ je do opinii
publicznej i osrodkéw decyzyjnych
- wprowadzaniu wsp6lnie uzgodnionych intereséw do systemow
decyzyjnych
- negocjowaniu i mediacji na rzecz realizacji intereséw réznych grup
spotecznych
- rozwiazywaniu konfliktow i napiec spotecznych
- realizacji samodzielnych zadan nie podejmowanych przez inne podmioty z
uwagi na ich niewielka range
- wyrazaniu pogladéw , opinii, ocen, itp. wzgledem oficjalnych programoéw
panstwowych oraz prezentowaniu ich na forum publicznym
- podejmowaniu zadan zleconych przez osrodki decyzyjne réznych szczebli.
Organizacje pozarzadowe moga w zwiazku z tym spetnia¢ wobec podmio-
tow decyzyjnych funkcje komplementarne lub substytucyjne. Moga tez by¢
powiazane réznymi formami zaleznosci. Z pewnoscia wypelnia one spoteczna
préznie bedaca politycznym spadkiem z poprzedniej epoki systemu totalitarne-
go. Z pewnoscia jako organizacje spoteczenstwa demokratycznego ksztattuja
postawy zaangazowania. Przez spofeczenstwo obywatelskie rozumie¢ w tym
kontekscie nalezy wspoélnote wolnych i rownych wzgledem prawa obywateli
realizujacych wspélne dobro, wspdlnotg z ktérej nikt nie moze zostaé wyklu-
czony i ktérej nie mozna przyporzadkowac do zadnych orientacji politycznych.
Wyréznikiem spoleczenstwa obywatelskiego jest poczucie wigzi i zbiorowej
samoswiadomosci w tworzeniu czlowieczenstwa, samostanowieniu i samo-
kontroli. Zasada subsydiarnosci jako fundament spoteczenstwa obywatelskie-
go po raz pierwszy dobitnie wyrazona zostata w Encyklice Quadragessimo An-
no z 193 1r.” Réwniez aktualny konstytucyjny zapis stanowi o zapewnieniu wa-
runkéw rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Zgodnie z art. 12 Konstytucji
RP jedna z podstawowych wolnosci jest wolnosé tworzenia i dziatania zwia-
zkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzy-
szen, ruchow obywatelskich innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.
W dyskusjach dotyczacych organizacji obywatelskich zwracano nieje-
dnokrotnie uwage na niejednoznaczno$¢ przedmiotowej terminologii. Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej w projekcie Ustawy o dziatalnosci pozy-

* Zob.: Pius X1, Encyklika Quadradessimo Anno, 1931, [w:],.Znak" 1982, nr7.
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tku publicznego i wolontariacie uzywa od 1996r. pojecia "dziatalnos¢ spote-
cznie uzyteczne" albo "organizacje pozarzadowe" ( z ang. non govermental or-
ganisations - NGO ). Pojeciem "organizacje pozarzadowe" postuguja si¢ usta-
Wy o pomocy spolecznej i o samorzadzie powiatowym od 1998r. Wspomniana
wyzej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie nie definiuje
tych pojgc¢ jednoznacznie odwolujac si¢ jedynie do okreslenia jakiego rodzaju
podmiotem nie jest organizacja pozarzadowa. Zakres tych poje¢ nie do konca
Jjasny i nieco uwiktany rozbudza niejednokrotnie kontrowersje na r6znych pta-
szczyznach mediacji, negocjacji, porozumien, itp.

W opracowaniach naukowych i licznych zrédtach literaturowych uzywa
si¢ tez zamiennie okreslenia "trzeci sektor" przez co nalezaloby rozumie¢, ze ta
kategoria podmiotéw zaliczana jest w trojsektorowym podziale gospodarki ( I
sektor: rolnictwo, lesnictwo, rybotdstwo, II sektor: przemyst, budownictwo,
transport, III sektor: ushigi) do sfery szeroko rozumianych ushug. Rozumieé
zatem nalezy, ze sektor ten nie jest panstwowym ani rynkowym, nie dziata dla
osiagnigcia zysku ani etatystycznie i wypelnia inne zadania niz panstwowe i
gospodarcze. Rowniez i to pojecie nie wyjasnia w pelni istoty zagadnienia. Na-
zewnictwo polskie tegoz sektora zaczerpniete po 1989r. z tradycji amerykan-
skiej nie wyczerpuje wiasnych, odmiennych, bogatszych w tradycje waloréw
shizby spotecznej i dziatan organizacji obywatelskich. Dlatego tez poszukiwa-
nie nazwy adekwatnej do istoty organizacji ruchow i inicjatyw obywatelskich
w naszym kraju, zwlaszcza u progu XXI wieku jest dos¢ trudne tym bardziej, ze
charakter aktywnosci jak i jej tresci ulegaja obecnie i przysztosci ulega¢ beda
ciaglym korektom oraz zmianom. Dotychczasowe doswiadczenia sugeruja, ze
najbardziej uzasadniona wspotczesnym charakterem i funkcja a takze tradycja
bylaby nazwa organizacije obywatelskie czyli szeroko rozumiane oddajace
wlasciwy sens instytucje spoteczenstwa obywatelskiego. Spoteczenstwo oby-
watelskie to wlasciwie okreslony, idealnie wyobrazony i tworzony przez po-
wszechna wspolnote obywateli tad spoteczny budowany na bazie wspoélnych
wartosci. Tak rozumiane organizacje obywatelskie integruja i kreuja wiezi spo-
leczne, wprowadzaja w uniwersalny swiat wartosci, pobudzaja zaangazowanie
i aktywnos$¢ spoleczna, a ponad wszystko ksztattuja postawy obywatelskie, od-
powiedzialno$¢ za dobro wspdlne, itp. :

Na rzecz trwalego, dynamicznego rozwoju i funkcjonowania organizacji
obywatelskich prowadzono przyktadem szesciu wojewodztw badania empiry-
czne sfinalizowane w 2002r. Celem ich byly uwarunkowania i czynniki inicja-
tyw lokalnych, ktére dotyczyty : -zrédeti warunkéw podjecia danej inicjatywy

-przyjetych irealizowanych wartosci

- ustanowienia celow

- struktury wewnetrznej organizacji

- uczestnikow, inicjatoréw, organizatoréw, wolontariuszy, zwolennik6w
- programu dzialania i jego ewentualnych zmian oraz korekt
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- metod i form dzialania

- materialnych i niematerialnych srodkow dziatania

- etapOw rozwoju inicjatywy zuwzglednieniem kryteriow
- human relation

- ilo$ciowej i jakos$ciowej efektywnosci

- determinant osiagnigtego sukcesu lub niepowodzen *

Sposréd organizacji trzeciego sektora ok. 75% to stowarzyszenia, 20% to
fundacje. Koncentruja si¢ one gtownie w duzych aglomeracjach jak Warszawa,
Krakéw, Gdansk, £.6dz, Wroctaw, Poznan, Szczecin, Olsztyn, Lublin. Srednio
na 10 tys. mieszkancoéw naszego kraju przypada 6 organizacji pozarzadowych.
W innych miastach i regionach jak ¥.omza, Skierniewice, Ostroteka, Malbork,
Kielce, Radom, Katowice instytucjonalnie zaangazowanie spoteczne zaliczy¢
mozna do bardzo skromnych mimo, Ze potrzeby spoteczne sg tam bardzo duze.
Jest to niejako paradoksalna sytuacja gdyz wiasnie w wymienionych aglome-
racjach patologie spoteczne, bezrobocie, ubdstwo, konflikty, itp. posiadaja
wiekszy wymiar, a osrodki wladzy poki co nie sa w stanie sprosta¢ wyzwaniom
zwiazanym z ciagle narastajacymi problemami.’ Najczesciej obszarem dziata-
nia organizacji pozarzadowych sa szeroko rozumiane edukacja, o§wiata, wy-
chowanie, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, rodzina. Zdecydowana wigk-
szo$¢ tych organizacji stawia sobie za cel zaangazowanie na rzecz pomocy
dzieci, mtodziezy i rodziny. Generalnie koncentruja si¢ one na szeroko rozu-
mianej pomocy spolecznej, ktora jest jednoczesnie zasadniczym przedmiotem
kontaktéw migdzy podmiotami pozarzadowymi i publicznymi. Organizacje o
charakterze czysto socjalnym czyli organizacje pomocy spotecznej i zdrowia,
ktérych liczba w ostatnich latach znacznie wzrosta zajmuja sig przede wszy-
stkim prowadzeniem schronisk dla bezdomnych, hospicjéw, doméw pomocy
spotecznej, osrodkow terapii zajeciowej, interwencji kryzysowej, itp. Zasoby
finansowe trzeciego sektora s dos¢ zréznicowane. Pochodza one przede wszy-
stkim ze sktadek czlonkowskich, z darowizn os6b prawnych i fizycznych, z
budzetu panstwa i budzetu samorzadéw, z optat za dziatalno$¢ gospodarcza i
ustugi oraz z innych zZrédet.

W polowie lat dziewigcdziesiatych znacznie wzrdst udziat samorzadow w
finansowaniu tegoz sektora, co moze §wiadczy¢ o poprawie wspotpracy mie-
dzy obydwoma podmiotami. Znaczna role zwlaszcza dla organizacji ustabili-
zowanych i odnotowujacych istotne osiagnigcia na plaszczyznie pomocy spo-
lecznej sa zagraniczne zrédta finansowe, ktore utrzymuja sie na statym pozio-

4 5 B by Ch gy 78 e i 174
Rymsza A., Typologie organizacji pozarzadowych w swietle badar i odniesier teoretycz-
nych, Warszawa 2002, [w:] Red.: HrynkiewiczJ., op. cit., s. 147 i nast.

* Por.: Red. HrynkiewiczJ., Przeciw ubéstwu..., s. 258 inast.
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mie. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wedtug danych szacunkowych okoto 2%
organizacji pozarzadowych w Polsce gospodaruje prawie 60% wszystkich
srodk6éw finansowych, natomiast 14 % tychze organizacji nie dysponuje zad-
nymi $rodkami finansowymi w realizacji swoich zadan statutowych.® Gwaran-
cja funkcjonowania i rozwoju systemu organizacji pozarzadowych jest auten-
tyczno$¢ i efektywnosé demokracji. Proces transformacji zapoczatkowany w
1989r. stworzyt sytuacje wyjsciowa dla funkcjonowania spoteczefistwa oby-
watelskiego, ale jednoczesnie wykazat istnienie problemow i ograniczen, kto-
rych zrédtem byly: brak unormowan prawnych, brak doswiadczen, wzajemna
nieufnos¢ zwlaszcza ze strony osrodkéw decyzyjnych, biurokracja, itp.

W systemie organizacji pozarzadowych w Polsce wyrézni¢ mozna orga-
nizacje posiadajace formalny status prawny - sg to stowarzyszenia, fundacje ,
organizacje powotane na mocy porozumien mig¢dzy panstwem a kosciolem
oraz organizacje nie posiadajace statusu prawnego, jak np. komitety, wspdlnoty
lokalne, grupy samopomocowe, kluby, itp. System polityczno-kulturowy po-
przedniej epoki $cisle okreslal rodzaj, zakres i formy dzialania tych organizacji.
Zmiany ustrojowe z poczatku lat dziewigédziesiatych wraz z wprowadzeniem
nowych regulacji prawnych umozliwity swobodny rozwoj spoteczefistwa oby-
watelskiego. Konstytucyjny zapis zasady pomocniczosci wzmdgt dynamiczny
rozwdj réznych form zaangazowania spotecznego obywateli. Thumione wcze-
$niej prawo do oddolnych inicjatyw nagle rozbudzito niespotykana dotad akty-
wnos¢ spoleczenstwa, ktora przejawiala sie w roznych formach organizacji po-
zarzadowych. W potowie lat dziewigédziesiatych statystyki oparte na reje-
strach sadowych, analizach GUS i badaniach ankietowych wykazaty liczbe
29,5 tys. stowarzyszen i 12,2 tys. oddziatléw terenowych stowarzyszen. Bylo
wérdd nich 4,5 tys. fundacji ogélnopolskich, i 775 fundacji o zasiggu lokalnym.
Od tamtych czaséw liczba organizacji pozarzadowych ciagle wzrastata. Na po-
czatku 1998r. szacunkowe dane wykazaty liczbe od 18,5 do 48 tys. takich orga-
nizacji. Duze rozbieznosci szacunkowe wynikaja z braku danych o liczbie ini-
cjatyw nie majacych osobowosei prawnej, odmiennych danych z r6znych Zr6-
det oraz braku danych o zakonczonej dziatalnosci, ktéra nie podlega obowiaz-
kowi wymeldowania.

W sektorze pozarzadowym zatrudnienie znajduje okoto 1,4% ogétu zatru-
dnionych, tj. ok. 2mIn 0s6b. Na jedna osobg zatrudniona w tych organizacjach
przypada 10 wolontariuszy. Roance tendencje statystyczne wskazuja ,ze rola
sektora pozarzqdowego wyraznie wzrasta i Jednoczesme z uplywem czasu
dokonuja si¢ w nim zmiany JakOSCIOWC przejawiajace si¢ profesjonalnym dzia-
faniem na rzecz poprawy jakosci zycia 0s6b i populacji potrzebujacych pomo-
cy. W wielu przypadkach dochodzi do porozumien organizacji, do r6znych

® Red.: GolinowskaS., GlogoszD., Pozarzqdowe instytucje spoteczne, Warszawa 1999,
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form konsolidacji sil, wymiany doswiadczen, wzmacniania pozycji wzgledem
osrodkéw decyzyjnych, itp.’

Warto przypomnie¢ w tym kontekscie, ze organizacje spolecznego zaan-
gazowania posiadaja odlegla tradycje siggajaca rodowodem do XIX wieku. Do
najbardziej znanych i popularnych zaliczy¢ mozna: PCK, TPD, PKPS, PTE i
inne. Pierwotna podstawa prawna dziatania fundacji byt dekret z 1919r. o fun-
dacjach i zatwierdzaniu darowizn i zapisow, w ktérym pafistwo zastrzegato so-
bie role kontrolno-korygujaca co do sposoby dziatania fundacji.* W 1952r.
moca specjalnego dekrety zlikwidowane zostaly wszystkie fundacje, a ich ma-
Jjatki upanstwowiono. Po trzydziestu latach, tj. z poczatkiem lat osiemdziesia-
tych podjeto wysitki w sprawie reaktywowania instytucji fundacji. Zachecaja-
cym bodZcem byla idea utworzenia Koscielnej Fundacji Rolniczej, do ktore;j
duzy doptyw $rodkéw finansowych deklarowaly rézne osrodki zagraniczne.
Sprawami kreowania tego typu instytucji zajmowala si¢ wowczas Komisja
Rzadowa ds. Reformy Gospodarczej. W kwietniu 1984r. moca ustawy powo-
fane zostaly pierwsze fundacje.” Z miesiaca na miesiac rejestrowano kolejne
fundacje. Po dwoch latach rejestry wykazaty juz 20 fundacji, a z kazdym ro-
kiem ich liczba podwajata sie. Lata dziewiecdziesiate i zwiazane z nimi swo-
body demokratyczno-gospodarcze oraz specyfika regulacji prawnych polega-
jaca na mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w znacznym sto-
pniu przyczynily si¢ do popularnosci instytucji fundacji . Z czasem po kolejnej
nowelizacji z 1991r. staly si¢ one podmiotami o duzej samodzielnosci i dziata-
jacymi na zasadach samokontroli.

Sfera pozarzadowa w procesie integracji europejskiej

Organizacje pozarzadowe daza do zajgcia wlasciwego sobie miejsca w
procesie integracji europejskiej. Daza do wzorowania si¢ na europejskim sy-
stemie zunifikowanego prawa, nawiazuja kontakty z partnerskimi instytucjami
europejskimi, ukierunkowuja si¢ na problematyke proeuropejska oraz intere-
sujg si¢ programami pomocy z budzetu Unii. Te ostatnie jako nowe zZrédio
finansowania wykorzystywane sa w stopniu niewystarczajacym . NGO orga-
nizacje w Unii Europejskiej funkcjonuja na bazie ujednoliconych norm praw-
nych panstw cztonkowskich. Unifikacja prawa polskiego i europejskiego wy-
maga¢ bedzie jednakze wielu kompromiséw. Z jednej strony niechgé organéw
wladzy do sprzyjajacego rozwojowi unormowania wspoétdziatan w sferze po-
mocy spotecznej z uwzglednieniem rodzimego charakteru tegoz prawa. Z dru-

" Zob.: Dz Pr. PP, Nr 15 z1919r. zpdzniejszymi zmianami.
¥ Zob.:Dz.U.nr21, poz. 97z 1984r.
’ Red.: Golinowska S., GlogoszD., Pozarzqdowe instytucje ..., s. 228 i nast.
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giej strony polski sektor pozarzadowy pozostaje pod wptywem konwencji i
innych porozumien migdzynarodowych, ktére wprawdzie nie posiadaja cha-
rakteru obligatoryjnego, to jednak pozostaja dyrektywami i wytycznymi dla
podmiotéw procesu integracji.

Pozostaje zatem pytanie czy rzadowy program informowania spofeczen-
stwa o integracji europejskiej wskazujacy na organizacje pozarzadowe jako
Jjednego z gtéwnych partneréw administracji rzadowej zdynamizuje tak bardzo
wymagany obecnie rozwdj organizacji pozarzadowych , czy zdola zapobiec
dewastacji zasobow ludzkich.

Dynamika proceséw zewnetrznych, integracja, globalizacja spoteczefistw
zmusza trzeci sektor do poszukiwania najlepszych form wspotdziatania i samo-
organizacji. Ten wielokrotnie pojawiajacy si¢ problem wystapit w toku przygo-
towywania ustawy o dziatalnosci uzytku publicznego, w kwestii wspoétpracy i
kontaktoéw ze srodkami masowego przekazu. Bez watpienia problem federali-
zacji i samoorganizacji pojawi si¢ w procesie przystepowania do struktur euro-
pejskich. Wewnetrzny proces integrowania i federalizacji sSrodowiska pozarza-
dowego zalezy od poczucia autonomii, dynamicznej aktywnosci, informacji ,
skutecznej komunikacji, wyprzedzajacych proces odpowiednich regulacji pra-
wnych, a poza tym akceptacji, poparcia spotecznego, zaufania, itp. Brak struk-
tury federacyjnej utrudnia komunikowanie si¢ z potencjalnymi i rzeczy wistymi
partnerami, oslabia pozycj¢ i rangg organizacji pozarzadowych w strukturach
politycznych i spotecznych. W negocjacjach obniza ich prestiz wewnetrzni i
reprezentacj¢ na zewnatrz.

Nie przekonywujacym wydaje si¢ jednakze argument o niemozliwosci
stworzenia uniwersalnej federacji dla organizacji pozarzadowych o tak bardzo
zréznicowanych formach, zasadach, celach i profilach dzialania tym bardziej,
ze w ustabilizowanych politycznie i gospodarczo krajach tego rodzaju problem
nie istnieje.. Potrzebna jest bowiem koordynacyjna struktura, ktéra petnitaby
role rzecznika i swego rodzaju lobby wzgledem instancji rzadowych i samo-
rzadowych dzigki ktérej dokonatby si¢ dynamiczny, bardziej skuteczny postep
w uktadaniu relacji migdzy sektorami jak tez postep w wypracowaniu metod i
regut partnerskiego wspoétdziatania. Warunki te bytyby podstawa solidaryzmu,
sprawiedliwosci, bezpieczenstwa publicznego, itp. Pogtebityby poczucie sa-
morzadnosci i odpowiedzialnosci w spoteczenstwie.

Warto réwniez zwrécié¢ uwage, ze polityka zagraniczna czy stosunki mig-
dzynarodowe nalezace do wylacznej sfery aktywnosci panstwa staly sie takze
obszarem wplywow organizacji pozarzadowych. Wspierajg one z powodze-
niem budowg spoteczenstwa obywatelskiego w krajach budujacych autenty-
czna demokracje. Wspieraja system edukacjiiochrony zdrowia w krajach roz-
wijajacych sie, udzielaja pomocy humanitarnej, itp.

Ich najwazniejszym zadaniem jest wypracowanie wsp6lnych standartow
dzialan, kreowanie plaszczyzny dla wspolpracy i lepszego wykorzystania
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potencjatu tkwiacego w partnerstwie panstwa i organizacji pozarzadowych.

Grupg robocza dla opracowania zasad wspotpracy tworza przedstawiciele
wielu instytucji takich jak,: Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Fo-
rum Inicjatyw Pozarzadowych, Fundacja Edukacji dla Demokracji, Fundacja
im Stefana Batorego, Fundacja Naukowa, Fundacja Inicjatyw Spoteczno -
Ekonomicznych, Fundacja Instytut na rzecz Demokracji w Europie Wscho-
dniej, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Fundacja Rozwoju Spoteczefi-
stwa Obywatelskiego, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Instytut Spraw
Publicznych, Wschodnioeuropejskie Centrum Demokratyczne, Polsko-Ame-
rykafiska Fundacja Wolnosci. "

Dziatalnos¢ polskich organizacji pozarzadowych na ptaszczyznie miedzy-
narodowej w okresie transformacji podzieli¢ mozna na trzy okresy:

I okres to pierwsza potowa dekady lat dziewiecdziesiatych - czas nawiazy-
wania kontaktéw, wspotpracy, korzystania z pomocy i doswiadczen partnerow
zachodnich. Jest to czas wzajemnych wizyt przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych, zwiazkéw zawodowych, itp. Tworza si¢ nowe organizacje, odbu-
dowuja si¢ dawne kontakty, zerwane w okresie wojny wiezi , siega sie do tra-
dycji. Z konspiracji wychodza organizacje "Karta", "Komitet Helsinski", "Nie-
zalezne Zrzeszenie Studentdw", "Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej".
Pierwotypem niejako aktywno$ci i motywow dziatan trzeciego sektora byt
Zwiazek "Solidarnosc". To takze czas rozliczania sie z historia, odnajdywania
mniejszosci narodowych w Polsce i odbudowa na ich bazie kontaktow kul-
turowych z krajami sasiednimi.

Czas angazowania si¢ w sprawy pomocy Polakom zyjacym poza granica-
mi kraju, zwlaszcza na Wschodzie. Do najbardziej popularnych i zaangazo-
wanych w tym okresie zaliczy¢ mozna Fundacj¢ im. Stefana Batorego, Sto-
warzyszenie Wspolnota Polska.

II okres przypada na druga potowe lat dziewigcédziesiatych. To czas uma-
cniania si¢ i krystalizacji organizacji pozarzadowych podejmujacych wysitki
na rzecz wspéipracy miedzynarodowej. Sa wsréd nich Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka, Fundacja Edukacja dla Demokracji, Fundacja Solidarnosé
Polsko-Czesko-Stowacka, Fundacja Instytut Studiéw Wschodnich i inne. Na
plaszczyznie dialogu polsko-niemieckiego Fundacja Nowy Staw orgamzuje
Dom Pojednania i Spotkan im. Sw. Maksymiliana Kolbego. Swoja, pozycje w
tym okresie umacnia Fundacja im. Roberta Schumana przygotowujaca do
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Z posrdd innych do bardziej popularnych
naleza: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Fundacja Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego, Fundacja Wspomagania Wsi, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno- Ekonomicznych, Polska Akcja Humanitarna. W drugiej potowie

10 A
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lat dziewigcédziesiatych aktywnos¢ organizacji pozarzadowych o charakterze
miedzynarodowym coraz bardziej nakierowywana jest na obszary Europy
wschodniej.

III okres to ostatni przetom wiekow, w ktérym nastgpuje znaczne ozywie-
nie aktywnosci zagranicznej polskich organizacji pozarzadowych. Informacje
Banku danych wykazuja, ze 22% duzych organizacji zaangazowanych jest we
wspolprace migdzynarodowa, a dla prawie 4% dziatalno$¢ migdzynarodowa
jestpriorytetem."

Zorganizowana pod koniec 1999r. konferencja na temat: NATO, UE, Eu-
ropa Srodkowa i Wschodnia, Organizacje Pozarzadowe w polskiej polityce za-
granicznej przez Fundacje im Stefana Batorego we wspoipracy z MSZ zapo-
czatkowata cykl spotkan grupy polskich organizacji pozarzadowych dzialaja-
cych na ptaszczyznie migdzynarodowej celem wymiany informacji, doswiad-
czen, wypracowania mozliwie najlepszych standartéw aktywnosci spoteczne;j.

Zadaniairola mediow

Obiektywny i wiarygodny obraz organizacji spotecznie zaangazowanych
jest wyzwaniem dla samych organizacji jak tez dla masmediéw. Przekaz pub-
liczny skutecznie wptywa na sposéb funkcjonowania oraz rozwdj i dynamike
tegoz sektora, przyczyniajac si¢ tym samym przynajmniej posrednio do roz-
wigzywania wielu probleméw spotecznych. Informacje medialne cieszac sig
wiarygodnoscia podnosza wiarygodnosé innych, ksztattuja opini¢ publiczna,
sa w stanie wywiera¢ presje na osrodki decyzyjne. Jednym z warunkéw roz-
wiazania problemow jest uzewnetrznienie ich w sposéb petny i prawdziwy bez
sensacji, emocji, subiektywnosci ocen, itp. Spoleczenstwo wspétuczestniczace
w finansowaniu sfery pozarzadowej jako podatnik ma niezbywalne prawo do
petnej, rzetelnej informacji o zagospodarowaniu Srodkéw budzetowych. Rza-
dkie i okazjonalne , pozytywne informacje o trzecim sektorze na obecnym po-
ziomie nie sa w stanie zmieni¢ istniejacego, zamglonego i szarego obrazu. Tak
bardzo sporadycznie prezentuja wolontariuszy, pasjonatéw spolecznych dzia-
fan. Instytucjonalna dziatalno$¢ spoteczna z natury rzeczy jest mato atrakcyjna,
stad trudno o zainteresowanie powszechne jak tez zainteresowanie mediow,
ktére jak wiele innych podmiotow rynkowych zmuszone sa stawié czoto kon-
kurencji w walce o odbiorcow.

W skomplikowanym uktadzie zywiotowosci rynku organizacje pozarza-
dowe oprocz rozeznania mechanizmoéow funkcjonowania mediéw i umiejgtno-
$ci wspotdziatania z nimi powinny posia$¢ zdolnosci skutecznej autoprezenta-
cji, profesjonalnej promocji z przestrzeganiem norm etycznych bedacych pod-

"' Zob.: Dyplomacja spoteczna, Materialy pokonferencyjne, Warszawa 2002.
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stawa budowania wlasnego wizerunku w opmu spotecznej opartego na zaufa-
niu i wzmacniajacego powszechne poparcie.

Dylematy restytucjii funkcjonowania

Badania wykazaly, ze podstawa rozwoju i funkcjonowania organizacji
obywatelskich sa glownie nie rozwiazane problemy finansowe, prawne, eduka-
cyjne instytucjonalne i organizacyjne. Niedostatki finansowe czgsto dokuczli-
wie utrudniaja aktywnos¢ niemalze wszystkim podmiotom gospodarczym i
pozagospodarczym. W tym przypadku chodzi jednak o ustalenie stabilnych,
systematycznych form finansowania, a statutowe dochody wiasne jak i darowi-
zny nie powinny by¢ obciazane nadmiernymi podatkami. Z pewnoscia nie by-
oby naduzyciem gdyby zminimalizowano przedmiotowe podatki przy zacho-
waniu odpowiedniej kontroli lub wyeliminowane je przynajmniej w poczat-
kowym etapie dziatalnosci tychze organizacji. Bardzo kosztowna okazuje sie
takze strona prawna funkcjonowania organizacji zwlaszcza w jej poczatkowej
fazie, ale takze i w trakcie kontynuowania dziatalnosci ze wzgledu na czeste
braki uregulowan czastkowych, luki prawne, niesp6jne, zagmatwane czesto
niejednoznacznie interpretowane przepisy prawne. Podstawa ksztaltowania
nowej, zbiorowej swiadomosci spoteczenstwa obywatelskiego jest szeroko ro-
zumiana edukacja - tak bardzo wazna dla samoorganizacji danej spotecznos$ci
lokalnej. Ponadto brak partnerstwa w polityce spotecznej, brak upowszechnia-
nia przez masmedia wartosciowych inicjatyw, brak profesjonalnych animato-
réw, mato skuteczna efektywnosé dziatania wynikajaca z braku doswiadczen
ewidentnie utrudniaja start i nadrobienie zalegtosci. Warto pamigtaé, problemy
spoleczne powinny i beda mialy zawsze charakter ponadczasowy i apolityczny
- jezeli oczywiscie mowa o w pelni demokratycznych organizacjach pozarza-
dowych.

Brak stabilnosci we wzajemnych kontaktach, uznaniowe zasady wspot-
dziatania czy dystans biurokratyczny powoduja, ze srodowisko pozarzadowe
traktuje istniejace zaleznosci jako zaledwie przyzwolenie do zajmowania sie
sprawami i problemami spotecznymi. Dynamice aktywnosci spolecznej nie -
wystarcza bowiem zapisy konstytucyjne o subsydiarnosci i wolnosci dziataf,
inicjatyw spotecznych, o wspotpracy sektorow. Zreszta rzadowe proby regula-
cji prawno-organizacyjnych podejmowane w potowie lat dziewigcdziesiatych
wywolaly wiele kontrowersji i zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Projekt usta-
wy o dziatalnosci pozytku publicznego autorstwa J. Hausnera ujawnit skompli-
kowana sytuacje na linii obydwu sektoréw . W drugiej potowie lat dziewieé-
dziesiatych inicjatywe przejely organizacje pozarzadowe. Po licznych konsul-
tacjach wewnatrz Srodowiska pozarzadowego i poza nim, we wsp6ipracy z
Petnomocnikiem Premiera d/s kontaktéw z trzecim Sektorem przygotowany
zostat projekt Ustawy o funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych, ktéry
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réwniez nie uzyskat pelnej akceptacji proponowanych rozwiazan. Zakwe-
stionowane bowiem zostaly: zakres dziatalnosci pozytku publicznego, sprawy
certyfikatu dla nowo powstalych organizacji, procedura systemu kontroli, tryb
rejestracji organizacji pozytku publicznego, tryb i skiad powo{ywania komisji
oceniajacej dziatania sfery pozarzqdowej przyznajacej certyfikaty i tym po-
chodne.

Bardzo powazna sprawa w obrebie funkcjonowania tegoz sektora staja sie
zagadnienia finansowe czyli dostgpu do $rodkéw publicznych oraz pozyski-
wania alternatywnych srodkéw finansowych od sponsoréw, donatoréw, itp.
Wiadomo, ze pieniadze panstwowe i samorzadowe nie sg gtéwnym Zrédiem
finansowania organizacji trzeciego sektora, pomimo, ze wykonuja one czgs¢ z
zadan publicznych. Pozatym - jak wykazuje praktyka - pieniadze publiczne sa
zrodlem niezbyt systematycznym, co bardzo powaznie utrudnia prowadzenie
dziatalnosci zwlaszcza w placéwkach statych, etatowo zatrudniajacych perso-
nel. Przelomowym w tym kontekscie miat okaza¢ sie rok 1999 wraz z wejSciem
w zycie nowych regulacji prawno-finansowych. Regulacje te miaty zapewnic
prawo do srodkéw budzetowych organizacjom pozabudzetowym. Dostgp do
tych srodkéw powaznie ograniczyly instytucje fiskalne poprzez nakaz zdoby-
wania Srodkéw finansowych na identycznych zasadach jakie dotyczq podmio-
tow komercyjnych czyli droga przetargow, co zmuszalo organizacje pozarza-
dowe do dziatan na zasadach konkurencji rynkowej. Reguly gospodarki ryn-
kowej nie daja jednakze jakichkolwiek szans trzeciemu sektorowi.

Ogodlnie rzecz biorac organizacje te ciagle jeszcze nie posiadaja zdefinio-
wanego, jednoznacznie okreslonego statusu mimo obiecujacych deklaracjirza-
dowych i samorzadowych, co jest zasadniczym Zrédlem braku zaufania i nie-
pewnosci dziatania tychze. By¢ moze owa nieufno$¢ wynika z braku przeko-
nan, informacji i wiedzy o zakresie , formach i specyfice dziatan organizacji po-
zarzadowych, ktére w krajach zasobnych gospodarczo sprawdzily si¢ pozo-
stajac skutecznymi i wzmacmajqcyml orgamzaqe rzadowe w sferze pomocy
spotecznej. Wzajemna nieufnos¢, niewiara tacza si¢ w rzeczywistosci z nara-
stajacymi kosztami spotecznymi. W istniejacej sytuacji srodowisko pozarza-
dowe powinno wzméc wysitki na rzecz pozyskiwania pozapublicznych srod-
kow finansowych celem uniezaleznienia si¢ od zasobéw instytucji finansu-
jacych, a tym samym zapobiezenia ewentualnej upadtosci. Celowi temu stuzy-
loby zabieganie m. in. o utrzymanie zwolnien i ulg podatkowych dla sponsorow
i donatoréw, promowanie i popularyzacja darczyncéw. Nalezatoby takze wy-
pracowac mozliwosci szybkiego dostegpu do informacji, aby odpowiednio sku-
tecznie wptywac na procesy decyzyjne.
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Whioskii postulaty

W procesie transformacp niemal zywiotlowo powstawa%y orgamzaqe
ktorych idea i celem bylo niesienie pomocy potrzebuchym i rozwiazywanie
probleméw srodowiskowych. Nowe formy organizacyjne z duza niechgcia od-
nosily si¢ do swiata polityki. Start w niesprzyjajacym klimacie, zbyt stabe, nie-
korzystne obwarowania prawne, brak profesjonalizmu w organizacji i zarza-
dzaniu znaczaco wptynely na stabosci strukturalne trzeciego sektora. W takich
warunkach mimo wszystko rodzit si¢ nowy duch, wewnetrzna potrzeba dobre;j
woli, aby przeciwdziata¢ niewydolnosci struktur rzadowych w realizacji pod-
stawowych zadan panstwa z obszaru pomocy spolecznej, bezrobocia, oswiaty i
edukacji, ochrony zdrowia, kultury, ochrony srodowiska, itp. Zalozeniem no-
wej strategii w procesie demokratyzacji bylo przesunigcie odpowiedzialnosci z
jej rozdzieleniem migdzy wiadzg panstwowa, samorzadows i obywatelska w
mys$l definicji decentralizacji i zasady pomocniczosci. Poza tym zuzyla sig
wiasciwie formuta panstwa opiekunczego niezdolnego do podejmowania wyz-
wan $wiatowej konkurencji. Pojawienie si¢ nowych partneréw w rozwiazy-
waniu nabrzmiewajacych probleméw spotecznych pozwolitoby w ramach po-
lityki spotecznej ztagodzi¢ roznice jakosci zycia czy stworzy¢ warunki uposle-
dzonym grupom spotecznym. Krétko méwiac, obywatelska troska o wspdlne
dobro moze usprawni¢ i wzmocni¢ funkcjonowanie polityki spotecznej. Tytu-
fem legitymizacji wiadzy funkcjonowaé powinna sprawnos¢ i wysoka efekty-
wnos$¢ dziatania czyli realna strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju po-
nad gre polityczna, reglamentacje dobr, srodkéw i zezwolen jako podstawowy
warunek przejscia na wyzsze poziomy cywilizacyjne. Po stronie organizacji
pozarzadowych potrzebna jest odpowiedzialnos¢ dziatan, sprawna organiza-
cja, wspotpraca ze swiatem polityki - wszystko po to, aby wypehity one swoje
postannictwo w tak bardzo waznych sprawach spotecznych. Przeobrazenie,
partnerstwo i prawidtowy ich rozwoj zapewni¢ moga udziat w pracach instytu-
cjonalno-legislacyjnych, ré6znego rodzaju inicjatywach, dialogu, spotkaniach
czy adaptacji najlepszych rozwiazan zagranicznych " non govermental organi-
sations".

Problem regulacji prawnych, a przede wszystkim ustawy o dziatalnosci
uzytku publicznego okazuje si¢ jednym z najpowazniejszych problemow w tej
kategorii. Po obydwu stronach zachodza bowiem obawy o zbieznos¢ intere-
s6w, swobode dziatania, interwencje polityki itp.

Wejscie w zycie wspomnianej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie byloby milowym krokiem do przodu w dziedzinie polityki spo-
fecznej, nawiazujacym oraz poréwnywalnym do rozwigzan istniejacych i spra-
wdzonych w wielu krajach o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego jak
tez ustabilizowanej demokracji. Chodzi réwniez albo przede wszystkim o po-
wszechne uswiadomienie potrzeby i doniostosci realizacji zadan w sferze zycia

290



publicznego, mozliwosci zaangazowania organizacji pozarzadowych, zagwa-
rantowania instytucjonalnej aktywnosci obywateli i grup spotecznych. Nowy
akt prawny miatby przeciez zreformowac polityke spoteczna panstwa, zmienié
jego formul¢ na rzecz decentralizacji i zasady pomocniczosci. Obiektywne -
Jjak si¢ wydaje - watpliwosci sprowadzi¢ mozna do nastepujacych:
- zakresu zadan i ustug swiadczonych przez instytucje pozytku publicznego
- marginalizacji instytucji pozytku publicznego przy zaniechaniu lub
minimalizacji wsparcia zwlaszcza finansowego ze strony osrodkow rza
dowych i samorzadowych
- pominigcia obszaréw edukacji i sfery bezrobocia w zapisach ustawy
- realizacji zadan i rozwiazan w relacji do reformy administracyjnej
panistwa, stuzby zdrowia, ubezpieczen spotecznych, edukacji
- korekty systemu fiskalnego wzgledem sektora gospodarczego finansujace-
go instytucje pozytku publicznego
- zasiggu i zakresu dziatania w relacji do podmiotéw panstwowych,
gospodarczych i miedzynarodowych
- nadzoru i kontroli finansowej
Nie mniej waznym problemem jest sprawa nadania certyfikatu okreslaja-
cego status organizacji pozarzadowych przez wojewodg, gdyz abstrahujac na-
wet od tla politycznego takich decyzji albo kompetencji kontroli, wgladu do
dokumentow, nadzoru, ofert przetargowych ustug socjalnych, zasiegu dziata-
nia, itp. analogicznie pojawiaja si¢ kwestie:
- obiektywnosci ocen, decyzji, partnerstwa, wspotdziatania, struktur, itp.
- kryteriow ocen i doskonalenia jakosci dziatania tych organizacji
- granic zasiggu i dynamiki dziatania zuwzglednieniem konkurencji w
gospodarce rynkowej
- charakteru organizacji koordynujaco-nadrzg¢dnej reprezentujacej
Srodowisko " trzeciego sektora"
- organizacji rynku ushug, Swiadczen i dziatan, ktére podejmowatby "trzeci
sektor", a takze firmy komercyjne czy organizacje "non profit"
- kryteriow podziatu ustug na odptatne i nieodptatne
- zasad funkcjonowania modelu wspétpracy osrodkéw rzadowych i
samorzadowych z organizacjami "trzeciego sektora"

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze transformacja systemowa w Polsce, a
zwlaszcza rozwoj demokratyzacji zycia stworzyly warunki do dynamicznego
funkcjonowania struktur spoteczenstwa obywatelskiego. Nie wyczerpane za-
soby aktywnosci spotecznej znalazly ujscie na rzecz stabszych i potrzebuja-
cych jednostek i grup spotecznych. Przejawiaja si¢ one w formie organizacji
pozarzadowych, ktére powoli utrwalaja swoja pozycje wzgledem Rzadu, Par-
lamentu, Samorzadéw, instytucji, jednostek publicznych, podmiotéw prywa-
tnych, itp. Rozwdj sektora pozarzadowego mimo powszechnej akceptacji jego
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dziatan nie przebiega jednak bez probleméw, a nawet konfliktéw, ktére naj-
czgsciej dotycza: wspolpracy i partnerstwa z administracja publiczna, Zrédet
finansowania, wspétdziatania z mediami, reprezentacji intereséw, sytuacji pra-
wnoadministracyjnej, a ponadto ich roli i miejsca w procesie integracji euro-
pejskiej. Instytucje "trzeciego sektora" nie ciesza si¢ zbytnim zaufaniem na
réznych szczeblach funkcjonowania wiadzy. Postrzegane sa niejednokrotnie
jako instytucje omijania prawa, nielegalnych intereséw, kamuflowania i mas-
kowania przeptywu nielegalnych $rodkéw finansowych. Wprowadzona w
1998r. w nowym prawie o finansach publicznych zasada imiennej odpowie-
dzialno$ci za wydatkowanie publicznych pienigdzy spowodowata w praktyce
znaczne ograniczenie zakresu finansowania z budzetu panstwa i samorzadéw
dziatan organizacji pozarzadowych. W aktualnej sytuacji spoteczno - gospo-
darczej kraju wspolpraca instytucji publicznych z sektorem pozarzadowym jest
wrecz bardzo potrzebna i wymagana. W praktyce bardzo wiele fundacji prowa-
dzi dziatalnosé gospodarcza nie zwigzana na ogét z celem powotania lub zwia-
zana z nimi bardzo luzno. Nielimitowane parametry gospodarcze typu obroty,
dochody, zyski oraz zwolnienia podatkowe czynia z tych podmiotow atrakcyj-
ng instytucje gospodarcza, ktérej podporzadkowuje si¢ zazwyczaj wszystkie
inne cele i zadania. Z drugiej jednak strony niewielki kapitat zatozycielski bez
doptywu dodatkowych érodkéw nie pozwala funkcjonowaé i rozwijaé sie dy-
namicznie wielu fundacjom. W rzeczywisto$ci mamy do czynienia z duza nie-
stabilno$cia w funkcjonowaniu fundacji. Banki danych gromadzace informa-
cje o nich posiadaja dane szybko dezaktualizujace si¢ - wymagaja zatem czg-
stych weryfikacji. Przy pomocy srodkéw zagranicznych utworzone zostalty w
Polsce dwa banki danych o organizacjach pozarzadowych. Bank danych pod
nazwa "Jawor" prowadzi fundacja Wspétpracy Programu Dialog Spoteczny, a
Bank danych "Klon" wspétpracuje z Ministerstwem Pracy i Polityki Socjalne;.
Informacje dotyczace niektorych fundacji znajduja si¢ takze w ministerstwach
branzowych. Tam tez fundacje branzowo podlegte sktadaja coroczne sprawoz-
dania z prowadzonej dziatalno$ci. Podstawa prawna tego rodzaju sprawozdaw-
czo$ci jest Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 1991r. Bank danych
"Klon" posiada informacje o 3 tys. organizacji pozarzadowych, z ktérych 1,8
tys. zostato zbadanych i opisanych za pomoca 200 zmiennych i dziatajacych w
najwiekszych aglomeracjach jak Warszawa, £.6dz, Krakéw, Poznan. "

Przyszta ztozono$é dylematow funkcjonowania obszaréw wiejskich wy-
maga uwzglednienia ich wymiaréw globalnych. Procesy globalizacji w szcze-
gblnie drastyczny sposob burzy¢ beda spoteczne srodowisko wiejskie. Zda-
niem J. Rifkina bowiem ponad potowa populacji ludzkiej nadal pozostaje spo-

" Red.: Czubek G., Miedzynarodowa dziatalnosé polskich organizacji pozarzqdowych, War-
szawa 2002, s. 6 i nast.

292



fecznoscia rolnicza. Intensywne uprzemystowienie rolnictwa, przelomowe
wynalazki informatyczne, modyfikacje genetyczne, itp. Zagrazaja w nadcho-
dzacych dekadach catej strukturze tradycyjnej uprawy roli. Zmiany technolo-
giczne w produkcji zywnosci generowac beda swiat bez rolnikéw, a wiec spote-
cznosci liczacej ok. 2,5 miliarda ludzi, ktorych zrédtem materialnej strony zy-
cia jest praca w sektorze rolniczym. Intensywny, wrecz trudno wyobrazalny -
wzrost produkcji systematycznie unicestwia¢ bedzie gospodarstwa rodzinne,
prowadzac w efekcie do kryzysu nadprodukcji i spadkn cen ptodéw rolnych w
paradoksalnym obliczu panujacego w niektdrych regionach swiata glodu i ka-
tastrofalnego niszczenia srodowiska naturalnego. Komputeryzacja, nowe tech-
nologie, automatyzacja zmienia¢ beda nature zarzadzania i gospodarowania w
rolnictwie. Maszyny wyeliminujg pracg ludzka. Biotechnologia molekularna
umozliwi tworzenie, faczenie, wstawianie czy preparowanie materialu genety-
cznego do nowych mikroorganizméw, odmian i gatunkéw, ktére dotad nie
istnialy w przyrodzie. Procesy te wywieraé¢ beda zaskakujace konsekwencje dla
sposobu zycia przysztych generacji w relacjach wzajemnych jak réwniez w re-
lacjach z biosfera. Nowe techniki krzyzowania genow, fuzji komorek, itp. juz
dzi$ pozwalajg naukowcom przekracza¢ praktycznie wszystkie granice proce-
s6w biologicznych. Kazdy gatunek biologiczny przestaje by¢ postrzegany w
kategoriach organizmu jako niepodzielnej catosci. W nowym podejsciu orga-
nizm biologiczny traktowany jest jako baza zprogramem genetycznym, ktéry
mozna wielokrotnie preparowaé, porzadkowac i na nowo komponowac dzieki
odpowiedniej obrébce laboratoryjnej. Globalny kompleks produkcji rolniczej
skazany bedzie w wyniku potaczenia ogromnego potencjatu ekonomicznego
biotechnologii, tj. firm chemicznych, medycznych, rolniczych, itp. Na wzrost
produktywnosci, zmniejszenie pracochtonnosci czyli tym samym na nowy
przyépieszony proces ewolucji kultury funkcjonowania spotecznosci. "

Zintegrowana w system przemystowy potega komputerowa i biotechnolo-
giczna wprowadzi nowa er¢ w produkcji zywnosci, produkcji bez ziemi, kli-
matu, por roku, ktére warunkowaly przeciez cata produkcje rolna. Bedzie to
transformacja spoteczenstwa na poziom postindustrializmu wymagajacego
redefinicji poje¢ ekonomii, zarzadzania, wlasnosci, systemu wartosci i miejsca
Jjednostki ludzkiej w nowych formach zycia, w ktorych trzeci sektor przejmo-
wac bedzie decydujacarole.

" Zob.: RifkinJ., Koniec pracy, Wroctaw 2001, s. 145 i nast.
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