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Miejsce i rola Zwigzku Gmin Wiejskich RP
i Zwiagzku Powiatéw w zyciu samorzadowym w Polsce.

Na poczatku XX wieku funkcjonujace samorzady na ziemiach polskich
bedacych pod zaborami dostrzegaty koniecznos¢ taczenia sie we wspdlnych
strukturach organizacyjnych dla wymiany doswiadczen, a przede wszystkim
dla wzmocnieniaroli i znaczenia samorzadu terytorialnego.

Najwczesniej, bo w 1907 roku doszto do powstania Zwiazku Miast Mato-
polskich, do ktérego przystapito 30 miast zaboru austriackiego. W tym tez
czasie z propozycja powstania organizacji zrzeszajacej miasta z ziem bylego
Krélestwa Polskiego wystapit prof. Adolf Suligowski - specjalista prawa miej-
skiego. Nie uzyskawszy aprobaty od wladz rosyjskich ponowit propozycje w
1916 roku w nowej sytuacji politycznej. W tym czasie obszar bylej Kongre-
sowki znalazt si¢ pod okupacja niemiecka i austriacka a wladze okupacyjne li-
czace na poparcie ludnosci polskiej oraz z checi przerzucenia czesci cigzaru
prowadzenia wojny na Polakéw, zezwolity na utworzenie samorzadéw o ogra-
niczonym zakresie dziatania. Zezwolity tez na utworzenie zwiazkéw samorza-
dowych i w 1917 roku powstat Zwiazek Miast Krélestwa Polskiego przemia-
nowany po odzyskaniu niepodlegtosci na Zwiazek Miast Polskich.'

Potrzebe powolania zwiazku zrzeszajacego samorzady ziemskie widzieli
dziatacze samorzadowi i spoteczni takze jeszcze podczas zaboréw. Domagali
si¢ od rzadu rosyjskiego wprowadzenia samorzadu na ziemiach bytego Kréle-
stwa Kongresowego. Prace przygotowawcze skupialy sie w Towarzystwie Po-
pierania Pracy Spotecznej w Warszawie. Jednakze rzad rosyjski nie zdecydo-
Wwat si¢ na wprowadzenie samorzadu. Podobnie jak samorzadowcy miast, dzia-
tacze samorzadéw powiatowych przystapili w roku 1916 do tworzenia struktur
organizacyjnych. Pierwsza ich forma byly zjazdy samorzadowe. Z inicjatywy
Zygmunta Chrzanowskiego organizowanie comiesiecznych zjazdow przejeto
Biuro Pracy Spofecznej w Warszawie kierowane przez Konstantego Sienkie-
wicza i Wiodzimierza Wakara.

Takze na obszarze okupacji austriackiej dziatacze samorzadowi utworzyli
Biuro Zjazdéw samorzadowych z siedziba w Lublinie, ktérym kierowali

2 i Dziesigciolecie Zwiazku Miast Polskich (1917 - 1927), ,,Samorzad Miejski" 1927, nr 10, s.
23-625.
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Juliusz Zdanowski i Jozef Bek (ojciec pozniejszego ministra spraw zagrani-
cznych takze Jozefa. Nazwisko ojca pisano Bek, syna Beck). Obie organizacje
samorzadowe, warszawska i lubelska nawiazywaly ze soba Scista wspoliprace,
ktora doprowadzita po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske¢ do potaczenia
sie¢ w jedna instytucje samorzadowa dziatajaca w formie komisji przy Biurze
Pracy Spotecznej w Warszawie’.

Niepodlegta Polska powstata jako panstwo demokratyczne. Gléwnymi
jego filarami ustrojowymi miat by¢ parlament i samorzad terytorialny. Jedne z
pierwszych dekretow rzadu Jedrzeja Moraczewskiego 1 Ignacego Padere-
wskiego dotyczyly spraw samorzadu powiatowego’. Odnosity si¢ one do ziem
zaboru rosyjskiego, gdzie w pierwszych miesigcach 1919 roku odbyly sie
wybory do sejmikéw powiatowych. Natomiast na obszarach bylego zaboru
pruskiego i austriackiego funkcjonowaly nadal dotychczasowe samorzady
powiatowe.

Z inicjatywy Z. Chrzanowskiego obyt sie w Warszawie w dniu 30 V 1919
roku zjazd przedstawicieli Sejmikéw Powiatowych, ktéry uznawany jest za
zjazd zatozycielski Zwiazku Sejmikéw Powiatowych Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Opracowano program, statut, wybrano wtadze Zwiazku oraz prezesa,
ktorym zostat Wiodzimierz Wakar’. Wydawaé sie moglo, ze nic nie stoi na
przeszkodzie w prowadzeniu swobodnej dziatalnosci. Tymczasem niespodzie-
wanie wytonily sie trudnosci zwiazane z legalizacja Zwiazku i zatwierdzeniem
jego statutu przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych z powodu braku stoso-
wnych ustaw dajacych mozliwosé zrzeszenia si¢ 0séb publiczno - prawnych,
jakimi byly sejmiki. Na nic si¢ zdaty uktady personalne: wspoétorganizatorzy
Zwiazku przeszli do pracy w tymze ministerstwie - J. Bek zostal wicemini-
strem, a K. Sienkiewicz dyrektorem departamentu samorzadowego.

Wobec konsekwentnej odmowy czynnikéw rzadowych legalizacji Zwia-
zku jego dziatacze postanowili w 1921 roku zarejestrowac go jako Zrzeszenie
Spotdzielcze Gospodarczo - Inwestycyjne Samorzadow Powiatowych wyste-
pujace potocznie pod nazwa Zrzeszenia Samorzadow Powiatowych, ktoremu
nadal przewodniczyt W. Wakar®, Tak nazwa jak i potozenie nacisku na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej przez Zwiazek nie uzyskata akceptacji dzia-
faczy samorzadowych. Doprowadzili oni w 1923 roku do reorganizacji, w wy-

? R. Grochowski, Centralne Zwiazki Samorzadowe, ,,Kalendarz Samorzadowy na 19291.", s.
243 -244.

* Dekreto tymczasowej ordynacji wyborczej do Sejmikéw Powiatowych (5 X1119181.) i De-
kret o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski bylego zaboru rosyjskiego (4 I1
19191.), w: Dziennik Praw panstwa polskiego, nr 19, poz. 51 oraznr 13, pozycja 141.

! Sprawozdaie z dziatalnosci Zwiazku Sejmikéw Powiatowych Rzeczypospolitej Polskiej
(za okres od 30 maja 1919 1. do 5 pazdziernika 1921 r.), ,,Samorzad" 1921, nr 32, s. 295.

: »Samorzad" 1921.nr28,s. 1.
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niku ktérej oficjalnie powotano Biuro Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego, nie-
oficjalnie zas powrécono do nazwy Zwiazek Sejmikow Powiatowych Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Prezesem zostat Juliusz Zdanowski’. Dopiero w czerwcu
1930 roku ostatecznie unormowana zostata sprawa nazewnictwa oraz statusu
prawnego Zwiazku. Przyjeto nazwe: Zwiazek Powiatéw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, uchwalono nowy statut, ktéry zatwierdzony zostat przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych (6 VI 1932 r.) wybrano nowe wiadze. Prezesem zostat
Jozef Bek, a po jego $mierci w 1931 roku Maurycy Jaroszynski, ktory funkcje
te petnit do 1938 roku t.j. do czasu powotania go na stanowisko podsekretarza
stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Reform Rolnych. Pracami Zwiazku kiero-
wat wiceprezes Jan Siwiec'.

Zastanawiajaca byta nieche¢¢ do legalizacji Zwiazku, a tym samym uzna-
nie go za partnera w sprawach samorzadowych. Ministerstwo Spraw Wewne-
trznych uzasadnito niemozno$¢ legalizacji brakiem odpowiednich przepisow.
Tymczasem dzialacze samorzadowi oraz wtadze Zwigzku obwiniali biurokra-
cj¢ rzadowa. Dano temu wyraz w oficjalnym dokumencie, w ktérym stwier-
dzono: "Nasza mtoda biurokracja uwazata si¢ za dostatecznie przygotowana do
rozwigzania wszystkich problemow spotecznych i panstwowych i zaspokaja-
nia wszystkich bolaczek ludnosci. Nie wierzyla samorzadowi i starata sie roz-
woj jego wszystkimi sposobami krgpowaé. Uprzedzita ujemnie do samorzadu
tak kota rzadowe jak i sejmowe"’. Uwazano takze, iz niektére kregi rzadowe
widzialy w Zwiazku niebezpiecznego konkurenta dla rzadu a nawet dla sejmu.

Sytuacja zmienita si¢ dopiero na poczatku lat trzydziestych, gdy wiadze
Zwiazku znalazty si¢ w rekach ludzi wywodzacych sie z rzadzacego obozu
sanacyjnego. Przez kilka lat Zwiazkiem Powiatu RP kierowat M. Jaroszynski -
gléwny teoretyk samorzadowy obozu sanacyjnego oraz wysoki urzednik pan-
stwowy.

Gléwnymi reprezentantami Zwiazku w powiatach byli starostowie stoja-
cy na czele administracji panstwowej, jednoczesnie kierujacy samorzadem
powiatowym. Zwiazek Powiatow Polskich podporzadkowany zostal w ten
sposob wladzy panstwowe;.

Praca Zwiazku przed jego legalizacja byfa utrudniona. Nie mogt on for-
malnie wystgpowac do instytucji rzadowych i panstwowych jako przedstawi-
ciel samorzadow powiatowych. Wynikaly tez ktopoty finansowe, gdyz wiadze
nadzorcze skreslaty z budzetu sktadke statutowa na rzecz Zwiazku.

Pomimo braku legalizacji i wynikajacych z tego trudnosci Zwiazek pro-
wadzit wielokierunkowg dziatalno§¢. Wydawat organ prasowy "Samorzad",

® R. Grochowski, Centralne Zwiazki Samorzadowe ..., s. 246 - 250.
1 ..Kalendarz Samorzadowy narok 1931",s. 121 - 122.
2 Sprawozdanie z dzialalnosci Zwigzku Sejmikow Powiatowych ..., s. 295.
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podjat dziatalnos¢ wydawnicza, organizowat kursy samorzadowo - spoteczne,
patronowal rozwojowi drog lokalnych. Gtéwna forma pracy byly zjazdy, na
ktorych omawiano aktualne problemy samorzadowe. Przyjat sie zwyczaj pu-
blikowania "Pamigtnikéw Zjazdu", ktére do dzis stanowia zrédto informacji o
dziatalnos$ci Zwiazku.

Po roku 1930 Zwiazek Powiatow RP poszerzyt swoja dziatalnos¢. Dzia-
fajac legalnie i majac za soba wladze rzadowe skupit si¢ na podstawowych
problemach samorzadowych. Wazna dziedzing stanowity prace w zakresie
ustawodawstwa samorzadowego. Zwiazek kilkakrotnie wypowiadal si¢ na
temat projektu ustawy samorzadowej uchwalonej po dhugich dyskusjach 23 II1
1933 r. Akceptujac ogdlne rozwiazania znajdujace si¢ w ustawie postulowat
zmiang przepisow dotyczacych finanséw samorzadowych.

Wiele wysitku wkladat Zwiazek do reprezentowania opinii na zewnatrz.
Zabiegal o udziat swoich przedstawicieli w instytucjach panstwowych i spote-
cznych. W roku 1939 delegaci Zwiazku Powiatow zasiadali w 13 ogdlnopan-
stwowych organach opiniodawczych w tym: Panstwowej Radzie Samorza-
dowej, Panstwowej Naczelnej Radzie Zdrowia, Panstwowej Radzie Oswiece-
nia Publicznego, Panstwowej Radzie Komunikacyjnej, Radzie Funduszu Pra-
cy, Centralnym Komitecie d/s Finanséw Rolnych, Polskim Komitecie Zywno-
Sciowym. Ponadto Zwiazek miat swoich delegatoéw w 9 instytucjach spotecz-
nych w tym Radzie Naczelnej Zwiazku Strazy Pozarnej, Instytucie Komunal-
nym, Polskim Towarzystwie Statystycznym, Radzie Ksiazki, Zrzeszeniu Orga-
nizacji Oswiatowo-Kulturalnych.

Waznym kierunkiem dziatania Zwiazku bylo organizowanie bezposre-
dniej pomocy powiatowym zwiazkom samorzadowym w spetnianiu ich zadan.
Przejawiala si¢ ona w formie interwencji w centralnych urzedach panstwo-
wych oraz w poradnictwie fachowym. Skupiono si¢ na udzielaniu pomocy fa-
chowej. W biurze Zwiazku utworzono dziat pomocy specjalnej, ktory zajmo-
wat sie m.in. dziatalnoscia instruktazowa, rewizyjna, ksztalceniem i doksztal-
caniem pracownikow, organizacja kolonii letnich, pomoca w zakresie zadrze-
wiania drog i osiedli, posrednictwem pracy.

Zwiazek Powiatow prowadzit szeroko zakrojong dziatalno$¢ wydawni-
cza. Wspdlnie z Samorzadowym Instytutem Wydawniczym badz samodziel-
nie, kazdego roku publikowat kilka lub kilkanascie prac o tematyce samorzado-
wej. Ponadto opublikowat kilkadziesiat broszur, instrukcji, regulaminéw po-
mocnych dziatalnoéci samorzad6w powiatowych’.

Od roku 1918 Zwiazkowi funkcjonujacemu w réznej formie i pod rézna
nazwa towarzyszyto czasopismo pt. "Samorzad" bedacy jego organem praso-

' Sprawozdanie z dziatalnosci Zwiazku Powiatéw RP, ,,Samorzad" 1933, nr 18, s. 178 - 282;
1934, nr 27, s. 413 - 420; 1935, nr 32, s. 491 - 498: 1936, nr 29, s. 435 - 441; 1937, nr 26, s. 405 -
412;1939,nr31,s.487-497.
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wym. W latach trzydziestych charakter pisma ksztattowany byl przez prezeséw
Zwiazku Powiatow RP, ktorzy jednoczesnie byli redaktorami naczelnymi "Sa-
morzadu" (J. Bek, M. Jaroszyniski). W latach 1934-1935 funkcje te petnit Fran-
ciszek Branny, dyrektor biura Zwigzku. Ponadto Zwiazek Powiatéw RP wyda-
wat kwartalnik teoretyczno naukowy, "Samorzad Terytorialny", ktérego reda-
ktorami naczelnymi byli: M. Jaroszynski, nastgpnie F. Branny.

Autorami rozpraw i artykutow byli teoretycy, ludzie nauki, znawcy zaga-
dnien z dziedziny prawa, gospodarki, ekonomii oraz zagadnien spofecznych.
Wielu z nich byto réwnoczesnie dziataczami samorzadowymi. Na tamach "Sa-
morzadu Terytorialnego" czesto zamieszczali artykuty: Kazimierz Windakie-
wicz, Juliusz Dunikowski, Kazimierz Kiihn, Maurycy Jaroszynski, Wactaw
Brzezinski, Teodor Toeplitz, Aleksander Kronski, Jerzy Panejko, Ludwik Bar,
Stanistaw Okulicz i inni.

O potrzebie funkcjonowania organizacji oraz o jej sile $wiadczy przede
wszystkim liczba cztonkéw. Pierwsze struktury organizacyjne: Zwiazek Sej-
mik6w Powiatowych RP i Zrzeszenie Spotdzielcze Gospodarczo - Inwestycyj-
ne Samorzadéw Powiatowych skupity zaledwie 60 powiatow. W kolejnej stru-
kturze organizacyjnej w Biurze Zajazdow Samorzadu Ziemskiego nastapif ra-
dykalny postep. Juz w 1924 r. zrzeszonych byto 190 powiatéw, w 1925 . - 210,
w 1926 - 222, aw 1927 r. -238 na ogdlna liczbe 253. W koncu roku 1928 przy-
stapity do Zwiazku powiaty z wojewodztwa slaskiego. Jedynie kilkanascie po-
wiatow z Matopolski nie nalezato do organizacji. Przystapity one do Zwiazku
w latach trzydziestych. W roku 1939 Zwiazek Powiatéw RP skupial 236 na 239
powiatéw w Polsce. Jedynie poza Zwiazkiem pozostawaly samorzady powia-
towe Lublifica, Starogardu i Z6tkwi'".

Podobng w wielu aspektach droge przeszedt ZWIAZEK GMIN WIEJ-
SKICH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ powstaly w 1925 r., cho¢ konce-
pcja jego powotania zrodzita sie juzw 1919 1.". Do roku 1927 wystepowat pod
nazwa: Zrzeszenie Samopomocy Gmin Wiejskich. Powstanie nowej organiza-
cji samorzadowej, spotkato si¢ z krytycznym, wrecz niechgtnym stosunkiem
wiladz rzadowych a takze samorzadowej organizacji powiatowej. Wtadze rza-
dowe twierdzily, iz sytuacja finansowa panstwa nie sprzyja utrzymaniu z bu-
dzetéw gmin kolejnej organizacji samorzadowej. Wydzialy powiatowe i stoja-
cy na ich czele starostowie widzieli w Zrzeszeniu Samopomocy Gmin Wiej-
skich zagrozenie uniezaleznienia si¢ gmin spod ich wiadzy i kontroli. Réwniez
Zwiazek Sejmikéw Rzeczypospolitej Polskiej (pdzniejszy Zwiazek Powiatow
RP) odnidst si¢ do Zrzeszenia nieprzychylnie. Dezaprobate wobec utworzenia

10 ’
Tamze.

. Szerzej: R. Szwed, Zwiqzek Gmin Wiejskich RP w latach 1925 - 1939, [w:] Dzieje i przy-

sztosé polskiego ruchu ludowego, T.1, red. A. Kotodziejczyk, W. Paluch, Warszawa 2000, s. 201 -
219,
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nowej organizacji samorzadowej wyczyta¢ mozna z okdlnika Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z dnia 10 lipca 1925 r. wystosowanego do wojewodow.
Jaskrawym przykladem wrogiego potraktowania Zrzeszenia byla sytuacija,
Jjaka miata miejsce w Sosnowcu w 1926 r., gdzie mimo urzgdowego zgtoszenia
o zjezdzie regionalnym starosta nie zezwolit na jego organizacje. Uczestnikow
zjazdu, na polecenie starosty, pod eskorta policji zaprowadzono na komisariat
w celu przestuchania i przeprowadzenia dochodzenia™.

Stanowisko rzadu zmienito si¢ radykalnie podobnie jak wobec Zwiazku
Powiatow tak i Zwigzku Gmin Wiejskich na poczatku lat trzydziestych, gdy
wladze zdominowane zostaty przez dzialaczy sanacyjnych. Widoczng oznaka
zmiany stosunku wtadz do Zwiazku byta obecnosé Prezydenta RP Ignacego
Moscickiego na zjezdzie w 1930 r., na ktérym referat programowy wyglosit
wiceminister spraw wewngetrznych M. Jaroszynski. Prasa opozycyjna wobec
sanacji, w tym prasa stronnictw ludowych, krytycznie oceniajac przebieg zja-
zdu jego atmosfere i wyniki, zarzucata Zwiazkowi, iz stat sie tuba BBWR irza-
du w sprawach samorzadowych". Do jeszcze cislejszego powiazania Zwiazku
Gmin Wiejskich z sanacja doszto w 1932 r., gdy prezesem zostat Karol Polakie-
wicz na miejsce Aleksandra Lednickiego, ktéry z funkcji tej zrezygnowat.
Nowy prezes - K. Polakiewicz, do roku 1928 zwiazany byt z ruchem ludowym
(nalezat do PSL "Piast" oraz do Stronnictwa Chtopskiego). Nastepnie wstapit
do BBWR. W sejmie wybranym w 1930 r. pehit funkcje wicemarszatka oraz
wiceprezesa Klubu BBWR"™,

Zmiany personalne we wladzach Zwiazku spotkaly si¢ z zyczliwa reakcja
czynnikéw rzadowych. Minister Spraw Wewnetrznych Bronistaw Pieracki
wystosowat pismo do wojewoddw zalecajace poparcie dla Zwiazku Gmin
Wiejskich szczegolnie w zakresie wzrostu organizacyjnego, finanséw (nie-
skreslanie z budzetéw gminnych sktadek na rzecz Zwiazku) oraz prenumeraty
czasopisma "Gtos Gminy Wiejskiej". Podobne w tresci pismo wystosowat kil-
ka lat pézniej (1936 r.) premier i minister spraw wewngtrznych Felicjan Stawoj
Sktadkowski'.

Natomiast objecie funkcji prezesa przez K. Polakiewicza przyjete zostato
niechetnie przez liczna grupe dziataczy, ktorej przewodzili wspétorganizatorzy
Zwiazku, Antoni Pacholczyk i Franciszek Filipski - takze cztonkowie BBWR
piastujacy mandat poselski. W miar¢ uptywu czasu nieche¢ przerodzita sie w
konflikt i ostra walke w wyniku ktorej w 1937 roku grupa opozycyjna wytonifa

" Gtos Gminy Wiejskiej" 1925, nr 1, s. 1 - 21: Sprawozdanie z dzialalnosci Zrzeszenia Sa-
mopomocy Gmin Wiejskich w Polsce za okres od 7 czerwca 1925 r. do 31 grudnia 1926 r., w
. Glos Gminy Wiejskiej" 1927, nr301,s.3 - 18.

" Glos Gminy Wiejskiej" 1930, nr 18, s. 8-9.
“ Kto byt kimw Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1994, s. 39.
* _Glos Gminy Wiejskiej" 1932, nr 19.s.2; 1936, nr 22, s. 342.
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nowe wladze Zwiazku. Przez pewien czas Zwiazek Gmin Wiejskich posiadat
dwa zarzady zwalczajace si¢ wzajemnie. W konflikt starano si¢ wciagnaé gmi-
ny wiejskie wymuszajac od nich deklaracje lojalnosci. Rozwigzaniem konfli-
ktu zajmowat si¢ rzad a takze parlament. Szeroko rozpisywata si¢ prasa. Kon-
flikt wyciszony zostal atmosfera lat 1938-1939, gdy wobec zagrozenia nie-
mieckiego spory wewnetrzne schodzily na dalszy plan. Do wrzesnia 1939 r.
wiadze Zwiazku petnit zarzad kierowany przez K. Polakiewicza'.

Kilkuletnie konflikty wewngtrzne Zwiazku Gmin Wiejskich rzutowaty na
Jjego dziatalnosé, kondycje organizacyjng oraz usytuowanie Zwiazku w zyciu
samorzadowym kraju.

Powaznym problemem byt stan organizacyjny Zwiazku. W pierwszych
latach przystepowaty do niego gminy z Polski centralnej i wschodniej. Zawio-
dly proby czynione w Matopolsce, nie nalezaly do Zwiazku gminy z Wielko-
polski i Pomorza. Sytuacja ulegta poprawie w polowie lat trzydziestych. W
oparciu o ustawg samorzadowa z 1933 roku nastgpita zmiana struktury gmin z
jednostkowych na gminy zbiorowe, co utatwito kontakt dziataczy Zwiazku z
gminami. Istotna role odegraty "zyczliwe naciski" wiadz panstwowych zache-
cajace do wstegpowania do Zwiazku Gmin Wiejskich. W 1937 r. do Zwiazku
nalezalo 1348 na 2765 gmin, co stanowito 48,7 %. Zatem wiecej niz polowa
gmin do Zwiazku nie nalezata (dla poréwnania do Zwiazku Miast Polskich
nalezato 84,3 %, do Zwiazku Powiatow - 98,5 %).

Najwigkszy procent zorganizowania (59,6 %) wystepowat w wojewodz-
twach centralnych i wschodnich (na ziemiach b. zaboru rosyjskiego), gdzie
samorzady gmin wiejskich na ogét opanowane byty przez sanacje. O wiele
mniejsze w Matopolsce (33,4 % - ziemie bylego zaboru austriackiego), gdzie w
samorzadach nadal silne wptywy miat ruch ludowy oraz w Pomorskiem (29,4
% - ziemie b. zaboru pruskiego), gdzie endecja skutecznie przeciwstawiata sig
wplywom sanacji'".

Zwiazek Gmin Wiejskich RP pomimo trudnosci zewnetrznych i wewne-
trznych, ktére towarzyszyly do konca jego dziatalnosci starat si¢ by¢ uzyteczny
i potrzebny samorzadom wiejskim. Wobec r6znorodnosci przepiséw samorza-
dowych obowiazujacych do 1933 r. oraz zarzadzen wladz paristwowych i nad-
zorczych, gminy szukaly pomocy, rad i wskazowek w Zwiazku. Aby sprostaé
zapotrzebowaniu na porady prawne utworzono w biurze specjalny dzial pora-
dnictwa prawnego. Rownoczesnie dla spopularyzowania kwestii prawnych,
zaprowadzono na tamach organu prasowego Zwiazku dziat "Porady prawne".
O potrzebie prowadzenia takiej dziatalnosci swiadczy liczba udzielanych

e Szerzej: R. Szwed, Centralne zwiqzki samorzqdowe w Polsce (1917 - 2003), Czestochowa
2003, s. 159 - 189.

""" Glos Gminy i Gromady Wiejskiej" 1937, nr20,s. 317.
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porad przez biuro Zwiazku, siggajaca w roku sprawozdawczym 1936-1937
okoto 900.

Zwiazek udzielal takze czynnej pomocy, podejmujac si¢ obrony spraw
gmin przed Najwyzszym Trybunalem Administracyjnym i Sadem Najwyz-
szym. Z tej formy pomocy korzystaty gminy ubogie, ktérych nie sta¢ byto na
utrzymanie badz optacanie prawnika. Prowadzit takze szeroko zakrojona
dziatalno$¢ interwencyjna na rzecz gmin w ministerstwach oraz instytucjach
centralnych.

W sprawach natury ogolnej Zwiazek przesytat do parlamentu, rzadu, mi-
nisterstw oraz instytucji centralnych stosowne memoriaty. Dotyczyty one m.in.
ustaw samorzadowych, ustaw i zarzadzen regulujacych prace samorzadu, kwe-
stii finansowych, podatkowych itp.

Niekiedy dziatalno$¢ ta przynosita konkretne rezultaty. Udato si¢ m.in.
umorzy¢ zaleglo$ci gmin za leczenie ubogich, uproscic statystyke rolna, zmie-
ni¢ przepisy dotyczace budowy szko6t powszechnych, roztozy¢ na raty sktadki
na ubezpieczenia ogdlne, znies¢ oplaty mytnicze, mostowe, kopytkowe, roga-
tkowe, postojowe, uchwali¢ ustawe o klasyfikacji gruntéw'.

Pomimo usilnych staran Zwiazek Gmin Wiejskich nie otrzymat prawa de-
legowania swoich przedstawicieli do centralnych instytucji. Swoich delegatéw
posiadat jedynie w Radzie Opieki Spofecznej, Komisji Doradczej do spraw
ochrony nad pozarami, Panistwowej Radzie Komunikacyjnej. Nie udato sie
uzyskaé miejsc w waznych dla samorzadu instytucjach jak: Panstwowej Ra-
dzie Zdrowia, Radzie Spozywcow, Zarzadzie Gtownym Funduszu Bezrobocia,
Funduszu Pracy, Centralnym Komitecie do spraw Finansowych, Komisji Fun-
duszu Pozyczkowo Zapomogowego, gdzie swoich przedstawicieli miat Zwia-
zek Powiatow oraz Zwiazek Miast Polskich.

Sytuacje powyzsza Zarzad Zwiazku skomentowat nastepujaco: "Tak jak
gmina wiejska, ktorej nie szczedzi sie frazeséw, ze jest podstawa ustroju i
administracji publicznej, traktowana jest na samym koncu, a nie na réwni z
miastami i powiatami, tak tez i nasz Zwiazek ponosi nastepstwa tego uprzywi-
lejowania i nastawienia na miasto i powiat". Zdaniem Zarzadu "winne temu po
czesci sa gminy, ktdre nie wytworzyly dotad odpowiedniej sily i nie stanowia
elementu opartego na solidarnoéci i zrozumieniu swego znaczenia i potrzeb""”.

0Od 1925 r. tj. od powstania Zwiazku Gmin Wiejskich RP, az do roku 1939
organem prasowym byt "Glos Gminy Wiejskiej", ktérego tytut ulegat zmianie
na "Glos Gminy Wiejskiej i Gromady". Zmiana tytutu wynikata z utworzenia
na mocy ustawy z 1933 r. gromad wchodzacych w skfad gmin. Pismo szcze-

5 ,-Glos Gminy Wiejskiej" 1927, nr 30, s. 6; 1932, nr22 -24, s. 10; 1935, nr 10, s. 164 - 168.

" Tamze 1930,nr 11 - 12,s. 14, 1933, nr 9, s. 1; 1935, nr 9, s. 143; ,,Glos Gminy I Gromady
Wiejskiej" 1937, nr 18, 5. 282.
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gotowo informowato o dziatalnosci Zwiazku zamieszczajac sprawozdania, ko-
munikaty, artykuly problemowe, porady prawne i samorzadowe. Odegralo
znaczaca role w zyciu samorzadowym gmin. Jest takze gtéwnym dzi$ Zrédtem
informacji o Zwiazku Gmin Wiejskich RP dziatajacym w Drugiej Rzeczypo-
spolite;j.

Animozje pomiedzy Zwiazkiem skupiajacym powiaty a Zwiazkiem Gmin
Wiejskich nie sprzyjaty wspotpracy na gruncie samorzadowym. Doszlo do niej
dopiero w 1929 r., gdy z inicjatywy Zwiazku Miast Polskich powstata Komisja
Porozumiewawcza Organizacji Samorzadowych, do ktdrej przystapily trzy
centralne zwiazki samorzadowe. Gléwnym jej celem byto uzgadnianie stano-
wisk we wszystkich wazniejszych sprawach dotyczacych samorzadu oraz
wspolne reprezentowanie uzgodnionego stanowiska wobec rzadu i parlamen-
tu. W 1932 r. Komisja przyje¢ta nazwe: Komisja Porozumiewawcza Central-
nych Zrzeszen Samorzadu Terytorialnego.

Efektem wspotpracy byto m.in. wspolne wystgpowanie do rzadu w spra-
wach finanséw samorzadowych, mieszkan dla nauczycieli, kosztéw leczenia i
opieki spotecznej, sktadek ubezpieczeniowych dla samorzadu. Przyjeto i prze-
stano do rzadu memoriat w sprawie projektu ustawy o powszechnym podatku
komunalnym, wypracowano stanowisko dotyczace projektu ustawy samorza-
dowej. Zwiazek Sejmikow Powiatowych wspolnie ze Zwiazkiem Miast Pol-
skich powotat w 1921 r. Studium Nauk Komunalnych przy Wolnej Wszechnicy
Polskiej, a w drugiej potowie lat trzydziestych centralne zwiazki samorzadowe
powotaly Instytut Komunalny zwany réwniez Instytutem Pracy Samorzadu
Terytorialnego. Przewodniczacym Rady Naukowej Instytutu zostal Kazimierz
Kiihn - starosta czestochowski, dziatacz Zwiazku Powiatow.

Zwiazki samorzadowe wspotpracowaly takze w ramach Samorzadowego
Instytutu Wydawniczego™. :

Instytucjonalnym forum wspétpracy miata by¢ Panstwowa Rada Samo-
rzadowa. Idea jej utworzenia zrodzifa si¢ z potrzeby posiadania przez zwiazki
samorzadowe instytucji centralnej, obdarzone ustawowo prawem wspotdzia-
fania z wladzami panstwowymi w zakresie chociazby doradczym. Okazato si¢
bowiem, iz przez dlugie lata wiadze panstwowe traktowaly zwiazki samorza-
dowe, jako instytucje o charakterze prywatnym bez posiadania osobowosci
prawnej. _

Z projektem powotania Panstwowej Rady Samorzadowej wystapit w
1925 r. Zwiazek Sejmikéw Powiatowych. Inicjatywe popart Zwigzek Miast
Polskich. Rada powotana zostata decyzja rzadu w 1927 r. Sktadata si¢ z 33
cztonkdw, wsrod nich 19 przedstawicieli zwiazkow samorzadowych. Zwiazek

e .Samorzad" 1921, nr 32; 1935, nr 5, s. 81; ,,Samorzad Terytorialny" 1932, z. 3 i 4, 5. 227,
»Samorzad Miejski" 1933, nr 14, s. 874 - 875.
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Gmin Wiejskich wyrazit ubolewanie, iz otrzymat tylko trzy miejsca w Radzie,
gdy pozostate dwa, po osiem. Dziatacze samorzadowi pozytywnie odniesli sig
do powstania i zakresu dziatalnoéci Rady, wiele sobie obiecujac po jej funkcjo-
nowaniu. Tymczasem Pafistwowa Rada Samorzadowa, po trzech posiedze-
niach zwotanych w 1927, 1928 i 1929 r. poswigconych przede wszystkim
sprawom formalnym i organizacyjnym przestala by¢ zwotywana. Nie wiele po-
mogly naciski ze strony zwiazkéw samorzadowych domagajacych si¢ wzno-
wienia dziatalnosci Rady. Wystosowany w tej sprawie memorial w roku 1932
niewiele sytuacje zmienit. Decyzja rzadu zmieniono Statut Rady ale do jej po-
wotania nie doszlo. W 1936 r. wobec systematycznego naporu zwigzkéw sa-
morzadowych rzad pozorowat cheé reaktywowania Rady, do czego i tym
razem teznie doszto™.

Z powyzszego wynika, iz rzad nie byt zainteresowany utworzeniem i fun-
kcjonowaniem formalno - prawnej instytucji, ktéra w sposéb miarodajny i w
pewnej mierze obowiazujacy opiniowataby projekty rzadowych ustaw i rozpo-
tzadzen, dotyczacych szeroko pojetej problematyki samorzadowej. Zdecydo-
wanie wygodniejsza dla rzadu byta praktyka przekazywania, w zaleznosci od
wilasnego uznania, projektow ustaw i rozporzadzen zwiazkom samorzadowym
do zaopiniowania. Opinie te nie miaty zadnej mocy obowiazujacej.

Wysitki zmierzajace do powotania Pafistwowej Rady Samorzadowej, na-
stepnie jej reaktywowania, zblizaty do siebie i konsolidowaty wspétprace po-
miedzy centralnymizwiazkami samorzadowymi.

Dziatalno$¢ zwiazkoéw samorzadowych przerwana zostata wybuchem 11
wojny $wiatowej w 1939r.

W Polsce Ludowej nie byto warunkéw do ich reaktywowania lub utwo-
rzenia na nowo, gdyz nie funkcjonowat samorzad terytorialny posiadajacy oso-
bowo$¢ prawna z ustawowo okreslonymi kompetencjami. Dopiero w czasach
transformacji ustrojowej uchwalona zastata ustawa (8 III 1990 r.) wprowa-
dzajaca autentyczny samorzad na szczeblu gminy. Na mocy ustawy odbyly si¢
wybory samorzadowe.

Dzialacze samorzadowi, nawiazujac do tradycji Drugiej Rzeczypospolitej
postanowili reaktywowac zwiazki samorzadowe.

W styczniu 1991 roku reaktywowany zostat Zwiazek Miast Polskich a w
listopadzie 1992 Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Przewo-
dniczacym Zwiazku Gmin Wiejskich zostal Adam Tychowski, wdjt gminy -
Suchy Las. Od roku 1994 funkcj¢ te pelni Mariusz Poznanski - wojt gminy
Czerwonak (woj. Wielkopolskie). Najwyzsza wladza Zwiazku jest Zgroma-
dzenie Ogolne zbierajace si¢ co najmniej dwa razy w roku. Istotne znaczenie

! _Samorzad Miejski"” 1936, nr 4, s. 325; S. Grzeszczak, Parstwowa Rada Samorzadowa,
»Samorzad Miejski" 1938, nr 6, s. 448 - 457.
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dla okreslenia charakteru Zwiazku miato VI Nadzwyczajne Zgromadzenie
Ogolne obradujace w Warszawie 14 XII 1995 r. Zwotane w 70-ta rocznice
powstania Zwiazku Gmin Wiejskich RP w spos6b jednoznaczny potwierdzito
kontynuowanie tradycji Zwiazku dziatajacego w Drugiej Rzeczpospolitej. Na
Zgromadzeniach Ogolnych obok dyskusji nad sprawozdaniem z dziatalnosci
omawiano aktualne sprawy dotyczace samorzadu w Polsce.

Zwiazek jest inicjatorem i organizatorem Kongreséw Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérych dotychczas odbyto si¢ pieé. Glownymi
problemami omawianyminanich byty:

- W 2000 roku - oswiata, finanse gmin, integracja z Unig Europejska.

- W 2001 roku - finansowanie jednostek samorzadu terytorialnego, bezrobocie
na wsi.

- W 2002 roku - réwnos$¢ szans dla mieszkancow wsi w Polsce i Europie.

- W 2003 roku - wyzwania dla gmin wiejskich zwiazane z przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej.

- W 2004 roku - kluczowe problemy gmin wiejskich w kontekscie integracji z
Unia Europejska.

Kongresy sa najwigkszym w kraju spotkaniem samorzadowcow z obsza-
réw wiejskich™.

Problematyka dotyczaca integracji z Unig Europejska, stanowita gléwny
nurt dziatalnosci Zwiazku w ostatnich latach. Rownoczesnie prowadzono wie-
lokierunkowa dziatalno$é uwzgledniajaca wszystkie wazniejsze aspekty zycia
samorzadowego. Wspdlnie z innymi organizacjami samorzadowymi Zwiazek
Gmin Wiejskich domagat si¢ uchwalenia korzystnej dla samorzad6w ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytoriainego. Aktywnie uczestniczyt w pra-
cach nad projektem tej ustawy

Wiele uwagi poswigcal problemom o$wiaty na wsi, domagajac si¢ zape-
whnienia dzieciom i mtodziezy wiejskiej wyksztalcenia na miare XXI wieku.
Zwiazek przedstawit Ministerstwu Edukacji Narodowej i Sportu szczegétowy
projekt nowego systemu finansowania oswiaty w Polsce, oparty na parame-
trach rzeczywistych kosztéw prowadzenia szkot przez samorzady. Gminy
wiejskie uczestniczyly w wielu programach powstatych z inicjatywy Zwigzku
lub z jego udziatem m.in.: "System Analiz Samorzadowych", "Profesjonaliza-
cja Administracji Samorzadowe;j", "Elektroniczne Forum Gmin Wiejskich",
"Partnerstwo dla Samorzadu Terytorialnego", "Europejski dialog gmin wiej-

£ Sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
za okres 0od 201V 1993 r. do 1 IX 1994; oraz sprawozdanie za lata 1993 do 2003, ,,Biuletyn Infor-
macyjny", nr2, 191112003.s.2 - 3.
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skich w ochronie srodowiska". W ramach programéw Zwiazek byt organizato-
rem szkolen, konferencji i warsztatéw w Warszawie oraz innych miejscowo-
sciach w kraju.

Od pierwszych miesiecy swego funkcjonowania Zwiazek Gmin Wiej-
skich rozpoczat dziatalno$é migdzynarodowa. Utrzymuje kontakty z samorza-
dowymi organizacjami z Niemiec, Dani, Francji, Ukrainy, Austrii. Posiada
swych przedstawicieli w Komitecie Regionéw oraz Kongresie Wtadz Lokal-
nych i Regionalnych przy Radzie Europy. Przedstawiciele Zwiazku uczestni-
cza takze w pracach Miedzynarodowej Sieci Komunalnej Gmin. Zwiazek
Gmin Wiejskich zaproszony zostal do wspoéhuczestniczenia w migdzynaro-
dowych programach LOGON II i LOGON III.

Realizujac cele i zadania Zwiazku jego przedstawiciele zasiadali w kilku
organizacjach oraz instytucjach prowadzacych dziatalnosci na rzecz samorza-
du terytorialnego m.in.: Agencji Rozwoju Komunalnego, Narodowej Radzie
Integracji Europejskiej, Komitecie Sterujacym Programem Aktywizacji
Obszaréw Wiejskich, Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska, Komisji
Trojstronnej ds. Ekonomiczno-Spotecznych, Radzie Srodowiskowej ds. Sa-
morzadu Terytorialnego, Radzie Polskiej Organizacji Turystyczne;j.

Przedstawiciele Zwiazku uczestnicza w posiedzeniach Komisji i Podko-
misji Sejmowych podczas omawiania probleméw samorzadowych.

Prace Zwiazku, jego sukcesy a takze porazki omawiane sa i przekazywane
gminom (i nie tylko) poprzez szeroko rozwinieta dziatalnosé informacyjna
oraz promocyjna. Dzigki wspotpracy ze "Wspoélnota" oraz "Gazeta Samorzadu
i Administracji" na famach tych czasopism ukazuja si¢ systematycznie artykuty
oraz informacje o Zwiazku. Wiadze Zwiazku wydawaty "Biuletyn Informacyj-
ny", a od maja 2003 r. czasopismo "Glos Gminy Wiejskiej" ukazujace si¢ nie-
stety rzadko z powodéw finansowych (szésty - numer datowany jest na wrze-
sien 2004 r.). Wzorowane na czasopismie przedwojennym, wychodzac syste-
matycznie mogloby staé si¢ autentycznym organem prasowym Zwiazku. Od
kilku lat wladze Zwiazku przykladaja coraz wigksza wage do nowoczesnych
technik informacyjnych. Utworzonych zostato ok. 2000 bezptatnych Kont e-
mailowych dla gmin, powstat serwis informacyjny w Internecie dla gmin,
gdzie utworzono takze specjalny portal informacyjny dla gmin wiejskich.

Kazdego roku ukazywaly si¢ materialy promocyjne. Za sukces wydawni-
czy uzna¢ mozna opracowanie pt. "Funkcjonowanie gmin w Unii Europejskiej.
Kompendium dla gmin wiejskich". Rozestane wszystkim gminom w Polsce
moze by¢ pomocne samorzadom w dostosowaniu do prawodawstwa unijnego.

Wielokierunkowa dziatalnos$¢ na rzecz gmin nie zaowocowata wysokim
stopniem zorganizowania. Do Zwiazku Gmin Wiejskich na dzien 4 111 2004 r.
nalezato 481 gmin (na 2001 gmin wiejskich i miejsko - wiejskich), co stanowi
23 %. Kilkadziesiat gmin cztonkowskich wystapito ze Zwiazku (w 2003 r. -
wystapito 16 wstapito 26). Stan organizacyjny niepokoit wladze Zwiazku,
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ktore jak si¢ okazuje z niewielkimi efektami podejmowaly wysitki na rzecz
Jego podwyzszenia. W 1998 prezes Zwiazku wystosowat dramatyczny apel do
samorzadow wiejskich zatytulowany "Silni zewnetrznie - stabi wewnetrznie"
wzywajacy do konsolidacji gmin wiejskich w strukturze Zwiazku. Apel
"wzywajacy do pilnego rozpatrzenia propozycji przystapienia do Zwiazku
Gmin Wiejskich RP" powtdrzony zostal w marcu 2004 r. On takze przyni6st
niewielkie efekty™.

Probleméw organizacyjnych tego typu nie posiada Zwiazek Powiatow
Polskich reaktywowany w 1999 roku po pierwszych wyborach samorzadéw
powiatowych przeprowadzonych w 1998 r. Juz w 2003 zrzeszat on 310 po-
wiatow na faczng ich liczbg 379, co stanowilo 82 % zorganizowania. Pierw-
szym prezesem Zwiazku zostal Antoni Jankowski - Starosta Tarnogorski. Od
2003 r. funkcje te petni Ludwik Wegrzyn - Starosta Bocheniski. Najwyzszym
organem statutowym Zwiazku Powiatow Polskich jest Zgromadzenie Ogdlne
zwolywane co najmniej raz w roku. Organem wykonawczym jest Zarzad. Po-
nadto w strukturach Zwiazku funkcjonuja Komisje dajace mozliwo$¢ dziatania
samorzadowcom z poszczegdlnych powiatow. Komisje zostaty dostosowane
do dziatania Zespotéw Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
0d 2002 r. funkcjonowaty Komisje: Edukacji, Kultury i Sportu, Ochrony Zdro-
wia i Polityki Spotecznej, Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regio-
nalnej oraz Srodowiska, Polityki Europejskiej, Systemu Finanséw Publicz-
nych, Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa, Obszaréw Wiejskich, Wsi i
Rolnictwa, Miast na Prawach Powiatu, a takze Komisja - Forum Matych
Ojczyzn.

Nal Zgromadzeniu Ogdélnym w 1999 r. powotano w kazdym wojewodz-
twie Konwenty Powiatéw, do ktorych wchodza starostowie powiatowi oraz
prezydenci miast na prawach powiatu. Celem dziatania Konwentéw jest repre-
zentowanie intereséw cztonkow ZPP z obszaru danego wojewddztwa. Dla
potrzeb samorzadéw powiatowych przy biurze Zwiazku utworzono w 2001 r.
trzynascie zespotéw ekspertéw, do ktorych zaproszono fachowcéw z wielu
dziedzin legitymujacych sie wysokimi kwalifikacjami, do§wiadczeniem zawo-
dowym oraz dorobkiem naukowym™.

Od chwili powstania Zwiazek Powiatéw Polskich wlaczy? sie w r6zno-
rodne nurty zycia samorzadowego w Polsce. W roku 2000 dokonat oceny sto-
pnia wdrozenia reformy powiatowej. Zglosit postulat dokonania przegladu

. Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzqdu ..., w roku 1995, s. 3; w roku 1996, s. 2 - 3, w roku
1998, s. 4; w roku 2000, s. 4; ,,Biuletyn Informacyjny", nr 1, 17 112003, s. 5; ,,Gtos Gmin Wiej-
skich" 2004, nr 5, s. 1 - 5.

& Sprawozdanie z prac Komitetu Zatozycielskiego Zwiazku Powiatéw Polskich; Dziatal-
nos¢ Zwiazku Powaitéw Polskich w latach 1999 - 2001; Sprawozdanie z dziatalnoéci Zarzadu
Zwiazku Powiatéw Polskich w roku 2002, styczen 2003, s. 32 - 36.
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obowiazujacych aktéw prawnych dotyczacych wszystkich jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Domagat si¢ oddtuzenia stuzby zdrowia, dostosowania
organizacji, sadéw, prokuratur i jednostek administracji niezespolonej do no-
wego podzialu administracyjnego kraju. Réwniez w 2000 r. dokonano oceny
funkcjonowania Powiatowych Urzedow Pracy przedktadajac takze wiele pro-
pozycji zmierzajacych do skuteczniejszych dziatan i zmniejszania bezrobocia.
W powyzszych sprawach w roku 2002 opracowat stosowny raport. Wiele miej-
sca w dziatalnosci ZPP zajmowaly problemy oswiaty, zdrowia a przede wszy-
stkim rolnictwa, transportu, drég powiatowych oraz bezpieczenstwa i porza-
dku publicznego. Poswigcit takze wiele uwagi realizacji zadan publicznych z
zakresu pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej oraz wspierania osob niepet-
nosprawnych.

Waznym kierunkiem dziatalnosci Zwiazku jest realizacja programow i
projektdw dotyczacych réznych dziedzin zycia samorzadowego. Zrealizowano
m.in. programy: "Polskie drogi 2002", "Polski Sottys w Unii Europejskiej",
"Centrum Programéw Przeciwdziatania Bezradnosci Spotecznej", "Program
Aktywizacji Obszaréow Wiejskich", "Program Informatyzacji Powiatéw".

Zwiazek nie zaniedbywat tez tradycyjnych metod jak organizowanie kon-
ferencji, narad i szkolen dla dziataczy samorzadowych. Prowadzit takze dzia-
falnos¢ wydawnicza i informacyjna. W czasopismie "Wspélnota" zamieszczal
w formie dodatku "Wspoélnote Powiatowa", wydawat "Biuletyn Informacyjny
Zwiazku Powiatéw Polskich". We wspoipracy z Fundacja Rozwoju Demokra-
cji Lokalnej opublikowano cykl biuletynow pt. "Rzeczypospolita Powiatowa".
Informacje o dziatalnosci ZPP zamieszczane sg czgsto w formie odrebnych
wktadek lub dodatkéw w "Gazecie Samorzadu i Administracji" i "Przegladzie
Samorzadowym".

Juz w roku 1999 ZPP nawiazal wspotprace miedzynarodowa. Pierwsze
porozumienie o wspotpracy podpisano ze Zwiazkiem Powiatow Niemieckich.
Nawiazano tez wspolprace z organizacjami samorzadowymi z Francji, Stanéw
Zjednoczonych, Rumuni. Zwiazek prowadzi systematyczne doradztwo oraz
udziela pomocy w nawiazywaniu kontaktéw migdzynarodowych przez samo-
rzady powiatowe.

Zwiazek Powiatéw Polskich posiada swoich przedstawicieli w Radzie
Wiadz Lokalnych i Region6w Europy. Zabiega takze o wprowadzenie swoich
reprezentantéw do krajowych instytucji i organizacji*’.

W roku 1999, gdy powstat Zwiazek Powiatéw Polskich odrodzony samo-
rzad w Polsce przygotowat si¢ do obchodow swego dziesigciolecia. Funkcjo-

- Sprawozdania z dzialalnosci Zwiazkéw Powiatéw Polskich za lata 1999, 2000, 2001,
2002; Biuletyn Informacyjny Zwiazku Powiatéw Polskich, nr 14, 2003, strona internetowa

www.zpp.pl.
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nowalo kilka samorzadowych organizacji ogélnopolskich jak: Zwiazek Miast
Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Unia Metropolii Polskich, Zwiazek Gmin
Wiejskich RP, Krajowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego oraz kilkanascie
zwiazkow i organizacji o charakterze regionalnym. Wigkszosé z nich widziata
potrzebe wspélpracy celem skonsolidowania wysitkéw na rzecz samorzadu
terytorialnego w Polsce. Z inicjatywa podjecia instytucjonalnej wspétpracy
wystapit Zwiazek Miast Polskich w wyniku czego doszto w roku 1993 do utwo-
rzenia Federacji Zwiazkow i Stowarzyszen Gmin Polskich, do ktérej przysta-
pifo 14 organizacji samorzadowych. Réznice programowe, a przede wszystkim
réznice intereséw poszczegolnych organizacji oraz animozje i ambicje jej dzia-
taczy doprowadzily do wystapienia z Federacji najwigkszych organizacji:
Zwiazku Miast Polskich i Zwiazku Gmin Wiejskich RP. Nowopowstaty Zwia-
zek Powiatéw Polskich do Federacji nie wstapit. Nawigzal wspétprace ze
Zwiazkiem Miast Polskich i Zwiazkiem Gmin Wiejskich. Efektem tej wspot-
pracy jest m.in. organizowanie Ogoélnopolskich Konferencji, Prezydentéw,
Burmistrzow, Wojtow a takze od 1999 r. Starostow i Marszatkow.

W ostatnich latach wspétpracg formalno - instytucjonalng zastgpowata
wspolpraca merytoryczno - problemowa. W 2000 roku szes¢ zwiazkéw i orga-
nizacji w tym Zwigzek Gmin Wiejskich RP i Zwiazek Powiatéw Polskich pod-
pisato Samorzadowy Pakt Na Rzecz Spoteczenstwa Informacyjnego™.

Stata forma wspotpracy miata stac si¢ powotana w 1993 r. Komisja Wspol-
na Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Miata ona stanowi¢ plaszczyzng wy-
miany opinii oraz dokonywania uzgodnien migdzy rzadem a krajowymi repre-
zentacjami samorzadu terytorialnego w sprawach projektéw aktéw normaty-
wnych i rozstrzygni¢é zwiazanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorial-
nego i administracji rzadowej. Tak Zwiazek Gmin Wiejskich RP jak i Zwiazek
Powiatéw Polskich posiada w Komisji swoich przedstawicieli. Cho¢ wiele
spraw udato si¢ zwiazkom na forum Komisji przeforsowa¢ (utworzenie Agen-
cji Rozwoju Komunalnego, uzyskanie korzystnego algorytmu podziatu sub-
wencji oswiatowej, zalagodzenie skutkéw zmiany dystrybucji podatkéw od
0s6b fizycznych), to zdaniem Zwiazkéw rezultaty prac Komisji sa dalekie od
oczekiwan samorzadowcow.

W ramach Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zaciesni-
fa si¢ wspolpraca krajowych zwiazkow i organizacji samorzadowych. Ich
przedstawiciele reprezentujacy strong samorzadowa spotykali si¢ przed posie-
dzeniem Komisji, aby uzgodni¢ stanowisko wobec wyniesionych pod obrady
spraw i probleméw samorzadowych”.

5 ..Samorzad Miejski", nr 7, 1993, s. 2 - 3; ,,Wspdlnota", nr 13, s. 2; Sprawozdanie prezesa
Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich z dziatalnosci w roku 2000, s. 43; w roku 2002, s. 9 - 10.

i Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu terytorialnego, URM - Biuro Administracji Publicz-
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Zwiazek Gmin Wiejskich RP i Zwiazek Powiatéw Polskich nawiazuja do
tradycji swoich poprzednikéw. Reaktywowane zostaly przez dziataczy samo-
rzadowych z obszaréw kraju o najwiekszych tradycjach samorzadowych.
Zwiazek Gmin Wiejskich a takze Zwiazek Miast Polskich reaktywowane zo-
staly przez dzialaczy z Wielkopolski i swoje siedziby maja w Poznaniu. Zwia-
zek Powiatéw Polskich utworzony zostat z inicjatywy dziataczy z Matopolski i
chociaz oficjalnie siedziba miesci sie w Warszawie to biuro Zarzadu Zwiazku
znajduje si¢ w Nowym Saczu (Wielgogltowy). Zwiazki powstate po 1990 roku
maja zdecydowanie korzystniejsza sytuacje prawng a nizeli ich przedwojenne
poprzedniczki. Nie mialy powazniejszych klopotéw z rejestracja, zatwierdze-
niem statutéw i1 uznaniem ich dziatalnosci. Funkcjonuja takze w klarownej
sytuacji prawnej dotyczacej samorzadu terytorialnego wynikajacej z ustawy z
dnia 8 111 1990 r. (z p6zZniejszymi zmianami) odnoszacej si¢ do gmin wiejskich i
miejskich oraz ustawy z dnia 5 VI 1998 . regulujacej samorzadem szczebla po-
wiatowego i wojewodzkiego. Tymczasem dla zwiazkéw samorzadowych dzia-
tajacych w Drugiej Rzeczpospolitej podstawowym problemem byto uchwale-
nie korzystnej dla samorzadu jednolitej dla catego kraju ustawy samorzadowej,
co nastapito dopiero 23 III 1933 r. Do tego czasu obowiazywaly ré6znorodne
przepisy, czestokro¢ z okresu zaboréw z przystosowaniem ich do sytuacji po
odzyskaniu niepodleglosci. Zwiazki samorzadowe wiele uwagi i wysitku po-
swiecily sprawom zwiazanym z opracowaniem projektu jednolitej ustawy sa-
morzadowej. Dyskusja nad nim uvaktywniata samorzadowcow wszystkich
szczebli. Podobnie byto z projektami ustaw o finansach gminy. Mimo wysit-
kow ze strony gminy niewiele udato si¢ zmienic na korzys¢ samorzadow. Wha-
dze panstwowe zainteresowane byly doptywem finansoéw do kas pafistwowych
anie samorzadowych.

Analogiczna sytuacja wystapita po roku 1990. Zwiazki samorzadowe
przez kilka lat prowadzity formalna walke o uchwalenie nowej ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego. Mimo jej uchwalenia, po szerokich
konsultacjach i dyskusjach, nie zadawala ona Srodowiska samorzadowego.
Dziatacze zwiazkéw samorzadowych krytycznie oceniaja relacje pomiedzy
pafistwem i rzadem a samorzadami. Aktualng oceng sytuacji zawiera sprawo-
zdanie Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP, w ktérym czytamy: "W ostatnich
latach mimo zwigkszenia udzialu przedstawicieli Zwiazku w pracach zespotéw
parlamentarnych, rzadowych, Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytor-
ialnego, mozliwosci naszego oddzialywania na ksztalt ustanowionego prawa
zostaly znacznie ograniczone. Z jednej strony stwarzane sg teoretyczne mozli-

nej, Warszawa 1993; Sprawozdanie Zarzadu Zwiazku Miast Polskich z dziatalnosci 1998 r.,
Poznani 1998, s. 13; Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich w roku
2002, styczen 2003, s. 43 - 44; Sprawozdanie z prac Zarzadu ZGWRP w roku 2003, [w:] ,,Glos
Gminy Wiejskiej" nr5,2004r.,s. 3.
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wosci wyrazania opinii, ale z drugiej strony znaczne upolitycznienie decyzji na
poziomie centralnym powoduje, Ze nasze racjonalne argumenty nie znajduja
zrozumienia wsréd parlamentarzystéw i przedstawicieli rzadu. Niestety nie
jest to tylko problem naszej organizacji, ale i catego srodowiska samorzado-
wego. Nie ma obecnie dobrego klimatu do prowadzenia partnerskiego dialogu
o przysztosci polskiej wsiigmin wiejskich" .

Zwiazki samorzadowe dziatajace w Drugiej Rzeczypospolitej, reaktywo-
wane po 1990 roku, swoja wielokierunkowa dziatalnoscia obejmujaca zaga-
dnienia wewnatrzzwiazkowe, regionalne, krajowe i miedzynarodowe, a w sen-
sie merytorycznym - prawne, ustrojowe, teoretyczne, instruktazowe, gospo-
darcze, spoteczne, oswiatowe itp., zapewnily sobie trwale miejsce w zyciu
samorzadowym w Polsce.
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