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Kim sg radni? (na podstawie wybranych przykladéw)
Wprowadzenie

W maju 1990 roku odbyly si¢ pierwsze wolne wybory samorzadowe i tym
samym zaistniala w Polsce instytucja samorzadu terytorialnego, dajaca czton-
kom spotecznos$ci lokalnych realng mozliwo$é zarzadzania wlasnymi sprawa-
mi poprzez wybor swoich przedstawicieli do rad gmin.

Ze zmiang systemu politycznego wigze si¢ problem zmiany elity politycz-
nej. Mamy do czynienia z ksztaltowaniem si¢ nowych mechanizmow selekcji
wtadzy, a biorac pod uwage tendencje do decentralizacji panstwa i wzrost zna-
czenia szeroko rozumianej ,,lokalnosci", zagadnienie to jest szczegolnie istotne
w perspektywie lokalnej. Spolecznosci lokalne otrzymujac samorzadno$¢ stoja
przed zadaniem wylonienia lideréw, spolecznych, kulturowych, a przede
wszystkim politycznych. Istotne jest wigc przyjrzenie sie lokalnym elitom poli-
tycznym, ustalenie kim sa ludzie, w rece ktérych oddajemy swéj los.

Przedstawione nizej dane dotycza radnych obecnej kadencji w dwdch gmi-
nach: mazowieckiej gminie X i wielkopolskiej gminie Y. Materiaty zostaty
uzyskane przy pomocy wywiadow kwestionariuszowych, przeprowadzonych
z wszystkim dostepnymi radnymi, w lipcu 1999 r. Liczebno$é rady w obu gmi-
nach jest zblizona: 20 os6b w gminie X i22 w'Y.

Obie badane gminy majg zblizona powierzchnie: gmina X - 143 km’ , gmi-
na’Y - 175 km®. Siedziba wiadz gminy w obu przypadkach jest male miasteczko
zajmujace powierzchnie 9,5 km* w X i 5,6 km® w Y. Gminy maja charakter
typowo rolniczy, o czym swiadczy wysoki udziat uzytkéw rolnych (70 % - X i
80 % powierzchni w Y), oraz duzy odsetek oséb pracujacych w sektorze rolni-
czZym.

W gminie X liczba ludnosci wynosi 9261 (miasto 5443), w Y 13034 (mia-
sto 4796), z czego czynnych zawodowo odpowiednio 59146 %.

W obu gminach obserwuje si¢ spadek produkcji rolnej i obnizenie docho-
déw ludnosci rolniczej. W gminie Y szansg jest rozwdj agroturystyki i rolni-
ctwa ekologicznego - gmina znajduje si¢ na terenie Wielkopolskiego Parku
Narodowego. Obie gminy polozone sg na skrzyzowaniu gléwnych tras krajo-
wych, tym niemniej walory gospodarcze i turystyczne gminy Y sa wieksza za-
cheta dla inwestoréw, czego odzwierciedleniem jest chocby liczba zarejestro-
wanych podmiotow gospodarczych - gmina Y - 827, gmina X - 260, a takze nie-
wielka liczba zarejestrowanych bezrobotnych - 60, podczas gdy w X liczba ta
wynosi677 osob.
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Charakterystyka spoleczno - zawodowa radnych

W obu gminach uderzajaca jest przewaga mezczyzn w skiadach rad. W
gminie X na 20 radnych tylko dwie to kobiety, w gminie Y na 22 radnych znaj-
dujemy tylko jedna kobiete.

Badani radni to przede wszystkim osoby w srednim wieku. W przedziale
wiekowym 35 - 50 lat miesci si¢ 11 radnych w X i 16 radnych w Y. W zadnej z
gmin nie ma radnego powyzej 60 roku zycia, znajdujemy takze niewielu rad-
nych ponizej 35 roku zyciaiw przedziale 51 - 60 lat.

Jezeli chodzi o stan cywilny dominuja osoby bedace w zwiazkach matzen-
skich (15 0s6bw X, 19 w Y), pozostali to wdowcy (wdowy) badz osoby stanu
wolnego. Zaden radny w obydwéch gminach nie jest rozwiedziony.

W gminie Y 20 0séb to osoby czynne zawodowo, w gminie X ich liczba
jest mniejsza - 16 0s6b. Pozostale osoby to emeryci, rencisci lub gospodynie
domowe. W sktadach omawianych rad gmin nie znajdziemy tak czesto spoty-
kanych w radach wigkszych miast studentow.

Tak wigc w obydwdch gminach preferencje wyborcow sa podobne - naj-
wigksze poparcie uzyskali mezczyzni w srednim wieku, o ustabilizowanym zy-
ciuosobistym i zawodowym.

Jedli chodzi o poziom wyksztalcenia, to dominuja osoby z wyksztalce-
niem $rednim (7 w gminie X, 11 w gminie Y), wyksztalcenie wyzsze ma po 4
radnych w kazdej z gmin, podobnie jest z wyksztalceniem zawodowym (4 X, 5
Y). Dwéch radnych w gminie X i jeden w gminie Y ma wyksztalcenie podsta-
wowe.

Interesujace sa dane dotyczace miejsca urodzeniaradnych. W gminie X 17
radnych urodzilo si¢ na terenie gminy lub obecnego powiatu, 13 znich mieszka
naterenie gminy od urodzenia, zas 2 od 20 lat i wigcej. Podobnie jest w gminie
Y, gdzie 17 radnych urodzito sie na terenie gminy lub obecnego powiatu, a
dwudziestu mieszka na terenie gminy od urodzenia lub od 20 lat i wiecej. Jest
wigc tu wyrazna tendencja do wybierania ,,swoich", ludzi ktérych zna si¢ oso-
biscie, i to niemal od dziecka. Tendencja ta jest rownie widoczna, gdy wezmie-
my pod uwage dane dotyczace kariery zawodowej radnych. Kariery te w aspe-
kcie przestrzennym mozemy podzieli¢ na ,,wytacznie lokalne", ,,lokalne i po-
. nadlokalne", oraz na,,wylacznie ponadlokalne".

W przypadku gminy X kariery zawodowe trzech radnych zaliczono do ka-
tegorii ,,lokalne i ponadlokalne", dwoch do kategorii ,,wytacznie ponadlokal-
ne", natomiast pozostatych 13 do kategorii ,,wylacznie lokalne".

Podobnasytuacja dotyczy gminy Y, gdzie 3 radnych charakteryzuje sie ka-
riera ,,lokalna i ponadlokalng", 1 ,,wytacznie ponadlokalna", zas 17 kariera
,»wylacznie lokalng". Oznacza to w sumie, ze zycie zawodowe 30 z 39 ankieto-
wanych radnych zwiazane jest wylacznie z terenem ich wlasnej gminy.
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Charakteryzujac radnych pod wzgledem wykonywanego zawodu 1 zajmo-
wanego stanowiska pracy, zauwazamy silng reprezentacje Srodowiska rolni-
czego - zarbwno w gminie X jak i w gminie Y co trzeci radny jest rolnikiem,
przy czym nalezy podkreslié, ze osoby te to w przytlaczajacej wiekszosci wias-
ciciele duzych gospodarstw rolnych (pow. 15 ha) - jest to wigc elita miejsco-
wych rolnikéw.

W przypadku X interesujaca jest duza liczba radnych zwiazanych zawo-
dowo ze sfera budzetowa, czy mowiac ogdlniej sektorem publicznym, mamy
bowiem 2 nauczycieli, 2 policjantéw (jeden emerytowany), lekarza, kierowni-
ka ZGK, robotnika zatrudnionego w Osrodku Zdrowia. Skiadu rady dopeinia
dwéch robotnikéw, pracownik prywatnej firmy, rencista i gospodyni domowa.
Zaskakujacy jest brak choéby jednego przedstawiciela lokalnego biznesu, czy
jakiejkolwiek osoby pracujgcej na wlasny rachunek pozarolnictwem.

Inaczej jest w gminie Y, gdzie oprocz 7 rolnikéw znajdujemy 4 wiascicieli
firm prywatnych dziatajacych na terenie gminy (sa to niewielkie przedsigbior-
stwa ustugowe lub handlowe). Oprécz tego w radzie gminy zasiadaja: prezes i
pracownik Spétdzielni Gminnej, dyrektor szkoty, inspektor BHP, pracownik
Urzedu Wojewodzkiego, troje pracownikoéw prywatnych firm, rencista oraz
burmistrz, petniacy te funkcje od 1994 roku.

Charakterystyka polityczna

Radni gminy Y jawia sie takze jako zdecydowanie bardziej zaangazowani
politycznie niz ich koledzy z gminy X. Swiadezy o tym liczba radnych beda-
cych aktualnie cztonkami partii politycznych (Y 14 0oséb, X 5). W gminie X tyl-
ko 6 0sob zostato zgloszonych przez komitety wyborcze partii politycznych,
reszta kandydowata z ramienia matych, niezaleznych komitetéw. W gminie Y
proporcjatajest odwrotna (13 0séb - komitety partyjne, 7 - niezalezne).

Aktywnos$é polityczna przed 1989 rokiem, rozumiang jako przynaleznosé
do PZPR, ZSL lub ,,Solidarno$ci" w obu radach ksztattuje si¢ podobnie (Y - 15,
X - 13), wiecej natomiast jest w gminie Y 0sob zasiadajacych w dawnej Radzie
Narodowej (Y -7, X-3).

Mniejsza aktywno$¢ politycznaradnych gminy X wigze si¢ zich ogélnym
stosunkiem do polityki. Az o$miu zgadza si¢ z nastepujacym stwierdzeniem:
,,polityka jest dla mnie zbyt skomplikowana", a jedynie dwoch odrzuca stwier-
dzenie ,,politycy i dzialacze nie przejmuja si¢ tym co mysla ludzie tacy jak ja".
Swiadczy to znacznym stopniu alienacji i frustracji w stosunku do §wiata poli-
tyki. W gminie Y wskazniki te sa zdecydowanie nizsze.
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Identyfikacja ze spolecznoS$cia lokalng

Radni gminy X wydaja si¢ by¢ bardziej zaangazowani w zycie swojej Spo-
tecznosci - az 13 z nich aktywnie udziela si¢ w rozmaitych organizacjach rolni-
czych, spétdzielczych, sportowych, hobbystycznych, jest softysami lub czton-
kami rad soteckich i osiedlowych, pelni funkcje w OSP. W gminie Y aktywny
jestjedynie co drugi radny.

Uwzgledniajac deklaratywny typ kontaktéw w miejscu zamieszkania,
stwierdzi¢ nalezy, ze radni gminy X jawia si¢ jako bardziej ,,wtopieni" w spote-
cznos$¢, w ktérej zyja - 7 z nich deklaruje, ze ich kontakty wynikaja przede
wszystkim z funkeji, jakie pelnia w zyciu publicznym, a tylko 5, ze kontakty ich
maja charakter typowo rodzinny. W przpadku gminy Y u 12 radnych dominuja
kontakty rodzinne, atylko 3 uwaza, ze ich kontakty wynikaja przede wszystkim
z petnionych funkcji publicznych. Ponadto 9 radnych w X deklaruje, ze za
kazdym razem bierze udzial w lokalnych Swietach, imprezach, uroczystos-
ciach, podczas gdy odpowiedzi takiej udzielito jedynie 3 radnych z gminy Y.

Wydawac by sie moglo, ze wysoki poziom zaangazowania w zycie wlasnej
spolecznosci $wiadczy o zadowoleniu z zamieszkiwania w danej miejscowo-
$ci, czy méwiac ogdlniej o wysokim poziomie identyfikacji lokalnej. Okazuje
si¢ jednak, ze radni gminy X sa o wiele bardziej krytyczni w opiniach doty-
czacych zycia w gminie - jedynie 8 z nich ocenia swoje zycie w gminie jedno-
znacznie pozytywnie, podczas gdy w gminie Y jest takich oséb 12. Opinie je-
dnoznacznie negatywne wyraza w X trzech, aw Y jeden radny.

Radni gminy X sa takze bardziej krytyczni w stosunku do siebie. Az 13 z
nich uwaza, ze w ich gminie niewielu jest prawdziwych dziataczy ( - 10), 14
uwaza, ze dzialacze kieruja sie przede wszystkim wlasnymi interesami (gmina
Y -6), 13, ze dziatlacze niewiele robig (Y - 8).

Opinie dotyczace wspolmieszkancow, ksztattujq si¢ podobnie w obu gmi-
nach. Mniej wigecej 3/4 radnych z kazdej gminy zgadza si¢ z nastepujacymi
stwierdzeniami: ,, Tutaj ludzie lubig krytykowac innych", ,,Ludzie dbaja przede
wszystkim o wlasne interesy", ,,L.udzie unas przede wszystkim zainteresowani
sg zdobyciem pienigdzy", ,,Mieszkancom trudno zdoby¢ si¢ na wspdlng prace
dla srodowiska". Co czwarty radny uwaza, ze trudno w jego otoczeniu znalez¢
prawdziwych przyjaciét, a co drugi, ze ,,Ludzie potepiaja u nas cztowieka, jesli
rézni si¢ od innych". Jednoczesnie po 15 radnych w kazdej z gmin uwaza, ze
mogtoby liczyé na pomoc sgsiadéw w przypadku choroby lub innych
ktopotow.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢ pewne podobienstwa i réznice miedzy
omawianymi radami. W obu radach zasiadajq w przytlaczajacej wigkszosci
osoby gleboko ,,0sadzone" w uktadzie lokalnym, ludzie mieszkajacy i pracuja-
cy na terenie gminy od lat. Po raz kolejny potwierdza si¢ wigc teza o duzej roli
wigzow 1 kontaktow osobistych, nieformalnych w matych ukladach lokalnych,
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ktére decyduja takze o wyborze swojego przedstawiciela do wiadz. Niemniej
jednak w gminie Y widoczne jest wigksze upolitycznienie radnych, w wigk-
szym stopniunizich koledzy z X zwigzani sg oni z partiami politycznymi, $wiat
polityki takze w sferze psychologicznej jest im blizszy. Badania COBS z 1998
roku (,,Po wyborach samorzadowych") wykazaly trend, wedtug ktérego sto-
piefiupolitycznienia wyboréw samorzadowych rosnie wraz ze stopniem zurba-
nizowania terenu a poniewaz gmina Y lezy w bezposredniej bliskosci duzej
aglomeracji miejskiej, to by¢ moze tutaj nalezy dopatrywac si¢ przyczyn zrdz-
nicowania miedzy X a Y. Z kolei brak zaangazowania w $wiat polityki rekom-
pensowany jest uradnych gminy X wiekszg aktywnoscia na polu dziatan spote-
cznych i bardziej ozywionymi kontaktami w miejscu zamieszkania.

Poréwnujac sktady omawianych rad, pod wzgledem pozycji zawodowe;j,
mozemy zauwazy¢, ze w radzie gminy Y znajduje si¢ wigcej 0s6b, ktére zajmu-
Jastanowiska kierownicze lub o wysokim stopniu samodzielnosci, sa tez czte-
rej wspomniani wyzej przedsiebiorcy, ktérych brak w radzie X. Mniej jest w
gminie Y 0s6b biernych zawodowo, nie ma tez osoby ktorg mozna by zaliczy¢
do kategorii ,,robotnik wykwalifikowany" lub niewykwalifikowany", podczas
gdy wradzie gminy X zasiadaja 3 takie osoby.

Nalezy podkresli¢, ze migdzy omawianymi gminami istnieja duze réznice
w zakresie szeroko rozumianego rozwoju gospodarczego, w zaawansowaniu w
reformie rynkowej oraz w poziomie i jakosci zycia mieszkancow. Ma to swoje
przelozenie naréznice w cechach lokalnych wladz gmin. Wyniki badan pozwa-
laja wnioskowac o wspolzaleznosci charakterystyk spoteczno - gospodarczych
gmin i lokalnych elit politycznych.
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