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4.3. ,,0d miedzy do miedzy”, czyli o skutkach
(nie)planowania przestrzennego

Wstep

Koncepcja zaje¢ wynika z przekonania o potrzebie ksztalcenia postaw sza-
cunku do polskiej przestrzeni, ktéra wynikalaby z wiedzy i poglebionej refleksji
nad jej wartoscia oraz réznorodnymi kosztami nieracjonalnego nia gospodarowa-
nia. W okresie coraz szybszych i zachodzacych na coraz wigksza skale zmian
w zagospodarowaniu terenu warto stawia¢ pytania o zasady postepowania czto-
wieka wobec ogromnego dobra narodowego, jakim jest przestrzen, w ktorej
zyjemy. Jej przeksztalcanie odbywa sie bardzo intensywnie, wieloaspektowo i jest
efektem réznorodnych uwarunkowan oraz ztozonych, naktadajacych sie proce-
séw: historycznych, gospodarczych, spolecznych, politycznych, cywilizacyjnych
i $rodowiskowych. W Polsce wynikaja one m.in. z reorientacji sposobéw gospo-
darowania oraz sa skutkiem transformacji spoleczno-gospodarczej po 1989 roku,
rezygnacji z centralnego planowania i z gospodarowania wolnorynkowego,
prywatyzacji majatku narodowego, uruchomienia znaczacych strumieni finan-
sowania z Unii Europejskiej, a takze depopulacji niektérych regionéw kraju.
Dla gospodarowania przestrzenia ogromne znaczenie miala zmiana porzadku
prawnego, a szczegdlnie podporzadkowanie systemu prawa idei ochrony praw
jednostki i wlasnosci jako nadrzednych wobec interesu publicznego. Liberali-
zacja prawa planistycznego po 1989 roku — kolejne ustawy, zniesienie ,starych”
miejscowych planéw zagospodarowania, wprowadzenie administracyjno-
-urzedniczych decyzji o warunkach zabudowy oraz pozbawienie panstwa
i spoleczenistwa kontroli nad decyzjami lokalizacyjnymi (ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.) — doprowadzita do wielkoskalo-
wych, nieracjonalnych, chaotycznych, nieplanowanych i bardzo kosztownych
przeksztalcen w zagospodarowaniu terenu i polskim krajobrazie. Niekorzystne
skutki dewastacji krajobrazu, poglebiajacego si¢ chaosu przestrzennego i rozpra-
szania zabudowy zaczynaja by¢ tak wyrazne, ze tematyka ta staje si¢ nie tylko
przedmiotem badan naukowych i raportéw nie tylko geograféw, architektow,
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ale takze przedstawicieli wielu innych dyscyplin naukowych oraz stowarzyszen

naukowych (Chmielewski 2013; Chmielewski i in. 2018; Sleszyriski iin.2018;

Kowalewski i in. 2018; Kowalewski, Nowak 2018; Bohm 2021).

Coraz wyrazniej i bardziej zdecydowanie artykulowana jest potrzeba
szeroko rozumianej edukacji przestrzennej polskiego spoteczenstwa. Pro-
blematyka racjonalnego gospodarowania w przestrzeni, zagadnienia chaosu
przestrzennego, ladu i nieladu w krajobrazie zostala uwzgledniona réwniez
w edukacji szkolnej poprzez wprowadzenie odpowiednich zapiséw w obo-
wigzujacych od 2017 (szkola podstawowa) i od 2018 roku (szkola ponad-
podstawowa) wymaganiach programowych. Zapisy podstawy pozwalaja szu-
ka¢ wspélnie z mlodzieza szkolng odpowiedzi na pytania (najlepiej podczas
zaje¢ terenowych), w jakim stopniu atrybutami polskiej przestrzeni sa tad
przestrzenny, harmonijne laczenie tradycji z wymogami wspodlczesnodci, czy
dostrzegany jest niepowtarzalny genius loci, szanowane jest pickno i zachowana
jest harmonia polskiego krajobrazu przyrodniczego i kulturowego.

Celem proponowanych zaje¢ terenowych, ktére moznarealizowa¢ zaréwno
z mlodzieza studencka, jak i uczniami szkét ponadpodstawowych, jest wprowa-
dzenie wybranych elementéw edukacji przestrzennej. Jest to dobra okazja, aby
pyta¢ mlodziez, czy tego dobra narodowego, jakim jest przestrzen, nie marnu-
jemy, czy dzialajac w $rodowisku, dostrzegamy jego warto$¢ jako bezcennego
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, ktérym dysponujemy obecnie, ale
juz dzisiaj decydujemy o jego przyszlosci.

Szczegbdlowe cele:

« uzasadnienie potrzeby edukacji w zakresie racjonalnego gospodarowania
przestrzenia (wskazanie na przestrzeri jako dobro narodowe),

« identyfikacja w terenie przyktadéw braku lub niewlasciwego planowania
przestrzennego: planowania ,0d miedzy do miedzy”, rozpraszania zabu-
dowy, niedostosowania zagospodarowania do warunkéw terenowych,

«  poznanie gléwnych skutkéw tego procesu.

Miejsce obserwacji: ulice O$wiatowa, Nad E6dka, Marmurowa, Olkuska,
Nad Niemnem.

Materialy Zrédlowe: mapy z Geoportalu oraz Google Maps z zaznaczo-
nymi dziatkami.
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Etap 1. Obserwacja w terenie przykladéw zagospodarowania
przestrzeni ,0d miedzy do miedzy”

Zadanie 1. Przyjrzyj si¢ zagospodarowaniu terenu, ktore ilustruje fot. S.
Czym charakteryzuje sie taki sposdb zagospodarowania terenu? Podaj argu-
menty uzasadniajace, ze jest to wyraz stabosci planowania przestrzennego
i zagospodarowania ,0d miedzy do miedzy”.

Fot. S. Przyklad (nie)planowania przestrzennego odpowiadajacy zabudowie
»0d miedzy do miedzy”
Zrédlo: fot. J. Wyganowski, [w:] Kowalewski i in.(2020)

Zadanie 2. Korzystajac z zamieszczonych nizej map (ryc. 111 12), odszu-
kaj w terenie przyklady zagospodarowania terenu ,,0d miedzy do miedzy”.

Zadanie 3. Podaj przyczyny takiego sposobu zagospodarowania terenu.
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Zadanie 4. Na podstawie dokonanych obserwacji podaj mozliwe skutki eko-
logiczne, krajobrazowe i ekonomiczne takiego (nie)planowania przestrzennego.

o
AN
Ryc. 11. Planowanie ,od miedzy do Ryc. 12. Planowanie ,,0d miedzy do miedzy”
miedzy”. Ulice: Nad E6dka, Marmurowa, Ulice: Nad E6dka, Marmurowa, Olkuska,
Olkuska, Nad Niemnem - ortofotomapa Nad Niemnem - dziatki ewidencyjne
Zrédlo: https://geoportal.lodzkie.pl/ Zrédlo: https://geoportal.lodzkie.pl/imap/
imap/ (dostep: 15.09.2023) (dostep: 15.09.2023)

Etap 2. Tworzenie dokumentacji wynikéw obserwacji terenowe;j

Zadanie 1. Na podstawie obserwacji w terenie i zalaczonych map sporzadz
dokumentacje kartograficzno-fotograficzna prezentujaca przyklady planowa-
nia ,,od miedzy do miedzy” w obszarze wyznaczonym przez ulice: Aksamitna,
Jana i Cecylii, Pszeniczna, Marmurowg, Moskuliki (ryc. 13):

«  podczas obserwacji terenowej zaznacz na mapie (ryc. 13) dziatki, ktérych
zagospodarowanie jest przykladem planowania ,,0d miedzy do miedzy”;

«  po zlokalizowaniu dzialek w terenie wykonaj fotografie ilustrujace ich
zabudowe ,,0d miedzy do miedzy”;

«  korzystajacz ortofotomapyw Geoportalu z wlaczona funkcja dzialek, przy-
pisz wyznaczonym w terenie dziatlkom ich numery ewidencyjne i stwérz
folder zawierajacy wykonane w terenie ich fotografie.
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Ryc. 13. Przykladowa mapa do zaznaczenia dzialek, ktorych zagospodarowanie
ilustruje planowanie ,od miedzy do miedzy”
Zrédlo: https://geoportal.lodzkie.pl/imap/ (dostep: 15.09.2023)

Zadanie 2. Wyszukaj w Geoportalu mapy archiwalne analizowanego terenu
ina podstawie poréwnania ich treéci oraz dostrzezonych zmian okresl, wjakim cza-
sie powstalo najwiecej dzialek o zagospodarowaniu ,,0d miedzy do miedzy”.

Etap 3. Rozpraszanie zabudowy jako efekt (nie)planowania
przestrzennego

Zadanie 1. Korzystajac z ryc. 14 i 15, wyjasnij, czym charakteryzuje sie
rozpraszanie zabudowy na zaprezentowanych na nich obszarach.
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Ryc. 14. Rozpraszanie zabudowy w okolicy ul. Beskidzkiej
Zrédlo: https://geoportal.lodzkie.pl/imap/ (dostep: 15.09.2023)

Ryec. 15. Rozpraszanie zabudowy w okolicach ul. Jeczmiennej
Zrédlo: https://geoportal.lodzkie.pl/imap/ (dostep: 15.09.2023)

Zadanie 2. Dokonaj analizy obrazéw satelitarnych zagospodarowania
przestrzeni w wybranych krajach Europy i w Polsce (ryc. 16, 17). W jakim stop-
niu planowanie ,0d miedzy do miedzy” i rozpraszanie zabudowy jest cecha pol-
skiego gospodarowania przestrzenia?
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Great Harwood (Wielka Brytania)

Ryc. 16. Przyklad planowania przestrzennego — Wielka Brytania i Niderlandy (d. Holandia)
Zrédlo: Kowalewski i in. (2019)

Kolbudy (okolice Tréjmiasta)

Ryc. 17. Przyklad planowania przestrzennego — Polska
Zrédlo: Kowalewski i in. (2019)

Zadanie 3. Przyjrzyj sie¢ przykladom ksztaltéw miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego w wybranych gminach w Polsce (ryc. 18).
Z czego moze wynika¢ taka nieregularno$¢ ksztattéw tych planéw i jakie moga

by¢ tego skutki?
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STRUKTURA POWIERZCHNI PLANOW MIEJSCOWYCH
weditug danych GEO-SYSTEM
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Ryc. 18. Przyklady ksztaltéw planéw miejscowych lub zmian ich fragmentéw
w wybranych gminach w Polsce
Zrédto: Kowalewski i in. (2019)

Etap 4. Skutki ekonomiczne rozpraszania zabudowy wokél miast,
chaosu przestrzennego, w tym zabudowy terenu ,0d miedzy
do miedzy”

Brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ich wadli-
wo$¢, nadmierne rozdrobnienie i dlugi czas ich sporzadzania sprawiaja, ze
decyzje lokalizacyjno-inwestycyjne zapadaja w wyniku sktadanych przez inwe-
storéw wnioskéw o wydanie warunkéw zabudowy, czyli tzw. WZ-etek. Taka
usankcjonowana prawnie sytuacja doprowadza do nieograniczonego rozpra-
szania zabudowy i chaosu przestrzennego na obszarze calej Polski. Chaos
przestrzenny oznacza nie tylko nieefektywna organizacje przestrzenng
réznych form dzialalnodci cztowieka, kolizje funkeji przyrodniczych, spolecz-
nych i gospodarczych, niewlasciwe uzytkowanie terenu, dysharmonie i niska
estetyke krajobrazu, obnizenie jako$ci zycia czlowieka, ale powoduje ogromne
zwiekszenie kosztow ekonomicznych.

Przykladami wzrostu kosztéw zwigzanych z rozpraszaniem zabudowy sa:

«  wzrost wydatkéw na budowe infrastruktury technicznej: drog, sieci ener-
getycznej, wodociagéw (ryc. 19), kanalizacji, sieci cieplowniczej, sieci
gazowej;

« dodatkowe wydatki na utrzymanie tej infrastruktury;
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«  wzrost kosztéw na wydluzajace sie dojazdy do pracy i miejsc oferujacych
ustugi;

«  konieczno$¢ rozpraszania sieci ustug dla ludnosci;

« utrata produkeji rolnej i dochodéw na gruntach odrolnionych;

« utrudniony dostep do gruntéw rolnych;

«  spadek jakosci ptodéw rolnych przy trasach komunikacyjnych;

«  pogarszanie si¢ stanu srodowiska.
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Ryc. 19. Koszty obslugi infrastruktury miasto—strefa podmiejska
Zrédlo: Kowalewski i in. (2019)

Zadanie 1. Dokonaj analizy kosztéw pienieznych chaosu przestrzennego
w Polsce (tab. 2).
Ktére z finansowych kosztéw chaosu przestrzennego sa najwyzsze?
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Tab. 2. Pieni¢zne koszty chaosu przestrzennego w Polsce

Oszacowana
Zagadnienie Opis kosztow kwota dla Uwagi
Polski

Osadnictwo budowa 20,5mldzt | W przypadku kosztéw

iinfrastruktura  FhVieNeiNeiiga wieloletnich przyjeto 10-letni

techniczna obstuga nadmiernie okres amortyzacji. Kwota
rozmieszczonego nie obejmuje roszczen
osadnictwa, ujemne odszkodowawczych.
saldo gospodarki
przestrzennej

Transport czasochtonne dojazdy | 31,Smldzl |W przypadku kilku réznigcych

i mobilnos¢ do pracy, wzrost sie szacunkow tego samego
natezenia ruchu, zjawiska kwoty uéredniono.
straty czasowe, koszty W przypadku kosztow
zewnetrzne zewnetrznych przyjeto 20%

catosci kosztow.

Rolnictwo mechanizacja, 8,8mldzl |Danezgminiwojewddztw
transport, nadmierne interpolowano na gminy
wylaczenie terenéw typowo wiejskie w Polsce.

z produkgji rolnej,
ochrona przez
zadrzewienia

Rynek wykup gruntéw, 10,9 mld zt |Bez tzw. banki spekulacyjnej

nieruchomosci  BiNZ«25:¢ wynikajacej z silnej nadpodazy
odszkodowawcze, gruntdw i potencjalnych
pomniejszone kosztow odszkodowawczych
wplywy z podatku od zwigzanych z ewentualnym
nieruchomosci odchyleniem miejscowych

planéw zagospodarowania.

Koszty wydatki na ochrone 12,6 mldzt | Kwota minimalna - np. WHO

zewnetrzne $rodowiska, koszty oszacowalo koszty silnego

w $rodowisku zdrowotne, usuwanie zanieczyszczenia powietrza na

przyrodniczym RGIEQTNENT 102 mld USD.
zywiolowych

Razem 84,3 mld zt

Zrédto: Kowalewski i in. (2019).

Zadanie 2. Dokonaj ogdlnej oceny kosztéw chaosu przestrzennego, biorac pod
uwage inne, podane nizej wydatki w ustawie budzetowej na 2019 rok.
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84,3 mld zl rocznie - tyle kosztuje nas chaos przestrzenny.

Tymczasem wydatki w ustawie budzetowej na 2019 rok (projekt) sa nastepujace:

obowiazkowe ubezpieczenie spoleczne 88,9 mld zi
szkolnictwo wyzsze 16,6 mld zt
ochrona zdrowia 8,3 mld zt
nauka 6,6 mld zt

Zrédlo: Kowalewski i in. (2019).

Zadanie 3. Jednym ze skutkéw braku racjonalnego gospodarowania prze-
strzenig w Polsce sa konflikty przestrzenne. Dokonaj interpretacji treci plakatu
zamieszczonego na fotografii (fot. 6). Przedstaw istote konfliktu przestrzen-
nego, ktérego dotyczy pierwotna i domalowana tre$¢ plakatu.

z!
2@ZNacza ten teren na ziemie ro

ieszkaficéw Wzniesief tédzkich!

Sprzeciw m

Fot. 6. Fotografia plakatu protestacyjnego z ul. Jana i Cecylii
Zrédlo: fot. E. Szkurlat

Etap S. Podsumowanie

Gléwne zrédla kryzysu (wg Kowalewski i in. 2019):

« Niedocenianie znaczenia racjonalnej gospodarki przestrzennej. Paristwo
nie kontroluje proceséw przestrzennych.

«  Silna pozycja wlasnosci prywatnej i staba interesu publicznego. Neolibera-
lizm i reakcja po naduzyciach PRL.

« W roku 1996 zlikwidowano ministerstwo budownictwa i rozpoczat sie
proces marginalizacji probleméw gospodarki przestrzennej. Efekty — brak
aktywnej polityki przestrzennej krajowej i regionalnej — dysfunkcjonalne
planowanie przestrzenne.
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«  Kryzys planowania przestrzennego — efekt blednej tezy: planowanie utrud-
nia inwestowanie.

«  Brak planéw na terenach presji inwestycyjnej. Brak normatywéw — stan-
dardéw zagospodarowania terenu.

«  Polowa inwestycji lokalizowana poza planami, na podstawie decyzji admi-
nistracyjnej — tzw. WZ (warunkéw zabudowy). To generuje chaos.

«  Wadliwe plany miejscowe — powoduja rozpraszanie zabudowy.

«  Wadliwe procedury. Blednie stosowana zasada ,dobrego sasiedztwa”. Brak
scalen i urbanizacja ,narolna”
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