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Abstrakt

Celem artykulu jest przedstawienie zachodzacych w Polsce, gléwnie na przelomie lat
2014-2022, zmian politycznych. Ukazany zostanie aspekt destabilizacji rzadéw w kraju,
wplyw obecnej sytuacji na jakos$¢ zycia oraz pozycje panstwa na arenie migdzynarodowe;.
Istotna role beda stanowi¢ cechy prawidtowo funkcjonujacej demokracji i zestawienie ich
z obecnymi polskimi realiami. Bazg do rozwazan beda liczne dokumenty, takie jak De-
mocracy Index (DI), Fragile State Index, sondaze spoleczne oraz publikacje naukowe i ich
analiza. Podany przedzial czasowy jest istotny ze wzgledu na zmiany, jakie nastapily w tym
okresie w Polsce. Odnosi si¢ do raportéw DI, ktére ukazuja, ze od 2014 roku notuje si¢
wyrazny spadek jakosci demokracji naszego panstwa. Ten niekorzystny trend uwidacznia
problemy, ktére juz od paru lat zaczynajg przybiera¢ na sile i w bliskiej perspektywie mo-
ga przyczynic si¢ do istotnych zmian w rezimie wladzy politycznej, jesli Polska chce po-
zosta¢ panstwem demokratycznym. Przedstawione zostang skutki zaistnialych wydarzen
oraz prognoza mozliwych scenariuszy na najblizsze lata. Wnioski koncowe beda konklu-
zj calego procesu badawczego, a zawarte w nich tresci beda potwierdzaly, ze Polska jest
obecnie wadliwg demokracja. Na poparcie tezy przedstawione zostang liczne przyklady
tamania praw cztowieka, wolno$ci stowa i zasad praworzadnosci.

Stowa kluczowe: demokracja, demokracja wadliwa, dysfunkcyjnos¢, destabilizacja, kry-

zys, rezim polityczny, Trybunal Konstytucyjny, prawa cztowieka, konstytucja, praworzad-
no$¢, wolnosci obywatelskie
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W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ liczne zmiany dotykajace rezimu
sprawowania wladzy w Polsce. Zjawisko to szczegdlnie uaktywnito sie na
przelomie 2014/2015 roku i sukcesywnie przybiera na sile do dzis'. Przed-
stawione wybrane ramy czasowe dotyczg dziatan rzadu Platformy Obywatel-
skiej pod koniec jej kadencji oraz burzliwych poczatkéw Prawa i Sprawiedli-
wosci po wygraniu wyboréw w 2015 roku. Te zmiany sg rowniez powiazane
z ogolnoswiatowym trendem ostabienia demokracji. Ta sytuacja w Europie
dotyczy gléwnie stosunkowo nowych demokracji, takich jak Polska, Wegry,
Chorwacja czy Serbia®.

W jednej z definicji stownikowych czytamy, ze ,demokracja to ustrdj poli-
tyczny, w ktérym wladze sprawuje spoleczenstwo poprzez swoich przedstawi-
cieli”. Co si¢ zatem dzieje, kiedy wybrani przedstawiciele nie dziataja w intere-
sie danego spoleczenstwa? Zaczyna si¢ kryzys, ktory moze przebiegac na wielu
plaszczyznach i oddziatywac na wszystkie dziedziny zycia. Demokratyczne pan-
stwo powinno spelnia¢ szereg kryteriow, z ktérych gléwne to pluralizm poli-
tyczny, wolno$¢ stowa, réwnos¢ wobec prawa, gwarancja bezpieczenstwa, co
w przypadku Polski okresla gléwny akt prawny, jakim jest Konstytucja*.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie zmian, jakie zachodzity
w Polsce w latach 2014-2022 oraz potwierdzenie tezy, ze jest ona wadliwa de-
mokracja. Stworzone zestawienie ma na celu zilustrowanie, z jakimi aspektami
kryzysu i niestabilno$ci ustroju demokratycznego mamy do czynienia. Pozwoli
to na potwierdzenie postawionej tezy oraz okreslenie czynnikéw, ktére na to
wplywaja, a takze ich rangi w tym procesie. Analiza bedzie opierata si¢ glownie
na raportach organizacji miedzynarodowych i krajowych, indeksach, takich
jak Democracy Index, Democracy Percepction Index, Fragile State Index, Hu-
man Right Watch.

Analiza raportéw bedzie wiodacg metodg badawcza, dlatego przedstawie
ich najwazniejsze zalozenia i terminologie. Deficyt demokracji (DPI) to roz-
nica pomiedzy tym, jak wazna jest dla ludnosci danego panstwa demokracja
a tym, jak demokratyczny jest kraj w ich ocenie. Democracy Index to raport
opracowywany przez jednostke badawcza Economist Intelligence Unit. Okoto

1

Artykul zawiera informacje aktualne do 31.12.2022.

Wobec chorych demokracji w Europie, Human Right House, 2017, https://amnesty.org.
pl/kampanie/wolne-sady-wolni-ludzie/ (dostep: 02.01.2023).

* Internetowy Stownik Jezyka Polskiego PWN, hasto demokracja, Demokracja, https://
sjp.pwn.pl/sjp/demokracja;2554632.html (dostep: 02.01.2023).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, https://www.sejm.gov.pl/
prawo/konst/polski/konl.htm (dostep: 16.12.2022).
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170 panstw jest badanych w kategoriach: proces wyborczy i pluralizm, swobo-
dy obywatelskie, funkcjonowanie rzadu, udziat polityczny oraz kultura poli-
tyczna. Lacznie opiera si¢ na 60 wskaznikach, ma na celu cykliczne pokazanie
stanu demokracji w danych panstwach. Punkty przyznawane sg w pieciu kate-
goriach, od 1 (bardzo staba jako$¢) do 10 (najwyzsza jako$¢). Koncowa ocena
to $rednia wszystkich ocen. Pierwsze miejsce w rankingu to demokracja pelna,
wysokiej jako$ci, a ostatnie 167. to demokracja najgorszej jakosci.

Fragile State Index to raport badajacy stabilno$¢ panstwa, wspierany przez
amerykanski think tank Fund for Peace. Punktacja przyznawana jest w 12
kategoriach oceniajgcych wrazliwos¢ panstwa na rézne czynniki, np. ekono-
miczne, spoteczne. W kazdej kategorii przyznaje si¢ od 1 (bardzo stabilne
panstwo) do 10 (niestabilne, wadliwe panstwo) punktéw. Zatem pierwsze
miejsce w rankingu to najbardziej niestabilne panstwo, a ostatnie 179. to naj-
bardziej stabilne panstwo.

Czym jednak jest demokracja wadliwa? W swojej pracy bede bazowa¢ na
powszechnie przyjetej definicji, Ze dotyczy ona krajow, w ktérych wybory
przeprowadzane s3 w sposob uczciwy i wolny, a mimo probleméw (np. na-
ruszen wolnodci medidw) podstawowe swobody obywatelskie sg przestrze-
gane. Demokracje te maja jednak swoje istotne stabe strony — zauwazalne sa
m.in. problemy z funkcjonowaniem rzadu, stabo rozwinigta kultura polityczna
oraz niski poziom uczestnictwa w zyciu politycznym?®. Jest mndstwo wskazni-
kow, ktére pozwalajg zbada¢ stan demokracji — bede si¢ do nich odnosi¢ przy
omawianiu konkretnych raportéw, poniewaz kazdy ma odrebng metodologie.
Warto zwrdci¢ uwage, ze nie jest to pojecie statyczne, jego znaczenie ewoluuje
ze wzgledu na zmiany zachodzace na $wiecie (np. globalizacja, wojny, postep)
oraz w $wiadomosci spoleczenstwa. Rozne systemy wartosci oraz percepcja
pewnych zjawisk przez pryzmat danych jednostek sprawia, ze moga powsta-
wa¢ zupelnie inne wnioski, wiele zalezy od przyjetych kryteriow czy profilu
glosujacych, np. w przypadku badan ankietowych. Nie bez znaczenia pozostaje
takze polozenie geograficzne, a w tym sgsiedztwo i interes panstwa. Zazwyczaj
inne dzialania podejmuje panstwo, ktére w swoim otoczeniu ma kraje demo-
kratyczne, niz takie, ktére ma wokdt rezimy totalitarne czy autorytarne. Wie-
lo$¢ czynnikéw, w tym takze interes panstwa, sprawia, ze nie mozna podejs$¢ do
kwestii badania jakosci demokracji bez zapoznania si¢ z r6znymi jej aspektami
i powigzaniami. Istotne sg takze dziatania krétko- i dlugofalowe, ktére bezpo-
srednio wiazg si¢ z funkcjonowaniem reziméw sprawowania wladzy w kraju.

> Democracy Index 2015: Democracy in an Age of Anxiety, The Economist Intelligence
Unit, https://www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf (dostep:
02.01.2023).
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(Nie)Praworzadnos¢ jako pojecie statutowe

W 2015 roku doszlo w Polsce do wyboréw parlamentarnych, ktére wigkszo-
$cig gtosow wygrala partia Prawo i Sprawiedliwo$¢. Proces pomniejszania
praworzadnosci zainicjowala od razu po rozpoczeciu swojej kadencji, wy-
korzystujac chaos zwigzany z wyborem sedziéw do Trybunalu Konstytucyj-
nego przez poprzedni rzad, ktéry zatwierdzil te zmiany na swoim ostatnim
posiedzeniu. Prezydent Andrzej Duda odmoéwit zaprzysiezenia wskazanych
sedziow, a sejm przygotowal uchwale uniewazniajacg ich wybér. Po zmianie
regulaminu postowie wybrali nowych sedziéw na nocnym posiedzeniu, ktd-
rzy zostali w natychmiastowym tempie zaprzysiezeni. Tak wygladal poczatek
reformy sagdownictwa, ktéra w teorii miata unowoczesnic i usprawnic polski
wymiar sprawiedliwosci, a w praktyce wzmocni¢ wladze wykonawczg kosz-
tem ustawodawczej®. To wydarzenie i jego nastepstwa wywolaly fale protestow
w calym kraju oraz zwrdcily uwage wielu organizacji pozarzagdowych i mie-
dzynarodowych, takich jak Amnesty International, Human Right Watch oraz
Unii Europejskiej i ONZ. Gléwnymi zarzutami wobec zmian wprowadzanych
w sadownictwie i Trybunale Konstytucyjnymi byly:

1. Upolitycznienie Trybunalu Konstytucyjnego
Na wysokie stanowiska zostaly powotane osoby, ktére nie pozostajg bez-
stronne i pod wpltywem pogladéw, sympatii badz naciskow moga decy-
dowac¢, orzeka¢ w ramach czyjegos$ interesu, czesto nieobiektywnie i nie-
stusznie, co narusza prawo réwnego i sprawiedliwego traktowania.

2. Przepisy naruszajace Konstytucje
Niekonstytucyjny tryb wyboru sedziéw, a takze przyspieszona, niefor-
malna procedura wprowadzania zmian stanowig zagrozenie dla stabil-
nosci ustroju demokratycznego. Zachwiana zostala réwniez zasada troj-
podziatu wladzy na ustawodawcza, wykonawcza i sgdowniczg. Organy
wykonawcze zyskaly wieksza niezalezno$¢ i zmarginalizowaly znaczenie
organdéw uchwatodawczych i kontrolnych’.

3. Chaos i dualizm w wydawaniu wyrokéw i orzeczen
Odmowa publikacji orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego przez rzad lub
umieszczanie ich nawet z kilkumiesiecznym op6znieniem spowodowata

¢ Wobec chorych demokragji..., s. 15-16.
Kryzys konstytucyjny, Liberties, 11.03.2016, https://www.liberties.eu/pl/stories/nowy-
-rozdzial-w-kryzysie-konstytucyjnym-w-polsce/7657 (dostep: 18.12.2022).
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wybidrczo$¢ i niejednolito$¢ w stosowaniu przepiséw prawa. Niektore
sady stosowaly si¢ do wczesniejszych ustaw, inne do tych jeszcze nie-
opublikowanych, poniewaz uchwata o momencie wejscia w zycie danych
przepiséw nie byta doprecyzowana. Wydluzyl sie réwniez tryb rozpatry-
wania spraw poprzez ciggle nowelizacje i zmiany poszczegoélnych prze-
pisow. W latach 2015-2016 powstato 6 nowych ustaw dotyczacych tych
kwestii. Doprowadzito to réwniez do luk prawnych, skutkujac mozliwo-
$cig zastosowania nowych przepiséw do juz toczacych si¢ spraw, co kldci
sie z zasadg nieretroaktywnosci prawa®.

JAK PRZEJAC KONTROLE NAD
WYMIAREM SPRAWIEDLIWOSCI

SZEFOWIE PROKURATUR WYMIENIENI W 2016:

Regionalne: 11 na 11 Rejonowe: 307 na 342

158 PREZESOW SADOW 27 SEDZIOW SADU NAIWYZSZEGO

WYMIENIONYCH W 2017-18 ZMUEZUNYCH DO PRZEJSCIA
46 ZREZYGNOWALO W STAN SPOCZYNKU W 2018

o bt

llustracja 1. Zmiany personalne w sadach w Polsce w 2016 roku

Zrédto: https://amnesty.org.pl/kampanie/wolne-sady-wolni-ludzie/ (dostep: 02.01.2023).

8 2000 dni bezprawia, Wolne Sady, 09.2021, https://wolnesady.org/files/2000-dni-bezpra-
wia-PL-stan-na-14.09.2021.pdf (dostep: 01.03.2023), s. 2-8; A. Pacholczyk, M. Ujma,
Pigc lat zmian w polskim sgdownictwie z perspektywy bezpieczeristwa prawnego, ,,An-
nales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis, Studia de Securitate” 2020, t. 10, nr 1,
s. 135-139.
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W raporcie ,Freedom in the World” z 2022 roku autorzy wskazuja przy-
kiad dziatan politycznych rzadu polskiego jako niezgodnos$ci prawem. Za-
znaczaja, ze jest to napad na niezalezno$¢ saddéw, ktory bedzie mie¢ negatyw-
ne skutki dla panstwa’. Tymi nastepstwami mozna na pewno nazwac zmiang
wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej, ograniczone zaufanie i kon-
trole praworzadnosci. W latach 2015-2022 na sytuacje w kraju reagowaly
takie instytucje jak Komisja Europejska, Rada Europy, Rada Praw Czlowie-
ka ONZ, Komitet Praw czfowieka czy Amnesty International, Human Right
Watch i wiele innych, dla ktérych wazne sg prawa czlowieka, wolnos¢ wybo-
ru. Polsce przedstawiano rézne sankcje, zamrazano $rodki (co w 2022 roku
nadal mialo miejsce), a nawet pertraktowano o wystosowaniu wobec niej ar-
tykutu 7 Traktatu Unii Europejskiej'°.

Przedstawiciele wladz rzadzacych prébuja si¢ usprawiedliwia¢ i legitymizo-
wac swoje dzialania, np. argumentujac je potrzeba zreformowania skostniatego
i nieudolnego wymiaru sprawiedliwosci. Staraja si¢ odpowiada¢ na potrzeby
wyborcéw i méwia im to, co chcieliby uslysze¢. Dajg gwarancje i zapewnienia
o polepszeniu jakosci wymiaru sprawiedliwos$ci oraz czasu zalatwiania spraw’.
Takie zabiegi sprawiaja, ze czg$¢ spoleczenstwa bagatelizuje niekonstytucyjne
formy wprowadzania zmian czy naruszanie praw cztowieka, argumentujac to
konieczno$cig poswigcenia czegos, zeby ten mechanizm mdgt zadziataé. Wia-
ra w ,naprawe’ sadownictwa kosztem demokratycznych narzedzi sprawowa-
nia wladzy i jej kontroli jest czesto silniejsza niz fakty. Silna propaganda ma
réwniez na celu nastawi¢ spoleczenstwo przeciwko sedziom, ukazujgc ich jako
»kaste uprzywilejowanych’, ktérej dzialania nie spetniaja obecnych standardow
i ktéra nie dziata dla dobra narodu i spoleczenstwa. Wszystkie te dziatania maja
usprawiedliwi¢ zmiany kadrowe, tak aby nie doszto do protestow i spekulacji.

Duza czg$¢ spoleczenstwa jednak nie akceptowala tych dziatan i protesto-
wala, badZ manifestowala swoje poglady na rézne sposoby. W calym kraju
dochodzilo do protestéw, ludzie gromadzili si¢ na ulicach, pod sadami i in-
stytucjami panstwowymi z transparentami, megafonami, demonstrujac swoje
przekonania. Dziatania, ktére uwazano za niekonstytucyjne badz niedemokra-
tyczne zglaszano do Trybunatu Konstytucyjnego, a takze do organizacji mie-
dzynarodowych, proszac o wsparcie w zachowaniu praworzadnosci w kraju.

°  Freedom in the World 2022, Freedom House, Washington 2022, s. 24.

1 Artykul 7 Traktatu UE wobec Polski, Amnesty Intnernational, 18.06.2021, https://
www.amnesty.org.pl/rada-unii-europejskiej-ponownie-zajmie-sie-naruszeniami-
praworzadnosci-w-polsce/ (dostep: 30.03.2023).

"' M. Mroczek, Zmiany w sgdownictwie, Klub Jagiellonski, 21.07.2017, https://klubjagiel-
lonski.pl/2017/07/21/czy-pis-w-wymiarze-sprawiedliwosci-realizuje-wole-suwerena-
sprawdzamy-wyborcze-obietnice/ (dostep: 30.03.2023).
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Analizujac dane zgromadzone przez Fragile States Index'? i stworzone przez
nie rankingi mozna zauwazy¢ znaczne pogorszenie jakosci praworzadnosci
panstwa w kilku kategoriach. Najwieksza roznice wida¢ w kwestii praw czlo-
wieka, gdzie w 2014 wskaznik wynosit 2,8 pkt, a w 2022 juz 4,1". Znacznie na
niekorzys¢ Polski ocenione zostaly kwestie dyskryminacji, przemocy wobec
konkretnych grup, mniejszosci — wskaznik ten wzrdst w odniesieniu do wska-
zanego wyzej okresu z 4,1 do 5,3. Legitymizacja panstwa tez nie wyglada ko-
rzystnie na przestrzeni lat: obserwujac wzrost z 3,5 do 4,0 mozna stwierdzi¢, ze
wydarzenia zwigzane z reforma sgdownictwa miaty na to niewatpliwy wptyw.

Wolnosci obywatelskie, kwestia prawna
a stan faktyczny

Prawa czlowieka sa wrodzone i niezbywalne, niezalezne od pici, rasy, jezyka, wy-
znania, pogladow politycznych, pochodzenia oraz statusu materialnego'. W tej
szeroko pojetej kwestii mozemy wyrdzni¢ m.in. prawa obywatelskie i polityczne
oraz prawa spoleczne, i gléwnie do tych zagadnien si¢ odniose w tej czgsci artykutu.

W Polsce wladza coraz chetniej/smielej ingeruje w przestrzen tych praw, sto-
jac na granicy ich przestrzegania, badz jawnie je tamigc. Sadze, ze najpierw warto
zwroci¢ uwage na wolno$¢ stowa, poniewaz, wigkszo$¢ poruszanych zagadnien
jest z nig powigzana. Pierwszym krokiem podjetym z zamiarem ograniczenia
niezaleznosci mediéw byla ustawa medialna przyjeta w grudniu 2015 roku®.
W dniu jej wejscia w Zycie miata zakonczy¢ si¢ kadencja wszystkich czlonkow rad
nadzorczych mediéw publicznych. W praktyce oznaczalo to fale zwolnien oraz
wykorzystania mediéw w celach szerzenia propagandy, tresci odpowiadajacych
narracji rzagdu. W 2016 roku zostata utworzona Rada Mediéw Narodowych'®,
ktorej zadaniem byta kwestia powotywania i odwolywania dyrektorow Telewizji
Polskiej, agencji prasowej i radia publicznego. Warto wspomnie¢, ze wiekszos¢
osob, ktére mialy wplyw na podejmowanie tych decyzji to parlamentarzysci

2 Raporty Fragile States Index z lat 2014-2022, https://fragilestatesindex.org (dostep:
02.01.2023).

3 Skala przyznawania punktéw w kategorii od 1-10, gdzie 1 to bardzo dobra sytuacja,

a 10 to bardzo zla.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., https://www.sejm.gov.

pl/prawo/konst/polski/konl.html (dostep: 16.12.2022).

15 Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji, https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000025 (dostep: 18.12.2022).

16 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych, https://isap.sejm.gov.
pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20160000929 (dostep: 18.12.2022).
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urzedujacej partii. Probowano réwniez znacznie ograniczy¢ dziennikarzom
mozliwo$¢ poruszania si¢ w parlamencie, jednak w odpowiedzi na protesty zre-
zygnowano z tego rozwigzania. Skurczyly sie takze mozliwosci mediéw nieza-
leznych, gléwnie ze wzgledéw ekonomicznych, ale réwniez ze wzgledu na kon-
sekwencje, czesto zwigzane z krytyka poszczegélnych dziatan podejmowanych
przez wladze. W 2020 roku gtéwna grupa medialna Polska Press zostata wyku-
piona przez polski panistwowy koncern paliwowy PKN Orlen, co dalo jej dostep
do ponad 17 mln uzytkownikéw'’. Stworzylo to zagrozenie dla obiektywnego,
niezaleznego przedstawienia informacji. Raport sporzadzony przez Towarzy-
stwo Dziennikarskie w 2021 roku informowatl, ze w latach 2015-2021 wszczeto
minimum 187 spraw przeciw dziennikarzom w Polsce. Pozwy wplynely gléwnie
od ugrupowan i oséb powiazanych z obozem rzadzacym'®. Sytuacje dos¢ dobrze
ilustruje fakt, ze Polska znajduje si¢ obecnie na miejscu 66 w rankingu wolnosci
prasy, a w 2015 roku zajmowala 18 miejsce na 180 panstw branych pod uwage'.

Kolejna sprawa w naruszaniu wolnosci obywatelskich jest prawo wyboru,
decydowania o sobie. W 2020 roku zostalo wprowadzone restrykcyjne prawo
antyaborcyjne, ktére w praktyce ogranicza dokonanie legalnej aborcji w Pol-
sce. Najwieksze kontrowersje budza zapisy, ktére uznaja, ze ,,aborcja z powodu
ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choro-
by zagrazajacej jego zyciu” stoi w sprzecznos$ci z Konstytucja®. Wedlug sta-
tystyk ponad 90% zabiegéw odbywalo si¢ wlasnie z tego powodu*. Rzad nie
wzigl pod uwage opinii protestujacych Polek, wspieranych przez organizacje

17 Polish State-Run Oil Company Buys Leading Media Group, DW, 12.08.2020, https://www.
dw.com/en/poland-state-run-oil-company-buys-leading-media-group/a-55859592
(dostep: 19.12.2022).

'8 Monitoring represji wobec wolnych mediow 2015-2021, Towarzystwo Dziennikarskie,
21.05.2021, http://towarzystwodziennikarskie.pl/2021/05/21/monitoring-represji-wo-
bec-wolnych-mediow-2015-2021/ (dostep: 19.12.2022).

9 Reporters Without Borders z lat 2015-2022, https://rsf.org/en/index?year (dostep:

20.12.2022). Ranking Indeksu opiera si¢ na wyniku od 0 do 100, ktéry jest przypisany
do kazdego kraju lub terytorium, gdzie 100 oznacza najlepszy mozliwy wynik (naj-
wyzszy mozliwy poziom wolnoéci prasy), a 0 najgorszy. Wynik ten jest obliczany na
podstawie dwdch sktadnikow:
- ilo$ciowy wykaz naduzy¢ wobec dziennikarzy w zwigzku z ich pracg oraz wobec mediow;
- jako$ciowa analiza sytuacji w kazdym kraju lub terytorium w oparciu o odpowiedzi
specjalistow ds. wolnosci prasy (w tym dziennikarzy, badaczy, pracownikéw akademic-
kich i obroncéw praw czlowieka) na kwestionariusz RSF dostepny w 23 jezykach.

2 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 22.10.2020 r., https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/

Sprawa?dokument=20359&sprawa=22412&cid=1 (dostep: 20.12.2022).

Polska: Mingt juz rok - orzeczenie w sprawie aborcji krzywdzi kobiety, HRW, 21.10.2021,

https://www.hrw.org/pl/news/2021/10/21/380183 (dostep: 20.12.2022).
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pozarzadowe i Parlament Europejski. To ograniczenie i tak juz restrykcyjnego
prawa przyczynilo si¢ do poglebienia podziatéw w spoleczenstwie na zwolen-
nikéw i przeciwnikow aborcji oraz zwigkszenia napiecia migdzy tymi grupami.

Wobec tego CBOS powtérzyt przeprowadzane wczesniej badanie opinii
Polakéw odno$nie do prawa przerywania cigzy, urozmaicajac je o pytania
zwigzane z wprowadzonymi przez rzad regulacjami. Wynika z niego, ze 75%
spoleczenstwa uwaza, ze aborcja powinna by¢ dozwolona, gdy ptod jest Smier-
telnie chory, a 64% kiedy mozna stwierdzi¢, ze dziecko urodzi si¢ uposledzone,
co wyraznie ktoci si¢ z wprowadzong nowelizacja w ustawie*>. To przyczynilo
sie do protestow 0sob przeciwnych ustawie, ktore popieralo az 63% ankieto-
wanych?®. Sytuacja kobiet stala si¢ bardzo trudna. Zostaly zmuszone do walki
0 swoja godno$¢ i niezaleznos¢.

Jak Pan(i) sadzi, czy przerywanie cigzy powinno by¢ dopuszczalne przez prawo,
gdy: %

zagrozone jest zdrowie matki _ 27 8 . 8
cigza jest wynikiem gwattu, kazirodztwa _ 18 7 l 9
z badan prenatalnych wynika, ze ptéd obarczony _ .
; ) L 21 8 1
jest nieuleczalna choroba prowadzacg do $mierci
wiadomo, ze dziecko urodzi sie upos$ledzone _ 24 12 - 14
z badan prenatalnych wynika, ze ptéd ma zespét - 2 25 - 16
Downa
kobieta jest w ciezkiej sytuacji materialnej - 9 29 _ 1Al
kobieta jest w trudnej sytuacji osobistej - 9 30 _ 12
kobieta po prostu nie chce mie¢ dziecka . 9 19 _ 9

m Zdecydowanie tak Raczej tak Raczejnie  mZdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

llustracja 2. Badanie CBOS o aborcji z 2020 roku
Zrédto: https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_153_20.PDF (dostep: 07.03.2023).

22 Badanie CBOS o aborcji z 2020 r., CBOS, https://www.cbos.pl/SPISKOM.PO-
L/2020/K_153_20.PDF (dostep: 07.03.2023).
# Ibidem.
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llustracja 3. Dostep do antykoncepciji

Zrédto: Raport Contraception Atlas 2019, https://www.epfweb.org/node/542 (dostep:
21.12.2022).

Jednocze$nie nie powstaly zadne regulacje dotyczace wsparcia kobiet i ich
rodzin w takiej sytuacji. Dodatkowo utrudniony zostal dostep do niektérych
metod antykoncepcji. Przyktadem nieréwnego traktowania kobiet jest takze
mozliwo$¢ zabiegu ograniczenia ptodnosci, jakim jest podwigzanie jajowodow,
ktore jest nielegalne w kraju, o czym moéwi art. 156 Kodeksu Karnego. Podjete
w 2022 roku zmiany sprawily, ze od marca 2023 za wykonanie zabiegu grozi
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nawet od 3 do 20 lat pozbawienia wolnosci*. Mezczyzni moga zabieg wazek-
tomii wykona¢ legalnie. W 2019 roku, wedlug raportu Contraception Atlas,
Polska zajeta ostatnie miejsce wérdd 46 panstw Europy, co oznacza, Ze ma naj-
gorszy dostep do nowoczesnej antykoncepcji*®. Warto réwniez zwrdci¢ uwage,
ze Polska ma jedno z najbardziej restrykcyjnych praw aborcyjnych w Europie®.

llustracja 4. Prawo aborcyjne w Europie 2021

Zrédto: https://reproductiverights.org/ (dostep: 07.03.2023).

Niezgodne z demokratycznymi warto$ciami i prawami czlowieka sg réw-
niez dzialania podejmowane w kierunku oséb ze srodowisk LGBT. Osoby te s
ofiarami propagandy i mowy nienawisci, stosowanej przez rzad. Podsycanie
wrogiej narracji wobec tych oséb wplyneto negatywnie na ich odbidr przez
spoleczenstwo oraz przyczynito si¢ do pogorszenia jakosci zycia. Wiele osob
ukrywa si¢ ze swoimi pogladami. Warto zauwazy¢, ze proces ten rozpoczal si¢
jeszcze przed 2014 rokiem, kiedy u wtadzy byla obecna opozycja. Gtéwnym

#* Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych

ustaw, art. 156, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220002600
(dostep: 06.01.2023).

» Report Contraception Atlas 2019, EPE https://www.epfweb.org/node/542 (dostep:
21.12.2022).

% European Abortion Laws A Comparative Overview, Center for Reproductive Rights,
https://reproductiverights.org/wp-content/uploads/2022/10/15381_CRR_Europe_Oc-
tober_2022.pdf, s. 4 (dostep: 07.03.2023).

215


https://reproductiverights.org/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220002600
https://www.epfweb.org/node/542
https://reproductiverights.org/wp-content/uploads/2022/10/15381_CRR_Europe_October_2022.pdf
https://reproductiverights.org/wp-content/uploads/2022/10/15381_CRR_Europe_October_2022.pdf

Joanna Szpecinska

oponentem réwnego traktowania wszystkich byl Kosciét katolicki, ktéry de
facto powinien sta¢ na strazy przestrzegania tych wartosci. Jego narracja jest
obecnie wspierana przez urzedujacy rzad. W 2019 roku Polska zajmowata
39 miejsce na 49 panstw w raporcie ILGA-Europe dotyczacym prawnej ochro-
ny $rodowisk LGBT, a w 2020 i 2021 juz 43. To sprawia, ze Polska plasuje si¢
na ostatnim miejscu krajéw Unii Europejskiej, a w samej Europie gorszy wynik
osiggnely jednie Bialorus, Rosja, Armenia, Turcja i Azerbejdzan?. Zeby zilu-
strowac te sytuacje przytocze stowa z wprowadzenia raportu Rzecznika Praw
Obywatelskich z 2019 roku dotyczacego sytuacji prawnej 0séb nieheteroseksu-
alnych i transpiciowych w Polsce?:

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez CBOS w lipcu 2019 r., akceptacja spo-
teczna dla 0s6b nieheteronormatywnych zmalata w stosunku do roku 2017, pomimo ze
wczesniej sukcesywnie rosta. Ma to niewatpliwy zwigzek z opresja stowna, ktdra spoty-
ka w ostatnim czasie osoby LGBT w debacie publicznej, co podkreslono tez w raporcie
przedstawiajagcym ww. badanie. Stereotypy powielane i potegowane przez niektérych
politykow i przedstawicieli mediéw, niejednokrotnie w formie wypowiedzi nosza-
cych znamiona mowy nienawisci ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ plcio-
w3, znajdujg odzwierciedlenie nie tylko w spotecznych nastrojach, ale w realnym ogra-
niczaniu i naruszaniu praw oséb LGBT, w tym przez organy wladzy publicznej®.

Spadek tolerancji jest niewatpliwie niezdrowym zjawiskiem, szczegolnie dla
spoleczenstwa. Obniza jakos¢ zycia oraz swobode wyrazania swoich pogladow
i preferencji publicznie, co przeklada si¢ na dyskomfort psychiczny. Oddala tez
Polske od wspdlnot europejskich, co moze przetozy¢ si¢ m.in na zmniejszenie
atrakcyjnosci kraju dla przyjezdnych i inwestoréw.

¥ Raport ILGA-Europe 2019, https://www.ilga-europe.org/report/rainbow-europe-2019/
(dostep: 21.12.2022); Polska homofobem UE - znamy wyniki rankingu ILGA-Europe,
KPH, 12.05.2022, https://kph.org.pl/ilgaeurope2022/ (dostep: 28.02.2023).

Sytuacja prawna osob nieheteroseksualnych i transplciowych w Polsce, ,Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich”, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/sytuacja-prawna-
osob-nieheteroseksualnych-i-transplciowych-w-polsce (dostep: 22.12.2022).

# Ibidem.
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llustracja 5. Mapa przedstawiajgca tolerancje osdb LGBT w paristwach wg raportu ILGA-Europe

Zrédto: hitps://www.ilga-europe.org/rainbow-europe/ (dostep: 28.02.2023).

Wewnetrzna i zewnetrzna ocena demokracji

w Polsce

Polacy sa niezadowoleni z sytuacji w kraju, co potwierdzaja dane zebrane
m.in. w sondazach. Warto zwrdci¢ uwage na rankingi przedstawione przez
Democracy Perception Index. Polska ma jeden z najwyzszych wskazni-
kow deficytu demokracji**. Wynika to z postrzegania przez spoleczenstwo

% Deficyt demokracji (DPI) - réznica pomiedzy tym, jak wazna jest dla ludnosci danego
panstwa demokracja a tym, jak ich zdaniem jest demokratyczny ich kraj.
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ustroju demokratycznego jako kluczowego elementu funkcjonowania pan-
stwa, przy jednoczesnym poczuciu jego niesprawnosci, nieudolnosci w kra-
ju. W 2019 roku Polska znajdowata si¢ na 3 miejscu rankingu zaraz za Wene-
zuela (2) 1 Algierig (1). W 2020 roku niechlubnie awansowata na 2 miejsce,
aby w 2021 roku osiggna¢ 1. pozycje, tuz przed Nigeria (2) i Wegrami (3).
2022 rok przynidst 6 miejsce (przy utrzymaniu poprzednich tendencji), ze
wzgledu na wzrost niezadowolenia w Turcji, Grecji, Nigerii, Wenezueli czy
na Wegrzech’'.

Analizujgc raporty Democracy Index wida¢, ze zmienita sie pozycja w ran-
kingu z 40 miejsca w 2014 roku na 51 (na 167 panstw bioracych udzial)
w 2022 roku™.

Polska w rankingu Democracy Index
60 -

55
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0 - T T T T T T T
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Rok publikacji raportu

Miejsce w rankingu

(%2}
1

Wykres 1. Pozycja Polski w rankingu DI

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw DI opublikowanych w latach 2014-2022.

Mozna to poréwnac z raportami Fragile State Index, wedlug ktérych Polska
w tym okresie zajmowata miejsce od 153 do 148 w 2022 roku® (istotne jest
zwrdcenie uwagi na odwrotng metodologie obu indekséw, ktérej gtéwne zasa-
dy opisalam we wstepie artykutu).

' Ranking panistw wg wskaznika DPI, https://latana.com/democracy-perception-index/
(dostep: 22.12.2022).

*> Democracy Index - zob. s. 206.

»  Fragile State Index - zob. s. 207.
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Polska w rankingu Democracy Index
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Wykres 2. Pozycja Polski w rankingu FSI
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw FSI opublikowanych w latach 2014-2022.
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Wykres 3. Polska w rankingu DI z podziatem na kategorie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw DI opublikowanych w latach 2014-2022.

Przygladajac si¢ wykresowi 3, mozna zauwazy¢ spadek wolnosci obywa-
telskich az o 3 punkty. Przyznana przez Economist Intelligence Unit ocena
odzwierciedla wigkszo$¢ nastrojow spoteczenstwa polskiego. Taka ocena wy-
nika z wielu czynnikéw. Sg to przede wszystkim ograniczenie wolnosci sto-
wa, cenzura treci w przekazach medialnych i prasowych, konsekwencje dla
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dziennikarzy i dzialaczy, ktorzy glosno argumentuja swoje zdanie, czgsto od-
mienne od gtéwnej narracji rzadu. Istotng kwestia, ktora budzi kontrowersje,
jest takze niesprawiedliwe, nieréwne traktowanie mniejszosci spolecznych,
gléwnie ze wzgledu na orientacje czy ple¢*.

Polska w rankingu Fragile State Index

2022
2021
2020
2019
2018
2017

Rok publikacji raportu

2016
2015
2014

38 39 40 41 42 43 44
llos¢ otrzymanych punktéw

Wykres 4. Polska w rankingu FSI — $rednia ocen

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw FSI opublikowanych w latach 2014-2022.

Niewielka réznice miedzy zadowolonymi a niezadowolonymi z demokracji
Polakami mozna zaobserwowa¢ w badaniu CBOS z 2021 roku. Badanie tego
typu jest przeprowadzane cyklicznie od prawie 30 lat. Do$¢ duza grupa oséb
zadeklarowala, Ze trudno im odpowiedzie¢ na to pytanie. Ponadto w raporcie
stwierdzono, Ze bardziej krytyczny stosunek do demokracji w Polsce maja oso-
by identyfikujace si¢ z tym systemem, niz osoby, ktdre si¢ z nim nie utozsamia-
ja, ale twierdza, ze jest dobry dla Polski®.

* Democracy Index 2021: The China Challenge, https://pages.eiu.com/rs/753-RIQ-438/
images/eiu-democracy-index-2021.pdf, s. 43-46 (dostep: 30.03.2023).

» Zasady demokracji. Komunikat z badan, COBOS, 2021, nr 66, https://cbos.pl/SPI-
SKOM.POL/2021/K_066_21.PDF (dostep: 30.03.2023).
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Zakonczenie

Podsumowujac przedstawione wnioski, mozna stwierdzi¢, ze Polska jest wadli-
wa demokracja. Ma oslabione narzedzia demokratyczne, co przyczynia si¢ do
zmniejszenia mozliwosci partycypacji spoteczenstwa w decydowaniu w zyciu
publicznym lub pomija, marginalizuje ich znaczenie, np. nie uznajac opinii spo-
tecznej, nie organizujac referendéw. Ma to niewatpliwie negatywny wplyw na
jakos¢ zycia. Warto zaznaczy¢, ze najwieksze znaczenie majg czynniki spotecz-
ne, takie jak ograniczanie swobdd i wolnosci obywatelskich (o ktorych szerzej
pisalam w rozdziale drugim) oraz podwazanie wiarygodnosci sadownictwa.
W latach, w ktérych dochodzito do najwiekszych, najbardziej razacych na-
ruszen praw i Konstytucji znaczaco spadta jakos$¢ kultury politycznej. Przyczy-
nily si¢ do tego niewatpliwie niejasne dzialania rzadu, podejmowanie decyzji
podczas nocnych obrad, a takze stabsza jakos¢ merytoryczna wypowiedzi wie-
lu politykow, czesto obnazajaca brak fachowosci, dostatecznej wiedzy w obszarze
podlegajacym ich kompetencjom. Zjawisku temu czesto towarzyszyt nepotyzm,
w konsekwencji czego wiele osob, ktdre powinny by¢ ekspertami w danej dzie-
dzinie, otrzymywalo posady ze wzgledu na koligacje, interesy badz znajomosci.
Wszystkie wskazane w dokumencie nieprawidfowosci funkcjonowania de-
mokratycznych narzedzi w Polsce przyczynily si¢ do obnizenia jakosci Zycia
obywateli, a takze poczucia sprawiedliwo$ci, rownosci i bezpieczenstwa. Jezeli
przepisy sa niespdjne i wyrok badz decyzja zalezy od indywidualnej interpre-
tacji sedziego, to zwigksza si¢ mozliwo$¢ naduzy¢. Prawo nie jest wtedy jed-
nolite i sprawiedliwe dla wszystkich obywateli, co przeczy demokratycznym
warto$ciom. Odgérne marginalizowanie potrzeb mniejszosci, a takze publicz-
ne obrazanie i szykanowanie poszczegolnych grup jawnie przeczy zasadom
réwnosci wszystkich w ramach panstwa. Dodatkowo, wspomniane przyklady
ilustruja nadal obecny model patriarchatu, ktéry, promowany przez najwyzsze
organy, uniemozliwia sprawiedliwe traktowanie pici. Paiistwo, w ktérym mez-
czyzna ma ustawowo wieksze prawa od kobiety nie spelnia swojej podstawowej
roli zapewniania bezpieczenstwa, dbajac o interesy tylko jednej grupy. Szcze-
golnie obrazuje to omawiana kwestia legalnej wazektomii i nielegalnego pod-
wigzania jajowodéw w ramach antykoncepcji. Znacznie oslabila sie rowniez
pozycja panstwa na arenie miedzynarodowej, ze wzgledu na nieprzewidywal-
no$¢ podejmowanych decyzji, a takze zwrot w kierunku tradycyjnych wartosci
kosztem liberalizmu. Polska jako ,niepewny sojusznik” traci takze w oczach
organizacji miedzynarodowych, ktére nieustannie monitoruja dziatania rzadu
i naklaniaja wladze do zmiany narracji wladzy na bardziej otwarta, legitymi-
zujaca potrzeby spoleczne w oparciu o prawa konstytucyjne i prawa cztowieka.
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