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A Rezylientne miasta: nowa etykietka

Od najwczesniejszych przejawdw cywilizacji ludzie masowo prze-
nosili si¢ ze wsi do miast, ktére w réznym tempie z roku na rok roz-
rastaly sig, zmienialy ksztatt, liczbe mieszkancow i wiele innych cech.
Ten wzrost i przemiany miast trwajg nieustannie, a urbanizacja (roz-
rost miast) jest postepujacym procesem. Dzisiaj proces ten staje przed
ogromnym wyzwaniem dla srodowiska, ktére nigdy wczesniej nie mu-
siato dzwigac cigezaru wielkich skupisk ludzkich w jednym miejscu. Po-
jawienie si¢ pandemii Covid-19 w 2020 roku podwazyto dotychczasowy
poglad, ze przysztos¢ nalezy wytacznie do miast. Rozpowszechnito sie
natomiast stanowisko oparte na faktach, ze urbanizacja jest nadal jed-
nym z gtéwnych megatrendéw XXI wieku oraz Zze dobrze zaplanowane
i zarzadzane miasta pozostaja centralnym elementem trajektorii zrow-
nowazonego rozwoju. Niektorzy znawcy problematyki miejskiej daja
wyraz optymistycznemu przekonaniu, ze stwierdzany przez nich kry-
zys moze by¢ szansa na ponowne zbudowanie miasta w inny sposob,
przy czym nie chodzi o zabudowe, ale aspekt spoteczny, intensywniej
wlaczajacy wszystkie segmenty struktury mieszkancéw, bardziej zie-
lony i bezpieczniejszy. Zmienilo si¢ takze ogolne nastawienie, zgodnie
z ktorym miasto jest kompleksowym, wielowymiarowym systemem
posiadajacym — oprdcz wielu innych wlasciwosci — takze zdolnosci ada-
ptacyjne.

Przebieg i konsekwencje urbanizacji oraz zarzadzanie coraz wiek-
szymi i bardziej skomplikowanymi miejskimi mechanizmami moga do-
konywac sie w mys$l przewodniej idei czy doktryny, ktéra thumaczytaby
rozwdj miast i pozwalata na uchwycenie jego uwarunkowan czy pra-
widlowosci. W XIX, a zwtaszcza w XX wieku zaczeto opatrywac teorie
wykorzystywane w planowaniu przestrzennym nazwami-etykietka-
mi. Przykladem tego jest — bedaca najnowsza etykietka — ,,rezyliencja”:
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przejete wprost z jezyka angielskiego pojecie oznaczajace sprezystos¢
lub umiejetnos$¢ reagowania na naturalne albo sztucznie wywotane sta-
ny krytyczne, trwate zagrozenia, nieoczekiwane kleski oraz wszelkiego
rodzaju strategie lub dziatania pozwalajace na usuwanie skutkéw tych
zagrozen i klesk. W psychologii rezyliencja to umiejetnos¢ lub proces
dostosowywania si¢ ludzi do zmieniajacych si¢ warunkow, adaptacja
do otoczenia, uodpornianie sig, plastycznosc sposobu egzystenciji, zdol-
nos¢ do odzyskiwania utraconych lub ostabionych sit i odpornos¢ na
dziatanie szkodliwych czynnikow.

Tekst ten ma jeden prosty cel: przyblizy¢ to nieco zagadkowe po-
jecie. Koncepcja urban resilience, bedaca metafora, wpisuje si¢ w sze-
reg wiodacych, zrozumiatych podej$¢ lub doktryn obejmujacych spo-
soby ksztaltowania warunkow zycia oraz formy i struktury miast.
, Odpornos¢ miast” — czyli zdolnos¢ mieszkaricow do przetrwania
ryzyka gospodarczego, spotecznego, zdrowotnego, srodowiskowego,
zwigzanego z kleskami zywiotowymi i klimatem - niespodziewanie
nabrata aktualnego charakteru i stala si¢ jednym z centralnych ele-
mentdéw dyskursu na temat uwarunkowan rozwoju. Wptyw Covid-19
w pierwszych dekadach XXI wieku byl w przewazajacej mierze miej-
ski. Prawie 90% osob dotknietych choroba, zgodnie z raportem poli-
tycznym United Nations Sustainable Development Group (UNSDG),
byto mieszkarnicami miast, tam takze wystapily najbardziej znaczace
zakldcenia spoleczno-gospodarcze. Pandemia ujawnita , miekkie pod-
brzusze” proceséw rozwoju miast i zarzadzania ryzykiem, a zwlasz-
cza nieprzygotowanie lub wrecz ignorowanie potencjalnych zagro-
zen. Dzisiaj wiadomo juz, ze kaskadowe (jedne wynikajace z drugich)
i wzajemnie powiazane kryzysy lub deficyty stanowia powazne za-
grozenie dla realizacji elementéw zréwnowazonego rozwoju. Coraz
lepiej rozumiane sa znaczenie i rozmiar stojacych przed miastami wy-
zwan. Zbieg kryzyséw — zdominowany przez Covid-19, zmiane kli-
matu i konflikty miedzynarodowe — wywotuje dodatkowe negatywne
skutki dla sektora Zzywnosci i procesdw zywienia, zdrowia, edukacji,
$rodowiska, pokoju i bezpieczenistwa oraz wplywa na wszystkie cele
zrownowazonego rozwoju, jak wykazuje raport jednej z ONZ-owskich
agend (UNSDG 2022). W raporcie tym wyszczegdlniono zaprzestanie
lub powazne ograniczenie wieloletnich dziatan w dziedzinie elimi-
nacji ubostwa i gltodu, poprawy stanu zdrowia i edukacji, zapewnie-
nia podstawowych ustug i wielu innych. Wiele zagrozen pojawia sie
w miastach z wieksza czestotliwoscia, na wieksza skale i powoduje
kaskadowe skutki.
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Rozrost miast sprawia, ze pochtaniajg one coraz wiegcej zasobow,
wytwarzajac przy tym coraz wiecej odpadow — nie tylko $mieci, ale
tez dwutlenku wegla z energii, ciepta czy srodkow transportu. Miasta
w ogromnym stopniu odczuwaja takze zmiany klimatyczne, ktore do-
tykaja cala nasza planete: globalne ocieplenie, rosnace zanieczyszczenie
powietrza i wod. Borykaja sie takze z innymi kryzysami: katastrofami
naturalnymi, problemami gospodarczymi czy spolecznymi niepokoja-
mi. Jak radzi¢ sobie z takimi wyzwaniami?

Na to pytanie stara si¢ odpowiada¢ miejska rezyliencja. Jezyk pol-
ski z trudem radzi sobie z adekwatnym przekladem coraz to nowych
termindw dotyczacych kluczowych doktryn urbanistycznych. Poje-
cie urban resilience po raz pierwszy pojawito si¢ w latach 70. XX wieku
i znaczy dostownie ,,sprezystos¢” lub ,,odpornos¢”, a w odniesieniu do
miast — zdolnos¢ miasta do radzenia sobie ze zmianami, jego odpornos¢
na negatywne zdarzenia oraz umiejetnos¢ odbudowy po ewentualnym
kryzysie. Przyjmijmy zatem, Ze resilience ttumaczymy jako odpornos¢
— wlasciwos¢ wywodzaca sie z fizyki. Mozna ja rozumie¢ jako zdol-
nos¢ materiatu do elastycznego pochtaniania energii. W odniesieniu do
systemOw miejskich bedzie to tolerowanie zakldcen bez zalamania ich
podstawowych sktadnikow. Wiaze sig to ze zdolnoscia do reagowania
na zewnetrzne negatywne zdarzenia, w tym szok i stres, przy zachowa-
niu stanu obecnego lub podejmowania dziataii polegajacych na zmniej-
szeniu oddzialywania negatywnych skutkéw i wykorzystaniu pozy-
tywnych szans wynikajacych ze zmian. Przykladem (jednym z wielu)
moga by¢ potezne zastawy zatopione w lagunie Wenecji, majace broni¢
miasta przed zbyt duzym poziomem zalania przez coroczne powodzie.

Warto siggnac¢ do publikacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
stosunkowo rzadko wykorzystywanych w literaturze naukowej, aby
uzyskac przyblizony, ale oparty na faktach obraz miejskich problemow.
Biuro ONZ ds. Ograniczania Ryzyka Klesk Zywiotowych (UNDRR)
zostalo utworzone w grudniu 1999 roku w celu zapewnienia realizacji
Miedzynarodowej Strategii Ograniczania Klesk Zywiotowych. Wedtug
danych publikowanych przez to biuro prawie 84% najszybciej rozwi-
jajacych si¢ miast jest narazonych na ekstremalne ryzyko zwiazane
z klimatem i katastrofami; zdecydowana wiekszo$¢ z nich znajduje sie
w Azji i Afryce. Ten niepokojacy scenariusz poteguje potozenie wielu
miast w krajach o wysokim ryzyku lub trudnych kontekstach rozwojo-
wych, takich jak kraje najstabiej rozwiniete, kraje o niskich dochodach
ludnosci i mate, rozwijajace sie panstwa wyspiarskie, w potaczeniu ze
znacznymi brakami w zarzadzaniu i ograniczeniami zasobdéw. Bank
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Swiatowy oblicza, ze Covid-19 mdgt przesunad 88 do 115 milionéw lu-
dzi na pozycje skrajnego ubdstwa, przy czym wigkszos¢ z nich jest za-
angazowana w ustugi nieformalne i mieszka w zattoczonych miastach
(UNDRR 2021).

Pandemia Covid-19 zaakcentowala systemowy charakter ryzyka
oraz jego kaskadowe i miedzysektorowe skutki. Fakt ten dowodzi, jak
wykazata sytuacja kryzysowa zwiazana z klimatem, ze pokonanie prze-
szkdd instytucjonalnych oraz koordynacja dziatant z réznymi sektora-
mi i szczeblami administracji, a takze spojne i partycypacyjne dzialania
poza szczeblem rzadowym sa kluczowymi czynnikami powodzenia
i skutecznego zarzadzania ryzykiem. Pandemia pokazala rowniez kon-
sekwencje systematycznego niedoinwestowania w dziedzinie odporno-
$ci miast. Odstonita przeciwna strone tej kwestii: miasta o dostatecznym
stopniu odpornosci sg w stanie odzyskac rownowage i przygotowac sie
na przyszte wstrzasy (ekonomiczne, srodowiskowe, spoteczne i insty-
tucjonalne). Przy tym odporne miasta promujg — niekiedy w sposob
ograniczony —i realizuja zatozenia zrownowazonego rozwoju i wzrostu
sprzyjajace wilaczeniu spotecznemu.

W 2021 roku Covid-19 nadal dotykat miliony ludzi na calym $wie-
cie, powodujac rekordowe straty. Ryzyko wystgpienia podobnych zagro-
zen jest wysokie, a powodowane nimi kryzysy nie sg juz ograniczone do
konkretnych miejsc ani epizodyczne. Rosnaca ,urbanizacja zagrozen”
sprawia, ze stajq si¢ one jeszcze bardziej kompleksowe, wywotujac ka-
skadowe skutki. Dla wyjasnienia: w ostatnich latach na catym swiecie
rosnie liczba i skala klesk zywiotowych spowodowanych zjawiskami
meteorologicznymi i hydrologicznymi. W wielu przypadkach zdarzenia
te powodujq rowniez wystapienie niezwykle groznych katastrof i awarii
przemystowych. Tego rodzaju nakladanie sie na siebie zagrozen okresla
si¢ mianem ryzyka kaskadowego. Zarzadzanie tym ryzykiem jest waz-
nym elementem rozwiazan planistyczno-organizacyjnych, czyli dotycza-
cych wszystkich grup spolecznych i wspdtzaleznych sektorow rozwoju.
Co wigcej, ich skutki utrzymuja sie dtuzej niz ich bezposrednie wystapie-
nie. Jednoczes$nie szczegolne uwarunkowania srodowiskowe w miastach
dotykaja stabszych segmentow spoleczenstwa, pozostawiajac je w tyle
lub wykluczajac ze wzgledu na istniejace wczesniej problemy struktu-
ralne, takie jak ubdstwo, nieréwnos¢, migracja, nieformalnos¢ itp. oraz
niskie zdolnosci do zarzadzania ryzykiem (UNDP 2022).

Planowanie w celu skutecznego spetnienia warunkow i realiow wy-
posazenia odpowiedzialnego za klimat bedzie wymagato zmiany obec-
nego rozumienia tego, co stanowi dobre projektowanie i planowanie
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miejskie. Wiele z praktyk obecnie uwazanych za oczywiste, takich jak
planowanie miast na korzy$¢ transportu samochodowego i podziat na
strefy dla komercyjnych zastosowan, nie bedzie juz optacalne z ekono-
micznego, sSrodowiskowego czy kulturowego punktu widzenia. W celu
uwzglednienia zmian w projektowaniu i planowaniu urbanistycznym
mozna zastosowac nastepujace 10 zasad odpornego planowania i pro-
jektowania urbanistycznego (Resilient Urban Design Principles):

1. Zwigkszanie gestosci, roznorodnosci i zrdznicowania funkcji
przestrzeni miejskich i obiektow.

2. Priorytetowe traktowanie pieszego i rowerowego sposobu po-
ruszania si¢ w przestrzeni miejskiej, takze jako elementu definiujacego
wymiar zdrowotny jakosci zycia.

3. Koncentracja energii i zasobéw na zachowaniu, wzmocnieniu
i tworzeniu silnych, tetnigcych Zyciem miejsc, ktore sa znaczacym ele-
mentem struktury dzielnicy i tozsamosci spotecznosci.

4. Zapewnienie mozliwosci zaspokojenia potrzeb codziennego zy-
cia w zasigegu spaceru (w promieniu 500 m).

5. Poprawa stanu systemOw przyrodniczych (w tym klimatu) i ob-
szardw o znaczeniu srodowiskowym oraz zarzadzanie skutkami zmian
klimatu.

6. Zwigkszenie skutecznosci, efektywnosci i bezpieczenistwa
miejskich systemdéw i proceséw techniczno-przemystowych, w tym
infrastruktury i systemow produkcyjnych, transportowych, komuni-
kacyjnych i budowlanych, w celu zwigkszenia ich efektywnosci energe-
tycznej oraz zmniejszenia ich sladu $srodowiskowego.

7. Uprawianie lub produkowanie w bliskim sasiedztwie (w pro-
mieniu 200 km) potrzebnych zasobow.

8. Aktywizacja i wzrost wspdtuczestnictwa cztonkdéw spotecznosci
miejskich w decydowaniu o planach rozwoju miasta na réznych pozio-
mach jego funkcjonowania.

9. Planowanie i projektowanie dla ograniczenia redundancji (nad-
miarowosci w stosunku do tego, co konieczne) i ugruntowania trwato-
$ci systemow bezpieczenstwa zycia i infrastruktury krytycznej. Plano-
wanie i projektowanie tych systemdw bedzie miato na celu osiagniecie
poziomdéw redundangji i trwalos$ci, ktore sa wspdtmierne do rosnacych
obcigzen srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych zwiaza-
nych z wplywem zmian klimatu i skalg wydobycia ropy naftowe;.

10. Projektowanie takich typéw budynkéw i/lub wigkszych form
urbanistycznych, ktérych eksploatacja mozliwa jest przy ponoszeniu
mniejszych kosztdw i ograniczaniu wptywu na srodowisko.
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Dla wtadz lokalnych, regionalnych i centralnych wartoscia powi-
nien by¢ nie tylko wzrost i rozwdj, ale takze zdolnos$¢ do absorbowania
negatywnych zjawisk i umiejetnos¢ ciaglego przeksztalcania systemow
spoteczno-gospodarczych. Strategie resilience moga zatem stuzy¢ jako
odpowiedz na coraz czestsze i intensywniejsze wyzwania naturalne,
spoteczne i gospodarcze. W niektdrych podejsciach do realizacji od-
pornosci miast szczegdlna uwage zwraca sie na dziatania, ktére maja
by¢ inkluzywne (to znaczy uwzgledniajace wszystkie odtamy struk-
tury spotecznej uzytkownikow), zintegrowane, solidne, sktaniajace do
refleksji, redundantne i elastyczne. W strategiach regionalnych nacisk
ktadzie si¢ na roznorodnos¢, rozproszenie, wzajemnosc i modularnosé.
Zaklada to, ze cele na kazdym poziomie strategii s formutowane zgod-
nie z adaptacyjna interpretacja koncepgji resilience.

Do 2050 roku liczba ludnos$ci zamieszkujacej miasta ma wzrosna¢
do ponad dwéch trzecich liczby ludzi na catym swiecie. W zwiazku
z tak znaczacym wzrostem przed miastami stajq (lub niebawem stana)
coraz bardziej ztozone wyzwania. Problemy z infrastruktura, niedobor
zasobow, zanieczyszczenie powietrza i gospodarka odpadami to tylko
niektore z kwestii sprawiajacych, ze w miastach zyje si¢ coraz gorzej
pod wzgledem Srodowiskowym, a zarzadzanie nimi jest coraz trud-
niejsze. Walczac o zréwnowazony rozwoj pod wzgledem srodowisko-
wym, spotecznym i ekonomicznym, miasta poszukuja inteligentnych
innowagji jako potencjalnego rozwiazania. Przyktadowo, inteligentne
miasta (smart cities) wykorzystuja innowacje technologiczne, aby uzy-
ska¢ wieksza efektywnos¢, wydajnos¢, przejrzysto$¢, a w rezultacie
— zrownowazony rozwoj. Technologia sztucznej inteligencji jest wy-
korzystywana do odbierania i analizowania danych oraz zarzadzania
nimi w czasie rzeczywistym, aby pomoc miastom podejmowac lepsze
decyzje, poprawiajace standard zycia. Na przyktad w duchu green city
podejmowane sg proby przetamania dominacji betonu i kamienia w od-
nawianych centrach miast, dzigki nasadzeniom zieleni.

Zréwnowazony rozwdj stat sie kluczowa kwestia na poziomie glo-
balnym, angazujaca podmioty prywatne, publiczne, trzeci sektor czy
podmioty hybrydowe. Podmioty te coraz czesciej wlaczaja zrownowa-
zony rozwdj do swoich misji i planéw strategicznych; te bardziej za-
angazowane przyjmuja Cele Zréwnowazonego Rozwoju ustanowione
przez ONZ. Moga one stuzy¢ jako plan dziatania na rzecz przemian
i przeobrazen swiata, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia moga
by¢ zaspokojone w sposodb rownomierny, z szacunkiem dla srodo-
wiska oraz z uwzglednieniem potrzeb przyszlych pokolen. Miasta
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i samorzady lokalne odgrywaja obecnie kluczowa role we wdrazaniu
zrownowazonej polityki majacej wpltyw na obywateli, firmy i cate te-
rytorium. Obecnie (poza stosunkowo nielicznym marginesem) niemal
wszystkie podmioty zwigzane w rézny sposdb z miastami przyjmuja,
ze ich zrownowazony rozwdj stat sie kluczowa kwestia na poziomie
globalnym.

W obszarach zurbanizowanych dazy sie do ich zréwnowazonego
rozwoju, uzywajac roznych etykiet, ktore sa rozwinigciem koncepcji
sustainable (zrownowazenia uzycia roéznych etykiet, takich jak smart
city lub green city). Organizacje formalne i pozarzadowe coraz czesciej
wlaczaja doktryne zrownowazonego rozwoju do swoich misji i planéw
strategicznych. We wdrazaniu zréwnowazonej polityki kluczowa role
odgrywaja obecnie samorzady lokalne. Bardziej zaangazowane lub
chcace wyrdznic sie wladze samorzadowe przyjmuja Cele Zréwnowa-
zonego Rozwoju ustanowione przez ONZ jako kierunkowe wytyczne
wlasnych strategii. Trzeba rozumie¢, Ze faktyczna realizacja wszystkich
dyrektyw planowania jest niemozliwa, mozna natomiast osiggac urze-
czywistnienie czesci z postulowanych rozwiazan.

Kumulagja kryzyséw zdominowana przez Covid-19, zmiane klima-
tu i konflikty miedzynarodowe wywotuje dodatkowe skutki dla rynku
zywnosci i zapewnienia zywienia, zdrowia, edukacji, sSrodowiska, po-
koju i bezpieczenistwa oraz wplywa na wszystkie cele zrownowazonego
rozwoju. Mimo ze koncepcje te moga by¢ dosé rozne, taczy je idea zrow-
nowazonego rozwoju, ktora przekfada si¢ na zachowanie srodowiska
i zapewnienie obywatelom lepszej jakosci zycia w ich miastach. Kon-
cepcja sustainable city (miasta zrObwnowazone) jest najbardziej ogolna,
natomiast smart city (miasta inteligentne) czy green city (miasta zieleni)
stanowia niejako jej rozwinigcie.

Inteligentne miasto pojawito si¢ jako strategia miejska na poczatku
nowego tysiaclecia. Wyewoluowalo z paradygmatu miasta cyfrowego,
w tym cyfryzacji, a takze rozszerzyto swdj zakres o wykorzystanie naj-
bardziej innowacyjnych technologii w planowaniu, zarzadzaniu i infra-
strukturze miasta, dazac przy okazji do ochrony $rodowiska i lepszej
jakosci zycia obywateli. Jesli podejScie sustainable city ma wptywad na sro-
dowisko, to smart city skupia si¢ na technologii. Zaréwno zréwnowazone
miasto, jak i inteligentne miasto moga by¢ pomyslane jako zyzny grunt,
na ktérym z kolei swoja strategiczna wizje opiera odporne miasto.

W odniesieniu do poprzednich strategii miejskich odporne mia-
sto taczy wszystkie aspekty wczeéniejszych strategii w kompleksowa
wizje obejmujaca ludzi, ich dobrobyt i zaangazowanie w zarzadzanie



Andrzej Majer

miastem. Szybka i nieplanowana urbanizacja, z jaka mamy do czynienia
w wiekszosci krajow, stawia coraz to nowe wyzwania przed wiladza-
mi i organizacjami humanitarnymi w zakresie ich przygotowania do
reagowania na zrdznicowane i zlozone sytuacje kryzysowe i pomocy
spotecznosciom w odbudowie po katastrofach na obszarach miejskich.
Zagrozenia i katastrofy na tych obszarach czesto bowiem wywotuja
,efekty kaskadowe”. Oznacza to, ze moga one wywotywac inne zagro-
zenia, ktore powoduja dodatkowe negatywne skutki (np. powodzie
w miastach moga powodowac przerwy w dostawie pradu, ktére utrud-
niaja ludziom powrot do zdrowia). Mnogos¢ zainteresowanych stron,
grup intereséw i poziomdw zarzadzania w miastach wymaga wigkszej
i lepszej koordynacji. Wigksza liczba os6b mieszkajacych w ciasnych,
przeludnionych obszarach oznacza wigksza konkurencje o zasoby
i sprzeczne interesy. Zarazem ludzie zyjacy w miastach sa w duzym
stopniu uzaleznieni od ztozonej infrastruktury miejskiej, takiej jak sys-
temy wodne i sanitarne, energia elektryczna, transport. Jesli zostanie
ona naruszona, moga nie mie¢ zadnych opcji awaryjnych.

Rezyliencja miasta ma umozliwia¢ rozwiazywanie problemow
W sposob, ktory zapewnia powrdt do codziennosci po kryzysie, zata-
maniu lub serii nieszczesliwych zdarzen, ale tez zagwarantuje ich dtu-
gookresowy rozwdj. Pozwala takze zrozumiec i przewidzie¢ czekajace
zmiany, umozliwiajac opracowanie rozwiazan, dzigki ktéorym miasta
i ich mieszkancy beda na nie odpowiednio przygotowani. Koncepcja
urban resilience powtarza to, co bylo jednym z gltéwnych motywow
wczesniejszych koncepdji, np. nadrzednej w stosunku do niej, bardziej
ogolnej i wczesniejszej idei sustainability: nakazuje postrzega¢ miasto
jako system, jeden organizm lub zestaw naczyn polaczonych, gdzie
mieszkancy, lokalne wiadze i przedsigbiorcy musza wspdtpracowac,
aby stworzy¢ rozwigzania optymalne dla wszystkich, a przy tym — ko-
rzystne dla miejskiego klimatu.

Idea , preznego” miasta rzuca $wiatlo na ztozonos¢ miejskiej strate-
gii, ktéra powinna obejmowac kilka konstytutywnych tematéw — roz-
nych od siebie, ale $cisle powiazanych i wymagajacych czego$ wie-
cej niz pasywne podejscie. Bycie odpornym oznacza nie tylko reagowanie
na kryzysy lub obrone przed nimi, ale takze zapobieganie im, uczenie
si¢ i pozytywne nastawienie do innowacyjnych rozwigzan. W ten spo-
sob resilience staje si¢ metaforg interpretacyjna dla zarzadzania zrow-
nowazonym rozwojem miasta. Wdrazanie planu odpornosciowego wy-
maga dlugofalowej strategii, zdolnosci do inwestowania oraz mocnego
zaangazowania obywateli, firm i trzeciego sektora. Strategia ta moze
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by¢ skuteczna tylko wtedy, gdy zdolna jest do obejmowania odpowied-
nio duzego zestawu tematow i problemoéw. Dlatego tez wymaga duze-
go wysitku ze strony wladz lokalnych i podkresla potrzebe dokumento-
wania, informowania i raportowania wynikéw w celu wsparcia decyzji
i uzyskania konsensusu. Warto dodac¢, ze z tego powodu analizowanie
odpornosci i raportowanie o niej jest nowym, obiecujacym obszarem
badawczym, poniewaz temat ten jest wciaz we wstepnej fazie i poswie-
cono mu dotychczas niewiele badan.

Warto powtdrzy¢: odpornos¢ miejska to zdolnos¢ systemdw miej-
skich, przedsiebiorstw, instytucji, spotecznosci i jednostek do przetrwa-
nia, adaptacji i rozwoju, niezaleznie od tego, jakich chronicznych stre-
sow i silnych wstrzasow doswiadczaja. Odpornos¢ miejska wymaga, by
miasta spojrzaly catosciowo na swoje mozliwosci i zagrozenia, w tym
poprzez znaczace zaangazowanie najbardziej narazonych cztonkow
spotecznosci. Nie jest to tatwa praca. Planowanie odpornej przysztosci
miasta wymaga stawiania czola wyzwaniom i tworzenia rozwigzan
w sposob ukierunkowany na miejsce, zintegrowany, wlaczajacy, swia-
domy ryzyka i wybiegajacy w przysztosc.

Mozna wyobrazi¢ sobie cztery gidwne komponenty odpornosci
miejskiej. Odpornos¢ ekonomiczna odnosi sie¢ do miary réznorodnosci
gospodarczej spolecznosci, jak rowniez do ogodlnego zatrudnienia, licz-
by przedsigbiorstw i ich zdolnosci do kontynuowania funkgji po kata-
strofie. Odpornos¢ instytucjonalna odnosi si¢ do systemoéw rzadowych
i pozarzadowych, ktdére zarzadzaja dang spotecznoscig. Odpornosc in-
frastruktury odnosi si¢ do podatnosci struktur zbudowanych (w tym
nieruchomosci, budynkow i systeméw transportowych), mozliwosci
schronienia, placéwek opieki zdrowotnej, podatnosci budynkéw na za-
grozenia, infrastruktury krytycznej oraz dostepnosci drog do ewaku-
acji i linii zaopatrzenia po katastrofie, a takze zdolnosci spotecznosci
do reagowania i odbudowy. Odpornos¢ spoteczna odnosi si¢ do profilu
demograficznego spotecznosci, w tym plci, wieku, pochodzenia etnicz-
nego, niepetnosprawnosci, statusu spoteczno-ekonomicznego i innych
kluczowych grup, jak rowniez jej kapitatu spotecznego.

Miasta borykaja sie¢ takze z innymi kryzysami: katastrofami natu-
ralnymi, problemami gospodarczymi czy spolecznymi niepokojami.
Jak radzi¢ sobie z takimi wyzwaniami? Wiasnie na to pytanie stara sie
odpowiadad miejska rezyliencja. Pojecie urban resilience po raz pierwszy
pojawito sie w latach 70. XX wieku. Odnosi si¢ ono do zdolnos$ci mia-
sta do radzenia sobie ze zmianami, jego odpornosci na negatywne zda-
rzenia oraz umiejetnosci odbudowy po zaistnieniu zataman rozwoju.
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Kryzysy finansowe i gospodarcze, przeplywy ludnosci, zjawiska $ro-
dowiskowe i klimatyczne, katastrofy naturalne i antropogeniczne, kon-
flikty spoteczne i terroryzm — to tylko niektore z wyzwan, ktérych moga
doswiadczy¢ miasta.

Choc¢ wiele miast byto w swojej historii narazonych na jednoczesne
kombinacje tych zagrozen, w najnowszej historii prawie zadne duze
miasto nie zostato opuszczone. Moze to znaczy¢, ze miasta radza so-
bie ze wstrzasami, chociaz odbudowa jest czesto dlugotrwata, wptywa
na prawidlowe funkcjonowanie miasta, a nawet zmienia jego struk-
ture spoteczng. Odporne miasto jest w stanie utrzymac ciagtos¢ ustug
i funkcji w trakcie kazdego wstrzasu lub stresu, jednoczesnie chroniac
i wzmacniajac jakos¢ zycia ludzi.

Co sprawia, ze miasto jest odporne? Co umozliwia zniszczonej me-
tropolii odbudowac swoja strukture fizyczna, odzyskac tkanke spotecz-
na i tozsamos$¢ kulturowa? Jakie czynniki zadecydujq o tym, czy Nowy
Orlean moze po przejsciu huraganu Katrina znowu by¢ bogato zrdzni-
cowang metropolia? Okazalo sig, Ze miasta sg niezwykle trwate. W swo-
im czasie media i prasa popularna pelne byty tragicznych prognoz do-
tyczacych $mierci Nowego Orleanu. Historia mowi, ze jest inaczej, ze
wspolczesne miasto ma niemal magiczng zdolnos¢ do odbicia si¢ nawet
od katastrofalnych zniszczen.

Wprawdzie w przesztosci zdarzaly sig¢ utraty miast: Wezuwiusz po-
grzebal Pompeje; Monte Alban (w poblizu Oaxaca we wspdtczesnym
Meksyku) zostato trwale zmiazdzone przez hiszpanskich konkwistado-
réw. Ale to sa historyczne wyjatki. Nawet stynne zniszczenie Kartagi-
ny przez Rzymian po Trzeciej Wojnie Punickiej nie trwato wiecznie. To
prawda, ze zrownali to miejsce z ziemia; podobno rozsypali sol, by za-
pewnic jej nieptodnos¢. Ale pdzniej, za panowania Augusta, sami Rzy-
mianie wskrzesili to miasto, czynigc z niego centrum administracyjne
swoich afrykanskich kolonii. W czasach wspdtczesnych miasta staly sie
jeszcze bardziej trwate, pomimo wzrastajacej skali spustoszen tych, kto-
re rozwijaja si¢ na obszarach znanych z zagrozen naturalnych. Od ok.
1800 roku praktycznie zadne wigksze miasto nie zostato trwale utraco-
ne lub opuszczone (St. Pierre, Martynika, ktorego 30 000 mieszkancow
zostalo unicestwionych przez erupcje wulkanu w 1901 roku, nalezy do
nielicznych wyjatkow).

Chociaz XX wiek byl nieporéwnywalnym w historii ludzkosci
okresem destrukgcji (Tung 2001: 15), zdewastowane miasta Hiroszima,
Nagasaki, Warszawa, Drezno, Berlin i Bejrut sq wciaz z nami. To samo
dotyczy miast zniszczonych przez sity natury. Galveston w Teksasie
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zostato zmiecione z powierzchni ziemi przez huragan w 1906 roku,
San Francisco przetrwatlo trzesienie ziemi i pozar. Wiele miast ponio-
sto przerazajace straty i zostato doglebnie zmienionych, a jednak kazde
z nich przetrwato, a nawet rozkwitto. Dlaczego wspotczesne miasta tak
szybko si¢ odradzaja? Przewidywana intensyfikacja proceséw urbani-
zacyjnych, szczegdlnie w niektdrych rejonach swiata, rosnace roznice
spoteczno-gospodarcze w polaczeniu z potrzebami w zakresie podsta-
wowej infrastruktury i uslug dla wszystkich wymagaja nowych stra-
tegii adaptacyjnych, aby przygotowad¢ miasta na zagrozenia jutra. Ich
omowienie wymagaloby jednak znacznie szerszych wyjasnien niz ogra-
niczone ramy tego tekstu.
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