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Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce
w obszarze odbioru odpadéw komunalnych

1. Istota PPP

W Polsce znakomitg cze$¢ zadan o charakterze publicznym, w tym tych
prowadzacych do przyciagnigcia nowych inwestoréw oraz rozwoju przedsig-
biorczosci, wykonuja jednostki rzadowe i samorzadowe; angazujga one wpraw-
dzie sektor prywatny, jednak w stopniu niewielkim. We Francji, dla przyktadu,
funkcjonuja liczne stuzby publiczne wyznaczone m. in. do zarzadzania i §wiad-
czenia rozlicznych ustug komunalnych, ktére powotywane sg przez rady gminy
(organ decyzyjny i konsultacyjny), a za ich funkcjonowanie odpowiada mer
(organ wykonawczy)'. Na §wiecie obserwuje si¢ takze przyktady calkowitej
prywatyzacji ustug komunalnych, a tym samym przeniesienie na podmioty
prywatne calej odpowiedzialnosci za inwestycje w ramach §wiadczonych ustug.
Trendy takie opieraly si¢ na zatozeniu, ze ,,nawet tam, gdzie wiadza publiczna
(w tym wypadku samorzad) pozostaja odpowiedzialne za wykonywanie funkcji,
nalezy wprowadzi¢ elementy rynku i konkurencji pomiedzy prywatnymi
podmiotami”?. Rozwigzania polegajace na catkowitej prywatyzacji sa jednak
stosowane stosunkowo rzadko (mozna znalez¢ je w USA i Wielkiej Brytanii),
a dominuja inne formy urynkowienia, typowe dla partnerstwa publiczno-
-prywatnego’. W Stanach Zjednoczonych gminy, poza urynkowieniem typowych

“ Dr, Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem, Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu £.6dz-
kiego.

V. Jezewski (red.), Samorzgd terytorialny i administracja w wybranych krajach. Gmina
w panstwach Europy Zachodniej, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 171-172.

2 P. Swianiewicz, Ustugi komunalne w krajach europejskich. Wspotczesne przemiany w spo-
sobie organizacji, ,,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 7-8, s. 75.

3 Ibidem, s. 76.
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ustug komunalnych, same angazuja sic w przedsiewzigcia typowo komercyjne”.
Dla kontrastu, w Niemczech prywatyzacja sektora uzytecznosci publicznej
niemalze nie wystapita, miata miejsce jedynie w obszarze gospodarki odpadami’.

Coraz szersze angazowanie sektora prywatnego w swiadczenie ustug pu-
blicznych oraz wykonywanie zadan inwestycyjnych znalazto zreszta swdj wyraz
w stanowisku Komisji Europejskiej, ktéra postuluje wspotprace samorzadu
lokalnego z parterami prywatnymi, szerzac ide¢ partnerstwa publiczno-prywat-
nego (PPP)°. Taka forma $wiadczenia ustug publicznych (a takze realizacji
inwestycji komunalnych) znalazta juz wielu zwolennikéw na §wiecie, gtéwnie
jako forma skutkujgca wyzsza jakoscig i wydajnoscig ustug publicznych, i co
moze istotniejsze, umozliwiajaca zgromadzenie kapitalu na realizacje kosztow-
nych inwestycji infrastrukturalnych. Dzigki temu rozwiazaniu sektor publiczny
wspotdziata z sektorem prywatnym, taczac wysitki w oparciu o wspélny interes.

Partnerstwo publiczno-prywatne w swej idei przynosi przede wszystkim
korzysci. Podstawowa zacheta dla wdrozenia partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce powinny by¢ wyniki badan empirycznych wskazujace, iz wigkszos$¢
inwestycji na zasadach PPP zakonczonych jest po nizszych kosztach niz
przewidywane oraz wczesniej niz prognozowano’. Zalety PPP mozna najogdl-
niej sformutowaé nastepujaco®:

1) mozliwos¢ wykorzystania korzysci skali (podmiot prywatny moze ofe-
rowac ustuge na obszarze kilku gmin);

2) ztamanie samorzagdowego monopolu na wykonywanie okreslonego za-
dania;

3) odpolitycznienie zarzadzania lokalnymi ustugami;

4) w przypadku inwestycji infrastrukturalnych — rozwdj infrastruktury bez
koniecznosci zadtuzenia gminy;

5) wprowadzenie nowych technologii, co w przypadku niewielkich $rod-
kéw finansowych gminy nie jest mozliwe do wykonania przez nig samodzielnie.

Mozna takze wskazaé na kolejne zalety PPP, takie jak’:

1) przyspieszenie dostarczania ustug komunalnych dzieki mozliwosci omi-
nigcia koniecznosci wylozenia srodkéw finansowych z goéry i zastgpienia ich
regularnymi ptatno$ciami po wykonaniu inwestycji;

* W. Kisiel, Podstawowa charakterystyka publicznych jednostek lokalnych w USA, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 1995, nr 11, s. 66.

5 P. Swianiewicz, op. cit.,s. 79.

® Guidelines for Successful Public-Private Partnerships, European Comission, Directorate-
General Regional Policy, Brussels, January 2003, s. 6, a takze B. Zagozdzon, Partnerstwo
publiczno-prywatne jako zalecany przez UE system finansowania inwestycji, ,,Samorzad Teryto-
rialny” 2004, nr 9, s. 39-48.

" Guidelines...

8A. Kopanska, Zewnetrzne #rédia finansowania inwestycji jednostek samorzgdu terytorial-
nego, Difin, Warszawa 2003, s. 57.

o Guidelines...,s. 15.
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2) szybsze wykonanie — sektor prywatny odpowiedzialny za projekt i bu-
dowe obiektu, ktéry dodatkowo otrzyma srodki kapitatowe dopiero po wykona-
niu inwestycji, jest zmobilizowany do maksymalnego skrécenia okresu wdraza-
nia przedsigwzigcia w zycie;

3) nizsze koszty catkowite — sektor prywatny jest silniej zmotywowany do
obnizenia kosztow przedsigwzigcia, a ponadto tatwiej jest obnizy¢ owe koszty
w tym sektorze, poniewaz nie obowigzuja go charakterystyczne dla sektora
publicznego zasady budzetowania;

4) lepsza alokacja ryzyka — rdzeniem PPP jest przeniesienie ryzyka na stro-
ne, ktéra poniesie je po mniejszych kosztach;

5) silniejsze bodzce do dziatania — sektor prywatny jako ten, ktéry ponosi
ryzyko finansowe jest silniej zdeterminowany do efektywniejszego funkcjono-
wania;

6) wyzsza jakos$¢ ustlug — doswiadczenia migedzynarodowe wskazuja na
czesto wyzszg jakos¢ ustug $wiadczonych w wyniku partnerstwa publiczno-
-prywatnego,

7) tworzenie si¢ dodatkowych przychodéw — partner prywatny moze wyge-
nerowa¢ dodatkowy przychdd od oséb trzecich za sprawg uzycia dodatkowych
zasobow, redukujac tym samym wymagany wkiad sektora publicznego;

8) wzmozone zarzadzanie publiczne — poprzez przeniesienie odpowiedzial-
nosci za dostarczanie ustug, sektor publiczny koncentruje si¢ na roli regulatora
i kontrolera zamiast na codziennym zarzadzaniu dostarczaniem ustug publicz-
nych.

Wspétpraca publiczno-prywatna przyjmuje wiele form w zalezno$ci od na-
tezenia zaangazowania kazdej ze stron w dang inicjatyw¢ zaréwno w wymiarze
organizacyjnym, wtasnosciowym, jak i finansowym. W przypadku przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych forma PPP moze by¢ rézna takze ze wzgledu na podmiot
(prywatny czy publiczny), ktéry po wykonaniu inwestycji bedzie dane urzadze-
nie eksploatowat. Najbardziej powszechnie wystgpujace formy wspotpracy
publiczno-prywatnej to'’:

— umowa o $wiadczenie ustug,

— kontrakt menedzerski,

— leasing,
koncesja,
umowa typu: budowa—eksploatacja—przekazanie (BOT, z ang. built—
operate—transfer),

— przeniesienie prawa wlasnosci mienia komunalnego.

10, Domanski, Partnerstwo publiczno-prywatne, ,,.Wspdlnota” 1999, nr 44, oraz Z. Jerzma-
nowski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Gmina — nie orkiestra, ,,Wspolnota” 2000, nr 1, za:
E. Wojciechowski, Zarzgdzanie w samorzqgdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003, s. 104.
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Umowa o §wiadczenie ustug polega na zaangazowaniu prywatnego podmio-
tu do wykonywania okreslonego zadania — ustugi, jak np. zbiérka odpadow,
pobieranie optat drogowych, dostarczenie i utrzymanie samochodéw'".

Kontrakt menedzerski polega na przekazaniu sektorowi prywatnemu zarza-
dzania konkretna sferg ustug.

Leasing (lub dzierzawa) to forma, w ktérej gmina korzysta z przedmiotu
leasingu lub dzierzawy, ale pozostaje on wlasnosciag prywatng (na przyktad
leasing czy dzierzawa maszyny lub pojazdu)'>. Moze wystapi¢ jednak sytuacja
odwrotna, to znaczy majatek jest komunalny, a korzysta z niego podmiot
prywatny.

Koncesja z kolei oznaczaé¢ bedzie dla przyktadu sytuacje, w ktérej podmiot
prywatny bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za projekt, budowe, finansowanie
i prowadzenie danego przedsiewziecia (DBFO, z ang. design—build—finance—
operate)”, z czego oczywiscie podmiot prywatny czerpie korzysci w postaci
optat z tytutu §wiadczenia okreslonych ustug na etapie eksploatacji obiektu.

Umowa typu BOT oznacza, iz partner prywatny buduje dany obiekt, eks-
ploatuje go przez okreslony czas, a nastgpnie przekazuje go gminie.

Przeniesienie prawa wilasnosci mienia komunalnego na podmiot prywatny
catkowicie eliminuje z obszaru danego przedsigwzigcia gming, cho¢ nie nalezy
utozsamia¢ tej sytuacji ze zrzeknieciem si¢ gminy odpowiedzialnosci za
wykonywanie okreslonych ustug, jest ona bowiem zobligowana do tego usta-
WOWO.

Zastosowanie powyzszych form uzaleznione jest oczywiscie od charakteru
przedsiewzigcia, mozliwosci finansowych i organizacyjnych gminy, a takze od
oczekiwan w stosunku do podmiotu prywatnego wzgledem obowigzkéw po
zrealizowaniu przedsiewziecia.

2. Budowa ram prawnych dla PPP w Polsce

Do niedawna wspodtpraca sektora publicznego z prywatnym odbywata sig¢
w oparciu o zamOwienia publiczne, ktére — jako forma interwencji panstwa
w dziedzing gospodarki — z pewnos$cig oddziatujg na procesy zachodzace w tym
obszarze, w tym réwniez wplywaja na procesy gospodarcze na styku sektor
publiczny—podmioty prywatne. Angazowanie sektora prywatnego w dziatalnosc¢
publiczna wigze si¢ z wydatkowaniem publicznych $rodkéw finansowych,
a wigc konieczne jest zapewnienie procesowi wyboru wykonawcy inwestycji

1 Guidelines..., s. 20.
12 A. Kopaniska, op. cit., s. 63.
13 Guidelines..., s. 24.
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czy innej inicjatywy stanowigcej przedmiot zamdéwienia szczegdlnej ochrony
prawnej. Temu celowi stuzy¢ ma wtasnie system zamdowien publicznych.

Prawo zamoéwien publicznych z r6znych wzgledéw byto i jest wciaz raczej
negatywnie oceniane przez obie strony. Ustawa ta ponadto nie stanowi podstawy
do szerszej wspdtpracy pomiedzy sektorem prywatnym i publicznym, umozli-
wiajac ja tylko w sztywnym, zdefiniowanym precyzyjnie przez ustawe zakresie,
czyli mieszczacym si¢ w zbiorze kategorii przedmiotéw zaméwienia. Powstata
zatem konieczno$¢ stworzenia aktu prawnego poszerzajacego ramy wspotpracy
publiczno-prywatne;j.

28 lipca 2005 r. uchwalona zostata ustawa o partnerstwie publiczno-prywat-
nym (DzU z 2005 r., nr 169, poz. 1420), niosagc nadziej¢ na ostateczne rozwia-
zanie kwestii wspotpracy pomiedzy partnerami prywatnymi i publicznymi.
Ustawa regulowata zasady i tryb wspotpracy podmiotéw publicznych (gtéwnie
organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego) oraz
partnerow prywatnych (czyli przedsicbiorcéw, organizacji pozarzadowych
i kosciotéw — art. 4 ww. ustawy) stuzacej realizacji zadan publicznych. Od
momentu wejscia w zycie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym za takie
partnerstwo uznawano jedynie wspdtprace zawarta w oparciu 0 umow¢ zawartg
na podstawie tego aktu prawnego'’. Przedmiotem tej umowy mdgt byé szereg
dziatan i czynnos$ci sktadajacych si¢ na szeroko rozumiang inicjatywe stuzaca
wykonaniu zadania publicznego, za§ sama umowa stanowi ram¢ opisujaca
charakter stosunkow laczacych partneréw, etapy przedsiewziecia, sposéb jego
realizacji (obejmujacy kwestie instytucjonalne, prawno-organizacyjne, finanso-
we), a takze problemy dotyczace monitoringu i kontroli, a jej wykonaniem beda
kolejne umowy zawierane juz na poszczegélnych etapach®.

Zgodnie z ustawg partnerstwo publiczno-prywatne mogto stanowi¢ sposob
realizacji przedsiewziecia, jedynie jezeli przynosilo korzysci dla interesu
publicznego przewazajace w stosunku do korzysci wynikajacych z innych
sposobdéw realizacji tego przedsiewzigcia, przy czym korzysci te to w szczegdl-
nosci oszczednos¢ w wydatkach podmiotu publicznego, podniesienie standardu
$Swiadczonych ustug lub obniZenie ucigzliwosci dla otoczenia (art. 3 ust. 2 usta-
wy). Takie ujecie problemu oznaczato konieczno$¢ przeprowadzenia analiz (ich
wykonanie spoczywa na podmiocie publicznym) wskazujacych na przewage
owych korzysci'®. Analizy te, oparte na przepisach wykonawczych do ustawy,
dotyczy¢ miaty'”:

4 A. Koztowska, Uregulowane partnerstwo, ,Inwestycje Komunalne™ 2003, nr 9.

15 Ibidem.

16 Art. 11 Ustawy z 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (DzU z 2005 r.,
nr 169, poz. 1420).

' Ibidem. Szczegétowo wymogi zwigzane ze sporzadzaniem analiz oméwione zostaly
w: W. Grzybowski, Ustawa o PPP i co dalej?, ,Przeglad Komunalny” 2006, nr 2; W. Grzybow-
ski, Elementy analizy przedsiewzie¢ PPP, ,Przeglad Komunalny” 2006, nr 3.
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1) rodzajéw ryzyka zwigzanego z realizacja projektowanego przedsiewzie-
cia, z uwzglednieniem réznych sposobdéw jego podzialu miedzy podmiot
publiczny i partnera prywatnego oraz wptywu na poziom dlugu publicznego
i deficytu sektora finanséw publicznych;

2) aspektow ekonomicznych i finansowych projektowanego przedsigwzig-
cia, w tym poréwnania kosztow realizacji przedsiewzigcia w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego z kosztami jego realizacji w inny sposéb;

3) poréwnania korzysci zwigzanych z realizacja przedsigwzigcia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego z korzys$ciami i zagrozeniami spotecznymi
zwigzanymi z realizacja przedsiewzigcia w inny sposob;

4) stanu prawnego sktadnikow majatkowych, jezeli prawo do sktadnikéw
majatkowych ma by¢ przeniesione lub ustanowione przez podmiot publiczny na
rzecz partnera prywatnego lub spétki, o ktérej mowa w art. 19, ust. 1.

Wymoég sporzadzenia analizy z pewnos$cig stanowil istotng barier¢ przysteg-
powania do partnerstwa. Ani bowiem ustawa, ani rozporzadzenia nie zaktadaty
podziatu na projekty duze (o znaczeniu migdzynarodowym, krajowym czy
regionalnym) i mate (lokalne), stawialy natomiast migdzy nimi znak réwnosci
w odniesieniu do wymogéw formutowanych juz w fazie przygotowawczej'.
Takie ujecie problemu zdecydowanie nie dawato szans na realizacje matych
inicjatyw o charakterze lokalnym. Mate gminy ubogie sa zazwyczaj zaréwno
w wiedz¢ i kompetencje potrzebne do sporzadzenia takich dokumentéw, jak
i w s$rodki finansowe, ktére moglyby przeznaczy¢ na zatrudnienie w tym celu
ekspertow zewnetrznych.

Kolejna wada regulacji z 2005 r. byt fakt, iz do wyboru partnera prywatnego
i uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym w zakresie nieuregulowanym
w ustawie miaty by¢ stosowane odpowiednio przepisy ustawy — Prawo zamo-
wieh publicznych". Taki zapis wywolat juz na poczatku kontrowersje zwiazane
z niejasnoscia przepiséw™. Ustawa zaktadata takze konieczno$é wprowadzenia
szeregu zmian w kilkunastu innych ustawach®'. Oczywiste jest zatem, ze nowe
regulacje spowodowaly zamieszanie w dziataniu samorzadéw, a co moze
wazniejsze, ze nowa w Polsce forma angazowania sektora prywatnego do
wykonywania zadan publicznych od poczatku nie budowata dla siebie pozytyw-
nego wizerunku.

7 uwagi na to, iz oméwiona wyzej ustawa byta dysfunkcyjna, przygotowa-
no nowy dokument prawny, stanowiacy obecnie podstawe dla funkcjonowania

18 W. Grzybowski, Elementy...

19 Art. 14 Ustawy z 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (DzU z 2005 r.,
nr 169, poz. 1420).

2 B. Dziadkiewicz, Zasady i tryb wyboru parmera prywatnego w Swietle przepiséw pzp,
Inwestycje Komunalne” 2005, nr 12.

2 Rozdz. 5 Ustawy z 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (DzU z 2005 r.,
nr 169, poz. 1420).
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PPP w Polsce. Sa to przepisy Ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (DzU z 2009 r., nr 19, poz. 100). Ustawa formutuje ramy
wspotpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego i zastgpita wczesniej
obowiazujaca ustawe z 2005 r. Zgodnie z aktualnie obowiazujaca ustawa o PPP,
przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspdlna realizacja przed-
siewzigcia oparta na podziale zadan i ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym®.

Innym dokumentem prawnym tworzacym ramy dla takich wspdlnych inicja-
tyw, umozliwiajacym zawieranie uméw o charakterze PPP, jest ustawa
z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (DzU z 2009 r.,
nr 19, poz. 101), ktdrej przepisy maja zastosowanie w sytuacji, gdy zasadnicza
czg¢$¢ ryzyka ekonomicznego przedsigwzigcia ponosi¢ ma partner prywatny
(koncesjonariusz). Ponadto ustawa ta reguluje tez procedury, ktére majg zasto-
sowanie przy umowach PPP w ramach ustawy o partnerstwie publiczno-pry-
watnym.

Wydaje si¢ jednak, iz koncentracja jedynie na ksztattowaniu ram prawnych
dla PPP w Polsce nie stanowi kluczowego czynnika wspierajacego rozwoj
inicjatyw wspdlnych dwoch sektorow. Wskazuje si¢ bowiem na inne kwestie,
ktére hamujg rozwdj tych przedsiewzigé. Z pewnoscig waznym problemem jest
bariera §wiadomosciowa — zbyt mato jest przyktadéw udanych inicjatyw PPP
zgodnych z ramami ustawy, niedostatecznie propaguje si¢ w Polsce te formg
wspélpracy. Trzeba tez mie¢ §wiadomos¢, iz mozna zawiera¢ umowy, ktore
w swej istocie beda stanowity przyktad partnerstwa publiczno-prywatnego, a nie
beda zawarte ani na podstawie ustawy o PPP, ani ustawy o koncesjach. Warto
upowszechnia¢ ide¢ wigczania partneréw prywatnych w sfere ustug publicznych
— czy to w oparciu o prawo zaméwien publicznych, czy tez w sytuacji, gdy
jednostka samorzadu terytorialnego udziela zezwolenia firmom na prowadzenie
okreslonych ustug o charakterze publicznym na terenie gminy.

3. Odbiér statych odpadéw komunalnych od mieszkancow
— zastosowanie PPP w drodze zezwolenia

Przedmiotem omoéwienia i proby oceny jest wspdtdziatanie gmin i podmio-
tow prywatnych w obszarze systemu gospodarowania odpadami, w zakresie
usuwania odpadéw™.

2 DzU 22009 r., nr 19, poz. 101, art. 1.1.

3 Na system gospodarki odpadami sktadajg si¢: gromadzenie i usuwanie odpadéw, utylizacja
odpadow, czyli ich gospodarcze wykorzystanie i unieszkodliwianie (C. Rosik-Dulewska,
Podstawy gospodarki odpadami, PWN, Warszawa 2000, s. 63).
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Zagadnienie rosnacej ilosci odpadéw stanowi obecnie jeden z najistotniej-
szych probleméw srodowiskowych. Pogarszajacy si¢ stan srodowiska, w wyniku
m. in. ciggtej produkcji odpadéw wymagajacych zagospodarowania zmusza do
zjednoczenia wysitkow wszystkich krajow swiata. Polska jako kraj cztonkowski
Unii Europejskiej jest zobowigzana na podstawie art. 80 traktatu migdzy
Rzeczpospolita Polska a Unig Europejska i krajami cztonkowskimi do przeciw-
dzialania pogarszajacemu si¢ stanowi srodowiska naturalnego. Wspéipraca
w tym zakresie polega¢ ma na kontroli poziomu zanieczyszczen, a takze na
zmniejszaniu ilosci produkowanych odpadéw, a takze na ich utylizacji i bez-
piecznym sktadowaniu®. Nim jednak odpady beda mogty zosta¢ sktadowane
czy utylizowane, musi nastgpi¢ ich odbidr z miejsca powstawania. Organizacyj-
nie, odbiér odpadéw odbywa si¢ za pomocg wybranej metody zbidrki. Wsréd
metod najczesdciej stosowanych mozna wyrézni¢ metod¢ przetadunku przy uzyciu
pojemnikéw niewymiennych. Polega ona na wykorzystywaniu pojemnikéw na
kétkach opréznianych do $mieciarki samochodowej za pomocg urzadzen podno-
szaco-przechylnych; pojemniki, gdy zostana oprdéznione, pozostaja w miejscu
ich pierwotnego ustawienia®™.

,,Odpady komunalne to state i ciekle odpady powstajace w gospodarstwach
domowych, w obiektach uzytecznosci publicznej i obstugi ludnosci, w tym
nieczystosci gromadzone w zbiornikach bezodptywowych, porzucone wraki
pojazdéw mechanicznych oraz odpady uliczne, z wyjatkiem odpadéw niebez-
piecznych, pochodzacych z zaktadéw opieki zdrowotnej i weterynaryjnej™.
Przedmiotem opracowania sg zagadnienia zwigzane z odbiorem powyzszych
odpadéw komunalnych powstajacych w gospodarstwach domowych, z wyjat-
kiem nieczystosci ciektych. Usuwanie takich odpadéw lezy w obszarze zaintere-
sowania samorzadu lokalnego.

Do problemu odpadéw w gminie odnosi si¢ obecnie ustawa z dnia 13 wrze-
$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach®’, stanowigca, iz
Lutrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowiazkowych zadan
whasnych gmin™®®. Gmina zobligowana jest m. in. do ,tworzenia warunkéw do
wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na swoim
terenie lub zapewnienia wykonania tych prac przez tworzenie odpowiednich
jednostek organizacyjnych™. Gminy nie musza zapewnia¢ budowy, utrzymania

> Ibidem, s. 11.

5 B. Bilitewski, G. Hirdtle, K. Marek, Podrecznik gospodarki odpadami. Teoria i praktyka,
Wyd. Seidel-Przywecki Sp. z 0.0., Warszawa 2006, s. 76.

% R. Leboda, P. Oleszczuk, Odpady komunalne i ich zagospodarowanie, Wyd. UMCS, Lu-
blin 2002, s. 23.

7 Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (DzU z 1996 r.,
nr 132, poz. 622 z pézn. zm.).

2 Ibidem, art. 3, ust. 1.

2 Ibidem, art. 3, ust. 2.
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1 eksploatacji wlasnych lub wspdlnych z innymi gminami instalacji i urzadzen
do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, jak to miato miejsce
przed nowelizacjg ustawy (a zgodnie z zapisami wczesniej obowigzujacej
ustawy z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska™. Obecnie
na mieszkancach cigzy obowigzek podpisania umowy z przedsi¢biorcg odbiera-
jacym odpady na danym terenie. Jest to uregulowane w przygotowanych
w gminach regulaminach utrzymania czystosci i porzadku. Obowigzek uchwala-
nia tych regulaminéw naktada ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach®. Regulaminy te, zgodnie z ustawg okreslaja
szczegdtowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, w tym
w odniesieniu do odpadéw, definiuja zasady dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieru-
chomosci obejmujacych prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym powstajacych w gospodar-
stwach domowych, odpadéw niebezpiecznych, odpadéw wielkogabarytowych
i odpad6éw z remontéw;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkéw rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych zrédtach,

b) liczby o0séb korzystajacych z tych urzadzen;

3) czestotliwoscei 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nie-
czystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do
uzytku publicznego;

4) maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych ulegajacych biodegrada-
cji dopuszczonych do sktadowania na sktadowiskach odpadéw;

5) innych wymagan wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami.

Jesli chodzi o wtascicieli nieruchomosci, ustawa okresla ich obowigzki
wzgledem gospodarowania odpadéw. Zgodnie z zapisami ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, wilasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzy-
manie czystosci i porzadku przez miedzy innymi wyposazenie nieruchomosci
w urzadzenia stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie
tych urzadzen w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym,
a takze zbieranie powstatych na terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz pozbywanie si¢
zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych w sposéb zgodny
Z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi.

30 Ustawa z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska (DzU z 1980 r., nr 3,
poz. 6).
3 Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, art. 4.
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Gmina powinna zapewni¢ odbiér odpadéw od wszystkich mieszkancow.
Wystepuje tu pewna sprzecznos¢. Z jednej strony to nie gmina odbiera odpady
ani tez nie ona podpisuje umowy z przedsi¢gbiorcami. Jest ona organem wydaja-
cym zezwolenie przedsiebiorcom, ktérzy chca Swiadczy¢ na terenie ustugi
z zakresu odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Musi
jednak zapewni¢ objecie wszystkich mieszkancéw wspomniang ustugg. Nie jest
jasne, z jakich $rodkéw i czy w ogdle powinna gmina wnosi¢ optaty za odbidr za
tych mieszkancéw, ktérzy ich nie uiszczajg. Zgodnie z ustawg o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, prowadza one ewidencj¢ uméw zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w celu kontroli
wykonywania przez witascicieli nieruchomosci i przedsigbiorcéw obowigzkow
wynikajacych z ustawy. W przypadku stwierdzenia niewywigzywania si¢
z obowigzkéw wtascicieli, droga urzedowa nakazuje si¢ ich wykonywanie.

Kolejna ustawa, ktéra naktada na gmin¢ obowiazki zwigzane z gospodaro-
waniem odpadami, ogtoszona zostata 21 kwietnia 2001 r. Jest to Prawo ochrony
srodowiska®. Stanowi ona, iz w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa
gmina obowigzana jest do sporzadzania gminnego programu ochrony $rodowi-
ska, zgodnego z polityka ekologiczng panstwa™. Czeécig tego programu jest
plan gospodarki odpadami komunalnymi i program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi. Sporzadzanie planéw gospodarki odpadami uregulowane
zostalo szczegétowo w drugiej z powyzej przedstawionych ustaw — ustawie
z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Zgodnie z nig na szczeblu gminnym koniecz-
ne jest sporzadzenie planu, ktéry okresla¢ powinien m. in.**:

1) opis aktualnego stanu gospodarki odpadami, zawierajacy informacje do-
tyczace:

a) rodzaju, ilosci i zrédta pochodzenia odpadéw, ktére majg by¢ poddane
procesom odzysku lub unieszkodliwiania,

b) wyszczegélnienia posiadaczy odpadéw prowadzacych dziatalnosc
w zakresie zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow,

c) rozmieszczenia istniejacych instalacji do zbierania, odzysku lub uniesz-
kodliwiania odpadéw,

d) identyfikacji probleméw w zakresie gospodarowania odpadami;

2) cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem termindw ich osiggania;

3) prognozowane zmiany w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpa-
dami;

4) zadania, ktérych realizacja zapewni poprawe sytuacji w zakresie gospo-
darowania odpadami;

5) rodzaj przedsigwzi¢¢ i harmonogram ich realizacji;

32 Ustawa Prawo ochrony srodowiska z 27 kwietnia 2001 r. (DzU z 2001 r., nr 62, poz. 627).
33 Ustawa Prawo ochrony srodowiska z 27 kwietnia 2001 ., art. 17.
3% Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, art. 14, ust. 2; art. 14, ust. 2.
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6) instrumenty finansowe stuzace realizacji celéw w zakresie gospodarki
odpadami, zawierajgce nast¢pujace elementy:

a) wskazanie Zrédet finansowania planowanych dziatan,

b) harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych dziatan zmierzajacych
do zapobiegania powstawaniu odpadéw lub ograniczania ilosci odpadéw i ich
negatywnego oddzialywania na srodowisko oraz prawidtowego gospodarowania
nimi, w tym ograniczenia ilosci odpadéw ulegajacych biodegradacji zawartych
w odpadach komunalnych kierowanych na sktadowiska;

7) system gospodarowania odpadami;

8) system monitoringu i sposéb oceny realizacji celow w zakresie gospo-
darki odpadami.

Gminy bedace cztonkami zwigzkéw migedzygminnych moga opracowac
w ramach zwigzku wspdlny plan gospodarki odpadami, obejmujacy zadania
gminnego planu gospodarki odpadami®. Plan ten bedzie wtedy uchwalany przez
rady poszczegélnych gmin po zaopiniowaniu jego projektu przez zarzady
powiatéw i wojewddztw, na ktérych terenie potozone sg gminy.

Gminy powszechnie skorzystaly ze zdjecia z nich obowigzku odbierania
odpadéw samodzielnie. Tym samym udzielaja wspomnianych zezwolen przed-
siebiorcom odbierajagcym od mieszkancéw odpady komunalne.

Przed wprowadzeniem w zycie ustawy z 1996 r. odbiér odpadéw odbywat
si¢ w systemie konteneréw, po kilka na miejscowos$¢. Odpady nie byly tym
samym przypisane do wytwarzajacego je. Ponadto do 1996 r. gminy byly
zobowigzane do budowy, utrzymania i eksploatacji wiasnych lub wspdlnych
z innymi gminami instalacji i urzadzen do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, a dopiero zapisy wspomnianej ustawy w 1996 r. zniosty
te obowiazki, a niektére ze sktadowisk poddane zostaty procesom rekultywacji.
W tym konteks$cie nalezatoby podda¢ ocenie wspétdziatanie gminy i podmiotu
prywatnego w ramach systemu gospodarowania odpadami w zakresie ich
usuwania’®,

Oceniajac rozwigzanie polegajace na udzielaniu koncesji podmiotom pry-
watnym na odbiér odpadéw komunalnych, nalezatoby uwzgledni¢ nastepujace
obszary:

— ekonomiczny (na poziomie gminy i przedsi¢biorstwa odbierajacego od-
pady),

— spoteczny (stopien zaspokojenia potrzeb mieszkancow),

— $rodowiskowy (zgodnos$¢ z zasadami zréwnowazonego rozwoju),

— marketingowy (wizerunek gminy).

3 Ustawa z 27 kwietnia 2001 . o odpadach, art. 14, ust. 2; art. 14, ust. 11.

36 Na system gospodarki odpadami sktadaja si¢: gromadzenie i usuwanie odpadéw, utylizacja
odpadow, czyli ich gospodarcze wykorzystanie i unieszkodliwianie (C. Rosik-Dulewska, op. cit.,
s. 63).



174 Magdalena Nowak

W ramach oceny ekonomicznej nalezatoby rozpatrzy¢ koszty i korzysci dla
budzetéw gmin oraz finanséw przedsigbiorstw odbierajacych odpady”’.

Z punktu widzenia budzetu gminy ocenie podlegatyby nastepujace czynniki:

1) poziom wydatkéw na gospodarke odpadami przed i po wprowadzeniu
koncesjonowania, w tym:

a) koszty odbioru odpadéw od mieszkancéw i koszty odbioru tzw. ,,pu-
blicznych odpadéw”®, w tym:

— koszty osobowe,

— koszty zakupu i utrzymania pojazdéw, z uwzglednieniem spadku ich war-
tosci w czasie,

b) koszty oczyszczania gminy z dzikich wysypisk (samodzielnie, wtedy
z uwzglednieniem kosztéw jak wyzej lub przez podmiot prywatny);

2) ewentualne korzys$ci lub straty posrednie z tytutu zasmiecenia nieode-
branymi odpadami, np. koszt utraconych korzysci z tytulu nieosiedlania si¢
nowych mieszkancéw z powodu zasmiecenia terenu gminy lub korzy$¢ z uwagi
na fakt dodatkowych wptywow do budzetéw gmin z tytutu podatkéw PIT i CIT
w zwigzku z nowymi mieszkafncami i przedsigbiorstwami;

3) koszty zwigzane z monitorowaniem wywigzywania si¢ mieszkancow
z natozonych obowiazkéw, z uwzglednieniem ponoszenia niektérych kosztow
osobowych takze na uzytek funkcjonujacego w niektérych gminach sktadowiska
przed rokiem 1996.

Biorac pod uwage ocen¢ z punktu widzenia przedsigbiorstwa prywatnego,
nalezy pamieta¢, iz firmy te §wiadcza szereg dodatkowych ustug, dziatajg tez na
wigksza skale. Stad w ich przypadku, ocena ekonomiczna powinna obejmowac:

1) koszty osobowe;

2) koszty zakupu oraz utrzymania pojazdéw, z uwzglednieniem spadku ich
wartosci w czasie, w przeliczeniu na ilo§¢ odpadéw odbieranych z danej gminy,
z uwzglednieniem faktu, iz koszty ponoszone sa tez na inne sfery dziatalnosci,
oraz

3) przychody z tytutu optat za odbiér odpadéw z gospodarstw domowych
zlokalizowanych w danej gminie, przed i po uzyskaniu koncesji na dziatalnos¢
na terenie danej gminy.

7 punktu widzenia mieszkancéw gminy mozna wytoni¢ nast¢pujace ele-
menty do oceny:

1) koszt odbioru odpadéw w przeliczeniu na jedno gospodarstwo do-
mowe;

W sformutowaniu przedstawionych w dalszej czeéci opracowania propozycji czynnikéw
podlegajacych ocenie pomocna byta publikacja: E. den Boer, J. den Boer, J. Jager, Planowanie
i optymalizacja gospodarki odpadami, Wyd. PZiTS, Wroctaw 2005.

38 Termin ,,publiczne odpady” oznacza tu odpady powstajace w miejscach publicznych, zlo-
kalizowane np. w koszach ulicznych, przy przystankach itp.
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2) spadek/wzrost warto$ci nieruchomosci dla wtascicieli nieruchomosci
z tytutu stopnia zasmiecenia terenu gminys;

3) stopien zaspokojenia poczucia sprawiedliwosci;

4) funkcjonalno$¢ systemu, w tym:

a) zajecie przestrzeni prywatnej przez pojemniki,

b) hatas spowodowany odbiorem odpadéw bezposrednio pod budynkiem
mieszkalnym,

¢) zlozono$¢ systemu zbierania (selektywna zbidrka jest procesem mniej
wygodnym, bardziej ztozonym),

d) blokowanie ruchu drogowego przez pojazdy odbierajace odpady;

5) zgodnos¢ z wyznawanym systemem wartosci;

6) tzw. visual impact, czyli konieczno$¢ posiadania na terenie prywatnym
nieestetycznych pojemnikéw przed i po wprowadzeniu koncesjonowania i re-
zygnacji przez gminy z samodzielnego odbioru odpadéw.

Odnosnie do oceny srodowiskowej nalezatoby poddaé analizie nastgpujace
czynniki:

1) trudny do oszacowania koszt zanieczyszczenia powietrza przez spalanie
odpadéw domowych w przydomowych kottowniach, w tym:

a) zmiany klimatu,

b) poziom zdrowotnos$ci ludzi i zwierzat,

¢) inne;

2) trudne do zmierzenia koszty srodowiskowe dzikich wysypisk $mieci,
w tym:

a) degeneracja fauny i flory przez toksyczno$¢ wprowadzanych odpadow,

b) toksycznos¢ gleb,

¢) zatrucie wod pod wplywem zachodzacych proceséw chemicznych,

d) inne.

Nalezy tez mie¢ na uwadze czynniki marketingowe, wsrdd ktérych najistot-
niejsze znaczenie bedzie miat wizerunek danego obszaru — jako gminy postepu-
jacej zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju lub tez gminy, ktérej teren
jest zasmiecony, a jej mieszkancy nie dbaja o srodowisko. Ogromne znaczenie
ma poziom wyksztatcenia mieszkancéw. Zrozumienie istoty i zasad zréwnowa-
Z0nego rozwoju sprzyja postawom prosrodowiskowym.

4. Case study

Istota omawianego przedsigwzigcia jest odbiér odpadéw komunalnych od
mieszkancéw gminy Koluszki (z wyjatkiem odpadéw ciektych). Podstawa
prawna wspdtpracy podmiotéw prywatnych z samorzadem w tym zakresie jest
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ustawa z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach®
stanowiaca, iz ,,utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowiaz-
kowych zadan wtasnych gmin”*. Gmina zobowiazana jest m. in. do ,tworzenia
warunkéw do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i po-
rzadku na swoim terenie lub zapewnienia wykonania tych prac przez tworzenie
odpowiednich jednostek organizacyjnych™'. Zgodnie z zapisami tej ustawy
gmina ma prawo w drodze przetargu zgodnie z prawem zamOwien publicznych
zaoferowaé te czgs¢ obowiazkowych zadan wiasnych gminy podmiotom
prywatnym, ktére dziata¢ bedg na terenie gminy na podstawie wydanego przez
nig zezwolenia.

Przed wejsciem w zycie ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach odpady komunalne w gminie Koluszki odbierane byty
przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Koluszkach. Po
wejsciu w zycie ustawy gmina otrzymala mozliwos¢ przekazania tej czesci
swoich obowigzkowych zadan wtasnych firmom zewngtrznym. Z dniem
26 wrzesnia 1996 r. Rada Miejska w Koluszkach podjeta uchwatg (Uchwata
nr XXVI/42/96) w sprawie reorganizacji Zaktadu Gospodarki Komunalne;
i Mieszkaniowej w Koluszkach, ktéry do tego momentu odpowiedzialny byt za
odbiér odpadéw komunalnych od mieszkancéw. Na podstawie tej uchwaty
m. in. wylaczono z dziatalnos$ci zaktadu $wiadczenia ustug w zakresie oczysz-
czania miasta i transportu. Okreslono, iz te ustugi bedg oferowane podmiotom
gospodarczym w drodze przetargu w trybie ustawy z 10 czerwca 1994 r.
o zaméwieniach publicznych. Zgodnie z ta uchwalg przedsigbiorstwa przystapity
do przetargu. Aktualnie dziatajace firmy $wiadczg ustugi na podstawie zezwole-
nia na $wiadczenie ustug w zakresie odbierania oraz zbierania lub transportu
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Tym samym forma
prawng partnerstwa jest koncesja.

Zezwolenia takie wydawane sg na okres kilkuletni. Aktualnie dziatajace
firmy $wiadcza ustugi na podstawie Zarzadzenia nr 24/06 Burmistrza Miasta
Koluszki z 12 kwietnia 2006 r.

W zataczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 24/06 Burmistrza Miasta Koluszki
z 12 kwietnia 2006 r. okreslono wymagania dla przedsigbiorcy ubiegajacego si¢
0 uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie, na terenie gminy Koluszki, ustug
w zakresie odbierania oraz zbierania lub transportu odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomos$ci. Wymagania te dotycza infrastruktury niezbednej dla
zgodnego z wymogami ochrony srodowiska $wiadczenia ustug w zakresie
gospodarki odpadami, w tym m. in. dotyczace nieruchomosci, na ktérej znajduja
si¢ miejsca postojowe pojazdéw i magazynowane sg pojemniki, samych pojaz-

39 Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (DzU z 1996 r.,
nr 132, poz. 622 z pézn. zm.)

0 Ibidem, art. 3, ust. 1.

* Ibidem, art. 3, ust. 2.
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déw, a takze urzadzen niezbednych do Swiadczenia ustug, jak pojemnikow
i kontener6w. Wymagania okre§lono takze wzgledem ewidencji informacji
zwigzanych z zawieranymi umowami. Nalozono takze na przedsigbiorstwa
obowigzek zorganizowania i wprowadzenia w zycie na terenie gminy selektyw-
nej zbiérki odpadéw do 13 pazdziernika 2006 r.

Wtadze gminy majg duzy wptyw na sposéb funkcjonowania tych przedsig-
biorstw. Mozna wynegocjowac korzystniejsze warunki lub przyjaé oferte firmy
jako nie podlegajaca zmianie. Ewentualne zmiany moga dotyczy¢ formy
organizacji selektywnej zbidrki (indywidualne worki czy wspélne kontenery),
odbioru odpadéw wielkogabarytowych itd.

Podmiotem publicznym jest gmina miejsko-wiejska Koluszki potozona
w powiecie t6dzkim wschodnim. Na terenie gminy Koluszki odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci odbieraja dwa przedsigbiorstwa: Veolia Ustugi dla
Srodowiska SA Odzial w Tomaszowie Mazowieckim (czes¢ Veolia Environ-
mental Services, dywizji koncernu Veolia Environment) oraz Remondis Sp. z o0.0.
Oddziat £.6dz.

Veolia Ustugi dla Srodowiska SA to od 29 sierpnia 2008 r. nowa nazwa
spotki ONYX Polska SA z siedzibg w Kielcach, centralg w Warszawie i biurem
regionalnym w Krakowie. 27 lutego 2009 r. nastgpita fuzja, w wyniku ktérej
Veolia Ushugi dla Srodowiska nabyta wszystkie prawa i obowigzki przejmowa-
nej spotki SULO Polska. Spétka jest w Polsce jednym z czolowych dostawcow
ustug z zakresu gospodarki odpadami i ochrony $rodowiska. Swiadczy komplek-
sowe ustugi gospodarki odpadami na rzecz klienta indywidualnego, instytucjo-
nalnego i przemystowego. Posiada oddzialy w Gorzowie Wielkopolskim,
Ostrotfece, Krapkowicach i Tomaszowie Mazowieckim*.

Drugi podmiot, Remondis Sp. z o.0. Oddzial L.6dz, jest czgscig grupy
Remondis Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. Grupa Remondis odbiera odpady
w Polsce od ponad 3,5 mln mieszkancéw, dziata w 34 miastach. W 2007 roku
osiagneta obroty rzedu 450 min zt*.

Udziat podmiotéw prywatnych w rynku odbioru odpadéw komunalnych
w gminie Koluszki poddany zostat zasadom wolnego rynku. Mieszkancy sami
decyduja, z ktéorym podmiotem chca zawrze¢ umowe. Na koniec 2008 r.
podpisano z podmiotami odbierajacymi odpady w gminie 3989 uméw.

Gmina Koluszki odpowiedzialna jest za monitorowanie stanu zawarcia
przez mieszkancéw umoéw na odbiér odpadéw. Obowiagzek objecia odbiorem
odpadéw od wszystkich mieszkancéw naktada na gming ustawa z 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Podmioty prywatne maja
obowigzek odbioru odpadéw na zasadach okreslonych przez gming, a wynikaja-
cych z gminnego planu gospodarki odpadami oraz na podstawie Zarzadzenia
nr 24/06 Burmistrza Miasta Koluszki z 12 kwietnia 2006 r.

*2 http://www.veolia-es.pl/index.php?id=417
* www.remondis.pl
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Podmioty odbierajace odpady komunalne na terenie gminy swiadcza jedno-
czesnie t¢ ustuge na terenie innych gmin, jak réwniez §wiadcza inne ustugi, stad
ocena wskaznikéw finansowych tylko w odniesieniu do odbioru odpadéw
z terenu gminy Koluszki nie jest mozliwa. Niemniej stwierdzi¢ nalezy, iz
z punktu widzenia obu partnerow prywatnych, mozliwos¢ prowadzenia dziatal-
nosci na terenie gminy Koluszki zwigksza skale dziatalnosci i tym samym
obniza koszty jednostkowe.

Oceniajac partnerstwo z punktu widzenia korzysci dla budzetu gminy, nale-
zy zauwazy¢, iz taka ocena musi wigzac si¢ ze zwolnieniem gminy z konieczno-
$ci utrzymywania wlasnego skladowiska odpadéw. Z uwagi na likwidacje
sktadowiska, zakres dziatalnosci Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszka-
niowej w Koluszkach ulegt zmniejszeniu. Stad tez gmina zdecydowata rowniez
o rezygnacji ze $wiadczenia ustug w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci. Na tej podstawie domniemywac¢ nalezy, iz zmalaty
wydatki gminy zwigzane z gospodarkg odpadami. Obecnie koszty przeniesione
zostaty na mieszkancéw; gmina odcigzona zostata z konieczno$ci ponoszenia
kosztéw zwigzanych z odbiorem odpadéw komunalnych. Ponosi koszty zwigza-
ne z uprzataniem dzikich wysypisk, jednak skala tego zjawiska zmalata z uwagi
na konsekwentne uzupetnianie informacji na temat mieszkancéw, ktérzy nie
wywigzali si¢ z obowigzku podpisania umowy na odbiér odpadéw i zmuszanie
ich droga urzedowa do wykonania natozonych przez przepisy prawne obowigz-
kéw. Gmina ponosi tez koszty odbioru odpadéw z miejsc publicznych. Koszty
lub korzysci posrednie wynikajace ze skali zasmiecenia terenu gminy nie s3
mozliwe do ustalenia. Mozna jednak sadzi¢, iz z uwagi na malejacy problem
dzikich wysypisk (przy zatozeniu, iz wtadze dopilnowuja, by kazde gospodar-
stwo domowe miato zawartg umowe na odbiér odpadéw), teren gminy staje si¢
atrakcyjniejszy. Tym samym buduje si¢ pozytywny wizerunek gminy.

Z punktu widzenia mieszkancéw koszty, jakie ponosza, zwiazane sg z okre-
sowa platnoscia na rzecz przedsigbiorstwa. Obecnie odbiér pojemnika 120 1
(bedacego swego rodzaju standardowym pojemnikiem posiadanym przez jedno
gospodarstwo domowe) wynosi ok. 30 zt. Jezeli chodzi o ocen¢ pozostalych
czynnikéw (jak ocena funkcjonalno$ci systemu, hatasu itp.) nie jest mozliwe
dokonanie jej w ramach niniejszych badan. Mozliwe jednak bytoby przeprowa-
dzenie badania ankietowego wsréd mieszkancoéw gminy w tym zakresie. Mozna
spodziewac si¢ wzrostu poczucia sprawiedliwosci, jako ze odpady przypisane sa
do wytwarzajacego je. Zwiekszyly si¢ zapewne stopien blokowania ruchu
drogowego — pojazdy zatrzymujg si¢ przed kazda posesja. Wrosta tez ztozonos$¢
systemu zbierania odpadéw — mieszkancy obecnie przystgpili do selektywnej
zbiérki, co niektérzy moga ocenia¢ jako rozwigzanie niewygodne. Jest ono
z pewnos$cig przeniesieniem kosztéw segregacji na wytwarzajagcego odpady.
Przestrzen prywatna jest zajeta przez mato estetyczne pojemniki, co moze by¢
postrzegane jako koszt. Z uwagi jednak na malejacy problem dzikich wysypisk
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mozna sadzié, iz wartos¢ nieruchomosci w gminach rosnie, przy zatozeniu, iz
wiadze dopilnowuja, by kazde gospodarstwo domowe miato zawarta umowe na
odbiér odpadéw.

Z punktu widzenia obu partneréw prywatnych mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci na terenie gminy Koluszki zwigksza skale dziatalnosci i tym samym
obniza koszty jednostkowe.

Trudne do oszacowania sa koszty/korzysci Srodowiskowe. Majac jednak na
uwadze, iz dzikich wysypisk ubywa, koszty te maleja. Nie mamy jednak wiedzy
na temat tego, jaka czg$¢ odpaddéw, ktére mozna by poddaé segregacji, jest
faktycznie poddana selektywnej zbiérce. Nie wiadomo takze, czy ustalone
wielkosci pojemnikéw odpowiadajg potrzebom mieszkancéw i czy przypadkiem
zbyt wysoki koszt optaty za wigkszy pojemnik nie powoduje spalania czgsci
odpadéw w przydomowych kottowniach.

Podsumowanie

Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce funkcjonuje juz jaki§ czas. Do
jego zaistnienia nie byta potrzebna ustawa o PPP. Mozna jednaj uzna¢, iz
wysitki ustawodawcze stwarzaja szanse na rozpowszechnienie wspdlnych
inicjatyw sektora publicznego i prywatnego. Niosg one szereg korzysci, oczywi-
Scie przy zatozeniu wtasciwej konstrukcji uméw i dbalosci o interes publiczny.
Nie nalezy tez zapominaé, iz w przypadku nieuzyskania dofinansowania na
realizacje przedsiewzie¢ ze srodkéw UE, moga stanowi¢ sposéb na wykorzysta-
nie juz gotowych projektow.

MAGDALENA NOWAK

POLAND’S PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP
IN COLLECTING COMMUNAL WASTE

Public-private partnership can be used by public sector to realize many different initiatives
including public services, for example municipal waste collection. There is of course a question
about evaluation of a partnership in this field. The answer depends on many aspects. This paper
outlines the formal basis of PPP in discussed issues. The author also tries to evaluate this
partnership on the practical example.



