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OCHRONA PRAW OSOB STARSZYCH
—~ WYBRANE ZAGADNIENIA ADMINISTRACYJNOPRAWNE'

Streszczenie. Przedmiotem artykutu jest analiza wybranych instrumentéw ochrony praw
seniorow w aspekcie polityki spolecznej oraz proba oceny aktualnej polityki senioralnej w tym
zakresie. Pozwoli to w konkluzji na wysunigcie wnioskow de lege ferenda dotyczacych badanej
problematyki. W artykule zastosowano metode dogmatycznoprawna.
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PROTECTION OF THE RIGHTS OF THE ELDERLY
—SELECTED ADMINISTRATIVE LAW ISSUES

Abstract. The subject of this article is the analysis of selected instruments for the protection
of the rights of seniors in terms of social policy and an attempt to assess the current senior policy
in this respect. It concludes with de lege ferenda conclusions concerning the examined issues. The
paper uses a dogmatic method.

Keywords: senior citizen, senior citizen policy, instruments for the protection of the rights of
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1. WSTEP

Podstawowym problemem spotecznym wspotczesnej Europy jest masowe
starzenie si¢ spoteczenstwa. Spoleczenstwo polskie staje aktualnie przed wy-
zwaniami, ktore wynikajg ze zmian w strukturze demograficznej ludno$ci. Dwa
gtowne zjawiska wynikajgce z przemian demograficznych to z jednej strony
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niska dzietnos¢, z drugiej strony wzrastajaca liczba osob starszych. Zjawisko
starzenia si¢ ludnosci koresponduje z celowym i dtugotrwalym oddziatywaniem
wladz publicznych oraz innych podmiotéw na ksztaltowanie polityki senioralnej,
w celu podniesienia jako$ci zycia osob starszych. Problem ten stanowi aktualne
wyzwanie dla organéw administracji publicznej, w tym samorzadow terytorial-
nych. Stad problematyka ta jawi si¢ jako bardzo istotna z punktu widzenia prawa
administracyjnego.

Ponadto zmiany demograficzne zachodzace w polskim spoteczenstwie oraz
pandemia COVID-19 wymusity konieczno$¢ dostosowania prowadzonej polityki
senioralnej do wspotczesnych warunkow i wyzwan cywilizacyjnych.

Warto podkresli¢, ze osoby starsze nie stanowia jednorodnej grupy, dlatego
tez wachlarz instrumentow polityki senioralnej powinien by¢ bardzo zr6znico-
wany, dopasowany do szczegdlnych potrzeb okreslonych grup osob starszych,
wrecz zindywidualizowany. Majac na uwadze, ze osoby starsze stanowig istotny
filar spoteczenstwa, to problematyka ochrony ich praw oséb stanowi podstawowy
element demokratycznego panstwa prawa.

Jan Pawet II podkresla, ze

ludzie starzy pomagaja nam madrzej patrze¢ na ziemskie wydarzenia, poniewaz dzigki zycio-
wym doswiadczeniom zyskali wiedzg i dojrzatos¢. Sa straznikami pamigei zbiorowej, a wigc
maja szczegblny tytul, aby by¢ wyrazicielami wspolnych ideatow i warto$ci, ktore sa podsta-
wa iregulg zycia spotecznego. Wykluczy¢ ich ze spoteczenstwa znaczy w imi¢ nowoczesnosci
pozbawionej pamigci odrzuci¢ przesztos¢, w ktorej zakorzeniona jest terazniejszos¢. Ludzie
starsi dzigki swej dojrzatosci i doswiadczeniu moga udziela¢ mtodym rad i cennych pouczen.
(Jan Pawet 11 1999)

Celem artykutlu jest analiza wybranych instrumentéw ochrony praw senioréw
w aspekcie polityki spolecznej oraz proba oceny aktualnej polityki senioralnej
w tym zakresie. Pozwoli to w konkluzji na wysunigcie wnioskow de lege ferenda
dotyczacych badanej problematyki. W artykule zastosowano metode dogmatycz-
noprawna i empiryczna.

2. KONTEKST NORMATYWNY I ELEMENTY DEFINICYJNE
— UWAGI PODSTAWOWE

Starzejace si¢ spoleczenstwo, jako przejaw globalnego wyzwania, jest przed-
miotem zainteresowania nie tylko krajowego ustawodawstwa, ale przede wszyst-
kim migedzynarodowego (Augustyniak 2020, 1226). ,,WW dzisiejszych czasach prob-
lematyka starosci stanowi zagadnienie szeroko omawiane i analizowane zar6wno
ze wzgledu na swoja powszechnos¢, jak i spolteczng waznos¢” (Maj 2012, 189).
Zgodnie z przepisami Karty Praw Podstawowych UE ,,Unia uznaje i szanuje pra-
wo 0s0b w podesztym wieku do godnego i niezaleznego zycia oraz do uczestni-
czenia w zyciu spotecznym i kulturalnym”, w tym prawo osob niepelnosprawnych
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do korzystania ze $rodkéw majacych zapewnié¢ im samodzielnos¢, integracje spo-
teczng i zawodowg oraz udziat w zyciu spotecznosci (zob. art. 25-26 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej — szerzej na ten temat Mikolajczyk 2012, 85).

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz.U. z 1997 r.
Nr 38, poz. 167) oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169) statuuja prawo rownego dostepu
wszystkich 0s6b do wszystkich praw nie tylko obywatelskich, ale réwniez spo-
tecznych oraz kulturalnych, co jest bardzo istotne z punktu widzenia zjawiska
partycypacji spotecznej (Kalita, Rawska, Staniszewska 2012, 22).

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1705 ze zm.; dalej: u.0.s.) osoba starsza jest osoba, kto-
ra ukonczyta 60. rok zycia. Niejednokrotnie osoby starsze sg rowniez osobami
niepetnosprawnymi, do ktérych ma zastosowanie ustawa z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych
(Dz.U. z 2021 r., poz. 573 ze zm).

Wedle prognozy GUS liczba ludnosci w wieku 60 lat i wiecej w naszym kraju
ma wzrosna¢ do poziomu 10,8 mln, a w 2050 r. wyniesie 13,7 mln, co oznacza,
ze osoby te beda stanowity 40% ogdtu ludnosci Polski. Ponadto proces starzenia
wykazuje si¢ réznym natezeniem osoOb starszych w poszczegoélnych wojewddz-
twach (najmniej w wojewddztwie matopolskim — ok. 23,8%, a najwigcej w wo-
jewodztwie todzkim — ok. 28%). Wskaza¢ rowniez nalezy, ze wickszos$¢ osob
powyzej 60. roku zycia mieszka w miastach. Wér6d mieszkancow miast odno-
towac nalezy, ze osoby w wieku senioralnym stanowity 28,7%, a w gronie 0sob
zamieszkatych na wsi odsetek seniorow wyniost 22,3% (GUS 2021, 10), co ma
znaczenie w zakresie dostgpu do ustug senioralnych.

Natomiast ogo6t dzialan organdéw administracji publicznej oraz innych or-
ganizacji i instytucji, ktore realizuja zadania i inicjatywy ksztattujace warunki
godnego i zdrowego starzenia si¢, ustawodawca nazwat polityka senioralng (zob.
art. 4 pkt 2 u.0.s.). Do zadan organdéw administracji publicznej, panstwowych
jednostek organizacyjnych nalezy monitorowanie sytuacji osob starszych. Doty-
czy to rowniez innych organizacji zaangazowanych w ksztattowanie ich sytuacji.
Zakres monitorowania tego zagadnienia jest bardzo szeroki i obejmuje: sytuacje
demograficzng, sytuacj¢ dochodowa, warunki mieszkaniowe, aktywno$¢ zawodo-
wa, sytuacje rodzinng i strukture gospodarstw domowych, sytuacje osob niepet-
nosprawnych, aktywnos¢ spoteczng i obywatelska, aktywnos¢ edukacyjng i kul-
turalng, aktywno$¢ sportows i rekreacyjna, stan zdrowia, dostepnos¢ i poziom
ustug socjalnych, rowne traktowanie i przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na wiek oraz realizacje polityki senioralne;.

Polityka senioralna stanowi cze$¢ polityk publicznych. B. Szatur-Jaworska wy-
roznia, w zakresie oceny polityk publicznych (w tym szczegodlnie polityki spotecz-
nej), ktore sg prowadzone w warunkach starzenia si¢ ludnosci, trzy, $cisle powia-
zane ze soba, aspekty: polityke wobec starzenia si¢ ludnosci, polityke wobec ludzi
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starych oraz polityke wobec starosci. Pierwsza obejmuje dziatania dotyczace wielu
tzw. polityk szczegdlowych: gospodarczej, ksztaltowania przestrzeni, spotecznej,
migracyjnej itd. Druga to polityka zorientowana na interesy i potrzeby konkretnej
zbiorowosci, zyjacej w danym czasie i na danym obszarze, ktora powinna opierac
si¢ na rozpoznaniu sytuacji aktualnego starszego pokolenia i na prognozowaniu
jego potrzeb. Natomiast polityka wobec staro§ci ma na celu wspomaganie 0sob
starszych w radzeniu sobie z kryzysami i przeszkodami charakterystycznymi
dla tej fazy zycia oraz ksztaltowanie jej pozytywnego spotecznego wizerunku,
a takze przygotowanie mtodszych osob do czekajacej ich starosci (Szatur-Jaworska
2012, 10). Ta trzecia jest najistotniejsza z punktu widzenia realizacji zadan w zakre-
sie umozliwienia seniorom samodzielnego Zycia i dostosowania §wiadczen do ich
potrzeb, poprawy standardow i jakos$ci zycia czy zapewnienia seniorom stabilnej
pozycji w strukturze spotecznej (Btedowski 2002, 219).

Adresatami tych polityk nie sg wiec jedynie osoby starsze, ale rOwniez inne
osoby, ktore wspdttworzg spoleczenstwo i warunkujg standard wspdlzycia w da-
nym $rodowisku lokalnym i ponadlokalnym oraz odpowiadaja za dialog mig-
dzypokoleniowy. Tak rozumiane polityki zwigkszaja wspotodpowiedzialno$é
catego spoteczenstwa za ksztatt warunkow zycia we wspolnocie samorzadowe;
i mozliwos$¢ realnego wspotdecydowania seniordw o ich przestrzeni publicznej
(Augustyniak 2020, 1228).

Zadania wynikajace z ustawy w zakresie koordynacji zostaly powierzone
przez ustawodawce Prezesowi Rady Ministrow. Rada Ministréw corocznie, do dnia
31 pazdziernika, przedstawia Sejmowi i Senatowi informacj¢ o sytuacji osob star-
szych (zob. art. 5 u.0.s.), ktéra stanowi opis i diagnoze biezacej sytuacji oraz po-
trzeb 1 oczekiwan senioréw.

Ochrona praw 0sob starszych odbywa si¢ na kilku ptaszczyznach i obejmuje
m.in.: ochron¢ zabezpieczenia specjalnego, ochrone zdrowia, ochrong spotecz-
na, aktywizacje seniorow, rowne traktowanie i przeciwdziatanie dyskryminacji.
Ochrona ta jest realizowana na poziomie centralnym i samorzadowym poprzez
okreslone instrumentarium prawne.

Rada do spraw Polityki Senioralnej zostata powotana zarzadzeniem
Nr 9 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 lutego 2016 r.
(Dz. Urz. MRPiPSp. z 2016 r., poz. 9) jako organ opiniodawczo-doradczy Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Jej zadaniem jest opracowywanie kierunkow
dziatan adresowanych na rzecz osob starszych w Polsce, inicjowanie, wspieranie
1 promowanie rozwigzan z zakresu polityki spotecznej na rzecz tych osob oraz
przedstawianie Ministrowi propozycji rozwigzan na rzecz rozwoju systemu wspar-
cia seniorow. Kadencja rady trwa cztery lata, a jej cztonkowie sg powotywani
przez ministra sposrod zgtoszonych kandydatow przez: poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego oraz zwiazki tych jednostek, administracje rzadowa,
organizacje pozarzadowe, zwiazki i porozumienia tych podmiotéw, organizacje
pracodawcow oraz zwiazki zawodowe, uczelnie i instytucje badawcze.
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Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej we wspotpracy z Ministerstwem
Spraw Wewngtrznych i Administracji podjeto decyzje o powotaniu petnomocni-
kéw wojewodoéw do spraw seniorow. Celem dziatania pelnomocnikéw jest zwigk-
szenie skutecznos$ci realizacji polityki senioralnej na szczeblu wojewdodzkim.
Do zakresu ich zadan nalezy m.in.: koordynacja catosci zadan podejmowanych
na rzecz osob w wieku senioralnym, inicjowanie dziatan stuzacych zaspakajaniu
ich potrzeb oraz doradztwo i upowszechnianie informacji o sposobach i trybie za-
fatwiania spraw osob starszych, dziatalno$¢ analityczna oraz petnienie roli rzecz-
nika osob starszych, reprezentowanie ich intereso6w na szczeblu wojewodzkim.

3. OCHRONA PRAW OSOB STARSZYCH
—~WYBRANE INSTRUMENTY POLITYKI SPOLECZNEJ

Epidemia COVID-19 znacznie przyczynita si¢ do zwickszenia $miertelnosci
wsrod osob starszych. Organy administracji publicznej podjety wigc starania ce-
lem ich dostosowania do panujacej w kraju sytuacji epidemiologicznej w zakresie
potrzeb osob starszych. Tym samym uruchomiono pogram pomocowy pn. ,,So-
lidarnos$ciowy Korpus Wsparcia Senioréw”, ktory jest skierowany do senioréw
w wieku 65 lat i wigcej, majacych problemy z samodzielnym funkcjonowaniem
ze wzgledu na stan zdrowia, prowadzacych samodzielne gospodarstwa domowe
lub mieszkajacych z osobami bliskimi, ktore nie sg w stanie zapewni¢ im wystar-
czajacego wsparcia. Jest to program realizowany w okresie od 1 stycznia 2020 r.
do 31 grudnia 2022 r. na dwoch poziomach: centralnym i samorzagdowym, a jego
budzet to 80 mln zt. Stanowi on element polityki spotecznej panstwa w zakre-
sie wsparcia dziatan na rzecz seniorow niesamodzielnych ze wzgledu na wiek
oraz stan zdrowia. Jest on odpowiedzig na potrzeby senioréw w zakresie ochrony
przed zakazeniem COVID-19. Podstawg realizacji zadan objetych tych progra-
mem jest art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
(Dz.U. 2 2021 r., poz. 2268 ze zm.). Dotyczy on zadan wiasnych gminy polegaja-
cych na podejmowaniu innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenia i realizacji programow ostono-
wych, do ktorych w czasie obowiazywania epidemii zaliczy¢ nalezy dziatania
na rzecz ochrony seniorow przed zakazeniem COVID-19.

W ramach programu realizowane sg dwa moduty dziatan:

— Modut I, ktory obejmuje codzienne $wiadczenia wsparcia osobom po-
trzebujacym, w tym: wsparcie spoteczne, ulatwienie dostepnosci do pod-
stawowej oraz specjalistycznej opieki zdrowotnej, wsparcie psycholo-
giczne i wsparcie w czynnosciach dnia codziennego. W realizacj¢ tego
modutu angazowani sg wolontariusze, dziatacze srodowisk mtodziezowych
1 obywatelskich.
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— Modut II, ktéry obejmuje poprawe bezpieczenstwa oraz mozliwosé sa-
modzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania dla osob starszych
przez zwigkszanie dostepu do ,,opieki na odleglo$¢” poprzez zakup tzw.
opasek bezpieczenstwa wraz z systemem obstugi.

Kosztem realizacji zadania jest wydatek, jaki ponosi gmina w zwiazku z za-
kupem tzw. opaski bezpieczenstwa i obstugi systemu, a takze organizacja, koor-
dynacja i realizacja ustugi wsparcia, ktora miesci si¢ w zakresie przedmiotowym
tego programu.

W ramach tego programu zostata uruchomiona ogoélnopolska bezptatna info-
linia dedykowana seniorom, gdzie osoby starsze moga zgtosi¢ potrzebe wsparcia
w czynnos$ciach dnia codziennego, ktore wymagaja wyjscia z domu. Dane kon-
taktowe zglaszajacego si¢ seniora przekazywane sg do wlasciwego terytorialnie
osrodka pomocy spotecznej, ktory bezposrednio kontaktuje si¢ z osobg potrze-
bujaca. Potrzebujacy réwniez moze sam bezposrednio skontaktowac si¢ z whas-
ciwym terytorialnie osrodkiem pomocy spolecznej/centrum ustug spotecznych,
by zglosi¢ mu zakres swych potrzeb w ramach programu. Dziatania realizowane
w ramach tego programu sa finansowane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
(Dz.U. 2 2020 r., poz. 568 ze zm.).

Program ten polega takze na zainteresowaniu wspotpraca wolontariuszy,
w tym 0sob zamieszkujacych w najblizszym sgsiedztwie senioréw oraz organi-
zacji pozarzadowych np. skupiajacych srodowiska mtodziezowe, co wzmacnia
dialog miedzypokoleniowy.

Realizacja programu koresponduje z okreslonymi obowigzkami po stronie
wojewody i gminy. Tym samym wojewoda odpowiada w szczegdlnosci za: do-
konanie podziatu na gminy przyznanych przez ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
Z przeznaczeniem na realizacj¢ programu (uwzgledniajac liczbe senioréw w tych
gminach; zgodnie ze ztozonymi wnioskami gmin na realizacj¢ poszczegdlnych
modulow); ztozenie do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej wnioskow na srodki
uwzgledniajgce zakres podmiotowy i przedmiotowy programu; przekazanie srod-
kéw gminom na wskazane wydzielone rachunki dochodow, w wysoko$ci wynika-
jacej z podziatu. Ponadto w przypadku gdy wysokos¢ §rodkow przyznanych danej
gminie nie jest wystarczajaca, w celu umozliwienia realizacji zadania, wojewoda
moze zwigkszy¢ przyznany limit dla tej gminy z puli srodkéw, jakimi dysponuje
na jego realizacj¢. Wojewoda zatwierdza tez sprawozdania i przekazuje je do mi-
nistra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, koordynuje, monitoruje
oraz sprawuje nadzdr nad realizacjg programu w gminach.

Do zadan monokratycznego organu wykonawczego nalezy m.in.: koordyna-
cja, monitorowanie oraz nadzor nad realizacjg programu w gminie oraz roze-
znanie potrzeb seniorow w wieku 65 lat i wigcej na obszarze tej gminy; ztozenie
do wlasciwego wojewody wniosku na $rodki, uwzgledniajac liczbe senioréw oraz
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potrzeby wystepujace w danej gminie; przekazanie wojewodzie sprawozdania
z realizacji programu, w tym poszczeg6lnych jego modutéw. Natomiast do obo-
wigzkéw rady gminy nalezy przyjecie uchwalg programu ostonowego na podsta-
wie art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spoteczne;.

Roczne sprawozdanie z realizacji programu organ wykonawczy gminy prze-
kazuje do wojewody w terminie do dnia 30 stycznia 2023 r. (za posrednictwem
CAS), ktory nastepnie przygotowuje sprawozdanie na podstawie danych z catego
wojewddztwa i przedstawia je wlasciwemu ministrowi do spraw zabezpiecze-
nia spotecznego. Ten ostatni przygotowuje na podstawie tych danych zbiorcze
sprawozdanie koncowe z realizacji programu w terminie do dnia 17 kwietnia
2023 r. Gminy chetnie korzystaja z tego programu, stanowigcego wazny element
pomocowy.

Innym programem, z ktérego mogg skorzysta¢ osoby starsze, jest program
,,Opieka wytchnieniowa dla rodzin lub opiekundow 0sob z niepetnosprawnoscia”.
Edycja 2020-2022 tego programu pozwolila na zwigkszenie zakresu i zasiggu
realizacji ustug opieki wytchnieniowej, poniewaz do momentu jego uruchomienia
tylko nieliczne organizacje pozarzadowe oraz jednostki samorzadu terytorial-
nego oferowaty pomoc cztonkom rodzin i opiekunom o0séb niepelnosprawnych,
do ktorych czgsto naleza osoby starsze, opiekujace si¢ swoim dzieckiem czy
matzonkiem. Program bedzie rowniez realizowany od dnia 1 stycznia 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r. O uzyskanie srodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego,
z ktorego program jest finansowany, moga ubiega¢ si¢ gminy lub powiaty. Ce-
lem programu jest czasowe odciazenie opiekundow osob niepelnosprawnych
od codziennych obowigzkoéw wynikajacych ze sprawowania opieki i podnie-
sienie poziomu ich kompetencji w zakresie wsparcia osoby niepetnosprawnej
przez nauke pielegnacji, rehabilitacji domowej oraz objecie specjalistycznym
poradnictwem. W 2021 r. w wojewddztwie matopolskim program realizowato
50 samorzadow, w tym trzy powiaty i 47 gmin. Zrealizowano w ramach: pobytu
dziennego — 68 465 godzin ustug dla 425 osob, pobytu catodobowego — 2793 dni
dla 207 os6b, poradnictwa — 2898 godzin dla 156 os6b (Ministerstwo Rodziny
1 Polityki Spotecznej 2022, 309).

Program ,,Opieka 75+” przewiduje mozliwos$¢ uzyskania wsparcia finanso-
wego przez uprawnione gminy w zakresie realizacji zadania wlasnego o charak-
terze obowigzkowym, okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, tj. Swiadczenia ustug opiekunczych, w tym spe-
cjalistycznych ustug, w miejscu zamieszkania (z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi — por. wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 25 listopada 2021 r., IT SA/Sz 700/21, LEX nr 3288838).
Program ma na celu zwigkszenie dostepnosci ushug opiekunczych, w tym specja-
listycznych ustug opiekunczych, dla osob w wieku 75 lat i wiecej, ktore miesz-
kaja na terenach gmin do 60 tys. mieszkancow (Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej 2022, 164).
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Warto zwrdci¢ uwage na program pt. ,,Wspieraj Seniora”, ktory zostat opraco-
wany w 2020 r. w ramach Solidarno$ciowego Korpusu Wsparcia Seniorow i miat
na celu pomoc seniorom w okresie pandemii COVID-19. Program skierowany byt
do wszystkich gmin w Polsce. Dzieki programowi osoby starsze uzyskaty pomoc
w czynnos$ciach dnia codziennego. Ustuga wsparcia polegata w szczegdlnosci
na dostarczaniu zakupow, zatatwianiu drobnych spraw urzedowych, dostarczaniu
cieptego positku. W ramach programu gminom udzielono wsparcia finansowego
w wysokosci 100% catkowitych kosztow zadania.

Ochrona praw oséb starszych polega rowniez na zapewnieniu im ustug
opiekunczych i specjalistycznych, ktore stanowig form¢ wsparcia, uregulowana
w art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1876 ze zm.) i w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia
22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz.U., poz.
1598 ze zm.), oraz sg oferowane w ramach rzadowego Programu ,,Opieka 75+”.
Ustugi te przystuguja osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub nie-
pelnosprawnosci wymaga pomocy innych osob. Ustugi te moga by¢ przyznane
rowniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych osob, a rodzina, a takze wspodlnie
niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstgpni nie mogg takiej pomocy zapewnic.
Ustawodawca definiuje ustugi opiekuncze, ktére obejmuja pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pie-
legnacj¢ oraz w miar¢ mozliwo$ci zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Nato-
miast specjalistyczne ustugi opiekuncze sa dostosowane do szczegolnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, §wiadczone przez
osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Ustugi te sg zadaniem
wlasnym gminy, natomiast specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zabu-
rzeniami psychicznymi nalezg do kategorii zadan zleconych gminie, ergo sa fi-
nansowane z budzetu panstwa. Tych ostatnich w 2021 r. przyznano ok. 14,3 tys.
osobom, a na realizacje przedmiotowych ustug w 2021 r. przeznaczono ponad
148 mln zI. Natomiast pomoc w formie ustug opiekunczych ogotem, realizowa-
na w ramach zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym, w 2021 r.
zostala przyznana w drodze decyzji administracyjnych tacznie ok. 111 tys. osob,
w tym prawie 5,6 tys. 0sob w formie specjalistycznych ustug opiekunczych,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spo-
tecznej 2022, 20).

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ takze $wiad-
czone w os$rodkach wsparcia, tj. w dziennych domach pomocy lub w osrodkach
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (Srodowiskowe domy samopo-
mocy i kluby samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi). Dzialanie
to ma na celu zapobiega¢ wieloaspektowemu wykluczeniu 0sob starszych z zycia
spotecznego.



Ochrona praw 0sob starszych — wybrane zagadnienia administracyjnoprawne 25

Osoby niepetnosprawne, w tym osoby starsze, moga korzysta¢ rowniez
z form wsparcia w postaci mieszkan chronionych i rodzinnych domoéw pomo-
cy. Seniorzy sg kierowani przede wszystkim do mieszkan chronionych wspiera-
nych, gdzie zapewnia si¢ ustugi bytowe, kontakty spoteczne oraz pomoc w za-
kresie czynnosci niezbednych w zyciu codziennym. W roku 2021 funkcjonowato
1475 mieszkan chronionych na 4502 miejsca, z ktorych skorzystaty 4454 osoby
(Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej 2022, 22).

Innym instrumentem polityki spotecznej sg domy pomocy spotecznej prze-
znaczone s3 dla oséb wymagajacych calodobowej opieki ze wzglgedu na wiek,
chorobg lub niepelnosprawno$¢. Na koniec 2021 r. na terenie kraju funkcjono-
wato 827 gminnych, ponadgminnych i regionalnych doméw pomocy spotecz-
nej na og6lng liczbe miejsc 80 784, w ktorych liczba mieszkancow wynosita
76 716 0sob (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej 2022, 23). Skala ta jest
wiec ogromna. Najwigkszym problemem w zakresie ustug §wiadczonych przez
domy pomocy spotecznej jest brak wystarczajacych srodkéw na zapewnienie pet-
nej opieki zdrowotnej dla podopiecznych tych domow.

Wsrdd innych ciekawych inicjatyw realizowanych na poziomie samorzado-
wym mozna wymieni¢: inicjatywe pn. ,,Mobilny urzednik™ (ustuga skierowana
dla osdb, ktore z uwagi na stan zdrowia, w tym niepetnosprawnos¢ czy podeszty
wiek nie majg mozliwosci osobistego dotarcia do urzedu i zatatwienia sprawy),
»Koperta zycia”, ustuga ,,Srebrny telefon”, ,,Bus dla seniora” czy ,,Taksowka dla
seniora”, funkcjonujaca w Kielcach.

4. WSPOLUCZESTNICTWO OSOB STARSZYCH WE WSPOLNOCIE
SAMORZADOWEJ - ELEMENT OCHRONY PRAW SENIOROW

Ustawodawca oraz uchwatodawca przewiduja rowniez formy uczestnictwa
0s6b starszych we wspolnocie samorzadowej od form dedykowanych wylacznie
dla tej grupy po formy, gdzie seniorzy stanowia czes¢ adresatow danych instru-
mentow partycypacyjnych, np. budzet obywatelski, konsultacje spoteczne, refe-
rendum, lokalna inicjatywa mieszkancow.

Wilaczenie seniorow w zycie spoteczne, we wspotuczestnictwo w kreowa-
niu ich przestrzeni samorzadowej, stanowi istotng forme ich aktywizacji, stuzaca
podniesieniu standardu ich zycia oraz ochrony ich praw. Jednym z normatywnych
instrumentéw wspotuczestnictwa osob starszych w kreowaniu przestrzeni pub-
licznej o charakterze fakultatywnym jest gminna rada senioréw, ktora ex lege
ma charakter konsultacyjny, doradczy oraz inicjatywny. Tym samym wskazanie
jej celow 1 obszarow dziatania przez rade gminy (poza wskazang regulacj¢ nor-
matywng) stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia (wyrok
NSA z dnia 29 wrzeénia 2021 r., III OSK 413/21, LEX nr 3247079.). W sktad
gminnej rady senioréw wchodza reprezentanci osob starszych zamieszkujacych
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na terenie danej gminy, przedstawiciele podmiotow dziatajacych na rzecz oséb
starszych (w szczegodlnosci przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz pod-
miotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku). Kwestie dotyczace zasad
wyboru ustawodawca pozostawil do unormowania w statucie kazdej rady. Tym
samym okreslenie w statucie definicji seniora i uzaleznienie cztonkostwa w radzie
od spelnienia warunkow tej definicji uzna¢ nalezy za nieprawidtowe, bowiem
katalog cztonkéw gminnej rady seniorow jest ex lege szerszy. Poglad ten znalazt
swe potwierdzenie w judykaturze (zob. wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2021 r.,
III OSK 413/21, LEX nr 3247079. Por. wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2017 r.,
11 OSK 349/16, LEX nr 2436163).

Gminna rada seniorow jest tworzona w oparciu o art. 5c ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 559), z wlasnej
inicjatywy rady gminy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk. Celem tego
ciala jest tworzenie warunkéw do pobudzania aktywnosci obywatelskiej osob
starszych w spolecznosci lokalnej, co sprzyja solidarnosci migdzypokoleniowe;.
Zadanie to nalezy do katalogu zadan wtasnych gminy, ergo stuzy zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspolnoty gminnej. Do 2023 r. instrument ten funkcjono-
wat jedynie w gminach, bowiem brak bylo podstaw prawnych do powotania go
na szczeblu powiatu lub wojewodztwa (Augustyniak 2017, 394). Na mocy ustawy
z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samo-
rzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzgdzie wojewodztwa (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 572) wprowadzono rad¢ senioréw we wszystkich jednostkach samorzadu
terytorialnego jako mechanizm fakultatywny. Poszerzono rowniez jego zakres
przedmiotowy, wzmacniajgc pozycj¢ prawng rad senioréw, co nalezy ocenic¢
pozytywnie.

Kompetencje gminnej rady senior6w obejmujg uprawnienie do wyrazania sta-
nowisk, opinii i wnioskéw, kierowanych do organéw gminy, wciaz sg jednak zbyt
skromne. Dlatego tez postulatem de lege ferenda jest wzmocnienie kompetencji
tej formy, np. poprzez przyznanie seniorom prawa inicjatywy uchwatodawcze;.
Wzmocnitoby to pozycje gminnej rady senioréw wsrod instrumentéw partycypa-
cyjnych, co wptynetoby na szerszg aktywizacjg tego srodowiska.

Gminne rady senioréw to rowniez instrument edukacyjny w budowaniu
dialogu migdzypokoleniowego np. z mlodziezowa radg gminy lub ze srodowi-
skiem mlodziezy w gminie. Jako forma udoskonalenia dziatan wtadzy publiczne;j,
gminne rady senioréw wskazujg wlasciwy kierunek dziatan organéw gminy. Ciata
te zapewnia¢ majg uczestnictwo senioréw w zarzadzaniu sprawami lokalnymi.

Uwzgledniajac zasadg partycypacji spolecznej oraz subsydiarnosci, ustawo-
dawca wprowadzit mozliwo$¢ utworzenia rady senioréw jednostek pomocniczych.
Nastepuje to na mocy upowaznienia rady gminy, udzielonego w statucie danej
jednostki pomocniczej do powotania tej rady. Uprawnienie do powotania rady
seniorow nalezy do organu uchwatodawczego danej jednostki pomocniczej, ktory
nada jej statut. Praktyka wskazuje, ze seniorzy coraz chetniej uczestniczg w tych
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formach partycypacyjnych, majacych na celu zapobieganie i przetamywanie mar-
ginalizacji seniorow, wspieranie aktywnosci ludzi starszych w roznych obszarach
dziatania oraz budowanie ich pozytywnego autorytetu.

5. WNIOSKI

Starzenie si¢ jako powszechne zjawisko wspotczesnego swiata zostato wy-
wolane zmniejszajaca si¢ dzietnoscig oraz spadkiem umieralnosci prowadzace;j
do wydhuzenia przecigtnego trwania zycia. Cho¢ ludzkie zycie ulega wydtuzeniu
z uwagi na profilaktyke zdrowia oraz postep medycyny, to trudno nie zauwazy¢
braku zaspokojenia wcigz wzrastajacych potrzeb seniorow, w tym dostateczne;j
opieki zdrowotnej, realizowanej przez panstwo.

Podejscie do o0sob starszych ulegato zmianom, od zainteresowania ta grupa
spoteczng, poprzez jej marginalizowanie. Wspodlczesnie problem seniordéw znaj-
duje szersze zrozumienie, co ma swoje odzwierciedlenie w roznych programach
spotecznych dedykowanych tej grupie. Odnotowac nalezy wigksze zaangazowanie
w sprawy senioréw i ich potrzeby, wcigz jednak niewystraczajace z uwagi na do-
tychczasowe zaleglosci w tej sferze spotecznej oraz na trudng sytuacje finansowo-
-gospodarcza w kraju i na $wiecie.

Przedstawiony w artykule katalog instrumentoéw majacych na celu ochro-
n¢ praw senioré6w w aspekcie polityki spotecznej wskazuje na wystarczajacg ich
game. Mankamentem natomiast wcigz jest brak srodkéw na szerszg realizacje
zadan przewidzianych w tym zakresie. Nalezy dazy¢ do wzmocnienia ochrony
praw seniora, zwlaszcza w ujeciu polityki spotecznej, niekoniecznie poprzez po-
szerzanie juz istniejgcego wachlarza instrumentow, co poprzez uskutecznianie juz
funkcjonujacych narzedzi oraz zwigkszenie ich strumienia finansowania.

Tym samym ocena polityki senioralnej wymaga wciaz doskonalenia i do-
finansowania, majac zwlaszcza na uwadze, ze krag adresatow poszczegolnych
instrumentow bedzie si¢ poszerzat i wymagat dostosowania do zmieniajacej si¢
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej polskich seniorow. Wartoscia nadrzgdna
jest zapewnienie bezpiecznego i godnego starzenia si¢ w jak najlepszym zdrowiu
oraz aktywnego uczestnictwa we wszystkich sferach zycia, w tym w zyciu wspol-
noty samorzadowe;.
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