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Wstep

Zmiany klimatu, najnowsze technologie, wspélczesne normy kulturowe i spotecz-
ne warunkujg przeobrazenia po stronie popytu i podazy na rynku nieruchomosci.
Nie tylko jednak nowe potrzeby i mozliwosci, ale takze zagrozenia wplywaja na dy-
namike transakcji, liczbe i jako$¢ powstajacych obiektéw budowlanych oraz ich lo-
kalizacje. Obecne wyzwania klimatyczne i technologiczne kreuja sytuacje, procesy,
mechanizmy i instrumenty, ktérych wczesniej nie bylo; wplywaja réwniez na prze-
ksztalcenia istniejacych rozwigzan.

Autorzy monografii pt. Inwestycje i nieruchomosci - wyzwania klimatyczne
i technologiczne podejmuja tematyke przeksztalcen przestrzeni, zaréwno tej za-
budowanej, jak i srodowiska przyrodniczego; opisuja nowe instytucje, technolo-
gie oraz regulacje prawne — powstajace w odpowiedzi na wspomniane wyzwania
i potrzeby. Jako cel pracy przyjeli zidentyfikowanie obserwowanych zjawisk kli-
matycznych, ich wplywu na $rodowisko zurbanizowane oraz mozliwosci wyko-
rzystania rozwiazan technologicznych i narzedzi raportowania wspierajacych
podejmowanie decyzji inwestycyjnych oraz gospodarowanie nieruchomosciami.

Wobec mnogosci problemdéw i proceséw, niezbedne bylo dokonanie wyboru
konkretnych zagadnien, ktére zostang przedstawione Czytelnikom. Monogra-
fia sklada si¢ z pigciu czgéci. Pierwsza ma charakter wprowadzajacy do badanej
problematyki. Zmiany klimatyczne, nazywane przez niektérych ,kryzysem kli-
matycznym’, staly sie niezaprzeczalnym faktem. Ekstremalne zjawiska pogodowe
oraz podniesienie poziomu wdéd wywolaly konieczno$¢ reakcji ze strony podmio-
tow publicznych i prywatnych. W grudniu 2015 roku na konferencji klimatycznej
w Paryzu doszto do historycznego porozumienia stu dziewigé¢dziesieciu pigciu
panstw. Dokumenty tworzgce zobowigzania interesariuszy do redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych oraz adaptacji do zmian klimatu zostaly ratyfikowane przez Unie
Europejska w pazdzierniku 2016 roku. Celem pierwszego rozdziatu jest okreslenie
wplywu zmian klimatu na zycie spoleczne i gospodarcze oraz wskazanie srodkéw
zaradczych w przypadku wystepowania zagrozen klimatycznych, w szczegoélnosci
w odniesieniu do miast oraz zabudowy miejskiej. Jej adaptacja do tych przeobra-
zen wymaga zaangazowania znacznych zasobow finansowych i ludzkich, stworze-
nia nowych technologii, a przede wszystkim wspolpracy podmiotéw publicznych
i prywatnych. Towarzysza jej jednak wcigz bariery o zréznicowanym charakterze.
Dotycza one zaréwno aspektow spotecznych, jak i ekonomicznych, technicznych,
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a nawet instytucjonalnych. Trudnosci poteguje fakt, Ze nie istnieje jeden wzorzec
tejze adaptacji, mozliwy do zastosowania w kazdym przypadku. Tak zarysowany
poczatek monografii sygnalizuje podstawowe problemy badawcze.

Rozdziat drugi rozwija ide¢ gospodarki cyrkularnej w kontekscie obowigz-
kéw informacyjnych podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ zwiazana z gospo-
darowaniem nieruchomosciami. Obecnie wskazuje si¢ nowe modele biznesowe
jako stymulanty zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnego wykorzystywania
zasobow — dzigki innowacyjnym technologiom oraz narzedziom analitycznym
i systemom raportowania. Celem tej czesci opracowania jest opisanie i podkresle-
nie wagi raportowania niefinansowego, czyli zwigkszania transparentnosci zasad
dziatania gospodarujacych podmiotéw w odniesieniu m.in. do tworzonego przez
nie §ladu weglowego. Analizowana Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/95/UE okazuje si¢ istotnym elementem standaryzowania raportowania
w krajach cztonkowskich UE, ustalajacym wymogi dla zapewnienia implementacji
niefinansowego raportowania na poziomie narodowym.

Rozdziat trzeci zostal poswigcony problematyce zarzadzania nieruchomosciami
publicznymi we wspoélczesnych uwarunkowaniach. Odpowiedzialne i prawidlowe
gospodarowanie moze wpltywac pozytywnie na rozwoj lokalny, jakos$¢ zycia oby-
wateli oraz dochody budzetu panstwa czy lokalnych samorzadéw. Nowo powsta-
jace budynki nalezy przygotowywac na obecne i przyszte zagrozenia klimatyczne.
Niezbedne staje si¢ takie ich projektowanie, remontowanie i modernizowanie, aby
wdrozone rozwigzania wzmacnialy ich solidno$¢, odporno$¢ oraz energo-
oszczedno$¢ zaréwno dzis, jak i w przyszlosci. Celem tej cz¢$ci monografii jest
przedstawienie dzialan podejmowanych przez podmioty publiczne w odniesieniu
do posiadanego zasobu publicznego, wskazanie typowych systemoéw zarzadzania
i okreslenie barier, probleméw oraz wyzwan (takze o charakterze klimatycznym),
stojacych przed wlascicielami i zarzadcami nieruchomosci publicznych w obliczu
rosnacej popularnosci idei smart city.

Rozdziat czwarty przedstawia sposoby wykorzystania bardzo nowoczesnego in-
strumentu w procesie inwestycyjno-budowlanym. BIM (ang. Building Information
Modeling) pozwala na modelowanie informacji o budynku, staly dostep do infor-
macji o projekcie, jego kosztach i harmonogramach; daje rowniez mozliwo$¢ testo-
wania w §wiecie wirtualnym rozmaitych wariantéw i schematéw, w celu wybrania
rozwigzania optymalnego. Dzigki pracy na jednym modelu, podmioty projektu-
jace, budujace i zarzadzajace obiektem moga poprawi¢ swoja efektywnos¢ i zre-
dukowac liczbe bledéw powstajacych w calym procesie tworzenia dokumentacji.
Celem tej czedci jest zaprezentowanie przestanek i mozliwosci zastosowania tech-
nologii BIM w sektorze publicznym i prywatnym. Ze wzgledu na krytyczng ocene
przyjetych w Polsce rozwigzan prawnych w tym zakresie, przedstawiono rekomen-
dacje oczekiwanych zmian.

Ostatni, pigty rozdzial monografii dotyczy jednego z wielu aspektéw procesu
urbanizacji - parkowania samochodéw - wobec ciagltego zabudowywania po-
wierzchnii przyrostuliczby pojazdéw w miastach. Racjonalna polityka parkingowa
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powinna by¢ spdjna z polityka komunikacyjna i inwestycyjng. Wdrazajac strefy
ograniczonego czasu parkowania, nalezaloby jednoczesnie tworzy¢ parkingi pola-
czone z systemem przesiadkowym, m.in. Bike & Ride, Kiss & Ride i Park & Ride
— dzigki ktérym kierujacy moga skorzysta¢ ze srodkéw komunikacji zbiorowe;.
Celem tej czesci jest wskazanie na model PPP (partnerstwa publiczno-prywatne-
go) jako stuzacy wcieleniu idei smart city - w odniesieniu do polityki parkingowe;.
Jednym ze sposobow rozwigzania problemu z parkowaniem w miastach, oprocz
budowy parkingdw, okazuje si¢ bowiem zmiana sposobu zarzadzania parkowa-
niem. Wérdd zalet inteligentnego parkowania wymieni¢ mozna: roztadowanie
ruchu drogowego i redukcje zanieczyszczen, nizsze koszty zarzadzania, wiek-
szg satysfakcje uzytkownika, eliminowanie zuzycia papieru (czipy parkingowe).
Do rozwoju inteligentnego parkowania przyczynia si¢ z kolei: aplikacje na smart-
fony, ktére informuja o wolnych miejscach parkingowych, pojazdy autonomiczne,
inteligentne systemy parkowania czy Internet Rzeczy (IoT). Te innowacje wpro-
wadzaja operatorzy prywatni, dzieki swojemu finansowemu zapleczu i know-how.

Interdyscyplinarny charakter monografii powoduje, ze wéréd Czytelnikéw
moga si¢ znalez¢ zaréwno praktycy, jak i teoretycy zajmujacy si¢ problematyka
rynku nieruchomosci, wyzwan klimatycznych i technologicznych. Deskryptyw-
ne (opisowe) i eksplanacyjne (wyjasniajace) cele poszczegélnych czesci wplyne-
ly na zastosowane metody badawcze: wykorzystano krytyczng analize polskiej
i zagranicznej literatury przedmiotu, metode badania dokumentéw oraz studia
przypadkow. Aby zrealizowa¢ sformulowany cel pracy, wyjasniono zidentyfiko-
wane i zaobserwowane zjawiska klimatyczne, ich wplyw na $rodowisko zurbani-
zowane oraz mozliwo$ci wykorzystania rozwigzan technologicznych oraz narzedzi
raportowania zapewniajacych produktywne gospodarowanie nieruchomoscia-
mi oraz infrastrukturg. Wyrdzniony przez autoréw aspekt znaczenia zielonej
infrastruktury w ksztaltowaniu zréwnowazonego s$rodowiska zabudowanego
- W powigzaniu z systemem raportowania jakosci przestrzeni zabudowanej z wy-
korzystaniem technologii BIM - stanowi wyzwanie i przyczynek do realizacji dal-
szych badan, odwotujacych sie do sformutowanych przez ONZ postulatéw zréwno-
wazonego rozwoju, ktdre znalazly odzwierciedlenie w politykach poszczegdlnych
krajow UE, w tym Polski o nazwie Polska 2025. Dtugookresowa strategia trwatego
i zrownowazonego rozwoju'. Praca ma charakter oryginalny i innowacyjny.

1 Zréwnowazony rozwdj zdefiniowano jako ,proces, ktory charakteryzuje sie dazeniem
do osiagniecia trwatego rozwoju gospodarczego i spotecznego [...], wzrostu jakosci zycia
w czystym i naturalnym $rodowisku, wzrostu ekonomicznego dokonujacego sie poprzez
bardziej efektywne wykorzystanie surowcéw i innych zasobdw przyrody, racjonalizacje zu-
zycia energii i pracy, a takze rozwdj proekologicznych technologii oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego. Istotg tak rozumianego trwatego i zrbwnowazonego rozwoju
jest powigzanie szybkiego rozwoju gospodarczego i wzrostu jakosci zycia ludno$ci z poprawa
Srodowiska przyrodniczego i dazeniem do zachowania go w dobrym stanie dla przysztych
pokolen”. Zob. http://orka.sejm.gov.pl/rejestrd.nsf/wgdruku/2133/%file/2133a.pdf (dostep:
15.01.2020).






Rozdziat |

Adaptacja zabudowy miejskiej do zmian
klimatu

Zmiany w spoleczenstwie i gospodarce oraz przeobrazenia srodowiskowo-prze-
strzenne nieustannie postepuja — w zaleznosci od epoki majg swoj specyficzny
charakter. Wéréd dostrzeganych obecnych megatrendéw rozwojowych, stano-
wiacych wyzwanie wspdlczesnego $wiata, znajduja sie — obok przemian demogra-
ficznych, technologicznych i w gospodarce zasobami — wyzwania klimatyczne
oraz wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych'.

Czlowiekowi od zawsze towarzyszg zagrozenia naturalne oraz antropogeniczne,
ktérych rodzaje, struktura oraz intensywnos¢ zmieniajg si¢ z czasem - ze wzgledu
na zachodzace w kolejnych etapach rozwoju ludzkosci przeksztalcenia o charak-
terze technicznym i technologicznym, przestrzennym, spotecznym oraz gospo-
darczym. Ciagte modytfikacje w zyciu czlowieka, bedace poklosiem ewolucji jego
otoczenia, wymagaja odpowiedniego dostosowywania si¢ do nowych uwarun-
kowan. Podejmowane dziatania adaptacyjne s3 odpowiedzig na potrzebe utrzy-
mania wysokiej jakosci zycia w miastach. Dynamiczny rozwdj wiedzy, przejscie
od gospodarki preagrarnej do gospodarki opartej na wiedzy i przemystu 4.0,
globalizacja, wzrost liczby ludnosci, intensywna urbanizacja spowodowaty bar-
dzo wazne dla spoleczenstwa, korzystne zmiany, jak np. wzrost dostepnosci i roz-
norodnosci dobr i uslug, poprawa mobilnosci przestrzennej, wydtuzenie zycia.
Jednakze okazuja si¢ one rowniez przyczyna coraz intensywniej wywieranej pre-
sji na $rodowisko przyrodnicze, w tym rosnacej od lat piecdziesigtych XX wieku
antropogenicznej emisji gazéw cieplarnianych. Konsekwencja rosnacej ilosci
zanieczyszczen powietrza, bedacej wynikiem zycia i dzialalno$ci gospodarczej
czlowieka, s3 obserwowane zmiany klimatu. Widoczna intensyfikacja ekstremal-
nych zjawisk klimatycznych, w tym tych dotykajacych obszary miejskie, wyma-
ga odpowiednich dzialan adaptacyjnych, dzieki ktérym straty materialne i nie-
materialne - spowodowane przez wspomniane zagrozenia — zredukowane zostana

1 Zob. M. Bukowski, A. Sniegocki, Megatrendy od akceptacji do dziatari, Wise Europa-Fundacja
Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych i Europejskich, Warszawa 2017.
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do akceptowalnego poziomu ryzyka. Miasta, metropolie, megamiasta staja si¢ ob-
szarami wrazliwymi na zmiany klimatu, gtéwnie ze wzgledu na wysoki poziom
zagospodarowania i liczbe ludno$ci.

Adaptacja tych elementéw wymaga dziatan we wszystkich obszarach i sektorach
gospodarki. Czlowiek przebywa $rednio bowiem okoto dwudziestu godzin dzien-
nie w budynku’. Wyzwaniem staje si¢ wigc dostosowanie zabudowy miejskiej
do zachodzacych zmian klimatu — w celu zapewnienia spoleczenstwu stabilnych
i bezpiecznych warunkéw do zycia, pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz ciaglosci $wiadczenia ustug publicznych.

1. Zmiany klimatu i adaptacja do zmian klimatu

Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (ang. Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change, IPCC), zajmujacy si¢ oceng zmian klimatu, zagrozeniami i ich skut-
kami, podaje, ze od lat piecdziesigtych XX wieku obserwuje si¢ intensywny wzrost
emisji gazow cieplarnianych (dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu). Emisja
zanieczyszczen, zardowno pochodzenia naturalnego, jak i antropogenicznego (bu-
downictwo, przemyst, transport, zaopatrzenie w energie, odpady, lesnictwo, rol-
nictwo), powoduje, ze klimat ulega znacznym przeobrazeniom. Obecnie z pelnym
przekonaniem moéwi sie, iz intensywna emisja gazéw cieplarnianych, spowodowana
gltéwnie dzialalno$cia czlowieka, przyczynia si¢ do globalnego ocieplenia’. Gene-
ralnie, bez wzgledu na zrédlo zmian, konieczne staje si¢ podjecie takich dziatan,
ktére beda w sposob zréwnowazony ksztaltowaé jakos$¢ zycia obecnych i przy-
sztych pokolen.

Wedtug IPCC: ,Ocieplenie systemu klimatycznego jest bezdyskusyjne. Wie-
le zmian, obserwowanych w systemie od lat pig¢dziesigtych XX wieku nie ma
precedensu w skali wielu dziesigcioleci, a nawet tysiacleci. Atmosfera i ocean
ogrzaly sie, zmalaly masy $niegu i lodu, poziom oceandw podniost sie, a stezenie
gazdw cieplarnianych w atmosferze wzrosto™. Szacuje sie, ze od epoki przemy-
stowej klimat ocieplil si¢ o okoto 1,0°C. Prognozuje si¢, ze w latach 2030-2052
bedzie to juz 1,5°C°. Mozliwe do zaobserwowania zmiany w §rodowisku zauwazal-
ne s3 przede wszystkim w atmosferze, oceanach, kriosferze i poziomach morza.

2 https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2018/05/Healthy-Buildings-_pl-V1-1.pdf
(dostep: 07.05.2020).

3 L. Karski, Ochrona klimatu na poziomie miedzynarodowym - wprowadzenia, ,,Czysta Energia”
2007, nr12,s. 10.

4 Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate Change 2013. The Physical Science Ba-
sis Summary for Policymakers, IPCC, Geneva 2013, s. 2.

5 Idem, Global Warming of 1,5°C. Summary for Policymakers, IPCC, Geneva 2018, s. 6.
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Wozrasta $rednia temperatura ladow i powierzchni oceandéw, zmniejsza si¢ masa
ladolodéw, podwyzszeniu ulega poziom wod w morzach i oceanach, zwigksza si¢
koncentracja zanieczyszczen w srodowisku przyrodniczym®.

Jak podaje IPCC, zmiany klimatu to ,wszelkie zmiany zachodzace w klimacie
z biegiem czasu, czy to na skutek naturalnej zmiennosci, czy tez na skutek dzia-
talnosci cztowieka” Inng definicj¢ proponuje Ramowa Konwencja Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). Zgodnie z nig s3 to ,zmiany
zachodzace w klimacie spowodowane posrednio lub bezposrednio dziatalnoscia
czlowieka, ktora zmienia sktad atmosfery ziemskiej i ktore sa odrdznialne od na-
turalnej zmiennosci klimatu obserwowanej w poréwnywalnych okresach” Kon-
sekwencja zmian klimatu okazuje si¢ intensyfikacja wystepowania ekstremalnych
zjawisk klimatycznych (np. powodzie, susze). Ich charakter (intensywnos¢, cze-
stos$¢) koreluje z polozeniem geograficznym i cechami danego obszaru. Zmiany
klimatyczne staly sie wiec problemem nie tyle srodowiskowym, co spolecznym,
gospodarczym i przestrzennym. To wlasnie te sfery sa podatne na wystapienie
szkéd materialnych i niematerialnych, spowodowanych zagrozeniami natural-
nymi’. Skutki zmian klimatu mozna okresla¢ dla kontynentow, panstw, regiondw,
miast, sektorow gospodarki (transport, budownictwo, energetyka, turystyka, rol-
nictwo, zdrowie), obszaréw gorskich, stref wybrzeza, spoleczenstwa, srodowi-
ska przyrodniczego (w tym bioréznorodnosci), infrastruktury, gospodarki prze-
strzennej, a takze bardziej szczegétowo, np. dla przedsiebiorstw czy gospodarstw
domowych. IPCC bada wptyw zmian klimatu na kontynenty. Dla Europy progno-
zowany jest®:

o wzrost regionalnego zrdéznicowania pod wzgledem zasobdw naturalnych

i kapitatowych;

o wzrost ryzyka powodzi gwaltownych, powodzi przybrzeznych, erozji brze-
géw morskich - jako efekt czestszych sztorméw i podwyzszenia poziomu
wody w morzu;

« zanik lodowcow, redukcja pokrywy $nieznej i wplyw na turystyke zimowa;

» wzrost narazenia (poludnie Europy) na wystepowanie wysokich temperatur,
fal upalow i suszy oraz pozardw, spadek jakosci zycia mieszkancow, wzrost
probleméw z dostepem do wody i ich wplyw na produkcje rolniczg oraz tu-
rystyke letnia.

Préba spojrzenia na podatno$¢ regionéw panstw czlonkowskich UE na zmiany
klimatu jest tzw. Indeks podatnos$ci na zmiany klimatyczne. Miernik opra-
cowany zostal przy wykorzystaniu informacji na temat liczby ludnosci zagrozo-
nej powodziami rzecznymi, populacji na obszarach przybrzeznych ponizej pigciu

6 Idem, Climate Change 2013. The Physical Science..., s. 3-10.

7 R.Shaw, M. Colley, R. Connell, Climate change adaptation by design: a guide for sustainable
communities, TCPA, London 2007, s. 4.

8 R.K.Pachauri, A. Reisinger (red.), Zmiana klimatu 2007: Raport Syntetyczny. Wktad Grup robo-
czych I, Il'i Ill do czwartego Raportu Oceniajgcego Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmian Klima-
tu, Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa, s. 11.
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milionéw, obszaréw potencjalnie zagrozonych suszg, poziomu wrazliwosci rolnic-
twa, rybotéwstwa i turystyki, przy uwzglednieniu zmian temperatury oraz w opa-
dach deszczu. Indeks wskazuje, ze najbardziej zagrozone zmianami klimatu sg re-
giony potudniowe UE; w Polsce z kolei jest to wojewddztwo lubuskie (rzeka Odra)
- najmniej $laskie (wysoki stopien uprzemystowienia i urbanizacji). Dla pozosta-
tych wojewddztw poziom indeksu znajduje si¢ na podobnym, $rednim poziomie®.

Obecnie XXI wiek staje w obliczu nowych wyzwan ekologicznych. Rosngca
emisja zanieczyszczen, bedaca poklosiem dynamicznego rozwoju gospodarki,
przyspiesza zmiany klimatu. Dodatkowym obserwowanym zjawiskiem, w ska-
li globalnej, jest wzrost liczby ludno$ci, gléwnie w miastach. Organizacja Narodéw
Zjednoczonych prognozuje, ze liczba ludnosci na $wiecie osiggnie okoto 8,5 mld
w 2030 roku, 9,7 mld w 2050 roku oraz 10,9 mld w roku 2100%. Juz okoto
55% $wiatowej populacji mieszka bowiem na obszarach miejskich. Do 2050 roku
odsetek ten ma wzrosna¢ do poziomu 68%. Dynamiczny przyrost ludnosci, wzrost
konsumpcji i rozwoéj gospodarczy zwiekszaja presje na srodowisko przyrodnicze.
Intensywna eksploatacja zasobow naturalnych i rosnace emisje zanieczyszczen
przyspieszaja procesy globalnego ocieplenia. Szacuje si¢, ze 75% mieszkan-
cow Unii Europejskiej zamieszkuje obszary miejskie, ktore facznie odpowiadaja
za 40% emisji do atmosfery dwutlenku wegla. Szacunki te podkreslaja pozycje
miast jako strategicznych o$rodkéw rozwoju oraz gléwnych konsumentéw zaso-
béw i produkeji zanieczyszczen. W ztozonych systemach otwartych rejestruje sie
silny wzrost i koncentracje ludnosci, podmiotéw gospodarczych, infrastruktury,
innowacji, proceséw i zjawisk spoteczno-gospodarczych.

Na poziomie obszaréw miejskich wyzwaniem staje si¢ prowadzenie skutecznej
polityki klimatycznej, ktéra odpowiednio zwiekszy bezpieczenstwo zlokalizowa-
nych zasobow materialnych i niematerialnych oraz zmniejszy negatywny wplyw
tych o$rodkow na $rodowisko. Po pierwsze priorytetem okazujg si¢ dzialania
skierowane na redukecje emisji gazéw cieplarnianych (ksztaltowanie zréwnowazo-
nego transportu miejskiego, budownictwa, przemystu). Po drugie duzego zna-
czenia wobec zmian klimatu nabierajg dzialania adaptacyjne (miasta, ze wzgledu
na wzrost urbanizacji i zagospodarowania terenu, sa na nie wyjatkowo wrazliwe).
Ekstremalne zjawiska pogodowe powoduja straty, gldwnie w Zyciu, zdrowiu, mie-
niu, dzialalnosci gospodarczej, dziedzictwie kulturowym, gospodarce i srodowi-
sku. Obserwowane zmiany i wystepujace zaleznosci staja si¢ waznym przedmiotem
zintegrowanej polityki rozwoju. Nowe uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospo-
darczego wymagajg dzialan zapewniajacych mieszkanicom wysoka jakos¢ zycia,
a przedsigbiorstwom bezpieczne warunki do prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej. Osiagniecie trwalego i zrownowazonego rozwoju wymusza podjecie zdecy-
dowanej aktywnosci prosrodowiskowej. Projektowane rozwigzania powinny by¢

9 https://gendzwill.files.wordpress.com/2012/10/ksrrl.pdf (dostep: 15.01.2020).
10 United Nations, World Population Prospects 2019: Highlights, Department of Economic and
Social Affairs, New York 2019, s. 1.
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spojne z ochrong srodowiska w taki sposob, aby srodowisko - ze wzgledu na prze-
obrazenia i w odpowiedzi na ,,presj¢” dzialalnos$ci czlowieka — nie bylo przyczyna
powstawania strat w sferze spoteczno-gospodarczej miasta (zob. rysunek 1).

4 ) ( ) Zagrozenie
Rozwoj miast, a zycia,
urbanizacja, rozwdj Postepuiace zdrowia, mienia,
zabudowy miejskiej, Rosnacy zmian}? iJI%atu dziatalnosci
Wzrost stopiel emisji intensyfikacja gospodarczej,
uszczelnienia 226w zjawisk dziedzictwa
owierzchni, cieplarnianych pogodowych kulturowego,
redukgja terenow iinnych (powodzie, $rodowiska;
zelonych, zanieczyszczen susze, upaly, _ obnizenie
intentywny silne wiatry) jakosci zycia
transp(irt, i atrakcyjnosci
przemyst itp. inwestycyjnej
N N mgst}e? J
Cel drugi polityki
Cel pierwszy polityki rozwoju miasta:
rozwoju miasta: dostosowanie
redukcja emisji systemow
azOw miejskich
cieplarnianych do nowych
(tagodzenie/ uwarunkowan
mitygacja $rodowiskowych
zmian klimatu) (adaptacja
do zmian klimatu)

Rys. 1. Zalezno$ci pomiedzy rozwojem miasta a nastepstwami zmian klimatu.
Dwubiegunowos¢ w polityce rozwoju miasta
Zrédto: opracowanie wtasne.

Spowolnienie zmian klimatu wymaga globalnego zaangazowania interesariuszy.
Redukcja emisji gazéw cieplarnianych powinna odbywac si¢ w sposéb odpowie-
dzialny, w kazdym panstwie i regionie §wiata. Poniewaz zmiany w §rodowisku juz
nastapity, niezbedna staje sie¢ szybka do nich adaptacja. W zaleznosci od rodzaju
zagrozenia dzialania dostosowawcze powinny by¢ projektowane, koordynowane
i wdrazane na poziomie globalnym oraz lokalnym. Wyzwaniem staje si¢ adaptacja
na poziomie miast, ktdre — ze wzgledu na swoja specyfike — wymagaja odrebnych
dzialan, dopasowanych do panujacych w nich warunkéw rozwoju.

Adaptacja rozumiana jest bowiem jako dostosowanie si¢ do nowych uwarun-
kowan. Jej przykladami sg np. adaptacja kapitatu ludzkiego do zmian na rynku
pracy, adaptacja przedsigbiorstw do nowych okolicznoséci prowadzenia dziatalno-
$ci czy adaptacja krajowych norm do unijnych przepiséw prawa. Adaptacja miast
do zmian klimatu rozumiana jest natomiast jako:

1. ,Przystosowanie w systemach naturalnych lub ludzkich w odpowiedzi

na rzeczywiste lub oczekiwane bodzce klimatyczne lub ich skutki, w celu zfa-
godzenia szkéd lub wykorzystania korzystnych mozliwosci” (IPCC)'.

11 Komisja Europejska, Poradnik dotyczqcy wigczania problematyki zmian klimatu i réznorodno-
sci biologicznej do oceny oddziatywania na srodowisko, Komisja Europejska-Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego, Bruksela 2013, s. 8.
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2. ,Adaptacja do zmiany klimatu polega na przystosowaniu si¢ ludzkiej cy-
wilizacji do przewidywanych nowych warunkéw klimatycznych. Warun-
ki te bedg zmienia¢ si¢ w rézny sposob, z réznymi skutkami, w zaleznosci
od regionu na Ziemi. Dlatego tez spotecznos¢ kazdego regionu powinna pro-
bowa¢ przewidywac kierunki i skutki zmiany klimatu, ktérym powinna si¢
przeciwstawi¢” (projekt ADAPTCITY)".

W obu definicjach podkresla sie dostosowanie do zmian klimatu zaréwno sys-
temow naturalnych, jak i systemow ludzkich oraz wypracowanie pewnej zdolnosci
uczenia si¢ nowych systemdw. Celem adaptacji staje si¢ zmniejszenie mozliwych
do wystgpienia szkod materialnych i niematerialnych powodowanych zaktéce-
niami. Waznga kwestig jest mozliwos$¢ wykorzystania pozytywnych efektéw zmian
klimatu (definicja IPCC), ktérymi moga by¢ m.in. korzysci ekonomiczne, powsta-
te w wyniku kreacji innowacji i nowoczesnych rozwiazan dostosowawczych®.

Skuteczna i efektywna adaptacja do zmian klimatu wymaga utworzenia stra-
tegicznego planu dzialania. Nalezy zidentyfikowaé¢ wplyw zjawisk pogodowych
na miasto i wrazliwe sektory, oceni¢ podatno$¢ na zmiany klimatu i ryzyko oraz wy-
bra¢ i okresli¢ kierunki dziatan adaptacyjnych. Podatnos¢ oznacza ,,stopien, w ja-
kim system jest narazony na negatywne skutki zmian klimatu lub nie radzi sobie
z nimi, w tym ze zmienno$cig klimatu i zjawiskami ekstremalnymi. Podatnos¢ za-
lezy od natury, rozmiaru i poziomu zmiennosci klimatu, na ktéra narazony jest sys-
tem, jego wrazliwosci i zdolnosci adaptacyjnej”*. W celu jej okreslenia analizuje si¢
stopien ekspozycji (exposure), poziom wrazliwoéci na czynnik klimatyczny (sen-
sitive) oraz zdolno$ci adaptacyjne miasta (tzw. potencjal adaptacyjny). Ekspozycja
rozpatrywana jest poprzez rodzaj, wielkos¢, czas, szybko$¢ wystepowania zjawisk
klimatycznych oraz zmiennos¢ klimatu, na ktdre narazony jest (wyeksponowany)
system. Poziom ekspozycji miasta mozna okresli¢ poprzez monitoring zjawisk
naturalnych, np. ekstremalne predkosci wiatrow, maksymalne temperatury powie-
trza, sume opadow w skali miesigca czy roku. Wrazliwos¢ to z kolei stopien, w jakim
system dotkniety jest pozytywnie lub negatywnie (bezposrednio lub posrednio)
zmianami klimatu. Zdolnosci adaptacyjne miasta mozna zwigksza¢ i wzmacnia¢
- to umiejetnodci systemu do przystosowania si¢ do zmian klimatycznych, tagodze-
nia potencjalnych szkod i radzenia sobie z ich konsekwencjami oraz do wykorzy-
stywania szans wynikajacych z tychze przeobrazen. Potencjal adaptacyjny tworza
m.in. posiadane zasoby finansowe, sprawnosé¢ funkcjonowania podmiotéw bezpie-
czenstwa (zarzadzanie kryzysowe), systemy ostrzegania i informowania ludnosci
o zagrozeniach, aktywne i $wiadome zaklocen spoteczenstwo oraz przedsiebior-
stwa, kapital spoteczny, o$rodki naukowo-badawcze, tereny zielone czy systemy

12 W. Szymalski (red.), Poradnik adaptacji miasta do zmiany klimatu, Fundacja Instytut na rzecz
Ekorozwoju, Warszawa 2019, s. 23.

13 B.Wieteska-Rosiak, Kierunki rozwoju gospodarczego miast w perspektywie adaptacji do zmian
klimatu, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach” 2017, nr 320, s. 61-72.

14 Komisja Europejska, Poradnik dotyczgcy wtgczania problematyki zmian klimatu...,s. 11.
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ochrony zdrowia®>. W zalezno$ci od miasta, regionu, panstwa stopien ekspozycji,
wrazliwosci i zdolnosci adaptacyjnych bedzie sie réznil. Wplywa na niego bowiem
polozenie geograficzne, charakter srodowiska przyrodniczego, potencjal technicz-
ny, zasoby gospodarcze i spoleczne (np. poziom kapitalu spotecznego).

Miasta to specyficzne obszary, ktére — ze wzgledu na sposéb zagospodarowa-
nia, koncentracje ludnosci, infrastrukture, znaczng ilos¢ terendéw uszczelnionych
(beton, asfalt, zabudowa) i niedobér terenow zielonych - staja si¢ wrazliwe na za-
grozenia naturalne. Dla polskich osrodkéw miejskich okreslone zostaly zjawi-
ska pogodowe, jakich skutki w najwiekszym stopniu odczuje gospodarka wodno-
-$ciekowa, zdrowie publiczne, transport, energetyka, gospodarka przestrzenna,
tereny o wysokiej intensywnosci zabudowy, réznorodnos¢ biologiczna, turysty-
ka i dziedzictwo kulturowe. Sa nimi: upaly, mrozy, intensywne opady i burze,
powodzie miejskie, powodzie od strony rzek i morza, susze, wichury, osuwiska
i wzrost poziomu morza'®. Miasta réznig si¢ miedzy sobg strukturg gospodar-
ki, innowacyjnoscig, demografia, zagospodarowaniem przestrzennym, uwarunko-
waniami przyrodniczymi i kapitatem spotecznym. Kazdy osrodek ma swoje stabe
i mocne strony, ktore wykorzystuje do ksztaltowania trwalego i zréwnowazonego
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Oznacza to, Ze miasta bedg wymagaly dziatan
adaptacyjnych dopasowanych do swojej specyfiki, probleméw i potencjatu endo-
genicznego. Wdrazane rozwigzania na poziomie lokalnym maja tak przygotowac
systemy miejskie, aby w sytuacji zagrozen potrafity one stabilnie i bezpiecznie
funkcjonowaé. W tym celu nalezy wlasciwie zaplanowa¢ czynnosci dostosowaw-
cze oraz obszary ich wdrazania, ktérymi mogg by¢ np. zabudowa miejska (budyn-
ki mieszkaniowe, handlowe, ustugowe, biurowe, obiekty zabytkowe), infrastruktu-
ra techniczna (zagospodarowanie przestrzenne), spoteczenstwo, przedsigbiorstwa
(zdolnosci do ciagtego funkcjonowania).

Wyzwaniem dla miast staje si¢ adaptacja zabudowy miejskiej, ktorg tworza bu-
dynki publiczne i prywatne. To bowiem wtasnie one, obok infrastruktury technicz-
nej oraz terendw zielonych, tworza znaczng cz¢s¢ zagospodarowania przestrzeni
miejskiej — w nich spoteczenstwo zyje, pracuje i edukuje sie, przedsiebiorstwa pro-
wadzg swoja dzialalnos¢, a instytucje publiczne i opieka zdrowotna $§wiadcza ustugi.

Adaptacja zabudowy miejskiej do zmian klimatu wymaga takiego sposobu pla-
nowania, realizacji, eksploatacji oraz likwidacji, aby byta ,,optymalnie przystoso-
wana do postepujacych zmian klimatu oraz nie powodowata zwigkszenia wraz-
liwosci elementéw $rodowiska na zmiany klimatu™"’.

15 Zob. Ministerstwo Srodowiska, Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian
klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe,
Instytut Ochrony Srodowiska-Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2015, s. 18-20; Idem, Pod-
recznik adaptacji dla miast. Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian
klimatu, Instytut Ochrony Srodowiska-Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2015, s. 16.

16 Zob. Idem, Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkarnicéw. Plany adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski. Publikacja podsumowujgca,
Instytut Ochrony Srodowiska-Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2018, s. 7.

17 Zob. https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5437/Lagodzenie_zmian_klimatu_i_adapta-
cja_do_zmian_klimatu_w_ocenie_oddzialywania_na_srodowisko.pdf (dostep: 15.01.2020).
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2. Polityka i dokumenty miedzynarodowe,
unijne i krajowe w obszarze adaptacji
do zmian klimatu

Zmiany klimatu s3 jednym z kluczowych interdyscyplinarnych probleméw
wspolczesnego $wiata. Prawo zmian klimatu ma swoje korzenie w przepisach
dotyczacych ochrony $rodowiska, przy czym kwestie te $cisle zwiazane sa z pra-
wem energetycznym, geologicznym, gérniczym oraz bezpieczenstwa, a takze
prawem finansowym, gospodarczym, administracyjnym i cywilnym™. Od lat
dziewiecdziesiatych XX wieku opracowano wiele dokumentéw o charakterze
miedzynarodowym, ktére nawigzuja do zmian klimatu i koniecznosci ograni-
czenia emisji gazdw cieplarnianych. Najwazniejszym miedzynarodowym poro-
zumieniem, zawartym w celu przeciwdziatania zmianom klimatu, jest Ramowa
Konwencja Narodéw Zjednoczonych (ang. United Nations Framework Convention
on Climate Change, UNFCCC) w sprawie zmian klimatu. W 1992 roku traktat
podpisalo sto dziewigcdziesiat siedem panstw z calego swiata, w tym kraje czton-
kowskie Unii Europejskiej. Kolejnym waznym mig¢dzynarodowym dokumentem
okazuje si¢ przyjety w 1997 roku Protoké! z Kioto. Okreslono w nim obowiazujace
panstwa UNFCCC limity emisji gazéw cieplarnianych na rzecz przeciwdzialania
globalnemu ociepleniu. W grudniu 2015 roku, na konferencji klimatycznej w Pary-
zu, przyjeto pierwsze w historii §wiatowe, powszechnie i prawnie wigzace porozu-
mienie obejmujace redukcje emisji gazéw cieplarnianych oraz adaptacj¢ do zmian
klimatu. Porozumienie paryskie podpisane zostalo przez sto dziewigé¢dziesiat pie¢
panstw UNFCCC. Celem dokumentu jest utrzymanie wzrostu $redniej tempe-
ratury na $wiecie na poziomie ponizej 2°C sprzed epoki przemystowej, a nawet
ograniczenie jej wzrostu do 1,5°C".

Globalne dzialania na rzecz zmian klimatu uwzglednione zostaty w dokumen-
cie Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju — 2030,
ktory zawiera siedemnascie Celow Zréwnowazonego Rozwoju. Zostal on przyjety
we wrzes$niu 2015 roku przez wszystkie sto dziewiecdziesigt trzy panstwa czton-
kowskie Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W celu jedenastym, pt. Uczyni¢
miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz sprzyja-
jgcymi wlgczeniu spotecznemu, zaplanowano® do 2030 roku znaczaco zmniejszy¢
liczbe zgondéw i 0séb dotknietych w wyniku katastrof naturalnych (powodzi); ob-
nizy¢ bezposrednie straty ekonomiczne w stosunku do globalnego PKB powstale

18 L. Karski, Aspekt prawny zmian klimatu - COP 14, ,,Czysta Energia” 2008, nr 12, s. 10.

19 Zob. https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_pl (dostep:
07.01.2020).

20 Zob. http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf (do-
step: 07.01.2020).
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w wyniku katastrof, w szczegoélnosci zwigzanych z wodg; koncentracje dzialan
na osobach ubogich i grupach szczegélnie wrazliwych.

W celu trzynastym, pt. Podjg¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom
klimatu i ich skutkom, zamierza si¢*":

1. Podwyzszy¢ zdolnosci adaptacyjne i odpornosé¢ na zagrozenia klimatyczne

i kleski zywiotowe na obszarze wszystkich krajow.

2. Wlaczy¢ dziatania na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatu do krajo-
wych polityk, strategii i planow.

3. Podnies¢ poziom edukacji, swiadomosci oraz potencjat ludzki i instytucjonal-
ny w zakresie fagodzenia i adaptacji do zmian klimatu, redukcji konsekwenciji
zmian klimatu oraz systemow wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami.

Dokumentem migdzynarodowym, ktéry koncentruje si¢ na zréwnowazonym
rozwoju miast jest przyjeta w 2016 roku, na konferencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie mieszkalnictwa i zrdwnowazonego rozwoju obszaréw, Nowa Agen-
da Miejska. Wsrdd zatozen dokumentu znajdujemy m.in. nastepujgce: ,,Chce-
my miast i osiedli ludzkich, ktére: [...] przyjmujg i wdrazajg systemy ograniczenia
ryzyka katastrof i zarzadzania nimi, zmniejszaja zagrozenie niebezpieczenstwem,
buduja preznos¢ i mozliwosci reagowania na zagrozenia naturalne i tworzo-
ne przez czlowieka, a takze promujg ograniczanie skutkdéw i dostosowanie si¢
do zmian klimatu™*.

Zainteresowanie zmianami klimatu i dzialaniami klimatycznymi panstw bylo
impulsem do utworzenia przez Germanwatch i New Climate Institute & Climate
Action Network Indeksu dziatan na rzecz zmian klimatu (ang. Climate Change Per-
formance Index, CCPI), uwzgledniajacego aspekty polityczne (polityka klima-
tyczna) i energetyczne (energia odnawialna, emisja gazéw cieplarnianych). Glow-
nym jego celem jest wskazanie panstw niedzialajacych na rzecz ochrony klimatu
oraz tych, ktore mozna uznac za wzorzec i miejsce dobrych praktyk. Polska zakwa-
lifilkowata si¢ do panstw o niskim poziomie aktywnos$ci na rzecz zmian klimatu
w czterostopniowej skali (,wysoka’, ,,$rednia’, ,,niska’, ,bardzo niska”) i uzyskata
trzydziesta siddma pozycje na szes¢dziesiat krajow. W Europie na wysokim miej-
scu znalazty sie panstwa skandynawskie, Portugalia, Litwa, Lotwa, Wielka Brytania.
Unia Europejska uplasowala sie na szesnastej pozycji (poziom wysoki)*. Coraz cze-
$ciej tworzone sg holistyczne miary odpornosci miast, regionéw i krajow uwzgled-
niajace czynniki spoleczne, gospodarcze, infrastrukturalne i srodowiskowe. Sg ni-
mi np. City Resilience Index (Rockefeller Foundation), Resilience Capacity Index
(University at Buffalo Regional Institute), Global Resilience Index (FM GLOBAL)*.

21 Ibidem,s. 26.

22 United Nations, Nowa Agenda Miejska, Department of Economic and Social Affairs, Quito
2016, s. 10.

23 Zob. J. Burck, U. Hagen, F. Marten, N. Hohne, Ch. Bals, Climate Change Performance Index.
Results 2019, Germanwatch-New Climate Institute, Berlin 2019.

24 B. Wieteska-Rosiak, Miary rezyliencji miejskiej i ich praktyczne zastosowanie, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2019, nr 7-8, s. 75-88.
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W 2016 roku Komisja Europejska przyjeta komunikat pt. Kolejne kroki w kie-
runku zrownowazonej przysztosci Europy, w ktérym odniosla sie do realizacji za-
lozen agendy i jej siedemnastu celéw na rzecz zréwnowazonego rozwoju®. UE
intensywnie angazuje sie i podejmuje dzialania w ramach polityki klimatyczne;j.
Strategia mitygacji zmian klimatu dotyczy redukcji emisji gazéw cieplarnianych
i spowolnienia globalnego ocieplenia - podejscie to wigze si¢ z rozwojem gos-
podarki niskoemisyjnej. Z kolei strategia adaptacji do zmian klimatu dotyczy do-
stosowania plaszczyzny spolecznej, przestrzennej, infrastrukturalnej i sektoréw
gospodarki do wystepowania ekstremalnych zjawisk klimatycznych w taki sposéb,
aby zmniejszy¢ ryzyko wystapienia strat w Zyciu, zdrowiu i mieniu.

Obie strategie majg dwubiegunowy charakter: dzialania fagodzace i adaptacyj-
ne wzajemnie si¢ w nich uzupelniaja. Realizacja tych pierwszych wymaga bowiem
czynnosci dostosowawczych - i odwrotnie. Bardzo czesto rozwigzania adaptacyjne
moga réwnolegle pelni¢ funkcje adaptacyjne i fagodzace®. Polityka klimatycz-
na UE ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego (zmniejszenie
stopnia wykorzystania paliw kopalnianych, rozwéj odnawialnych zrédel ener-
gii), spozytkowanie korzysci ekonomicznych ptynacych ze zmian klimatu (roz-
wdj technologii niskoemisyjnych, rozwoj proekologiczny, nowe miejsca pracy)
oraz utworzenie z Unii Europejskiej lidera dzialan na rzecz klimatu®’. Gléwne cele
tagodzace w dziedzinie klimatu i energii UE zawarte sg w*:

1. Pakiecie klimatyczno-energetycznym do roku 2020; wskazane cele:

ograniczenie o 20% emisji gazoéw cieplarnianych (w stosunku do poziomu
z 1990 roku), uzyskanie 20% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w catko-
witym zuzyciu energii w UE, zwigkszenie o0 20% efektywno$ci energetyczne;j.

2. Ramach polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030; za-

planowane cele: ograniczenie o co najmniej 40% emisji gazéw cieplarnia-
nych (w stosunku do poziomu z 1990 roku), zwigkszenie do co najmniej
32% udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w calkowitym zuzyciu energii,
zwigkszenie o co najmniej 32,5% efektywnosci energetycznej.

Realizacja zapisow w obu dokumentach jest krokiem w strong osiagniecia zalo-
zen planu dzialania prowadzacego do przejscia na konkurencyjna gospodarke ni-
skoemisyjng do 2050 roku. Zaprezentowano w nim sposob redukcji emisji gazow
cieplarnianych w UE 0 80-95% do roku 2050 w sektorze energetycznym, transpor-
towym, budowlanym, przemystowym i rolnym?®.

25 Zob. Komisja Europejska, Kolejne kroki w kierunku zrownowazonej przysztosci Europy. Komu-
nikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Komisja Europejska-Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego, Strasburg 2016.

26 http://documents.rec.org/publications/RSC_BuildingLow_carbonEconomy_PL_Dec2011.pdf
(dostep: 15.01.2020).

27 T. Miynarski, Francja w procesie uwspdlnotowienia bezpieczenstwa energetycznego i polityki
klimatycznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Krakéw 2013, s. 244-246.

28 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies_pl (dostep: 07.01.2020).

29 Zob. Komisja Europejska, Przejscie na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
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Unia Europejska dostrzega potrzebe ksztaltowania polityki adaptacyjnej
do zmian klimatu. W 2009 roku opublikowana zostata tzw. Biala Ksiega pt. Ada-
ptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania. Plan prezentuje wytyczne
dla panstw cztonkowskich UE w sprawie opracowania dokumentdéw, prezentuja-
cych aktywnosci zmierzajace w strong¢ adaptacji do zmian klimatu. W dokumencie
podkresla sie koniecznos¢ podjecia dzialan dostosowawczych w obliczu rosnacego
zagrozenia ekstremalnymi zjawiskami klimatycznymi. Konsekwencje warunkow
pogodowych rozpatrywane sg wedlug sektorow, tj. rolnictwa, laséw, rybolow-
stwa i akwakultury, infrastruktury, turystyki, zasobéw wodnych, ochrony zdro-
wia, ekosystemow. Zaleca si¢ podjecie proby zrozumienia kwestii zmian klima-
tu oraz identyfikacji narzedzi umozliwiajacych adaptacje systemoéw spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych. Konieczne dla krajéw cztonkowskich staje sig
opracowanie strategii adaptacji do zmian klimatu oraz kierunkéw dziatan dosto-
sowawczych podejmowanych na réznych poziomach wladzy i przez rozmaite pod-
mioty. Zwraca si¢ przy tym uwage na ostrozne projektowanie dzialan - istniejg
bowiem takie, ktore z jednej strony moga przyczynia¢ si¢ do adaptacji, a z drugiej
poglebia¢ zmiany klimatu, np. wzrost wykorzystania klimatyzatoréw w upalne dni
zwieksza emisje zanieczyszczen. Kluczowa role i znaczenie przypisuje si¢ biekitno-
-zielonej infrastrukturze. Podkresla si¢ takze wigksze korzysci ekonomiczne ply-
nace z dziatan adaptacyjnych anizeli ich braku®.

W 2013 roku Komisja Europejska przedstawila wigzaca dla panstw czlonkow-
skich Strategie Unii Europejskiej w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
Dokument precyzuje dtugookresowe cele i dzialania majace zwiekszy¢ zdolnosci
UE do ochrony przed tymi zmianami. Gléwnym celem strategii staje si¢ utwo-
rzenie bardziej odpornej Europy — poprzez wzrost potencjatu i zdolnos$ci w zakre-
sie reagowania na skutki globalnego ocieplenia. Wéréd celow szczegoétowych wy-
mienia si¢: wsparcie dzialan panstw czlonkowskich, aby osiagna¢ wieksza ich
koordynacj¢ i sp6jnos¢ (promocja dokumentéw w zakresie adaptacji, zapewnie-
nie finansowania w ramach programu LIFE), poprawe jakosci podejmowanych
decyzji (wzrost wiedzy, rozwoj platformy Climate-ADAPT) oraz wsparcie kluczo-
wych sektoréw (rozwdj odpornej na zagrozenia infrastruktury oraz wzrost liczby
ubezpieczen od klesk zywiolowych). Strategia podkresla takze istote gospodarki
opartej na kreowaniu innowacji adaptacyjnych, wzmacniajacych konkurencyjnos¢
gospodarki na arenie migedzynarodowej’’. W dokumencie przywoluje sie sektor
budownictwa, dla ktérego®:

-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Komisja Europejska-Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego, Bruksela 2011.

30 Zob.Idem, Biata Ksiega. Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania, Komisja Eu-
ropejska-Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Bruksela 20009.

31 Zob. Idem, Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu. Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regiondw, Komisja Europejska-Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Brukse-
la2013.

32 Zob. Ibidem, s. 5-6.
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« adaptacja ma zapewni¢ mozliwosci rynkowe i miejsca pracy w sektorze bu-
downictwa;

« normy budowlane maja zosta¢ poddane analizie i zmianom w celu dostoso-
wania do zmian klimatu;

« promowane projekty beda dotyczy¢ innowacji, np. nowoczesnych, bardziej
odpornych materiatéw budowlanych;

« zapewni si¢ finansowanie dzialan dotyczacych m.in. planowania uzytkowa-
nia gruntéw miejskich, schematéw budowy, zréwnowazonej gospodarki
wodnej, transgranicznego zarzadzania strefami przybrzeznymi;

o realizacja strategii — poprzez przystosowanie do zmian klimatu obszaréw
morskich, stref przybrzeznych, infrastruktury technicznej, infrastruktury
energetycznej — a takze zapobieganie kleskom Zywiolowym i zarzadzanie
ryzykiem wzmocnig odporno$¢ zabudowy miast i regionow.

W ramach adaptacji do zmian klimatu podkresla si¢ znaczenie koncepcji wielo-
poziomowego zarzadzania, obejmujacej wszystkie podmioty spofeczne, gospodar-
cze i polityczne®. Kazdy szczebel wladzy posiada odpowiednie instrumentarium,
dzigki ktéremu moze on zaimplementowa¢ okreslone zmiany (np. w planowaniu
przestrzennym, przepisach prawa, finansowaniu dzialan). Zmiany klimatu i po-
trzeba adaptacji eksponowane sg wigc w politykach rozwoju miast, regionow,
panstw oraz Unii Europejskiej.

Polska, jako kraj cztonkowski, podjeta sie wlaczenia probleméw zmian klimatu
w polityke rozwoju. W 2014 roku Zespét Badan Spotecznych w TNS Polska prze-
prowadzil na polecenie Ministerstwa Srodowiska badanie §wiadomosci i zacho-
wan ekologicznych mieszkanicéw Polski. Z analiz wynika, ze 86% Polakow uwaza
zmiany klimatu za wazny problem. Jako odpowiedz na pytanie o to, kto powinien
podejmowac dziatania na rzecz minimalizacji niekorzystnych skutkéw zmian kli-
matu, najwiecej respondentéw wskazalo na: wladze centralne, rzad (37%), ,,kazdy
z nas” (37%) oraz wladze samorzadowe i wojewddzkie. W dalszym zestawieniu
pojawily sie instytucje migdzynarodowe (18%), pozarzadowe organizacje ekolo-
giczne (14%), przedsigbiorcy (13%) i partie polityczne (5%)*.

W 2010 rzad Polski przyjal stanowisko w odpowiedzi na Biala Ksigge Unii
Europejskiej z 2009 roku. Podkreslil koniecznos¢ opracowania krajowej strategii
adaptacji. W ramach projektu Ministerstwa Srodowiska pt. Klimada. Opracowanie
i wdrozenie strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych
na zmiany klimatu stworzony zostal Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i ob-
szarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 (z perspektywqg do roku 2030).
Realizowany byl on wlatach wlatach 2009-2012 i miat przyczyni¢ si¢ do osiggniecia

33 Idem, Zielona Ksiega Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Adaptacja do zmian klimatycznych w Europie
- warianty dziatan na szczeblu UE, Komisja Europejska-Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego, Bruksela 2007, s. 11.

34 Raport TNS Polska dla Ministerstwa Srodowiska. Badanie $wiadomosci i zachowari ekologicz-
nych mieszkaricéw Polski, TNS-Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2014, s. 59-60.
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zalozonych w Bialej Ksiedze oraz unijnej strategii adaptacji celéw. W ramach pro-
jektu powstaly takie opracowania, jak: Podrecznik adaptacji dla miast. Wytyczne
do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu; Poradnik przygo-
towania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowa-
nia do tych zmian oraz odpornosci na kleski Zywiotowe®.

Strategiczny plan adaptacji zawiera — obok diagnozy - scenariusze zmian klima-
tu do 2030 roku i wptyw na sektory oraz obszary wrazliwe, ktérymi sa: gospodar-
ka wodna, réznorodno$¢ biologiczna i obszary prawnie chronione, lesnictwo,
energetyka, strefa wybrzezna, obszary gorskie, rolnictwo, transport, gospodarka
przestrzenna i obszary zurbanizowane, budownictwo i zdrowie. Celem gléwnym
dokumentu jest ,,zapewnienie zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funk-
cjonowania gospodarki i spoleczenstwa w warunkach zmian klimatu™*. Zapisy
odwoluja si¢ bezposrednio do sektora budowlanego - prognozuje si¢ bowiem,
ze bedzie on zagrozony silnymi wiatrami i opadami, ktére powinny znalez¢ swo-
je odwzorowanie w zakresie projektowania posadowienia i konstrukcji niosgcej
budowle. Nalezy spodziewa¢ si¢ negatywnych konsekwencji dla wykonawstwa
robot oraz wlasciwosci i trwalosci wyrobéw budowlanych. Na obszarach zurbani-
zowanych budownictwo bedzie zagrozone intensyfikacja miejskiej wyspy ciepta,
opadami deszczu i podtopieniami oraz suszami i deficytem wody*’. W krajowe;j
strategii wskazano konieczno$¢ opracowania plandéw adaptacji dla miast powy-
zej stu tysiecy mieszkancow.

Ministerstwo Srodowiska, we wspolpracy z czterdziestoma czterema polski-
mi miastami, w latach 2015-2018 realizowalo projekt pt. Opracowanie planéw
adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkaricow. Powsta-
ly czterdziesci cztery miejskie plany adaptacji (MPA) dla trzydziestu siedmiu
miast o liczbie mieszkancow powyzej stu tysiecy, trzech o liczbie mieszkancow
od dziewiecdziesieciu do stu tysiecy oraz czterech ponizej dziewieédziesieciu ty-
siecy mieszkancow. Znalazly si¢ w nich charakterystyki miast, diagnozy zawiera-
jace identyfikacje zjawisk pogodowych, poziom wrazliwoéci obszaréw, potencjat
adaptacyjny, podatnos¢, ryzyko i szanse wynikajace ze zmian klimatu, a takze wi-
zja, cele oraz planowane dzialania adaptacyjne. Wérod zagrozen dla polskich miast
w MPA wskazano upaly, mrozy, intensywne opady i burze, powodzie miejskie,
powodzie od strony morza, susze, wichury, osuwiska i wzrost poziomu morza. Zja-
wiska te zagrazajg i beda zagraza¢ sektorom oraz obszarom miast, m.in. terenom
o wysokiej intensywnosci, energetyce, gospodarce wodno-$ciekowej, turystyce,
réznorodnosci biologicznej oraz o znacznym dziedzictwie kulturowym?®.

35 http://klimada.mos.gov.pl/dokumenty/ (dostep: 15.01.2020).

36 Ministerstwo Srodowiska, Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych
na zmiany klimatu do roku 2020 (z perspektywg do roku 2030), NFOSiGW-Ministerstwo
Srodowiska-Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 2013, s. 32-34.

37 Ibidem.

38 Idem, Opracowanie planéw adaptagji..., s. 2.
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Obecnie realizowany jest projekt CLIMCITIES (ang. CLIMate change adapta-
tion in small and medium size CITIES) - przeznaczony do adaptacji do zmian kli-
matu polskich miast, tym razem matych i srednich®.

Problem zmian klimatu dostrzezony zostal w $redniookresowej Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku).
Przyjety w 2017 roku dokument zaleca konieczno$¢ rozwoju blekitno-zielonej
infrastruktury i ochrony zieleni, zarzadzania wodami opadowymi na obsza-
rach zurbanizowanych, zmniejszenia zanieczyszczen powietrza, adaptacji
obszaréw zurbanizowanych do zmian klimatu, a takze rozwoju bezemisyjnych
zrodel ciepta oraz poprawy efektywnosci energetycznej. Potrzeby dostosowania
na poziomie regionéw zasygnalizowane zostaly w Krajowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego 2030%.

O koniecznosci adaptacji miast do zmian klimatu traktuje Krajowa Polityka
Miejska 2023. Do dzialan w dziedzinie klimatu odnosi si¢ punkt 4.8 pt. Ochrona
srodowiska i adaptacja do zmian klimatu. Gtéwnym wyzwaniem staje si¢ ochro-
na zycia, zdrowia i mienia wobec zjawisk naturalnych. Jasno wskazuje sig¢, ze mia-
sta — ze wzgledu na intensywng zabudowa, uszczelnianie powierzchni (beton,
asfalt), zanieczyszczenia powietrza i suburbanizacje - stajg si¢ bardziej wrazliwe
na ekstremalne zjawiska przyrodnicze, jakimi sa: wysoka temperatura, fale upatow
(miejska wyspa ciepta) oraz szybkie powodzie typu flash flood*.

Kierunki dzialan w polskiej polityce klimatycznej dotycza ksztaltowania gospo-
darki emisyjnej i adaptacji do zmian klimatu. Ich realizacja ma na celu podniesie-
nie jakosci zycia obecnego pokolenia i pokolen przysztych. Spowolnienie zmian
klimatu nie nalezy do tatwych zadan. Konieczne wigc okazalo si¢ powazne spoj-
rzenie na wzrost wystepowania ekstremalnych zjawisk klimatycznych i podjecie
odpowiedzialnych krokéw w strone poprawy bezpieczenstwa. Strategia adaptacji
panstwa i miejskie plany adaptacji staja si¢ waznymi opracowaniami w struktu-
rze krajowych dokumentéw strategicznych i planistycznych. Powigzane s m.in.
z polityka mieszkaniows, energetyczng, przestrzenng, ochrony srodowiska, gospo-
darki niskoemisyjnej, bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, a takze polityka
transportows, innowacji i rozwoju.

Zyskujaca na znaczeniu inicjatywa Komisji Europejskiej jest Porozumienie Bur-
mistrzow na rzecz Klimatu i Energii, ktorej celem okazuje si¢ zmniejszenie emisji
dwutlenku wegla, adaptacja do zmian klimatu oraz poprawa efektywnosci energe-
tycznej i wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Przystgpienie do po-
rozumienia jest dobrowolne dla wladz lokalnych - wymaga si¢ tu jedynie przed-
stawienia planu dzialania na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu w ciagu
dwoch lat i przestania raportu z kontroli realizacji planu co dwa lata. Korzysci
z przystapienia do inicjatywy sa szerokie: miasto uzyskuje ekologiczny wizerunek

39 http://climcities.ios.gov.pl/ (dostep: 07.05.2020).

40 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spo-
tecznie wraZzliwy i terytorialnie zrownowazony, Polska Akademia Nauka, Warszawa 2019, s. 6.

41 http://www.pte.pl/pliki/2/21/KrajowaPolitykaMiejska.pdf (dostep: 15.01.2020).
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i buduje swdj prestiz (wystepujac wérod liderow prowadzenia polityki klimatycz-
nej), moze podpatrywac dobre praktyki, ma tez lepszy dostep do zewnetrznych
zrodel finansowania. W Polsce przystapito do porozumienia siedemdziesieciu sze-
$ciu sygnatariuszy (m.in. Warszawa, Wroclaw, Gdynia, Sopot, Bydgoszcz, Skier-
niewice)*?. Aktywnie dzialajace polskie miasta majg sta¢ si¢ bezpiecznymi
i atrakcyjnymi miejscami do zamieszkania, odpoczynku, pracy i prowadzenia
dzialalnosci gospodarcze;j.

W dostosowanie do zmian klimatu angazuja si¢ wladze publiczne réznego
szczebla. Wszystkie dziatania tworzg odpowiednie warunki i wzmacniajg adapta-
cj¢ miast oraz zabudowy miejskiej. Wladze lokalne odpowiedzialne sg za opraco-
wanie i realizacje MPA, odpowiednie planowanie przestrzenne, wzmacnianie
$wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa lokalnego, analize efektywnosci po-
dejmowanych dziatan. Wladze regionalne z kolei wzmacniajg i buduja trwala
wspolprace w zakresie adaptacji pomiedzy miastami i gminami w wojewddz-
twie tak, aby realizowane dziatania nie dublowaly si¢, a byly synergiczne. Wtadze
centralne dbaja natomiast o poprawe dostepnosci do krajowych i unijnych zaso-
béw finansujacych czynnosci dostosowawcze na poziomie lokalnym. Dodatkowo
wspierajg potencjal sektora badawczo-rozwojowego, wspierajacego adaptacje po-
przez rozwdj technologii i innowacji adaptacyjnych. Unia Europejska odgoérnie
stymuluje formulowanie polityki klimatycznej, ktorej ksztalt determinuje zapisy
polityki rozwoju panstw cztonkowskich. Co wigcej, stanowi wazny lacznik po-
miedzy panstwami Europy a areng migdzynarodows, koordynuje réwniez dzia-
tania transgraniczne®.

Realizacja zalozonych dzialan adaptacyjnych wymaga zaangazowania sporych
zasobow finansowych*. Przykladowo, szacunkowy koszt wdrozenia miejskie-
go planu adaptacji do 2030 roku we Wroclawiu wynosi 520 mln, w Lodzi okoto
620 mln, a w Krakowie — az 8 mld zlotych. Finansowanie tego typu czynnosci
w miastach umozliwiaja krajowe, regionalne oraz unijne $rodki. Projekty doty-
czace adaptacji do zmian klimatu, ochrony $rodowiska, bezpieczenstwa ener-
getycznego i gospodarki niskoemisyjnej sa dofinansowane z funduszy UE w ra-
mach krajowego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

42 Zob. https://www.porozumienieburmistrzow.eu/about-pl/cov-initative-pl/cov-figures-pl.html;
http://nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/porozumienie-burmistrzow/ (dostep: 26.01.2020).

43 European Environment Agency, Urban Adaptation to Climate Change in Europe, EEA, Brus-
sels 2012.

44 Krzywa Kuznetsa mowi, iz wzrost poziomu PKB na jednego mieszkanca wptywa na spadek
poziomu zanieczyszczen srodowiska - zob. K. Tarnawska, Ewolucja budzetu UE w kontekscie
wyzwan klimatycznych polskich regionow, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012, s. 19-20.
Mozna podjac sie proby wnioskowania, ze im wieksze mozliwosci finansowe spoteczerstwa
i przedsiebiorstw, tym wieksza zdolno$¢ do nabycia ekoproduktéw i wdrazania ekologicz-
nych rozwiagzan - w tym tych o charakterze adaptacyjnym. Dodatkowo im wieksze dochody
gospodarstw domowych, tym potencjalnie wiecej zgromadzonych oszczednosci, ktére moga
zosta¢ uruchomione w razie wystgpienia negatywnego zjawiska - w celu utrzymania satys-
fakcjonujacego poziomu i jakosci zycia.
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oraz szesnastu Regionalnych Programéw Operacyjnych. Na lata 2021-2027 Komi-
sja Europejska zaproponowata wskaznik wydatkéw klimatycznych na poziomie
25% budzetu 2021-2027.

Srodki finansowe moga by¢ pozyskiwane réwniez z programu LIFE, Horyzont
2020, Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze programéw realizowanych przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Sg nimi: progra-
my adaptacji do zmian klimatu (Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie
skutkow zagrozen srodowiska), programy poprawiajace efektywno$¢ energetycz-
ng budynkow, tj. redukcja emisji dwutlenku wegla, zuzycia energii, wzrost wy-
korzystania odnawialnych Zrédel energii (OZE), termomodernizacja, rozwoj
mikroinstalacji fotowoltaicznych (Méj Prgd, Czyste Powietrze, Budownictwo ener-
gooszczedne, SOWA - o$wietlenie zewnetrzne, Energia Plus), poprawa stanu wod
powierzchniowych i podziemnych (Gospodarka wodno-sciekowa w aglomera-
cjach). Dodatkowym zrédlem okazuje si¢ takze Wojewodzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, udzielajace m.in. pozyczek, bezzwrotnych do-
tacji oraz doplat w zakresie prowadzonych programow®.

3. Konsekwencje ekstremalnych zjawisk
klimatycznych dla zabudowy miejskiej

Zagrozenia naturalne od zawsze towarzysza czlowiekowi, powodujac trudne
do usuniecia szkody. W 2017 roku Centrum Badan nad Epidemiologia Katastrof
(ang. Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, CRED) zarejestro-
walo na $wiecie trzysta trzydzieci pie¢ katastrof naturalnych (dwiescie sie-
demdziesigt osiem zdarzen w samym roku 1990). Wiekszos¢ z nich stanowily
powodzie (sto dwadziescia sze$¢) oraz sztormy (sto dwadziescia siedem). Poszko-
dowanych zostalo 96,6 mln osob, a dziewiec tysigcy szescset dziewiecdziesigt
siedem stracilo zycie. Szkody ekonomiczne oszacowano na poziomie 335 bln dola-
réw amerykanskich*. Najwigkszy poziom zdarzen katastrofalnych odnotowano
w 2005 roku (czterysta trzydziesci siedem), a najwyzsza liczbe poszkodowa-
nych w 2002 roku (658 mln 0séb)*. Znaczenie zmian klimatu dostrzega sektor

45 Zob. http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/
(dostep: 26.01.2020); Plan adaptacji do zmian klimatu Miasta todzi do roku 2030, Urzad Miasta
todzi, £6dZ 2013, s. 50-52.

46 R. Below, P. Wallemacq, Annual Disaster Statistical Review 2017, Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters (CRED), Brussels 2018, s. 1-8.

47 D. Guha-Sapir, P. Hoyois, R. Below, Annual Disaster Statistical Review 2015. The numbers and
trends, Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED), Brussels 2016, s. 4.
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publiczny, czego potwierdzeniem sg zapisy widoczne w dokumentach polityki roz-
woju. Problemy zauwazajg réwniez przedsiebiorstwa oraz gietda papieréw warto-
$ciowych. Wall Street wprowadzil nowg miare ryzyka przy ocenie firm, jaka jest od-
porno$¢ na zmiany klimatu®®. W 2019 roku opublikowano norme ISO 14090:2019
Adaptation to climate change — Principles, requirements and guidelines. Skierowa-
na zostala ona do przedsigbiorstw lokalnych, regionalnych, miedzynarodowych,
sektora przemystowego oraz konglomeratéw; zawiera zasady, wymagania oraz wy-
tyczne, ktore umozliwiajg zrozumienie kwestii adaptacji do zmian klimatu®.

W 2017 roku spowodowane zjawiskami pogodowymi straty gospodarcze na ob-
szarze Unii Europejskiej oszacowano na poziomie 283 mln euro. Konsekwencje za-
grozen dotknely okolo 5% calej populacji. Prognozuje sig, ze w 2100 roku moze je
odczu¢ az dwie trzecie wszystkich mieszkancéw Europy. Roczne szkody zwigza-
ne z powodziami moga wzrosna¢ z poziomu pieciu do 112 mld euro®. Wedtug Euro-
pejskiej Agencji Srodowiska koszty krétko- i dlugoterminowe, jakie nalezy ponies¢
na dostosowanie si¢ do zmian klimatu, moga osiagna¢ nawet kilka mld euro. Naj-
wyzsze koszty adaptacji beda musialy ponies¢ kraje rozwijajace si¢. Prognozuje sie,
ze minimalny poziom kosztéw niedostosowania si¢ do zmian klimatu wyniesie rocz-
nie od 100 mld do 250 mld euro w 2050 dla calej UE*'. Rotterdam szacuje, ze kosz-
ty implementacji strategii adaptacji to wylacznie okoto 7% kosztéw powodzi, jaka
moze wystapi¢ w sytuacji braku podejmowania dziatan prewencyjnych®.

W Polsce tgczne straty spowodowane zmianami klimatu w latach 2001-2010
wyniosly okoto 54 mld zlotych. W sytuacji braku podjecia dziatan zapobiegaw-
czych, do 2020 roku osiggna¢ one moga 86 mld, a w latach 2021-2030 przyja¢ war-
tos¢ nawet 119 mld zlotych®. Przykladowo, susza z 2018 roku kosztowata polska
gospodarke 2,6 mld. Spowodowatla ona bezposrednie straty w rolnictwie oraz straty
posrednie, w tym w budownictwie. Powddz z 2010 roku przyczynita si¢ do szkéd
na poziomie 16,2 mln; straty z powodu zalania mieszkan i domoéw siegnety okoto
1,9 mld zlotych (w samym Krakowie byto to 170 mln)**. Na terenach zurbanizowa-
nych najwieksze szkody rejestruje sie w budynkach mieszkaniowych, ustugowych,
obiektach uzyteczno$ci publicznej, infrastrukturze transportowej (drogi, mo-
sty), infrastrukturze energetycznej, wodno-kanalizacyjnej, przeciwpowodziowej,
oczyszczalniach $ciekow, przepompowniach, przedsiebiorstwach, a takze zdrowiu

48 https://www.reuters.com/article/us-usa-results-climatechange-analysis/wall-street-incre-
asingly-weighs-risk-from-climate-change-idUSKBN1XF2CS (dostep: 25.01.2020).

49 https://www.iso.org/standard/68507.html (dostep: 02.02.2020).

50 Komisja Europejska, Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dtugoterminowa wizja strate-
giczna dobrze prosperujqcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodar-
ki, Komisja Europejska-Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Bruksela 2018, s. 3.

51 Idem, Strategia UE...,s. 4.

52 Rotterdam Climate Change Adaptation Strategy, C40 Cities, Rotterdam 2013, s. 29.

53 Ministerstwo Srodowiska, Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw...,s. 7.

54 Deloitte, Klimat ryzyka. Jak prewencja i ubezpieczenia mogq ograniczy¢ wptyw katastrof na-
turalnych na otoczenie?, Member of Deloitte Touche Totmastu-Polska Izba Ubezpieczen-
Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2018, s. 4-31.
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i zyciu mieszkancéw?. Zniszczenie w 2017 roku na Pomorzu Zachodnim trzydzie-
stu pieciu kilometréw linii wysokiego napigcia (intensywne opady $niegu, zly stan
infrastruktury energetycznej) spowodowato dlugotrwalg przerwe w dostawach
energii. W wyniku zdarzenia okolo czterysta osiemdziesigt tysiecy odbiorcow
miasta Szczecin i okolic zostalo pozbawionych dostepu do energii elektrycznej,
a pie¢ tysiecy budynkow ulegto uszkodzeniu®.

Miasta to obszary, ktére coraz silniej warunkuja rozwdj calych regionow
i panstw. Rosnace znaczenie gospodarcze i spoleczne o$rodkow miejskich wy-
maga zapewnienia im bezpieczenstwa. Celem staje si¢ wzmocnienie odporno-
$ci systemu i zmniejszenie prawdopodobienistwa wystapienia strat materialnych
i niematerialnych. Miasta tworzy przestrzen spoleczna (mieszkancy) oraz fizycz-
na, ktora sklada si¢ gtéwnie z budynkow oraz infrastruktury technicznej (drogi,
chodniki, sieci tramwajowe, parkingi, instalacje). Obie plaszczyzny determinuja
podatnos¢ systemu na zmiany klimatu. Istnieja dwa gltéwne czynniki potwier-
dzajace koniecznos¢ zwrdcenia szczegdlnej uwagi na adaptacje budynkéow miesz-
kaniowych, handlowo-ustugowych, uzytecznosci publicznej, o$wiaty, kultury itp.:
po pierwsze przez wieksza czes$¢ zycia cztowiek przebywa i uzytkuje budynki,
w ktorych pracuje, mieszka i korzysta z ustug, po drugie zabudowa miast rozrasta
sie, uszczelnia powierzchnie i zmniejsza ilo$¢ terendéw zielonych oraz biologicznie
czynnych - co poteguje wrazliwos¢ osrodkéw miejskich na zmiany klimatu. Re-
asumujac, budynki powinny by¢ bezpieczne dla spoleczenstwa i otoczenia. Nalezy
projektowac je tak, aby charakteryzowaly si¢ wysoka jako$cig srodowiska wew-
netrznego dla uzytkownikéw oraz w minimalny sposéb oddziatywaly na srodowi-
sko zewnetrzne i sgsiedztwo (np. wielkos¢ miejskiej wyspy ciepta).

Zabudowa miejska okazuje si¢ szczegdlnie zagrozona wystepowaniem ekstre-
malnie wysokich temperatur i uciazliwych upaléw. Zmiany temperatury widocz-
ne s3 w cieplejszych oraz goretszych dniach i nocach. Dodatkowo na terenach
srédmiejskich i wysoko zurbanizowanych temperatura okazuje si¢ wyzsza niz
na obrzezach miasta. Powodem takiego stanu rzeczy jest nagrzewanie sie w cig-
gu dnia infrastruktury drogowej i budynkéw (ktére w ciaggu nocy oddaja ciepto),
intensywne wykorzystanie emitujacych cieplo samochodéw osobowych i dostaw-
czych, wysoki stopien uszczelnienia powierzchni (asfalt, beton), a takze niedobor
zieleni oraz wody w przestrzeni miejskiej. Zjawisko wyzszej temperatury w cen-
trach miast (anizeli na obszarach zewnetrznych) nazwane zostalo tzw. miejska
wyspa ciepla (ang. Urban Heat Island, UHI). Utrzymanie odpowiedniego kom-
fortu cieplnego w budynku bedzie wigc wymaga¢ zwiekszonego zapotrzebowa-
nia na chlodzenie i klimatyzacje. Im wigkszy pobor energii, tym wieksze koszty
dla wlascicieli i najemcow. Wzrost wykorzystania energii to rowniez dodatkowe
obciazenie $rodowiska emisja gazéw cieplarnianych. Zbyt wysoka temperatura

55 B. Wieteska-Rosiak, Formy pomocy panstwa dla poszkodowanych przez zywiot na przyktadzie
powodzi, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2011, nr 259, s. 159-171.
56 W. Szymalski (red.), Poradnik adaptagji..., s. 14.
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w pomieszczeniach skutkowa¢ moze z kolei obnizong efektywnoscig pracowni-
kéw, utrudniong koncentracja, zwigkszona iloscig popetnianych btedéw przy pracy
oraz pogorszonym samopoczuciem. Wyjatkowo wrazliwe na wysokie temperatu-
ry sg osoby starsze, przewlekle chore oraz dzieci. Wyzwaniem staje si¢ takie pro-
jektowanie budynkow, izolacji cieplnej i wentylacji, aby — pomimo ekstremalnych
temperatur powietrza — zapewnialy one wysoki komfort przebywania w pomiesz-
czeniach oraz niski pobor energii. Elementy budynku wystawione na fale upatéw
moga ulega¢ odksztalcaniu i szybszej eksploatacji, a wahania temperatury osta-
bia¢ konstrukcje no$ne budynkow”. W gorace dni zwigksza si¢ rowniez pobor
wody na potrzeby mieszkancéw (woda do picia) i utrzymanie zieleni. Zaleca sie,
aby nowo projektowana, remontowana oraz modernizowana zabudowa uwzgled-
niafa prognozowane ekstremalnie wysokie temperatury.

Konsekwencjg zmian klimatu jest takze wystepowanie dtugotrwatych susz, po-
wodujacych przesuszanie gruntow i powstawanie osuwisk, ktore moga uszkadzaé
konstrukcje budynkéw i budowli, a nawet przyczynia¢ si¢ do utraty zycia lub
zdrowia przez ludzi. Dlugotrwatla susza (hydrologiczna), skutkujaca obnizeniem
poziomu wod powierzchniowych i podziemnych, doprowadza do trwatych niedo-
boréw wody. Taka sytuacja moze spowodowac ograniczania w jej poborze w mia-
stach (np. zakazy podlewania zieleni o okreslonych godzinach) oraz wyzsze optaty
za dostawy wody. W trakcie suszy dochodzi wigc niekiedy do przerw w aprowizacji
i koniecznosci dowozu wody pitnej dla mieszkancéw (np. w Barcelonie niedobory
wody pitnej byly uzupetniane dostawczymi tankowcami). Deficyty wody moga za-
graza¢ funkcjonowaniu miasta i stwarza¢ sytuacje kryzysowe dla przedsiebiorstw
(przerwy w $wiadczeniu ustug, produkeji), podmiotéw uzytecznosci publicznej
i gospodarstw domowych. Réwnolegle wystepowanie suszy, deficytéw wody, wy-
sokich temperatur oraz wzrostu poboru energii (potrzeby klimatyzacji) sa z ko-
lei przyczyna probleméw z chtodzeniem blokéw energetycznych. W tej sytuacji
konieczne jest zmniejszenie poboru energii przez podmioty w mieécie. Zapew-
ni¢ to moga celowe przerwy i ograniczanie poboru oraz wzrost cen pradu. Wia-
Sciciele, zarzadcy i uzytkownicy sa wtedy zobowigzani do czesciowej rezygnacji
z oswietlenia nieruchomosci (np. powierzchni sprzedazy), funkcjonowania wind
pasazerskich oraz klimatyzatoréw. Ograniczenia w dostawach i poborze energii
stanowi¢ moga wigc duzy problem dla przedsiebiorstw. W 2015 roku, z powo-
du suszy, wydane zostalo Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wprowadze-
nia ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej zakladéw produk-
cyjnych. Ograniczenia objety odbiorcow o mocy umownej powyzej 300 kW, tj.
fabryki, huty, duze zaklady przemystowe®®. Konsekwencja tego byly m.in. stra-
ty w produkcji. Susze i jej efekty wymagaja implementacji takich rozwigzan

57 Zob. Ministerstwo Srodowiska, Architektura budownictwa. Jak zmiany klimatu wptywajq
na budynki i ich bezposrednie otoczenie?, Instytut Ochrony Srodowiska-Ministerstwo Srodo-
wiska, Warszawa 2017.

58 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia ogra-
niczer w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, Dz.U. 2015 r., poz. 1136.
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ekologicznych i innowacyjnych w budynkach, ktére umozliwia bezpieczne i ciagte
funkcjonowanie gospodarstw domowych, przedsigbiorstw i urzedéw publicznych.

Nie tylko brak wody, ale i jej nadmiar moze stanowi¢ zagrozenie dla miast, ktére
od zawsze lokalizowane byly przy rzekach. Woda to potencjal, ale réwniez ryzyko
powodzi. Obszary miejskie — ze wzgledu na coraz czestsze wystepowanie ekstre-
malnych opadéw deszczu - dostrzegaja mozliwo$¢ pojawiania si¢ naglych flash
flood. Sg one zwigzane gltéwnie z wysokim uszczelnieniem terendéw miast (budyn-
ki, beton), przez co woda nie moze w sposéb naturalny przenikna¢ do gruntu.
Nadmiar wody i szybki jej sptyw, a takze niewydolnos¢ kanalizacji deszczowej
powoduja lokalne podtopienia. Konsekwencjami powodzi sg szkody materialne
w zabudowie, tj. budynkéw publicznych, prywatnych, malej architektury oraz in-
frastruktury technicznej (transportowej, gazowej, wodociaggowej, kanalizacyjnej,
energetycznej). Z powodu intensywnych opaddéw deszczu pojawiaja si¢ problemy
z wlasciwym funkcjonowaniem przydomowych instalacji kanalizacyjnych, od-
prowadzaniem $ciekéw, skazeniem wody oraz obnizeniem jakosci wod podziem-
nych i powierzchniowych. Moze réwniez dojs¢ do zakldcenia funkcjonowania
osiedli mieszkaniowych, handlu, ustug i transportu®. Dlugotrwale wystawienie
budynkéw i ich fundamentéw na wilgo¢ (zalane piwnice), wyzszy poziom wod
gruntowych, wzrost zagrozenia osuwiskami sprzyjaja oslabieniu konstrukeji no-
$nej, przyspieszaja zuzycie techniczne i zwigkszaja czestotliwos¢ wystepowania
zagrozen budowlanych®. Zmiany klimatu to réwniez podwyzszony poziom wody
w morzach i wigkszy zasieg fali sztormowej. W efekcie wzrasta zagrozenie powo-
dzig obszaréw nabrzeznych, na ktérych - ze wzgledu na wysoka atrakcyjnosc¢
inwestycyjna - zlokalizowane sg budynki mieszkaniowe, biurowe i turystycz-
ne. Wyzwaniem staje si¢ ich wlasciwe zagospodarowanie oraz koniecznos¢ albo
rozbudowy infrastruktury przeciwpowodziowej, albo relokalizacji zabudowy
na bezpieczne tereny®’.

Zjawiska klimatyczne, takie jak silne wiatry, huragany, cyklony, moga powodo-
wac uszkodzenia w budynkach, dachach, daszkach, rynnach, elewacjach, rekla-
mach, masztach, matlej architekturze (fawki, pergole, kosze) oraz szkody w zieleni
(przewrocone drzewa takze stanowia zagrozenie dla budynkow). Burze i wyla-
dowania atmosferyczne przyczyniajg sie¢ natomiast do wystepowania pozaréw
w budynkach®. W takich sytuacjach wykonane z zastosowaniem przestarzatych
technologii, w ztym stanie technicznym i wymagajace remontu s najbardzie;
wrazliwe na zmiany klimatu. Dodatkowo gospodarstwa domowe o niskich

59 W. Szymalski (red.), Poradnik adaptagji..., s. 17.

60 Zob. Ministerstwo Srodowiska, Architektura budownictwa...

61 C.Andréa, D. Bouleta, H. Rey-Valette, B. Rulleaucd, Protection by Hard Defence Structures or
Relocation of Assets Exposed to Coastal Risks: Contributions and Drawbacks of Cost-benefit
Analysis for Long-term Adaptation Choices to Climate Change, ,,France Ocean & Coastal Mana-
gement” 2016, nr 134, s. 173-182.

62 Zob. European Environment Agency, Urban Adaptation to Climate Change...; W. Szymalski
(red.), Poradnik adaptacji miasta..., s. 16-17.
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dochodach nie s3 w stanie adaptowac sie do zagrozen, co zwigksza ich wrazliwos¢
na zmiany klimatu.

Konsekwencjg wzrostu intensywno$ci wystepowania ekstremalnych zjawisk
klimatycznych jest zwiekszenie si¢ ryzyka, rozumianego jako iloczyn prawdopo-
dobienstwa pojawienia si¢ zagrozenia naturalnego oraz poziomu strat. Zmiany
klimatu mogg wplyna¢ na podwyzszenie cen sktadek ubezpieczeniowych oraz ob-
cigzy¢ kosztami budzety gospodarstw domowych, przedsiebiorstw oraz sektora
publicznego. W przysztosci w Polsce mozna spodziewac si¢ wyzszych cen ubez-
pieczen nieruchomosci na terenach szczegélnie zagrozonych o okoto 10-20%%.
Szacuje sie, ze okolo 60% budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych oraz 90%
tych wchodzacych w sklad gospodarstw rolnych (obowigzek ubezpieczenia)® jest
ubezpieczone od ryzyka powodzi.

Jednym z instrumentéw adaptacji okazuje si¢ wigc wprowadzenie obowigz-
kowych ubezpieczen - m.in. dla budynkéw mieszkalnych oraz infrastruktury
przemystowej na terenach zagrozonych powodzig - oraz zréznicowanych stawek
ubezpieczeniowych®. Badania z 2018 roku na temat $wiadomosci ekologicznej
Polakéw pokazuja, ze ,,wykupienie dodatkowego ubezpieczenia majatku od zja-
wisk pogodowych” dla 39,1% badanych to dzialanie, ktére moze przyczynic si¢
do ograniczania skutkow zagrozen®. Ubezpieczenia daja poczucie bezpieczenstwa
finansowego, jednakze nie ograniczaja bezposrednio poziomu szkéd w budyn-
kach, jakie powoduja nieprzewidziane zjawiska pogodowe. Odpowiednia polityka
adaptacyjna miasta oraz zaangazowanie wlascicieli, zarzadcéw, inwestoréw i de-
weloperéw moze wzmocni¢ odpornos¢ budynkéow. W efekcie pojawiaja si¢ ko-
rzystne i atrakcyjne finansowo oferty ubezpieczenia majatku.

Kazdego roku w polskich miastach rejestruje si¢ wystepowanie zagrozen natu-
ralnych, powodujacych szkody w zabudowie miejskiej. W pozarnictwie tego ro-
dzaju sytuacje ujmuje si¢ w statystykach tzw. zagrozen miejscowych. Miejscowe
zagrozenie ,to zdarzenie wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw
przyrody, niebedace pozarem ani kleska zywiolows, stanowigce zagrozenie dla zycia,
zdrowia, mienia lub $§rodowiska, ktéremu zapobiezenie lub ktérego usuniecie skutkow
nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych srodkow”?. Najczesciej powodowane jest
ono silnymi wiatrami, huraganami, gwaltownymi przyborami wéd, opadami atmosfe-
rycznymi, wytadowaniami atmosferycznymi oraz osunig¢ciami gruntéw. Straz pozarna
zajmuje si¢ wstepnymi szacunkami strat spowodowanych takimi zjawiskami. Poziom

63 Zob. Boston Consulting Group, 2050 Polska dla pokolenr. Wybieramy przysztos¢, WWF Polska,
Warszawa 2019, s. 22; Ministerstwo Srodowiska, Poradnik przygotowania inwestycji..., s. 27.

64 Zob. Deloitte, Klimat ryzyka...

65 Boston Consulting Group, 2050. Polska dla pokoler. .., s. 71; Ministerstwo Srodowiska, Porad-
nik przygotowania inwestycji. .., s. 22 75.

66 Ministerstwo Srodowiska, Adaptacja do zmian klimatu. Raport z badania, Danae sp. z 0.0.-
Realizacja sp. z 0.0., Warszawa 2018, s. 33.

67 Art. 2 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1593.
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szkoéd w miastach rézni sie w poszczegolnych latach, na co wptywa sposéb zagospo-
darowania i losowy charakter zagrozen naturalnych. W 2018 roku faczne szacunkowe
straty w najwiekszych miastach w Polsce wahaja si¢ w przedziale od kilkunastu do kil-
kudziesieciu tysigcy. Szkody w budynkach osiagaja z kolei wartos¢ od kilku do kilku-
dziesigciu tysiecy (zob. tabela 1).

Tab. 1. Szacunkowe straty spowodowane miejscowymi zagrozeniami w najwiekszych miastach
w Polsce w 2018 roku w tys. PLN

2018
Miasto Ogoétem $rednio na jedno zdarzenie
(tys. PLN) (tys. PLN)
Straty w tym budynki Straty w tym budynki
Warszawa 43152,5 663,4 3,4696 0,0533
Krakéw 12761,2 40,4 1,8662 0,0059
£6dz 214418 1027,4 2,6964 0,1292
Wroctaw 17562,6 289,6 2,4763 0,0408
Poznan 19525,8 2704,5 4,6018 0,6374
Gdanisk 16966,7 114,2 3,7636 0,0253

Zrédto: https://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/2017 (dostep: 30.12.2019).

Nalezy spodziewac sig, ze w sytuacji postepujacych zmian klimatu oraz braku od-
powiednich dziatan adaptacyjnych straty w miastach, w tym w budynkach, moga
by¢ zdecydowanie wyzsze, a jakos$¢ Zycia spoteczenstwa obnizona.

Negatywna konsekwencja zmian klimatu jest réwniez wykluczanie spod zabu-
dowy atrakcyjnych inwestycyjnie terendw. Mozemy wskaza¢ dwie przyczyny takiej
sytuacji: pierwsza jest fakt, iz odpowiednia adaptacja obszaréw miasta wymaga
rozwoju terenéw zielonych (niezabudowane przestrzenie moga by¢ wigc wykorzy-
stywane pod rozwdj parkow, skwerdw czy inne zielone inwestycje miejskie, wzmac-
niajace odporno$¢ miasta); druga okazuje sie koniecznos¢ ograniczenia rozwoju
zabudowy na terenach zagrozonych powodziami oraz osuwiskami. Preferowane
obszary moga zosta¢ wylaczone spod inwestycji budowlanych ze wzgledu na ni-
ski poziom bezpieczenstwa — méwi sie tu o tzw. kosztach rozwoju infrastruktury
blekitno-zielonej. Wérdd nich wymienia si¢ koszty finansowe — bezposrednie (np.
koszty wykonania, materialéw), oraz koszty utraconych mozliwosci — posrednie
(zwigzane z pewng strata ekonomiczng z powodu wykorzystania terenu pod rozwdj
zielonych rozwigzan, a nie dzialalnos$¢ gospodarczga oraz rozwdj infrastruktury)®.

68 Komisja Europejska, Zielona infrastruktura - zwiekszanie kapitatu naturalnego Europy, Komi-
sja Europejska-Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Bruksela 2012.
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4. Kierunki dziatan adaptacyjnych zabudowy
miejskiej do zmian klimatu

Spowolnienie postepujacych zmian klimatu wymaga miedzynarodowego spojrze-
nia na poziom emisji gazéw cieplarnianych i podjecia przez wiele panstw dziatan
sprzyjajacych ochronie srodowiska naturalnego. Bez wspdlnego zaangazowania,
w tym najwiekszych emitentéw dwutlenku wegla (Chin, Stanéw Zjednoczonych,
Indii), trudno méwi¢ o mozliwosciach spowolnienia zmian klimatu. Lagodze-
nie ich musi wiec mie¢ charakter globalny. Inaczej natomiast jest w przypadku
adaptacji do zmian klimatu, gdzie dzialania dostosowawcze maja w wigkszym
stopniu wymiar lokalny. Ekstremalne zjawiska klimatyczne na danym terenie
zagrazaja bowiem okreslonym podmiotom. Pojawia si¢ koniecznos¢ podjecia
czynnosci na poziomie miast i gmin, aby zminimalizowa¢ prawdopodobienstwo
wystapienia strat. Skuteczna adaptacja wymaga zaprojektowania i wdrozenia spdj-
nych oraz kompleksowych dzialan, ktére beda realizowane zaréwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym oraz pozarzagdowym. Wazne staje si¢ projektowa-
nie budynkéw w taki sposdb, aby byty one przyjazne srodowisku (redukcja wpty-
wu na zmiany klimatu) oraz odporne na zagrozenia naturalne. Odpowiednie
rozwigzania i technologie w budynkach umozIliwi¢ moga wiasciwe, ciagte i bez-
pieczne ich uzytkowanie w zaleznosci od pelnionej funkgji.

Budynki i nowe inwestycje budowlane nalezy przygotowywac¢ na obecne za-
grozenia i przyszle prognozy klimatyczne. Wyzwaniem staje si¢ takie ich projek-
towanie, remontowanie i modernizowanie, aby wdrozone rozwigzania wzmacnialy
odpornos¢ budynkéw zaréwno dzis, jak i w przysztosci. Stopniowe uwzglednianie
w inwestycjach srodkow dostosowawczych pozwoli na naturalng akceptacje takich
dzialan na rynku nieruchomosci. Stang sie one typowym, koniecznym dziataniem,
spolecznie akceptowalnym. Inwestycje budowlane wymagaja duzych nakladow ka-
pitatu i zasobow, a przede wszystkim charakteryzuja si¢ dlugim okresem uzytko-
wania. Oznacza to, ze wybudowane dzis, beda uzytkowane takze w dalekiej przy-
sztosci. Nalezy wiec juz teraz wdraza¢ rozwigzania adaptacyjne, zaréwno na etapie
projektowania, wykonawstwa, jak i eksploatacji budynkdow.

Dzialania dostosowawcze powinny by¢ podejmowane przez wlascicieli, zarzad-
cow oraz deweloperow i inwestoréw. To czynnosci o charakterze wewnetrznym, bo-
wiem wdrazane s3 bezposrednio w granicach nieruchomosci. Ich bodzcem moze
by¢ przyjeta, prowadzona przez wladze polityka rozwoju i obowigzujace na danym
terenie nakazy, zakazy i ograniczenia (np. przepisy planowania przestrzennego).
Wzmocnienie odpornosci zabudowy miejskiej odbywa si¢ takze poprzez dziatania
zewnetrzne. Zalicza si¢ do nich inwestycje publiczne w ksztaltowanie bezpiecz-
nych przestrzeni publicznych (np. rozwoj terenéw zielonych), edukacje ekolo-
giczng oraz stwarzanie odpowiednich uwarunkowan do rozwoju i wdrazania in-
nowacji oraz rozwigzan adaptacyjnych.
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Na poziomie panstwa, w strategicznym planie adaptacji, okreslone zostaly cele
i kierunki dzialan dostosowawczych, ktére w swoim zalozeniu réwniez wzmoc-
nig odpornos¢ zabudowy miejskiej oraz calych obszar6w miast. Sa nimi dzialania
o tzw. charakterze zewnetrznym®:

1. Cel pierwszy. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego sta-
nu $rodowiska. Realizowany jest on przez: dostosowanie sektora gospodar-
ki wodnej do zmian klimatu, adaptacje strefy przybrzeznej, dostosowanie
sektora energetycznego do zmian klimatu, ochrone réznorodnosci biolo-
gicznej i gospodarki lesnej w kontekscie zmian klimatu oraz wzmocnienie
systemu ochrony zdrowia. Zaprojektowano kierunek aktywnosci bezposred-
nio zorientowany na adaptacj¢ gospodarki przestrzennej i budownictwa.
Wisrod dziatan zmniejszajacych podatnos¢ zaplanowano m.in. zréwnowazo-
ne planowanie przestrzenne, w tym utworzenie zasad zabudowy terenow
zagrozonych powodzia, terendéw zielonych, pasa nadbrzeza oraz budowy
obiektow uzyteczno$ci publicznej. Zamierza si¢ wprowadzi¢ dodatkowe za-
sady zabezpieczenia budynkéw podpiwniczonych na terenach zagrozonych
powodzig i ruchami masowymi. Planuje si¢ ustanowi¢ obowigzek dostepu
online do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz od-
powiednio ksztaltowa¢ rozwdj doradztwa dla podmiotéw zainteresowanych
inwestowaniem na obszarach zagrozonych.

2. Cel czwarty. Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lo-
kalnego z uwzglednieniem zmian klimatu. Zaplanowane zostaly dziatania
w obszarze monitoringu stanu $rodowiska i systemow wczesnego ostrze-
gania i reagowania. Dodatkowo zwrdcono uwage na znaczenie miast
w adaptacji do zmian klimatu. Wskazano koniecznos¢ opracowania miej-
skich planéw adaptacji, zwigkszenia obszaréw zieleni i wody, korytarzy
wentylacyjnych, odpowiedniego ogrzewania budynkéw oraz rewitalizacji
przyrodniczej.

3. Cel piaty. Stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian kli-
matu, ktéry ma zosta¢ osiggniety przez promowanie innowacji na rzecz ada-
ptacji do zmian klimatu oraz budowe systemu wsparcia polskich innowacyj-
nych technologii sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu.

4. Cel szosty. Ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji
do zmian klimatu. Uwzglednia on dziatania majace na celu wzrost §wiado-
mosci zagrozen klimatycznych i mozliwosci ograniczania ich wplywu
oraz ochrong grup szczegdlnie narazonych (np. upowszechnienie ubezpie-
czen majatkowych na obszarach zagrozonych, rozwdéj ubezpieczen w obsza-
rze ryzyka klimatycznego), opracowanie systemu pomocy panstwa w sytu-
acji wystgpienia strat wynikajacych ze zmian klimatu.

W Krajowej Polityce Miejskiej znajduja si¢ rowniez dziatania skierowane na

adaptacje zabudowy i calych obszaréw miast. Zaplanowano dostosowanie polityki

69 Ministerstwo Srodowiska, Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw..., s. 34-48.
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przestrzennej do zmian klimatu i wyzwan zréwnowazonego rozwoju poprzez:
ochroneg terenéw zielonych i otwartych przed zabudowsa oraz przeciwdzialanie
suburbanizacji, rozwdj blekitno-zielonej infrastruktury, wlgczanie rozwigzan
opartych na gromadzeniu, zatrzymaniu i wykorzystaniu wody opadowej, zagos-
podarowanie nabrzezy rzek zgodnie z ideg zwrotu ku rzece, inwestycje proekolo-
giczne, rozwoj systemdw monitoringu zagrozen oraz wczesnego ostrzegania i re-
agowania na zjawiska klimatyczne”.

W polityce adaptacji miast do zmian klimatu moéwi si¢ o tzw. opcjach adaptacyj-
nych. Stanowig je zestawy dzialan skierowanych w strone okreslonego zagrozenia
klimatycznego. Wyrdznia si¢ opcje typu no-regrets (dziatania efektywne ekono-
micznie, mierzalne i o szybkich efektach), low-regrets (niewielkie naklady, wysoka
efektywnosc¢), win-win (czynnosci generujace efekty adaptacyjne oraz dodatkowe
korzysci, np. spoteczne); opcje elastyczne (dzialania proste i stopniowo wdrazane
w celu redukcji ryzyka blednych inwestycji)”!. Opcje adaptacyjne to ,dzialania
zmniejszajgce podatno$¢ na zmiany klimatu i zmienno$¢ klimatu poprzez zapo-
bieganie negatywnym skutkom lub poprzez zwigkszenie odpornosci na zmiany
klimatu”. Wyroznia si¢ opcje szare (zwigzane z infrastrukturg techniczng), zielone
(zwigzane z biekitno-zielong infrastruktura, réznorodnoscia biologiczna i ekosys-
temami) oraz opcje migkkie (dotyczace budowy kapitatu ludzkiego i zdolnosci
adaptacyjnych)”.

Do kierunkéw adaptacji polskich miast, dla ktérych opracowane zostaty miej-
skie plany adaptacji, naleza dzialania informacyjno-edukacyjne, organizacyjne
i techniczne (inwestycje infrastrukturalne), w tym: monitoring zagrozen, sys-
temy ostrzegania i informowania o zagrozeniach klimatycznych, budowa trwa-
tej wspotpracy pomiedzy interesariuszami miasta, edukacja oraz informowanie
spoteczenstwa o ryzyku, promocja dobrych praktyk, odpowiednie projektowa-
nie urbanistyczne, zmiany w planowaniu przestrzennym i prawie miejscowym,
wprowadzenie wymagan dla budynkdéw, obiektéw potozonych na obszarach za-
grozonych powodzig, zrdwnowazona gospodarka woda, odpowiednie projekto-
wanie przestrzeni publicznej, rozwoj biekitno-zielonej infrastruktury i zwigksze-
nie ilosci powierzchni biologicznie czynnej, adaptacja komunikacji publicznej,
rozwoj infrastruktury przeciwpowodziowej’®. Miasta rdznia si¢ od siebie po-
lozeniem, zagospodarowaniem, uktadem drég, liczbg ludnosci, strukturg gos-
podarki, kapitalem spotecznym itp. Zaplanowane dziatania uwzgledniaja wigc
specyfike miasta. Przykladowo, w Gdansku, ze wzgledu na polozenie, zaltozo-
no: ,Odtwarzanie odcinkéw wydm i waléw przeciwsztormowych zniszczonych

70 http://www.pte.pl/pliki/2/21/KrajowaPolitykaMiejska.pdf (dostep: 15.01.2020).

71 Ministerstwo Srodowiska, Podrecznik adaptacji dla miast. Wytyczne do przygotowania Miej-
skiego Planu Adaptacji do zmian klimatu, Instytut Ochrony Srodowiska-Ministerstwo Srodo-
wiska, Warszawa 2015.

72 Idem, Poradnik przygotowania inwestycji..., s. 19.

73 Idem, Opracowanie planéw adaptacji..., s. 15.
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w wyniku wezbran sztormowych oraz podniesienie i rozbudowe waltéw prze-
ciwsztormowych i waldéw przeciwpowodziowych™”.

W miejskich dokumentach podkresla sie duzg wrazliwo$¢ na zmiany klimatu
obszaréw o intensywnej zabudowie - ze wzgledu na wysokie uszczelnienie ob-
szaru oraz niedobor zieleni. Przykladowo, w Lodzi identyfikuje si¢ tzw. tereny
zabudowy mieszkaniowej o wysokiej intensywnosci, ktore ,,zagrozone sg w szcze-
golnosci wystepowaniem miejskiej wyspy ciepla, deszczy nawalnych, powodzi
miejskich oraz smogu. Zagrozenie dotyczy przede wszystkim zwartej zabudowy
srédmiejskiej, a takze osiedli mieszkaniowych - wspolczesnej zabudowy bloko-
wej”. W Warszawie wskazuje si¢ z kolei, zZe ,obszary zwiekszonego zagrozenia
termicznego odpowiadajg gesto zabudowanym terenom”; w Gdansku wrazliwe
na zmiany klimatu ,,s3 tereny zabudowy mieszkaniowej o wysokiej intensywnosci,
w szczegdlnosci zwarta zabudowa historyczna i srodmiejska oraz osiedla miesz-
kaniowe wspodlczesnej zabudowy. [...] obszary silnie zurbanizowane narazone sa
réwniez na porywiste wiatry (tzw. ,efekt tunelowy”) oraz intensyfikacje zjawi-
ska miejskiej wyspy ciepta””.

Dzialania zaplanowane w miejskich planach adaptacji beda posrednio lub
bezposrednio wplywa¢ na odpornos¢ budynkéw w miescie (za niektdére od-
powiedzialni sa wtasciciele, zarzadcy lub uzytkownicy). Mozemy ws$réd nich
wyrdznic:

o przeciwdzialanie rozlewaniu si¢ i budowa zwartego miasta, ogranicze-
nie (zakaz) zabudowy na terenach zagrozonych powodzig, wzrost terenéw
przeznaczonych na budowe biekitno-zielonej infrastruktury, wprowadzanie
w MPZP zapiséw w zakresie stosowania zielonych dachéw i $cian, reduk-
cje zabetonowanych przestrzeni, wprowadzanie w dzialania rewitalizacyj-
ne rozwigzan adaptacyjnych, budowe przydomowych zbiornikéw na wode,
celowe przekierowanie wody opadowej na tereny o niskim zagospodaro-
waniu (obszary rekreacyjne), tworzenie planéw i rozwigzan na wypadek wy-
stapienia przerw w dostawach energii (black out)’;

« termomodernizacje budynkow uzytecznosci publicznej, inwestycje w zaopatrze-
nie w wode i odprowadzanie $ciekéw, rozwdj blekitno-zielonej infrastruktu-
ry, nowe tereny zielone (np. parki zamiast nowych terenéw zabudowanych),
uspakajanie ruchu przez przebudowe ulic w bardziej zielone i przepuszczalne
powierzchnie, ograniczajace skutki miejskiej wyspy ciepla i powodzi, wzrost
rozwigzan retencji wody deszczowej w budownictwie jednorodzinnym™;

74 Plan adaptacji Miasta Gdariska do zmian klimatu do roku 2030, Urzad Miejski w Gdansku,
Gdansk 2018, s. 44.

75 Ibidem, s. 31. Por. Strategia adaptacji do zmian klimatu dla m.st. Warszawy do roku 2030
z perspektywq do roku 2050, Urzad Miasta Warszawy, Warszawa 2017, s. 18; Plan Adaptacji
do zmian klimatu Miasta todzi..., s. 31.

76 Zob. Strategia adaptacji do zmian klimatu dla m.st. Warszawy...

77 Plan adaptacji do zmian klimatu Miasta todzi..., s. 42-47.
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« techniczne zabezpieczenia, np. rozwdj watéw przeciwpowodziowych, budyn-
kéw i infrastruktury w strefie zagrozenia powodziami, termomodernizacje
oraz stosowanie jasnych elewacji budynkow’;

o zapewnienie niezawodnosci dostaw energii, modernizacje¢ lub rozbudo-
we sieci energetycznej, utworzenie systemu zachet dla inwestoréow i dewe-
loperéw do rozwoju ekobudownictwa, utworzenie wytycznych dla specy-
tikacji istotnych warunkow zamoéwienia (SIWZ) dla nowych i istniejacych
obiektow w zakresie dostosowania do zréwnowazonych rozwigzan - w tym
poprawy efektywnosci energetycznej, podniesienie bezpieczenstwa dostaw
wody w sytuacji wysokich temperatur powietrza i niedoboréw wody”,
dywersyfikacje Zrodel energii®.

Kluczowym i wskazywanym w planach adaptacji dziataniem, ktére zmniejsza
podatno$¢ na zakldcenia klimatyczne zabudowy miejskiej, przestrzeni publicz-
nych i calych miast, jest blekitno-zielona infrastruktura (ang. nature-based solu-
tions, NBS). Pelni ona funkcje adaptacyjne i fagodzace - stad okazuje si¢ tak wazna
dla miasta. Ma ona na celu wspieranie ksztaltowania systeméw przyrodniczych
oraz gospodarke wodami w miastach.

[Blekitno-zielona infrastruktura to — przyp. aut.] sie¢ naturalnych oraz péinaturalnych obszaréw,
elementy i tereny zielone na obszarach wiejskich, miejskich, ladowych, stodkowodnych, przy-
brzeznych i morskich. Wspdlnie zwigkszajg [one — przyp. aut.] zdrowie i odporno$¢ ekosystemu,
przyczyniaja sie do zachowania réznorodnosci biologicznej i korzysci dla ludzi poprzez utrzyma-

nie i rozwdj ustug ekosystemu [...]5".

W miastach zalicza si¢ do niej np. lasy miejskie, drzewa, krzewy, potoki, stru-
mienie, obszary przybrzezne, parki miejskie, parki kieszonkowe, ogrodki dzial-
kowe, miejskie tereny rolnicze, zielone dachy, ogrody wertykalne, ogrody deszczo-
we (w tym w pojemnikach), zielen przyuliczng, zielen przy parkingach, placach,
torowiskach, stawy, rowy, niecki chlonne, zbiorniki przyuliczne, zbiorniki reten-
cyjne, stawy, otwarte przestrzenie publiczne, duze przestrzenie rekreacyjne, rzeki,
jeziora, podziemne zbiorniki magazynujace wode, nawierzchnie przepuszczalne,
beczki na deszczowke®. Blekitno-zielona infrastruktura pelni funkcje przeciw-
powodziows, retencyjna, oczyszcza wody opadowe, ogranicza konsekwencje su-
szy, oczyszcza powietrze z zanieczyszczen, daje mozliwosci rekreacji, zwicksza

78 Plan adaptacji Miasta Krakowa do zmian klimatu do roku 2030, Urzad Miasta Krakowa, Krakow
2018, s. 85-90.

79 Plan adaptacji Miasta Wroctaw do zmian klimatu do roku 2030, Urzad Miejski Wroctawia, Wro-
ctaw 2019, s. 99-142.

80 Plan adaptacji do zmian klimatu Miasta Poznania do roku 2030, Urzad Miasta Poznania,
Poznan 2019, s. 52.

81 S. Naumann, D. McKenna, T. Kaphengst, Design, implementation and cost elements of Green
Infrastructure projects. Final report, European Commission, Brussels 2011, s. 14.

82 M. Pierzchalski i inni, Niskoemisyjnos¢ w planowaniu przestrzennym, Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju - Departament Polityki Przestrzennej, Warszawa 2018, s. 76-88.
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bioréznorodnos¢, staje si¢ siedliskiem roslin i zwierzat, reguluje temperature (za-
cienia, a tym samym chtodzi), chroni przed wiatrem, walczy ze smogiem, produ-
kuje tlen. Poprawia takze ogdlng jakos$¢ przestrzeni publicznej oraz jakos¢ zycia
mieszkancow®’. Optymalne gospodarowanie woda opadowa w miescie umoz-
liwiajg réowniez tzw. zrownowazone miejskie systemy odwadniajace SUDS (ang.
Sustainable Ubran Drainage Systems). Skladaja sie one z urzadzen do zbierania
i transportowania wod opadowych, retencji, infiltracji oraz oczyszczania wody
deszczowej. Zagospodarowanie wody opadowej w miastach obejmuje trzy etapy,
w tym: zbieranie i transportowanie, gromadzenie oraz redystrybucj¢ wody (pow-
torne wykorzystanie, wsigkanie, parowanie)*. Rozwdj zieleni w miastach wig-
ze si¢ z pojeciem zazielenienia miast (ang. greening), przez ktére rozumie si¢ ,,pro-
ces obejmujacy przeksztalcenie wizerunku miejsca, stylu Zycia, marki na bardziej
przyjazny $rodowisku; dziatania proekologiczne obejmujace wlaczenie zielonych
produktow i procesow”®.

Instrumentem wzmacniajagcym odpornos$¢ zabudowy miejskiej jest plano-
wanie przestrzenne. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzenne-
go moga pojawiac sie zapisy sprzyjajace adaptacji. S3 nimi m.in. zakaz budowy
na terenach zagrozonych, wprowadzenie koniecznosci dodatkowych wymagan
zabezpieczen budynkow zlokalizowanych w strefach zagrozenia, relokalizacja za-
budowy lub zmiana funkgcji obiektéw budowlanych, ochrona terenéw zielonych,
przeznaczanie terenéw pod nowe inwestycje zielone kosztem budowlanych, za-
lecanie wprowadzania zielonych $cian i ogrodéw wertykalnych w nowych lub
modernizowanych budynkach, zwiekszenie powierzchni biologicznie czynnej,
rozszczelnianie powierzchni nieprzepuszczalnych, stosowanie jasnych elewacji
i dachow w inwestycjach gléwnie na terenach intensywnie zurbanizowanych
(Srodmiescia, osiedla mieszkaniowe). Ksztaltowanie odpowiednich warunkdow
do adaptacji zabudowy moze pociagac za soba konieczno$¢ zastosowania instru-
mentéw niekorzystnych finansowo, jak np. zmiana taryfikatora cen wody i ener-
gii w trakcie suszy, upalow.

Widrazanie rozwigzan adaptacyjnych w sektorze budownictwa wymaga wie-
dzy, przeptywu informacji oraz dostepnych analiz kosztéw/korzysci poszczegol-
nych rozwigzan. Wazna jest edukacja wlascicieli i zarzadcow w zakresie ekologii,
zmian klimatu oraz ich konsekwencji (kampanie, konferencje, szkolenia, rapor-
ty i ekspertyzy dla budownictwa). Nalezy poszerza¢ wiedz¢ architektéw i kon-
struktoréw, inwestorow i deweloperéw (studia wyzsze, uprawnienia panstwowe)
na temat nowoczesnych oraz odpornych na zmiany klimatu materiatéw budow-
lanych, zmienia¢ dotychczasowe przyzwyczajenia i stosowane na co dzien w pro-
jektach rozwiazania. Uczestnicy rynku nieruchomos$ci moga rozpowszechniaé

83 http://44mpa.pl/wp-content/uploads/2018/08/FINAL _infrastruktura_komunalna-3.pdf (do-
step: 15.01.2020).

84 A. Januchta-Szostak, Ustugi ekosysteméw wodnych w miastach, Fundacja Sendzimira, War-
szawa 2019, s.101-102.

85 Atmotern S.A., Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta todzi, Urzad Miasta todzi, £6dz, s. 6.
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mozliwe do wdrozenia dzialania adaptacyjne oraz wykorzystywac swoje umiejet-
nos$ci do wzmacniania odpornosci inwestycji budowlanych. Potrzebne okazuja si¢
jednak zmiany w przepisach prawa w zakresie projektowania posadowienia bu-
dynku i konstrukeji tak, aby byly one odporne na wystepowanie ekstremalnych
zjawisk klimatycznych.

W gestii wladz publicznych lezy ciagly monitoring zjawisk klimatycznych, or-
ganizacja nowoczesnego i sprawnie funkcjonujacego systemu zarzadzania kry-
zysowego oraz systemu wczesnego ostrzegania. Adaptacja wymaga utworzenia
trwalego dialogu, partnerstwa i sieci wspolpracy organizacji, instytucji, bizne-
su, wlascicieli oraz zarzadcéw nieruchomosci — na czele z wladzami lokalnymi.
Wazne jest upowszechnianie i wymiana dobrych praktyk. Wartym odnotowania
przyktadem sieci wspdtpracy opartej na wymianie wiedzy i do§wiadczenia jest sie¢
miast Connecting Delta Cities®.

Adaptacja zabudowy miejskiej wymaga wieloptaszczyznowych aktywnosci,
wsrdd ktérych znajduja sie zaréwno dziatania miekkie (edukacja, promocja, in-
formowanie, organizacja, koordynacja dziatan), jak i twarde (budowa infra-
struktury). W ustawie o samorzadzie gminnym, jak wiadomo, wskazane s3
zadania wlasne gminy. Projektujac ich wykonanie, wtadze lokalne powinny
juz dzis uwzglednia¢ kwestie zmian klimatu i adaptacje. Wlasciwa gospodarka
wodna i energetyczna oraz rozplanowanie zieleni gminnej i zadrzewienia prze-
kladajg sie na wzmocnienie odpornosci zabudowy miejskiej. Zmniejszy¢ po-
datnos¢ publicznych i prywatnych budynkéw na zakidcenia moga inwestycje
miast w infrastrukture: przeciwpowodziowa (waly przeciwpowodziowe, zabez-
pieczenia brzegdw morskich), wodociggowa i system dostaw wody (budowa za-
ktadu odsalania wody morskiej, gromadzenie wody deszczowej), kanalizacyjna
(szersze rury zapobiegajace cofce, rozwo6j i modernizacja kanalizacji deszczo-
we), energetyczng (inwestycje w OZE), drogowa (wprowadzanie zieleni, za-
rzadzanie wodami opadowymi, redukcja powierzchni nieprzepuszczalnych
w przestrzeni publicznej).

Wriasciciele i zarzadcy nieruchomos$ci moga bezposrednio wdraza¢ rozwigzania
adaptacyjne w budynkach (zob. tabela 2). Sa to dzialania o charakterze wewnetrz-
nym, bedace wynikiem dobrowolnych lub obowigzkowych zalecen, wynikajacych
Z przepisOw prawa.

86 C40 Cities Climate Leadership Group, Good practice guide. Climate Change Adaptation in Del-
ta Cities, C40 Cities, Rotterdam 2016.
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Tab. 2. Dziatania adaptacyjne w budynkach prywatnych i publicznych w miastach
do zmian klimatu

Zjawisko
klimatyczne

Rozwigzania adaptacyjne; wewnetrzne (budynek, nieruchomosc)

1

2

Ekstremalne
opady
deszczu

Wykorzystanie wodoodpornych materiatbw budowlanych, farby odpor-
ne na wilgoé (nowe inwestycje, remonty, modernizacje). Wzmocnienia
gruntu przeciw osuwiskom. Wyniesione wejécia do budynku. Uszczelnia-
nie otworéw (drzwi, okna) na nizszych kondygnacjach, wykorzystywanie
w piwnicach np. tarcz, bram. Zielone dachy, ogrody wertykalne. Rozwdj
i ochrona zieleni (zielen przy budynku, zielone skwery, ogrody deszczowe).
Zbiorniki naziemne/podziemne na wode deszczowa zasilajaca wewnetrzne
instalacje wodne, magazynujace wode (na potrzeby zieleni); beczki na desz-
czdwke. Zabezpieczenia przed przeptywem zwrotnym (toalety, tazienki, kana-
lizacja). Przepuszczalne nawierzchnie przy budynku (np. parkingi naziemne).
Odpowiednio zaprojektowane dojscia i dojazdy do budynku. Zastosowanie sys-
temdéw odprowadzajacych wode z nieruchomosci do zbiornikéw retencyjnych,
niecek przyulicznych, terenéw zielonych, obszaréw o niskim stopniu zagospo-
darowania, np. przepuszczalne boiska, otwarte przestrzenie

Powodzie
(rzeki,
morza)

Odporne na wode konstrukcje, np. domy na palach, budynki na sztucznym
wzniesieniu, amfibie na palach, najnizsza kondygnacja budynku odporna
na przeptyw wody (piwnica, podziemny parking). Ptywajace konstrukcje.
Wyniesione wejscia do budynku, uszczelnianie otworéw w budynku, np. tar-
cze, bramy. State lub tymczasowe konstrukcje zabezpieczajace (automatyczne
lub pasywne panele, bramy; obwatowania). Ochrona instalacji w/przy budyn-
ku (liczniki energii, piece gazowe na wyzszych kondygnacjach). Wzmocnienia
gruntu przeciw osuwiskom. Warto$ciowe mienie, dokumenty, dane na wyz-
szych kondygnacjach. Plany ewakuacji. Relokalizacja, budowa na terenach nie-
zagrozonych powodzia. Rozwdj i ochrona zieleni (zielen przy budynku, zielone
skwery, ogrody deszczowe)

Wysokie
temperatury

Orientacja budynku w celu zmniejszenia stopnia nastonecznienia. Pasyw-
ne chtodzenie budynku (np. pompy ciepta). Wysoka i zacieniajaca zielen
przy budynku. Rozwdj i ochrona zieleni (zieler przy budynku, zielone skwe-
ry, ogrody deszczowe). Zielen i woda przy budynku, parkingach naziemnych.
Zielone dachy i ogrody wertykalne. Odpowiednie projektowanie i izolacja bu-
dynku (grube $ciany, podwdjne szyby, mate okna). Szyby przeciwstoneczne,
inteligentne szyby, potréjne oszklenie. Okapy, balkony, zadaszenia. Zewnetrz-
ne rolety, zaluzje, markizy oraz wewnetrzne rolety, zaluzje (réwniez z funkcja
dostosowania do potrzeb nastonecznienia pomieszczenia). Dachy i elewacje
budynkéw z chtodnych, odbijajacych promienie stoneczne materiatow (bia-
te dachy). Wysokiej jakosci izolacja termiczna. Podwdjne fasady szklane. Stre-
fowanie pomieszczen. Przestrzen zaprojektowana tak, aby zwiekszy¢ cyrkulacje
powietrza, np. przewiewne bramy, ogrodzenia. Parkingi podziemne (redukcja
terendéw kumulujacych ciepto). Sprawna wentylacja mechaniczna
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1 2

System gromadzenia wod opadowych (zbiorniki podziemne, przy budynku).
Dtugotrwate | Wykorzystanie i uzdatnianie wody szarej. Rosliny odporne na susze. Energo-

susze, oszczedne systemy o$wietleniowe w oraz przy budynku. Wytwarzanie energii
deficyty | poprzez odnawialne zrédta energii (np. panele fotowoltaiczne). Certyfikaty
wody energetyczne. Odzysk ciepta (wentylacja, Scieki). Dobrze zaprojektowane bez-

pieczenstwo pozarowe budynkéw

Wzmocniona konstrukcja budynku, ogrodzen, daszkéw, tablic, reklam. Okre-
Silne wiatry, | sowe przeglady techniczne budynku. Instalacje odnawialnych zrédet energii

huragany | (np. panele fotowoltaiczne). Generatory pradu. Plany ewakuacji. Wycinka i pie-
legnacja drzew

Edukacja wtascicieli, zarzadcow, uzytkownikow (oszczedno$¢ wody, ener-
Wszystkie | gii; wiedza z zakresu ewakuacji w trakcie powodzi, huraganu). Ubezpiecze-
zagrozenia |nia majatkowe. Monitoring zjawisk ekstremalnych. Kontakt z systemem zarza-
dzania kryzysowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie European Environment Agency, Urban Adapta-
tion to Climate Change in Europe, EEA, Brussels 2012; Ministerstwo Srodowiska, Podrecznik
adaptacji dla miast. Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu,
Klimada-Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych-Ministerstwo Srodowiska-Narodo-
wy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2015, s. 34; T. Kaczmarek,
Ryzyko kryzysu a ciggtos¢ dziatania, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2015; Ministerstwo Srodo-
wiska, Architektura budownictwa. Jak zmiany klimatu wptywajg na budynki i ich bezposrednie
otoczenie?, Instytut Ochrony Srodowiska-Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2017; https://
betterwaterfront.org/wp-content/uploads/2016/05/Resilient-Buildings-Design-Guidelines.
pdf (dostep: 15.01.2020); http://www.sladwodnymiast.pl/publikacje-i-materialy-promocyjne/
artykuly (dostep: 27.12.2019); https://www.fema.gov/media-library-data/2c435971150193e-
fc6a6ba08f2403863/P-936_sec4_508.pdf (dostep: 15.01.2020); https://www.ses.nsw.gov.au/
media/2247/building_guidelines.pdf (dostep: 15.01.2020); http://www.pnec.org.pl/pl/wydaw-
nictwa/publikacje-i-poradniki (dostep: 15.01.2020); https://www1.nyc.gov/assets/planning/do-
wnload/pdf/plans-studies/sustainable-communities/climate-resilience/urban_waterfront.pdf
(dostep: 15.01.2020).

W procesach dostosowawczych do zmian klimatu kluczowa staje si¢ wymiana
wiedzy, informacji, doswiadczen i dobrych praktyk, ktére moga by¢ wykorzys-
tane przez rozne panstwa i interesariuszy adaptacji. Doskonalym tego przyktadem
jest europejska platforma Climate-ADAPT. Powstala ona jako efekt partnerstwa
pomiedzy Komisja Europejska a Europejska Agencja Srodowiska (ang. European
Environment Agency, EEA) 1 ma na celu wspieranie panstw w dostosowaniu sig¢
do zmian klimatu. Dobrg praktyka okazuje si¢ takze utworzona dla Hamburga
w 2016 roku Strategia Rozwoju Zielonych Dachéw (ang. Green Roof Strategy)
Zaplanowano w niej, ze w ciaggu dziesigciu lat powstanie w miescie sto hek-
tarow zielonej powierzchni dachéw. W tym celu oferuje si¢ wlascicielom budyn-
kéw (prywatnych, publicznych) dotacje w wysokosci do 60% kosztow inwestycji®’.

87 https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/four-pillars-to-hamburg2019s-
green-roof-strategy-financial-incentive-dialogue-regulation-and-science/#challenges_an-
chor (dostep: 19.01.2020).
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Do 2025 roku w Rouen (Francja) na obszarze przemystowym ,,Lucilina” ma z kolei
powstac osiedle ekologiczne (ang. ecodistrict) o powierzchni dziewigciu hektarow,
w ktérym znajdujg si¢ nowe mieszkania, powierzchnie biurowe i ustugowe - za-
stosowane w nich rozwigzania pozwalajg na adaptacje i fagodzenie zmian klima-
tu®. W Rotterdamie (Holandia) wykonano innowacyjny projekt: wielofunkcyjny
Water Square Benthemplein. To plac-hybryda, pelnigcy réwnolegle funkcje atrak-
cyjnej przestrzeni publicznej o wysokiej jakosci oraz funkcje zbiornika wodnego.
Na co dzien jest miejscem odpoczynku i rekreacji dla mieszkancéw — w centrum
placu znajdujg si¢ bowiem boiska sportowe oraz przestrzen do siedzenia, a tak-
ze strefy zielone. Kiedy jednak pogoda zmienia si¢ i wystepuja intensywne opady
deszczu, plac przeobraza si¢ w zbiornik retencyjny. Do obszaru, dzieki odpowied-
nio zaprojektowanym i ukrytym kanalom, przekierowywana jest woda z da-
chow pobliskich budynkéw i przestrzeni miejskiej. Zbiornik moze pomiesci¢ az
1,7 mln litréw wody*. W porcie Rijnhaven w Rotterdamie zlokalizowano Plywa-
jacy Pawilon (ang. Floating Pavilon). Obiekt sktada si¢ z trzech ptywajacych poét-
kulistych czgsci, ktorych konstrukcja okazuje si¢ niezwykle lekka (sto razy lzejsza
od szkta). Odporny na zmiany klimatu pawilon jest przyjazny srodowisku - dzieki
zastosowaniu do ogrzewania i chtodzenia odnawialnych zréodet energii oraz zrow-
nowazonej gospodarki wodno-$ciekowej. Obecnie wykorzystuje si¢ go do reali-
zacji wystaw i organizacji wydarzen®. W Polsce dzialania adaptacyjne nabieraja
rozpedu, co wigze si¢ z opracowaniem i wdrazaniem miejskich planéw adaptacji.
Potrzeby s3 duze, a czynnosci podejmowane na poziomie lokalnym wymagaja
intensyfikacji. W miastach powstaje coraz wiecej zielonych dachéw, parkow kie-
szonkowych (Krakéw), zielonych podworek (Szczecin), zbiornikéw retencyjnych
(Olsztyn); inwestuje si¢ w rozwoj OZE (Warszawa) i modernizacje kanalizacji
deszczowych (Bydgoszcz), a takze programy wspierajace gromadzenie wody desz-
czowej przez budynki (Wroctaw).

Instrumentem wspierajagcym procesy adaptacji zabudowy miejskiej sa syste-
my certyfikacji budynkéw zréwnowazonych, jak BREAM (ang. Building Research
Establishment Environmental Assessment Method) oraz LEED (ang. Leadership
in Energy and Environmental Design). W ocenie budynku brane sg pod uwage
rozwigzania, ktére odpowiadajg na problemy zmian klimatu. Przyktadowo, re-
dukcja miejskiej wyspy ciepla zawiera si¢ w obszarze ,efektywnos¢ energetyczna’
(kwestia wykorzystania odnawialnych zrddet energii oraz jakos$ci srodowiska we-
wnetrznego budynku, np. komfort cieplny). Problemy z deficytem wody, inten-
sywnymi opadami deszczu i naglymi powodziami dotycza obszaru ,efektywnos¢

88 https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/multifunctional-water-ma-
nagement-and-green-infrastructure-development-in-an-ecodistrict-in-rouen (dostep:
19.01.2020).

89 https://vimeo.com/50525989 (dostep: 19.01.2020).

90 https://inhabitat.com/rotterdams-floating-pavilion-is-an-experimental-climate-proof-deve-
lopment/ (dostep: 21.01.2020).
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gospodarki wodnej”, np. gospodarowanie woda deszczowa i szarg”. W Polsce cer-
tyfikacja budynkdéw z roku na rok staje si¢ coraz bardziej popularna. Certyfikaty
otrzymujg biurowce (np. Varso Tower, Warszawa), budynki handlowe (Galeria
Kaskada, Szczecin), mieszkaniowe (Osiedle Camelia, Warszawa), przemysto-
we (Prologis Park £6dz), szkoly (Akademia High School) oraz hotele (Mercure
Hotel Krakéw Centrum). W 2019 roku aczna liczba budynkéw certyfikowanych
w Europie Srodkowo-Wschodniej wyniosta tysigc dwiescie sze$édziesigt osiem,
z czego sze$set czterdzieSci osiem to projekty zrealizowane w Polsce. Daje to
pierwsza pozycje w rankingu w tej czesci Europy. Powierzchnia uzytkowa certy-
fikowana w 2019 roku wyniosta 13 874 550 m?, przy czym 50,1% to powierzchnia
biurowa, 32,1% handlowa, 15,1% przemystowa, 1,4% mieszkaniowa, 1,1% hotelo-
wa, 0,1% edukacyjna. Udzial nowoczesnej powierzchni biurowej certyfikowanej
do powierzchni biurowej ogolem wyniost 67%. Najwiekszy przyrost budynkéow
certyfikowanych, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, odnotowano w szkol-
nictwie oraz powierzchni mieszkaniowej i przemystowej, odpowiednio: 200%,
133%, 48%°~.

5. Korzysci i bariery adaptacji zabudowy miejskiej
do zmian klimatu

Adaptacja miast do zmian klimatu wymaga zaangazowania odpowiednich za-
sobéw finansowych, kapitalu ludzkiego, technologii, dostepu do informacji
i wspotpracy podmiotdéw publicznych oraz prywatnych. Zmiany klimatu mozna
postrzega¢ nie tylko jako koniecznos¢ i dodatkowe koszty. Definicja adaptacji
jednoznacznie podkresla mozliwo$¢ pojawienia si¢ pewnych korzysci z ocieplenia
klimatu. W strategii adaptacji Unii Europejskiej znajdziemy nastepujacy zapis:

Dzialania przystosowawcze zapewnia nowe mozliwosci rynkowe i miejsca pracy w sektorach,
takich jak technologie rolne, gospodarowanie ekosystemami, budownictwo, gospodarka wod-
na i ubezpieczenia. Europejskie przedsiebiorstwa, w tym MSP, moga by¢ pionierami w projekto-
waniu produktéw i ustug odpornych na zmiane klimatu, wykorzystujac mozliwosci prowadzenia

dziatalnosci na catym $wiecie®.

91 Zob. S. Belniak, M. Gtuszak, M. Zieba, Budownictwo ekologiczne. Aspekty ekonomiczne, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 83-86; B. Wieteska-Rosiak, Zrownowazony
biznes na przyktadzie zielonych inwestycji na rynku nieruchomosci, ,Ekonomia i Srodowisko”
2013,t.44,nr 1,s. 68-80.

92 https://builderpolska.pl/2019/04/26/raport-plgbc-certyfikacja-zielonych-budynkow-w-licz-
bach-2019/ (dostep: 15.01.2010).

93 Komisja Europejska, Strategia UE...,s. 5.
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Zyski z adaptacji to réwniez ,uniknione koszty zwigzane ze szkodami lub
odniesione korzysci z przyjecia i wdrozenia dzialan adaptacyjnych™*. Z kolei
dostosowanie budynkow przynosi ograniczenie strat, jakie moga powsta¢ z po-
wodu wystgpienia ekstremalnych zjawisk klimatycznych. Sa to zaréwno szkody
materialne, np. zniszczenia elementéw budynku, jak i niematerialne (obnizenie
poczucia bezpieczenstwa, jakosci zycia mieszkancéw). Adaptacja redukuje réw-
niez do minimum straty gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw handlo-
wych i ustugowych, ktére w bezpiecznych warunkach moga utrzymac swoja cia-
gloé¢ dzialania, a tym samym konkurencyjnos¢ na rynku. Korzyscig z dziatan
dostosowawczych staje sie takze obnizenie kosztéw eksploatacji budynku poprzez
tworzenie zielonych dachéw. Petnig one funkcje chlodzaca (ograniczenie poboru
energii), redukuja sptyw wody do kanalizacji deszczowej i obnizaja poziom oplat
za odprowadzanie do kanalizacji wody deszczowej; chronig strop przed przenika-
niem wody, negatywnymi warunkami atmosferycznymi, zwigkszaja trwato$¢ ma-
teriatow wykorzystanych do pokrycia elewacji oraz stropdw, a takze podwyzszajg
odporno$¢ przeciwogniowy i thumia halas. Moga réwniez petni¢ funkcje spotecz-
ng i rekreacyjng dla pracownikéw oraz mieszkanicéw budynku, a nawet stanowic¢
miejsce lokalnej produkcji zywno$ci®. Oszczednosci umozliwia takze zréwno-
wazona gospodarka wodna, m.in. gromadzenie deszczéwki, oczyszczanie wody
szarej, wykorzystanie odnawialnych zrédel energii (OZE)*. Wlasne instalacje
fotowoltaiczne oraz odzysku wody moga wplyna¢ na niezaleznos¢ w zakresie po-
tencjalnych zmian cen energii i wody oraz przerw w ich dostawach z powodu
np. suszy, powodzi, silnych wiatréw. Rozwoj budynkéw odpornych na zmiany kli-
matu ksztaltuje dogodne warunki mieszkaniowe (zwlaszcza dla osob starszych)
oraz warunki pracy (zwigkszona wydajnos¢ pracownikéw). To réwniez poprawa
wizerunku i atrakcyjnosci nieruchomosci. Ocieplenie klimatu wiaze si¢ rdwniez
z nizszymi kosztami od$niezania, wydluzonym letnim sezonem turystycznym
i dluzszym okresem dla realizacji inwestycji budowlanych (remonty, moderniza-
cje, nowe budynki i budowle).

Korzysci z adaptacji zabudowy — poprzez wdrazanie zielonych rozwigzan (np.
zielone dachy, przepuszczalne powierzchnie) — odczuwa cale miasto. Podobnie
dzialania w przestrzeni publicznej wzmacniajg odpornos¢ budynkéw publicznych
i prywatnych; ograniczaja ryzyko powodzi czy miejskiej wyspy ciepta; wzmacnia-
ja odporno$¢ infrastruktury, budynkow, terenéw zielonych, malej architektury
i zabytkéw; poprawiaja jakos$¢ zycia i bezpieczenstwo mieszkancéw oraz przed-
siebiorstw (naptyw nowych firm), udoskonalaja estetyke przestrzeni, chronia
krajobraz, zwigkszaja bioréznorodnos¢, budujg ekologiczny i innowacyjny wize-
runek miasta. Ponadto wzrost popytu na rozwigzania ekologiczne jest impulsem

94 http://klimada.mos.gov.pl/slownik/?activeTab=2 (dostep: 04.01.2020).

95 Zasady projektowania i wykonywania zielonych dachow i Zyjgcych scian, Stowarzyszenie Gmin
Polska Sie¢ ,Energie Cités”, Krakow 2013.

96 A. Stec, D. Stys, Instalacje ekologiczne w budownictwie mieszkaniowym, Wydawnictwo KaBe,
Krosno 2016, s. 221-328.
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dla rozwoju innowacji i technologii, nowych przedsi¢biorstw, zawodow i miejsc
pracy, takze w sektorze budownictwa.

Waznag korzyscig z adaptacji miast dla rynku nieruchomosci okazuje si¢ po-
tencjalny wzrost warto$ci nieruchomosci. Rozwoj bigkitno-zielonej infrastruktury
w przestrzeni publicznej to réwniez poprawa dostepnosci budynkéw do terenow
zielonych (parkéw kieszonkowych, zielennicéw), wzrost jakosci przestrzeni publicz-
nych (w otoczeniu nieruchomosci) i bezpieczenstwa, ochrona przed halasem ko-
munikacyjnym, rozwoj turystyki oraz redukcja wystepowania negatywnych kon-
sekwencji zjawisk pogodowych. Dogodnoscia wynikla z rozwoju ekologiczne;
infrastruktury jest takze wzrost atrakcyjnoéci miasta jako miejsca zamieszkania,
co moze wigza¢ si¢ z potencjalnym naptywem nowych mieszkancéw oraz wzro-
stem inwestycji mieszkaniowych.

Moéwiac o korzysciach z adaptacji, nalezy wspomnie¢ o dziataniach ,,bez zalu”
Sa nimi wszelkie aktywno$ci zwigzane z rozwojem blekitno-zielonej infrastruk-
tury, np. zielonych dachéw, parkéw kieszonkowych. Takie inwestycje majg nie tyl-
ko wymiar srodowiskowy, ale réwniez spoleczny. Oznacza to, ze s korzystne na-
wet w przypadku, gdyby zmiany klimatu nie postgpowaly — mozna wiec realizowa¢
je »bez zalu”, bowiem ich znaczenie ma inny, dodatkowy wymiar: spoleczny. Ne-
gatywne moga okazac si¢ natomiast dzialania okreslane mianem ,maladaptacja”
(z tac. malum - ‘zto’ i adaptum - ‘przystosowanie’), ktére majg na celu zmniej-
szenie podatnosci na zmiany klimatyczne pewnych obszaréw, sektoréw czy branz
- powoduja jednakze wzrost podatnosci innych®.

Dla przedsigbiorstw zmiany klimatu to szansa na postep, w tym pojawienie sie
nowych specjalizacji. W Stanach Zjednoczonych rozwija si¢ rynek firm zajmuja-
cych sie prognozami pogody i systemami wczesnego ostrzegania. Powstaja przed-
siebiorstwa oferujace nowoczesne, stosowane w budynkach rozwigzania ekolo-
giczne. Inwestorzy zaczynajg rowniez poszukiwa¢ nowych, ciekawych obszaréow
inwestowania - przykladem sa wybudowane w Kalifornii bunkry. Pelnig one
funkcje apartamentéw-schronéw, mogacych zapewni¢ bezpieczenstwo nabyw-
com - nawet w sytuacji wystapienia ekstremalnych zagrozen naturalnych®. Zmia-
ny klimatu to réwniez problemy na rynku nieruchomosci w miastach, miejsco-
wosciach turystycznych, ktérych gospodarka do tej pory oparta byla na turystyce
narciarskiej. Ocieplenie klimatu i mniejsze opady $niegu staja si¢ bowiem pro-
blemem (np. wyzwaniem okazuje si¢ zaprojektowanie nowych form turystyki
i dzialalnosci gospodarczej) — atrakcyjne dzi§ pod wzgledem turystyki letniej tere-
ny moga w przyszlosci okazac si¢ za bardzo ucigzliwe dla 0s6b wrazliwych na wy-
sokie temperatury. Redukcja popytu na noclegi i lokalne produkty wptywa z kolei
na popyt i podaz oraz warto$¢ nieruchomosci w miejscowosciach turystycznych.

97 Ministerstwo Srodowiska, Poradnik przygotowania...,s. 20 i 108.
98 Zob. Idem, Twdj biznes a zmiany klimatu, Instytut Ochrony Srodowiska-Ministerstwo
Srodowiska, Warszawa 2017.
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Oddzialuja na warto$¢ nieruchomosci takze inne zagrozenia naturalne, jak powo-
dzie oraz wzrost poziomu wody w morzach®.

Adaptacja do zmian klimatu to nowe wyzwanie dla sektora publicznego i pry-
watnego, w trakcie realizacji ktorego moga pojawi¢ si¢ liczne bariery. Wyniki
badan Fundagcji Instytutu na Rzecz Ekorozwoju pokazuja, ze gtéwnymi przeszko-
dami w dostosowaniu s3 — wedlug wladz samorzadowych - ograniczone zasoby
finansowe miasta oraz niedostateczne dotacje z Unii Europejskiej. Brakuje row-
niez odpowiednich uregulowan prawnych, ktére usprawnilyby proces adapta-
cji oraz konkretnych inicjatyw z jego zakresu na poziomie panstwa. Problemem
staje si¢ takze niski poziom $wiadomosci zagrozen mieszkancéw oraz niedosta-
teczne zaangazowanie spoleczenstwa w adaptacje — ze wzgledu na koniecznos¢
ponoszenia dodatkowych kosztéw. Podkresla si¢ deficyt fachowej wiedzy i brak
odpowiednich 0s6b mogacych zajec si¢ dostosowaniem miast. Bariera okazuje si¢
niewystarczajaca wspotpraca pomiedzy podmiotami w miescie w zakresie adap-
tacji (przedsiebiorstwami i wladza, wltadzami réznych szczebli, wladza, obywatela-
mi i organizacjami pozarzadowymi), a takze brak wiarygodnych i odpowiednich
informacji, pozwalajacych podja¢ odpowiednie dziatania adaptacyjne'®. Nalezy
zwrdci¢ uwage na to, ze najczesciej wskazuje si¢ jednak na niedostateczne srodki
tinansowe. Jednakze w dalszych odpowiedziach respondentéw widac, ze na pierw-
szy plan wysuwajg si¢ postulaty zmiany w przepisach prawa, edukacji, rozwinie-
cia sieci wspolpracy. Sg to dzialania migkkie, ktére mozna stopniowo wdraza¢
- nie ponoszac jednorazowo wysokich nakladéw finansowych.

Bariery adaptacji identyfikowane sg rowniez w sektorze budowlanym. W litera-
turze przedmiotu dzieli si¢ je na'*":

« bariery zasobowe, ktérymi sg: brak czasu, brak $rodkéw finansowych
na adaptacje¢ i nowoczesne technologie; koncentracja na obnizaniu bieza-
cych kosztéw dziatalnosci (uznawanych za wazniejsze niz oddalone w czasie
problemy klimatyczne); brak zasobéw ludzkich, brak wiedzy technologicz-
nej, ograniczenia techniczne i technologiczne (np. brak mozliwosci zatozenia
zielonego dachu ze wzgledu na wysoki kat nachylenia); brak wiarygodne;j
informacji i prognoz zmian klimatu oraz konsekwencji dla nieruchomosci
i budownictwa;

« bariery rynkowe, czyli: niska dostepnos¢ przestrzenna rozwigzan adapta-
cyjnych, niedostateczna podaz innowacji i technologii odpornych na zmiany

99 Zob. D.E. Dylan, S. Gopalakrishnan, D.M. Smith, A.B. Murray, Climate Adaptation and Poli-

cy-Induced Inflation of Coastal Property Value, ,,PLoS ONE” 2015, t. 10, nr 3, s. 1-12; F. Pilla,
S.S. Gharbia, R. Lyons, How Do Households Perceive Flood-risk? The Impact of Flooding on the
Cost of Accommodation in Dublin, Ireland, ,,Science of the Total Environment” 2019, nr 650,
S. 144-154.

100 W. Szymalski (red.), Klimat okiem samorzgdowcéw, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoiju,
Warszawa 2019, s. 31-35.

101 A.C. Hurlimann, G.R. Browne, G. Warren-Myers, V. Francis, Barriers to Climate Change Adap-
tation in the Australian Construction Industry - Impetus for Regulatory Reform, ,,Building and
Environment” 2018, nr 137, s. 235-245.
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klimatu; brak zainteresowania adaptacja na rynku nieruchomosci; brak po-
pytu na budynki, ktére moga wykaza¢ si¢ odpornoscig na zmiany klimatu;
brak znaczenia na rynku, czy budynek jest zaadaptowany, czy nie, co powo-
duje brak przewagi konkurencyjnej;

o bariery instytucjonalne, tj. nieodpowiednie zarzadzanie oraz nieodpo-
wiednia polityka adaptacji rzadu i samorzaddw; brak wspolpracy pomiedzy
samorzadami i rzadem; brak odpowiednich przepiséw prawa pobudzaja-
cych dziatania adaptacyjne; niejasne przepisy prawa; brak zmian w przepi-
sach prawa budowlanego; brak odpowiednich uwarunkowan do rozwoju
innowagji i technologii na rzecz adaptacji (w tym wsparcia finansowego);

o bariery spoleczne, ktorymi sa: brak potrzeby adaptacji; bariery kulturowe;
niska $wiadomos¢ adaptacji, zmian klimatu i ich wptywu na zabudowe; brak
widocznych od razu korzysci z adaptacji; traktowanie adaptacji jako dziatania
dodatkowego, a nie koniecznego; realizacja dziatan w odpowiedzi na obec-
ne zagrozenia o charakterze doraznym bez podejscia antycypacyjnego.

Bariery adaptacji zabudowy do zmian klimatu majg zréznicowany charakter.
Dotycza zaréwno aspektéw spolecznych, jak i ekonomicznych, technicznych
oraz instytucjonalnych. Skuteczne dostosowanie wymaga zintegrowanej polityki
panstwa, regiondéw i miast. Konieczne sg takze zaangazowanie przedsiebiorstw
w rozwdj technologii, odpowiednie przepisy prawa, a takze wymiana dobrych
praktyk, wiedzy i informacji likwidujacych adaptacyjne bariery.

Planowanie procesu adaptacji wymaga dopasowania do lokalnych uwarunko-
wan, potencjatu oraz stopnia wrazliwosci miasta na zmiany klimatu. Nie ma jed-
nego planu dla wszystkich obszaréw, podobnie jak nie ma jednej strategii rozwoju,
odpowiedniej dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Osrodki miejskie
réznig sie problemami, strukturg gospodarki, zagospodarowaniem przestrzennym
oraz zaleznosciami i specyfika otoczenia, w ktérym funkcjonujg. Adaptacja za-
budowy miejskiej i miast wymaga wspdlnych dzialan i zaangazowania lokalnych
aktoréw. Partnerstwo poprawia efektywnos¢ i skutecznos¢ wdrazanych rozwigzan
pod katem organizacyjnym i finansowym (zasoby nie dubluja sie, a uzupetniaja).
Wzmocnienie odpornoéci budynkéw publicznych i prywatnych oraz catej prze-
strzeni miejskiej moze uksztalttowaé nowy wizerunek miasta jako obszaru o wyso-
kim poziomie bezpieczenstwa, innowacyjnych i zielonych przestrzeniach atrakcyj-
nych dla mieszkancow i turystéw oraz konkurencyjnych warunkach prowadzenia
dzialalnosci gospodarcze;j.

Postepujace zmiany klimatu nie bytyby tak dynamiczne, gdyby nie wzrost emisji
gazow cieplarnianych pochodzenia antropogenicznego, a przeobrazenia tak istot-
ne, gdyby nie fakt, ze ich konsekwencja okazuje si¢ wzrost prawdopodobienstwa
wystgpienia ekstremalnych zjawisk pogodowych, ktérych nastepstwem sa liczne
straty materialne i niematerialne w spoteczenstwie, gospodarce, zabudowie, dzie-
dzictwie kulturowym, infrastrukturze i srodowisku przyrodniczym. Omawiany
problem jest wigc zlozony, wymaga bowiem zaangazowania réznych interesa-
riuszy (wladz publicznych, mieszkancow, inwestoréw, deweloperdw, zarzadcow,
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architektow, konstruktordw, przedsiebiorstw) do dziatan w dwoch obszarach poli-
tyki klimatycznej: polityki fagodzenia i adaptacji.

Po pierwsze, aby spowolni¢ zmiany klimatu, nalezy zmniejszy¢ globalny poziom
emisji gazoéw cieplarnianych, w tym tych pochodzacych z sektora budownictwa.
Wigaze sie to z olbrzymimi przeobrazeniami zaréwno w gospodarce (ksztaltowanie
gospodarki niskoemisyjnej, zielonego wzrostu gospodarczego), jak i spoteczen-
stwie (np. wzrost swiadomosci ekologicznej oraz dochodéw umozliwiajacych zakup
produktéw zréwnowazonych). Po drugie nalezy wdraza¢ odpowiednie rozwigzania
adaptacyjne, implementowane gléwnie na poziomie lokalnym, w tym w zabudo-
wie miejskiej. Nalezy pamietaé, ze wymagaja one uwzglednienia lokalnej podat-
nosci na zmiany klimatu, a takze podkresli¢, ze zaréwno dzialania tagodzace, jak
i adaptacyjne beda skuteczne i efektywne tylko wtedy, kiedy bedzie im towarzyszy¢
rozwdj technologii i innowacji. Zapewnienie dostepu do nowoczesnych rozwigzan,
wymiana dobrych praktyk, swiadome zmian i dbajace o srodowisko i bioréznorod-
nos$¢ spoleczenstwo, spotecznie i srodowiskowo odpowiedzialne przedsiebiorstwa,
zintegrowana polityka rozwoju, trwata wspétpraca podmiotéw publicznych i pry-
watnych, zaangazowanie organizacji pozarzagdowych to elementy bedace funda-
mentem zmian i dzialan skierowanych w strone adaptacji zabudowy miejskiej
do zmian klimatu. Ogromne znaczenie ma réwniez odpowiednia ilos¢ dostepnych
zasobow finansowych, dzigki ktérym procesy dostosowania mogg stopniowo za-
chodzi¢, wzmacniajgc odpornos¢ catych obszaréw miejskich.



Rozdziat I

Raportowanie niefinansowe wobec
wyzwan klimatycznych

Holistyczne podejscie do kreowania zréwnowazonego srodowiska zabudowanego
opiera si¢ na paradygmacie odpowiedzialnego rozwoju oraz odwoluje do postu-
latéw koncepcji gospodarki cyrkularnej, zakladajacej imperatyw wykorzystania
zasobow naturalnych w sposéb zréwnowazony i inteligentny. Zréwnowazenie
w wymiarze ekonomicznym, srodowiskowym oraz spoteczno-kulturowym ma de-
terminowaé rozwoj sustensywny (ang. sustainable development'). W ujeciu ka-
pitalowym rozumiany jest on jako wspotdziatanie kapitalu naturalnego, ludzkiego,
spolecznego i ekonomicznego w tworzeniu dobrostanu spolecznego (ang. human
well-being). Stuzy osiaganiu tadu zintegrowanego, wiazacego wspolzaleznie tad
spoleczny, ekonomiczny, ekologiczny i przestrzenny, w ciaglej grze sprzecznosci
i konfliktowych intereséw o ksztalt rzeczywistosci. W praktycznym znaczeniu
oznacza wiec oszczedna i troskliwg gospodarke naturalnymi i materialnymi zaso-
bami cztowieka; w naukowym rozumieniu wyraza natomiast holistyczne spojrze-
nie na jednostke pozostajaca w $cistych relacjach z otoczeniem®

W dzialalnosci biznesowej rozwdj sustensywny rozumiany jest z kolei jako pro-
wadzenie dzialalnosci w sposéb pozwalajacy zaspakaja¢ obecne potrzeby, bez na-
ruszania mozliwosci realizacji aspiracji przez przyszlte pokolenia, dbajacy o wplyw
dzialan biznesowych na zycie spolecznosci lokalnych, wlaczajac srodowiskowe,
spoleczne i zarzadcze aspekty aktywnosci organizacji. W zintegrowanym zarzg-
dzaniu wyraza si¢ w nowych modelach biznesowych?, zorientowanych na cele

1 Genezy koncepcji zréwnowazonego rozwoju dopatrywaé mozna sie w Raporcie Swiatowej
Komisji ONZ ds. Srodowiska i Rozwoju ,Nasza Wspélna Przysztodé” z 1987 roku. Sformuto-
wane przez OZN postulaty zréwnowazonego rozwoju znalazty odzwierciedlenie w politykach
poszczegblnych krajow UE, w tym w Polsce pt. Polska 2025. Dtugookresowa strategia trwate-
go i zrownowazonego rozwoju (2010 rok).

2 J.Zaucha, Synteza aktualnego stanu wiedzy dotyczgcej rozwoju sustensywnego i sp6jnosci te-
rytorialnej w planowaniu przestrzennym, Instytut Rozwoju, Warszawa 2012.

3 Zob.R. Harris, H. Cooke, Is Corporate Real Estate at a Crossroads?, ,Journal of Corporate Real
Estate” 2014, t. 16, nr 4, s. 275-289; S. Roulac, Corporate Property Strategy Is Integral Part to
Corporate Business Strategy, ,Journal of Real Estate Research” 2001, nr 22, s. 129-152.
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zrownowazonego rozwoju’, umozliwiajacych efektywne wykorzystywanie zasobow
- dzigki innowacyjnym technologiom oraz narzedziom analitycznym i systemom
raportowania (EUBIM? 2017) opartym na koncepcji ekonomii cyrkularnej®, defi-
niowanej jako system ekonomiczny cyklu rozwoju technologii w cyklu Zzycia pro-
duktow i ustug, odpowiadajacy na wyzwania inteligentnego zarzadzania zasobami.

Tab. 3. Rozwdj teorii oraz dobrych praktyk odpowiedzialnego zarzadzania zasobami

Etapy rozwoju teorii za-
rzadzania nieruchomo- Cele zarzadzania Strategie oraz tad organizacyjny
Sciami korporacyjnymi

1 2 3

Zarzadczy Wydajnosé Rozwdj systemdw dla podejscia
1995-2002 Efektywnosd procesowego

Corporate property strategy is
integral part to corporate business

Strategiczny Produktywnosc strategy (S. Roulac, 2001)
Integracja zarzadzania
2002-2014 . -
zasobami rzadkimi Is corporate real estate at
a crossroads? (R. Harris i H. Cooke,
2014)
Rozwdj strategii organizacji
dla realizacji celéw
zréwnowazonego rozwoju
Strategla Zrownowazonego | - enet Global, The essential guide
rozwoju
, . . .. .. to corporate real estate, 2015
Zréwnowazony rozwdj Zgodno$(¢ strategii www.corenetelobal or
2014-2016 z celami ESG - $rodowisko, ) & org
spoteczenstwo,

UNEP_FI, Sustainability metrics,
translation and impact on property
investment and management

(T. Lutzkendorfi D. Lorenz, 2014)
www.unepfi.org

tad organizacyjny

4 Zob. CoreNet Global, The Essential Guide to Corporate Real Estate, CoreNet Global Inc., Atlan-
ta 2015; https://www.unepfi.org/fileadmin/documents/UNEPFI_SustainabilityMetrics_Web.
pdf (dostep: 26.08.2014); R. Masalskyte, M. Andelin, A.L. Sarasoja, T. Ventovuori, Modelling
Sustainability Maturity in Corporate Real Estate Management, ,Journal of Corporate Real
Estate” 2014, t. 2, nr 16, s. 126-139; S.J. Wilkinson, S.L Sayce, P.H. Christensen, Developing
Property Sustainably, Routledge Taylor & Francis Group, Abingdon 2014.

5 EUBIM Task Group, Handbook for the introduction of Building Information Modelling by the
European Public Sector, Strategic action for construction sector performance: driving value,
innovation, and growth, Eubim.eu, 2017.

6 D. Gallaud, B. Laperche, Circular Economy, Industrial Ecology, and Short Supply Chain, John
Wiley & Sons Ltd., New Jersey 2016.
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1 2 3
Tworzenie systemu zrbwnowazone-
Ekonomia cyrkularna go zarzadzania zasobami
Zréwnowazony model Podejscie zorientowane
biznesu 2016 na modele gospodarki Komisja Europejska, Pakiet aktow
cyrkularnej prawnych informujgcych o zatoze-

niach gospodarki cyrkularnej, 2015*

* Komisja Europejska opublikowata w 2015 roku tzw. Pakiet aktéw prawnych informujgcych o za-
tozeniach gospodarki cyrkularnej, ustalajacych program dziatar z pomiarem wynikdw proceséw
biznesowych od produkcji do konsumpcji - wedtug koncepcji zamykajacych sie cykli, zaktadaja-
cych logistyke zwrotna oferowanych produktéw i ustug.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zaznaczajace sie, istotne dla tworzenia zréownowazonego $rodowiska zabudo-
wanego (w tym certyfikacji) czy implementowania zasad ekonomii cyrkularnej
trendy zainicjowaly nowe podejscie do zarzadzania zasobami w obudowie mo-
delu biznesowego odkrywajacego dodatkowe zrédia warto$ci — modelu opar-
tego na koncepcji zintegrowanych ustug na rzecz ekonomicznej efektywnosci,
wyzszej produktywnosci, srodowiskowej neutralnosci, spotecznej sprawiedliwo-
$ci oraz odpowiedzialnosci za produkt. Koncepcje te znajduja odzwierciedlenie
w zasadach gospodarki cyrkularnej, ktérej nowe technologiczne ujecie ukazuje jej
znaczenie i potencjal wykorzystania w gospodarowaniu nieruchomos$ciami, w tym
tzw. zielong infrastruktura.

Zidentyfikowane trendy rozwoju teorii (zob. tabela 3), ktérych gtéwne nurty
zbiegaja sie w koncepcji odpowiedzialnego rozwoju (ang. sustainability), znajdu-
ja odzwierciedlenie w zalozeniach ekonomii cyrkularnej — koncepcji odwoluja-
cej si¢ do odpowiedzialnych inwestycji w nieruchomosci w kontekscie wyzwan
zmian klimatycznych’ oraz zarzadzania wplywem w pelnym cyklu zycia obiektow
budowlanych, ze szczegdlng funkejg innowacji oraz odpowiedzialno$ci, wyraza-
jacej sie w transparentnosci opartej na przyjetym systemie raportowania. Uka-
zanie wplywu oraz innowacyjnosci organizacji w aspekcie wykorzystywanych
technologii, w tym technologii cyfrowych, wymaga zastosowania nowego sposo-
bu prezentowania istotnych informacji, ujetych w nowoczesny system analityki
oraz raportowania (ang. sustainability reporting). Zasadno$¢ formulowania strate-
gii, w odniesieniu do gospodarowania nieruchomos$ciami i infrastrukturg, oraz in-
tegrowania tych proceséw ze strategia ogélna organizacji uzasadnia si¢ w licznych
publikacjach®. Wskazuje sie¢ ponadto na zmiang zorientowania strategii odpowie-
dzialnego rozwoju na zréwnowazony system, w ktdrym zarzadza si¢ wplywem
w wielowymiarowym otoczeniu (zob. tabela 4).

7 Miedzynarodowe systemy certyfikacji budynkéw zréwnowazonych z wystandaryzowanymi
systemami oceny i certyfikacji energooszczednych budynkéw, w tym np. BREEAM (ang. Buil-
ding Research Establishment Environmental Assessment Method), LEED (ang. Leadership in
Energy and Environmental Design).

8 S.Roulac, Corporate Property..., s. 149.
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Tab. 4. Zarzadzanie wptywem oraz raportowanie - wymiar Srodowiskowy, spoteczny,
ekonomiczny

SPLC Rozumienie Wptyw Rezultaty |Innowacje Transparent-
Model za- | - zrozumienieroli |- przejecie |- ujawnia- |- dziatania nos¢ - ujawnia-
rzadzana |organizacji w kon- | odpowie- nie wktadu | na rzecz nie istotnych
wptywem | tekscie jej wptywu | dzialnosci organizacji | promowania informacji
SPLC na otoczenie i zarzadzanie | w wymia- | innowacyjnosci | wspierajacych
Research |w wymiarach ESE |wptywem rach (ESE) |w tworzeniu innowacyjnosc¢
(2018) (ang. environmen- | (ESE) podstaw trwate-

tal, social, and g0 rozwoju

economic)

Zrédto: https://www.sustainablepurchasing.org/public/SPLC_Principles_for_Leadership_in_
Sustainable_Purchasing_v1_0.pdf (dostep: 12.07.2018).

Raportowanie ESG (ang. environmental, social, and governance reporting) jest
terminem, ktory pierwotnie wykorzystywany byl na rynku kapitalowym przez
inwestorow do oceny szerokiego spektrum dzialalnosci firmy, jej efektywnosci
w ujeciu fundamentalnym (w rozumieniu podstaw stabilnego i trwatego rozwoju).
Czynniki ESG stanowily zestaw parametréw raportowania niefinansowego, wyni-
kajacych z wymiaréw zarzadzania wplywem, w tym zarzadzania nim w wymiarze
srodowiskowym, w odniesieniu do aspektu $ladu weglowego w kontekscie specy-
ticznej dzialalnosci organizacji. Raportowanie ESG stalo si¢ odpowiedzig na po-
trzebe prezentacji trudnych do skwantyfikowania informacji i wyznaczyto obszar
rozwoju alternatywnych miernikéw (ang. Alternative Performance Measures), ktore
- jako niefinansowe informacje — (ang. Non-Financial Information®) nie zostaly
wprost zdefiniowane w standardach sprawozdawczosci finansowej, a ktdre zapro-
ponowano w nowych (alternatywnych) systemach raportowania (ang. Non-Finan-
cial Reporting), w tym raportowaniu zintegrowanym (ang. Integrated Reporting,
IR"). Ujawnianie informacji - poprzez uznanie odpowiedzialnosci za zarzadzanie
wplywem - oraz prezentowanie rezultatéw aktywnosci w sposob transparentny
staje si¢ zobowiazaniem (accountability) wspdlczesnej organizacji. W licznych zro-
dlach zaprezentowany zostal przeglad odwotujacej si¢ do raportowania ESG litera-
tury oraz wykorzystywanych przez organizacje ratingéw (ang. the ESG rating and
ranking industry)', a takze systemow raportowania, ktére odpowiadaja strategiom

9 Moga zawierad informacje odpowiadajace raportowaniu ESG, zgodnie z wytycznymi CSR lub
innymi, ktére umozliwiaja pomiar czynnikéw niefinansowych wptywajacych na ksztattowa-
nie wartosci ekonomicznej - w odniesieniu do nieruchomosci i infrastruktury, oraz bedacych
m.in. wyznacznikami standardu.

10 Integrated Reporting (IR) to zintegrowany raport, bedacy forma komunikacji na temat stra-
tegii, kultury organizacyjnej, efektywnosci oraz perspektyw w kontekscie otoczenia, ktére
wyznacza potencjat tworzenia wartosci w dtugim terminie.

11 S. Mooij, The ESG Rating and Ranking Industry, Vice or Virtue in the Adoption of Responsi-
ble Investment?, Oxford University Press, Oxford 2017, s. 34. Zatacznik publikacji zawiera
przeglad dwustu osiemnastu inicjatyw ESG, ktdre zostaty poddane badaniu. Podzielono je
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odpowiedzialnego rozwoju oraz modelom zréwnowazonego biznesu. Autorzy
prezentuja znaczenie i warto$¢ ujawniania informacji niefinansowych (corporate
sustainability disclosures)'?, dokonujac rozréznienia strategii raportowania opartej
na koncepcji spotecznej odpowiedzialnos¢ (ang. Corporate Social Responsibility,
CSR) oraz strategii zréwnowazenia — bedacej pochodng zréwnowazonego modelu
biznesowego (sustainability). Wyrdzniaja oni wymiar srodowiskowy i jego zna-
czenie dla tworzenia raportow sustainability, ujawniajacych pelne spektrum istot-
nych, w kontekscie wplywu organizacji, niefinansowych informacji®.

Funkcje wyrdznianego wymiaru $rodowiskowego potwierdzaja rozwazania
naukowe nad zrédtami koncepcji CSR' oraz ujecia definicyjne zaprezentowane
przez Komisje Europejska, ktora opublikowala akty prawne dotyczace ekono-
mii cyrkularnej z jej potencjalem zarzadzania wplywem w wymiarze srodowis-
kowym wtasnie. Eksponowany w rozwazaniach nad koncepcja CSR" obszar od-
nosi si¢ w najnowszych publikacjach, w ogélnym rozumieniu, do srodowiskowych
uwarunkowan dzialalnosci oraz wartosci kapitalu naturalnego. Wymiar srodowi-
skowy, zgodnie z GRI (ang. Global Reporting Initiative), dotyczy oddzialywania
organizacji na systemy naturalne, w tym ekosystemy. Obejmuje on bior6éznorod-
no$¢, transport oraz oddzialywania zwigzane z produktami i ustugami, zgodnos¢
z przepisami o ochronie srodowiska i ponoszone na ten cel wydatki.

1. Oddzialywanie (wptyw) rozpatrywane jest jako znaczace oddziatywanie na gos-
podarke, srodowisko i spoleczenstwo, ktére moze by¢ pozytywne, negatywne,
rzeczywiste, potencjalne, bezposrednie, posrednie, krétkoterminowe, dlugoter-
minowe, zamierzone i niezamierzone'.

2. Zarzadzanie wplywem w aspekcie s$rodowiskowym, bioréznorodnosci
oraz wymiarze ekonomicznym - w odniesieniu do jednostek gospodaru-
jacych - rozpatrywane jest jako wplyw ekonomiczny, zmiana w potencjale

na inicjatywy ESG ze wzgledu na: (1) kraj pochodzenia, (2) gtéwne obszary sprawozdawcze,
(3) opis inicjatywy oraz (4) wykorzystang metodologie.

12 https://www.comunicarseweb.com/sites/default/files/the_value_relevance_of_corporate_
sustainability_disclosures.pdf (dostep: 15.01.2020).

13 C.A. Adams, The Sustainable Development Goals, integrated thinking and the integrated re-
port, The International Integrated Reporting Council (IIRC), London 2017.

14 A. Dahlsrud, How Corporate Social Responsibility is Defined: an Analysis of 37 Definitions.
Corporate Social Responsibility and Environmental Management, Wiley InterScience, New
Jersey 2017.

15 Ibidem. Definicje CSR z wyrdznianym wymiarem Srodowiskowym:

1) Koncepcja zaktadajaca integracje spotecznych i srodowiskowych aspektéw w praktykach
biznesowych oraz relacjach zinteresariuszami poprzez woluntarystyczna dziatalno$¢ (2001).
2) Koncepcja zaktadajaca przejmowanie odpowiedzialno$ci oraz podejmowanie dziatan wy-
nikajacych z regulacji prawnych oraz ekonomicznych celéw. Ten wymiar odpowiedzialno-
$ci obejmuje rozlegte spektrum obszaréw, ktére ujmowane sa w wymiarze ekonomicznym,
spotecznym (rozumianym szerzej anizeli wyznaczniki polityki spotecznej) oraz Srodowi-
skowym - ang. the triple bottom line approach: economic, social, and environmental (2002).

16 https://www.globalreporting.org/resourcelibrary/GRI-G4-Construction-and-Real-Estate-

Sector-Disclosures.pdf (dostep: 02.01.2017).
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https://www.comunicarseweb.com/sites/default/files/the_value_relevance_of_corporate_sustainability_disclosures.pdf
https://www.globalreporting.org/resourcelibrary/GRI-G4-Construction-and-Real-Estate-Sector-Disclosures.pdf
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wydajnosci (produktywnosci) gospodarki (systemu), ktéra ma wplyw
na dlugoterminowe perspektywy rozwoju. W aspekcie bioréznorodno-
$ci identyfikowany oraz oceniany jest znaczacy wplyw dzialan, produktow
i uslug organizacji, w tym zaréwno bezposrednie, jak i posrednie oddzia-
lywanie w ramach lancucha dostaw - zagadnienia kluczowego dla koncep-
cji gospodarki cyrkularnej na obszarach chronionych oraz terenach o duzej
wartosci pod wzgledem bioréznorodnosci, znajdujacych sie poza obszarami
chronionymi. Zasada sektorowego ujecia procesu raportowania umozliwia
ukazanie dobrych praktyk zarzadzania wptywem w odniesieniu do procesow
budownictwa oraz zarzadzania zasobami, nieruchomog$ciami i infrastruktu-
ra (Sector Specific Guidance Construction and Real Estate)".

3. Zarzadzanie wplywem w modelu gospodarki cyrkularnej, zgodnie z zasada-
mi 3R, wyraza si¢ poprzez zasade: redukuj (ang. reduce), czyli powigzanie
wkladu energetycznego zasobéw z oddzialywaniem na $rodowisko natural-
ne; wykorzystuj ponownie (ang. reuse), czyli koncepcje najmniejszej petli,
zakladajacej ponowne uzycie dobr i komponentéw produktéw; poddawaj
recyklingowi (ang. recycle), czyli zamkniecie petli odpowiedzialno$ci za pro-
dukt poprzez jego odbiér (zwrotny tancuch dostaw i recykling) oraz tworze-
nie fancucha serwisu'®.

Raportowanie niefinansowe jest odpowiedzig na wyzwania strategii na rzecz
inteligentnego, zréwnowazonego rozwoju' oraz polityk dotyczacych neutral-
nosci klimatycznej w ramach nowych programoéw tzw. Europejskiego Zielonego
tadu. Model gospodarki cyrkularnej umozliwia ukierunkowanie dziatan optyma-
lizujacych procesy zrownowazonego zarzadzania zasobami, warunkujace prze-
jecie odpowiedzialnosci przez organizacje za srodowisko, zarzadzanie wplywem
i - tym samym - realizacje zalozen odpowiedzialnego rozwoju. Zarzadzanie wply-
wem rozumiane jest jako realizacja strategii tworzenia srodowiska zabudowanego,
zaadaptowanego do wyzwan zmian klimatycznych, gdzie tzw. zielona infrastruk-
tura oraz bior6znorodno$¢ wptywaja na ograniczanie efektu cieplarnianego, przy-
czyniajac sie do uzyskiwania pozytywnych efektow w wymiarze srodowiskowym

17 https://www.globalreporting.org/ (dostep: 27.11.2017).

18 B. Tundys, Zielony taricuch dostaw w gospodarce o okreznym obiegu - zatozenia, relacje,
implikacje, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 383,
s.288-301.

19 Accountancy Europe, Member State Implementation of Directive 2014/95/EU. A comprehensi-
ve overview of how Member States are implementing the EU Directive on Non-financial and
Diversity Information, CSR Europe-GRI, Amsterdam 2017. The Europe 2020 Strategy zaktada
inteligentny, odpowiedzialny oraz inkluzywny wzrost. Obejmuje: Pakiet aktéw prawnych
informujgcych o zatozeniach gospodarki cyrkularnej, The EU 2030 Climate and Energy Policy
Framework, The EU Cohesion Policy (odnoszacg sie do szerokiego spektrum celéw $rodowi-
skowych, wynikajacych z wymagan europejskiego prawa dotyczacego ochrony srodowiska
oraz indywidualnych potrzeb krajéw cztonkowskich) oraz The EU Policy on CSR and the SDG
Multi-Stakeholder Platform (zawierajacych polityke majaca na celu wzmacnianie publiczno-
-prywatnego partnerstwa).
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i spolecznym, a ujawnianie skutkéw tych dzialan w sposéb transparentny odby-
wa sie poprzez niefinansowe raportowanie. Zintegrowane raportowanie, ktore
poza wymiarem ekonomicznym ujmuje wymiar spoteczny i srodowiskowy, umoz-
liwia natomiast rozpatrywanie kategorii warto$ci pozaekonomicznych, istotnych
dla wytwarzania wartoéci ekonomicznej, w kontekscie dziatalnosci organizacji
w wielowymiarowym otoczeniu.

1. Wyzwania niefinansowego raportowania

Laczac kontekst inteligentnego zarzadzania zasobami w modelu gospodarki
cyrkularnej z zarzadzaniem wplywem w realizacji strategii odpowiedzialnego
rozwoju, wyzwaniem staje si¢ wypracowanie strategii raportowania, koncepcji
obejmujacej — poza sprawozdawczosécig finansowg — system raportowania niefi-
nansowego. Wskazane dwa systemy znajduja si¢ w réznych fazach rozwoju i na-
lezy podkresli¢ fakt, ze system raportowania niefinansowego nie ma sformalizo-
wanego charakteru. Aktualnie inicjowane sg dzialania na poziomie europejskim
oraz miedzynarodowym na rzecz integracji systemoéw oraz wykorzystania inno-
wacyjnych, cyfrowych narzedzi analityki i raportowania. IIRC (ang. The Inter-
national Integrated Reporting Council) oraz IR (ang. Integrated Reporting) pelnig
kluczowg funkcje jako inicjatywy woluntarystyczne, podejmujace - poczawszy
od 2013 roku - wysilki na rzecz tworzenia dobrych praktyk raportowania zinte-
growanego. Przelomowg regulacjg europejska stala si¢ dyrektywa wprowadzajaca
wymagania dotyczgce raportowania niefinansowego w odniesieniu do organizacji
zainteresowania publicznego (public-interest entities), ktorej zaimplementowanie
przewidziane zostalo od 2017 roku jako wymdg ujawniania niefinansowych in-
formacji za 2017 rok sprawozdawczy i przewidywalo prezentowanie istotnych da-
nych w odniesieniu do wyzwan spotecznych oraz ochrony srodowiska. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE™ stala si¢ przelomem w aspekcie
standaryzowania raportowania w krajach czlonkowskich UE, ustalajac wymogi
dla zapewnienia implementacji niefinansowego raportowania na poziomie naro-
dowym (zob. tabela 5).

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE dotyczaca ujawniania niefinan-
sowych informacji opublikowana zostata w ,,EU Official Journal” 15 listopada 2014 roku. Od-
wotuje sie do Dyrektywy 2013/34/UE dotyczacej sprawozdan finansowych indywidualnych,
skonsolidowanych oraz powiazanych ze sprawozdawczos$cig raportéw sporzadzanych przez
zobowiazane do ich opracowywania podmioty. Dyrektywa 2014/95/UE wspiera poprawe
transparentnos$ci duzych spétek z obszaru Unii Europejskiej. Dzieki inicjatywom CSR Europe
oraz Global Reporting Initiative (GRI), wytyczne dyrektywy znalazty odzwierciedlenie w regu-
lacjach lokalnych krajéw cztonkowskich UE.
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Tab. 5. Implementacja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE na poziomie

narodowym - Polska

Podmioty
zobowigzane
do sprawozdawczosci
ujawniajacej
informacje
niefinansowe

Charakterystyki raportu

Aspekty uzupetniajace

Podmioty

zainteresowania

publicznego,

w tym m.in.:

- spotki gietdowe

instytucje

ubezpieczeniowe

- banki

- fundusze
inwestycyjne

Wymiary raportowania:

Srodowiskowy oraz spoteczny

Raport powinien zawierac:

- prezentacje modelu
biznesowego

- polityke i strategie
raportowania informacji
niefinansowych

- gtéwne ryzyka dotyczace
niefinansowych skutkéw
dziatalnosci podmiotu

- metodologie raportowania
opierajaca sie na przyjetym
jednym lub kilku
standardach

- niefinansowe KPIs

Etapy procesu raportowania:
identyfikacja, priorytetyzacja,
walidacja, ewaluacja, raportowanie
Zasady ujawniania informacji
niefinansowych:

- strategia, czyli przedstawienie
zatozen strategii biznesowej
oraz strategii zrownowazonego
rozwoju

- istotnos¢, czyli ujawnianie
informacji istotnych
dla zrozumienia pozycji firmy
oraz jej wptywu na otoczenie

- zgodnos¢, czyli pokazanie
powigzan miedzy danymi
niefinansowymi a informacjami
ze sprawozdania z dziatalnosci

Zrédto: https://www.csreurope.org/sites/default/files/uploads/CSR%20Europe_GRI%20
NFR%20publication_0.pdf (dostep: 27.11.2017).

Tab. 6. Wytyczne raportowania realizacji celéw zrownowazonego rozwoju

Miedzynarodowe

Unii Europejskiej

- International Financial Reporting Standards (IFRSs)

ve_performance_measures.pdf
- Global Reporting Initiative (GRI)
- OECD Guidelines for Multinational Enterprises
- United Nations (UN) Global Compact
- Sustainability Accounting Standards Board (SASB)
- International Organization for Standardization (I1SO) 26000 | ply chain due diligence

- Sustainability Reporting
Framework EU Accoun-

Standardy i interpretacje wydane przez International Accounting | ting Directive: Directive
Standards Board (IASB):

2013/36/EU; Directive

- International Financial Reporting Standards IFRSs 2014/95/EU

- International Accounting Standards IAS:
http://ec.europa.eu/finance/accounting/ias-evaluation/ Trendy:
index_en.htm, http://www.esma.europa.eu/system/files/ - High-level Expert Group
2015-esma-1057_final_report_on_guidelines_on_alternati- (HLEG) on Sustainable

Finance and the Task
Force on Climate-Related
Financial Disclosures
(TCFD)

- EU led policy trend - sup-

Zrédto: FEE Federation of European Accountants, The Future of Corporate Reporting - creating
the dynamics for change, Fee.be, 2015; Accountancy Europe, An opportunity for smarter corpora-
te reporting, Accountancyeurope.eu, 2017.
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W tabeli 6 przedstawiono wymogi regulacyjne podporzadkowane dyrektywie
oraz — w szerszym kontekscie — inicjatywom dotyczacym raportowania zintegro-
wanego, ktére podejmowane sg przez organizacje miedzynarodowe.

Wspomniana dyrektywa zawiera wytyczne dotyczace prezentacji mode-
lu biznesowego oraz stosowania niefinansowych wskaznikéw adekwatnych
dla podmiotéw reprezentujacych dany sektor gospodarki. Wynikaja one z zale-
cen organizacji miedzynarodowych wspierajacych wdrazanie dobrych praktyk
raportowania, skoordynowanego z dzialaniami na rzecz zréwnowazonego roz-
woju, w tym - wyrdznianej inicjatywy GRI (ang. Global Reporting Initiative),
promujacej niefinansowe raportowanie w procesach zarzadzania wplywem
oraz integracje praktyk biznesowych z realizacja celéw zréwnowazonego rozwo-
ju (zob. rysunek 2).

Rapeft zintegrowany
(ITIRC)

aport zréwnowazonego rozwoj
(GRI)/(SASB)

Sektorowe wytyczne raportowania
GRI GRESS/GRESB

Integracja celéw zrdwnowazonego rozwoju ze sprawozdawczosécig organizacji
GRI & UN Global Compact

Rys. 2. Wytyczne dla procesdw integrowania raportowania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie FEE Federation of European Accountants, The Future
of Corporate Reporting - creating the dynamics for change, Fee.be, 2015; Accountancy Europe,
An opportunity for smarter corporate reporting, Accountancyeurope.eu, 2017.

Réznorodno$¢ systeméw raportowania, ktére umozliwiajg wyrazanie efektow
zarzadzania wplywem w wymiarach istotnych dla realizacji celéw zréwnowazone-
go rozwoju, zrodzita potrzebe tworzenia ekosystemu dostgpnych ratingéw, poza
inicjatywami integracji raportowania (GRI & UN Global Compact 2018; OECD
2018, OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct; Inter-
national Integrated Reporting Council Integrated Reporting Framework; SPLC
Research 2018):

« ESG reporting ecosystem, WEF 2019%;

o SPLC Research, SPLC 2018%;

o SDG Compass, GRI & UN Global Compact 2018%.

21 World Economic Forum, Seeking Return on ESG: Advancing the Reporting Ecosystem to Unlock
Impact for Business and Society, Allianz SE and Boston Consulting Group, Boston 2019.

22 Zob. https://www.sustainablepurchasing.org/public/SPLC_Principles_for_Leadership_in_
Sustainable_Purchasing_v1_0.pdf (dostep: 12.07.2018).

23 www.globalreporting.org/resourcelibrary/GRI_UNGC_Business-Reporting-on-SDGs_Analy-
sis-of-Goals-and-Targets.pdf (dostep: 15.01.2020).


https://www.sustainablepurchasing.org/public/SPLC_Principles_for_Leadership_in_Sustainable_Purchasing_v1_0.pdf
https://www.sustainablepurchasing.org/public/SPLC_Principles_for_Leadership_in_Sustainable_Purchasing_v1_0.pdf
www.globalreporting.org/resourcelibrary/GRI_UNGC_Business-Reporting-on-SDGs_Analysis-of-Goals-and-Targets.pdf
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Wykorzystanie zewnetrznych narzedzi ratingowych w modelu ustug wspiera
dokonywanie ocen ratingowych oraz integrowanie niefinansowych informacji
na rzecz transparentnosci i doskonalenia proceséw raportowania.

2. Sektorowe ujecie procesu raportowania

Prezentacja informacji w systemie raportowania pozwala zrozumie¢ oraz opra-
cowac strategie organizacji, stuzacg zarzadzaniu wptywem w ujeciu sektorowym,
ukazujacym zlozone relacje podmiotu w konkurencyjnym otoczeniu z licznymi
interesariuszami, bedacymi dostawcami i odbiorcami jego produktéw oraz ustug.
Wykorzystanie analizy wskaznikowej, w tym zaréwno miernikéw ilosciowych,
jak réwniez jakosciowych, pozwala na poréwnanie wzglednego rozmiaru, skali
oraz charakteru wplywu w czasie i pomig¢dzy organizacjami.

Zalecane zasady raportowania oraz szczegdtowe wskazniki formalizujg sam pro-
ces, dajac swobode w zakresie formy prezentacji wynikéw oraz prowadzenia porow-
nan podmiotéw reprezentujacych dany sektor. Zasady raportowania opisujg cele
oraz precyzuja sam proces z wykorzystaniem wskaznikéw profilowych oraz szczegé-
fowych. Te pierwsze umozliwiajg prezentacje¢ organizacji w procesie raportowania,
drugie ujmuja sposob zarzadzania organizacjg oraz finansowe wyniki w odniesieniu
do istotnych aspektow jej dziatalnosci. Wskazuje si¢ znaczenie zaréwno sformali-
zowanych, jak i niemajacych formalnego charakteru dokumentéw, pozwalajacych
na prowadzenie ukierunkowanych dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju: stan-
daryzacje, w tym implementacje norm ISO, rozwijanie ustalonej sformalizowanej po-
lityki, w tym zarzadzania srodowiskowego oraz ujawnianie docelowych wskaznikow,
ukazujacych wplyw dziatalnosci organizacji na otoczenie. W praktyce wskazniki sg
wypracowywane wewnatrz podmiotu, pozyskiwane na zasadzie wzajemnego udo-
stepniania danych z zewnatrz organizacji, stowarzyszen branzowych oraz nabywane
w postaci raportow i miernikéw referencyjnych. W modelu ustug zaklada si¢ wyko-
rzystanie zewnetrznych narzedzi ratingowych.

Przeprowadzona analiza wytycznych GRI oraz proponowanego czteroetapo-
wego procesu definiowania zawierajacych informacje niefinansowe tresci moze
by¢ przydatna organizacji w przygotowaniu procesu raportowania. Umozliwia ona
wyznaczanie celéw i porzadkowanie dziatan ukierunkowanych na zréwnowazone
zarzadzanie zasobami w organizacjach, orientujgcych swoja dziatalnos¢ na mo-
del gospodarki cyrkularnej oraz wyrazenie jej efektow w czteroetapowym procesie
poprzez: identyfikacje, priorytetyzacje, walidacje oraz ewaluacje i raportowanie.
Wspomniana analiza przydatna bedzie w szczegélnosci dla podmiotéw podej-
mujacych wyzwania raportowania wplywu na srodowisko - zgodnie z Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE - oraz integrowania tych informacji
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ze sprawozdawczos$cig finansowq. Opracowanie standardu zintegrowanego spra-
wozdania jest odpowiedzig na potrzeby zarzadzajacych przez wartos¢, swiado-
mych znaczenia trudnych do skwantyfikowania czynnikéw kreowania wartosci,
ktére powinny znalez¢ odzwierciedlenie w raportowaniu niefinansowym. Pola-
czenie danych finansowych o charakterze kwantyfikowalnym z informacjami nie-
tinansowymi o charakterze deskryptywnym stanowi wyzwanie dla innowacyjnych
organizacji, wyrazajacych gotowos¢ do otwartosci informacyjnej — dokonywania
zwiekszonych ujawnien w raportach, w tym w odniesieniu do kwestii srodowisko-
wych. Metodyczne podejscie zaktada koniecznos¢:

o zestandaryzowania obszar6w generowania wartosci,

« dobrania miernikéw ich oceny,

 raportowania w sposob obiektywny oraz poréwnywalny.

Raport ma ujawnia¢ zwiazki pomiedzy strategia, modelem biznesowym (sta-
nowigcym koncepcje funkcjonowania organizacji) i wynikami finansowymi
a spofecznym oraz $rodowiskowym kontekstem jej dziatalnosci. Raportowanie
z uwzglednieniem kontekstu gospodarki cyrkularnej powinno stanowi¢ prezen-
tacje (zob. tabela 7):

o W ujeciu ogolnym - skutecznie wdrazanej strategii i efektywnego modelu

biznesowego jako logicznego rozwinigcia strategii w procesie jej realizacji;

« w odniesieniu do koncepcji gospodarki cyrkularnej - wykorzystania zaso-
bow naturalnych w sposéb mozliwie najbardziej zréwnowazony oraz inte-
ligentny, zakladajacy zastosowanie modelu ustug w pozyskiwaniu zasobow
oraz kompetencji.

Tab. 7. Systemy raportowania niefinansowego z perspektywy uczestnikdw rynku
nieruchomosci

Instytucje finansowe Raport zrbwnowazonego
Towarzystwa ubezpieczen rozwoju/Raport CSR
Inwestorzy ESG Raport
Zarzadzajacy aktywami ULI Green Print
Podmioty obstugi rynku Carbon Disclosure Project
nieruchomosci (CDP)
Deweloperzy/Wykonawcy GRESB
Wtasciciele gruntéw GRI GRESS
Dostawcy Raport zintegrowany
Obstuga i odpontedzianyh westyc

Zrédto: https://www.rics.org/globalassets/rics-website/media/knowledge/research/insights/
global-trends-in-data-capture-and-management-in-real-estate-and-construction-rics.pdf
(dostep: 15.01.2020).


https://www.rics.org/globalassets/rics-website/media/knowledge/research/insights/global-trends-in-data-capture-and-management-in-real-estate-and-construction-rics.pdf
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3. Realizacja zatozen gospodarki cyrkularnej
w aspekcie raportowania srodowiskowego
oraz bioréznorodnosci

Koncepcja gospodarki cyrkularnej oznacza filozofi¢ promowania i wdrazania
dzialan na rzecz bardziej efektywnego oraz produktywnego wykorzystania zaso-
béw w dazeniu do kreowania zréwnowazonej wartosci w kazdym ogniwie systemu,
w tym — w kluczowym dla koncepcji zielonym tanicuchu dostaw. Jest on bowiem
jednym z pigciu nowych modeli biznesowych majacych wspiera¢ zréwnowazony
wzrost. CSC (ang. The Circular Supply-Chain) wprowadza wykorzystanie w pelni
odnawialnych, poddawanych recyklingowi i biodegradowalnych materiatow, kto-
rych mozliwo$¢ zastosowania w kolejnych cyklach zycia przyczynia si¢ do redukcji
kosztéw. Model The Recovery & Recycling kreuje systemy produkeji i konsump-
cji z zatozeniem mozliwo$ci ponownego wykorzystania wszystkich komponentow,
warto$ciowych materiatow i energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych. Z kolei
Product Life-extension zaklada podejmowanie dzialan ograniczajacych lub elimi-
nujacych ekonomiczne zuzycie produktéw poprzez wlasciwe nimi zarzadzanie,
w tym usprawnianie — w celu maksymalnego wydtuzenia okresu ich uzytkowa-
nia. Zapewniajacy efektywne gospodarowanie aktywami zbednymi organizacji
model Sharing Platform oraz wyznaczajacy szans¢ budowy dlugotrwatych rela-
cji przedsiebiorstwa z klientami Product as a Service gwarantuja natomiast ustugi
posprzedazowe®.

Uznaje si¢, ze twdrca powyzszej koncepcji byl Walter R. Stahel, ktd-
ry w 1976 roku przygotowal raport dla potrzeb Wspdlnoty Europejskiej z zawar-
ta w nim ideg gospodarki o zamknietym obiegu - jej zalozenia sprecyzowane
zostaly w pozniejszych artykulach naukowych badacza®. Zaklada ona przyjmo-
wanie rozwigzan biznesowych, w tym wykorzystanie potencjalu zasobéw ludz-
kich i zmian w produktach, ktére wplywaja na ograniczenie zuzycia zasobow
(m.in. energii). Rozwoj koncepcji doprowadzit do ustalenia jej wyznacznikow?:
koniecznosci eliminacji odpaddw, stosowania energii odnawialnej, zarzadzania
wykorzystaniem wody, promowania réznorodnosci biologicznej i zdrowych eko-
systemow, poszanowania interesow spolecznosci lokalnych, aplikowania spotecz-
nej odpowiedzialnoéci w dzialaniach i relacjach z interesariuszami. Gospodarka
cyrkularna jest wiec zaréwno filozofig, jak réwniez skonkretyzowanym planem
dzialan wpisujacym si¢ w okreslony model biznesowy, zréznicowany ze wzgledu
na specyfike dziatalnosci przedsigbiorstwa — przynalezno$¢ branzowg danej orga-
nizacji, w kazdym przypadku pozwalajaca precyzowac cele wyrazone w wymiarze

24 P. Lacy, J. Rutqvist, Waste to Wealth, the Circular Economy Advantage, Palgrave Macmillan,
London 2015.

25 B. Tundys, Zielony taricuch..., s. 288-301.

26 Ibidem.
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ekonomicznym, srodowiskowym i spotecznym (a tym samym umozliwiajaca kre-
owanie zréwnowazonej wartosci, stymulacje wzrostu bez szkdd dla otoczenia,
w tym Srodowiska naturalnego i warto$ciowych ekosysteméw). W srodowisku
biznesowym koncepcja gospodarki o obiegu zamknietym (circular economy)
uznawana jest za dzwignie uruchamiajacg innowacje w produktach, ustugach,
technologiach, a takze calych systemach i procesach. Naukowe zrédta koncep-
cji*” z wyeksponowanym srodowiskowym, ekologicznym podejsciem (ang. Indu-
strial Ecology) zaprezentowano w opracowaniach Fundacji Ellen MacArthur (ang.
The Ellen MacArthur Foundation)®, ktora powotana zostata w 2010 roku jako ini-
cjatywa majgca na celu wspieranie transformacji modeli organizacyjnych®, w tym
modeli biznesowych® - opierajac si¢ na proponowanych zalozeniach gospodarki
cyrkularnej dla poszczegdlnych sektoréw, stanowigcych katalizator ,cyrkular-
nych” innowacji w warunkach ograniczonosci zasobow, restrykcyjnych norm
srodowiskowych oraz potrzeby implementacji dostosowanych technologii o naj-
wyzszej efektywnosci*’. Koncepcja zaklada powigzanie jej zalozen z adekwatny-
mi, rekomendowanymi podmiotom sektora systemami raportowania w obszarze
zrownowazonego rozwoju, w kontekscie nastepujacych filaréw**: ochrona przy-
rody, ograniczona toksycznos¢, wydajno$¢ zasobow, ekologia spoteczna, ekologia
kulturowa, oraz w odniesieniu do kategorii sSrodowiskowej wraz z aspektem bio-
réznorodnosci wedtug GRI (zob. tabela 8).

Istotny dla zalozen gospodarki cyrkularnej wymiar srodowiskowy zréwnowa-
zonego rozwoju dotyczy oddzialywania organizacji na ozywione i nieozywione
systemy naturalne, w tym: glebe, atmosfere, wode i ekosystemy. Kategoria srodowi-
skowa zawarta w GRI** obejmuje aspekt bior6znorodnosci, ktory dla ksztaltowa-
nia zréwnowazonego $rodowiska zabudowanego ma fundamentalne znaczenie
- w kontekscie zarzadzania wplywem i raportowania podkresli¢ nalezy trudnos¢

27 P.Lacy, J. Rutqvist, Waste to Wealth...

28 The Ellen MacArthur Foundation, Towards the circular economy. Economic and business ra-
tionale for an accelerated transition, Ellen MacArthur Foundation Circular Economy, Cowes
2013; Idem, Towards the circular economy. Accelerating the scale-up across global supply cha-
ins, Ellen MacArthur Foundation Circular Economy, Cowes 2014; Idem, McKinsey Center for
Business and Environment, Growth within: A Circular Economy Vision for a Competitive Euro-
pe, Ellen MacArthur Foundation Circular Economy, Cowes 2015.

29 E. Franconi, B. Bridgeland, M. Yao, Circular Business Opportunities for the Built Environment.
A New Dynamic. Effective Systems in a Circular Economy, Ellen MacArthur Foundation Circular
Economy, Cowes 2016, s. 9-48.

30 Ch. Sempels, Implementing a Circular and Performance Economy through Business Model
Innovation. A New Dynamic. Effective Business in a Circular Economy, The Ellen MacArthur
Foundation, Cowes 2013.

31 D. Gallaud, B. Laperche, Circular Economy....

32 JT. Scott, The Sustainable Business. A Practitioner’s Guide to Achieving Long-Term Profitabil-
ity and Competitiveness, The European Foundation for Management Development, Brus-
sels 2013.

33 Wytyczne dotyczace raportowania. Zasady raportowania i wskazniki GRI - zob. www.glo-
balreporting.org (dostep: 15.01.2020).
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ujawniania oddzialtywania w wymiarze ekonomicznym, poza oczywistym ekolo-
gicznym oraz spolecznym (zob. tabela 11).

Tab. 8. Kategoria Srodowiskowa i bioréznorodno$¢ w raportowaniu

Kontekst zréwnowazonego
rozwoju

Kontekst gospodarki
cyrkularnej

Kategoria srodowiskowa.
Bioréznorodnos¢

Identyfikacja i priorytety-
zacja

Filar I Ochrona przyrody
Filar Il Ograniczona toksycz-
nos¢

Filar Il Wydajnos¢ zasobow
Filar IV Ekologia kulturowa

Walidacja. Ewaluacja

- tancuch dostaw w gospo-
darce o okreznym obiegu

- 3R

- Sharing Platform

- produkt jako serwis

Raportowanie kwestii zrow-
nowazonego rozwoju GRI

- materiaty/surowce

- energia, woda

- bioréznorodnos¢

- emisje, $cieki i odpady

- produkty i ustugi

- transport

- ocena srodowiska dostawcy

- mechanizmy skargowe
dotyczace kwestii Srodowis-
kowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.globalreporting.org/resourcelibrary/
GRI-G4-Construction-and-Real-Estate-Sector-Disclosures.pdf (dostep: 02.01.2017).

Istotny wptyw na bioréznorodno$¢ wyraza si¢ poprzez czynnosci, ktére moga
niekorzystnie oddzialywa¢ na integralno$¢ obszaru lub regionu geograficzne-
go — posrednio lub bezposrednio. Negatywne skutki maja miejsce w sytuacji spo-
wodowania znaczacych, utrzymujacych si¢ przez dlugi czas zmian we wlasciwos-
ciach, strukturach i funkcjach ekologicznych calego obszaru, co oznacza brak
mozliwosci zachowania na nim $rodowiska naturalnego. Dokonywane rozrdz-
nienie na obszary wartosciowe® pod wzgledem bioréznorodnosci oraz obszary
chronione®, a takze zalecenia dotyczace zarzadzania wptywem w tych przestrze-
niach porzadkujg dzialania na rzecz ochrony $rodowiska — w niewystarczajacym
jednak stopniu odnoszg si¢ one do kwestii odtwarzania bior6znorodnosci. Opra-
cowanie strategii tworzenia srodowiska zabudowanego, zaadaptowanego do wy-

34 Obszary bardzo wartosciowe pod wzgledem bioréznorodnosci to przestrzenie nieob-
jete ochrona prawna, uznane jednak za bezcenne przez organizacje rzagdowe i pozarzagdowe
- z uwzglednieniem zalecen stosowanych w ocenie tego aspektu. Sg to m.in. siedliska ob-
jete priorytetem ochrony (definiowane w Krajowych Strategiach i Planach Dziatania Ochrony
Bior6znorodnos$ci w ramach realizacji Konwencji ONZ o réznorodnosci biologicznej).

35 Obszary chronione to przestrzenie zdefiniowane geograficznie, ktdre sa przeznaczone,
uregulowane prawnie lub zarzadzane z mysla o osiagnieciu konkretnych celéw ochrony
przyrody; chronione przed szkodami bedacymi efektem dziatarn operacyjnych w celu za-
chowania pierwotnego stanu Srodowiska (zdrowy, funkcjonujacy ekosystem). W zwiaz-
ku z potrzeba niwelowania skutkéw negatywnego odziatywania, obszary o obserwowa-
nych znaczacych zmianach wyodrebniane sa jako rewitalizowane, czyli przeksztatcone
podczas dziatan operacyjnych, gdzie podjete Srodki naprawcze albo przywrdcity Srodowisko
do stanu pierwotnego, albo do stanu ze zdrowym, funkcjonujacym ekosystemem.


https://www.globalreporting.org/resourcelibrary/GRI-G4-Construction-and-Real-Estate-Sector-Disclosures.pdf
https://www.globalreporting.org/resourcelibrary/GRI-G4-Construction-and-Real-Estate-Sector-Disclosures.pdf
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zwan zmian klimatycznych, gdzie zielenn miejska oraz bior6znorodno$¢ oddziatuja
na ograniczanie efektu cieplarnianego i wlasciwa retencje wod, przyczyniaja sie
do uzyskiwania pozytywnych efektow w wymiarze srodowiskowym, spotecznym
oraz ekonomicznym®. Wytyczne dotyczace raportowania sektorowego GRI (ang.
GRI Construction and Real Estate Sector) wymieniajg potencjalne zrddla informa-
cji srodowiskowych oraz dokumentacji réznorodnosci biologicznej (zob. tabela 9)
- w odniesieniu do systemu zarzadzania ochrong srodowiska w organizacji — lub
innej dokumentacji wewnatrzfirmowej, w tym tej zawierajacej ocene¢ oddziatywa-
nia na srodowisko i spoleczenstwo oraz oceng cyklu zycia produktéw oraz ustug.

Tab. 9. GRI Budownictwo oraz sektor podmiotéw obstugujacych rynek nieruchomosci

GRI - wymiar srodowiskowy raportowania

Srodowisko

Zrédta dokumentacji w aspekcie bioréznorodnosci

Catkowite zuzycie energii dostar-
czanej do budynku (kWh/rok)
Catkowite zuzycie energii wygene-
rowanej w budynku (kWh/rok)
Energochtonno$é budynku
(kWh/m?/rok)

Wytwarzanie energii ze zrédet od-
nawialnych ,,na miejscu” (kWh/rok)
Emisyjnos¢ budynku w odnie-
sieniu do gazéw cieplarnianych
(kgCO,e/m?/rok)

Catkowity pob6r wody wg zrédta
(m3/rok)

Zuzycie wody w budynku
(m3/m?/rok)

Catkowita waga odpaddéw we-
dtug rodzaju i metody utylizacji
(tony/rok)

Odpowiedzialno$¢ za produkt
Bioréznorodnos¢

Konwencja o réznorodnosci biologicznej,

ONZ, 1992 rok (ang. The Convention of Biological
Diversity, CBD)

Czerwona Ksiega Gatunkdéw Zagrozonych, Miedzyna-
rodowa Unia Ochrony Przyrody i Jej Zasobdw, http://
www.iucnredlist.org/

Lista chronionych na catym $wiecie gatunkdw roslin

i zwierzat sporzadzona przez Miedzynarodowa Unie
Ochrony Przyrody i Jej Zasobow

Important Bird Areas, Bird Life International, http://
www.birdlife.org/action/science/sites/index.html
Wytyczne dotyczace stosowania kategorii zarzadzania
obszarem chronionym, Miedzynarodowa Unia Ochro-
ny Przyrody i Jej Zasobdw, 2008 rok

Konwencja o obszarach wodno-btotnych majacych
znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza jako Srodo-
wisko zyciowe ptactwa wodnego, Konwencja ,Ram-
sarska”, 1994 rok

Konwencja o Miedzynarodowym Handlu Dzikimi Zwie-
rzetami i Roslinami Gatunkéw Zagrozonych Wyginie-
ciem, ONZ, 1979 rok

Rezerwaty biosfery, UNESCO, www.unesco.org/new/
en/natural-sciences/environment/ecological-sciences/
biosphere-reserves/

Lista miejsc Swiatowego Dziedzictwa, UNESCO, http://
whc.unesco.org/en/list

Zrédto: opracowanie na podstawie https://www.globalreporting.org/resourcelibrary/GRI-G4-
Construction-and-Real-Estate-Sector-Disclosures.pdf (dostep: 02.01.2017).

36 Deklaracja Organizacji Narodéw Zjednoczonych z Rio de Janeiro w sprawie Srodowiska i roz-
woju z 1992 roku: ,,Zasada 15: Wszystkie panstwa powinny szeroko zastosowac zapobiegaw-
cze podejscie w celu ochrony srodowiska, majac na uwadze ich wtasne mozliwosci. Tam,
gdzie wystepuja zagrozenia powaznymi lub nieodwracalnymi zmianami, brak catkowitej
naukowej pewnosci nie moze by¢ powodem opdzniania efektywnych dziatan, ktérych reali-
zacja prowadzitaby do degradacji srodowiska”.


http://www.iucnredlist.org/
http://www.iucnredlist.org/
http://www.birdlife.org/action/science/sites/index.html
http://www.birdlife.org/action/science/sites/index.html
www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/ecological-sciences/biosphere-reserves/
www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/ecological-sciences/biosphere-reserves/
www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/ecological-sciences/biosphere-reserves/
http://whc.unesco.org/en/list
http://whc.unesco.org/en/list
https://www.globalreporting.org/resourcelibrary/GRI-G4-Construction-and-Real-Estate-Sector-Disclosures.pdf
https://www.globalreporting.org/resourcelibrary/GRI-G4-Construction-and-Real-Estate-Sector-Disclosures.pdf
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Tab. 10. Wytyczne raportowania w aspekcie réznorodnosci biologicznej oraz wartosci kapitatu

naturalnego

Wycena wartosci kapitatu
naturalnego.
Wizja 2050

Raportowanie w wymiarze
bioréznorodnosci.
Inicjatywy

Konwencja dotyczaca réz-
norodnosci biologicznej.
Kluczowe obszary

Bior6znorodno$¢ obszaru
Unii Europejskiej oraz pro-
duktywnos$¢ ekosystemow
zapewniajacych réznorod-
no$¢ biologiczna, jej wzmac-
nianie oraz odtwarzanie
wymaga, aby kapitat natural-
ny byt chroniony, szacowany
oraz w sposéb wtasciwy od-
twarzany.

Dziatania w celu zacho-
wania bioréznorodnosci
oraz odbudowywania jej
potencjatu, generujacego
wartos¢ wyrazang przez jej
wptyw na dobrostan spo-
teczny oraz dtugoterminowa
wartosé, gdzie wartosci
pozaekonomiczne staja sie
istotne dla wytwarzania
wartosci ekonomicznej.

European Union biodiversity
and the ecosystem services it
provides, its natural capital
are protected, valued and
appropriately restored for bio-
diversity’s intrinsic value and
for their essential contribution
to human wellbeing and
economic prosperity.

The Streamlining European
Biodiversity Indicators (SEBI)
- inicjatywa zapoczatkowana
zostata w 2005 roku w celu
wprowadzenia kluczowych
wskaznikéw bioréznorodno-
Sci dla Europy, aby dokonad
pomiaru postepu w odniesieniu
do przeciwdziatania utracie
oraz zachowania bioréznorod-
nosci w Europie do 2010 roku.
Inicjatywa miata ukonstytu-
owac staty monitoring dostep-
nych danych, poprzez model
analityczny, ktérego komplek-
sowosc oraz holistyczne ujecie
zapewni rozumienie znaczenia
bioréznorodnosci

w wymiarze lokalnym, re-

gionalnym oraz globalnym.

Inicjatywa stata sie impulsem

dla wprowadzenia szczegébto-

wych kluczowych wskaznikéw
oraz konwencji dotyczacej
bioréznorodnosci na poziomie
narodowym:

- ,,SEBI 2010 indicators within
CBD focal areas and EU
headline indicators”

- ,The Fifth National Report on
the Implementation of the
Convention on Biological
Diversity, Poland 2014”

CBD (The Convention of

Biological Diversity):

- status oraz trendy kom-
ponentdw réznorodnosci
biologicznej

- wyzwania bioréznorodno-
Sci

- integralno$¢ ekosyste-
mow ich débr oraz ustug

- zrébwnowazone wykorzy-
stanie zasobow

- status dostepu do zaso-
béw jako débr wspdlnych

- status transferu zasobow

- publiczne zaangazo-
wania oraz partycy-
pacja, w tym poprzez
wyrazanie opinii/ocen

Zrédto: European Environment Agency, Streamlining European biodiversity indicator, EEA,

Brussels 2012.

Zarzadzanie wplywem w aspekcie bioréznorodnosci, wpisane w system za-
rzadzania $rodowiskowego, wynika z regulacji miedzynarodowych, europejskich
oraz narodowych, ktoérych zrédlem stala si¢ konwencja dotyczaca réznorodnosci
biologicznej*” (ang. The Convention of Biological Diversity, CBD). Zapoczatkowa-
ta ona liczne inicjatywy tworzenia polityk, strategii, narzedzi oraz systematyczny

37 The Convention of Biological Diversity, the Climate Change and the Desertification Conventions
at the United Nations Conference on Environment and Development (Rio de Janeiro 1992) wy-
znaczyta cele w odniesieniu do zachowania réznorodnosci biologicznej, odpowiedzialnego
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rozw6j wiedzy dotyczacej oceny wartosci ekonomicznej kapitalu naturalnego
oraz integrowania tego aspektu z systemem raportowania. Inicjatywy te zosta-
ly odzwierciedlone w europejskiej strategii dotyczacej réznorodnosci biologicznej,
wyznaczajgcej kierunki dziatan w tym zakresie w krajach UE (the EU Biodiversity
Strategy to 2020) - wraz z konceptualnym opracowaniem taczacym aspekty spo-
teczne w wymiarze dobrostanu jednostki w powigzaniu z naturalnym $rodowi-
skiem w zintegrowanym podejsciu®*. W dokumencie zaproponowano typologie
ekosystemow dla celow ich oceny, z wykorzystaniem miedzynarodowej klasyfi-
kacji potencjatu ekosysteméw w holistycznym rozumieniu® (ang. the Common
International Classification of Ecosystem Services, CICES) w strukturze powigza-
nej z systemem raportowania (ang. the United Nations System of Environmental-
Economic Accounts, SEEA; SEEA 2003), co wyznaczylo srodowiskowy oraz ekono-
miczny wymiar raportowania (ang. The Economics of Ecosystems and Biodiversity,
TEEB). Koncepcja przedstawia typologie ekosysteméw w odniesieniu do kom-
ponentéw kapitalu naturalnego, potencjal ekosystemow oparty na kategorii ich
warto$ci ujmowanej w sprawozdawczosci wraz z oceng ekosysteméw - ktora
jest wymagana w celu implementacji strategii dotyczacej réznorodnosci biologicz-
nej. Zakladana analiza kapitalu naturalnego w aspekcie bioréznorodnosci (eco-
system assessment in sensu stricto) oraz ocena istotnosci wplywu ekosystemow
(ecosystem service assessment) staja si¢ wyzwaniem dla wyrazania wartosci kapi-
talu naturalnego w ujeciu rachunkowym oraz sprawozdawczym (natural capital
accounting and reporting); a w kolejnych etapach w odniesieniu do proceséw zarza-
dzania wplywem w aspekcie réznorodnosci biologicznej miejskich ekosystemow
oraz zachowania rownowagi (urban nature and biodiversity benefits to sustainabil-
ity) zurbanizowanego srodowiska (urban ecosystems) — ekosystemu obejmujacego
zwlaszcza ludzkie siedliska, ale takze zielone przestrzenie miejskie, obszary bu-
dowy, przemyslowe, zabudowy komercyjnej i infrastruktury transportowej, gdzie
synantropijne gatunki przystosowaly si¢ do zycia w srodowisku silnie przeksztal-
conym przez czlowieka.

Tworzenie zréwnowazonego $rodowiska zabudowanego wymaga zrozumie-
nia kontekstu miejsca, zasad ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego
oraz kwestii ekologii. Warunkuje ono bowiem przygotowanie wytycznych stra-
tegii (ang. green infrastructure strategy) tworzenia zurbanizowanego ekosystemu
zaadaptowanego do potrzeb spolecznych oraz adaptacji do zmian klimatycz-
nych, opartej na scenariuszach zmian klimatycznych - gdzie zielona infrastruktura
oraz bioréznorodnos¢ warunkuja dobrostan w holistycznym rozumieniu, taczac
jednostke spoteczng z naturg poprzez design (connecting people to nature by design).

wykorzystania jej komponentdw oraz sprawiedliwego - w wymiarze miedzypokoleniowym
- korzystania z zasob6w naturalnych.

38 Zob. J. Maes i inni, Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services. An analytical
framework for ecosystem assessments under action 5 of the EU biodiversity strategy to 2020,
Publications office of the European Union, Luxembourg 2013.

39 Ibidem. Ecosystem services sa definiowane jako wptyw/wktad ekosystemdw na rzecz dobro-
stanu jednostek spotecznych.
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Koncepcja gospodarki cyrkularnej i jej wykorzystanie w tworzeniu ,,cyrkularnego”
srodowiska zabudowanego (the circular built environment) odpowiada wspomnia-
nym wyzwaniom (zob. tabela 11). Aspekt bior6znorodnosci w tym kontekscie jest
wyrézniany, nie znajduje jednak wystarczajacego rozwiniecia. Zainicjowane pro-
jekty badawcze oraz wynikajace z nich programy (zob. tabela 10)* maja przyczy-
niac si¢ do zrozumienia znaczenia bioréznorodnosci, przygotowania strategii dzia-
tan oraz raportowania — zapewniajac przejrzystos¢ organizacji, w tym podmiotow
publicznych i prywatnych zarzadzajacych wplywem na rzecz zachowania, odtwa-
rzania i wzmacniania bioréznorodnosci w srodowisku zabudowanym.

4. Bioroznorodnosc w srodowisku zabudowanym
- wymiary raportowania wptywu

Bior6znorodnos¢, jako aspekt raportowania niefinansowego, obejmuje srodowi-
skowy, spoteczny oraz ekonomiczny wymiar raportowania wptywu. Zgodnie z Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE powinna znajdowac ujecie
w raportach zintegrowanych ze sprawozdawczoscig finansowg spélek zainteresowa-
nia publicznego. W tabeli 11 przedstawiono zalecenia raportowania wplywu, ro-
zumianego jako zaangazowanie organizacji na rzecz zré6wnowazonego rozwoju.
Prezentowana przez autoréw koncepcja opiera si¢ na zaleceniach RIBA* w odnie-
sieniu do srodowiska zabudowanego i tzw. zielonej infrastruktury (ang. green infra-
structure, GI) oraz ich potencjalu tworzenia efektu cieplarnianego, a jednoczesnie
redukowania tego efektu*?. Dla realizacji celu wymagane jest modelowanie danych
srodowiskowych i klimatycznych, przewidywanie zmian klimatu oraz jego wply-
wu na $rodowisko zabudowane®. Konieczne staje sie zidentyfikowanie dobrych

40 OpenNESS (Operationalisation of Natural Capital and Ecosystem Services) oraz EU BON (Buil-
ding the European Biodiversity Observation Network).

41 Rekomendacje Royal Institute of British Architects. Cyt. za: S. Pelsmakers, The Environmental
Design Pocketbook, Riba Publishing, London 2015.

42 Potencjat tworzenia efektu cieplarnianego (ang. Global Warming Potential, GWP) vs ograni-
czania GWP. Wartosci GWP opisuja oddziatywanie wymuszania radiacyjnego masy gazu cie-
plarnianego w poréwnaniu z taka sama masa dwutlenku wegla w jednostce czasu. Wartosci
GWP konwertujg dane dotyczace emisji GHG na jednostki ekwiwalentu CO,.

43 Architektura krajobrazu oraz bioréznorodno$¢ z zaprojektowang strategia adaptacji do zmian
klimatycznych, oparte na scenariuszach zmian klimatycznych ujawniajacych gatunki drzew
zagrozonych oraz odpornych. Wyréznia sie nastepujace czynniki determinujace przetrwanie
w perspektywie do 2070 roku (badania Instytutu Dendrologii oraz Zespotu Zachowania Biordz-
norodnosci Polskiej Akademii Nauk): (1) amplituda temperatur w ciggu roku; (2) $rednia tempe-
ratura najcieplejszego kwartatu; (3) maksymalna temperatura nacieplejszego miesiaca; (4) ilos¢
opadéw atmosferycznych w najcieplejszym kwartale; (5) deficyt wody w sezonie wegetacyj-
nym - czynnik odpowiedzialny za wysokie prawdopodobienstwo ustepowania zagrozonych
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praktyk adaptacji do zmian klimatycznych poprzez bio-design — bioréznorodny
ekosystem $rodowiska zabudowanego oraz wyznaczenia strategii raportowania
wielowymiarowych korzysci tworzenia zréwnowazonego s$rodowiska zabudo-
wanego, a takze odpowiedzialnego gospodarowania nieodnawialnymi zasobami
(zob. tabela 11).

Tab. 11. Biordznorodno$¢ w srodowisku zurbanizowanym - wymiary raportowania wptywu

Zieleni miejska oraz réznorodnosc biologiczna i jej wptyw na zréwnowazone srodowisko
zabudowane - zachowanie, ochrona oraz oddziatywanie na réznorodnos¢ biologiczna

Natura i réznorodnos¢
biologiczna w obszarach

Zielen miejska

Weryfikacja zalecen wobec designu zielonej

Gl vs predko$é wiatru
Gl vs wtasciwosci retencyjne

Ziele w miejskich wyspach
ciepta

Gl & well-being

miejskich. ! rqznordenosc infrastruktury.
. . biologiczna. . .
Zielona infrastruktura (ang. Rekomendacie Wymiary raportowania
green infrastructure, Gl) )
Srodowiskowy wymiar zréwnowazenia
Gl vs zapotrzebowanie - tworzenie lokalnego mikroklimatu
na energie (zielone dachy, - absorbcja CO, vs generowanie O,
$ciany, ogrody wertykalne) - absorbcja wody deszczowej
- zmniejszone zapotrzebowanie na energie
Gl zapewniajgca ochrone - ograniczenie predkosci wiatru, hatasu,
przed hatasem Rodliny za zanieczyszczen
ewniZ' ce - wsparcie dla zywych organizméw
Gl zabezpieczajaca tl‘)éinor cfgnos'é Spoteczny wymiar zréwnowazenia
przed promieniowaniem . . - poprawa jakosci zycia i bardziej atrakcyj-
biologiczna . .
stonecznym nego otoczenia w wymiarze estetycznym
Rosliny - tworzenie wspierajgcego zdrowie biordz-

o potencjale
absorbcji CO,

norodnego srodowiska naturalnego
Ekonomiczny wymiar zréwnowazenia
- wartos$¢ kapitatu naturalnego
Warto$¢ kapitatu naturalnego wyrazana
jest przez catkowita warto$¢ ekonomicz-
na - warto$¢ korzysci, ktére ludzie czerpia
ze $rodowiska
Total economic value: value the benefits that
people receive from the environment

Gl o potencjale absorbcji CO, oraz wspierania lokalnej réznorodnosci biologicznej
Wymagania w zakresie utrzymania bioréznorodnej zieleni miejskiej
(Bio-diverse landscaping maintenance requirements)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie S. Pelsmakers, The Environmental Design Pocket-
book, Riba Publishing, London 2015; K. Gunnell, B. Murphy, C. Williams, Designing for Biodiver-
sity. A Technical Guide for New and Existing Buildings, Riba Publishing, London 2013; Ch. Cowap,
Value of Natural Capital - The Need for Chartered Surveyors, Royal Institution of Chartered Sur-
veyors (RICS), London 2017; E. Ozdemiroglu, R. Hails (red.), Demystifying Economic Valuation,
Valuing Nature, London 2016.

gatundéw drzew. Zrédta: bazy danych o aktualnym rozmieszczeniu gatunkéw drzew na konty-
nencie; Scenariusze zmian klimatycznych opracowane przez Miedzynarodowy Zespét ds. Zmian
Klimatu (IPCC) - utworzony w 1988 roku pod auspicjami Programu Srodowiskowego Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (UNEP) i Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WHO).
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Gospodarka cyrkularna stanowi system ekonomiczny, ktérego modele oraz za-
sady znajdujg zastosowanie w tworzeniu zréownowazonego srodowiska, a ktérego
potencjal wykorzystania w zréwnowazonym zarzadzaniu zasobami stanowi wy-
zwanie tworzenia bior6znorodnego, cyrkularnego srodowiska zurbanizowanego,
odpowiadajacego wyzwaniom klimatycznym.

Innowacyjne modele gospodarki cyrkularnej, taczacej prawa natury oraz nowo-
czesne technologie, umozliwiajg inteligentne zarzadzanie zasobami, stymulowane
przez presje ograniczonosci tychze, spoleczno-ekonomiczne uwarunkowa-
nia oraz wyzwania transformacji technologicznej. Koncepcja ta znajduje zastoso-
wanie w tworzeniu zréwnowazonego $rodowiska zurbanizowanego, w ktérym zie-
lona infrastruktura, bior6znorodnos$¢ i zaimplementowane zasady cyrkularnego
srodowiska zabudowanego zapewniajg wielowymiarowe korzysci. Osiggane rezul-
taty ujawniane s dzieki narzedziom analitycznym oraz systemom raportowania.
W niniejszym rozdziale przedstawiono znaczenie raportowania niefinansowego
oraz jego sektorowe ujecie, prezentujace wykorzystywane przez uczestnikéw ryn-
ku nieruchomosci systemy raportowania. Realizacj¢ zalozen gospodarki cyrkular-
nej w tworzeniu zréwnowazonego srodowiska zabudowanego ukazano w aspekcie
raportowania $rodowiskowego wedlug standardéw raportowania niefinansowego.
Wyrdznione przez autordéw inicjatywy stanowig uzupelnienie oraz wytycz-
ne raportowania w aspekcie réznorodnosci biologicznej, ktéra ma fundamentalne
znaczenie dla tworzenia zréwnowazonego ekosystemu zurbanizowanego srodowi-
ska, gwarantujacego jako$¢ Zycia w réownowadze z naturg. Inicjatywa The Global
Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services. Biodiversity and eco-
system services. Summary for policymakers potwierdza przyjety przez autorow
kierunek badan nad bioréznorodnoscig w srodowisku zurbanizowanym w aspek-
cie wymiardw raportowania wplywu oraz zalozenia kontynuacji badan w ob-
szarze wymagajacym rozpoznania, tj. integrowania aspektu bioréznorodnosci
w planowaniu przestrzennym, ujeciu rachunkowym wyceny wartosci kapitalu
naturalnego oraz integrowania bioréznorodnosci w sprawozdawczosci, poprzez
system niefinansowego raportowania*.

Bior6znorodno$¢ powinna znajdowaé ujecie w zintegrowanych systemach
raportowania wymiaru srodowiskowego — w sprawozdawczosci podmiotéw pu-
blicznych oraz prywatnych, a takze podmiotéw bedacych promotorami projektow
publicznych, w tym infrastrukturalnych, komercyjnych przedsiewzie¢ deweloper-
skich oraz realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, maja-
cych wplyw na ksztaltowanie przestrzeni. Model gospodarki cyrkularnej — wraz
z systemem raportowania wymiaru $srodowiskowego - stanowi odpowiedz na
wyzwania odpowiedzialnego gospodarowania zasobami: wyzwania klimatyczne
i technologiczne.

44 The Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services,
Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem
services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Ser-
vices, IPBES Secretariat, Bonn 2019.



Rozdziat Ill

Wyzwania gospodarowania publicznym
zasobem nieruchomosci - innowacyjne
i tradycyjne modele zarzadzania

Publiczny zaséb nieruchomosci w Polsce to wielki majatek narodowy, ktéry pozo-
stal w panstwowych lub samorzadowych rekach po zmianach ustrojowych. Bar-
dzo czesto od sposobu gospodarowania tym majatkiem zalezy dostepnosc i jakos¢
ustug publicznych. Umiejetne zarzadzanie nieruchomosciami publicznymi moze
wplywa¢é pozytywnie na rozwdj lokalny, jakos¢ zycia obywateli oraz dochody bu-
dzetu panstwa czy samorzadow. Jednoczesnie, dzigki odpowiedniemu gospoda-
rowaniu swoim zasobem, samorzady oddzialuja na tad przestrzenny oraz rozwoj
zrownowazony — w szczegolnosci poprzez budownictwo i inwestycje o wysokiej
efektywnosci energetycznej, a takze wsparcie bioréznorodnosci - a takze wdrazaja
gospodarke obiegu zamknietego. Efektem docelowym polaczenia réznych inno-
wacyjnych koncepcji gospodarowania publicznym zasobem nieruchomosci moze
by¢ wykorzystanie w praktyce koncepcji smart cities. Dlatego profesjonalizacja
i poprawa efektywnosci zarzadzania nieruchomos$ciami publicznymi jest zagad-
nieniem istotnym.

W tym rozdziale znajdzie si¢ nie tylko doglebna charakterystyka wspomnianego
publicznego zasobu nieruchomosci, ale takze wskazane zostang problemy zwia-
zane z jego kwantyfikacja. Autorzy opiszg zakres dziatan sktadajacych si¢ na go-
spodarowanie publicznym zasobem nieruchomosci, wraz z dostgpnymi instru-
mentami, oraz przedstawig funkcjonujace w praktyce systemy zarzadzania — wraz
z krétkimi case studies omowionych rozwigzan. Na koniec zaprezentowane zostang
wyzwania i innowacje, jakie mozna spotka¢ w gospodarowaniu publicznym zaso-
bem nieruchomosci. Podjeta bedzie proba odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. W jaki sposéb, poprzez aktywne gospodarowanie publicznym zasobem nie-
ruchomosci, mozna wdraza¢ w praktyce takie koncepcje, jak poprawa efek-
tywnosci energetycznej, biodiversity, smart cities czy circular economy?

2. W jaki sposéb moze w tym pomoc finansowanie inwestycji w formie part-
nerstw publiczno-prywatnych?
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1. Charakterystyka publicznego zasobu
nieruchomosci

Nieruchomosci publiczne mozna zdefiniowaé niemal intuicyjnie jako te, ktdre
stanowig wlasno$¢' lub sa przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa
albo jednostek samorzadu terytorialnego®. Pojecie to rozumiane jest rowniez
szerzej, poprzez uzupelnienie katalogu o nieruchomosci jednostek utworzonych
przez rzad lub samorzad terytorialny, takie jak: jednostki budzetowe, samorzado-
we zaklady budzetowe, spétki prawa handlowego, instytucje kultury czy inne pu-
bliczne osoby prawne’ — nieruchomosci publiczne nie posiadaja wigc prywatnego
wlasciciela. Na potrzeby niniejszego opracowania zostanie przyjeta jednak defi-
nicja zgodna z ustawg o gospodarce nieruchomosciami, ktéra okresla publiczny
zasob nieruchomosci i dzieli go na:

o zasdb nieruchomo$ci Skarbu Panstwa,

 gminne zasoby nieruchomosci,

« powiatowe zasoby nieruchomosci,

» wojewodzkie zasoby nieruchomosci®.

Nieruchomosciami Skarbu Panstwa, co do zasady, gospodaruja starostowie wy-
konujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, takie jak: ewidencjonowanie
nieruchomosci, wycena, tworzenie planéw wykorzystania, zabezpieczenie przed
uszkodzeniem czy zniszczeniem, naliczanie naleznosci i ich windykacja itp. Za
zgoda wojewody zbywaja oni i nabywaja nieruchomosci. Od wplywow osiaga-
nych ze sprzedazy, optat z tytulu trwatego zarzadu, uzytkowania, uzytkowania
wieczystego, czynszu dzierzawnego i najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa po-
traca si¢ 25% — to dochéd powiatu (starostwa), na terenie ktérego znajduja sie
wspomniane nieruchomosci’. Dzialalnos¢ starostow w zakresie gospodarowa-
nia nimi jest nadzorowana przez wojewodow. Z wladztwa starostéw wylaczone
s3 nieruchomosci oddane instytucjom publicznym w trwaly zarzad - stanowia
wyposazenie jednostki utworzonej lub dotycza prawa do nieruchomosci po zli-
kwidowanej lub sprywatyzowanej panstwowej osobie prawnej. Czg¢s¢ nierucho-
mosci publicznych stanowi réwniez wlasnos¢ réznego typu panstwowych oséb
prawnych, np. uczelni czy spétek Skarbu Panstwa. Niektore typy obiektéw moga
by¢ tez zarzadzane przez wyspecjalizowane instytucje publiczne, jak Agencja

1 Jednoczes$nie nie s3 oddane w uzytkowanie wieczyste.

2 k. Sanakiewicz, Szczegdlne formy obrotu nieruchomosciami publicznymi: zagadnienia praw-
ne, Uniwersytet Slaski, Katowice 2015, s. 64 (praca doktorska).

3 B. Marona, Nieruchomosci publiczne jako przedmiot badan nauk o zarzgdzaniu, ,,Organizacja
i Kierowanie” 2017, nr 1,s. 197-198.

4 Art. 20 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. z 1997 r.
Nr 115, poz. 741.

5 R.Zrbbek, Nieruchomosciiich zasoby jako przedmiot opisu i analiz, ,Acta Scientiarum Polono-
rum. Administratio Locorum” 2004, t. 1, nr 3, s. 14-15.
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Mienia Wojskowego czy Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktory przejat za-
dania dawnej Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Gminy, gdy powstawaly jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego,
otrzymaly szereg zadan, do ktdrych realizacji zostaty wyposazone w konkretne mie-
nie. Majatek ten stanowi podstawe samodzielnosci gmin, ale jest réwniez zrédlem
obowiazkow zwigzanych z prowadzeniem racjonalnej gospodarki nieruchomosciami.
Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci polega na wykonywaniu rézno-
rodnych czynnosci prowadzacych do optymalnego ich wykorzystania. W pierwszej
kolejnosci nieruchomosci gminne powinny stuzy¢ zabezpieczeniu realizacji celow
publicznych, natomiast te, ktdre z tego punktu widzenia s3 zbedne, moga stanowi¢
zrédto dochodéw gminy z tytulu najmu, dzierzawy badz sprzedazy®.

Gminny zaséb nieruchomosci okazuje si¢ relatywnie najwiekszy sposrod
wszystkich publicznych zasobéw. Wynika to z bardzo szerokiego wachlarza celow
publicznych, jakie muszg realizowaé podstawowe jednostki samorzadu terytorial-
nego. W zasobie tym znajdziemy zaréwno nieruchomosci gruntowe, jak réwniez
zabudowane. Wsr6d pierwszych wyrdzniamy:

« grunty przeznaczone pod komunalne budownictwo mieszkaniowe,

 grunty przeznaczone pod inwestycje na cele publiczne,

 grunty przeznaczone pod inwestycje na cele niepubliczne,

o tereny zieleni gminnej, zakrzewienia i zadrzewienia zwigzane z terenami re-

kreacji i wypoczynku (np. parki gminne),

o grunty rolne i lesne,

 grunty pod wodami stojacymi,

« tereny eksploatacji z16z kopalin podstawowych,

o nieuzytki i tereny wymagajace rekultywacji,

o grunty aktualnie prawnie chronione, np. ekouzytki’.

Klasyfikacja nieruchomosci zabudowanych okazuje si¢ duzo bardziej zlozona
- mozna tu bowiem wyrdzni¢ grupy obiektow zajetych pod budownictwo miesz-
kaniowe i uzytkowe, infrastrukture techniczng oraz infrastrukture spoleczna. Pel-
na klasyfikacja nieruchomosci zabudowanych, wchodzacych w skltad gminnego
zasobu nieruchomo$ci, zostata uporzagdkowana w tabeli 12.

Gminny zasob nieruchomosci powstal wraz z przeobrazeniami ustrojowymi
oraz odrodzeniem si¢ samorzadu terytorialnego. Przed rokiem 1990 panstwo pol-
skie, w swej scentralizowanej formie, pozostawalo wiascicielem nieruchomosci
publicznych, jednak wejscie w zycie szeregu ustaw, m.in. o samorzadzie gminnym®
czy o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci’,

6 A. Matkowska, Cele, zasady i skutki gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci,
,Swiat Nieruchomosci” 2008, t. 66, nr 4, s. 54-57.

7 A.Muczynski, Z. Sujkowski, Klasyfikacja funkcjonalna gminnych zasobéw nieruchomosci, ,Acta
Scientiarum Polonorum. Administratio Locorum” 2004, t. 1, nr 3, s. 25.

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95.

9 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1990 roku o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszcza-
niu nieruchomosci, Dz.U. 21990 r. Nr 79, poz. 464.
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umozliwilo gminom uwlaszczenie si¢ na podleglych im nieruchomosciach. Proces
ten okresla sie mianem komunalizacji czy prawnego nabycia mienia panstwowego
przez gminy lub inne jednostki samorzadu terytorialnego'’. Gminy wyposazone
zostaly w relatywnie bardzo duze zasoby, gdyz przejely mienie ogdélnonarodo-
we (panstwowe) nalezace do:
 rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia
podstawowego;
o przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych wymienione organy pelnity funk-
cje organu zalozycielskiego;
o zakladéw i innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych wyzej
wymienionym organom'’.

Tab. 12. Klasyfikacja nieruchomosci zabudowanych wchodzacych w sktad gminnego
zasobu nieruchomosci

Nieruchomosci zajete
pod gminne budownictwo
mieszkaniowe i uzytkowe

Nieruchomosci zajete
pod urzadzenia
infrastruktury technicznej

Nieruchomosci zajete
pod urzadzenia
infrastruktury spotecznej

Budynki i lokale bedace

w 100% wtasnoscia gminy:

- budynki mieszkalne

- budynki mieszkalno-uzytkowe

- budynki z lokalami
uzytkowymi

Budynki i lokale tworzace

wspélnoty z udziatem gminy:

- budynki z wyodrebnionymi
lokalami mieszkalnymi

- budynki z wyodrebnionymi
lokalami mieszkalno-uzytko-
wymi

- budynki z wyodrebnionymi
lokalami uzytkowymi

Wolnostojace, wyodrebnione

gminne lokale uzytkowe:

- garaze gminne

- inne gminne wolnostojgce wy-
odrebnione lokale uzytkowe

- Grunty zajete pod tereny
komunikacji (drogi, ulice,
mosty, place gminne
iinne)

- Gminne budynki, budow-
le i urzadzenia stuzace
zaopatrzeniu w media
komunalne (wodociagi,
kanalizacje, energie
cieplng) i inne urzadzenia
infrastruktury technicznej

- Obiekty zajete pod urza-
dzenia uzytecznosci
publicznej (sktadowiska
odpaddéw komunalnych
szalety publiczne, kosze
uliczne, odwietlenie ulic,
parkometry iinne)

- Oczyszczalnie Sciekow

- Wysypiska odpadéw

- Tereny zajete pod grzebo-
wiska zwierzat

Obiekty instytucjonalne:

- budynki uzytecznosci
publicznej i administracyj-
nej (ratusz i inne budynki
urzedu gminy)

- inne obiekty instytucjonalne

Obiekty obstugi ludnosci:

- budynki ochrony zdrowia

- budynki pomocy spotecznej
(o$rodki, zaktady opiekun-
cze)

- budynki o$wiaty (przed-
szkola, szkoty podstawowe,
gimnazja, inne placowki
o$wiatowe)

- budynki kultury (biblioteki
gminne, inne placowki
upowszechniania kultury)

- budynki kultury fizycznej

- targowiska i hale targowe

- inne obiekty obstugi
ludnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na postawie A. Muczyniski, Z. Sujkowski, Klasyfikacja funkcjonalna
gminnych zasobéw nieruchomosci, ,Acta Scientiarum Polonorum. Administratio Locorum” 2004,
t.1,nr3,s.25.

10 M. Radzitowicz, Procesy tworzenia gminnego zasobu nieruchomosci, ,Civitas et Lex” 2015, t. 7,
nr3,s.36-39.

11 Art.5 pkt 1 Ustawy zdnia 10 maja 1990 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych, Dz.U.z 1990 r. Nr 32, poz. 191.
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Dodatkowo przekazano gminom lub ich zwigzkom mienie panstwowe stuzace
uzytecznosci publicznej, jezeli bylo ono niezbedne do wykonywania powierzo-
nych im zadan, i nalezalo do:

o rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia

wojewodzkiego;

o przedsigbiorstw panstwowych, dla ktérych wymienione organy petnity funk-
cje organu zalozycielskiego;

o zakladéw i innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych wyzej
wymienionym organom'?.

Gminy mialy mozliwo$¢ pozyskania takze innych nieruchomosci panstwowych
(jesli o to wystapily), co wigzalo si¢ z realizacja zadan samorzadu'. Ponadto
mienie gminnych rad narodowych (panstwowe) stalo sie z mocy prawa mie-
niem samorzadu, na terenie ktérego bylo polozone'*. Mozna powiedzie¢, ze ko-
munalizacja nie objeto wylacznie nieruchomosci panstwowych stuzacych urze-
dom i instytucjom o charakterze centralnym (rzagdowym) oraz przedsiebiorstwom
o zasiegu ogdlnonarodowym. Gdy realizacja zadann gminy tego wymaga, ma ona
réwniez prawo nabywania nieruchomosci poprzez kupno, zamiane czy w formie
nieodplatnej od innych jednostek samorzadu terytorialnego czy Skarbu Panstwa.
Z kolei, jesli zwigzane jest to z interesem publicznym, przy zawieraniu niektérych
transakeji sprzedazy nieruchomosci na rynku gminy korzystaja z prawa pierwoku-
pu. Tak dzieje sie w przypadku:

« niezabudowanej nieruchomosci nabytej uprzednio przez sprzedawce od Skar-

bu Panstwa albo jednostek samorzadu terytorialnego;

» prawa uzytkowania wieczystego niezabudowanej nieruchomosci gruntowej,
niezaleznie od formy nabycia tego prawa przez zbywce;

« prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci polozonej na obszarze przezna-
czonym w planie miejscowym na cele publiczne albo nieruchomosci, dla ktérej
zostala wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;

 nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw lub prawa uzytkowania wie-
czystego takiej nieruchomosci;

 nieruchomosci polozonych na obszarze rewitalizacji, jezeli przewiduje to
uchwala, o ktorej mowa w art. 8 Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku
o rewitalizacji (Dz.U. 2015, poz. 1777);

« nieruchomosci potozonych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o kto-
rej mowa w rozdziale pigtym ustawy o rewitalizacji'>;

o innych nieruchomosci, na podstawie odrebnych przepiséw lub uméw cywil-
no-prawnych.

12 Ibidem, art. 5 pkt 3.

13 Ibidem, art. 5 pkt 4.

14 Ibidem, art. 7 pkt 1.

15 Art. 109 pkt 1 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U.
21997 r. Nr 115, poz. 741.
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Poza wyzej wymienionymi, gminny zaséb nieruchomosci moze by¢ powiek-
szany réwniez na podstawie innych czynno$ci prawnych, jak zasiedzenie, prze-
kazanie na rzecz gminy czy spadek. Oznacza to, ze gminny zaséb nieruchomosci,
mimo uplywu wielu lat od transformacji, wciaz sie zwieksza — cho¢ oczywiscie
przez ten czas sprzedaz nieruchomosci okazywala sie dla gmin waznym zrédtem
dochodéw budzetowych, co oznacza, ze zaséb nieruchomosci gminnych, niepo-
trzebnych do realizacji celéw publicznych, byl przez lata sukcesywnie zbywany
i przechodzil w rece prywatne.

Powiaty i wojewodztwa'® odrodzily si¢ w Polsce wraz z reformg administracyjna
2 1999 roku - wtedy pojawit sie powiatowy oraz wojewo6dzki zaséb nieruchomosci.
W przeciwienstwie do gmin, te jednostki samorzadu terytorialnego nie zostaly
zbyt bogato wyposazone w nieruchomosci. Do zasobéw wojewodzkiego i powia-
towego wlaczono wylacznie obiekty niezbedne do realizowania zadan przez samo-
rzad i jednostki powigzane, jak szpitale, szkoly, zarzady drég, spotki itp.

Powiaty i wojewddztwa majg obowigzek gospodarowania powierzonymi im nie-
ruchomodciami zgodnie z zasadami prawidlowej gospodarki. Czynnosci te maja
stuzy¢ przede wszystkim celom publicznym. Jednak samo pojecie ,,zasad prawi-
diowej gospodarki” nie posiada charakteru normatywnego i obejmuje zaréwno
czynnosci faktyczne, jak i prawne. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ zabez-
pieczanie nieruchomosci przed zniszczeniem oraz konieczno$¢ dokonywania uza-
sadnionych gospodarczo inwestycji dla sprawnego spelniania funkcji zwiagzanej
z przeznaczeniem nieruchomosci. Czynnosci prawne to z kolei np. ustalenie stanu
prawnego nieruchomosci czy ochrona wlasnosci nieruchomosci w razie naruszenia
prawa wiasnosci'.

Mylony ze zdefiniowanym wyzej publicznym zasobem nieruchomosdci moze
by¢ czasami Krajowy Zaséb Nieruchomosci, bedacy osobg prawnag utworzong
na mocy Ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku o Krajowym Zasobie Nierucho-
mosci'® (KNZ). Nadrzgdna misja okreslona dla tej instytucji to realizowanie
obowigzku prowadzenia przez wladze publiczne polityki sprzyjajacej zaspoko-
jeniu potrzeb mieszkaniowych. Najwazniejsze zadania KZN to: gospodarowanie
nieruchomos$ciami wchodzacymi w skfad zasobu, tworzenie warunkéw do zwigk-
szenia dostepnosci mieszkan, podejmowanie dzialan majacych na celu realiza-
cje inwestycji mieszkaniowych, tworzenie warunkéw ulatwiajacych powstawa-
nie mieszkan gminnych. KZN powstalo, aby wspomoéc realizacje rzadowego
programu Mieszkanie Plus". W przypadku niniejszego opracowania instytucja
ta nie bedzie przedmiotem dalszych rozwazan, ktére ograniczg sie do gospodaro-
wania publicznym zasobem nieruchomosci, zdefiniowanym zgodnie z ustawa.

16 Wojewddztwa rozumiane sa tu jako jednostki samorzadu terytorialnego.

17 L. Dawid, Gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci, ,Studia i Materiaty Towa-
rzystwa Naukowego Nieruchomosci” 2011, t. 19, nr 2,s. 99.

18 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 roku o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1529.

19 https://www.kzn.gov.pl/o-kzn-2/ (dostep: 30.01.2020).
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Istotnym problemem dotyczacym publicznego zasobu nieruchomosci okazu-
je sie trudny do stwierdzenia jego stan rzeczywisty. Nie istnieje zadna baza da-
nych, ktéra pozwalalaby globalnie wskazac, ile, jakich, jak duzych czy tez, ile
wartych nieruchomosci znajduje si¢ w zasobach publicznych. Wynika to z faktu,
ze ewidencje tych nieruchomosci prowadzone sg przez wszystkie jednostki samo-
rzadu terytorialnego osobno - nie istnieje instytucja publiczna koordynujaca
i zbierajaca te dane. Dodatkowym problemem jest réwniez to, ze wiele jednostek
samorzadu terytorialnego prowadzi ewidencje nieruchomosci nierzetelnie - zgro-
madzone informacje sg czesto niekompletne i niespojne z innymi rejestrami. Fakt
ten podkreslata juz wielokrotnie Najwyzsza Izba Kontroli, prowadzac wyrywko-
we kontrole gmin w zakresie gospodarowania nieruchomosciami. Jednocze$nie
fakt, ze rewizje maja charakter wyrywkowy powoduje, iz trudno stwierdzi¢, jaka
jest rzeczywista skala problemu. Mozna si¢ jednak domysla¢, ze dos¢ duza — sko-
ro w roku 2018 na dziesie¢ wylosowanych do kontroli gmin z wojewddztwa ma-
zowieckiego nieprawidlowosci w tym zakresie stwierdzono w czterech™.

2. Zakres gospodarowania nieruchomosciami
publicznymi

Gospodarowanie nieruchomosciami to zorganizowany proces: podejmowania czynnoéci faktycz-
nych zmierzajacych do osiggniecia mozliwie najlepszego (optymalnego) pozytku z nieruchomo-
$ci, realizacji przyjetych planéw i programéw, optymalnego zarzadzania ograniczonymi zasobami
nieruchomosci, wykonywania zadan szczegétowych zwiazanych z biezacymi potrzebami, w tym
fagodzenia konfliktéw przestrzennych, racjonalnego inwestowania w nieruchomoéci, stosowania
odpowiednich narzedzi oceny i nadzorowania realizowanych czynnosci oraz podejmowania in-
nych niezbednych dzialan dotyczacych nieruchomodci, ktorych celem jest realizacja i wykonywa-
nie zadan wynikajacych z racjonalnych przestanek®.

Nieruchomosci publiczne majg przede wszystkim stuzy¢ jako narzedzie do re-
alizacji zadan publicznych, chociaz dla wielu samorzagdéw sa tez bardzo waznym
zrodlem uzupelniajacym ich dochody budzetowe - dzigki wptywom z najmu/
dzierzawy oraz zbywania®.

20 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nieruchomosci-gminne-poza-kontrola.html (dostep:
30.01.2020).

21 A. Jankowski, R. Wisniewski, Gospodarowanie zasobami nieruchomosci w warunkach rynko-
wych, ,Acta Scientiarum Polonorum. Administratio Locorum” 2008, t. 1, nr 7, s. 20.

22 D.L. Constantin, C. Mitrut, R.M. Grosu, M. Profiroiu, A.E. losif, Municipal Real Properties and
the Challenges of New Public Management: A Spotlight on Romania, ,,International Review of
Administrative Sciences” 2018, t. 1, nr 84, s. 138-139.
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W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, bedacych faktycznym za-
rzadcg tych nieruchomosci, gospodarowanie nimi mozna ujmowac na dwa spo-
soby. W znaczeniu wezszym (ktére bedzie stosowane w niniejszym opracowaniu)
ogranicza si¢ ono do nieruchomosci stanowigcych publiczny zaséb i zarzadza-
nych przez takg jednostke samorzadu (ewentualnie mozna to podejscie uzupetnic
o nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste). Wyrdzniamy jednak takze
ujecie szersze, obejmujace rowniez dzialania dotyczace wszystkich nieruchomosci
na danym obszarze (réwniez prywatnych), zwigzane chocby z planowaniem prze-
strzennym? (to podejscie moze si¢ jednak odnosi¢ wlasciwie tylko do samorzadu
gminnego, posiadajacego zdecydowanie najszersze uprawnienia i instrumenty go-
spodarowania nieruchomosciami i przestrzenig na swoim terenie). Pelng klasyfi-
kacje instrumentéw gospodarki nieruchomosciami zaprezentowano w tabeli 13.

Tab. 13. Klasyfikacja instrumentéw gospodarki nieruchomosciami

Instrumenty planistyczne Instrumenty realizacyjne

Strategiczne

Operacyjne

Administracyjne

Finansowe

- strategia rozwoju

- studium uwarun-
kowar i kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego*

- gminne programy
rewitalizacji*

miejscowe plany
zagospodarowania
przestrzennego*
koncepcje i studia
programowo-prze-
strzenne
programy gospo-
darcze

decyzje o warun-
kach zabudowy

i zagospodarowania
terenu*

zbywanie i nabywa-
nie

pierwokup
wywtaszczanie
stuzebno$¢
zamiana
uzyczenie, najem,
dzierzawa
oddanie w uzytko-
wanie i uzytkowa-
nie wieczyste
trwaty zarzad
scalanie i dzielenie
dziatek

podatki zwigzane

z posiadaniem
nieruchomosci*
optaty roczne

za wieczyste uzyt-
kowanie

kary za niezago-
spodarowanie
nieruchomosci

w terminie

optaty planistyczne*
optaty adiacenckie*

Objasnienia do tabeli:

* instrumenty wtasciwe tylko dla samorzadu gminnego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie T. Topczewska, W. Siemiriski, Gospodarka gruntami
w gminie, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2003, s. 12-25.

Wedtug ustawy o gospodarce nieruchomosciami zadania zwigzane z gospoda-
rowaniem wszelkiego typu, nalezacymi do publicznego zasobu nieruchomosciami
polegaja na:

+ ewidencjonowaniu zgodnym z katastrem nieruchomosci, czyli posiadaniu

aktualnego spisu nieruchomosci obejmujacego takie dane, jak: ksiega wie-
czysta, powierzchnia, potwierdzenie praw do nieruchomosci, przeznaczenie

23 S. Kokot, Gospodarka nieruchomosciami gminy jako specyficzna forma zarzgdzania nieru-
chomosciami, ,,Studia i Materiaty Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci” 2006, t. 14, nr 1,
s. 96-97.
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planistyczne, aktualne oplaty za uzytkowanie wieczyste lub trwaly zarzad,
informacje o roszczeniach, postepowaniach administracyjnych i sadowych;
zapewnieniu wyceny;

sporzadzaniu plandw realizacji polityki gospodarowania nieruchomosciami;
zabezpieczaniu nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem;
wykonywaniu czynno$ci zwigzanych z naliczaniem naleznoéci za nierucho-
mosci udostepniane z zasobu oraz prowadzeniu windykacji tych naleznosci;
wspolpracy z innymi organami Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialne-
go gospodarujacymi nieruchomosciami publicznymi;

zbywaniu i nabywaniu nieruchomosci;

wydzierzawianiu, wynajmowaniu i uzyczaniu nieruchomosci;
podejmowaniu czynnosci w postepowaniach sagdowych, w szczegélnosci
w sprawach dotyczacych wilasnosci lub innych praw rzeczowych na nieru-
chomosci, o zaplate naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, o roszczenia
ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku
lub nabycia wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie;

sktadaniu wnioskéw o zalozenie Ksiggi Wieczystej lub o wpis w Ksiedze Wie-
czystej*.

W przypadku nieruchomosci nalezacych do zasobow jednostek samorzadu
terytorialnego, ustawowy katalog zadan zwigzanych z gospodarowaniem tymi
nieruchomosciami jest nawet szerszy i zawiera rdwniez:

sporzadzanie trzyletnich planéw wykorzystania zasobu, ktére obejmuja: ze-
stawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste; prognoze dotyczaca udostepniania nieruchomo-
$ci, nabywania nieruchomosci, poziom wydatkéw na nieruchomosci, wply-
wy z oplat za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad oraz plany ich aktualiza-
cji; program zagospodarowania nieruchomosci z zasobu;

przygotowywanie opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych;
dokonywanie podzialéw oraz scalen i podzialéw nieruchomoscis
wyposazanie nieruchomosci, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia
infrastruktury technicznej*.

Gospodarowanie nieruchomosciami publicznymi opiera si¢ réwniez na specy-
ticznych dla sektora publicznego celach, takich jak: rozwdj kraju lub rozwéj lokalny,
zorganizowana dziatalno$¢ inwestycyjna (infrastruktura spoleczna, mieszkanio-
wa) oraz realizacja innych zadan publicznych. Zatem, gospodarujac publicznym
zasobem nieruchomosci, nalezy kierowac sie inicjatywami zwigzanymi z:

rozwojem budownictwa mieszkaniowego;

rozwojem inwestycji publicznych w zakresie infrastruktury technicznej
i spotecznej;

rozwojem dzialalnosci gospodarczej, w tym rozwojem inwestycji prywatnych;

24 Art. 23 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami, Dz.U. z 1997 r.
Nr 115, poz. 741.
25 Ibidem, art. 25.
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« aktywizacja rynku nieruchomosci;

« rozwojem zagospodarowania w zakresie rekreacji;

o innymi celami publicznymi zwigzanymi ze specyficznymi zadaniami wta-
snymi jednostek sektora publicznego®.

Tab. 14. Instrumenty gospodarki nieruchomosciami publicznymi w procesie zarzadzania

Dziatanie Instrument gospodarki nieruchomosciami

- strategie rozwoju

- studia kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Planowanie |- plany miejscowe

- decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
- programy gospodarcze

- sprzedaz nieruchomosci

- zamiana nieruchomosci

- zrzeczenie sie nieruchomosci

- oddawanie nieruchomosci w wieczyste uzytkowanie
- najem lub dzierzawa nieruchomosci

- uzyczanie nieruchomosci

Organizowanie |- oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad

- obciazanie nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi
- wnoszenie nieruchomosci jako aport do spétek

- scalanie i podziat nieruchomosci

- pierwokup nieruchomosci

- nabywanie nieruchomosci w drodze umowy

- wywtaszczanie nieruchomosci

- optaty roczne z tytutu wieczystego uzytkowania

- egzekwowanie warunkéw umowy o oddanie w wieczyste uzytkowanie
Motywowanie |- opiniowanie projektéw dziatan geodezyjnych

- polityka podatkéw i optat lokalnych

- optaty adiacenckie i planistyczne

Kontrola - analizy i sprawozdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie S. Kokot, Gospodarka nieruchomosciami gminy jako
specyficzna forma zarzgdzania nieruchomosciami, ,Studia i Materiaty Towarzystwa Naukowego
Nieruchomosci” 2006, t. 14, nr 1, s. 100.

Gospodarka nieruchomo$ciami publicznymi, w poréwnaniu do zarzadzania
nieruchomo$ciami komercyjnymi, powinna by¢ traktowana jako szczegoélna, bo
zdecydowanie szersza forma zarzadzania. Jak pokazuje tabela 14, instrumentarium
gospodarowania publicznym zasobem nieruchomosci mozna bez problemu wpi-
sa¢ w klasyczne ramy zarzadzania, zwigzane z planowaniem, organizowaniem, mo-
tywowaniem i kontrolg. Odpowiednia gospodarka nieruchomosciami publicznymi
pozwala nawet na swoiste sterowanie rynkiem nieruchomosci na poziomie lokal-
nym, poprzez stymulowanie odpowiedniego popytu i podazy w réznych segmentach

26 A. Matkowska, Cele, zasady...,s. 57-58.
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rynku, czy — poprzez dziatania planistyczne i strategiczne — wplywanie na kierun-
ki rozwoju tego rynku?”. Jako przyktad warto poda¢ gmine Stykow w wojewddztwie
t6dzkim, gdzie aktywna gospodarka nieruchomos$ciami doprowadzita do szybkiego
rozwoju ustug logistycznych na terenie gminy w krétkim czasie. Oczywiscie, klu-
czowe okazalo si¢ tu odpowiednie polozenie na skrzyzowaniu autostrad, jednak
to wladze gminy podjely sie szeregu dziatan planistycznych i infrastrukturalnych
zwigzanych z uzbrojeniem terenu w zakresie scalen i podzialéw nieruchomosci, uta-
twiajacych inwestorom lokowanie swoich przedsiewzie¢ w tym wlasnie miejscu. Sg-
siednia gmina Zgierz, na terenie ktdrej znajduja si¢ dwa wjazdy na autostrade, takiej
inicjatywy nie wykazata i nie odnotowata dotad podobnego rozwoju gospodarczego.

Gospodarowanie nieruchomo$ciami publicznymi moze by¢ doskonalym na-
rzedziem dla realizacji celéw polityki wladz lokalnych. Nieruchomosci te, poza
zabezpieczaniem popytu administracji na powierzchni¢ uzytkowa, moga stano-
wi¢ uzupelniajace zrédlo dochodéw budzetowych. Nieumiejetne gospodarowanie
tym zasobem prowadzi natomiast do sytuacji, w ktdrej staje si¢ on zrodtem dodat-
kowych kosztéw. Aby skutecznie gospodarowa¢ zasobem nieruchomosci, admini-
stracja publiczna powinna:

o zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ opracowania planéw zarzadzania nierucho-

mos$ciami,

o zwigkszy¢ czestotliwos¢ wyceny aktywow,

« dokonywa¢ oceny wynikow zarzadzania nieruchomos$ciami,

o zwiekszy¢ przejrzysto$¢ w zarzadzaniu nieruchomosciami,

« zwiekszy¢ udzial obywateli w procesie zarzadzania nieruchomosciami®.

3. Systemy zarzadzania publicznym zasobem
nieruchomosci

Zleceniowy system zarzadzania nieruchomosciami

Publiczny zaséb nieruchomosci jest zarzadzany bezposrednio przez zaintereso-
wane podmioty publiczne lub podmioty im podlegle - jednak gospodarowanie
nim moze zosta¢ zlecone podmiotowi prywatnemu na podstawie umowy cywilno-
-prawnej. Zazwyczaj taka wspodlpraca nie dotyczy calosci zasobu, tylko jakiejs
jego czesci. Niezaleznie jednak od tego, kto jest zarzadca, sposob zorganizowania

27 S. Kokot, Gospodarka nieruchomosciami gminy..., s. 100.

28 B. Marona, A. van den Beemt-Tjeerdsma, Impact of Public Management Approaches on Mu-
nicipal Real Estate Management in Poland and The Netherlands, ,Sustainability” 2018, nr 10,
s. 12.
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zarzadzania nieruchomosciami publicznymi powinien by¢ adekwatny do zasad
realizacji zadan publicznych, lokalnych potrzeb i mozliwosci, a takze charakteru
prowadzonej dzialalnosci, specyfiki lokalnej czy polityki rozwojowej. Taki system
zarzadzania nieruchomog$ciami okresla si¢ mianem zleceniowego®.

Bezposredni i posredni system zarzadzania nieruchomosciami

W sytuacji, gdy urzad nie korzysta z pomocy zarzadcy prywatnego, zarzadzenie
nieruchomosciami odbywac si¢ moze w systemie bezposrednim przez wyspecjali-
zowang komorke urzedu, np. Departament Majatku i Geodezji w Urzedzie Marszal-
kowskim Wojewddztwa Pomorskiego czy Referat Komunalny Gminy Andrespol.
Rozwiazanie to funkcjonuje gtéwnie w samorzadach o stosunkowo niewielkim
zasobie nieruchomodci, co znajduje potwierdzenie w obu przytoczonych przy-
kfadach - jednostki te réwnolegle prowadza tez wiele innych zadan urzedu, poza
gospodarowaniem nieruchomosciami. Departament Majatku i Geodezji Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego realizuje nastepujace zadania:

1. Prowadzi sprawy z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami, w tym podejmuje

czynnosci dotyczace:

« pozyskiwania nieruchomosci do zasobu oraz rozporzadzania nierucho-
mosciami stanowigcymi wlasno$¢ wojewodztwa;

« obcigzania nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi;

» oddawania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, przekazywania jed-
nostkom, ustanawiania praw o charakterze obligacyjnym;

« postepowania wieczystoksiegowego;

o zarzadzania nieruchomosciami bedgcymi wlasnoscig wojewddztwa, z wy-
faczeniem nieruchomosci stanowigcych siedzibe urzedu;

» prowadzenia spraw zwigzanych z najmem pomieszczen bedacych w dys-
pozycji urzedu na rzecz podmiotéw zewnetrznych;

» przeprowadzania postgpowania wyjasniajacego dotyczacego naleznosci
czynszowych i ewentualnego przygotowywania uchwat w sprawie rozlo-
zenia na raty badz odroczenia terminu platnosci, a w razie niecelowosci
dochodzenia naleznos$ci — uchwaly w sprawie umorzenia;

» zawierania uméw w przedmiocie ubezpieczenia nieruchomosci - budyn-
kéw stanowigcych wlasno$¢ wojewddztwa, ktore nie sg siedzibg urzedu;

« remontow, modernizacji, biezacej konserwacji oraz usuwania awarii w ob-
rebie zarzadzanych nieruchomosci.

2. Prowadzi wojewddzka baze danych nieruchomosci z wylaczeniem nieru-
chomosci prowadzonych przez Zarzad Drég Wojewoddzkich w Gdansku
oraz sporzadza plany wykorzystania zasobu nieruchomosci.

29 A. Nalepka, Systemy zarzqdzania zasobem nieruchomosci gminy, ,Swiat Nieruchomo$ci”
2008, nr64,s. 7.
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3. Wykonuje zadania marszatka z zakresu geodezji i kartografii, przy pomocy
geodety wojewddztwa.

4. Prowadzi i nadzoruje projekty z zakresu geodezji i kartografii wspolfinanso-
wane z funduszy europejskich.

5. W ramach departamentu funkcjonuje Wojewddzki Osrodek Dokumenta-
cji Geodezyjno-Kartograficznej, Pracownia Systemdéw Informacji o Terenie
na prawach referatu®.

W przypadku Referatu Komunalnego Gminy Andrespol zakres ten jest nieco
szerszy. Do zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomos$ciami gminnymi
zaliczy¢ mozna:

» gospodarke lokalami;

o orzecznictwo w sprawach przydzialu lokali mieszkalnych, remontu, odbudo-

wy i wykonczenia budynkéw mieszkalnych bedacych w zasobach gminy;
 nadzér nad sprawowaniem zarzadu budynkami;

« nadzor nad funkcjonowaniem o$wietlenia ulicznego;

o przyjmowanie wnioskow, zawieranie uméw oraz naliczanie oplat za umiesz-
czenie reklam na nieruchomosciach gminnych;

» prowadzenie spraw zwigzanych z zajgciem pasa drogowego i umieszczaniem
urzadzen w pasie drogowym.

Jednoczesnie ten sam referat zajmuje si¢ sprawami: gospodarki odpadami,
rolnictwa, stosunkéow wodnych, ochrong $rodowiska, wprowadzaniem danych
do Centralnej Ewidengji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej, wydawaniem
pozwolen na sprzedaz alkoholu i jeszcze kilkoma mniejszymi zadanymi®'. Takie
rozproszenie oznacza, ze sprawy nieruchomosci nie moga by¢ dla tych jednostek
zbyt absorbujace - co ma zwiazek ze stosunkowo niewielkim zasobem, jakim go-
spodaruja.

Gospodarowanie nieruchomosciami w systemie bezposrednim daje wladzom
urzedu (w omawianych przykladach: zarzadowi wojewddztwa oraz wojtowi gmi-
ny) mozliwo$¢ sprawowania pelnej, bezposredniej kontroli nad calym zakresem
gospodarki nieruchomosciami. Przy wiekszych jednak zasobach takie rozwigza-
nie okazuje si¢ nieefektywne — kierownictwo urzedu musi podejmowac wszystkie
decyzje i podpisywac wszystkie umowy dotyczace zasobu nieruchomosci. W ta-
kich sytuacjach stosuje sie posrednie systemy zarzadzania nieruchomosciami, kto-
re moga by¢ realizowane przez:

» wyspecjalizowane zaklady budzetowe;

» wyspecjalizowane jednostki budzetowe;

 niewyspecjalizowane jednostki i zaklady budzetowe na potrzeby wlasne
(jednostki kultury, o$wiaty, domy pomocy spolecznej, osrodki sportu, zakla-
dy komunikacji miejskiej, zakltady wodociagéw i kanalizacji itp.);

30 https://bip.pomorskie.eu/a,14974,departament-majatku-i-geodezji.html (dostep: 03.02.2020).
31 http://andrespol.pl/p,273,referat-komunalny,0 (dostep: 03.02.2020).
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» wyspecjalizowane spolki z udzialem samorzadu (w tym jednoosobowe)
- utworzone z mys$lg o zarzadzaniu publicznym zasobem nieruchomosci;

« niewyspecjalizowane spdlki i inne osoby prawne na potrzeby wlasne®.

Oczywiscie, nawet w sytuacjach, gdy zarzadzanie nieruchomosciami publicz-
nymi odbywa si¢ w systemach pos$rednich, zazwyczaj w strukturze urzedu mar-
szalkowskiego, gminy czy powiatu mozna znalez¢ jaka$ komorke organizacyjna
zwigzang z gospodarka nieruchomosciami. Ma ona na celu realizowanie zadan,
ktdre nie zostaly przekazane do jednostek podlegtych, nadzér nad nimi oraz po-
sredniczenie w kontaktach z wladzami urzedu. Jako przyklad mozna podaé De-
partament Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi, nadzorujacy Zarzad
Nieruchomosci Wojewddztwa Lodzkiego.

Wyspecjalizowane zaktady budzetowe

Zaktady budzetowe nie posiadajg osobowosci prawnej. Sg one tworzone, faczone,
przeksztalcane w inng forme organizacyjno-prawna i likwidowane przez organy
stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego. Zaklady budzetowe wyspecjalizo-
wane w zarzadzaniu nieruchomosciami wykonuja odplatnie wydzielone zadania
z zakresu gospodarki mieniem i pokrywaja koszty swojej dziatalnosci z przycho-
dow wlasnych - cho¢ moga by¢ w niektérych zakresach wspomagane dotacjami.
Zaktady budzetowe rozliczajg si¢ z budzetem jednostki samorzagdu metoda netto,
czyli z faktycznie uzyskanych dochodéw. Podstawa gospodarki finansowej zakla-
déw jest roczny plan finansowy, obejmujacy przychody i wydatki stanowiace kosz-
ty dzialalnosci oraz stan srodkow obrotowych i rozliczenia z budzetem. Zaklady
budzetowe wplacaja do budzetu jednostki samorzadu nadwyzki srodkéw obro-
towych, ustalone na koniec okresu rozliczeniowego. Ma to zwigzek z faktem, ze
gmina jest wlascicielem wykorzystywanego przez zaklad majatku, a takze ponosi
odpowiedzialno$¢ za jego wynik ekonomiczny™.

Przykladem omawianej jednostki moze by¢, istniejacy od 1991 roku, Zakiad
Gospodarki Mieszkaniowej w Piekarach Slaskich. Powstat on w wyniku przeksztat-
cenia organizacyjnego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Piekarach Slgskich. Przedmiotem dziatania Zak}adu jest prowadzenie dziatalno-
$ci w zakresie zarzadu i administracji nieruchomosciami zabudowanymi i nieza-
budowanymi, stanowigcymi wlasno$¢ lub wspotwlasno$¢ gminy Piekary Slaskie
oraz nieruchomos$ciami bedacymi w samoistnym posiadaniu gminy. W skfad

32 Taforma gospodarowania nie bedzie w niniejszym opracowaniu szerzej omawiana, poniewaz
dotyczy sytuacji, gdy spdtka lub osoba prawna posiadaja nieruchomosci wniesione aportem
lub zakupione ze sSrodkéw wtasnych na potrzeby prowadzenia dziatalnosci. Podmioty dyspo-
nuja wtasciwie petng autonomia decyzyjna w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
- moga to robi¢ swoimi sitami lub zlecié zarzadzanie profesjonalnemu zarzadcy.

33 A. Nalepka, Modele zarzgdzania gminnym zasobem nieruchomosci, ,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2008, nr 792, s. 62-63.
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Zakladu wchodzg dwie Administracje Domoéw Mieszkalnych, zapewniajace bez-
posrednig obsluge lokatoréw i nieruchomosci, oraz Zespdt Robét Remontowych,
zajmujacy sie wykonywaniem prac remontowo-budowlanych*. Zaklad jest row-
niez reprezentantem Gminy Piekary Slaskie we wspdlnotach mieszkaniowych
z udzialem Gminy Piekary Slaskie, zarzadzanych przez inne podmioty. Dodat-
kowo, na podstawie zawartych umoéw, moze on zarzadzac i administrowac nieru-
chomosciami stanowigcymi wlasnos¢ innych podmiotow™.

Zarzadzanie nieruchomosciami poprzez zaklady budzetowe zdejmuje z wladz
urzedu szereg obowigzkéw zwigzanych z podejmowaniem decyzji w kwestiach
gospodarki nieruchomosciami. Oczywiscie, od udzielonych pelnomocnictw
i przekazanych uprawnien zalezy, jak duza bedzie mozliwos¢ decyzyjna kierow-
nika takiego zaktadu. Niezaleznie od tego, do wladz urzedu zawsze bedzie nale-
zalo kontrolowanie powotlanej instytucji oraz podejmowanie decyzji przekra-
czajacych zwykly zarzad. Swoboda dzialania w ramach zakladu budzetowego
umozliwia szybsze podejmowanie decyzji — w sytuacjach awaryjnych czy proble-
mow z lokatorami moze to znaczaco usprawni¢ gospodarowanie nieruchomo-
$ciami. Co do zasady, zaklad budzetowy powinien tez si¢ samofinansowa¢, cho¢
oczywiscie w przypadku, gdy dochody nie wystarczaja na pokrycie kosztow, bu-
dzet jednostki samorzadu terytorialnego bedzie zmuszony taki zaklad dofinanso-
wac. Fakt, ze zaklady majg prawo oferowania swoich ustug komercyjnych oznacza,
ze zyski z takiej dzialalnosci mogg stanowi¢ dodatkowe wplywy tak do budze-
tu zaktadu, jak i samorzadu.

Praktyka pokazuje, ze tego typu zaklady funkcjonuja jak w pelni profesjonalni
zarzadcy nieruchomosci, wykazujacy sie gleboka wiedzg i fachowoscia w dziataniu
- co czesto wynika z doswiadczenia i wieloletniej praktyki. Z punktu widzenia
wladz jednostki samorzadu takie rozwigzanie moze jednak oznaczaé nieco mniej-
szg kontrole nad gospodarowaniem nieruchomosciami, co niekiedy odstrecza nie-
ktére samorzady od powolywania omawianych struktur. W przypadku zaktadéw
budzetowych pewnym ograniczeniem jest tez bardzo waski wachlarz zadan wta-
snych samorzadu, jaki zaklad moze wykonywa¢ - w zakresie dotyczacym nieru-
chomosci wlasciwie ogranicza sie on tylko do gospodarki mieszkaniowej i gospo-
darowania lokalami uzytkowymi?*.

Wyspecjalizowane jednostki budzetowe

Jednostki budzetowe s3 zdecydowanie bardziej popularng forma gospodarowania
nieruchomosciami publicznymi od zakladow, ze wzgledu na brak ustawowych
ograniczen, co do zakresu dzialalnosci. Podobnie jak zaklady, jednostki budzetowe

34 https://zgm.piekary.pl/z-g-m/o-zakladzie-gospodarki-mieszkaniowe] (dostep: 03.02.2020).

35 Zob. §4 Statutu Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Piekarach Slaskich.

36 Art. 14 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz.U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.
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nie posiadaja osobowosci prawnej, cho¢ w ramach przekazanych zadan i udzie-
lonych pelnomocnictw zachowuja autonomie. Inaczej jednak wyglada ich sys-
tem rozliczen - rozliczaja si¢ one z budzetem samorzadu metodg brutto, czyli
pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu (w ten sam sposéb odprowa-
dzajg wszystkie uzyskane dochody). Funkcjonuja one na podstawie statutu, okre-
slajacego w szczegolnosci nazwe, siedzibe oraz przedmiot dzialania. Podstawa
ich gospodarki finansowej jest plan dochodow i wydatkéw, czyli plan finansowy
jednostki budzetowej*’.

Przyktadem wyspecjalizowanej w zarzadzaniu nieruchomosciami jednostki bu-
dzetowej jest Zarzad Nieruchomosci Wojewddztwa Lodzkiego (ZNWL), istniejacy
od 1 stycznia 2006 roku, ktdry przejat zadania zwigzane z zarzadzaniem nierucho-
mo$ciami realizowane wczesniej przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lodz-
kiego®. Jednostka ta z biegiem lat przejmowata kolejne zadania, i na koniec roku
2019 prowadzita juz dzialalnos¢ w szesciu gtéwnych obszarach:

« zarzadzanie nieruchomos$ciami Wojewddztwa Lodzkiego,

» prowadzenie dzialalnosci inwestycyjnej i remontowej na nieruchomosciach

Wojewddztwa Lodzkiego,

« zbywanie i nabywanie nieruchomosci,

« regulacja stanow prawnych nieruchomosci,

 reprezentowanie zarzadu wojewodztwa we wszystkich sprawach dotycza-

cych nieruchomosci,

« zakup wszelkiego typu ustug ubezpieczeniowych dla Wojewodztwa Lodzkie-

go (nie tylko w zakresie nieruchomosci)™®.

Poczatkowo jednostka ta zarzadzala tylko nieruchomosciami, w ktérych zloka-
lizowany byt Urzad Marszatkowski oraz obiektami nierealizujacymi dziatalnosci
statutowej wojewodztwa.

Z biegiem czasu zakres powierzonych ZNWL zadan rozszerzyl si¢ réwniez
na zarzadzanie nieruchomosciami wykorzystywanymi przez inne jednostki bu-
dzetowe, jak szkoly, biblioteki, Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych, Woje-
wodzkie Biuro Geodezji itp. Dzieki takim decyzjom zarzad wojewddztwa mogt
ograniczy¢ administracje innych jednostek budzetowych i profesjonalizowac
zarzadzanie nieruchomos$ciami wojewddztwa — czego nie gwarantowali np. dy-
rektorzy szkot - oraz scentralizowaé najem i dzierzawe nieruchomosci wojewodz-
kich, a takze zamowienia publiczne. Zarzad Nieruchomosci realizuje dla woje-
wddztwa centralne zamowienia z zakresu ustug porzadkowych, ochrony oséb
i mienia, ubezpieczen, remontéw i konserwacji czy zakupu energii elektryczne;.
W tym ostatnim zakresie koordynuje nawet wojewddzka grupe zakupows, ktéra
zrzesza rowniez spotki (gdzie udzialowcem jest wojewddztwo) oraz inne woje-
wddzkie osoby prawne.

37 Ibidem, art. 11.
38 Uchwata nr XLIX/802/2005 z dnia 30 listopada 2005 roku Sejmiku Wojewddztwa kddzkiego.
39 https://znwl.pl/ (dostep: 03.02.2020).
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W sferze remontowo-inwestycyjnej Zarzad Nieruchomosci dziala nie tylko
na rzecz zarzadzanych przez siebie nieruchomosci, ale réwniez prowadzi takie
czynnosci na zlecenie innych jednostek budzetowych o mniejszych kompetencjach
w tym obszarze. W przypadku projektéw wlasnych ZNWL prowadzi pelen cykl
inwestycyjny - lacznie z przygotowywaniem dokumentacji projektowej oraz po-
zyskiwaniem i rozliczaniem dotacji, w tym ze srodkéw UE®.

Generalnie funkcjonowanie jednostek budzetowych jako zarzadcéw nierucho-
mosci mozna by podsumowac tak samo, jak zaktadéw budzetowych. W przypad-
ku jednostek istnieje jednak mozliwo$¢ przekazywania im nowych zadan i do-
datkowych kompetencji, jesli pojawi si¢ taka potrzeba — co udowadnia przyktad
Zarzadu Nieruchomosci Wojewodztwa Lodzkiego. Jednostki te majg wiec zdecy-
dowanie wigksza elastycznos¢ i swobode w formulowaniu zakresu wlasnej dziatal-
nosci. Powdd niedostatecznego istnienia jednostek budzetowych moze si¢ jednak
kry¢ w zasadach ich gospodarki finansowej — nie ma tu bezposredniego zwigzku
pomiedzy dochodami i wydatkami, co moze budzi¢ watpliwosci w zakresie racjo-
nalnej gospodarki.

Niewyspecjalizowane jednostki i zaktady budzetowe na potrzeby
wtasne

Bardzo czgsto jednostki i zaklady budzetowe nierealizujace celéw zwigzanych z za-
rzadzaniem nieruchomosciami, np. szkoty, jednostki kultury i inne, s3 wyposazo-
ne w obiekty do realizacji powierzonych im zadan. Do tej kategorii mozna réwniez
zaliczy¢ jednostki wyspecjalizowane w gospodarowaniu bardzo specyficznymi
nieruchomosciami, jak np. zarzady drég. W takich sytuacjach wlasciwg forma po-
wierzenia im wspomnianych obiektow jest trwaty zarzad, czyli forma prawna ko-
rzystania z nieruchomosci i administrowania nig przez jednostke organizacyjna.
Trwaly zarzad umozliwia:
o korzystanie z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej
do zakresu dziatania jednostki;
« zabudowe, odbudowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub remont
obiektu budowlanego na nieruchomosci za zgoda organu nadzorujacego;
 oddanie nieruchomosci lub jej czg$ci w najem, dzierzawe albo uzyczenie,
na czas nie dluzszy niz ten, na ktéry zostal ustanowiony trwaly zarzad*'.
Gospodarowanie nieruchomosciami bezposrednio przez uzytkownikéw moze
mie¢ dobre strony, zwigzane ze znajomoscia uzytkowanych nieruchomosci i wszel-
kich zwigzanych z nimi probleméw zarzadczych. Jednoczesnie w takich sytu-
acjach pojawia sie watpliwo$¢, co do fachowosci w zakresie administrowania samg

40 Na podstawie wywiadu swobodnego z zastepca dyrektora ds. eksploatacyjnych Zarzadu Nie-
ruchomosci Wojewddztwa tddzkiego.

41 L. Bielecki, Zarzgdzanie nieruchomosciami a trwaty zarzqd nieruchomoscig, ,Rocznik Admini-
stracji Publicznej” 2015, nr 1, s. 9-10.
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nieruchomoscia. Szczegdlnie w przypadku jednostek kultury czy o$wiaty majacych
szczuple piony administracyjne istnieje wieksze ryzyko réznego typu zaniedban
w zakresie formalnych obowiazkow zarzadcy nieruchomosci - to wlasnie byla jed-
na z przyczyn podjecia przez Wojewodztwo Lodzkie decyzji o wygaszeniu trwa-
tych zarzadéw jednostek edukacyjnych i przekazaniu tych nieruchomosci do za-
rzadzania przez ZNWL.

Wyspecjalizowane spotki z udziatem samorzadu

Bardzo czesto gospodarowanie publicznym zasobem nieruchomosci powierzane
jest wyspecjalizowanym w zarzadzaniu nieruchomosciami spétkom z udzia-
tem jednostek samorzadu terytorialnego. Zazwyczaj sa to spolki jednoosobowe.
Przyktadem takiego rozwigzania jest utworzone w 1991 roku Miejskie Przed-
siebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Zgierzu. Przedsigbiorstwo to,
jako profesjonalny zarzadca nieruchomos$ciami, zarzadza siedemdziesiecioma
piecioma wspdlnotami mieszkaniowymi, w tym dwoma jako sadowy zarzad-
ca przymusowy. Dodatkowo spdtka administruje okoto trzystu piecdziesiecio-
ma nieruchomosciami z gminnego zasobu komunalnego*. Liczba zarzadzanych
komercyjnie wspdlnot wskazuje, ze przedsiebiorstwo to jest konkurencyjne rynko-
wo. Jednocze$nie moze dla samorzadu realizowaé zadania z zakresu zarzadzania
zasobem komunalnym po minimalnych stawkach, dzigki zyskom z pozostalej
dziatalno$ci komercyjne;.

Innym przykladem takiego zarzadcy jest powstale w 2001 roku Rawskie To-
warzystwo Budownictwa Spolecznego sp. z 0.0. w Rawie Mazowieckiej ze 100%
udzialem Gminy Miasto Rawa Mazowiecka. Pierwotna dzialalnos$¢ tego przed-
siebiorstwa, podobnie jak innych TBS-6w, polegala na budowie doméw miesz-
kalnych na wynajem i administrowaniu nimi, przeprowadzaniu remontdéw i mo-
dernizacji obiektow oraz sprawowaniu funkeji inwestora zastepczego w zakresie
inwestycji mieszkaniowych, a takze infrastruktury zwigzanej z budownictwem
mieszkaniowym dla gminy. Z biegiem czasu spotka rozwinela si¢ w kierunku
profesjonalnego zarzadzania nieruchomosciami i aktualnie administruje réwniez
innymi nieruchomosciami (mieszkalnymi i uzytkowymi) Gminy Miasta Rawa
Mazowiecka, Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej czy wspolnotami
mieszkaniowymi®.

Zarzadzanie nieruchomosciami publicznymi przez wyspecjalizowane spotki
z udzialem samorzadu daje mozliwos¢ optymalizacji kosztowej tych proceséw
(spolki te powinny by¢ konkurencyjne rynkowo) - przy zachowaniu dos¢ duzej
kontroli wtadz urzedu nad zarzadzanym zasobem. Funkcjonowanie tego typu
spolek moze by¢ tansze dla samorzadu od jednostek lub zakladéw budzetowych

42 http://www.mpgm.pl/website/ofirmie/dizlalnosc-firmy (dostep: 03.02.2020).
43 http://rtbs.info/ (dostep: 03.02.2020).
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- ze wzgledu na mozliwos$¢ rozwoju dzialalnosci i pozyskiwania klientow ko-
mercyjnych. Prowadzenie dzialalnosci inwestycyjnej na nieruchomosciach
za pomoca spolek ma takze inne dobre strony - zaciggniete przez spotki kredyty
inwestycyjne nie wpltywaja na wskazniki zadluzenia danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

4. Innowacje w gospodarowaniu publicznym
zasobem nieruchomosci - wyzwania
technologiczne i ekologiczne

W ostatnich latach szczegdlnym wyzwaniem dla gospodarowania publicznym za-
sobem nieruchomodci staje si¢ sprostanie nowym wymaganiom inwestycyjnym
zwigzanym z szeroko pojeta ekologia oraz tworzeniem przestrzeni przyjaznej
dla zycia mieszkancéw. Chodzi tu o dzialania rewitalizacyjne, unowoczesnianie
przestrzeni publicznej czy tworzenie przestrzeni rekreacyjnej, czyli réznego ro-
dzaju udogodnien miejskich, wptywajacych na komfort i jako$¢ zycia — zgodnie
z oczekiwaniami i aspiracjami mieszkancéw. Ulepszenia te s3 réwniez istotnym
elementem potencjatu konkurencyjnego poszczegolnych miast. Waznym impul-
sem do zmian w tych zakresach sa odpowiednie inwestycje publiczne, ktdre
moga skutecznie pobudzi¢ do inwestowania réwniez sektor prywatny*.

Niektore cele inwestycyjne sektora publicznego sg powigzane ze zobowigzania-
mi, jakie przyjal na siebie Rzad RP w ramach dyrektyw UE dotyczacych polity-
ki i efektywnosci energetycznej — cho¢ nie majg one bezposredniego przetozenia
na strategie i cele samorzadéw*. Duzym wyzwaniem dla polityki ekologicznej
w Polsce staje sie jednak transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
mogacej przynosi¢ korzysci na plaszczyznie nie tylko $rodowiskowej, ale row-
niez spolecznej czy ekologicznej. W praktyce gospodarka niskoemisyjna ozna-
cza m.in. stosowanie czystych technologii, udoskonalony system energetyczny,
partycypacje spoleczng, a takze promocj¢ zréwnowazonej urbanistyki i zielo-
nej mobilnosci. Dzialania te obejmujg kwestie inwestycji w zielone technologie
w budownictwie, a takze opieraja si¢ na odpowiednich dzialaniach spotecznych
i edukacyjnych, celem wypracowania nowych modeli biznesowych czy zmiany

44 M.E. Sokotowicz, Udogodnienia miejskie - element publicznego wymiaru zasobéw mieszka-
niowych, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2017, nr 6, s. 140.

45 W. Eckert, M. Mréwczyriska, A. Bazan-Krzywoszanska, M. Skiba, Realizacja nowych wymagarn
UE dotyczgcych wzrostu efektywnosci energetycznej dla budynkow uzytecznosci publicznej
w Polsce na przyktadzie Zielonej Gory, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej” 2017,
nr173,s. 64-65.
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indywidulanych nawykéw. Uwaza sig, ze polityki i dzialania niskoemisyjne na po-
ziomie lokalnym mogg przyczynic sie do:

 poprawy zdrowia publicznego,

 poprawy jakosci zycia obywateli i wzrostu atrakcyjnosci miast,

« oszczednosci finansowych dla budzetéw samorzadowych i indywidualnych

zwigzanych z nizszym zuzyciem energii,

« utworzenia dodatkowych zrédet dochodu i miejsc pracy w zwigzku z rozwo-

jem nowoczesnych technologii*.

Stosowanie tego typu technologii przy inwestycjach budowlanych ma ogromny
potencjal obnizania emisji dwutlenku wegla przez miasta — poréwnywalny z facz-
nym potencjalem postawienia na rozwoj transportu publicznego i alternatywnych
sposobow przemieszczania si¢ oraz inwestycjami w panele fotowoltaiczne na da-
chach budynkéw*. Wazne okazuje si¢ w tym zakresie réwniez inwestowanie w no-
woczesne energooszczedne oswietlenie, efektywnos$¢ energetyczng budynkow
czy wrecz budowanie w technologiach pasywnych.

Pomimo jednak korzysci plynacych ze zwigkszania efektywnosci energetyczne;j
budynkéw uzytecznosci publicznej, inwestycje w tego typu rozwigzania technolo-
giczne rozwijajg sie stosunkowo wolno. Wynikajace z tych dzialan oszczednosci
finansowe rozlozone s3 w czasie, a budzety inwestycyjne w sektorze publicznym
nie pozwalajg zazwyczaj na podejmowanie takiego wysitku w szerokim zakresie*®.
Klopotliwy moze by¢ tez brak odpowiedniej wiedzy w sektorze publicznym na temat
dostepnosci czy doboru najlepszych rozwigzan technologicznych. Rozwigzaniem
problemu okazuje si¢ partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) - partner prywatny
w takich sytuacjach najczesciej wnosi odpowiednie know-how, dotyczace doboru
optymalnych technologii poprawiajacych efektywnos¢ energetyczng, co powinno
by¢ wypracowane na etapie dialogu technicznego przy zawigzywaniu wspoétpracy.
Jednoczesnie posiada on zdolnosci ekonomiczne do sfinansowania nawet najbar-
dziej ambitnych przedsiewzig¢, podczas gdy partner publiczny moze splaca¢ taka
inwestycje przez wiele lat. Odpowiedni montaz finansowy przedsiewzigcia pozwa-
la na praktycznie bezkosztowe (z punktu widzenia podmiotu publicznego) wy-
konanie projektu - oplaty na rzecz partnera prywatnego pokrywane sg w calosci
z oszczgdnosci na kosztach energii. Doskonalym przykladem tego typu wspolpracy
jest przeprowadzenie termomodernizacji dwudziestu trzech budynkéw os$wiato-
wych w Zgierzu przez firme¢ Engie. Miasto wyremontowalo caly zasob, a partner
prywatny - poza nieustanng modernizacja — bedzie zarzadzal tymi budynkami

46 J. Wis-Bielewicz, C. Serre, A. Sniegocki, F. Jackl, A. Kassenberg, W. Szymalski, Korzysci gospo-
darki niskoemisyjnej w miastach, WiseEuropa-Institute for Sustainable Development, War-
szawa-Berlin 2016.

47 E. O’Shaughnessy, J. Heeter, D. Keyser, P. Gagnon, A. Aznar, Estimating the National Carbon
Abatement Potential of City Policies: A DataDriven Approach, National Renewable Energy La-
boratory, Denver 2016.

48 C.Sousa-Monteiro, F. Causone, S. Cunhaa, A. Pinaa, S. Erba, Addressing the Challenges of Pu-
blic Housing Retrofits, ,,Energy Procedia” 2017, nr 134, s. 443-444.
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przez kolejnych pigtnascie lat, otrzymujac zaplate za udostepnienie obiektéw part-
nerowi publicznemu. Co istotne, miasta nie bytoby sta¢ na tak szerokie dzialania
inwestycyjne; nie posiadalo ono réwniez odpowiedniej wiedzy do przeprowadze-
nia nowoczesnych dziatan inwestycyjnych. PPP pomogto rozwigzac te problemy®.

Duzym wyzwaniem przy postepujacej urbanizacji jest zapewnienie odpowied-
nich obszaréw do rekreacji i wypoczynku na $wiezym powietrzu na obszarze
miejskim. Tereny zieleni miejskiej moga charakteryzowa¢ sie bardzo duzg bio-
réznorodnoscig — o czym $wiadczg przyklady z catego $wiata — cho¢ postepuja-
ca urbanizacja, raczej niz szansa, okazuje si¢ tu zagrozeniem. Wysitek zwigzany
z zachowaniem odpowiedniej ilosci obszaréw zielonych w osrodkach miejskich
wplywa znaczaco na zdrowie i dobre samopoczucie mieszkancéw. Wymaga to jed-
nak odpowiedniego planowania przestrzennego i przeznaczenia czesci publiczne-
go zasobu nieruchomosci gruntowych pod rozwoj terenéw zielonych.

Bior6znorodnos¢ dotyka takze kwestii mozliwo$ci zamieszkiwania na terenach
miejskich dzikich zwierzat. Wprowadzona w marcu 2020 roku na calym $wiecie,
zwigzana z sytuacja epidemiczng izolacja ludzi spowodowala, ze dzikie zwierzeta
coraz $mielej zaczely penetrowal przestrzen zabudowang. Osobng kwestig jest
z kolei dbanie o odpowiednig populacje owadow zapylajacych na terenach zurba-
nizowanych, w czym pomagaja np. projekty zaktadania pasiek na dachach miej-
skich budynkdw.

Doskonalym przykltadem miasta, w ktéorym wdraza si¢ coraz wiecej projektow
majacych zazieleni¢ przestrzen miejska i stworzy¢ przyjazne ramy do rozwoju bio-
réznorodnosci na réznych terenach, czesto zdegradowanych przez wczesniejsza
dziatalno$¢, jest L6dz. Miala ona pelni¢ funkcje gospodarza wystawy Horticultural
EXPO 2024, czyli tzw. Zielonego EXPO, ktérej hastem przewodnim bedzie, rozumia-
na wieloaspektowo, ,,Natura Miasta”. Sama ekspozycja ma obejmowac pie¢ tematow:

1. Natura Zycia - dom i najblizsze otoczenie (recykling, smart house, ogrody
na dachach, uprawa roslin domowych).

2. Natura Biznesu - spolecznie odpowiedzialna gospodarka (konferencje
naukowe, prezentacja nowych wynalazkow, zielone technologie, projektowa-
nie idealnej przestrzeni do pracy).

3. Natura Czasu Wolnego - czas wolny, hobby i rekreacja (parki i ogro-
dy publiczne, zielone korytarze, blekitno-zielona sie¢ miejska, odpoczynek
na $wiezym powietrzu).

4. Natura Zdrowia - bezpieczne, ekologiczne spoteczenstwo (hortiterapia,
lecznicze ogrody, zielona kuchnia).

5. Nasza Natura - obecnos¢ ludzi w spoleczenstwie i poczucie wspdlnoty
(wyklady, warsztaty, spotkania z ekspertami, koncerty i wydarzenia budujace
relacje miedzyludzkie)'.

49 https://zgierz.innowa.eu/ (dostep: 03.03.2020).

50 Cities and Biodiversity Outlook. Action and Policy, Secretariat of the Convention on Biological
Diversity, Montreal 2012, s. 29-32 i 39-42.

51 https://exp02024.uml.lodz.pl/idea-expo-2024/ (dostep: 08.05.2020).
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Istotnym wyzwaniem dla gospodarowania publicznym zasobem nieruchomo-
$ci okazuje si¢ takze funkcjonowanie w ramach gospodarki o obiegu zamknigtym
(circular economy).

Gléwnym jej zalozeniem jest, ze materiaty wykorzystywane do produkeji sa tak zaprojektowane,
aby ponownie mogly by¢ uzyte lub bezpiecznie wprowadzone do biosfery, a stosowane technolo-
gie w cyklach produkcyjnych byly niegrozne dla srodowiska. Gospodarka o obiegu zamknietym
ma réwniez wymiar terytorialny. W konteks$cie funkcjonowania regiondw, a szczegdlnie obsza-
réw zurbanizowanych, nawiazuje do jeszcze innych rozwiazan ekonomicznych, np. do koncepcji
ekonomii wspdldzielonej (sharing economy), zgodnie z ktora nieograniczona konsumpcja czy
akumulacja wlasnoéci ustepuja miejsca wspolnemu ich uzytkowaniu, wymianie czy tez pozycza-
niu posiadanych dobr>.

Z punktu widzenia gospodarowania nieruchomosciami w skali mikro réwniez
mozna znalez¢ wiele wpisujacych sie w takie podejscie rozwigzan, jak np.:

« pozyskiwanie wody deszczowej i uzywanie jej do podlewania lub splukiwa-

nia toalet,

o oczyszczanie wody w celach jak wyzej,

« wytwarzanie energii np. za pomoca paneli fotowoltaicznych i uzywanie jej

na potrzeby nieruchomosci,

« segregowanie $mieci i uzywanie produktéw bedacych efektem recyklingu,

» kompostowanie odpadkéw i wykorzystywanie ich jako nawozu dla terenéw

zielonych.

Koncepcja, ktora coraz czesciej pojawia sie w kontekscie gospodarowania pu-
blicznym zasobem nieruchomosci jest idea smart cities. Polega ona na dostarcza-
niu wyzszej jakosci ustug spotecznych dla obywateli, poprzez zapewnienie lepszego
srodowiska do zycia, gdzie inteligentne polityki, przedsigwziecia i technologie
staja si¢ szeroko dostepne dla spoleczenstwa. W rezultacie takiego podejscia
cele zréwnowazonego rozwoju i srodowiskowe osiagane s3 w bardziej innowacyj-
ny sposob - dzieki inteligentnej infrastrukturze, otwartosci na innowacje i rozwdj
czy budowie dynamicznej gospodarki lokalnej, gotowej na wyzwania jutra. Reali-
zacja koncepcji smart cities wymaga przygotowania odpowiednich planéw strate-
gicznych popartych odpowiednia polityka przestrzenng®. Jednym z instrumentow
wdrozeniowych moze by¢ gospodarowanie publicznym zasobem nieruchomosci
z uwzglednieniem sukcesywnej implementacji inteligentnych technologii dla tych
obiektow.

Przez lata funkcjonowania w Polsce publicznego zasobu nieruchomosci,
okreslonego zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami, wyksztalcilo sie

52 M. Degérski, Gospodarka o obiegu zamknietym circular economy - nowe podejscie w rozumie-
niu relacji cztowiek-srodowisko, ,,Studia KPZK” 2018, nr 183, s. 27-28.

53 F.C.Appio, M. Lima, S. Paroutis, Understanding Smart Cities: Innovation Ecosystems, Technolo-
gical Advancements, and Societal Challenges, ,Technological Forecasting and Social Change”
2018, nr 142,s.2-4i21.
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wiele systemow gospodarowania tym zasobem. Kazdy z nich posiada swoje zale-
ty i wady, wiec — w zaleznosci od oczekiwan - wladze urzedu moga dobra¢ naj-
wlasciwsza forme zarzadzania swoimi nieruchomosciami. W praktyce, gdy mamy
do czynienia z jednostka samorzadu dysponujaca duzym zasobem nieruchomosci,
spotykamy wszystkie wskazane wyzej systemy zarzadzania, stosowane rownolegle.
O wdrozeniu konkretnego systemu dla danej nieruchomosci decyduje jej przezna-
czenie, stan prawny, wypracowane procedury oraz wieloletnia praktyka*.

Niewatpliwym problemem zwigzanym z publicznym zasobem nieruchomosci
jest brak zagregowanego zrodla danych o jego stanie - informacje te, jak zosta-
o wspomniane, s3 rozproszone na wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
w Polsce. Dodatkowo prowadzone przez samorzady ewidencje okazuja si¢ by¢ cze-
sto niskiej jakosci, co potwierdzily badania Najwyzszej Izby Kontroli. Jednak sam
proces zarzadzania tymi nieruchomos$ciami opiera si¢ na zasadzie racjonalnego
wykorzystania zasobu dla skutecznej realizacji zadan publicznych.

Gospodarowanie publicznym zasobem nieruchomosci jest zywym procesem
gospodarczym, na ktdry istotny wplyw maja nowe koncepcje ekonomiczne, gtéw-
nie zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem. Dzieki ich wdrazaniu, nierucho-
mosci mogg charakteryzowac sie lepsza efektywnoscia ekonomiczng, redukujac
jednoczes$nie negatywny wplyw powstawania nieruchomosci (i ich uzytkowa-
nia) na $rodowisko naturalne. Jednoczesnie, prowadzac nowoczesng polityke
inwestycyjna, wladze samorzadowe moga z gospodarowania publicznym zasobem
nieruchomosdci uczyni¢ instrument szerszych zmian otocznia — poprzez wdrazanie
réznorodnych rozwigzan proekologicznych i bioréznorodnosci, circular economy
czy koncepcji smart cities.

54 A.Muczynski, Model organizacyjny zarzqdzania zasobami lokalowymi gminy miejskiej, ,Swiat
Nieruchomosci” 2018, nr 103, s. 50.






Rozdziat IV

Prawne i ekonomiczne czynniki
wdrozenia technologii BIM w sektorze
publicznym i prywatnym

Obecny, od stosunkowo niedawna, w piémiennictwie i obiegu fachowym dotycza-
cym budownictwa akronim BIM pochodzi od angielskiego terminu Building In-
formation Modelling, funkcjonujacego w jezyku polskim jako ,,modelowanie infor-
macji o budynku™. Zaznaczy¢ wszakze nalezy, iz akronim ten moze by¢ réwniez
odczytany jako Building Information Model, tj. ,,cyfrowy model obiektu budow-
lanego” Pojeciem tym w obu znaczeniach postuguje sie, co istotne dla podjetego
w niniejszym opracowaniu zagadnienia, Gtéwna Dyrekcja Drég Krajowych i Au-
tostrad (GDDKiA). W drugim znaczeniu BIM definiowane jest w dokumentach
GDDKiA jako ,,cyfrowy model budynku zawierajacy informacje (techniczne, geo-
metryczne, kosztowe) potrzebne na etapie projektowania, realizacji oraz eksploa-
tacji obiektu budowlanego (drogi, obiekty inzynierskie, architektura, konstrukgje,
instalacje, wyposazenie)™. BIM rozwija si¢ tu réwniez jako Building Information
Management, tj. ,,proces inteligentnego zarzadzania informacjg o obiekcie w trak-
cie jego catego cyklu zycia, poczawszy od etapu planowania, budowy, uzytkowania,
modernizacji az do wyburzenia™. Akronim ten taczy wigc w sobie trzy zagadnie-
nia: model, modeling oraz management.

W niniejszym opracowaniu BIM stosowany jest w znaczeniu podanym na samym
wstepie, a wiec jako ,modelowanie informacji o obiekcie budowlanym. Tworzenie,
edytowanie i korzystanie z cyfrowego modelu obiektu budowlanego, jak réwniez
metodologia realizacji inwestycji budowlanej w oparciu o model cyfrowy. Naj-
wazniejszym elementem BIM jest efektywne zarzadzanie oraz wymiana informacji
o obiekcie budowlanym w catym cyklu Zycia tego obiektu (od koncepcji az po roz-
biorke)™. Celem uniknigcia watpliwosci, o ktory desygnat akronimu BIM chodzi,

1 Z.Walczak, A. Szymczak-Graczyk, N. Walczak, BIM jako narzedzie przysztosci w projektowaniu
i rewitalizacji obiektéw budowlanych, ,,Przeglad Budowlany” 2017, nr 1, s. 20.

2 https://www.gddkia.gov.pl/pl/d/aeeba879c097e7ccbb4446f99e8468a3 (dostep: 15.01.2020).

3 Z.Walczak, A. Szymczak-Graczyk, N. Walczak, BIM jako narzedzie..., s. 20.

4  https://www.gddkia.gov.pl/pl/d/aeeba879c097e7ccbb4446f99e8468a3 (dostep: 15.01.2020).
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bedzie on w ponizszych rozwazaniach laczony ze stowem ,,metodyka” lub ,tech-
nologia> W tym miejscu warto podkresli¢, ze BIM - jako cyfrowy model budynku
- to efekt zastosowania metodyki BIM; rozumiany z kolei jako management od-
nosi si¢ do zarzadzania procesem inwestycyjno-budowalnym z wykorzystaniem
metodyki BIM w calym cyklu zycia budynku.

Koncepcja BIM jako modelowania informacji o budynku wywodzi si¢ ze sto-
sowanego w wielu galeziach przemystu od lat osiemdziesigtych XX wieku mode-
lowania informacji o produkcie (ang. Product Information Modeling, PIM), stoso-
wanego w wielu gateziach, zaadaptowanego na potrzeby budownictwa i procesu
inwestycyjno-budowlanego. Dzigki wykorzystaniu technologii IT mozliwe jest
wzbogacenie tych informacji o dodatkowe dane, np. dotyczace relacji prze-
strzennych czy wlasciwosci materiatowych poszczegélnych elementéw budynku.
Co wigcej,

[...] dzigki technologii BIM mozemy kazdy wirtualny element wchodzacy w sklad obiektu trak-
towa¢, modelowa¢ jako prototyp fizycznych elementéw budynku: écian, stupdw itp. Mozliwe jest
wiec przeanalizowanie znacznie wigkszej iloéci informacji o projekcie niz w projekcie tradycyj-
nym 2D/3D, jak np. analiza wydajnosci energetycznej, kontrolowanie kosztéw budowy i ma-
terialow, szacowanie kosztow eksploatacji obiektu juz na etapie projektowania, przeprowadzenie
szeregu analiz zwigzanych np. z wykrywaniem kolizji elementéw (juz na etapie wspdtpracy archi-

tekt-instalator-wykonawca), czy tez analiz akustycznych lub cho¢by nastonecznienia®.

Dzigki zastosowaniu metodologii BIM juz na etapie projektowania mozliwa
staje si¢ antycypacja problemodw, jakie moga pojawic¢ sie w trakcie realizacji bu-
dynku, dotyczacych np. zachowania sie okreslonych elementéw konstrukcyjnych
- co pozwala ich unikng¢ poprzez wnoszenie odpowiednich korekt i aktualizacji.
To zasadnicze przestanki rosnacego znaczenia metodyki BIM w procesie inwesty-
cyjnym.

W tym rozdziale BIM ujety zostanie z perspektywy sposobnosci jego wyko-
rzystania w realizacji obiektéow budowlanych wznoszonych w systemie zamo-
wien publicznych w Polsce. Obok kluczowych z tego punktu widzenia uwarun-
kowan prawnych, omoéwione zostang takze uwarunkowania technologiczne
(dostepnos$¢ w Polsce metodyki BIM i niezbednych w jej stosowaniu narzedzi
informatycznych), ekonomiczne (optacalnos¢ wykorzystania metodyki BIM na tle
rozwigzan tradycyjnych), organizacyjne (mozliwosci sprostania wymaganiom
metodyki BIM przez biura projektowe), instytucjonalne (istnienie instytucji
wspierajacych i promujacych stosowanie metodyki BIM w procesie budowlanym)
oraz szkoleniowe (ilo$¢ i jakos¢ specjalistycznych kadr kompetentnych w wy-
korzystaniu BIM). Kwestie te bedg ujete w kontekscie dotychczasowej praktyki
stosowania metodyki BIM w krajach pod tym wzgledem przodujacych, a takze
w Polsce.

5 Z.Walczak, A. Szymczak-Graczyk, N. Walczak, BIM jako narzedzie..., s. 20.
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1. Technologie stosowane w metodyce BIM

Problematyka wdrazania metodyki BIM ma wiele uwarunkowan, jednak w pierw-
szej kolejnodci zwrdci¢ nalezy uwage na uwarunkowania technologiczne. Jej prak-
tyczne zastosowanie w procesie inwestycyjno-budowlanym to bowiem przede
wszystkim kwestia dostepu do zaawansowanych technologii wykorzystywanych
na potrzeby BIM jako metodyki polegajacej na elektronicznym modelowaniu
danych w budownictwie. Chodzi w tym przypadku przede wszystkim o elektroni-
czne narzedzia (gléwnie programy komputerowe) tworzenia danych oraz proto-
kotéw ich wymiany miedzy zamawiajacym i wykonawca, a takze dostepu do za-
sobéw metodyki BIM z poszanowaniem przepiséw prawa — zwlaszcza w zakresie
ochrony informacji i wlasnosci intelektualnej. Zasadnicze zatem pytanie, jakie na-
suwa sie w tym kontekscie brzmi: czy w Polsce wykonawcy maja dostep do wspo-
mnianych narzedzi, a jezeli nie, to czy w mysl niejasno sformutowanych przepisow
prawnych, do ktérych wypadnie powrdci¢ nieco pdzniej, podmiot publiczny oka-
zuje si¢ zdolny do zapewniania im do nich dostepu? Innymi stowy, czy w warun-
kach polskich mozliwe jest tworzenie ,,inwestycji budowlanej w wirtualnym srodo-
wisku, poczawszy od koncepcji az po oddanie do uzytkowania, a w szerszym ujeciu
- az po rozbiorke”, a w konsekwencji takze zarzadzanie danymi i utrzymywanie
komunikacji miedzy zamawiajagcym a wykonawcg w $rodowisku wirtualnym®?

W pi$miennictwie bariera technologiczna nie jest wskazywana jako istotna w pro-
cesie wdrazania technologii BIM. Cz¢éciej podkresla si¢ przeszkody mentalne (nieche¢
do zmian) czy konformizm politykéw i urzednikéw’. Eksperci zwracaja takze uwage
na negatywny wplyw, jaki na upowszechnianie si¢ idei BIM wywarly twierdzenia
firm wysokich technologii, jakoby BIM byt jednym z systeméw IT, a zatem wy-
magajacym kosztownych inwestycji. Tymczasem BIM jest ,,procesem synergizujacym
dziatania zamawiajgcego, wykonawcy, projektanta i pozostatych uczestnikow inwesty-
cji, ktadacym nacisk na dlugoterminowg efektywnos¢ inwestycji’, w zwigzku z czym
swdrozenie BIM wymaga w pierwszej kolejnosci edukacji i zmiany modelu prowa-
dzenia kontraktu, a dopiero w wyniku analizy potrzeb konkretnej inwestycji doboru
wiasciwych narzedzi informatycznych™. Bariera dostepu do technologii I'T okazuje si¢
zatem wyolbrzymiana, a ,,duzo wieksze znaczenie ma bariera braku wyszkolonych tech-
nicznie kadr, a najwieksza przeszkoda jest dziewietnastowieczny model relacji miedzy-
ludzkich - oparty na agresywnej konkurencji, a nie swiadomosci wartosci wspotpracy,
ktora w technologii BIM wymiernie premiuje zaangazowang kooperacje™.

6 R.Mrozek, M. Nalepka, Zalety i wady technologii BIM, ,,Builder” 2017, nr 6, s. 118.

7 Zob. A. Anger, B. Lisowski, W. Piwkowski, P. Wierzowiecki, Ogélne zatozenia procesu wdraza-
nia BIM w realizacji zaméwien publicznych na roboty budowlane w Polsce, ,,Przeglad Budow-
lany” 2015, nr 10, s. 6; R. Mrozek, M. Nalepka, Zalety i wady..., s. 120.

8 A. Anger, B. Lisowski, W. Piwkowski, P. Wierzowiecki, Ogdlne zatozenia..., s. 9.

9 Ibidem.
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Kwestig podstawowg staje si¢ wiec nie tyle dostepnos¢ technologii, w jaka w ra-
zie zidentyfikowanej potrzeby mozna zainwestowac, ale wiedza i kompetencje kadr
adekwatne do potrzeb narzedzi elektronicznych. Kadry, o ktérych mowa, powinny
by¢ zorientowane w rozwojowych trendach technologicznych, okreslajacych przy-
szto$¢ metodyki BIM. Zalicza si¢ do nich':

1. Internet Rzeczy (ang. Internet of Things, IoT). Idea, zgodnie z ktdra przed-
mioty/rzeczy moga przetwarza¢ i wymienia¢ dane za posrednictwem sieci
komputerowej, zaréwno sieci wewnetrznej, jak i sieci Internet — bez posred-
nictwa czynnika ludzkiego. BIM w tym przypadku moze by¢ narzedziem
projektowania inteligentnych budynkéw.

2. Big Data. Typ baz danych zawierajacych dane, ktére trudno analizowac
opierajac si¢ na prostych modelach poréwnawczych. Szczegélnie przydat-
ne w metodyce BIM, gdyz powstajace przy ich zastosowaniu, sg pliki o duzej
réznorodnosci zmiennych, czesto niejednorodnych, a wiec sprawiajacych
trudnosci w prostych analizach poréwnawczych. Wyjatkowo korzystna
w analizach tego typu jest mozliwo$¢ poréwnania np. danych dotyczacych
kosztow poszczegolnych elementéw z wielu projektow, ktére nawet nie mu-
sz3 by¢ podobne w jakimkolwiek zakresie. Proste narzedzia analityczne ta-
kich mozliwosci nie daja.

3. Integracja BIM GIS. Trend wyznaczajacy faczenie baz danych wytworzo-
nych przy zastosowaniu metodyki BIM z bazami danych systemu informacji
geograficznej GIS. Okazuje si¢ to wykonalne tylko w przypadku posiadania
danych wektorowych. W obecnym stadium integracja obu srodowisk danych
nie jest mozliwa, gdyz nie zostal zakonczony proces wektoryzacji zgroma-
dzonego zasobu geodezyjnego w forme cyfrowa 2D.

4. Praca zdalna. Mozliwosci w tym zakresie sa funkcjg zaawansowania roz-
woju technologii chmurowych, systeméw ekstranetowych, a takze wzrostu
mocy obliczeniowych komputeréw oraz wydajnosci sieci komputerowych
(w szczegdlnodci sieci Internet). W wypadku spelnienia tych warunkow
technologicznych mozliwa stanie si¢ wspolpraca na modelach wspoltdzielo-
nych (federated models). Wszystko to razem tworzy technologiczne warunki
do przejscia od - stosowanego obecnie w Wielkiej Brytanii - modelu BIM
Level 2 do modelu BIM Level 3.

5. Integracja typow oprogramowania. Trend wyznaczony przez prakty-
ki dostawcodw oprogramowania. Jego istota jest dazenie do objecia struk-
turg programu mozliwosci wielu réznych branz. Docelowo moze przybraé
forme ,,paczek” oprogramowania, tj. zbioru kilku programoéw tego samego
producenta, ktére pokrywaja w pelni zapotrzebowanie na system BIM.

Generalnie zagadnienie stosowania metodyki BIM wpisuje si¢ w procesy zmian,
jakich wyznacznikiem jest czwarta rewolucja przemystowa (Industrie 4.0), ktorej

10 KPMG Advisory sp. z 0.0., Building Information Modeling. Ekspertyza dotyczgca mozliwosci
wdrozenia metodyki BIM w Polsce, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa
2016, s.108-111.
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wyroznikiem stato si¢ systemowe wykorzystywanie technologii informacyjnych,
rozwdj automatyzacji, przetwarzania i wymiany danych, technik wytwarzania
oraz organizacji zarzadzania wszystkimi procesami''. Charakterystyczne dla In-
dustrie 4.0 jest systemowe stosowanie modeli cyberfizycznych, wspomnianego
Internetu Rzeczy, przetwarzania chmurowego oraz Internetu Wszechrzeczy (ang.
Internet of Everything, IoE).

To ostatnie pojecie, wprowadzone do obiegu przez amerykanska firme I'T CISCO
Systems z Doliny Krzemowej, do niedawna bylo stosowane zamiennie z Interne-
tem Rzeczy, coraz czesciej jednak funkcjonuje samodzielne, oznaczajac ,,sie¢ ludzi,
proceséw, danych oraz rzeczy, ktére realizuja swoje zadania przy pomocy dostepu
do Internetu”'. IoE zatem to ogdt aktywow technologicznych i ludzkich, dla kto-
rych atraktorem jest Internet. Moze by¢ zatem postrzegany jako zaawansowane
stadium IoT. Za istote Industrie 4.0 mozna — w $wietle powyzszych uwag — uzna¢
model inteligentnej fabryki bez ludzi (cho¢ w kontekscie IoE takze z istotnym
udzialem czynnika ludzkiego), ,w ktorej systemy cyberfizyczne sterujg procesami
fizycznymi, tworzg wirtualne (cyfrowe) kopie $wiata realnego i podejmuja zdecen-
tralizowane decyzje™".

Wymienione powyzej trendy wyznacza¢ beda kolejne stopnie zaawansowania
technologicznego metodyki BIM, postrzegane jednakze z perspektywy jej zaso-
béw narzedziowych. Sama istota BIM pozostanie ta sama. Innymi stowy, uzywa-
ne przez BIM narzedzia okaza sie stuzebne wobec samej idei, ktora metodyce tej
przyswieca. To za$ sprawia, iz kluczowe znaczenie beda miaty nie mechanizmy,
a efektywnos¢ stosujacych je kadr. Uwage te odnie$¢ nalezy do obecnego stadium
zaawansowania BIM w Polsce: kluczowe staje sie¢ wyksztalcenie kompetentnych
kadr, zdolnych w sposéb adekwatny i sSwiadomy dobiera¢ oraz efektywnie stoso-
wac dostepne im narzedzia.

2. Prawne przestanki wdrazania technologii BIM
w sektorze publicznym

Mozliwosci wdrazania technologii BIM w UE, w tym takze w Polsce, w sensie for-
malnym, proceduralnym, pojawily sie wskutek uchwalenia nowych wersji dyrek-
tyw — klasycznej i sektorowej, tj.:

11 W. Furmanek, Najwazniejsze idee czwartej rewolucji przemystowej (Industrie 4.0), ,Dydaktyka
Informatyki” 2018, nr 13, s. 56-57.

12 M. Krysinski, Internet Rzeczy - innowacyjne narzedzie dla firm, ,Ekonomiczne Problemy
Ustug” 2016, nr 122, s. 280.

13 W. Furmanek, Najwazniejsze idee..., s. 57.



98 Inwestycje i nieruchomosci - wyzwania klimatyczne i technologiczne

1. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/24/UE z dnia 26 lutego
2014 roku w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/
WE!" (Nowa Dyrektywa Klasyczna - NDK).

2. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014 roku w sprawie udzielania zamdéwien przez podmioty dziatajace w sek-
torach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchy-
lajacej dyrektywe 2004/17/WE'" (Nowa Dyrektywa Sektorowa — NDS).

Zapisy odnoszace sie do technologii BIM zostaly do obu tych dyrektyw wprowa-

dzone z inicjatywy Wielkiej Brytanii, gdzie metodyka ta od dawna znajduje si¢
w powszechnym uzyciu. Tak NDK, jak NDS nie operuja wprost akronimem BIM,
ale formulg building information electronic modelling tools, oznaczajaca ,narze-
dzia elektronicznego modelowania danych budowlanych” Zgodnie z przyjetym
przez ustawodawce europejskiego zatozeniem

[...] w odniesieniu do zaméwien publicznych na roboty budowlane i konkurséw panstwa czton-
kowskie moga (ale nie musza) wymaga¢ zastosowania szczegélnych narzedzi elektronicznych,
takich jak narzedzia elektronicznego modelowania danych budowlanych lub narzedzi podob-
nych. Instytucje zamawiajace musza zaoferowac alternatywne $rodki dostepu do takich narzedzi
do czasu, gdy narzedzia te stang si¢ ogolnie dostepne w rozumieniu dyrektyw. Z przepiséw doty-
czacych ogolnej dostepnosci wynika, ze zastosowanie narzedzi BIM nie moze prowadzi¢ do ogra-

niczania konkurencji's.

Wprowadzenie do obu omawianych dyrektyw zapiséw o technologii BIM wprost
oraz z gory ograniczaloby zatem katalog elektronicznych narzedzi modelowania
danych oraz mogloby skutkowa¢ ograniczeniem konkurencji, tj. np. w sytuacji za-
pisania w zamdwieniu wymogu zastosowania technologii BIM, automatycznemu
zawezeniu uleglby katalog potencjalnych wykonawcéw do tych, ktérzy maja do-
step do BIM lub go stosuja. Przyjeta ostatecznie konstrukeja eliminuje takie za-
grozenie i toruje droge do jej szerszego, niz dotad, wykorzystywania w panstwach
cztonkowskich UE.

W przedlozonym przez Wielka Brytanie w Parlamencie Europejskim uzasad-
nieniu wprowadzenia w NDK i NDS zapiséw umozliwiajacych stosowanie techno-
logii BIM w zamdwieniach publicznych zaakcentowano, iz technologii BIM uzy-
wa sie celem ,,przedstawiania interoperacyjnych zestawéw danych elektronicznych
przy zamawianiu robot budowlanych” Oznacza to, iz jej wykorzystanie sprzyja

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w spra-
wie udzielania zamdwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, ener-
getyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE, Dz.Urz. UE L 94
228.3.2014 .z pdzn. zm.

15 Ibidem.

16 Urzad Zamdwier Publicznych, Wzorcowe Dokumenty. Plan sposobu wykonania zadar Preze-
sa Urzedu Zaméwien Publicznych okreslonych w art. 154 pkt 10 ustawy Pzp w okresie od 1 listo-
pada 2016 do 31 grudnia 2019 r., Wydawnictwo UZP, Warszawa 2016, s. 19.
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transparentnosci i dostgpowi do informacji, redukuje bledy i zuzycie zasobow,
ogranicza powstawanie odpadow i opdznien, zwigksza efektywnos¢ konstruowa-
nia i eksploatacji zasobéw publicznych™"’.

Taki kierunek regulacji zostal zaakceptowany przez pozostate panstwa czlon-
kowskie. Zgodnie z art. 20 ust. 4 NDK oraz - identycznym - art. 40 ust. 4 NDS:

[...] w odniesieniu do zaméwien publicznych na roboty budowlane i konkurséw panstwa czton-
kowskie moga wymaga¢ zastosowania szczegdlnych narzedzi elektronicznych, takich jak narze-
dzia elektronicznego modelowania danych budowlanych lub podobne. W takich przypadkach
instytucje zamawiajace muszg zaoferowa¢ alternatywne srodki dostepu zgodnie z ust. 5 do czasu,

gdy takie narzedzia stang si¢ ogélnie dostepne.

W mysl przywolanego w tym przepisie ust. 5 art. 20: ,instytucje zamawiajace
moga, w razie potrzeby, wymagac zastosowania narzedzi i urzadzen, ktdre nie sg
ogolnie dostepne, pod warunkiem, ze instytucje te oferuja alternatywne $rodki
dostepu”. Przez dostepnos¢ narzedzi i urzadzen elektronicznych rozumieé nalezy
na gruncie NDK, w mysl art. 22 ust. 1, in fine to, iz sa one ,niedyskryminujace,
ogdlnie dostepne i interoperacyjne z produktami ICT bedacymi w powszech-
nym uzyciu oraz nie mogga ogranicza¢ dostepu wykonawcéw do postepowania
o udzielenie zaméwienia”. Innymi stowy, zmawiajacy w zamoéwieniach publicz-
nych nie moga wymaga¢ stosowania w modelowaniu danych budowalnych
(i im podobnych) takich instrumentéw i urzadzen elektronicznych, ktére nie sa
w powszechnym uzyciu. Praktyka taka bylaby bowiem dyskryminacyjna wobec
potencjalnych wykonawcéw - ze wzgledu na uniemozliwienie im ubiegania si¢
o uzyskanie zamoéwienia. Zwraca sie w literaturze uwage, ze regulacje unij-
ne ,,nie zmienily zasadniczo unijnego prawa zamoéwien publicznych, lecz je upo-
rzadkowaly i polozyly nacisk na nowe tendencje”® - jedng z nich okazuje si¢
elektronizacja zamoéwien publicznych®. Kluczowa kwestig, w przypadku stoso-
wania technologii BIM w zaméwieniach publicznych, jest zatem zgodno$¢ prze-
piséw prawnych (istotnych z punktu widzenia procesu budowlanego) z sytuacja,
gdy wszelkie dokumenty, jakich proces ten wymaga, tworzone sag w $rodowisku
elektronicznym. Prawo musi zatem dopuszczaé tak wytworzone dokumenty
do obrotu prawnego, a zarazem rozstrzygac szereg probleméw zwigzanych m.in.
z ochrong wlasnosci intelektualnej i danych, ksztaltowaniem stosunkéw prze-
strzennych, infrastruktury technicznej czy komunalnej. W zaleznosci od tego,
jak obowigzujace prawo krajowe odnosi si¢ do zastosowania w procesie budow-
lanym dokumentacji wytworzonej w $rodowisku elektronicznym sprzyja ono
badz utrudnia (a niekiedy i blokuje) uzywanie technologii BIM w zamdwieniach

17 Ibidem.

18 Z.Walczak, A. Szymczak-Graczyk, N. Walczak, BIM jako narzedzie..., s. 24.

19 J. Czarnecka, Elektronizacja zamowien publicznych, [w:] A. Olejarz (red.), Zamowienia publicz-
ne w Unii Europejskiej po modernizacji - nowe unijne dyrektywy koordynujqce procedury udzie-
lania zaméwien publicznych, Wydawnictwo UZP, Warszawa 2014, s. 67.
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publicznych. Europejskie prawo zamoéwien publicznych, ktérego osnowa s3 NDK
i NDS, formulujac dopuszczalnos¢ wymogu wykorzystania narzedzi elektronicz-
nych w zamoéwieniach publicznych na roboty budowlane, obliguje ustawodawcow
krajowych do identycznych uregulowan w krajowym prawie zamdwien publicz-
nych. Ne tej kwestii skupimy si¢ zatem w pierwszej kolejnosci. Pézniej nieco
wiecej uwagi po$wiecimy innym uregulowaniom prawa polskiego - istotnym
z punktu widzenia mozliwosci stosowania metodyki BIM w zamdwieniach pu-
blicznych na roboty budowlane.

Zawarte w NDK i NDS formalnoprawne przestanki dopuszczalnosci uzycia
w zamowieniach publicznych szczegdlnych narzedzi elektronicznych w mode-
lowaniu danych budowalnych sytuuja sie¢ w szerszej perspektywie zamierzen
ustawodawcy europejskiego w zakresie wspominanej wczesniej elektronizacji
zamowien publicznych, uznawanej przezen, jak pisze Joanna Czarnecka, za je-
den z kluczowych instrumentéw stuzacych poprawie otoczenia biznesu i wa-
runkéw wprowadzania innowacji w przedsiebiorstwach - co z kolei ma si¢
przyczyni¢ do osiaggnigcia celow strategii zawartej w komunikacie Komisji Eu-
ropejskiej z dnia 3 marca 2010 roku pt. Europa 2020. Strategia na rzecz inte-
ligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wigczeniu spotecznemu®.
Elektroniczne srodki komunikacji w zamoéwieniach publicznych maja, zdaniem
przywolanej autorki, stuzy¢ osiggnieciu szeregu dalszych celdw, takich zwtasz-
cza, jak:

 zwigkszenie efektywnosci postepowan poprzez zmniejszenie ich kosztow

oraz skrocenie czasu ich trwania,

« uproszczenie procedur poprzez umozliwienie dynamicznego systemu zaku-

poéw i aukgji elektronicznej,

« udostepnienie mozliwosci korzystania z katalogdéw elektronicznych,

» ustanowienie obowigzkéw odnoszacych sie do zapewnienia elektronicznego

dostepu do dokumentéw zamoéwienia®'.

W ramach ostatniego z wymienionych celéw mozliwe jest wdrazanie w pan-
stwach cztonkowskich UE technologii BIM w zaméwieniach publicznych w bu-
downictwie. NDK stanowi zasadniczy punkt odniesienia dla regulacji tej kwestii
w ustawodawstwach krajowych. Przepisy dyrektywy obliguja panstwa czlonkow-
skie ,,do wprowadzenia w zycie przepisoéw ustawowych, wykonawczych i admi-
nistracyjnych z niej wynikajacych”.

Polski ustawodawca zareagowal na te zobowigzania z widoczng zwloka, naru-
szajacg dwudziestoczteromiesigczny termin wdrozenia dyrektywy do prawa krajo-
wego. Przepisy implementujace jej postanowienia zawarte zostaty dopiero w Ustawie
z dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych

20 Ibidem.

21 Ibidem.

22 K. Orlinska-Dejer, BIM w przetargach publicznych - analiza wybranych postepowan przetargo-
wych, ,Materiaty Budowlane” 2017, nr 10, s. 137.
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oraz niektorych innych ustaw” (PZPU’Now’16), moca ktérej do PZPU wprowadzono
nowy rozdzial 2a pt. Komunikacja zamawiajgcego z wykonawcami. Znalazly sie
w nim zapisy odnoszace sie do interesujacej nas kwestii ustanowienia formalnopraw-
nych podstaw wdrazania technologii BIM. Z uwagi na okreslone w tej nowelizacji
okresy przejsciowe, wigkszo$¢ nowych przepisow zaczeta obowigzywaé od 28 lip-
ca 2016 roku*. Kluczowy, ze wzgledu na rozwazana problematyke, art. 10e stano-
wi, iz: ,\W przypadku zamoéwien na roboty budowlane lub konkurséw zamawiajacy
moze wymaga¢ uzycia narzedzi elektronicznego modelowania danych budowlanych
lub podobnych narzedzi. W takim przypadku zamawiajgcy udostepnia srodki doste-
pu do tych narzedzi zgodnie z art. 10d do czasu, gdy takie narzedzia stang si¢ ogél-
nie dostepne”. Artykut ten jest, de facto, przeniesieniem art. 20 ust. 4 NDK oraz art. 40
ust. 4 NDS do polskiego porzadku prawnego. Zawarta w przytoczonym przepisie de-
legacja doart. 10d PZPU-T] odpowiada tej zawartej w przywolanych przepisach NDK
i NDS: art. 20 ust. 5 i art. 40 ust. 5. Formula o dopuszczalnosci postawienia przez
zamawiajgcego wymogu uzycia narzedzi do elektronicznego modelowania danych
wystepuje takze w art. 18 PZPU-T], i brzmi:

W postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego wszczetych i niezakonczonych przed
18 pazdziernika 2018 r., a w przypadku postgpowan prowadzonych przez centralnego zamawia-
jacego, przed 18 kwietnia 2017 r.: [...] w przypadku zamdwien na roboty budowlane lub kon-
kurséw zamawiajacy moze wymaga¢ uzycia narzedzi elektronicznego modelowania danych bu-
dowlanych lub podobnych narzedzi, jezeli takie narzedzia sa ogdlnie dostepne lub zamawiajacy

zapewnia alternatywne $rodki dostepu do takich narzedzi.

Jak przyjmuje si¢ w literaturze, w mysl art.10d PZPU-T] zamawiajacy moze wyma-
gac uzycia narzedzi, urzadzen lub formatéw plikdw, ktére nie sg ogdlnie dostepne,
jezeli:

1) oferuje nieograniczony, pelny, bezposredni i bezplatny dostep, przy uzyciu $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej, do narzedzi, urzadzen lub formatéw plikéw od dnia opublikowania ogto-
szenia o zamowieniu lub dnia wystania zaproszenia do potwierdzenia zainteresowania lub 2) za-
pewnia, ze wykonawcy nieposiadajacy dostepu do narzedzi, urzadzen lub formatéw plikéw, lub
mozliwoéci jego uzyskania, beda mogli - w terminie umozliwiajagcym przystapienie do postepo-
wania o udzielenie zamowienia — zastosowac tymczasowe narzedzia bezplatnie udostepnione
w sieci, o ile brak dostepu nie wynika z przyczyn dotyczacych wykonawcy lub 3) udostepnia inny
$rodek komunikacji elektronicznej do sktadania oferty™.

23 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy - Prawo zamdwien publicznych oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. 22016 r., poz. 1020. Por. Prawo zamdwien publicznych, objete
tekstem jednolitym, stanowigcym zatacznik do Obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 11 wrze$nia 2019 roku w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy
- Prawo zaméwien publicznych, Dz.U. 22019 r. Nr 1843.

24 KPMG Advisory sp. z 0.0., Building Information..., s. 93.

25 Urzad Zaméwier Publicznych, Wzorcowe dokumenty..., s. 20.
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W komentarzach zauwaza si¢ takze daleko posunietg niejednoznacznos¢ przywotanych
przepisow PZPU-TJ. W ekspertyzie KPMG Advisory sp. z 0.0. zauwaza si¢, iz ze wzgle-
du na to, ze kluczowy dla rozwazanej kwestii przepis art. 10e PZPU-T] umieszczony
zostal w rozdziale po§wieconym komunikacji zamawiajacych z wykonawcami, zasad-
nie wnosi¢ mozna, iz intencja ustawodawcy bylo zwigzanie tego przepisu z postepo-
waniem ,,0 udzielenie zaméwienia a nie produktu w postaci projektu budowlane-
go, wykonawczego lub podwykonawczego” Tym samym - chodzilo mu o sytuacje,
»w ktorej zamawiajacy dysponuje juz jaka$ dokumentacjg w postaci modelu, plikéw
w formatach natywnych lub IFC i domaga si¢ w postepowaniu o udzielenie zamdwie-
nia dostosowania wykonawcéw do odczytania tej informacji”. Zarazem jednak, ,,tres¢
artykutu [...] tego nie wskazuje, Ze moze by¢ interpretowana szerzej .

Przeszkoda w dokonaniu jednoznacznej wyktadni analizowanych przepisow
PZPU-T] jest brak orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej (KIO) czy sadow po-
wszechnych - co nie pozwala okresli¢, ,,ktdére »narzedzia modelowania danych bu-
dowlanych« sg obecnie w mysl prawa ogélnie dostepne. Nie da si¢ takze wykluczy¢
takiej interpretacji art. 10e, wedlug ktérej odnosi sie on takze do wytworéow udzie-
lonych zaméwien”™”. Mozna hipotetycznie zaklada¢, iz zachodzi¢ bedzie koniecz-
no$¢ pomocniczego stosowania przepisow prawa o ochronie wlasnosci intelektu-
alnej. W tej sytuacji, jak czytamy dalej w ekspertyzie KPMG Advisory sp. z o.0.,
»KPMG nie potrafi przewidzie¢ skutkéw stosowania art. 10e wobec przyszlych
mozliwych wyrokéw KIO”, a tym samym - nalezy zaklada¢ ryzyko, ,,ze w poste-
powaniach z wymogami stosowania BIM wykonawcy domagac¢ sie beda »udostep-
niania $§rodkéw dostepu do BIM«, cho¢ trudno orzec, co przepis art. 10e PZPU-T]
oznacza¢ bedzie w praktyce, cho¢ przewidywaé mozna, iz w najgorszym przypad-
ku bedzie to réwnoznaczne z dostosowaniem dokumentacji BIM »w posiadaniu
zamawiajacego do posiadanych przez wykonawcéw narzedzi modelowania lub
wrecz do posiadanego sprzetu komputerowego«”™. W takim wypadku w mocy
pozostaje wczedniejsze spostrzezenie, iz stosowanie przepisu art. 10e PZPU-T]
wymaga¢ bedzie uwzglednienia przepiséw o ochronie wlasnosci intelektualne;.

Problemem zasadniczym staje si¢ zatem prawidlowe zlozenie zlecenia ustugi
projektowania, uwzgledniajacej wymog stosowania elektronicznych instrumen-
tow modelowania robot budowalnych. W swietle ekspertyzy KPMG Advisory sp.
z 0.0. stosowany powinien by¢ w tym zakresie art. 30 PZPU-TJ, regulujacy sposéb
opisu przedmiotu zamoéwienia (OPZ), ktéry odnosi si¢ do norm, ocen technicz-
nych, specyfikacji technicznych, systeméw referencji lub kombinacji tych wyma-
gan. Z uwagi na brak w polskim systemie prawnym Polskich Norm (przenoszacych
normy europejskie czy ktoregokolwiek z panstw EOG) wlasciwych dla technologii
BIM, autorzy cytowanej ekspertyzy zalecaja, do czasu powstania przepisow prze-
znaczonych dla tej technologii, stosowanie polskich specyfikacji technicznych oraz

26 KPMG Advisory sp. z 0.0., Building Information..., s. 93.
27 Ibidem.
28 Ibidem.



Prawne i ekonomiczne czynniki wdrozenia technologii BIM... 103

wymogoéw jakosciowych zgodnych z art. 30 ust. 9. W analizie prawa zamodwien pu-
blicznych istotny jest takze art. 31, tj. sposdb opisywania przedmiotu zamdwienia
na roboty budowlane®.

ZYozenie zlecenia na roboty budowalne w zamoéwieniach publicznych w tech-
nologii BIM jest zatem w aktualnym stanie prawnym mozliwe, ale moze by¢ ob-
cigzone takimi trudno$ciami, jak™:

 brak norm europejskich; istnieja jedynie normy miedzynarodowe dotyczace
standardu Industry Foundation Classes (IFC)*' oraz systematyki robot;

o brak specyfikacji technicznych opisujacych sposdb zlecania prac projekto-
wych w metodyce BIM, co sprawia, Ze zamawiajacy moga w $wietle obowig-
zujacego stanu prawnego okresli¢ samodzielnie tego rodzaju wymagania, ale
powinni wczesniej naby¢ kompetencje w stosowaniu technologii BIM.

W zwiazku z wystepowaniem powyzszych niedogodnosci w warunkach polskich
nie bedzie mozliwe wykorzystanie zalet technologii BIM. Na przeszkodzie stang¢
moze przede wszystkim wydluzenie procedur skladania i realizacji zamdéwien
- zwlaszcza w sytuacji wystapienia spraw spornych, wynikajacych np. z koniecz-
nodci wniesienia poprawek lub renegocjacji zapiséw umownych dotyczacych
wynagrodzenia oraz trudno$ci w ulozeniu optymalnych zasad wspdtpracy mie-
dzy kontrahentami. W zwiazku z tym KPMG Advisory sp. z 0.0. proponuje ,,do-
prowadzenie do ustanowienia takich zasad wspolpracy stron w przedsiewzieciu
budowlanym, ktére umozliwig faktyczne wykorzystanie potencjalu wspoétpracy
w BIM”, do czego nieodzowne jest m.in. rozpoczecie dziatania Narodowego Fo-
rum Kontraktowego (NFK). Jego zadaniem powinna by¢ implementacja standar-
déw BIM do uméw w budownictwie®. Same zatem przestanki formalnoprawne,
zawarte w PZPU-T] implementujagcym odpowiednie zapisy NDK i NDS, nie s3
wystarczajace do tego, aby efektywnie wdrozy¢ technologie BIM do zaméwien pu-
blicznych na roboty budowlane.

Jak mozna sadzi¢, wyjsciem naprzeciw tego rodzaju potrzebie nie bedzie
nowe Prawo zamdwien publicznych z 11 wrzesnia 2019 roku®, ktére ma wejs¢
w zycie 1 stycznia 2021 roku. Do ustawy tej zostal bowiem przeniesiony — w nie-
mal identycznym brzmieniu - art. 10e z obecnego PZPU-T] - i usystematyzowa-
ny jako art. 69 w sekeji o zasadach komunikacji zamawiajacego z wykonawcami.
Zgodnie z jego dyspozycja:

29 Zastosowanie ma takze Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 roku
w sprawie szczegbtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicz-
nych wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego,
Dz.U.z2004 r. Nr 202, poz. 2072 z p6zn. zm.

30 KPMG Advisory sp. z 0.0., Building Information..., s. 93-94.

31 Zob. https://www.iso.org/standard/51622.html (dostep: 25.05.2020).

32 KPMG Advisory sp. z 0.0., Building Information..., s. 94-95.

33 Prawo Zamowien Publicznych, objete tekstem jednolitym, stanowigcym zatgcznik do Ob-
wieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 wrzesnia 2019 roku w spra-
wie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo zamdwien publicznych, Dz.U. z 2019 r.
Nr 1843.
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[...] wprzypadku zaméwien na roboty budowlane lub konkurséw zamawiajacy moze wymagaé
sporzadzenia i przedstawienia ofert lub prac konkursowych przy uzyciu narzedzi elektronicz-
nego modelowania danych budowlanych lub innych podobnych narzedzi, ktére nie sg ogdlnie
dostepne. [...] Zamawiajacy zapewnia wykonawcom lub uczestnikom konkursu mozliwoé¢ sko-

rzystania z alternatywnego $rodka dostepu do narzedzi, o ktérych mowa w ust. 1.

Kwestia standardéw wlasciwych dla metodyki BIM, o ktérych mowa w eksper-
tyzie KPMG Advisory sp. z 0.0., pozostanie zatem nadal nieuregulowana w sen-
sie formalnoprawnym. Jednym wyjs$ciem pozostang w tej sytuacji sugerowane
w opinii rozwigzania instytucjonalne. Chodzi przede wszystkim o rozwijanie in-
stytucjonalnej infrastruktury wdrazania technologii BIM, zwlaszcza podmiotéow
wspierajacych jej implementacje do polskiego porzadku prawnego, ale rowniez
- do czego szerzej wypadnie powréci¢ w dalszej czesci niniejszego opracowa-
nia - przygotowujacych zaréwno kadry do tworzenia w BIM szeroko rozumianej
dokumentacji budowalnej, jak i ekspertéw do jej kompetentnej oceny na wszyst-
kich etapach procesu budowalnego, a takze na potrzeby ewentualnych postepo-
wan sadowych.

Polskie prawo zamoéwien publicznych w sposéb nie do konca jednoznaczny
i przekonujacy, jak wynika z powyzszych uwag, sprzyja stosowaniu metodyki BIM
w zamowieniach publicznych na roboty budowlane. Ta galaz prawa nie jest wszak-
ze jedyna, majaca na to istotny wplyw, tj. sprzyjajaca lub utrudniajaca (ewentual-
nie blokujacg) stosowanie BIM. Przeglad pozostatych obszarow, ktorych przepisy
moga mie¢ w tym zakresie zastosowanie, przedstawiono syntetycznie w tabeli 15.

Tab. 15. Mozliwo$¢ stosowania technologii BIM w zamdwieniach publicznych na roboty
budowlane w aktualnym stanie prawnym w Polsce wraz z rekomendacjami zmian

Gataz Wptyw na stosowanie technologii BIM
Zakres Rekomendacje zmian
prawa Czynniki sprzyjajace | Czynniki niesprzyjajace
1 2 3 4 5

Mozliwe trudnosci

Stosowanie przepisdéw
analogicznych

w przyporzadkowaniu
poszczegdlnych

Wprowadzenie
modelu autorship

nie jej dokumentacji
wytworzonej w meto-
dyce BIM

do dokumentacji
tworzonej w metodyce BIM

.“;“' PAIPPU jak w projektowaniu | elementéw projektu matrix (macierz
s w systemie CAD do autordw, jezeli jestich | wtasnosci)

3 wielu

3

"E Mozliwo$¢ wykorzy-

5 stania wynalazku lub | Brak ograniczen,

‘§ wzorca przemystowe- | pod warunkiem

a pwpyb |80 N2 zasadzie licencji prawid{9wej adaptacji

= poprzez zaadaptowa- | przepisow PWPU o licencji
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1 2 3 4 5
Mozliwo$¢ stosowa- Aby uniknac sytuacji
nia - pliki bazoda- spornych - przeniesie-

—_ nowe nie podlegaja nie przez producenta

g OBDU*¢ | ochronie przez prawo baz danych praw au-

] autorskie, ochronie torskich na zamawia-

% podlegaja tylko same jacego; ten udostepnia

K bazy danych baze projektantom

(=

5 Mozliwo$¢ trudnosci

N .

e Generalny brak uzyskarjla dostepu do tzw. Stosowanie

a S formatow natywnych, PR

8 4 | ograniczen A w zamdwieniach

= ZNKU w stosowaniu zaW|erz_:\Ja§ych know-how formatu IFC
technologii BIM przedsiebiorstwa. Trudno- |\ cy') 07345013,

Sci rozwiazania tej kwestii
na poziomie umowy
Przepis art. 76a § 2 Potencjalne trudnosci
(w zwiagzku z 20a ust. 1 | w stosowaniu plikéw
KPA® | albo 2 1PZPU) o zgod- |IFC wtasciwych dla BIM

o nosci plikow elektro- | ze wzgledu na jego brak

£, nicznych z oryginatem |w IPZPU

>

v

g Enumeratywne Wprowadzenie zmian

= ) AT . X

s WleCZE‘n.Ie plikdw Brak pliku ICF wérd w przepisach wyko .

€ elektronicznych do- dobuszczonveh do stoso- nawczych stosowania

2 ¢ | puszczonych do obie- P W . formatu ICF oraz naby-

IPZPU - . wania w obiegu miedzy . . :
gu miedzy podmio- . . . wania przez instytucje

. . . podmiotami wykonujacy- . .
tami wykonujacymi ; ; - wykonujace zadania
. . mi zadania publiczne .
zadania publiczne publiczne kompeten-
(Zatacznik 3) cji wich obstudze
Dokumentacja za-
rzadcy nieruchomosci
w BIM, wytworzona
na poziomie BIM
Level 2, odpowiada . . "
- Szczegblny tryb poste- Transformacja wersji

wymaganiom prawa - . -

o powania w przypadku papierowej doku-

c budowlanego ; < " .

K uzyskania pozwolenia mentacji pozwolenia

§ PBUS . . na budowe - dokumen- na budowe do elektro-

S Dokumentacja projek- . . . R

S tacja projektowa wraz nicznej, jezeli meto-

@ towa dotyczaca wa-

runkdw technicznych
obiektéw budowla-
nych sporzadzona

w metodyce BIM

na poziomie BIM Le-
vel 2 sprzeczna z PBU

z poprawkami w wersji
papierowej

dyka BIM jest ,dobrze
zaimplementowana”
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Tab. 15 (cd.)

1 2 3 4 5

Ustalenie lokaliza-

cji inwestycji celu
publicznego moze sie
odby¢ takze za pomo-
ca narzedzi BIM

Brak ograniczen
PZPUN do stosowania BIM
na poziomie Level 2
Mozliwo$é wezesniej-
Szego zauwazenia
niezgodnosci czy roz-
bieznosci dzieki zasto-
sowaniu modelowania
tréjwymiarowego

Zagospodarowanie przestrzenne

Mozliwo$é sporza-
dzenia karty infor-
macyjnej i raportu
oddziatywania
obiektu budowalnego
na $rodowisko przy
uzyciu metodyki BIM
na poziomie Level 2.
Zawiera on narzedzia
m.in. do analizy leja
depresji wody grun-
towej przy wykopie
czy akustyki obiektu
budowlanego

OPSUi

Ochrony srodowiska

Cztery egzemplarze
»Specu- | projektu budowlanego
stawa |mozna - jak w przy-
drogo- | padku PBU - ztozy¢
wa” | w postaci przygotowa-
nej w technologii BIM

Drogowe

Generalny brak
mozliwosci stoso-
wania metodyki BIM
na poziomie BIM Level
2 przy zawieraniu
stosunkéw umownych
(swoboda uméw

- art. 353 Kc)

Kck

Cywilne
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1 2 3 4 5
Wprowadzenie gwa-
rancji orzeczniczej, ze
brak dokumenty CAD,
jak i BIM sa dowo-

Preferencje w postepowa- | dami w rozumieniu
niu dowodowym dla doku- | art. 245 Kc
mentéw podpisanych (art.
245 Kpc). W przypadku Wypracowanie mecha-
elektronicznych - podpi- | nizmu petnej odtwa-

. - sem elektronicznym rzalnosci

o Ogolne utatwienia

= \ (0d 2016 roku) dlaob- ) 1, dowodowych Wdrozenie CAD i BIM

3 Kpc rotu cywilnoprawnego 5t dzi sie do- 2k . )

& dokumentami elektro. | 1@ 080t gromadzisie do- | jako procesu inwe-

nicznymi kumenty pisane z tradycyj- | stycyjnego na etaple.

nym podpisem budowy na podstawie
dokumentéw podpisa-

Niedostatek biegtych nych elektronicznie

sadowych w zakresie doku-

mentacji CAD, tym bardziej | Wdrozenie BIM

w BIM Protocols i wymagan
dotyczacych CDE okre-
Slanych przez zama-
wiajacego na etapie
przygotowywania OPZ

Niewielka warto$¢ dowo-

dowa plikéw natywnych

w sytuacji braku kompe-

tencji prokuratoréw do ich

badania

W przypadku proceséw in-

° Ogblny brak bezpo- westycyjnych obcigzonych

£ Kpk! $rednich przeciwska- | postepowaniem karnym

S zan do stosowania preferencje dla dokumen-

metodyki BIM téw papierowych
Niewielkie mozliwosci sto-
sowanie BIM 5D do zarza-
dzania zmianami i roszcze-
niami online na budowach
o istotnym znaczeniu
dla panstwa

@Ustawa z 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz.U. z 1994 r. Nr 24,

poz. 83 z p6zn. zm.

bUstawa z 30 czerwca 2000 roku - Prawo wtasnosci przemystowej, Dz.U. 22001 r. Nr 49, poz. 508

z pdzn. zm.

< Ustawa z 27 lipca 2001 roku o ochronie baz danych, Dz.U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1402 z p6zn. zm.
4 Ustawa z 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Dz.U. z 1993 r. Nr 47,

poz. 211z p6zn.zm.
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¢ Ustawa z dnia 14 sierpnia 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U.z 1960 .
Nr 30, poz. 168 z p6zn. zm.

fUstawa z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zada-
nia publiczne, Dz.U. z 2005 r. Nr 64, poz. 565 z pézn. zm.

¢ Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane, Dz.U z 1994 r. Nr 89, poz. 414 z pdzn. zm.

" Ustawa z dnia 23 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U.
22003 r. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.

"Ustawa z dnia 21 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. z 2001 r. Nr 62,

poz. 627 z pdzn. zm.

I Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwe-
stycji w zakresie drég publicznych, Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 721 z pdzn. zm.

kUstawa z 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.
'Ustawa z 17 listopada 1964 roku - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 1964 r. Nr 43,

poz. 296 z p6zn. zm.

tUstawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postepowania karnego, Dz.U z 1997 r. Nr 89,

poz. 555 z pdzn. zm.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie KPMG Advisory sp. z 0.0., Building Information Mode-
ling. Ekspertyza dotyczgca mozliwosci wdrozenia metodyki BIM w Polsce, Ministerstwo Infrastruk-
tury i Budownictwa, Warszawa 2016, s. 90-101.

W $wietle powyzszej analizy w pelni zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, iz obecny
stan prawny w Polsce nie wyklucza stosowania w zamoéwieniach publicznych
na roboty budowlane technologii BIM — adekwatnej do brytyjskiego BIM Level 2.
KPMG wszakze krytycznie odnosi si¢ do realnie funkcjonujacych regulacji, bo-
wiem - jak stwierdza w swojej ekspertyzie — ,,pewne elementy przepiséw prawnych
utrudniajg stosowanie tej metodyki lub nie zachecaja do stosowania, jednak nie
zabraniajg jej stosowania™*.

Najgorzej oceniono wprowadzenie do znowelizowanej 22 czerwca 2016 roku
PZPU art. 10e. Posuniecie to KPMG okreslit jako ,,niefortunne a jego skutki nie-
mozliwe do okreslenia™. Zdaniem firmy wiasnie stad wynika potrzeba pilnej
nowelizacji art. 10e PZPU w kierunku jednoznacznego uznania dopuszczalnosci
zadania postugiwania si¢ metodyka BIM - takze w procesie zarzadzania budowa.
W obecnym brzmieniu przepis ten umozliwia to tylko pod warunkiem udostep-
nienia zamawiajagcemu $rodkéw dostepu do tych narzedzi. Jak podkresla polska
KPMG, eksperci ,,nie wiedzg, jak interpretowac ten przepis . Z kolei Tomasz Pio-
trowski zwraca uwage, ze przepis art. 10e znowelizowanego PZPU jest nieprecy-
zyjny, gdyz ,narzedzi BIM nie wykorzystuje si¢ do sporzadzenia i przedstawie-
nia oferty na zamowienia, ale do realizacji tego zamdwienia. Ponadto wydaje si¢
po wprowadzeniu tej zmiany, ze niektore narzedzia BIM beda mogly by¢ uzna-
ne za ogdlnie dostepne. Pytanie brzmi: ktore?”?’.

Chociaz przywolane powyzej przepisy PZPU, otwierajace droge do stosowa-
nia metodyki BIM w zamdwieniach publicznych, moga by¢ mylace, to jednak,

34 KPMG Advisory sp. z 0.0., Building Information..., s. 102.

35 Ibidem.

36 Ibidem,s. 103.

37 T. Piotrowski, Obowigzek czy mozliwos¢ stosowania BIM? BIM w prawie zaméwien publicz-
nych, ,,Inzynier Budownictwa” 2019, nr 5, s. 40.
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jak juz nadmieniano, sg one wystarczajace do jej implementacji do systemu za-
moéwien publicznych na roboty budowlane w formie odpowiadajacej stosowanej
w Wielkiej Brytanii BIM Level 2. Wykorzystanie mozliwosci bedzie jednak nie-
pelne. Aby w warunkach polskich mogta ona by¢ stosowana optymalnie, powinny
zostac, zdaniem polskiej KPMG, wprowadzone — obok wspomnianej nowelizacji
art. 10a znowelizowanej PZPU (dopiero jednak po uksztaltowaniu si¢ linii orzecz-
niczej KIO w odniesieniu do ewentualnych przypadkéw blokowania przez zama-
wiajacych dostepu do narzedzi modelowania danych budowlanych) — nastepujace
zmiany w przepisach obowigzujacego prawa®®:

38
39

40

41

1. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 2 wrze$nia 2004 roku w sprawie

szczegolowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicz-
nych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
-uzytkowego — w obszarze dopuszczajacym zmiennos¢ opisu przedmiotu za-
mowienia w czasie oraz w zakresie sposobu prezentacji dokumentacji w wersji
elektronicznej, np. poprzez dopuszczenie okreslonych formatéw plikow IFC.

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 roku w sprawie

okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obli-
czania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztow
robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym?®
- w zakresie ewentualnego stworzonego standardu klasyfikacji (nazewnic-
twa) elementéw przedmiarowych (w kolejnosci: najpierw standard - pdzniej
regulacja powolujaca si¢ na niego).

. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

z dnia 25 kwietnia 2012 roku w sprawie szczeg6lowego zakresu i formy pro-
jektu budowlanego® - w zakresie wprowadzenia mozliwosci skladania
projektu budowlanego w plikach CAD i BIM.

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 12 kwietnia 2012 roku w sprawie Kra-

jowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw pu-
blicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych* - w zakresie uznajacym pliki
dokumentow elektronicznych w formatach IFC - do odczytu przez podmio-
ty realizujace zadania publiczne.

KPMG Advisory sp. z 0.0., Building Information..., s. 102-103.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 roku w sprawie okreslenia me-
tod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw
prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, Dz.U. z 2004 r. Nr 130, poz. 1389.
Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia
2012 roku w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego, Dz.U. z 2012 r.,
poz. 462.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram In-
teroperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych,
Dz.U.z2012r., poz. 526.
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W miare rozwoju praktyki stosowania technologii BIM powinny by¢ tak-
ze dostosowywane procedury administracyjne, prawnokarne i prawnocywilne
do postugiwania si¢ dokumentami elektronicznymi, w tym plikami wytworzo-
nymi w metodyce BIM, jako dowodami w procesach sagdowych. Generalnie wigc
wszelkie zmiany w obowiazujacym prawie winny zmierza¢ do tworzenia zachet
do uzywania metodyki BIM w zamoéwieniach publicznych na roboty budowlane.
Tylko wtedy, gdy metodyka ta bedzie miata w tym zakresie powszechne zastoso-
wanie, mozliwe stanie si¢ pelne zdyskontowanie jej roznorodnych zalet, zwlaszcza
na tle praktyk dotychczasowych.

3. Ekonomiczne przestanki stosowania
technologii BIM w procesie inwestycyjnym

Jedna z przestanek inicjatywy wdrozenia przez rzad brytyjski technologii BIM
w przedsiewzieciach budowlanych realizowanych w systemie zamdwien publicz-
nych byly spodziewane korzysci ekonomiczne, tj. istotny spadek kosztéw inwe-
stycji. Rachuby te potwierdzily pierwsze projekty pilotazowe rzadu brytyjskiego,
prowadzone w latach 2011-2015. Z danych brytyjskiej grupy roboczej BIM In-
dustry Working Group, o ktdrej bedzie jeszcze mowa, powotanej w celu rozpo-
znania korzysci, jakie moze przynies¢ stosowanie metodyki BIM w zamdéwieniach
publicznych, wynika, iz dzieki BIM mozliwe staje si¢ lepsze wykorzystanie pu-
blicznych funduszy: za cen¢ pieciu obiektow zaprojektowanych na papierze mozna
wybudowac sze§¢ szkot lub szpitali oraz zaoszczedzi¢ do 30% kosztéw operacyj-
nych w calym okresie eksploatacji budynku*. Polska, implementujac metodyke
BIM do systemu zamdwien publicznych, moze dolaczy¢ do grona beneficjentow
tego rodzaju korzysci.

Hipoteza redukeji kosztow przedsiewzigcia budowlanego nalezy do najsilniej
motywujacych przestanek implementowania metodyki BIM do praktyki zamdéwien
publicznych na roboty budowlane. Zagregowane dane z réznych krajow, gdzie me-
todyka BIM zostata wdrozona, upowazniaja do formulowania szacunkéw, iz zasto-
sowanie jej pozwala oczekiwac oszczednosci dochodzacych do 20% wartosci na-
ktadéw inwestycyjnych, a nawet 35% w skali kosztow calego cyklu zycia budowli®.

Powyzsze zalozenia odnoszone s w szczegolnosci do zamoéwien publicznych,
zwlaszcza w krajach - Polska do nich nalezy — w ktorych udzial budowlanych in-
westycji publicznych w rynku budowlanym jest szczegélnie wysoki. W zwigzku

42 Zob. http://bpcc.org.pl/pl/publikacje/argumenty-przemawiajace-za-przyjeciem-bim-w-polsce
(dostep: 15.05.2020).
43 A. Anger, B. Lisowski, W. Piwkowski, P. Wierzowiecki, Ogélne zatozenia..., s. 6.
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z realizacja przedsigwzig¢ budowlanych przy wsparciu funduszy pochodza-
cych z UE w 2014 roku, udzial inwestycji publicznych w polskim rynku budowal-
nym wynidst okoto 50%. Osiagnely one wowczas wartos¢ powyzej 54 mld zlotych,
co stanowilo 38% calego budzetu zaméwien publicznych*. Zaktadajac catkowi-
te spelnienie si¢ hipotezy redukeji kosztéw inwestycji publicznych, oszczgdnosci
moglyby siegnac¢ okoto 10 mld ztotych.

Zalozenie takie dotyczy¢ moze jednak wylacznie w pelni dojrzalego poziomu
stosowania metodyki BIM w zamdwieniach publicznych w Polsce, bedacej w tej
kwestii dopiero na poczatku drogi. Jest to jednak z pewnos$cig godny uwagi cel re-
ferencyjny, ktéry powinien zacheca¢ polskie wladze publiczne do dzialan na rzecz
wdrozenia metodyki BIM do polskiego systemu zamoéwien publicznych, a w dtuz-
szej perspektywie — takze do calego polskiego sektora budowlanego. Wyniki ba-
dan empirycznych (zob. rysunek 3) sklaniaja jednakze w tej mierze do wigkszej
powsciagliwosci, a nawet sceptycyzmu. Okazuje si¢ bowiem, iZ w rozbiciu na po-
szczegolne elementy procesu budowlanego, obok deklaracji korzysci, pojawily sie
w cytowanych analizach wskazania nie tylko na opcje ,,nie wplywa na koszty”,
ale takze na kategorie ,,zwigksza koszty”.

Respondenci deklarowali oszczgdnosci w zakresie wszystkich analizowanych
elementéw. Szacowac je srednio mozna na okoto 20%, przy czym, w najwigkszym
stopniu dotyczy to przedmiarowania i kosztorysowania (okoto 60% wskazan),
a w najmniejszym - formalno$ci zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia na budowe
(10%). Mocno zauwazalny jest wysoki odsetek odpowiedzi, iz zastosowanie meto-
dyki BIM nie przynosi zadnych korzysci. Nie brak takze gtosow, ze jej uzycie zwiek-
sza koszty, co dotyczy w najwiekszym stopniu projektowania architektonicznego
(okoto 30% wskazan). Znajduje to potwierdzenie w ekspertyzie KPMG Advisory
sp. z 0.0., gdzie stwierdza sie, iz ,w opinii wszystkich ankietowanych koszt ten
[projektowania — przyp. aut.] bedzie wigkszy, aczkolwiek BIM obniza koszty w ca-
tosci cyklu zycia obiektu™. Korzysci ze stosowania metodyki BIM w warunkach
polskich, ktérych odzwierciedleniem s3 opinie ankietowanych, wystepuja per sal-
do, natomiast w niektdrych aspektach nie bedzie ich wcale lub beda one wigksze.
Samych pozytywnych efektéw ze stosowania BIM nie nalezy zreszta sprowadzac
do redukcji kosztow. Jak czytamy w ekspertyzie KPMG Advisory sp. z o.0.: ,,BIM
nie jest rozwigzaniem samym w sobie, a jedynie narzedziem poprawy efektywno-
$ci w budownictwie (Wielka Brytania, Niemcy)”*. Oszczednosci sg zatem jedna
z wielu korzysci, sumujacych si¢ na poziomie ogoélnego podniesieniu efektywnosci
calego sektora budowlanego.

Realnos¢ spelnienia si¢ tej hipotezy zaklada¢ nalezy zatem tylko w odniesieniu
do dojrzalego poziomu jej stosowania i kompleksowego wdrozenia, tj. dla calego
cyklu zycia obiektu budowlanego. W warunkach polskich sytuacja nie bedzie mie¢

44 Ibidem.
45 KPMG Advisory sp. z 0.0., Building Information..., s. 156.
46 Ibidem.
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jednak miejsca jeszcze przez dtugi okres czasu. Liczy¢ trzeba si¢ zatem z brakiem
pozytywnych efektow w poczatkowych stadiach wdrazania BIM. Jak stwierdza si¢
w ekspertyzie KPMG Advisory sp. z 0.0., w $wietle badan empirycznych, ,,nie ma
dowodéw na oszczednosci wynikajace z implementacji jedynie metodyki BIM™.
Korzysci z BIM nalezy zaktada¢ w szerszej perspektywie, nie tylko ekonomiczne;j.

4. Empiryczne przestanki wdrazania technologii
BIM w sektorze publicznym

Przeslanki stosowania okreslonego rozwigzania majg — oprocz aspektu teoretycz-
nego, ktéry w niniejszym opracowaniu zostal pominiety, i scharakteryzowanego
powyzej aspektu prawnego (prawne uregulowania dotyczace zasad i warunkéw
stosowania) — takze wymiar empiryczny. Sklada si¢ na niego realna praktyka, beda-
ca weryfikatorem apriorycznych oczekiwan zwigzanych ze stosowaniem metodyki
BIM. Rzeczywista sprawdzalnos¢ okreslonego dziatania jest czynnikiem zacheca-
jacym do rozszerzania jego zasiegu oraz doskonalenia, jezeli praktyka potwierdza
trafno$¢ wezesniej poczynionych zalozen (lub zniechecajacym, gdy im przeczy).

Wykorzystanie technologii BIM w Polsce, o czym bedzie jeszcze mowa, ma swo-
je przestanki w pozytywnych do$wiadczeniach wyniklych z jej zastosowania w in-
nych krajach. W $wietle raportu wydawnictwa McGraw-Hill, dla ktérego pod-
stawg byly badania przeprowadzone wérdd siedmiuset dwudziestu siedmiu firm
budowlanych w latach 2007-2012, odnotowano szybka progresje wdrozen meto-
dyki BIM: z 28% do 74%. Gtéwnym impulsem okazaly si¢ wysokie straty branzy
budowlanej, spowodowane m.in. oparciem dokumentacji projektowej na formie
papierowej, co zakldcalo interoperacyjnos¢ pomiedzy poszczegdlnymi uczestni-
kami projektow inwestycyjnych*. Zaawansowanie w stosowaniu technologii BIM
w krajach pod tym wzgledem przodujacych ukazano na podstawie aktualnych da-
nych w tabeli 16.

Jak mozna wnosi¢ z powyzszego przegladu, najbardziej zaawansowane w stoso-
waniu metodyki BIM w zamdwieniach na roboty budowlane sg panstwa o najwyz-
szym poziomie rozwoju gospodarczego i technologicznego - to one zatem dyskon-
tuja osiagniecia zaawansowanych technologii ICT w optymalizowaniu przebiegu
procesu budowlanego. Dla Polski najwazniejszym punktem odniesienia jest Eu-
ropa Zachodnia, gdzie sredni wskaznik zaawansowania w stosowaniu metodyki
BIM wynosi okoto 36%. Ze wzgledu na podjeta w niniejszym opracowaniu proble-
matyke, zwrdci¢ wypada uwage, iz w wielu krajow Europy Zachodniej — dotyczy

47 |bidem.
48 Z.Walczak, A. Szymczak-Graczyk, N. Walczak, BIM jako narzedzie..., s. 23.
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to zwlaszcza uwzglednionych w tabeli 16 panstw skandynawskich - stosowanie
technologii BIM w zaméwieniach publicznych okazuje sie obowigzkowe.

Tab. 16. Wdrozenia technologii BIM na $wiecie po 2007 roku

Nazwa panstwa Skala i zakres wdrozenia

USA Okoto 70% biur projektowych stosuje w projektowaniu technologie BIM

0d 2007 roku wszystkie projekty z zamdwien publicznych sa

Finlandia sporzadzane w BIM
. 0d 2007 roku wszystkie projekty z zamdwien publicznych sg
Dania
sporzadzane w BIM
Norwegia 0d 2010 roku wszystkie projekty zzamoéwien publicznych sg

sporzadzane w BIM

Korea Potudniowa | W 2012 roku 58% projektéw wykonywanych byto w technologii BIM

W 2013 roku 15% biur projektowych stosowato technologie BIM w swoich
projektach (w 2012 roku - 4%); analiza wérdd biur projektowych
Singapur pokazata, ze 15% z nich uzywa BIM w swoich projektach; od 2015 roku
wszystkie projekty budynkéw o powierzchni wiekszej niz 5 tys. m? musza
by¢ wykonane w tej technologii

Francja W 2010 roku 38% projektéw wykonywanych byto w technologii BIM

0d 2016 roku wszystkie rzadowe projekty musza by¢ dostarczone
Wielka Brytania |w technologii BIM; w roku tym ponad 50% biur projektowych
stosowato w swoich projektach te metodyke

W 2010 roku 36% projektow budowalnych wykonanych byto w technolo-
gii BIM; od konfica 2020 roku wszystkie projekty drogowe i kolejowe maja

by¢ projektowane w tej technologii; w obrocie komercyjnym 90% zama-

wiajacych wymaga, aby byta ona stosowana do wykonania projektu

Niemcy

Nowa Zelandia |W 2012 roku 34% projektow wykonywanych byto w technologii BIM

Indie W 2014 roku 22% biur projektowych stosowato technologie BIM

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Z. Walczak, A. Szymczak-Graczyk, N. Walczak,
BIM jako narzedzie przysztosci w projektowaniu i rewitalizacji obiektéw budowlanych,
»Przeglad Budowlany” 2017, nr 1, s. 23.

W najblizszych latach nalezy spodziewac si¢ istotnego, w zwigzku z przyje-
ciem NDK i NDS, wzrostu wskaznika stosowania rozwazanej metodyki w in-
nych niz powyzej wymienione panstwach Unii Europejskiej, w tym w Polsce®.
Tempo progresji w stosowaniu metodyki BIM w warunkach polskich zaleze¢ be-
dzie od korzystnych w tym zakresie zmian w przepisach obowiazujacego prawa,
co nie tylko powinno zwigkszy¢ skale jej wykorzystywania w realizacji zaméwien

49 |bidem,s. 23.
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na roboty budowlane, ale takze spowodowa¢ podniesienie na wyzszy poziom
stanu wiedzy na temat tej metodyki, kompetencji w stosowaniu oraz §wiadomosci
przewagi, jaka ma ona nad rozwigzaniami tradycyjnymi. Rozwijajaca si¢ praktyka
stosowania technologii BIM okazuje si¢ czynnikiem napedzajacym jej rozwdyj, cze-
go wykladnikiem sg coraz bardziej zaawansowane rozwigzania w tym obszarze, jak
np. pojawianie si¢ kolejnych generacji rozwigzania wyjsciowego. Technologia BIM
moze zatem upowszechnia¢ si¢ wskutek pomyslnego zbiegu korzystnych przesta-
nek: prawnych (odpowiednie regulacje prawne, oparte na przestankach meryto-
rycznych orzecznictwo), empirycznych (zachecajace doswiadczenia stosowania),
mentalnych (przekonanie o koniecznoéci odchodzenia od zuzytych wzorcéow
i procedur w przebiegu procesu budowlanego), kadrowych (wyksztalcenie grupy
dobrze przygotowanych specjalistow), instytucjonalnych (istnienie instytucjonal-
nego, tak publicznego, jak i komercyjnego, zaplecza wspierajacego rozwoj i stoso-
wanie technologii BIM) oraz technologicznych (dostep do mozliwie najbardziej
zaawansowanych narzedzi BIM). Zaklada sig, iz zbieg powyzszych aspektow wy-
stapil w krajach uwzglednionych w tabeli 16. Niektérym z nich, w kontekscie roz-
wazanej problematyki, poswiecimy nieco wiecej uwagi.

Szczegdlna role w upowszechnianiu technologii BIM w Europie przypisuje
sie, jak wspomniano, Wielkiej Brytanii. Okresla si¢ ja wrecz jako ,,pionierska”. Pod-
jete przez wladze tego kraju dziatania zainspirowaly m.in. USA, Norwegie, Danie,
Finlandi¢, Hongkong czy Kore¢ Poludniowg do wprowadzenia podobnych roz-
wigzan. Skutkiem tego, jak zauwaza si¢ w piSmiennictwie, ,technologia BIM, ktéra
do tej pory byla uzywana opcjonalnie, zaczyna by¢ wdrazana niejako z urzedu™.

Szczegdlnie silny, bo bezposredni, jest wptyw Wielkiej Brytanii na upowszech-
nienie si¢ technologii BIM w UE. Wspominano juz wczesniej w innym kontekscie,
iz panstwo to bylo inicjatorem zapiséw w NDK i NDS sprzyjajacych, poprzez ich
implementacje do prawa krajowego, wdrazaniu technologii BIM w krajach czton-
kowskich UE. Odnotowania wymaga okolicznos¢, iz z inicjatywa dziatan zmierza-
jacych do upowszechnienia interesujacej nas metodyki wystapily w Wielkiej Bry-
tanii wladze publiczne. Wiosng 2010 roku jedno z ministerstw rzadu brytyjskiego,
Department for Business, Innovation and Skills (BIS), powolalo, ztozong z przed-
stawicieli rzgdu, Srodowisk inzynierskich, dostawcow oprogramowania itp., grupe
roboczg, ktorej podstawowym zadaniem bylo wypracowanie ram i standardéw
innowacji w budownictwie publicznym Wielkiej Brytanii. Opublikowany przez
te grupe we wrzesniu tego samego roku wstepny raport wskazywal m.in. na istot-
ne zastugi technologii BIM w podnoszeniu standardéw innowacji w brytyjskim
budownictwie publicznym®'.

Zasadnicza role we wprowadzeniu metodyki BIM w Wielkiej Brytanii odegrat
opublikowany w grudniu 2010 roku przez HM Treasury (brytyjskie ministerstwo

50 P. Kossakowski, Modelowanie Informacji o Budynku (BIM) - obowigzkowy standard przyszto-
sci?, ,Przeglad Budowlany” 2014, nr 4, s. 50.
51 KPMG Advisory sp. z 0.0., Building Information..., s. 4.
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skarbu) raport pt. Przeglad kosztéw infrastruktury (ang. Infrastructure Cost Review).
Kluczowe znaczenie mialy ustalenia dotyczace mozliwej redukeji kosztéw rozwoju
infrastruktury budownictwa w przypadku oparcia jej na wykorzystaniu narzedzi
elektronicznych w realizacji przedsiewzig¢ budowlanych. W $wietle zaprezento-
wanych w raporcie wyliczen, w chwili jego publikacji, koszty budowy takiej infra-
struktury byty o 40% wyzsze niz w poréwnywalnych gospodarkach europejskich.
Zastosowanie zawartych w dokumencie zalecen pozwoliloby koszty te zmniejszy¢
nawet o 15%, co w przelozeniu na liczby bezwzgledne datoby oszczednosci rzedu
dwoch-trzech mld funtéw rocznie®.

Chociaz wigc w przywolanym raporcie pojecie BIM nie zostalo wymienione
ani razu, to otworzyl on droge do wdrazania tej metodyki jako gwarantujacej osig-
gniecie wspomnianych oszczednosci. W 2011 roku doradca rzadu brytyjskiego
ds. budownictwa, Paul Morrell, ogtosit w imieniu rzadu, iz metodyka BIM bedzie
obowigzujaca w zamoéwieniach publicznych na roboty budowlane o minimalnej
wartosci pieciu mln funtéw - a nie piecdziesieciu mln, jak wcze$niej zapowiadano.
Podkreslil on takze, iz pigcioletni okres dostosowawczy, w czasie trwania ktdre-
go szeroko rozumiana branza budowlana bedzie mogta przygotowac sie do spro-
stania nowym przepisom, bedzie wymagal stosowania metodyki BIM (przy
kazdym zamoéwieniu rzadowym na roboty budowlane przekraczajace koszt pie-
ciu mln funtéw). Morrell dodal, ze firmy, ktore odrzucg metodyke, ryzykuja ,wy-
kluczeniem z procesu” (betamaxed out)™. Ostrzezenie takie nie moglo nie odnies¢
swojego perswazyjnego skutku. Oficjalnym potwierdzeniem zapowiedzi dorad-
cy bylo ogtoszenie w maju 2011 roku strategii Government Construction Strategy
(GCS). Jednym z kluczowych jej elementéw okazalo si¢ przyjecie metodyki BIM
jako obowigzkowej dla wszystkich inwestycji rzadowych od 2016 roku*. Zazna-
czy¢ nalezy, iz wymog wprowadzenia BIM na poziomie w petni wspdtpracujacego
srodowiska 3D BIM, BIM Maturity Level 2 byto jednym z elementéw zmian ma-
jacych zrewolucjonizowa¢ brytyjski rynek budowlany - oraz w sposéb zasadniczy
obnizy¢ koszty realizacji przedsiewzie¢ budowlanych.

Przyjecie strategii GCS znalazlo przelozenie na okreslone rozwigzania o cha-
rakterze organizacyjnym i instytucjonalnym. Z inicjatywy wspominanego wczes-
niej BIS, w porozumieniu ze $rodowiskiem inzynierskim, utworzona zostala,
wspomniana wczesniej w innym kontekscie, grupa robocza BIM Industry Wor-
king Group, ktérej zadaniem byla ocena mozliwosci wdrozenia metodyki BIM
do obiegu gospodarczego oraz przygotowanie w tym zakresie wlasnych reko-
mendacji. W marcu 2011 roku oglosita ona raport zawierajacy nastepujace re-
komendacje®:

52 HM Treasury, Infrastructure Cost Review: Main Report, Gov.UK, London 2010.

53 https://www.architectsjournal.co.uk/home/morrell-bim-to-be-mandatory-for-all-5m-public
-buildings/8614890.article (dostep: 25.05.2020).

54 KPMG Advisory sp. z 0.0., Building Information..., s. 8.

55 https://www.cdbb.cam.ac.uk/system/files/documents/BISBIMstrategyReport.pdf (dostep:
25.05.2020). Por. KPMG Advisory sp. z 0.0., Building Information Modeling.. ., s. 6-8; S. Mordue,
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1. Wybdr strategii You push, I'll pull, polegajacej na odgdérnym narzucaniu nie-
ktoérych rozwigzan, przy jednoczesnym dostosowywaniu sie do istniejacych.
Rzad mial za zadanie uruchomic proces wdrazania metodyki BIM oraz uwaz-
nie monitorowaé reakcje i zachowania uczestnikéw rynku budowlanego.
Strategie wdrozeniowa oparto na BIM Maturity Levels, tj. poziomach dojrza-
tosci srodowiska BIM. Wyodrebniono nastepujace poziomy dojrzalosci:

o Poziom 0 - niezarzadzalny format CAD, dwuwymiarowy, papierowy,
ewentualnie e-mailowy;

o Poziom 1 - zarzadzalny format CAD, dwu- lub tréjwymiarowy, funkcjo-
nujacy zgodnie z norma BS 1192:2007, z narzedziem zapewniajacym CDE
(common data environment), tj. mozliwe pewne standardowe struktury
danych. Zarzadzanie danymi handlowymi i kosztowymi poprzez dedyko-
wane narzedzia informatyczne niezintegrowane ze soba;

o Poziom 2 - zarzagdzalne $srodowisko tréjwymiarowe, z danymi w systemie
BIM wraz z informacjami niegeometrycznymi. Dane handlowe i kosztowe
zarzadzane przez systemy ERP (enterprise resource planning), integrowane
poprzez zamkniete formaty plikéw lub poprzez interfejsy lub programy
do konwersji umozliwiajace wymiane danych. Opcjonalnie, mozliwe za-
stosowanie tzw. BIM 4D - harmonogramowanie z uzyciem danych z BIM
oraz BIM 5D - zarzadzanie kosztami bezposrednio z modelu;

o Poziom 3 - w pelni zarzadzalny system tréjwymiarowy, z danymi BIM
wprowadzonymi w format IFC/IFD. Dane zarzadzane poprzez serwer
z modelem. W zamdwieniach rzagdowych zarekomendowany w raporcie
BIM Level 2 mial sta¢ sie¢ w petni obowigzkowy od 2016 roku.

2. Oparcie wdrozenia na zasadzie supply-chain push, zgodnie z ktéra urucho-
mienie procesu wdrazania powinno pociaggna¢ za sobg uruchomienie fan-
cucha wsparcia i doradztwa dla podmiotéw stosujacych nowa technologie,
budowanie zasobéw szkoleniowych systemu (standardy, kodeksy dobrych
praktyk, wskazniki osiaggni¢¢, metodyki pomiaru efektywnosci itp.), tancu-
cha dostaw i udostepniania instrumentéw elektronicznych zgodnych z BIM
itp. Generalnie, w ramach procesu wdrozenia BIM winna zosta¢ zbudowana
infrastruktura niezbedna do funkcjonowania pozioméw BIM 2 i 3.

3. Zasada maksymalizacji korzysci klienta: client-side pull, tj. wtadz publicznych
jako formulujacych w swoich zaméwieniach wymog stosowania metodyki
BIM. Zgodnie z nig wladze te, jako podmiot zamawiajacy, szczegétowo okre-
$laja swoje wymagania, w tym takze w zakresie tworzenia jednolitych baz da-
nych, zapewniajacych sp6jnos¢ i interoperacyjnos¢ z kazdym realizowanym
przez rzad projektem. Z uwagi na to, iz model BIM Level 2 obowigzuje dla za-
moéwien publicznych dopiero od 2016 roku, bazy danych zawierajace wnio-
ski z dotychczasowych wdrozen zaczely powstawaé dopiero od tego roku.

P. Swaddle, Building Information Modeling For Dummies, John Wiley & Sons Ltd., Chichester
2016, s.130-131.
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Wezesniej, realizujac kolejne zamoéwienia, wladze publiczne opieraly sie
na wnioskach i rekomendacjach wynikajacych z projektow pilotazowych.

Poczawszy od 2012 roku, wladze brytyjskie corocznie publikujg raport przedsta-
wiajacy rezultaty realizacji strategii GCS. W kwietniu 2016 roku utworzony zostat
przez rzad brytyjski, administrowany przez specjalng grupe zadaniowa, portal
internetowy adresowany dla wykonawcow stosujacych technologie BIM i zainte-
resowanych zamdéwieniami rzagdowymi w budownictwie. Od 2018 roku role ad-
ministratora portalu przejal, utworzony z dotacji rzadowych w wysokosci 5,4 mln
funtéw na Uniwersytecie w Cambridge, Centre for Digital Built Britain (CDBB).
Od wiosny tego samego roku instytucja ta ma swoja siedzibe w Maxwell Center
w West Cambridge, a jej zadaniem jest promocja ,,rewolucji cyfrowej” w proce-
sach gospodarczych, w tym takze propagowanie i wsparcie dla technologii BIM
w budownictwie. Jej upowszechnienie, poza przyniesieniem korzysci ekonomicz-
nych, sprzyja¢ ma poprawie planowania i organizacji przedsiewzie¢ budowlanych.
CDBB wspolpracuje w tym zakresie z brytyjska agencje ds. Innowacji (Innovate
UK), podmiotami rzagdowymi, takimi jak Department of Business, Energy and In-
dustrial Strategy oraz Uniwersytetem w Cambridge™.

CDBB realizuje takze zadania badawcze, tak w ujeciu diagnostycznym (usta-
lenia dotyczace przeszloéci i stanu obecnego), jak i prognostycznym (tworzenie
scenariuszy przyszlosci). Z danych BIM odnoszacych si¢ do lat 2011-2015 wynika,
iz realizowane wowczas projekty rzadowe z zastosowaniem modelu BIM Level 2
przyniosty oszczgdnosci w wysokosci okoto trzech mld funtéw. W §wietle prognoz
Construction Leadership Council (CLC) do 2025 roku, dzieki upowszechnieniu
BIM, koszty w budownictwie obnizg si¢ 0 33%, a emisja dwutlenku wegla przez
sektor budowlany zostanie zredukowana o 50%. W rozwijaniu technologii BIM
w Wielkiej Brytanii w przyszlosci szerokie zastosowanie, jak przewiduje CLC, zna-
lez¢ ma rowniez IoT, dzigki czemu mozliwy stanie si¢ powszechny dostep do baz
danych, zdalna wymiana informacji i doswiadczen — co pozwoli z kolei na dalszy
postep w zakresie planowania i realizacji przedsiewzie¢ budowlanych oraz reduk-
cje kosztow z tym zwigzanych”’.

Zaznaczy¢ w tym kontekscie warto, iz skutkiem inicjatywy rzadowej w sprawie
upowszechnienia BIM bylo powstanie oddolnych inicjatyw na rzecz transforma-
cji cyfrowej w budownictwie. W promowanie tej metodyki wiaczyly sie brytyjski
BIM Alliance, powstaly w pazdzierniku 2016 roku jako organizacja non-profit,
majaca integrowa¢ srodowisko budowlane wokot idei upowszechnienia techno-
logii BIM, oraz miedzynarodowy buildingSMART Alliance®. Zasadniczym celem
tego drugiego jest redukcja kosztow (takze ekologicznych) wszelkich przedsie-
wzie¢ budowlanych. Stat sie on liderem wdrazania technologii BIM dzigki roz-

56 https://www.themanufacturer.com/articles/5-4m-to-launch-centre-for-digital-built-britain/
(dostep: 25.05.2020).

57 Ibidem.

58 http://www.bimplus.co.uk/news/uk-bim-alliance-and-buildingsmart-merge/ (dostep:
25.05.2020).
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wijaniu i utrzymaniu platformy IFC, zapewniajacej interoperacyjno$¢ rozmaitych
natywnych programéw CAD. Obecnie na $wiecie dziala osiemnascie oddziatéw
buildingSMART®. W listopadzie 2017 roku doszlo do potaczenia buildingSMART
z brytyjskim BIM Alliance, wskutek czego ten ostatni przeksztalcil si¢ w building-
SMART UK i Irlandii - organizacj¢ parasolowsa, obejmujacg swoim zasiggiem
Wielka Brytanig i Irlandie. Zasadniczym celem fuzji byto przyspieszenie transfor-
macji cyfrowej w brytyjskiej gospodarce, w tym takze procesu wdrazania metody-
ki BIM®.

Podobnie jak w Wielkiej Brytanii, ale na podstawie odmiennych przestanek,
impuls rozwojowy dla zastosowan metodyki BIM w innych krajach UE nada-
la inicjatywa rzgdowa. Duzy wplyw mialo tu fiasko wielkich rzadowych projek-
tow infrastrukturalnych, takich jak budowa portu lotniczego w Berlinie i dworca
kolejowego w Stuttgarcie. Niepowodzenia te specjalisci przypisywali zapdznieniu
technologicznemu budownictwa niemieckiego, ktére z tego powodu okazuje si¢
niezdolne do realizacji zamierzen w tak wielkiej skali. Przekonanie to odegrato
istotng role w podjeciu w grudniu 2015 roku przez niemieckie Federalne Mini-
sterstwo Transportu i Infrastruktury Cyfrowej (ang. Federal Minister of Transport
and Digital Infrastructure, BMVI) strategicznego planu na rzecz wprowadzenia
BIM do niemieckiej infrastruktury transportowej. Znalazt on wsparcie w inicjaty-
wie branzowej planen-bauen 4.0. Projekt ten, realizowany wspoélnie przez rzad
i branze transportows, mial na celu doprowadzenie do tego, aby — poczawszy
od 2020 roku - wszystkie nowe projekty publiczne realizowane byty z zastosowa-
niem metodyki BIM®. Elementami konstytutywnymi planen-bauen 4.0° sa:

1. Hipoteza strategicznych korzysci niemieckiej branzy budowlanej w zwigzku

z jej cyfryzacja, w tym z wdrozeniem metodyki BIM.

2. Uznanie metodyki BIM za ,pierwszy poziom efektywnosci’, ,referencyjna
procedure opracowywania danych cyfrowych, zarzadzania tymi danymi i ich
udostepniania, ktérej spdjne stosowanie moze wyzwoli¢ tkwigcy w niej po-
tencjal korzysci.

3. Uznanie ,,pierwszego poziomu efektywnosci” za pierwszy krok w powstaniu
dojrzalego rynku dla ustug projektowych w metodyce BIM.

4. Przyjecie zamierzenia wypracowania kryteriow efektywnosci BIM oraz stan-
dardow jej stosowania.

Specyfika wdrozenia metodyki BIM w warunkach niemieckich wynika z od-

miennosci struktury gospodarki niemieckiej, zdominowanej przez sektor malej
i $redniej przedsigbiorczosci. Rzad, wysuwajac powyzej zarysowana inicjatywe,

59 http://bpcc.org.pl/pl/publikacje/argumenty-przemawiajace-za-przyjeciem-bim-w-polsce
(dostep: 25.05.2020).

60 http://www.bimplus.co.uk/news/uk-bim-alliance-and-buildingsmart-merge/ (dostep:
25.05.2020).

61 http://www.eubim.eu/wp-content/uploads/2018/05/GROW-2017-01356-00-00-PL-TRA-00.pdf
(dostep: 25.05.2020).

62 Ibidem.
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zadbal zarazem o ochrone tego sektora. Obawiano si¢ bowiem, iz wprowadzenie
BIM bez mechanizméw ochronnych dla MSP natozy na tego rodzaju firmy nad-
mierne obcigzenia, ktorym nie beda w stanie sprosta¢ — co doprowadzi do powsta-
nia monopoli, a nawet powigzan kartelowych, eliminujgcych drobne przedsigbior-
stwa budowlane tak z rynku, jak i z grona tych mogacych ubiegac si¢ o zamoéwienia
publiczne. Przyjety w 2015 roku, podobny do brytyjskiego z roku 2011 program
dochodzenia do zalozonych celéw w zakresie wdrazania BIM byl w warunkach
niemieckich jednoczesnie projektem ochrony sektora matych i srednich przedsie-
biorstw przed wspomnianymi powyzej niebezpieczenstwami. W piecioletnim pro-
gramie niemieckim wyznaczono w zwigzku z tym ,,przejrzyste cele [...] na rzecz
ochrony MSP i zapewnienia im warunkéw do rozwoju oraz wspierania szerzej za-
krojonej reformy sektora. W ramach tego planu na podmioty realizujace projekty
publiczne nalozono obowigzek dostarczania i udostepniania bezstronnych danych
w otwartym formacie, bez faworyzowania rozwigzan opracowanych przez kon-
kretnych dostawcow”®.

Program, o ktérym mowa, zostal ogloszony w grudniu 2015 roku przez federal-
nego ministra transportu Alexandra Dobrindta, a nastepnie mocno nagto$niony
przez media. Szybko jednak pojawily sie trudnosci z jego wdrozeniem. Zwigzane
one byty z nieufnoscia, z jaka popierany przez rzad program uzycia zaawansowa-
nej, a przez to dosy¢ elitarnej technologii byt przyjmowany przez przedsigbiorcow
sektora MSP. Pojawily sie takze obawy, czy odgérne wdrazanie metodyki BIM po-
zwoli w pelni uzgodni¢ zréznicowane oczekiwania i interesy uczestnikéw rynku
budowlanego. Pomimo wystepowania tego rodzaju probleméw, postepy we wdra-
zaniu BIM w Niemczech sg wyraznie widoczne®.

Odmienne, przy wszystkich podobienstwach, modele wdrazania metodyki
BIM, brytyjski i niemiecki, mogg by¢ uznane, z réznych wzgleddw, za referencyjne
dla Polski. Podobnie jak w Niemczech, takze w Polsce gospodarka (w tym budow-
nictwo) jest ze wzgledéw strukturalnych zdominowana przez sektor MSP. Planu-
je sie w naszym kraju réwniez wielkie inwestycje infrastrukturalne (np. Centralny
Port Lotniczy), ktére moga zakonczy¢ sie, jak w przypadku niemieckim, fiaskiem
- ze wzgledu na zapdznienie wykorzystywanych do ich realizacji rozwigzan tech-
nologicznych i organizacyjnych. Za modelem brytyjskim przemawia z kolei wspo-
minana juz w innym kontekscie okolicznos¢, iz polski system prawa zamdwien
publicznych jest, przy wszystkich swoich wadach i slabosciach, przygotowany
na wdrozenie obowigzujacego od 2016 roku modelu BIM Level 2. Ale, jak zwraca
uwage Pawel Kossakowski,

[...] przypadek Wielkiej Brytanii powinien by¢ dla naszych inzynieréw szczegdlnie wazny
z uwagi na fakt, ze w tym kraju w branzy budowlanej funkcjonuje calkiem liczna rzesza pol-

skich specjalistow. Tym samym nalezy juz obecnie przygotowywac sie do wdrazania sytemu BIM

63 Ibidem.
64 |bidem.
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w trakcie opracowywania projektow budowlanych, jak réwniez edukowaé przyszle kadry inzy-
nieréw. Niebagatelna w tym zakresie jest oczywidcie rola wyzszych uczelni, a przede wszystkim

politechnik, ksztatcacych studentéw na kierunku budownictwo®.

Za modelem brytyjskim przemawiajg zatem, zdaniem przywotanego autora,
przede wszystkim wzgledy empiryczne, tj. okolicznos¢, iz pewna grupa polskich
inzynier6w ma do$wiadczenia wyniesione z dziatalno$ci w realiach budownictwa
brytyjskiego, a tym samym - mogtaby je spozytkowa¢ w kraju. To, a takze zasoby
szkoleniowe, jakimi dysponujg polskie uczelnie, mozna by efektywnie wykorzysta¢
we wdrazaniu metodyki BIM w Polsce.

Jest ona pod tym wzgledem opdzniona w stosunku do krajéw przodujacych gospo-
darczo (zob. tabela 16), w tym do Wielkiej Brytanii i Niemiec — cho¢ w technologii BIM
realizowano u nas juz pewne projekty. Droge jej torowaly jednak, inaczej niz w tychze
panstwach, nie decyzje rzadowe, ale zagraniczne firmy projektowe i budowalne.

Jedna z pierwszych realizacji z wykorzystaniem technologii BIM w Polsce byt,
wybudowany w obiegu komercyjnym, biurowiec Malta House w Poznaniu. Z ko-
lei jednym z pierwszym zamdwien publicznych, w ktérym zamawiajacy postawit
wymog realizacji zgodnie z metodyka BIM i w standardzie IFC okazal si¢ przetarg
na budowe Muzeum Joézefa Pilsudskiego w Sulejowku z 2014 roku. Wzbudzit on
wiele kontrowersji i niejasnosci — realizacja tego projektu przebiegala nie bez prze-
szkod, gtéwnie ze wzgledu na problemy techniczne®. W ostatecznym rachunku,
pod presja skarg i odwotan, zamawiajacy wykreslit z SIWZ wszystkie wymogi doty-
czace BIM. Gléwny zarzut, jaki podnoszono to dyskryminujacy polskich wykonaw-
cow wymog o BIMie - nie bylo woéwczas w kraju firmy, ktéra miataby w stosowaniu
jej doswiadczenie oraz dostep do niezbednych narzedzi. Kolejnym przypadkiem
zastosowania metodyki BIM w zamdwieniach publicznych bylo: ,Wykonanie in-
wentaryzacji architektonicznej w modelu BIM zabytkowego budynku Sadu Rejo-
nowego Katowice — Zach6d w Katowicach przy pl. Wolnosci. Wymog taki pojawit sie
takze w przetargu na zbudowanie obwodnicy Miechowa. Generalny wykonawca tej
inwestycji zadeklarowal pelne poparcie dla technologii BIM oraz pelne wsparcie
dla niej od etapu planowania, poprzez realizacje, az do uzytkowania™®.

Przywotane przypadki s od siebie oderwane - nie stanowig elementéw jedno-
litego procesu wdrazania technologii BIM. Polska znajduje si¢ dopiero na etapie
dyskusji nad wyborem najbardziej adekwatnego modelu w tym zakresie. Na po-
czatku tej dyskusji, w 2015 roku, zesp6t polskich ekspertéw budownictwa, zwolen-
nikéw BIM, wskazywal na nastgpujace dzialania, ktére nalezy podja¢ na drodze
skutecznego wdrozenia BIM w Polsce®:

65 P. Kossakowski, Modelowanie Informacji o Budynku (BIM)..., s. 50.

66 Z.Walczak, A. Szymczak-Graczyk, N. Walczak, BIM jako narzedzie przysztosci. .., s. 25.

67 K. Orlinska-Dejer, BIM w przetargach publicznych...,s. 138.

68 Z.Walczak, A. Szymczak-Graczyk, N. Walczak, BIM jako narzedzie przysztosci..., s. 25.

69 A. Anger, B. Lisowski, W. Piwkowski, P. Wierzowiecki, Ogdlne zatozenia procesu wdrazania
BIM...,s. 7-8.
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. Pozyskanie do koncepcji wykorzystania BIM politykéw, urzed-

nikow, ubezpieczycieli i Srodowiska prawniczego. Chodzi zwlasz-
cza o dysponentéw majatku narodowego, o przekonanie ich, iz wdrozenie tej
metodyki do polskiego obrotu gospodarczego przyniesie wymierne korzysci
ekonomiczne; stanie si¢ impulsem przyciagajacym do kraju zaawansowane
technologie oraz czynnikiem podnoszacym konkurencyjnos¢ polskiej go-
spodarki, napedzajacym rozwoj polskiej nauki i przemystu. Tak jak w Wiel-
kiej Brytanii i w Niemczech, takze w Polsce proces wdrazania metodyki BIM
powinien zosta¢ zainicjowany odgodrnie.

. Ksztalcenie kadr z kompetencjami w zakresie stosowania me-

todyki BIM. Powinno si¢ ono odbywa¢ w ramach edukacji publicznej,
uwzgledniajacej wystepujace — w przodujacych pod wzgledem cyfryzacji
proceséw zarzadzania w budownictwie oraz przywiazujacych duza wage
do ksztaltowania partnerskich relacji w gospodarce firmach - umiejetnosci
wspolpracy i dzielenia sie wiedzg.

. Wlaczenie do wspoétpracy kluczowych zamawiajacych i wyko-

nawcow. Do wdrazania nowych technologii niezbedna jest edukacja, ale
takze wymiana doswiadczen. Budowanie tego rodzaju relacji bedzie wyma-
ga¢, na poczatku procesu wdrazania metodyki BIM w Polsce, rzadowych
programéw pilotazowych. Nawet jezeli okazg si¢ one obcigzone bledami, to
stanowi¢ beda zrodto wiedzy praktycznej i doswiadczenia, a takze pole em-
pirycznego ksztalcenia kadr, tak po stronie zamawiajacego, jak i wykonawcy.

. Wlaczenie polskich ekspertéw do organizacji wspierajacych

BIM w Unii Europejskiej. ,Dramatyczne” - jak okreslono - opdznienie
Polski we wdrazaniu technologii BIM nie pozwala na poszukiwanie wtasnej
drogi. Wlaczenie polskich ekspertow do uksztaltowanych juz - w krajach
pod tym wzgledem przodujacych - struktur rzagdowych i branzowych po-
zwoli w sposob mozliwie najbardziej efektywny wykorzysta¢ wypracowane
tam rozwigzania i zaadaptowac je do warunkéw polskich.

. Powolanie instytucji Centrum wdrozeniowo-koordynacyjne-

go BIM w Polsce. Wzorowana powinna by¢ ona na tych istniejacych juz
w przodujacych we wdrazaniu BIM krajach UE. Jej zadaniem bedzie koordy-
nowanie i katalizowanie dziatan implementacyjnych oraz rozwijanie wspot-
pracy z analogicznymi instytucjami zagranicznymi. Stuzy¢ to powinno wy-
mianie doswiadczen oraz wykorzystywaniu ich na polskim gruncie.

Pierwsza oficjalna inicjatywa polskich wladz w kwestii wdrazania technologii
BIM w Polsce wysunigta zostata dopiero jesienig 2017 roku przez sekretarza sta-
nu w Ministerstwie Infrastruktury, Tomasza Zuchowskiego. 20 pazdziernika tego
roku odbylo sie spotkanie dotyczace rozpoczecia pilotazowych projektow maja-
cych na celu weryfikacje mozliwo$ci wdrozenia metodologii BIM w Polsce. Wzigli
w niej udzial przedstawiciele podmiotéw sektora publicznego, tj. operatora syste-
mu przesytowego, Gtéwnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad, operatora infra-
struktury kolejowej PKP PLK, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a takze szefowa
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Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, Anita Oleksiak. Poklosiem wydarze-
nia staly si¢ dzialania podjete m.in. przez GDDKiA czy PKP PLK - w kierunku
uruchomienia projektéw pilotazowych i konsultacji branzowych. W przypad-
ku GDDKIiA chodzi o pilotazowe projekty obejmujace obowiazek stosowania pro-
cesow i technologii BIM w pracach projektowych nad obwodnicg Zatoru, przy
skrzyzowaniu drég krajowych DK28 i DK447°. Odnotowa¢ w tym kontekscie na-
lezy pojawienie si¢ takze kwestii inicjatyw branzowych. Chodzi o powolanie - tak
przy Mazowieckiej Okregowej Izbie Inzynieréw Budownictwa, jak i Polskiej Izbie
Inzynieréw Budownictwa - Komisji ds. Edukacji i Wdrozenia BIM, z zadaniem
nie tylko wspierania wdrozenia BIM w Polsce, ale takze ochrony intereséw firm
sektora budowlanego, nalezacych w wiekszo$ci do MSP”'. Okolicznoéé ta przywo-
tuje, mutatis mutandis, skojarzenia z sytuacja, jaka wystapila w Niemczech.

W rzeczywisto$ci poziom zaawansowania wdrozenia metodyki BIM w Polsce
jest nieporownywalny z niemieckim. W $wietle opinii ekspertow:

[...] polska branza budowlana jest nieprzygotowana na dzien dzisiejszy do wdrozenia metodyki
BIM, za czym przemawiaja dane z badan ankietowych, zgodnie z ktérymi sposrdéd tych, ktorzy
znaja problematyke BIM, tylko 38% projektantow i 28% wykonawcdow stwierdza, iz bytoby w sta-
nie wykona¢ zamoéwienie publiczne w metodyce BIM. Ponadto deklaruja oni wykonanie tego

zamowienia pod pewnymi warunkami na nieokreslonym poziomie wdrozenia BIM”%.

Sebastian Dubas i Jerzy Pastawski w konkluzji wynikéw swoich badan doty-
czacych stanu zaawansowania procesu wdrazania metodyki BIM w Polsce sfor-
mulowali, odnoszac si¢ gléwnie do kwestii stricte technologicznych, nastepujace
spostrzezenia”:

1. BIM jest w budownictwie w Polsce stosowany w bardzo ograniczonym za-
kresie, jedynie na poziomie BIM 3D.

2. Podstawowym problemem w stosowaniu technologii BIM w Polsce sg niedo-
statki komunikacji zamawiajacych z wykonawcami, co wynika gléwnie z fak-
tu, iz brak jest w kraju oprogramowania do zarzadzania wadami projektowy-
mi, podczas gdy zarzadzanie wadami w czasie rzeczywistym zdecydowanie
poprawiloby zarzadzanie jakoscig w budownictwie.

3. Niezbedne jest stworzenie bazy danych z zapisem wad i usterek budowlanych
- to warunek konieczny poprawy sprawnosci i jakosci funkcjonowania sek-
tora budowlanego w Polsce.

4. Konieczne jest takze podniesienie kultury organizacyjnej firm sektora bu-
dowlanego, do czego warunkiem nieodzownym okazuje si¢ stworzenie

70 http://bpcc.org.pl/pl/publikacje/argumenty-przemawiajace-za-przyjeciem-bim-w-polsce
(dostep: 25.05.2020).

71 T. Piotrowski, Obowigzek czy mozliwos¢ stosowania BIM?...,s. 41.

72 KPMG Advisory sp. z 0.0., Building Information Modeling..., s. 156.

73 S. Dubas, J. Pastawski, The Concept of Improving Communication in BIM during Transfer to
Operation Phase on the Polish Market, ,,Procedia Engineering” 2017, nr 208, s. 15.
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ogolnie dostepnego rejestru dobrych praktyk, ktére pozwolg uniknaé btedow
w realizacji procesu budowlanego.

Wdrozenie metodyki BIM w Polsce wymaga zatem, w $wietle powyzszych
uwag, nie tylko zmian w prawie, ale réwniez modyfikacji cyfrowej infrastruk-
tury komunikacji miedzy uczestnikami rynku budowlanego. Chodzi zwlaszcza
o stworzenie ogdlnodostepnej, elektronicznej bazy danych zawierajacej rejestr
wad i usterek przez nich popelnianych oraz - takze elektronicznego - katalogu
dobrych praktyk. Wszystko to powinno przelozy¢ sie¢ na podniesienie jakosci
procesu budowlanego w Polsce i kultury organizacyjnej firm dziatajacych w sek-
torze budowlanym. Dopiero po spelnieniu tych warunkéw powinno si¢ przystapic
do wdrazania metodyki BIM - jako wymaganej przez zamawiajacych od wyko-
nawcéw w zamoéwieniach publicznych.

Sam proces wdrazania metodyki BIM w Polsce winien — w §wietle zglaszanych
przez ekspertow wnioskow i rekomendacji — obejmowac, po osiagnieciu przez pol-
ski rynek budowlany dojrzatosci, nastepujace dziatania™:

1. Wypracowanie modelu wdrozenia metodyki BIM uwzgledniajacego realne
polskie potrzeby w tym zakresie. Wskazane jest korzystanie z do§wiadczen
innych krajow, ale nie ich powielanie.

2. Okreslenie realnych potrzeb polskiego sektora budowlanego, a tym samym
celu wdrozenia BIM, przez gtéwnego interesariusza publicznego — Ministra
Infrastruktury i Budownictwa (MIiB).

3. MIiB powinien takze okresli¢ priorytety w odniesieniu do obszaréw zastoso-
wania BIM, dokonujac wyboru sposréd nastepujacych opcji:

a) tworzenie dokumentacji projektowej o wyzszej jakosci, z mniejsza licz-
ba bledow;

b) ulatwienie biezacej weryfikacji dokumentacji projektowej odpowiadajacej
celom inwestora;

c) narzedzie wspierajagce wycene robot oraz ulatwienie procesu oferto-
wania przez wykonawcow;

d) utatwienie biezacego zarzadzania zmiang w trakcie budowy;

e) narzedzie wspomagajace proces rozliczen w kontraktach obmiarowych;

f) narzedzie wspomagajace proces kontroli postepu prac budowlanych;

g) narzedzie wspomagajace proces zarzadzania obiektem budowlanym.

4. Opracowanie i wdrozenie standardéw wspolpracy czy tworzenia dokumen-
tacji, tak aby w sposdb jasny mozna bylo okresli¢ zakres obowigzkéw i praw
poszczegdlnych stron umowy.

5. Podjecie na ograniczong skale prac nad dostosowaniem przepiséw pra-
wa do wdrozenia metodyki BIM. Obszarem prawa wlasciwym dla wdro-
zenia BIM nie jest znowelizowane PZPU. Dzialania legislacyjne powinny
ograniczy¢ sie do nowelizacji ,niezrozumialego” art. 10e powolanej ustawy.

74 KPMG Advisory sp. z 0.0., Building Information Modeling..., s. 126-127 i 157-158.
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6. Opracowanie i implementacja przez MIiB strategii odgérnego wdrozenia
metodyki BIM, ztozonej z nastepujacych etapow:

a) powotanie grupy ds. wdrozenia BIM w strukturach zarzadzanych przez
MIiB, majacej wsparcie ze strony podmiotéw z branzy budowlanej
(np. SARP, PIIB czy usytuowanej przy Komisji Europejskiej EU BIM
Task Group);

b) opracowanie przez zesp6t standardu tworzenia protokotéw BIM (plandw/
protokotéw BIM, BEP) dla zamawiajacych, ktdrzy w zarzadzanych przez
siebie inwestycjach publicznych decyduja si¢ na wymog wykorzystania
metodyki BIM;

c) wytypowanie czterech-sze$ciu projektéw pilotazowych, realizowanych
przez jednostki podlegte MIiB, oraz okreslenie dla nich listy standardéw
stuzacych gromadzeniu empirycznych przestanek niezbednych do dalsze-
go wdrazania metodyki BIM;

d) podjecie decyzji w sprawie obligatoryjnosci stosowania metodyki BIM.

7. Przejécie, po uzyskaniu pozytywnych efektéw pierwszych czterech etapow,
do etapu piatego, obejmujacego opracowanie standardow (specyfikacji) po-
trzebnych do realizacji zamdwienia realizowanego w metodyce BIM, zgod-
nych z miedzynarodowymi normami; opracowanie podrecznika stosowania
BIM w Polsce dla zamawiajacych publicznych, projektantéw i wykonawcow
oraz dokonanie zmian w obowigzujagcym prawie w taki sposob, aby mozli-
wa byta identyfikacja obszaru prawa jako bedacego podstawa do stosowania
metodyki BIM w warunkach polskich.

Powyzsze rekomendacje stanowig swoista ,mape drogowa” wdrazania meto-
dyki BIM w Polsce. W obecnym stanie rzeczy ,,BIM wdraza si¢ sam, niezalez-
nie od instytucji centralnych [...]. Obecnie kazdy z tych zamawiajacych uczy si¢
metodyki BIM we wlasnym zakresie, a podejscia sg rozne””>. Polska jest zatem
na razie w punkcie wyjscia do zaplanowanego i celowego wdrozenia metodyki
BIM. Znajduje si¢ zatem w miejscu, w ktérym Wielka Brytania byla w roku 2010,
a Niemcy w 2014.

75 Ibidem,s. 157-158.






RozdziatV

Partnerstwo publiczno-prywatne
jako narzedzie do wdrozenia rozwigzan
smart w miastach - inteligentne parkingi

Obecnie wyzwaniem dla miast jest takie ich ksztaltowanie, aby byty one w jak
najwyzszym stopniu smart. W trakcie przeksztalcania obszaréw miejskich nalezy
bra¢ pod uwage obecne zmiany klimatu, bedace co prawda zjawiskiem globalnym,
ale ktdrych skutki sa odczuwalne lokalnie.

Zmiany klimatu warunkujg sposéb zarzadzania infrastrukturg miejska. Ada-
ptacja miast wymaga inteligentnego (w znaczeniu smart) dostosowywania si¢
do zmieniajacych sie¢ czynnikéw zewnetrznych. Mozliwosci adaptacji daja roz-
wigzania technologiczne w ramach czwartej rewolucji przemystowej. Wspdlnym
mianownikiem kazdej z rewolucji przemystowych jest to, ze znaczaco wplywa ona
na rozwoj miast. Podstawowym paliwem obecnej, czwartej juz, sa dane oraz ich
przetwarzanie. Z pomocg przychodza rozwiazania technologiczne (np. aplikacje
na telefony), dzigki ktérym mozna lokalizowa¢ m.in. efekt wyspy ciepla, i podej-
mowac dzialania zaradcze (np. sadzi¢ drzewa). Do rozwigzan technologicznych
wspierajacych rozwigzania ekologiczne, dotyczace inteligentnej mobilnosci i par-
kingéw, zaliczy¢ mozna: systemy nawigacji, technologie czujnikéw, inteligentne
parkometry, inteligentne tadowanie elektrycznych samochodéw o zerowej emisji
— ktdre przyczyniajg si¢ do ograniczania zuzycia paliwa i emisji pojazdow.

W celu zastosowania nowoczesnych rozwigzan technologicznych w miastach
orazadaptacji tychze do zmian klimatu mozna wykorzysta¢ partnerstwo publiczno-
-prywatne (PPP). Obecnie znane modele PPP mogg jednak wymagac¢ korekty, ce-
lem dostosowania ich do wyzwan zwigzanych z inteligentng infrastruktura.

Inteligentny transport jest jednym z obszaréw rozwoju inteligentnego mia-
sta. Miedzynarodowa Unia Telekomunikacyjna uwaza inteligentne miasto
za innowacyjne rozwigzanie wykorzystujace technologie informacyjno-komu-
nikacyjne (ICT) i inne $rodki do poprawy jakosci zycia, wydajnosci funkcjonowa-
nia miast i konkurencyjnosci, zapewniajac jednoczesnie zaspokojenie po-
trzeb obecnych i przyszlych pokolen w odniesieniu do aspektéw spolecznych,
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ekonomicznych i $rodowiskowych. Niniejszy rozdzial stanowi analize projek-
tow dotyczacych parkingdw zrealizowanych w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego w Krakowie, Wroclawiu i Opolu. Przedstawiony zostanie tu réwniez
projekt budowy parkingu w Lodzi, do realizacji ktérego wybrano formule partner-
stwa publiczno-prywatnego (wyloniono juz wykonawce). W opracowaniu podjeto
probe syntetycznego opisu elementéw skladajacych sie na efektywne zarzadza-
nie parkowaniem. Omdwione zostaly takze zasady polityki parkingowej, ktorych
przestrzeganie zapewni jej sprawne funkcjonowanie w miescie.

1. Czwarte P - inteligentne parkingi w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego

Z problemem przepelnionych parkingéw i nieprzejezdnych ulic spotykaja sie
mieszkancy niemal wszystkich polskich miast. Liczba samochodéw ro$nie, poja-
wia si¢ wieksza presja na tworzenie nowych przestrzeni parkingowych. Wedtug
Andrzeja Szaraty parkowanie w obszarze miejskim powinno by¢ traktowane w ka-
tegorii towaru, poniewaz przestrzen, zwlaszcza w mieécie, jest towarem cennym,
deficytowym i nie moze by¢ pojmowana jak darmowe dobro publiczne'. Obowig-
zujace od 1 stycznia 2018 roku minimalne wymiary stanowiska postojowego wy-
nosza pie¢ na dwa i pét metra. Biorac pod uwage, iz w Lodzi jest okolo czterysta
tysiecy samochoddéw osobowych, po ustawieniu ich obok siebie, zajma one oko-
o 5 km?* powierzchni. Brak parkingéw okazuje si¢ wigc jednym z wazniejszych
probleméw urbanistycznych — wymaga si¢ wiec prowadzenia racjonalnej polity-
ki parkingowej, spojnej z polityka komunikacyjng i inwestycyjng miasta’.
Podstawowym celem polityki transportowej staje sie¢ poprawa jakosci systemu
transportowego i jego rozbudowa, zgodnie z zasadami zréwnowazonego roz-
woju. To ogdlne zalozenie doprecyzowane jest w dokumentach przybierajacych
najczesciej postaé strategii badz polityk parkingowych poszczegdlnych miast.
Réznorodnos¢ uwarunkowan, jakie maja wptyw na polityke komunikacyjng mia-
sta coraz cze$ciej powoduje chaos. Z jednej strony pojawia si¢ presja mieszkancow
na podniesienie standardu korzystania z samochodu i powstanie miejsc parkin-
gowych w miejscu zamieszkania, z drugiej zas — wlodarze posiadaja okreslony
budzet, w ktéorym nie ma wystarczajacych srodkéw na spetnienie oczekiwan spo-
teczenstwa. Niestety najwieksza barierg, jaka poniekad kreuja takze wladze miast,

1 Zob. M. Michnej, T. Zwoliniski, Zarzgdzanie parkowaniem jako element strategii na rzecz ener-
gooszczednego transportu miejskiego w kontekscie projektu Push & Pull, ,Transport Miejski
i Regionalny” 2017, nr 2.

2 K. Gradkowski, Wielopoziomowe budowle parkingéw w duzych miastach, ,,Przeglad Komuni-
kacyjny” 2009, nr 4.
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jest nieinformowanie mieszkancéw o kosztach zwigzanych ze spelnieniem ich
postulatow. Akcja informacyjna skierowana do lokalnej spofecznosci powinna
uswiadomi¢ im, ze powstanie nowych miejsc parkingowych spowoduje podnie-
sienie cen. Wlodarze winni z kolei stworzy¢ dla mieszkancoéw rozwiazania alter-
natywne w postaci $ciezek rowerowych czy usprawnienia komunikacji zbiorowej,
ktore moglyby zredukowa¢ potencjalne niezadowolenie i obcigzenia’. Wedlug da-
nych Polskiego Zwigzku Motoryzacyjnego od czaséw przemian ustrojowych liczba
samochodéw osobowych wzrosta w Polsce czterokrotnie — zob. tabela 17 (stan
na 31 grudnia 2018 roku).

Tab. 17. Liczba zarejestrowanych pojazddw, liczba ludnosci oraz liczba pojazddw na tysigc
mieszkancédw w wybranych miastach w Polsce

Liczba zarejestro- Liczba samocho- | | . o a2
S, . , . . Liczba pojazdow
. wanych pojazdow Liczba ludnosci | dow osobowych . .
Miasto . . . : na jeden tysiac
(w tym liczba samo- (w tysigcach) na jeden tysiac ; S,
. ; S . mieszkancow
chodow osobowych) mieszkancow
Wroctaw 587 107 (449 414) 640,000* 702 917
Opole 123494 (90 801) 119,563** 708 963
tédz 504 534 (399 228) 685,285*** 583 736
Krakdw 619 140 (493 021) 771,069* 639 803

Objasnienia do tabeli:
* raport o stanie miasta 2018,
** dane z urzedu miasta Opole,

*** dane GUS.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych urzedéw poszczegélnych miast.

Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, Ze ogélny wskaznik moto-
ryzacji, ktory jest jedng z najczesciej uzywanych, unormowanych miar rozwoju
tego sektora — liczony jako stosunek liczby samochodéw osobowych do licz-
by mieszkancow na analizowanym obszarze (najczesciej liczba pojazdéw na ty-
sigc mieszkancoéw) — wynidst w 2018 roku 610 (w 2017 roku - 586)*. W kazdym
z analizowanych miast (wyjatkiem okazala si¢ £6dz) wida¢, ze ogoélny wskaznik
motoryzacji zostal przekroczony (najbardziej w Opolu i we Wroctawiu).

Chcac uzyska¢ optymalng sytuacje komunikacyjng w miescie, nalezy osiagna¢
rébwnowage w popycie i podazy ustug komunikacyjnych. Obecnie rosnacy popyt
na miejsca parkingowe, przy niezmiennej podazy tych miejsc, doprowadza do pogor-
szenia si¢ warunkéw parkowania, wydtuzenia czasu poszukiwania wolnego miejsca,

3 Zob. T. Parteka, Konstruktywna i destruktywna rola transportu w ksztattowaniu tresci i formy
miasta, ,Czasopismo Techniczne. Architektura” 2010, nr 1.

4 Gtéwny Urzad Statystyczny, Transport - wyniki dziatalnosci w 2018 roku, Stat.gov.pl, 2018.
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parkowania w miejscach niedozwolonych oraz niezadowolenia mieszkancow z pa-
nujacej sytuacji. W chwili, gdy popyt jest prawie nieograniczony, trzeba sterowac
podaza — konsekwentnie realizujac polityke komunikacyjng badz ograniczajac wjazd
do centrum.

Zwigkszenie liczby miejsc parkingowych spowoduje wzrost popytu na nie. Taka
sytuacja moze spowodowac, ze mieszkancy, ktérzy dotychczas korzystali z komu-
nikacji miejskiej, na skutek pojawienia si¢ nowych obszaréw postojowych moga
przesig$¢ sie do samochodéw. Tym samym ruch w miescie wzrosnie, co bedzie
szczegolnie ucigzliwe dla spoteczenstwa i doprowadzi do spadku zainteresowania
transportem publicznym.

Najwazniejszym wyzwaniem dla wlodarzy miast staje si¢ wigc efektywna poli-
tyka parkingowa. Od jej jakosci zalezy w duzej mierze jakos¢ komunikacji w mie-
$cie. Polityka parkingowa najczesciej uchwalana jest w formie uchwaly przez organ
samorzadu, rade miasta. Powinna ona zawiera¢ cele, zalozenia i sposob realizacji
polityki parkingowej.

Polityka parkingowa powinna charakteryzowac sie:

« elastycznos$cia, dzieki ktorej mozna dostosowa¢ ja do charakteru mia-
sta, dzielnic, kwartaléw czy ulic (winna takze uwzglednia¢ polityke zagos-
podarowania);

« skuteczno$cig - kontrola wprowadzonych uregulowan dotyczacych zasad
parkowania na terenie miasta pozwoli na przestrzeganie przyjetych norm;

« kompatybilno$cig z polityka transportowa miasta w zaleznosci od przy-
jetego przez wlodarzy kierunku rozwoju polityki parkingowej (nie powinna
rywalizowac z komunikacjg miejska);

« przejrzystoscia —jasny przekaz przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby zainte-
resowanych uzytkownikdow.

Biorac pod uwage zachodzace zmiany klimatu, osoby odpowiedzialne za polity-

ke transportowa powinny stwarza¢ jak najwigcej sytuacji promujacych i zachecaja-
cych do zréwnowazonego transportu.

Rola parkingu w systemie transportowym miasta

Typ budowli, jakim jest parking wielopoziomowy powstat na poczatku XX wie-
ku jako reakcja na coraz wigksze potrzeby spoteczne zwigzane z parkowaniem.
Jeden z pierwszych parkingéw wielopoziomowych, o charakterystycznej dla ich
podstawowej funkcji wyksztalconej formie architektonicznej, powstal w Bo-
stonie w 1938 roku. Z polskich przykladéw przedwojennych wspomnie¢ na-
lezy o zajezdni na trzysta samochoddéw przy Centralnym Dworcu Pocztowym
w Warszawie. Jej budowa trwata od 1936 roku i zostala przerwana przez dru-
ga wojne $wiatowa’.

5 K. Gradkowski, Wielopoziomowe budowle parkingéw..., s. 41.
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Parkingi sg potrzebne i pozadane nie tylko przez kierowcdw, ale rowniez przez
mieszkancow, pieszych, ktorzy chca ,,uwolni¢” przestrzen publiczng w miescie
od zalegajacych samochodéw. Parkowanie na chodnikach, zgodnie z przepisami
badz wbrew nim, powoduje blokowanie ciggéw pieszych. Taka sytuacja wprowa-
dzila chaos i ztamanie zasady podziatu ulicy na przeznaczong dla samochodéw
jezdnie i przeznaczony dla pieszych chodnik. Parkingi sa jednym z narzedzi,
ktére umozliwiaja kontrole liczby aut w granicach miasta. Wéréd korzysci
spoteczno-ekonomicznych dla miast z posiadania parkingéw wymieni¢ mozna:
zadbang przestrzen publiczng, porzadek na ulicach, chodnikach, trawnikach,
wzrost bezpieczenstwa poruszania si¢ pieszych, promowanie transportu publicz-
nego, walory estetyczne, zadowolenie mieszkancéw, ozywienie handlu i ustug.
Mimo iz jest to jedno z rozwiazan, za pomoca ktérego mozna ,,posprzata¢” mia-
sto, dotychczas bardzo rzadko inwestowano w parkingi. Powodow takiej sytu-
acji jest kilka. Najczesciej wskazuje si¢ na brak srodkéw w budzecie samorza-
dow na sfinansowanie budowy parkingu oraz niskie stawki optat za parkowanie
w strefie ptatnego parkowania.

Ustalania stawek optat za parkowanie uregulowane zostalo bowiem odgoérnie
w Ustawie z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. 1985 Nr 14,
poz. 60)°. W nowelizacji z dnia 14 listopada 2003 roku okreslono stawke trzech
zlotych za pierwsza godzine parkowania samochodem i niewiele wiecej za druga
i trzecig. Przeci¢tne wynagrodzenie od 2003 roku wzrosto z okoto dwdch tysie-
cy dwustu zlotych do okoto czterech tysigcy pigcdziesieciu zlotych w 2016 roku’
- przy réwnoczesnym wzrodcie liczby samochodéw. Obowigzujace limity nie
byly zmieniane przez czternascie lat, co doprowadzilo do realnie znacznej obniz-
ki optat do poziomu, ktéry nie zapewnia pozadanej rotacji miejsc parkingowych
i nie pozwala na prowadzenie skutecznej polityki transportowej w miastach. Pol-
skie miasta usitowaly wplyna¢ na zmiane prawa tak, aby to one mogly ustala¢
wysokos¢ stawek za parkowanie. Niestety nie ma mozliwo$ci podniesienia oplat
maksymalnych, okreslonych na mocy ustawy panstwowej. Sytuacja ta trwala
do czasu nowelizacji Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publicz-
no-prywatnym (ustawa o PPP)%. Wprowadzita ona zmiany do ustawy o drogach
publicznych (weszla w zycie 5 wrzes$nia 2019 roku), dzigki ktorej miasta moga wy-
znaczaé dwie strefy parkowania — zwykly i tzw. Srédmiejskg. Ta ostatnia mozliwa
jest do ustanowienia w miastach powyzej stu tysiecy mieszkancéw. Sztywne limity
oplat za parkowanie zostaly zmienione i wyrazone procentem minimalnego wyna-
grodzenia za prace. Stawka za pierwsza godzing parkowania nie moze przekroczy¢
0,15% minimalnego wynagrodzenia (w przypadku zwyklej strefy) oraz 0,45% mi-
nimalnego wynagrodzenia w strefie srodmiejskiej. Modyfikacji ulegla rowniez
oplata dodatkowa za nieoptacony postdj — zamiast dotychczasowych piecdziesieciu

6 www.prawo.sejm.gov.pl (dostep: 14.11.2019).

7  www.zus.pl/baza-wiedzy (dostep: 18.10.2019).

8 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2019 r.,
poz. 100 z p6zn. zm. Por. www.orka.sejm.gov.pl (dostep: 18.10.2019).
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zlotych bedzie ona wynosi¢ maksymalnie 10% minimalnego wynagrodzenia. Giow-
nym powodem ustalania Srédmiejskiej strefy jest ograniczenie liczby samochodow
wjezdzajacych do centrum miasta. Wzrost oplaty za parkowanie moze spowo-
dowac¢ zmiane zachowania mieszkancow, ktérzy przesiada si¢ na rower, skorzysta-
ja z transportu publicznego badz zaparkuja poza strefa.

Wazne podkreslenia jest takze to, ze samorzady moga podnosi¢ oplaty, ale nie sa
do tego zobowiazane. Kazdorazowa decyzja o wzroscie cen nalezy do wladz gmin
(miast) i powinna by¢ poprzedzona analizg dotyczaca rotacji parkujacych samo-
chodéw. Generalna zasada méwi, ze jezeli w danym rejonie jest od 5 do 10% wol-
nych miejsc postojowych, to oplata jest ustalona na wlasciwym poziomie. Gdy
wolnych miejsc znajduje si¢ wigcej, cena okazuje si¢ za wysoka, a kiedy wolnych
miejsc w ogdle brak — oplate nalezy podnies¢.

Dochody z oplat za parkowanie beda zasila¢ budzet miast. Podwyzszenie ich
limitu pozwoli na zmniejszenie ruchu samochodowego, uwolnienie przestrzeni
na rzecz ruchu pieszego i rowerowego — przy jednoczesnym zapewnieniu miejsc
parkingowych poza ciggami ulic i placami miejskimi - oraz ograniczy emisje szko-
dliwych substancji. W znowelizowanej ustawie o drogach publicznych (art. 40a)
cze$¢ pieniedzy z oplat parkingowych bedzie mogta zosta¢ przeznaczona tylko
na poprawe publicznego transportu zbiorowego, uporzadkowanie przestrzeni miej-
skiej w celu wigkszego wykorzystania ekologicznych $rodkéw transportu, w tym
budowe infrastruktury pieszej, rowerowej lub zieleni i zadrzewienia w gminie.

Mozliwo$¢ podniesienia przez samorzady oplat za parkowanie moze przyczy-
ni¢ sie do wzrostu optacalnosci budowy kubaturowych parkingéw ze $rodkow
miasta badz przy pomocy partnera prywatnego. Dotychczas nieliczne osrodki
zdecydowaly sie na podniesienie cen w strefach. W Krakowie od polowy grud-
nia 2019 roku utworzona zostala srédmiejska strefa platnego parkowania, w ktorej
zwigkszono stawki za parkowanie; analogiczny pomyst w Warszawie bedzie kon-
sultowany z warszawianinami i radnymi.

Zakladajac racjonalng polityke parkingowa miasta, spdjng z polityka komuni-
kacyjna i inwestycyjna, nalezy podja¢ dzialania kompleksowe. Wdrazajac strefy
ograniczonego czasu parkowania, powinno si¢ jednoczesnie tworzy¢ parkingi po-
laczone z systemem przesiadkowym, m.in. Bike & Ride, Kiss & Ride i Park & Ride
- dzieki ktérym kierujacy skorzystaja ze Srodkéw komunikacji zbiorowej (np. auto-
bus, tramwaj, metro, kolejka podmiejska) i beda kontynuowa¢ swoja podrdz do cen-
trum. Podstawowg korzyscig wynikajaca z zastosowania koncepcji Park & Ride jest
zwolnienie znacznej liczby miejsc parkingowych w centrum miasta. To rozwigzanie
okazuje si¢ najlepsze dla oséb dojezdzajacych spoza miasta. Koncepcja Bike & Ride
pozwala z kolei na podrézowanie rowerem, ktdry nastepnie mozna zabra¢ ze sobg
do $rodkow transportu publicznego. Parkingi te powinny stanowi¢ naturalne uzu-
pelnienie wezta przesiadkowego. Koncepcja Kiss & Ride ma natomiast na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa — czas postoju na przystanku oznakowanym w ten spo-
sob jest ograniczony do pozwalajacego swobodnie wysigs¢ minimum.
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W uzasadnieniu projektu Ustawy z dnia 5 lipca 2018 roku o zmianie ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U 2018,
poz. 1693) w zakresie oplat za parkowanie ustawodawca wskazal najwazniejsze
korzysci, jakie moga zosta¢ osiggniete: ksztaltowanie polityki taryfowej tak, aby
w jej efekcie zwigkszy¢ wykorzystanie transportu publicznego i innych przyja-
znych $rodowisku $rodkow transportu, zwigkszenie rotacji istniejacych miejsc
parkingowych, skuteczne wdrozenie systemu wspolnego uzytkowania samocho-
déw osobowych (car-sharing), zwigkszenie optacalnosci inwestycji parkingowych
i - co najistotniejsze — zmniejszenie natezenia ruchu w $cistych centrach miast’.

Smart city

Wraz z postepem technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) oraz In-
ternetu Rzeczy (IoT) pojawila si¢ koncepcja inteligentnych miast (smart cities).
W literaturze przedmiotu trudno znalez¢ jednolita definicj¢ - idea ta zapropo-
nowana zostala przez Rudolfa Giffingera oraz Haindlmaiera Gudruna, i obej-
muje szeroki zakres aspektow dotyczacych inteligentnej gospodarki, inteli-
gentnego zarzadzania, inteligentnej mobilnosci, inteligentnego $rodowiska
i inteligentnego Zycia. Inteligentne miasto tworza ludzie i wladza, poprzez ak-
tywny udzial w dyskusjach i procesach decyzyjnych. O smart city mozna mowi¢
wtedy, gdy wykorzystujemy zaawansowane technologicznie rozwigzania (urza-
dzenia, czujniki, bazy danych) w celu przeksztalcenia (usprawnienia) zy-
cia w miastach’. Inteligentne miasta sa miejscami, do ktérych przyjezdza wigcej
kluczowych interesariuszy, firm, tworzacych nowe mozliwos$ci biznesowe.

Tworzenie smart cities przynosi duzo korzysci, ale warto zna¢ takze koszty, jakie
ze sobg niesie. Zalicza si¢ do nich te zwigzane z prywatnoscig czlonkéw spoteczen-
stwa i bezpieczenstwem danych. Na §wiecie zauwazalny jest trend wykorzystywa-
nia PPP do tworzenia inteligentnych miast w sytuacji braku funduszy publicznych.
Model ten wskazuje si¢ jako jeden z kluczowych motoréw inteligentnych miast.
Do przeksztalcenia osrodkéw miejskich w smart cities — przy zalozeniu, ze wy-
korzystane rozwigzania technologiczne beda chroni¢ srodowisko (zachowajac
zrownowazony rozwdj, dzieki lepszemu wykorzystaniu zasobow), wygeneruja
oszczednosci lub uplynnig funkcjonowanie miasta i jego mieszkancoéw — potrzeb-
ne s3 dobre umiejetnosci zarzadcze, dostosowanie intereséw rzadowych i pry-
watnych oraz duza ilo$¢ kapitatu.

Koszty procesu beda roznily sie w zaleznosci od regionu $wiata. Przemyst smart
cities ciagle si¢ rozwija i szacuje sie, ze do 2025 roku roczny globalny przychod

9 www.legislacja.rcl.gov.pl (dostep: 28.01.2020).

10 T.S. Nguyen, T. Liu, S. Mohamed, S. Mostafa, Public-private Partnerships in the Context of
Smart Cities: Review of Contemporary Literature, [w:] X. Zhao, P. Kalutara, R. Webber (red.),
Built to Thrive: Creating Buildings and Cities that Support Individual Well-being and Communi-
ty Prosperity, Central Queensland Univeristy, Australia 2019.
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wyniesie 88,7 mld dolaréw''. Wéréd zrédel finansowania rozwoju inteligentnych
miast w Europie znajdziemy m.in. $rodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej.

Europejskim przyktadem kraju skoncentrowanego na smart cities jest Holandia.
Tamtejszy rzad powolal Dyrektora ds. Technologii i stworzyt Amsterdam Institute
for Advanced Metropolitan Solutions (AMS), funkcjonujacy na zasadzie konsor-
cjum miedzy sektorem publicznym i prywatnym. Przedmiotem jego dziatalnosci
jest technologia stosowana. Wsrdd czynnos$ci podejmowanych przez AMS wy-
rézniamy m.in. przyciagniecie i zatrzymanie talentéw w dziedzinie stosowanych
technologii oraz tworzenie trwalych polaczen. Efektem tego staje si¢ wywieranie
pozytywnego wplywu gospodarczego — poprzez innowacje, rozw6j i marketing
rozwigzan metropolitalnych w obszarach miejskich, takich jak woda, energia,
odpady, zywno$¢, dane i mobilno$¢™. Jako przyklad kompleksowego podejscia
do inteligentnej mobilno$ci w Amsterdamie wskaza¢ mozna program Smart
Mobility Solution®. Inteligentne systemy $ledzenia ruchu i wymiany informacji
pozwalajg na rezerwacje miejsca parkingowego. Platformy udostepniania parkin-
goéw sa waznym czynnikiem w inteligentnej mobilnosci oraz ograniczeniu ruchu
w miescie, zanieczyszczeniu i halasie.

Stworzenie strategii smart cities i wykorzystywanie do tego formuly partnerstwa
publiczno-prywatnego generuje oszczednosci. Przykladem moze by¢ réwniez
Barcelona, ktéra dzieki inteligentnej technologii wodnej oszczedza piecdziesigt
osiem mln dolaréw rocznie, a przychody z optat parkingowych - ze wzgledu na za-
stosowanie inteligentnej technologii parkingowej — zwigkszyly sie do pigc¢dziesie-
ciu mln dolaréw rocznie. Dzieki smart city w Barcelonie stworzono czterdziesci
siedem tysigcy nowych miejsc pracy.

W kontekscie zrownowazonego transportu w Dubrowniku, w ramach projektu
smart cities, zainstalowano kamery do identyfikacji wykroczen drogowych, roz-
poznajace pojazdy i dokonujace bezdotykowego pobierania optat parkingowych
oraz oferujgce informacje w czasie rzeczywistym na temat stanu wolnych miejsc
parkingowych. Wsréd innych srodkéw, majacych na celu poprawe zréwnowa-
zenia transportu w chorwackich miastach, zaliczy¢ mozna: mobilnosé¢ intermo-
dalng, wspdlne przejazdy i korzystanie z samochodow oraz wsparcie dla ,,migkkiej
mobilnosci” (pieszo i rowerem)'.

Partnerstwo publiczno-prywatne wykorzystuje si¢ zaréwno do realizacji ,,twar-
dej” infrastruktury, np. drogi, lotniska, jak réwniez ,,miekkich” projektow techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych (ICT). Przyktadem takiego wykorzystania

11 Zob. M. Milenkovié, M. Rasi¢, G. Vojkovié, Using Public-private Partnership Models in Smart
Cities - Proposal for Croatia, 40" International Convention on Information and Communication
Technology, Electronics, and Microelectronics (MIPRO), Institute of Electrical and Electronics
Engineers, Croatia 2017.

12 Ibidem,s. 1658.

13 Zob. J.Q.Yang, J.L. You, Research on the Application of PPP Model in Smart City Projects, ,,Earth
and Environmental Science” 2019, nr 5.

14 M. Milenkovi¢, M. Rasi¢, G. Vojkovic, Using Public...,s. 1659.
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PPP jest elektroniczny system biletowy w Grecji (Ateny). Projekt ten ma na celu
wdrozenie zintegrowanego elektronicznego systemu taryf. Kompleksowa umowa
obejmuje finansowanie, projektowanie, instalacje, wsparcie operacyjne, konser-
wacje i zarzadzanie techniczne systemem. Operator otrzymuje wynagrodzenie
za po$rednictwem mechanizmu platnosci powigzanego z jakoscig ustug®.

Przykladem smart cities poza granicami Europy jest Songdo — miasto poto-
zone w Korei Poludniowej, ktére wykorzystato srodki i wiedz¢ podmiotéw pry-
watnych. W wysoko zautomatyzowanym miescie do obslugi $mieci wystarczy
jedynie siedem osob. Tak wysoki poziom efektywnosci okazuje si¢, poki co, nie
do osiagniecia w Europie.

Inteligentne rozwigzania mobilnosci i zarzadzanie parkowaniem

Przykladem zastosowania inteligentnych rozwigzan mobilnosci, majacych na celu
zmniejszenie zatoréw i wspieranie szybszych, bardziej ekologicznych i tanszych
opcji transportu, sg prywatne parkingi w biurach, zktérych korzysta sie zwykle w dni
robocze w godzinach pracy. Poza nimi miejsca te moga by¢ udostepniane innym,
dzieki inteligentnym rozwigzaniom opartym na systemie rezerwacji online. Umoz-
liwia to stworzenie nowych form partnerstwa publiczno-prywatnego poprzez ofe-
rowanie obszaréw postojowych osobom odwiedzajacym teatr badz kino.

Inteligentna kontrola to przyklad sposobu na unikniecie zatoréw na dro-
dze. Dane w czasie rzeczywistym i szczegélowe informacje o natgzeniu ruchu
w miescie, tworzone przez czujniki w infrastrukturze i pojazdach, umozliwiaja
inteligentnym systemom optymalizacje przeptywu ruchu - poprzez dostosowanie
sygnalizacji $wietlnej i innych sygnaléow. Tych systemow kontroli ruchu mozna
réwniez uzywac¢ do plynnego prowadzenia stuzb ratowniczych, takich jak karet-
ki pogotowia, poprzez znajdowanie najszybszej trasy, utrzymywanie zamknietych
mostow i dostosowywanie $wiatel'.

Przykladem wykorzystania inteligentnej mobilnosci jako ustugi sa rozwigza-
nia zastosowane w Helsinkach. Zatozeniem stolicy Finlandii jest, aby do 2025 roku
zaden mieszkaniec miasta nie musial posiada¢ samochodu. Od 2016 roku miesz-
kancy Helsinek moga za pomoca aplikacji Whim zaplanowac i oplaci¢ swoja po-
droz, korzystajac ze wszystkich mozliwych §rodkéw transportu publicznego i pry-
watnego (pociag, autobus, takséwka, samocho6d badz rower). Uzytkownik ptaci
za ustuge z géry w ramach miesiecznego abonamentu mobilnego albo podczas
przejazdu, uzywajac konta platniczego polaczonego z uslugy. Zaprezentowa-
na wizja Helsinek korzysta z mobilnosci jako ustugi (MaaS). U jej podstaw lezy
platforma cyfrowa integrujaca kompleksowe planowanie podrdzy, rezerwacje,

15 T.S.Nguyen, T. Liu, S. Mohamed, S. Mostafa, Public-private Partnerships...,s. 713.
16 Zob. Deloitte, Smart Cities. How Rapid Advances in Technology Are Reshaping Our Economy
and Society, Member of Deloitte Touche Totmastu, London 2015.
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elektroniczng sprzedaz biletow i ustugi platnicze we wszystkich $rodkach trans-
portu: publicznych lub prywatnych. Platformy MaaS zamiast lokalizowa¢, rezer-
wowac i placi¢ za kazdy $rodek transportu osobno, pozwalajg uzytkownikom pla-
nowac¢ wycieczki od drzwi do drzwi za pomoca tej samej aplikacji'’.

Jednym ze sposob6w rozwigzania problemu z parkowaniem w miastach, oprécz
budowy parkingdw, jest zatem zmiana sposobu zarzadzania parkowaniem. Inteli-
gentne parkowanie eliminuje potrzebe jezdzenia po okolicy w poszukiwaniu wol-
nego miejsca parkingowego, co zmniejsza ruch. Rodzajem inteligentnych syste-
mow parkingowych sg systemy oparte na czujnikach bezprzewodowych. Wigksza
liczba wezléw czujnikéw/przekaznikow tworzy sie¢ czujnikéw bezprzewodowych
(ang. Wireless Sensor Network, WSN). Na kazdym wezle umieszczone zostajg rozne
typy czujnikow, jednostek obliczeniowych i urzadzen pamieci masowej. Sieci WSN
dostarczajg danych do pozycjonowania oraz nadzorowania ruchu'®.

Wirod zalet inteligentnego parkowania wymieni¢ mozna: roztadowanie ruchu
drogowego i redukcje zanieczyszczen, nizsze koszty zarzadzania, wigksza satysfak-
cje uzytkownika czy eliminowanie zuzycia papieru (czipy parkingowe). Do rozwo-
ju inteligentnego parkowania przyczynia si¢ m.in. aplikacje na smartfony (ktore
informuja o wolnych miejscach parkingowych, a takze dajg mozliwos¢ samodziel-
nego parkowania bez kierowcy), Internet, czule kamery, specjalna infrastruktura
parkingu (wbudowane czujniki), inteligentne systemy parkowania.

Inteligentny parking w Pizie

Urzad Miasta Piza postanowil na wstepie wdrozy¢ system inteligentnego parkowa-
nia w najbardziej obleganym miejscu - placu Carrara; chce jednak rozwija¢ pro-
jekt na kolejnych obszarach. Mieszkancy Pizy moga nie tylko ptaci¢ smartfonem
za miejsce parkingowe, ale tez dac si¢ pokierowac aplikacji na najblizsza wolna
przestrzen na postdj. Na miejscach parkingowych przymocowano do asfaltu spe-
cjalne sensory (docelowo czujniki bedg wtapiane bezposrednio w asfalt), ktére in-
formuja centrale czy miejsce parkingowe jest wolne, czy tez nie. Jesli samochod
zajmie miejsce, do systemu wyslana zostaje informacja. Dane przekazywane sg
bezprzewodowo do nadajnika umiejscowionego niedaleko - np. na budynkach,
latarniach - a nastepnie do centrali sprz¢zonej z funkcjonujacym w miescie inteli-
gentnym systemem transportowym. Z centrali wychodzi wiadomos$¢ do smart-
fona kierowcy, ktéry jedzie na wskazane miejsce parkingowe. Miejsce to jest jak
najbardziej odpowiednie dla niego, ale nie musi to by¢ miejsce najblizsze. Zgodnie
z zasada smart cities system reguluje ruch w taki sposdb, aby utrzymac jego ptyn-
nos¢, co pozwala na optymalizacje transportu miejskiego (roztadowanie korkow

17 Zob.Idem, Smart City, Smart Nation Providing the Keys to Unlock Your City’s Potential, Member
of Deloitte Touche Totmastu, London 2015.

18 Zob. E. Szmidt, Przeglgd rodzajéw inteligentnych systeméw parkingowych, ,Transport Samo-
chodowy” 2017, nr 4.
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w miescie, zmniejszenie emisji dwutlenku wegla). Korzysci z takiego rozwigzania
odczuwaja sami kierowcy, ktorzy zawsze znajda miejsce do parkowania, oraz osoby
zajmujace si¢ planowaniem transportu w miescie, mogace nakierowywaé samo-
chody w mniej obciazone rejony, rOwnomiernie rozktadajac ruch®.

Zaletg smart parkingu w Pizie jest to, ze funkcjonuje on w uproszczony sposob.
Szczegodlnie istotna okazuje sie kwestia, aby wprowadzana technologia byta zrozu-
miata dla kazdego uzytkownika.

Kolejnym przykiadem, ktéry ma na celu poprawe miejskiej mobilnosci - po-
przez system zarzadzania parkowaniem w polaczeniu ze strategia zarzadzania
mobilnoscig - jest mechanizm Push & Pull. Jego gléwne cele to:

1. Oszczgdzanie energii poprzez zmiang rodzaju transportu z samochodu

na inny, bardziej zréwnowazony srodek transportu.

2. Wsparcie lokalnej gospodarki poprzez zach¢canie do bardziej racjonalnego
i zréwnowazonego podejscia do parkowania i ograniczenie wydatkow miast
zwigzanych z budowa dodatkowych parkingéw.

3. Stworzenie mozliwosci dla obserwatoréw, ktorzy chca wdrozy¢ podobny sys-
tem dzieki wiedzy pomagajacej zredukowac problemy z parkowaniem i bu-
dujacej argumenty polityczne dla ich wsparcia®.

Projekt ten realizowany jest w siedmiu miastach europejskich, w tym w Krako-

wie. Ponizej zostanie opisanych kilka przyktadow.

Nottingham

Szacuje sig, zZe kongestia i spowodowane nig opdznienia kosztujg lokalng gospodar-
ke okoto stu szes¢dziesieciu mln funtéw. Do dziatan typu push w Nottingham zali-
czy¢ mozna podatek od miejsca parkingowego w przestrzeni pracy, tzw. Workplace
Parking Levy (WPL). Jego stawka wynosi trzysta trzydziesci cztery funty i patna
jest od miejsca postojowego zajmowanego przez pojazd podlegly przedsiebiorcy.
Placa go Ci, ktérych pojazdy zajmuja wigcej niz dziesie¢ miejsc. Dochdd roczny
z podatku WPL (w wysokosci osmiu mln funtéw) przeznaczany jest na rozwoj
i modernizacje komunikacji.

Gandawa

Polozone w Belgii miasto Gandawa podzielone jest na kilka stref parkowania, w kto-
rych obowiazujg rézne stawki za parkowanie i ograniczony czas parkowania.

W historycznym centrum miasta ustalona zostala najwyzsza cena za parkowanie,
a maksymalny czas postoju wynosi trzy godziny. Kolejng strefe ustanowiono

19 www.spidersweb.pl (dostep: 10.02.2020).
20 www.push-pull-parking.eu (dostep: 09.02.2020).
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na obszarze okalajagcym Sciste centrum - stawka za godzing jest tu nizsza niz w $ci-
stym centrum, natomiast ograniczenie co do maksymalnego czasu parkowania
okazuje sie identyczne. W okolicach dworcéw kolejowych okreslono takie same
zasady, jak w historycznym centrum miasta.

Wirdd zastosowanych w Gandawie innych dzialan typu push nalezy wskaza¢:
wprowadzenie wskaznikéw parkowania okreslajacych liczbe miejsc postojowych,
ktoére moga zosta¢ wybudowane przez dewelopera w zaleznosci od typu inwestycji
(mieszkaniowa, handlowo-ustugowa, przemystowa), oraz opracowanie zasad doty-
czacych organizacji miejsc postojowych (brak , kopert”, miejsc zarezerwowanych).

Do dzialan typu pull z kolei zaliczymy: budowe stacji do fadowania samo-
chodéw i roweréw elektrycznych na prywatnych i publicznych parkingach;
wprowadzenie wspoétczynnika miejsc postojowych w nowych inwestycjach bu-
dowlanych w zaleznosci od odleglosci od przystanku; wyznaczenie wspdtczyn-
nika miejsc postojowych dla roweréw, zapewniajacego odpowiednia ich liczbe
w nowych inwestycjach.

Krakow

W ramach systemu zarzadzania parkowaniem podjeto dziatania, ktorych celem
bylto usunigcie samochodéw z chodnikéw oraz historycznych uliczek. Pomogly
w tym budowane przez miasto parkingi wielopoziomowe. W ramach dziatan typu
pull miasto promowalo ekologiczne $rodki transportu (rower miejski), parkingi
typu P+R, a trzystu nowych mieszkancéw Krakowa otrzymalo broszury informa-
cyjne, wraz z tygodniowym biletem komunikacji miejskiej*'.

2. Istota partnerstwa publiczno-prywatnego
Kluczowe réznice miedzy modelem PPP
a tradycyjna forma realizacji zadan publicznych

Partnerstwo publiczno-prywatne jest alternatywnym modelem realizacjiinwesty-
cji publicznych, polegajacym na wspolpracy podmiotu publicznego z parte-
rem prywatnym. Regulowana jest ona na gruncie ustawy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym. Zgodnie z definicjg ustawowg partnerstwo publiczno-prywatne
polega na wspdlnej realizacji przedsiewziecia, opartej na podziale zadan i ryzyk

21 M. Michnej, T. ZwoliAski, Zarzgdzanie parkowaniem..., s. 7-8.
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pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym?. W literaturze
funkcjonuje wiele definicji PPP, m.in. Anna Wojewnik-Filipkowska uznaje PPP
za forme wspolpracy podmiotéw publicznych i prywatnych w zakresie realiza-
cji inwestycji lub zarzadzania nimi; Bogdan Nogalski definiuje z kolei PPP jako
dlugoterminowa umowe miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi, w wy-
niku ktorych obydwaj wnoszg specyficzny wklad do wspoélnego procesu swiad-
czenia ustug statutowych partnera publicznego. Wedlug Janusza Stefanowicza
mianem PPP nalezy okresla¢ wszelkie formy zaangazowania pozagospodarczego
srodkéw prywatnych, bez powiekszania zadluzenia publicznego dla realizacji
zadan publicznych®. Wspolpraca miedzy podmiotami koncentruje si¢ na rea-
lizacji wspolnego przedsigwziecia, dzieki ktéoremu podmioty te moga osiagnac
korzysci adekwatne do zaangazowania. Majac na uwadze fakt, iz przedmiotem
PPP jest realizacja zadania publicznego, pozytywne rezultaty osiggaja podmiot
publiczny, partner prywatny oraz spolteczenstwo, bedace ostatecznym uzytkow-
nikiem infrastruktury.

Obecnie najczesciej stosowana forma realizacji zadan publicznych w Polsce ure-
gulowana jest w ustawie o zamowieniach publicznych (PZP)*. Zamoéwienia pu-
bliczne stanowia wazny gospodarczo i spofecznie sektor. W 2018 roku udzielono
143 881 zamowien o tacznej wartosci 202,1 mld ztotych (wigcej niz w 2017 roku
- 163,2 mld zlotych) - co stanowi okolo 9,55% produktu krajowego brutto (PKB)
w roku 2018 (szacunek PKB GUS: 2 116,4 mld zlotych)>.

Wykorzystujac formule partnerstwa publiczno-prywatnego, na dzien 23 paz-
dziernika 2019 roku zawarto sto trzydzie$ci pig¢ umoéw o lacznej wartosci
6 023 518 763,95 zlotych brutto®. Najwiecej uméw PPP realizowanych jest w sek-
torach: infrastruktura transportowa, sport i turystyka oraz efektywnos¢ ener-
getyczna. Pod wzgledem warto$ci uméw dominuje telekomunikacja oraz gospo-
darka odpadami?.

Do czynnikéw, ktore przyczynily si¢ do malego zainteresowaniem formula PPP
zaliczy¢ mozna: wysoki koszt doradztwa koniecznego do przygotowania projek-
tu, $rodki z funduszy unijnych, brak know-how po stronie podmiotu publicznego,
bariera mentalna przed nowa forma realizacji zadan publicznych, dtugoletniosc¢
projektow, brak zrozumienia celéw i wymogéw partneréw prywatnych przez

22 Art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U.
22019r., poz. 1445 z pdzn. zm.

23 A. Kotas, Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako forma finansowania inwestycji publicznych
na przyktadzie budownictwa nieruchomosci komunalnych, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 204.

24 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamédwien publicznych, Dz.U.z2017r., poz. 1579
z pdzn. zm.

25 Urzad Zamdwien Publicznych, Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicz-
nych w 2018 r., Wydawnictwo UZP, Warszawa 2018.

26 www.ppp.gov.pl (dostep: 23.10.2019).

27 https://www.ppp.gov.pl/media/system/slowniki/Raport-z-rynku-PPP-11I-kw-2019-final.pdf
(dostep: 06.01.2020).
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www.ppp.gov.pl
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podmioty publiczne, niedostateczne zrozumienie zasad dzialania projektow PPP,
czas przygotowania projektu, brak polityki rzadowej okreslajacej potencjalne ko-
rzy$ci, niestabilnos¢ przepiséw prawa oraz ich niejednorodna interpretacja.

Rynek partnerstwa publiczno-prywatnego w Europie ksztaltuje sie zupelnie
odmiennie. Zgodnie z raportem European PPP Expertise Centre (EPEC), przed-
stawiajagcym projekty PPP w 2018 roku w krajach Unii Europejskiej, Balkanow Za-
chodnich (tj. Albania, Bo$nia i Hercegowina, Kosowo, Czarnogoéra i Serbia) i Tur-
cji, trzydziesci dziewiec transakeji PPP osiggnelo poziom zamkniecia finansowego
o lacznej wartosci 14,6 mld euro. Wérdd najwiekszych inwestycji zakonczonych
w 2018 roku mozna wymieni¢:

« Canakkale bridge - (3,1 mld euro) w Turcji,

« Gironde broadband network - (1,2 mld euro) we Francji,

« Blankenburg tunnel - (1 mld euro) w Holandii,

« A16 Rotterdam highway - (930 mln euro) w Holandii,

o Afsluitdijk dam - (810 mln euro) w Holandii,

« Bilkent laboratory - (711 mln euro) w Turcji,

« A10/A24 Neuruppin-Pankow road - (652 mln euro) w Niemczech.

Turcja zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem wartosci umow, natomiast we
Francji odnotowana zostala najwieksza liczba projektow, z pigtnastoma zamkniety-
mi umowami w 2018 roku (dziewie¢ w roku 2017)- zob. rysunek 4 i 5.

Hiszpania

Austria

Irlandia

Serbia

Belgia

Wielka
Brytania

Niemcy

Holandia

Francja

Turcja

Rys. 4. Laczna wartos¢ projektow realizowanych w formule PPP wedtug kraju (w mld EUR)
Zrédto: raport European PPP Expertise Centre.
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Hiszpania

Austria

Irlandia

Serbia

Belgia

Wielka
Brytania

Niemcy

Holandia

Francja

Turcja

Rys. 5. Liczba projektow realizowanych w formule PPP wedtug kraju
Zrédto: raport European PPP Expertise Centre.

W 51% zakonczonych transakcji model wynagrodzenia dla partnera prywat-
nego opieral si¢ na oplacie za dostepnos¢. Chociaz odnotowano spadek wartosci
inwestycji PPP w Europie o 4% w poréwnaniu z rokiem 2017 (15,2 mld euro), to
s one nieporéwnywalnie wigksze niz warto$ci umow PPP zawieranych w Polsce.
Realizacja inwestycji w formule PPP powinna oznacza¢ lepsze przygotowanie pro-
jektow, terminowos¢, oszczednosé, efektywniejsze wykorzystanie kompetenciji
poprzez podzial zadan oraz ryzyka pomiedzy sektor publiczny i prywatny, uwzgled-
nienie pelnego cyklu zycia projektu, pelnego rachunku korzysci oraz kosztéw bu-
dowy i uzytkowania infrastruktury, odpowiedzialnos¢ za inwestycje i eksploatacije
infrastruktury. Winna réwniez zacheca¢ do poszukiwania réznych zrédet finanso-
wania. Projekty PPP - ze wzgledu na skale i warto$¢ — nie maja szansy powodzenia
bez wyzej wymienionych czynnikéw.

Kluczowe réznice miedzy modelem PPP a tradycyjng forma
realizacji zadan publicznych

Analiza zapiséw obu ustaw (PZP i PPP) prowadzi do wnioskéw, ze sg one do sie-
bie podobne - niemniej jednak to réznice decydujg o tym, ktéra z nich przy-
niesie wigksze korzysci dla obu stron postepowania. Jedng z nich jest sposéb
wynagrodzenia stron umowy. W tradycyjnym zamoéwieniu publicznym, na grun-
cie ustawy o zamoéwieniach publicznych, wynagrodzenie dla wykonawcy ze strony
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zamawiajgcego zostaje wyplacone w catosci po wykonaniu zamdéwienia. W pro-
jektach PPP platnos¢ jest natomiast odroczona w czasie. Transfer $rodkow
do partnera prywatnego uruchomiony zostaje na etapie eksploatacji. Platnos¢
nie jest jednorazowa, a wyplacana systematycznie partnerowi prywatnemu - jesli
zagwarantowany zostaje przez niego okreslony w umowie standard. Dla realizu-
jacego projekt decydenta roznica w formie platnosci okazuje sie czesto waznym
czynnikiem decydujacym o wykonaniu zadania publicznego. Kolejnym elemen-
tem odrdzniajacym partnerstwo od innych form wspoélpracy jest alokacja ryzyk
zwigzanych z przedsiewzieciem.

W tabeli 18 wskazane zostaly najczesciej wymieniane réznice w realizacji projek-
tow w sposob tradycyjny (z wykorzystaniem zaméwien publicznych) oraz w przy-
padku zastosowania formuly PPP.

Tab. 18. Kluczowe réznice miedzy modelem PPP a tradycyjna forma realizacji zamdwien
publicznych

Model tradycyjny Model PPP

1 2 3

Podmiot publiczny, partner
prywatny, podmioty
Uczestnicy Zamawiajacy i wykonawca finansujace, ubezpieczyciele,
doradcy zewnetrzni, firmy
branzowe

Budowa lub remont obiektu
budowlanego, $wiadczenie
ustug, wykonanie dzieta,
Dostawy, roboty budowlane, |w szczegélnosci wyposazenie
ustugi sktadnika majatkowego

w urzadzenia podwyzszajace
jego wartos¢ lub uzyteczno$é;
inne $wiadczenie

Przedmiot

Dtugookresowy - czas
na zaprojektowanie,
wybudowanie i utrzymanie

Krétkookresowy - czas nie-

Czas trwania zbedny na realizacje zadania

Pozyskanie Srodkdw
na sfinansowanie catosci

Pochodzi od podmiotu pu- kosztéw inwestycyjnych

Finansowanie

blicznego nalezy do partnera
prywatnego

Poniesienie kosztéw inwe- Koszty inwestycyjne

stycyjnych przez podmiot ponoszone przez podmiot

Wynagrodzenie publiczny w okresie projekto- | publiczny przetozone sg poza

wania i budowy etap inwestycyjny
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1 2 3

Partner prywatny
zobowiazany jest utrzymacd
infrastrukture w nalezytym
Podmiot publiczny utrzymuje | stanie. Niedotrzymanie
Utrzymanie aktywo badz zleca jego utrzymania infrastruktury
utrzymanie na zewnatrz w nalezytym stanie moze
doprowadzi¢ do obnizenia
wynagrodzenia ze strony
podmiotu publicznego

Identyfikacja i zarzadzanie
ryzykiem: przekazanie
podmiotowi publicznemu,
zatrzymanie badzZ podziat
miedzy podmiot publiczny
a partnera prywatnego

W zamodwieniach publicznych
Ryzyko nie definiuje sie ryzyka, jakie
wystepuje w projektach PPP

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-pli-
kow/Wytyczne-PPP-T-1.pdf (dostep: 25.10.2019).

Ponizej opisane zostana wyzej wymienione roznice.

Uczestnicy projektow PPP

Stronami zawierajacymi umowe o PPP jest podmiot publiczny, ktéry w rozu-
mieniu ustawy o zamoéwieniach publicznych oznacza zamawiajacego, oraz partner
prywatny, czyli (w rozumieniu ustawy) wykonawca. Wsrdd uczestnikow projektu
PPP wskaza¢ mozna: podmioty finansujgce, ubezpieczycieli, doradcéw zewnetrz-
nych, firmy branzowe, interesariuszy (lokalne spolecznosci, organizacje ekolo-
giczne, uzytkownikow).

Podziat ryzyka

Fundamentalng cechg modelu PPP jest podzial ryzyk zwiazanych z realiza-
cja projektu pomiedzy partnerem prywatnym a podmiotem publicznym. Zlo-
ta zasada dotyczaca alokacji ryzyka polega na przekazaniu go stronie, ktéra
efektywniej nim zarzadza. Zarzadzanie ryzykiem w projektach PPP polega na:

o identyfikacji ryzyka (risk indentification),

o analizie ryzyka (risk assessment),

« alokacji ryzyka (risk allocation),

« ograniczeniu ryzyka (risk mitigation),

 monitoringu i kontroli ryzyka (risk monitoring).

Ustawa o PPP wskazuje na trzy gtéwne ryzyka: dostepnosci, popytu, projekto-
wania i budowy. Wystepuja one w kazdym projekcie PPP, niemniej jednak w po-
szczegolnych inwestycjach moze pojawic sie ich znacznie wiecej.


https://www.ppp.gov.pl/file.php%3Fi%3Dprzegladarka-plikow/Wytyczne-PPP-T-1.pdf
https://www.ppp.gov.pl/file.php%3Fi%3Dprzegladarka-plikow/Wytyczne-PPP-T-1.pdf
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Mechanizm wynagradzania

Wynagrodzenie partnera prywatnego w ramach projektu PPP uzaleznione jest
od rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu przedsie-
wziecia. Moze by¢ oparte na trzech zrodlach:

1. Srodkach podmiotu publicznego - wynagrodzenie partnera prywatnego
uzaleznione jest od dostgpnosci aktywa i jako$ci $wiadczonych ustug, a nie
jego rzeczywistego wykorzystania (ryzyko popytu po stronie podmiotu pu-
blicznego). Wynagrodzenie zostaje pomniejszane w przypadku braku za-
pewnienia ustalonej jakosci ustug.

2. Optatach od uzytkownikéw - wynagrodzenie oblicza si¢ na bazie faktyczne-
go korzystania przez uzytkownikéw, przy czym - placone jest przez podmiot
publiczny. W tym rozwigzaniu podmiot publiczny utrzymuje wysoki wplyw
na polityke cenowa/poziom oplat.

3. Oplatach od uzytkownikéw koncowych (koncesja) - partner prywatny
otrzymuje prawo do czerpania pozytkéw z wybudowanego aktywa od uzyt-
kownikow konicowych i stron podmiotéw trzecich. Ryzyko popytu transfero-
wane do partnera prywatnego®.

Przedmiot

Ustawa o PPP definiuje partnerstwo publiczno-prywatne jako wspdlna reali-
zacje przedsiewziecia opartego na podziale zadan i ryzyk pomigdzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym. Jako przedsiewziecie ustawa definiuje:

» budowe lub remont obiektu budowlanego;

« S$wiadczenie ustug;

o wykonanie dziela, w szczegdlnosci wyposazenie skladnika majatkowe-

go w urzadzenia podwyzszajace jego warto$¢ lub uzytecznos¢;

« inne $wiadczenie.

Przedsiewzigcie realizowane w ramach projektu PPP polaczone jest zawsze
z utrzymaniem skladnika majatkowego lub zarzadzaniem nim i wykorzystywa-
niem do realizacji PPP.

Czas trwania

Umowy o PPP sg dlugoterminowe; jednak powinny by¢ zawierane na okreslony
czas. To, jak dlugo okreslone w umowie przedsiewzigcie bedzie realizowane zalezy
m.in. od analizy finansowej. Terminowo$¢ wykonania jest bardzo istotna dla obu
stron umowy: dla partnera prywatnego oddanie przedmiotu umowy do uzytkowa-
nia w wyznaczonym terminie uruchamia wyplate wynagrodzenia; dla podmiotu
publicznego zapewnia natomiast zadowolenie spofeczne — mieszkancy zaczynaja
dostrzega¢, ze zadania publiczne sg realizowane sprawnie, a jednoczesnie niedro-
go i przy zagwarantowaniu wysokiego poziomu $wiadczonych ustug.

28 https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/Wytyczne-PPP-T-1.pdf (dostep:
25.10.2019).
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Finansowanie

Srodki na zaprojektowanie, wybudowanie, utrzymanie lub zarzadzanie przez
okreslony w umowie czas zapewnia partner prywatny. W rzeczywistosci projekty
PPP sg drozsze niz realizacja ich w tradycyjny sposéb. Na wyzsze koszty sktada sie
wykonywanie biezacych napraw badz remontéw, ktérych partner prywatny doko-
nuje w ramach utrzymania lub zarzadzania.

Zrédta i metody finansowania projektéw PPP mozna podzieli¢ na dwa pod-
stawowe zbiory: instrumenty dluzne (najczesciej kredyt bankowy) i instrumen-
ty kapitatowe (obligacje). Banki uczestnicza w projekcie juz na etapie podzialu
ryzyk, ich wyceny, ustalania zabezpieczen i formutowania mechanizmu wyna-
grodzen.

Utrzymanie

Utrzymanie skladnika majatkowego powinno polega¢ na ponoszeniu kosz-
tow pozostawania skladnika majatkowego w stanie niepogorszonym, zgodnie
z zasadami racjonalnego gospodarowania i przy zachowaniu nalezytej starannosci.
Utrzymanie powinno zatem polega¢ réwniez na dbaniu o prawidlowe funkcjono-
wanie skladnika majatkowego®. Podmiot publiczny bedzie placil za utrzymanie
przez okres obowigzywania umowy oczekujac, ze $rodek trwaly jest wykorzysty-
wany zgodnie ze specyfikacjami okreslajacymi wyniki dziatania.

Zobowiazania zawierane w diugoterminowych umowach PPP musza by¢ ko-
rzystne dla obu stron. Ze wzgledu na ich specyfike oraz czas, na jaki sg zawierane,
nietatwo oszacowac zyski. Analiza optacalnosci finansowej dla tego typu inwestycji
okazuje si¢ wiec trudna do opracowania — nie mozna jednoznacznie okresli¢ na-
ktadow i przychodéw (w tak dtugim okresie trwania umowy koncesyjnej), a takze
terminu zwrotu poniesionych naktadow.

3. Formuta PPP w realizacji projektow
parkingowych w Polsce

Dnia 1 czerwca 1923 roku weszta w Zycie umowa koncesyjna miedzy Gming Miej-
ska L.6dz a Spdtka Akeyjna Kolei Elektrycznej, dotyczaca rozbudowy i zarzadzania
miejska siecig tramwajowa w Lodzi na okres czterdziestu lat. Zawarcie tej umowy
oznaczalo poczatek realizacji przedsiewziecia w formule podobnej do obecnych
projektow PPP. Jej wykonanie przerwal wybuch drugiej wojny swiatowe;.

29 Zob. M. Bejm, P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014.
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Wszystkie opisane nizej umowy na budowe parkingéw zostaly zawarte na mocy
Ustawy z 9 stycznia 2009 roku o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (usta-
wa o koncesji)*. Wsrod korzysci, jakie moga osiagna¢ podmioty publiczne reali-
zujace projekty w jej ramach wymieni¢ mozna: wsparcie kapitalowe, profe-
sjonalng wiedze z zakresu zarzadzania infrastruktura, minimalizacj¢ kosztow
wytworzenia i kosztéw utrzymania infrastruktury. Istniejg takze ryzyka mogace
pojawic sie na etapie realizacji inwestycji, jak np.: nadmierny wzrost oplat pono-
szonych przez uzytkownikow infrastruktury, obnizenie jakosci $wiadczonych ustug
przez koncesjonariusza w cyklu zycia projektu, brak konkurencji wobec ustug kon-
cesjonariusza®.

Podstawowa roéznica miedzy zamoéwieniem publicznym a koncesja polegala
na przeniesieniu wiekszosci ryzyka ekonomicznego (zwigzanego z popytem i po-
daza) na wykonawce. Ryzyko popytowe to ryzyko zwigzane z rzeczywistym popy-
tem na roboty budowlane lub ustugi bedace przedmiotem umowy (brak pewnosci,
co do przyszlych dochodéw); natomiast podazowe wiaze si¢ z realizacja robot bu-
dowlanych lub $wiadczeniem ustug bedacych przedmiotem umowy (nie wiadomo,
czy stanowig one odpowiedz na popyt). Bardzo wazne staje si¢ tu ponoszenie przez
koncesjodawce zasadniczego ryzyka ekonomicznego. Koncesjonariusz nie maogt
uzyska¢ od koncesjodawcy wigcej niz 50% wynagrodzenia, a platnos¢ koncesjo-
dawcy na rzecz koncesjonariusza nie mogla prowadzi¢ do odzyskania calosci,
zwigzanych z wykonywaniem koncesji, naktadéow poniesionych przez koncesjona-
riusza. Taki model wynagrodzenia odrdznia koncesje od zaméwienia publicznego
i projektéw PPP.

Ponizej opisane zostang trzy zrealizowane przedsiewziecia parkingowe w ra-
mach wspdlpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym. Parking na Groblach
w Krakowie byl pierwszym w Polsce obiektem wybudowanym w systemie koncesji
(opartym na starych regulacjach prawnych - PZP). Kolejny parking powstal przy
Hali Stulecia we Wroctawiu i oddany zostal do uzytku w 2014 roku. Pie¢ lat p6zniej
utworzono parking podziemny na placu Mikotaja Kopernika w Opolu. Miedzy po-
wstaniem parkingu w Krakowie i Opolu mineto dziesig¢ lat — w tym czasie zmieni-
to sie podejscie podmiotéw publicznych i parteréw prywatnych.

Krakow - parking na Groblach

Przeznaczenie dzialki na zabudowe parkingowa w przypadku Krakowa jest nie
lada wyzwaniem. Stolica malopolski nie dysponuje, jako gmina, duza liczba
dzialek, na ktérych moga powstawa¢ parkingi, za$ tam, gdzie ma w swoich re-
kach odpowiednie grunty, konieczna okazuje si¢ czesto zmiana ich przeznaczenia

30 Ustawa z 9 stycznia 2009 roku o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz.U. z 2009 r.
Nr 19, poz. 101.
31 Ibidem.
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w planach zagospodarowania. Charakter zabudowy Krakowa, ksztalt jego sieci
transportowej, powoduje, ze znaczna czes¢ lokalizacji nadajgcych sie na umiejsco-
wienie parkingu, znajduje si¢ w poblizu istniejacych osiedli. To wymaga niezbed-
nych konsultacji z mieszkanicami i moze rodzi pewne klopoty.

Krakéw, z racji swojej gestej i historycznej zabudowy, decyduje sie na tworze-
nie parkingdw podziemnych, ktére latwiej wkomponowaé w najblizsze oto-
czenie. Pierwsza parkingowa inwestycja w formule PPP byla ta z 2006 roku
pt. Parking podziemny pod Placem na Groblach w Krakowie. Miasto Krakow wyra-
zito zgode na budowe parkingu podziemnego i udzielilo koncesji — przewidziane;
wowczas w ustawie o zamowieniach publicznych. Umowa zawarta zostata pomig-
dzy gming miejska Krakéw a hiszpanska firmg ASCAN Empresa Constructora
y de Gestion S.A. Na decyzje¢ o realizacji przedmiotowego parkingu w formule PPP
wplynely dwie przestanki: brak srodkéw w budzecie miasta oraz obowigzek za-
spokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie zarzadzania gminnymi dro-
gami, ulicami, mostami, placami oraz organizacja ruchu drogowego (art. 7 ust. 1
pkt. 2 ustawy o samorzadzie gminnym).

Przedmiotowe zadanie obejmowalo zaprojektowanie, budowe i eksploatacje
parkingu podziemnego dwukondygnacyjnego na szes¢set miejsc. Oprocz stwo-
rzenia parkingu koncesjonariusz dokonal odbudowy Miedzyszkolnego Osrodka
Sportowego oraz wykonal remont nawierzchni ulic, chodnikoéw i zielencéw przy-
legtych do placu na Groblach. O skutecznosci tego modelu realizacji przedsiewzieg-
cia (zaprojektuj, zbuduj, eksploatuj, przekaz) decyduje koncentracja odpowiedzial-
nosci za zaprojektowanie obiektu oraz utrzymanie go w rekach jednego podmiotu
- koncesjonariusza. Podmiot prywatny wybrany do realizacji przedsiewzigcia ma
duzo wigksze doswiadczenie i mozliwosci zatrudnienia fachowcéw niz podmiot
publiczny. Wedlug statystyk to wlasnie w formule DBOT powstata najwigksza
ilos¢ projektéw PPP w Polsce w latach 2009-2011%.

Parking zbudowany zostal w systemie koncesji, gdzie wynagrodzenie dla kon-
cesjonariusza stanowi prawo do pobierania korzysci z tytulu eksploatacji parkingu
przez siedemdziesiat lat — na tak dlugi okres trwania umowy wptynal brak par-
tycypacji miasta w finansowaniu przedsigwzigcia. Po uplywie umownego okre-
su eksploatacji koncesjonariusz zobowigzany jest do przekazania gminie parkin-
gu w stanie technicznym umozliwiajagcym jego dalsze funkcjonowanie i wolnym
od praw o0s6b trzecich i obcigzen®.

Calkowity koszt inwestycji wynidst 62,7 mln zlotych (koszt budowy jednego
miejsca to ponad sto tysiecy). Krakéw nie korzystat z pomocy doradztwa zewnetrz-
nego przy przygotowaniu i realizacji przedsiewzigcia; zasiggnal wylacznie opinii
u firmy doradczej w chwili sporzadzania programu funkcjonalno-uzytkowego.

32 https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/2012_analiza_potencjalu_ppp_ra-
port_6.pdf (dostep: 25.10.2019).

33 https://www.metropolie.pl/wp-content/uploads/2012/08/05-Krakow-praktyka2.pdf (do-
step: 25.10.2019).
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Wroctaw - parking przy Hali Stulecia

Parking zlokalizowany zostal w wyjatkowym miejscu na terenie oddanej do uzyt-
ku w 1912 roku Hali Stulecia. To bezkonkurencyjny obiekt, biorac pod uwage ca-
toksztalt procesu budowlanego. Hala mierzy czterdziesci dwa metry wysokosci,
a nakrywajaca ja kopula ma szes¢dziesiat siedem metréw $rednicy. Maksymal-
na szerokos$¢ wnetrza hali wynosi dziewigédziesigt pie¢ metrow, a dostepna po-
wierzchnia - czternascie tysiecy metréw kwadratowych. Budowa Hali trwata zale-
dwie czternascie miesiecy — to niezwykly przyktad modernistycznej architektury.
W 2006 roku zostata doceniona i wpisana na liste Swiatowego Dziedzictwa UNE-
SCO (United Nations Educational Scientific and Cultural Organization).

W 2009 roku przeprowadzono analize¢ miejsc postojowych w obszarze Hali
Stulecia we Wroclawiu, z ktérej wynikalo, ze dla rozwigzania problemu z parko-
waniem wokol obiektu wskazane jest stworzenie miejsc parkingowych. Deficyt
przestrzeni postojowej oraz brak mozliwosci sfinansowania inwestycji z innych
zrodet przyczynit sie do zawarcia w 2012 roku umowy koncesyjnej na budowe
parkingu miedzy spétka Hala Ludowa a firmg Budimex Parking Wroctaw (spo6l-
ka celowa w 100% zalezna od gieldowego Budimexu S.A.)*. Podpisana umowa
byta wynikiem drugiego podejscia do realizacji tematu parkingu. Przedmiotem
koncesji stalo sie: opracowanie koncepcji architektonicznej, dokumentacji budow-
lanej i zagospodarowania placu budowy oraz uzgodnienie tej dokumentacji
z konserwatorem zabytkéw, wykonanie prac przygotowawczych, wybudowanie
parkingu, zagospodarowanie terenu, przebudowa istniejacego uktadu drogowego.

Calkowitg warto$¢ przedmiotu koncesji okreslono na kwote 43,3 mln ztotych.
Umowa zostala zawarta na okres trzydziestu lat. Na przychody z eksploatacji par-
kingu wplyw mialy: budowa Afrykarium-Oceanarium, liczba imprez w Hali Stule-
cia, skuteczno$¢ dziatania miejskiej polityki parkowania. Parking zaprojektowano
na siedemset dziewig¢dziesigt dwa miejsca dla samochodéw osobowych i dwa-
dziescia dla autokarow. Koszt budowy jednego miejsca parkingowego wynidst
okolo piecdziesiat trzy tysiace ztotych.

Wisrod oczywistych korzysci dla miasta i jego mieszkancow wladze miasta wska-
zaly: ograniczenie istniejacego problemu parkowania w bezposrednim sgsiedztwie
hali, podniesienie jakosci ustug parkingowych, zaprzestanie zastawiania chodni-
kéw, jezdni, ulic. Jako korzysci do budowy parkingéw w ramach koncesji podano:
mozliwoé¢ sfinansowania inwestycji bez obcigzenia limitu zobowigzan miasta,
szybka i terminowa realizacje inwestycji dzigki wiedzy i doswiadczeniu kon-
cesjonariusza, optymalizacj¢ kosztéw przedsigwzigcia przez koncentracje calosci
procesu inwestycyjnego przez jeden podmiot (koncesjonariusza).

34 Najwyzsza lIzba Kontroli, Wystgpienie pokontrolne, Delegatura NIK we Wroctawiu, Wro-
ctaw 2018.
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Parking podziemny na placu Mikotaja Kopernika w Opolu

Opole, tak jak wigkszo$¢ miast w Polsce, ma problem z wolnymi miejscami do par-
kowania, przez co mieszkanicom coraz trudniej poruszac sie po zastawionych przez
auta chodnikach.

Przedmiotem post¢gpowania dotyczacym wyboru partnera prywatnego byla bu-
dowa dwukondygnacyjnego parkingu podziemnego na minimum dwiescie dzie-
sie¢ i maksimum trzysta miejsc postojowych. Partner prywatny zostal wybrany na
podstawie przepisow ustawy o koncesji w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym (tzw. PPP w trybie koncesji). PPP w trybie koncesji
to umowa o PPP, ktora spelnia definicyjne warunki umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Umowe na budowe wielokondygnacyjnego parkingu pod-
ziemnego na placu Mikotaja Kopernika w Opolu, wraz z zagospodarowaniem po-
wierzchni placu, podpisano w 2015 roku. Zostala ona zawarta na okres trzydziestu
lat. Szacowana warto$¢ nakladow inwestycyjnych brutto to sto milionéw zlotych™®.

Realizacja przedsigwzigcia polegala na zaprojektowaniu, sfinansowaniu,
budowie, wieloletnim zarzadzaniu oraz utrzymaniu obiektow i infrastruktu-
ry wytworzonej w ramach inwestycji (model DBFMO: design-build-finance-
-maintain-operate). W modelu tym podmiot prywatny, na podstawie wytycznych
przygotowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, projektuje i buduje
obiekt, bedacy przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego. Podmiot prywat-
ny odpowiedzialny jest za sfinansowanie budowy, eksploatacje, zarzadzanie i utrzy-
manie wybudowanego obiektu. Wynagrodzenie podmiotu prywatnego opiera si¢
tu gléwnie na zyskach, jakie bedzie czerpat on z jego zarzadzania i eksploatacji.

Powyzsze projekty znajduja sie na krotkiej liscie zrealizowanych przedsiewzigé, obej-
mujgcych budowy parkingéw w formule PPP. W niniejszym artykule nie opisano
projektu budowy parkingu Nowy Targ we Wroclawiu oraz w Sopocie, zrealizowa-
nego w ramach projektu Rewitalizacja Dworca PKP oraz terenéw przydworcowych.

Inne samorzady, w tym L6dz, ktére podejmowaly ten temat, niestety nie moga
na razie pochwali¢ sie Zadnym sukcesem.

Parkingi w Krakowie i we Wroclawiu zostaly zrealizowane na podstawie prze-
piséw ustawy o koncesji; parking w Opolu - jako PPP w trybie ustawy o umo-
wie koncesji. Z uplywem czasu wida¢, Ze zamawiajacy wybieraja korzystniej-
sze i elastyczniejsze formy zakupu robot budowlanych czy ustug (PPP w trybie
koncesji) niz umowa koncesji.

Projekt parkingu w Krakowie to przyklad silnego powigzania okresu trwa-
nia umowy i czasu zwrotu wydatkéw inwestycyjnych oraz eksploatacyjnych. By¢
moze wplyw mial na to fakt, ze parking w Krakowie byl pierwszym i pionierskim
projektem realizowanym w ramach koncesji. Czas trwania umowy we Wroctawiu
i w Opolu jest duzo krétszy — co moze $wiadczy¢ o wigkszej $wiadomosci podmio-
tow publicznych, dajacej mozliwos¢ lepszego negocjowaniu warunkéw przez strony.

35 www.bip.um.opole.pl (dostep: 12.12.2019).
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Tab. 19. Wybrane elementy opisanych projektéw parkingowych

Krakéw Wroctaw Opole
Rok zawarcia umowy 2006 2012 2015
Data oddania do uzytku 2009 2014 2019
Procedura wyboru partnera Koncesja Koncesja PPP w tryﬁme
koncesji
Czas trwania umowy 70 lat 30 lat 30 lat
Koszt budowy jednego 100 tys. PLN 53 tys. PLN 116 tys. PLN
miejsca parkingowego
Doradztwo zewnetrzne Brak Brak Tak
Analizy przedrealizacyjne Nie Nie Tak
Warto$¢ umowy 62,7 mln PLN 43,3mln PLN 35 mln PLN
Liczba miejsc parkingowych 600 792 300

Zrédto: opracowanie wtasne.

Projekt realizowany w Opolu mial wsparcie zewnetrznych doradcéw, kto-
rych wiedza mogla przyczyni¢ si¢ do pozytywnego zakonczenia inwestycji.
Interdyscyplinarny charakter projektéw PPP wymusza bowiem na podmiocie pu-
blicznym posiadanie informacji z zakresu prawa, ekonomii, finanséw i aspektow
technicznych. Bioragc pod uwage stopien skomplikowania projektéw PPP, uza-
sadnione jest zatrudnienie doradcéw zewnetrznych, ktérzy — w przeciwienstwie
do podmiotu publicznego - posiadaja swoiste know-how.

Sposoby funkcjonowania podmiotu publicznego i sektora prywatnego sa od-
mienne o niemal sto osiemdziesiat stopni. Sektor prywatny, aby utrzymac swoja po-
zycje na rynku, musi stosowa¢ nowoczesne technologie, oferowac swoje produkty
oraz ustugi o najwyzszych standardach i coraz wyzszej jakosci. Sektor publiczny nie
analizuje kosztow $wiadczonych przez siebie ustug, poniewaz posiada monopol na
ich $wiadczenie. Optyka patrzenia sektora prywatnego i publicznego na przedsie-
wziecia tego samego rodzaju jest zatem odmienna - niektdre projekty realizowane
przez podmiot publiczny nie zostalyby wykonane przez podmioty w warunkach ryn-
kowych. Rdznice, ktére wystepuja miedzy sektorem publicznym a prywatnym moz-
na jednak wykorzysta¢ do wzajemnej wspotpracy. Partnerstwo publiczno-prywatne
pozwala na rzetelng ocene oplacalnosci projektu, sprzyja ograniczeniu wydat-
kéw przez podmiot publiczny oraz zapewnia efektywna realizacje przedsigwziec.
Wykonujac wspolnie z partnerem prywatnym dany projekt, podmiot publiczny ma
mozliwos¢ bardziej racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych?.

Swoiste know-how partnera prywatnego, bedace elementem projektéw PPP, to
m.in. samo podejscie do tego typu projektéw. Przed podjeciem decyzji o zaan-

36 G. Dydkowski, J. OkoR, Partnerstwo publiczno-prywatne jako narzedzie korzystania z kapita-
tow prywatnych i efektywnej realizacji zadan publicznych, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 316.
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gazowanie sie w przedsiewzigcie podmiot prywatny, ktory inwestuje swoje srodki
finansowe, przeprowadza szczegélowq analize, ocenia skale mozliwych do osig-
gniecia korzysci finansowych, a takze szanse odniesienia sukcesu projektu tak, aby
nie doprowadzi¢ do bankructwa firmy.

4. Perspektywy realizacji projektow
parkingowych ,inteligentne
parkingi” w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego w todzi

W Lodzi podejmowano trzy proby budowy parkingu. Pierwsza wzmianka doty-
czaca takiego przedsiewzigcia pojawila si¢ w 2012 roku. Realizacja pomystu nie
powiodta si¢, poniewaz samorzad nie byt gotowy na partycypowanie w wynagro-
dzeniu partnera prywatnego.

Trzy lata pozniej przeprowadzono dialog techniczny z potencjalnymi wykonaw-
cami do budowy parkingu przy ul. Nawrot 3/5. Pomyst zaktadal maksymalnie
piecset miejsc parkingowych. Przeprowadzono analize ekonomiczno-finansows,
w ktdrej rekomendowano realizacje projektu opierajac sie na ustawie PPP. Wy-
bér partnera prywatnego miat zosta¢ dokonany na podstawie ustawy o zamoéwie-
niach publicznych. Jako jedng z zalet takiego sposobu wylonienia partnera wska-
zano wigksza elastycznos¢ w poréwnaniu do wyboru partnera wedtug umowy
o koncesji. Ten tryb pozwalal na przejecie ryzyka ekonomicznego parkingu
(poboru opfat przez miasto) - czego nie dawata formuta PPP w trybie konce-
sji. Wynagrodzeniem dla partnera prywatnego mialy by¢ pozytki z przedmiotu
umowy i ewentualna doptata podmiotu publicznego. Zgodnie z zalozeniami umo-
wa miala trwa¢ trzydziesci lat (w tym dwa lata procesu projektowania i budowy
oraz dwadziescia osiem lat eksploatowania infrastruktury). Kluczowe ryzyka bu-
dowy, dostepnosci i popytu ulokowano po stronie partnera prywatnego. Ideg mia-
sta bylo oddanie gotowego parkingu na przelomie 2017/2018 roku. Projekt ten
nie zakonczyl si¢ sukcesem, poniewaz samorzad nie byl gotowy ponies¢ koszty
dla partnera prywatnego (w formie oplaty za dostepnos¢ do inwestycji). Przedsie-
wziecie zakonczono na etapie przygotowawczym (dialog techniczny z potencjal-
nymi partnerami prywatnymi oraz analiza ekonomiczno-finansowa), jednak nie
wszystkie jego elementy zostaly wykorzystane.

Kolejna proba wyboru partnera prywatnego do realizacji przedsigwziecia pole-
gajacego na zaprojektowaniu i wybudowaniu parkingéw dla Miasta Lodzi podjeta
zostala w 2017 roku. Postepowanie to obejmowalo kilka lokalizacji. Ogloszenie po-
jawilo sie w czerwcu tego samego roku, a wnioski o udzial w nim zlozylo szesciu
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partnerdw prywatnych; do negocjacji zaproszono pigciu. Ze wzgledu na brak ofert,
postepowanie zostalo uniewaznione w pazdzierniku 2018 roku. Postepowanie oglo-
szono jednak ponownie. Po etapie negocjacji, 20 wrzesnia nastepnego roku, pod-
miot publiczny zaprosit wykonawcow bioracych udzial w postepowaniu do zloze-
nia ofert — zrobily to dwie firmy. Wyboru najkorzystniejszej dokonano 16 kwietnia
2020 roku.

Realizacja projektow PPP jest czasochlonna. Przygotowanie i przeprowadze-
nie kazdego z etapéw wymaga wiedzy i czasu, aby proces budowy i zarzadzania
oddang do uzytku infrastruktura odbyt sie bez wiekszych probleméw. Trudnosci
z budowg parkingéw kubaturowych mozna rozpatrywac na wielu plaszczyznach,
wsérdd najczesciej wymienianych sa obszary finansowania, lokalizacji i odbioru
spolecznego. Najwickszg bariere w budowie parkingéw potencjalni inwestorzy
upatrujg w braku kompleksowych, strategicznych rozwigzan w zakresie polityki
transportowo-parkingowej. Sytuacja taka nie sprzyja zainteresowaniu partneréw
prywatnych formulg PPP. Chcgc realizowaé wspolnie projekty z partnerem pry-
watnym, samorzady powinny by¢ dobrze do nich przygotowane. To strona prywat-
na ma know-how i doswiadczenie w realizacji tego typu inwestycji. Podstawg jest
zatem dobra komunikacja. Brak wzajemnego zrozumienia prowadzi do zerwania
negocjacji. Nie nalezy réwniez wyklucza¢ ewentualnego partycypowania pod-
miotu publicznego w kosztach inwestycji. W polowie projektow realizowanych
na $wiecie wynagrodzeniem dla partnera prywatnego byla oplata za dostepnos¢
- tylko w niewielkiej liczbie projektéw montaz finansowy pozwalal wylacznie
na pobieranie pozytkow z przedsiewziecia PPP.

Osiagniecie zalozonych w projekcie PPP celéw uzaleznione jest zatem od opty-
malnego rozlozenia ryzyka pomiedzy strony. Ryzyko popytu na miejsca parkin-
gowe jest jednym z wielu, z ktdrymi muszg zmierzy¢ si¢ partnerzy prywatni
w ramach wspoétpracy z podmiotem publicznym. W rzeczywistosci to strona pu-
bliczna posiada narzedzia do zarzadzania tego typu ryzykiem, np. w postaci usta-
lania oplat w strefie platnego parkowania. Najwigksza szansg, mogaca decydowac
o wzrodcie inwestycji parkingowych, s3 zmiany w ustawie o drogach publicznych
w zakresie stawek za parkowanie. Urealnienie cen daje duze mozliwosci podmio-
towi publicznemu i stanowi zachete dla partnera prywatnego do budowy parkin-
gu. Na pomyslnos¢ projektow parkingowych wplyw ma takze wiele innych czynni-
kéw, jak m.in. wysokos¢ oplat czy atrakcyjnos¢ kulturalno-rozrywkowa.

Partnerstwo publiczno-prywatne okazuje si¢ jednym z narzedzi finansowania
i przeksztalcania miasta w miejsce bardziej przyjazne mieszkancom i srodowisku.
Wspolpraca sektora prywatnego i publicznego przy realizacji zadan publicznych
moze przynies$¢ najlepsze rezultaty tylko w sytuacji dialogu. W obliczu zmian
klimatycznych nie wolno zapomnie¢ o inteligentnym korzystaniu z zaawanso-
wanych technologicznie rozwigzan, ktére daje nam czwarta rewolucja przemy-
stowa, aby moc stworzy¢ smart city i jednoczesnie chroni¢ srodowisko. Zastosowa-
nie smart rozwigzan przyczyni si¢ do podniesienia komfortu Zycia w miescie tylko
w sytuacji, gdy rozwiazania te beda jednoczesnie ekologiczne.



Zakonczenie

Polska, jako kraj Unii Europejskiej, podjeta sie wlaczenia probleméw zmian klima-
tu w polityke rozwoju. Niezbedne staly si¢ dziatania stuzace zmniejszeniu emisji
gazow cieplarnianych i adaptacji do zmian klimatu. Jednym z dostepnych instru-
mentow jest planowanie przestrzenne. W miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego powinny pojawiac si¢ zapisy, ktére beda sprzyja¢ adaptacji miast
do nowych uwarunkowan. Moga to by¢ m.in. zakaz budowy na terenach zagrozo-
nych, relokalizacja zabudowy lub zmiana funkcji obiektéw budowlanych, ochrona
terenow zielonych, przeznaczanie terenéw pod nowe obszary zielone kosztem in-
westycji budowlanych, zalecanie wprowadzania zielonych $cian i ogrodow wer-
tykalnych w nowych lub modernizowanych budynkach, zwigkszenie powierzch-
ni biologicznie czynnej. Oznacza to wzrost ingerencji podmiotéw publicznych
w procesy rynkowe dotyczace nieruchomosci. Aby mozliwa byla akceptacja tego
stanu, niezbedna okazuje si¢ skuteczna polityka edukacyjna skierowana do wlasci-
cieli i zarzagdcow w zakresie ekologii, zmian klimatu oraz ich konsekwencji.

Koncepcja gospodarki cyrkularnej (gospodarki o obiegu zamknietym) oznacza
tilozofie promowania i wdrazania dzialan na rzecz bardziej efektywnego oraz pro-
duktywnego wykorzystania zasobow, dazenie do kreowania zréwnowazonej war-
to$ci w kazdym ogniwie systemu. Zarzadzanie wplywem wywieranym na $ro-
dowisko w modelu gospodarki cyrkularnej wyraza si¢ poprzez zasade: redukuj,
wykorzystuj ponownie, poddawaj recyklingowi (reduce, reuse, recycle).

Tworzenie zréwnowazonego $rodowiska zabudowanego wymaga zrozumie-
nia kontekstu miejsca, zasad ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego
oraz kwestii ekologii. Czeka nas tworzenie zurbanizowanego ekosystemu, dosto-
sowanego do potrzeb spolecznych, oraz strategii adaptacji do zmian klimatycz-
nych, w ktdrej zielona infrastruktura oraz bioréznorodnos¢ warunkujg dobrostan
w holistycznym rozumieniu, faczac jednostke spoleczng z natura.

Wazna funkcje w tworzeniu przyjaznej przestrzeni pelnig nieruchomosci pu-
bliczne. Poprawiajace bezpieczenstwo i komfort uzytkownikéw dziatania rewitali-
zacyjne czy tworzenie przestrzeni zielonej pozytywnie wplywaja na samopoczucie
i jakos$¢ zycia ludzi. Problemem s3 mozliwosci finansowe podmiotéw publicz-
nych. Pomimo, wydawac by sie¢ mogto, ewidentnych korzysci ptynacych ze zwiek-
szania efektywnosci energetycznej budynkoéw uzytecznodci publicznej, szero-
ko pojetej rewitalizacji przestrzeni miejskiej, inwestycje tego typu rozwijaja si¢
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powoli. Powodem tego s3 znaczne wydatki poniesione w krétkim okresie i rozto-
zenie w czasie oszczedno$ci. W tej sytuacji podkresla si¢ korzysci ptynace z zasto-
sowania partnerstwa publiczno-prywatnego - brak jednak intensywnego wyko-
rzystywania tego modelu dzialania.

Zastosowanie nowych technologii w procesach inwestycyjno-budowlanych po-
zwala na wzrost efektywnosci i oszczednosci. Mozliwos¢ wdrazania technologii
BIM w sensie formalnym pojawita si¢ wskutek uchwalenia nowych wersji dyrek-
tyw: Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/24/UE z dnia 26 lutego
2014 roku w sprawie zamoéwien publicznych i Dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie udzielania zaméwien
przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych. W warunkach polskich zasadniczym problemem okazuje si¢
jednak prawidtowe zlozenie zlecenia ustugi projektowania, uwzgledniajacego wy-
mog stosowania elektronicznych instrumentéw modelowania robét budowalnych
na podstawie technologii BIM. Autorzy wskazuja na duzy potencjat BIM dla pro-
fesjonalizacji ustug i standaryzacji dzialalno$ci na rynku nieruchomodci. Upatruja
pozytywnych rezultatéw wykorzystania technologii dla podwyzszania standardéw
budownictwa - poprzez spetnienie warunku dojrzalego poziomu jej zastosowania
i kompleksowego wdrozenia dla calego cyklu zycia obiektu budowlanego z zapro-
jektowang strategiag raportowania. Zaznacza si¢, ze BIM to technologia cyklu zycia
majatku trwalego, ktéra powinna by¢ rozpatrywana jako kluczowa dla sektora bu-
downictwa w dobie wyzwan klimatycznych oraz wdrazania zasad gospodarki cyr-
kularnej. Zasadna staje si¢ tu przyszla ocena potencjalu adaptacyjnego technologii
w sektorze budownictwa w Polsce, w tym w obszarze gospodarowania publicznym
majatkiem.

Gospodarowanie publicznym zasobem nieruchomosci jest procesem gospodar-
czym, na ktory istotny wpltyw maja nowe koncepcje ekonomiczne zwigzane ze zrow-
nowazonym rozwojem. Dzieki ich wdrazaniu srodowisko zabudowane, w tym prze-
strzen publiczna, moze charakteryzowac si¢ lepsza efektywnoscia — rozpatrywang
w wymiarze ekonomicznym, srodowiskowym oraz spolecznym. Autorzy wskazu-
ja, ze wyzwania klimatyczne i technologiczne wymagaja przemyslanej strategii
dzialania, zdecydowanej reakeji, uczenia si¢ w zwigzku z ciagloscia zachodzacych
zmian. Ze wzgledu na bardzo duzy zakres niezbednej interwencji szeroko poje-
tego panstwa konieczne staje si¢ podjecie dzialan legislacyjnych i faktycznych,
umozliwiajacych dziatania dostosowawcze.

Planowanie procesu adaptacji do wyzwan zmian klimatycznych, ktérym
sprosta¢ mozna dzieki wykorzystaniu zaawansowanych technologii informacyjno-
-komunikacyjnych, wymaga zaimplementowania technologicznego know-how
oraz wspoldzialania partneréw prywatnego i publicznego. Koncepcja, ktéra
szczegolnie zaznacza si¢ w kontekscie gospodarowania publicznym zasobem nie-
ruchomodci jest idea smart city - inteligentnego miasta, zarzadzajacego zasoba-
mi w sposob zréwnowazony. Polega ona na dostarczaniu wyzszej jakosci ustug
spolecznych obywatelom, poprzez zapewnienie lepszego $rodowiska do zycia,
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w ktérym inteligentne polityki, przedsiewziecia, technologie i infrastruktura sa
szeroko dostepne dla mieszkancéw. W rezultacie cele zrownowazonego rozwoju
osiggane sa w innowacyjny sposdb w partnerstwie, dzigki inteligentnej infrastruk-
turze, ulatwieniach dla rozwoju oraz budowie dynamicznej gospodarki lokalnej,
przygotowanej na technologiczne i klimatyczne wyzwania jutra.
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