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Abstrakt

W spoteczenstwach wspotczesnych praca zawodowa o0séb z niepetnosprawnosciami i programy
aktywizacji zawodowej staty sie norma, a ich prawo do pracy na réowni z innymi osobami oraz pro-
mowanie réwnych szans w zakresie szkolenia i zatrudnienia wyznaczaja kierunki dziatan w polityce
miedzynarodowe;j i krajowej!. Niepowodzenia licznych programoéw aktywizacji zawodowej oséb
z niepetnosprawnosciami stawiaja pytanie o granice aktywizacji, ograniczenia procesu normalizo-
wania rynkowych polityk i ideologii pracy. Zmieniajace sie style zycia i pracy wzmacniaja wybory al-
ternatywne i proces akceptacji innych form pracy, ktére moga obejmowac m.in. prace opiekuncza,
prace spoteczng, zarzadzanie choroba, rehabilitacje. W tym kontekscie ,,odmowa pracy” (refusal
to work) moze stac sie usankcjonowanym wyborem. Nawigzujac do Giddensowskiej koncepcji
polityki emancypacji i polityki zycia w spoteczenstwach pdznej nowoczesnosci, warto zastanowié¢
sie nad alternatywnymi w stosunku do pracy rynkowej formami pracy i wyborami styléw zycia.
Obecne dziatania polityczne skupione sa przede wszystkim na zwiekszaniu aktywnos$ci zawodowe;j
0s0b z niepetnosprawnosciami. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w procesie kreowania polityki
i w grach politycznych [Kingdon 1995] pojawia sie nowe rozwigzania i powstana ,okna mozliwo-
$ci” dla uznania alternatywnych form pracy. We wprowadzaniu nowych rozwigzan i otwieraniu
»okien mozliwosci” kluczowa role beda odgrywac srodowiska 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Stowa kluczowe: niepetnosprawnos$¢, niezalezne zycie, praca rynkowa i nierynkowa, odmowa pracy

1 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 . (Dz. U. 2012, poz. 1169).
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Disability, market and non-market work in the perspective
of the policy of life and opening “windows of opportunities”

Summary

In modern societies, professional work of people with disabilities and professional activation
programs have become the norm. Their right to work on an equal basis with others and the
promotion of equal opportunities in the field of training and employment set the directions of
action in international and national politics. The failures of numerous professional activation
programs for people with disabilities raise the question of the boundaries of activation and
limitations of the process of normalizing market policies and work ideologies. Changing lifestyles
and work styles strengthen alternative choices and the acceptance process for other forms of work,
which may include, among others, caring work, social work, disease management, rehabilitation. In
this context, “refusal to work” can become a sanctioned choice. Referring to Giddens’ concept of the
politics of emancipation and the politics of life in late modern societies, it is worth considering
the forms of work alternative to market labor and the choices of lifestyles. The current political
activities in Poland are focused primarily on increasing the professional activity of people with
disabilities. However, it cannot be ruled out that in the process of creating politics and political
games [Kingdon 1995] new solutions will emerge and “windows of opportunity” will be created
for the recognition of alternative forms of work. The communities of people with disabilities will
play a key role in introducing new solutions and opening “windows of opportunities”.

Keywords: disability, independent life, market and non-market work, refusal to work

Wprowadzenie

Promowanie praw i inkluzji spolecznej 0sob z niepetnosprawnosciami we wspotczes-
nych spoleczenistwach to wazny cel i wyzwanie dla polityk publicznych oraz element
polityki zréwnowazonego rozwoju stuzacej wlaczeniu spotecznemu. W wypadku
0s6b z niepelnosprawno$ciami barierami powodujacymi wykluczenie spoleczne sg
m.in. dyskryminujace prawa i polityki, brak dostepnosci do $rodowiska fizycznego
i przestrzeni wirtualnej, negatywne postawy spoleczne, stygmatyzacja i dyskrymi-
nacja, brak dostepu do technologii wspomagajacych i rehabilitacji oraz brak srod-
kow i ustug wspierajacych niezalezne zycie [United Nations 2019: 285]. Aktywnos¢
zawodowa i programy powrotu do pracy oséb z niepelnosprawnosciami uwazane
s3 za jedng z najskuteczniejszych metod zapobiegajacych wykluczeniu spoteczne-
mu. Jednak pomimo wprowadzenia szeregu inicjatyw legislacyjnych i politycznych
na szczeblu miedzynarodowym i krajowym, ktérych celem jest wyeliminowanie
dyskryminacji oraz utrzymanie i podejmowanie zatrudnienia, niepetnosprawnos¢
pozostaje czynnikiem wplywajacym na niekorzystng sytuacje na rynku pracy [Cze-
chowski i Wilmowska-Pietruszynska 2021: 41].

Wymienione cele i dziatania polityczne maja swe zZrédta m.in. w ideologii i ru-
chach o0s6b niepelnosprawnych na rzecz ich praw obywatelskich, spotecznych,
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ekonomicznych, kulturowych. Koncepcja niezaleznego zycia oséb z niepetnospraw-
nosciami (independent living) powstala w nawiagzaniu do ruchéw praw czltowieka
i antydyskryminacyjnych zapoczatkowanych w USA w latach 60. XX wieku [Barnes
iin. 2005: 159]. Jej celem bylo przetamanie dominujacego w spoteczenstwie medycz-
nego podejscia do niepelnosprawnosci i 0s6b niepetnosprawnych oraz dostrzezenie
w nich pelnoprawnych obywateli i klientéw ustug. Jak podkreslat lider ruchu Adolf
Ratzka, niepelnosprawnos$¢ w umysle wiekszosci ludzi jest rownoznaczna z jakas
forma uzaleznienia: od wlasnej rodziny, pracownikéw medycznych, zyczliwosci in-
nych ludzi, wiary podatnikoéw, ze ich pieniadze s3 wydawane na szczytny cel. Sg oni
przekonani, ze osoby z niepelnosprawnos$ciami sg bezradne i musza by¢ chronione,
zaleze¢ od innych ludzi, by¢ pod ich opieka. Jednak, jak zaznacza Ratzka, wigkszos¢
0s0b niepelnosprawnych nie jest bezradna ani niesamodzielna z powodu swojej
niepelnosprawnosci, sa one uzaleznione i bezradne przez polityczne priorytety
i kulture swoich krajéw opartg na zaleznosci [Ratzka 2007].

Kultura zaleznosci, zdaniem Ratzki, taczy si¢ z medykalizacja, traktujacg nie-
pelnosprawnos¢ jako odchylenie od normy, profesjonalizacja, czyli uzaleznieniem
od réznego rodzaju specjalistow: lekarzy, pielegniarek, fizjoterapeutow, terapeutow
zajeciowych, psychologéw, doradcow rehabilitacji, pracownikéw socjalnych itp.,
ktérych zadaniem jest leczenie i szkolenie, ochrona i prowadzenie przez Zycie.
Przejawia si¢ takze brakiem reprezentacji i wpajanym od wczesnego dziecinstwa
poczuciem gorszosci, skutkujacym u 0séb z niepelnosprawnos$cia obnizeniem sa-
mooceny, przekonaniem o braku wolnosci wyboru i samostanowienia. Towarzyszy
temu dyskryminacja w réwnym dostepie do réznych sfer zycia i akceptacja segregacji
w specjalnych przedszkolach, szkotach specjalnych, specjalnych mieszkaniach lub
instytucjach, zaktadach pracy chronionej [tamze].

Walka o prawa czlowieka i obywatela przyczynila sie¢ do uchwalenia wielu do-
kumentéw miedzynarodowych, ktérych celem jest przelamanie kultury zaleznosci,
w tym konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych?. Ten przelomowy
dokument ratyfikowany przez 184 panstwa [United Nations b.r.] wzmocnit ,,praw-
noczlowiecze” podejscie do niepelnosprawnosci poprzez uznanie i promowanie
rzeczywistego korzystania ze wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci na
réwni z innymi osobami i wyznaczyt kierunki dziatan politycznych. W komentarzu
do konwencji sformulowanej przez Komitet ONZ ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych
(2017) podana jest nastepujaca definicja niezaleznego zycia:

Niezalezne Zycie oznacza, ze osoby niepelnosprawne otrzymuja wszystkie §rodki niezbedne do
tego, by umozliwi¢ im egzekwowanie wybordw oraz sprawowanie kontroli nad swoim zyciem,
jak rowniez podejmowanie wszelkich decyzji, ktore tego zycia dotycza. Osobista autonomia oraz
samostanowienie majg kluczowe znaczenie dla niezaleznego zycia, w tym miejscu mowa jest,

2 Konwencja i protokoét fakultatywny do niej zostaty przyjete przez Zgromadzenie Ogélne Na-
rodéw Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r., na mocy rezolucji nr 61/106. Polska ratyfikowata
konwencje w 2012 r. Jej tekst opublikowany zostat w Dz. U. dnia 25 pazdziernika 2012 r.
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miedzy innymi, o dostepie do: transportu, informacji, komunikacji oraz asystencji osobistej
0s6b niepelnosprawnych, miejsca zamieszkania, zycia codziennego, zwyczajow, godnego zatrudnie-
nia, zwiazkéw migdzyludzkich, odziezy, pozywienia, higieny i opieki zdrowotnej, jak réwniez
o udziale w aktywno$ciach religijnych i kulturalnych i poszanowaniu praw seksualnych i repro-
dukeyjnych [Komentarz ogélny Nr 5... 2019: art. 19A].

Przelamaniu kultury zaleznosci stuzg rozwigzania prawne jak ustawodawstwo
antydyskryminacyjne, wylanianie reprezentantoéw srodowisk osob z niepelnospraw-
nosciami oraz ich udzial w procesach decyzyjnych, w tym w kontroli nad postulowa-
nymi procesami demedykalizacji, deprofesjonalizacji i deinstytucjonalizacji wsparcia,
réwniez podmiotowe traktowanie 0sob z niepelnosprawnosciami jako pelnoprawnych
obywateli i klientéw majacych wolno$¢ wyboru na rynku towaréw i ustug zgodnych ze
spersonalizowanymi potrzebami, majacymi do dyspozycji budzety osobiste, w formie
platnosci gotowkowych bedacych pod ich kontrolg [Ratzka 2007].

Wykonywanie pracy zarobkowej przez osoby z niepelnosprawnoscia jest jedna
z aktywnosci stuzacych wlaczeniu spotecznemu i poprawie jakosci zycia, nie ma
jednak tak obligatoryjnego charakteru jak w stosunku do innych uczestnikéw rynku
pracy. Zapewnienie prawa do pracy i wspieranie zatrudnienia jest zobowigzaniem
wladz publicznych, ale w wypadku oséb z niepelnosprawnoscia zwraca si¢ uwage
na obiektywne uwarunkowania, jak np. problemy zdrowotne ograniczajace wykony-
wanie pracy, brak odpowiednich i dostosowanych ofert pracy, niska produktywnos¢
pracownikow. Niepodejmowanie pracy nie faczy sie z utratg renty inwalidzkiej
czy renty socjalnej, jak rowniez z dostegpem do $wiadczen finansowych, rzeczo-
wych i ustug. Artykul 27 konwencji pt. Praca i zatrudnienie zobowiazuje panstwa
do uznania prawa do pracy oséb z niepelnosprawnosciami na zasadzie réwnosci
z innymi osobami poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw umozliwiajacych
im zarabianie na zycie i zapewnienie swobodnego wyboru pracy w §rodowisku
otwartym, integracyjnym i dla nich dostepnym.

Koncepcje aktywizacji zawodowej w polityce
spotecznej i nieplanowane skutki uboczne

Praca zawodowa w spoleczenstwach przemystowych stala si¢ jedng z podstawowych
aktywnosci cztowieka, zapewniajacg dochodd i okreslajaca pozycje jednostki w struk-
turze spotecznej. Osoby pozostajace poza rynkiem pracy lub na jego marginesie
zaczely odczuwad dyskryminacje w sferze ekonomicznej, politycznej i spotecznej
[Barnes i Mercer 2008: 51]. Ten podzial w szczegdlnosci dotknat osoby z niepel-
nosprawnosciami, ktore z racji ograniczen mialy utrudniony dostep do rynku pra-
cy lub wykonywaly zajecia niewymagajace wysokich kwalifikacji, nisko optacane,
z niewielkimi szansami awansu, czesto w chronionych zaktadach pracy. Najbardziej
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dotkliwym skutkiem wykluczania 0séb z niepelnosprawno$ciami z ptatnego zatrud-
niania jest popadanie w ubdstwo oraz coraz wigksza zalezno$¢ od instytucji pomocy
spolecznej lub instytucji charytatywnych [tamze: 61; Golinowska 2018: 104].

Remedium na zwigkszenie aktywnosci zawodowej grup marginalizowanych,
w tym 0s6b z niepelnosprawnosciami, mialo sta¢ si¢ nowe podejscie w polityce spo-
tecznej, kfadgce nacisk na upodmiotowienie jednostek, wzmocnienie ich autonomii
i samostanowienia (empowerment). Jak wskazuje Robert Adams, empowerment jest
ciagtym, celowym procesem odbywajacym si¢ w spotecznosci lokalnej, podczas
ktérego jednostki, grupy lub spolecznosci przejmujg kontrole nad swoja sytuacja,
osiagaja wlasne cele i poprawiaja jakos$¢ zycia [Adams 2008: xvi].

Koncepcja aktywizacji (lub aktywnej polityki spotecznej) nalezy do najbardziej
kluczowych podejs¢ w reformowaniu systemow welfare states w Europie [Grewinski
2021: 190]. Znalazla odzwierciedlenie w takich dokumentach strategicznych jak
np. Program Welfare to Work (1997) rzadu Tonyego Blaira w Wielkiej Brytanii, Pro-
gram Aktivierende Sozialstaat rzadu Gerharda Schroedera w Niemczech, unijnych
wytycznych Europejskiej Strategii Zatrudnienia (1997) [tamze 2021: 137]. Rozwijane
w polityce spolecznej podejscia aktywizujace byly przedmiotem analiz teoretycz-
nych w publikacjach socjologdéw zajmujacych si¢ panstwem opiekunczym i jego
miejscem w gospodarkach kapitalistycznych, m.in. Anthonyego Giddensa i Gosty
Espinga-Andersena [zob. szerzej Grewinski 2021].

Celem wprowadzania podej$¢ aktywizujacych w polityce spotecznej byto poszu-
kiwanie alternatywnych dla pasywnych Zrédel finansowania i prostej redystrybucji
rozwigzan, ktére mialy sktoni¢ osoby pozostajace bez pracy do wigkszej aktywnosci
i zaangazowania si¢ w zmiane swojej sytuacji na rynku pracy. Rozwijana w Unii Euro-
pejskiej koncepcja flexicurity, wzorowana na rozwigzaniach dunskich wprowadzonych
po raz pierwszy w 1990 r., stworzona byta na podstawie fatwych proceséw zatrudniania
i zwalniania pracownikéw oraz zabezpieczenia wysokich zasitkéw dla bezrobotnych.
Termin flexicurity, pochodzacy od stow flexibility (elastycznos¢) oraz security (bezpie-
czenstwo), miat oddawa¢ potrzebe pogodzenia wiekszej elastycznosci zglaszanej przez
pracodawcow z potrzeba wiekszej ochrony oczekiwanej przez pracownikow [Rymsza
2005]. Wysokie $wiadczenia socjalne i aktywizacja zawodowa miaty fagodzi¢ czas
utraty pracy i pozwoli¢ na szybkie przekwalifikowanie i zdobycie nowego zatrudnienia.
Koncepcja ta staneta przed réznymi wyzwaniami w panstwach cztonkowskich, zwie-
lokrotnionymi w czasach $wiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego (2008).
Grupg najmocniej dotknietg jego konsekwencjami stali sie mtodsi pracownicy. Ta grupa
jest zazwyczaj nadreprezentowana wérdd pracownikow zatrudnionych w tzw. niety-
powych/niestandardowych formach zatrudnienia. Doprowadzito to do przypadkow
duzej segmentacji rynkow pracy w wielu krajach, m.in. w Polsce [Giermanowska
2013]. W grupach ryzyka na rynku pracy znalazly si¢ takze kobiety z malymi dzie¢mi,
pracownicy migrujacy, osoby z niepelnosprawnosciami i w wieku starszym.

W stosunku do grup stabszych, marginalizowanych, spotecznie wykluczonych
od ostatniej dekady XX wieku, w ramach modernizacji europejskich welfare states
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rozwijano nowe podejécie aktywizacyjne w polityce spolecznej. Znalazlo to swoj
wyraz zaréwno w Europejskiej Strategii Zatrudnienia, jak i w strategii ,,Europa
2020”, w ktdrych uznano zwigkszenie szans na zatrudnienie i uczestnictwo w rynku
pracy osob bezrobotnych, a takze marginalnych kategorii sity roboczej/ ,,nieaktyw-
nych zawodowo” za warunek konieczny do osiagniecia celow w zakresie zatrudnie-
nia i zakonczenia zaleznosci od opieki spofecznej i zwigzanych z tym nadmiernych
wydatkow socjalnych [van Berkel i in. 2012: 260]. Nowe podejscie aktywizujace ma
stanowi¢ remedium na nieefektywny paternalizm, rosngce uzaleznienie jednostek od
panstwowej opieki socjalnej i zjawisko spotecznego dziedziczenia ubostwa wystepujace
w enklawach biedy, czyli zjawiska pojawiajace si¢ w tradycyjnym modelu zabezpie-
czenia spolecznego, tzw. starego panstwa dobrobytu [Rymsza i Karwacki 2017: 16].

Koncepcja aktywnej polityki spotecznej ,redefiniuje normatywne i instytu-
cjonalne ramy $wiadczenia obywatelom ustug przez ukierunkowanie interwencji
publicznej na ekonomiczne i zyciowe usamodzielnienie adresatow wsparcia” [tam-
ze: 15]. Jest ona kierowana do instytucji pomocy spotecznej i rynku pracy, gdzie
dokonujg sie najwigksze transfery kierowane do 0s6b uzaleznionych od $wiadczen
dla bezrobotnych lub pomocy spotecznej, ale takze do podmiotéw zajmujacych sie
rehabilitacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych czy dziatajacych w ramach ekono-
mii spolecznej, a takze w segmencie tzw. zatrudnienia socjalnego [tamze: 16-17].

Wymienione podejscia aktywizujace w polityce spolecznej, w ramach ktorych
realizowane byly i sg liczne programy aktywizacji zawodowej 0s6b z niepetnospraw-
nosciami, jak réwniez wiele inicjatyw legislacyjnych i politycznych podejmowanych
na szczeblu krajowym i miedzynarodowym na rzecz ich pelnego uczestnictwa
w rynku pracy, nie przynosza oczekiwanych rezultatéw [zob. szerzej Czechowski
i Wilmowska-Pietruszynska 2021; Giermanowska 2021]. Rézne formy aktywizacji
zawodowej 0sob pozostajacych poza rynkiem pracy zyskaty wielu krytykéw z uwagi
na niezamierzone skutki dzialania programéw. Dotyczy to m.in. programéw typu
workfare (,praca zamiast zasitku”), wykonywania pracy pod przymusem, ktdre
wedlug Guya Standinga sa skrajng forma regulacji pracy niepromujgcej wzrostu
zatrudnienia i zakldcajacej dziatanie rynkdw pracy. To ,,moralizujace politycznie
dzialanie”, ktéremu nalezy sie przeciwstawic: ,,Koniec koncéw, workfare odbiera
prawa i zamienia ludzi w zbywateli na gruncie ich wlasnego spoleczenstwa” [Stan-
ding 2015: 286].

Opisane sg takze nieplanowane skutki uboczne programéw aktywizujacych
dla grup marginalizowanych na rynku pracy. Do tych skutkéw naleza: rozwijanie
zatrudnienia nieproduktywnego, stygmatyzacja uczestnikow programow aktywizuja-
cych, ,gettyzacja” 0sob stabszych na chronionym rynku pracy [Karwacki i in. 2014:
391-393]. Programy reintegracji zawodowej i spotecznej realizowane w Polsce
w zakladach aktywnosci zawodowej i zakladach pracy chronionej, zatrudnienia
socjalnego i przedsigbiorczosci spotecznej organizowane przez podmioty publiczne
i pozarzadowe, zdaniem badaczy tego zjawiska, czgsto nadmiernie instrumentali-
zuja aktywizacje zawodowa, gubigc potencjal podnoszenia podmiotowosci oséb
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niepelnosprawnych (empowerment) i ich zatrudnialnosci (employability) [Karwacki
iin. 2014]. Stosowane formy mobilizacji do pracy klientéw poszczegoélnych urze-
déw pracy, osrodkéw pomocy spolecznej i innych placéwek wsparcia socjalnego
czesto przyjmuja forme kontroli spotecznej zachowan srodowisk marginalizowa-
nych, stajac si¢ swoistag metoda zarzadzania underclass [Rymsza i Karwacki 2017].

Osoby z niepelnosprawnosciami sg szczegdlng kategorig na rynku pracy i, jak
dowodzi wiele analiz, ich pelne wlaczenie w rynek zajeé platnych jest niemozliwe.
Znacznie czg$ciej niz osoby sprawne doswiadczaja bezrobocia lub nie s3 w pelni
zatrudnione (underemployment) [Barnes i Marcer 2008: 59-62]. Standing twier-
dzi, ze z racji swoich ulomnosci, postrzeganej ,innosci’, w dalszym ciagu doswiad-
czaja dyskryminacji i ,,schodzg si¢ z prekariatem”, poniewaz majg ograniczone
wybory zyciowe do prekarnych mozliwosci zatrudnienia [Standing 2014: 186].

W tym kontekscie nie zaskakuja wyniki badania majacego na celu zdiagnozowanie
potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami w Polsce [Sochanska-Kawiecka i in. 2017].
Jednym z waznych wnioskoéw z niego wyciagnietych s niskie motywacje do podjecia
aktywnosci zawodowej przez osoby niepracujace:

Jedynie 12 proc. spo$rdd nich [0s6b niepracujacych - przyp. red.] bez wahania podjetoby sie
nowej pracy, gdyby im ja zaoferowano, a kolejne 24 proc. prawdopodobnie zrobiloby to po za-
stanowieniu. Natomiast az 37 proc. osob biernych zawodowo wprost deklaruje, ze na pewno nie

podjetoby zaoferowanej im pracy, a kolejnych 15 proc. raczej odrzuciloby oferte zatrudnienia
[Sochanska-Kawiecka i in. 2017: 200].

Dane te mozna interpretowac jako skutek dostrzeganego przez osoby z niepetno-
sprawno$ciami braku szans na znalezienie odpowiednich ofert pracy, wyczerpanie
sie obecnie funkcjonujacej formuly aktywizacji spoleczno-zawodowej. Warto jednak
podkresli¢, ze niska motywacja do podjecia pracy zawodowej przez osoby niepracu-
jace moze wynika¢ z wyboru innego stylu zycia, zaangazowania w inne aktywnosci,
zwigzane np. z rodzing, pracag domowa i opiekuncza, rehabilitacjg i zarzgdzaniem
swoja chorobg, aktywnoscig w organizacjach spotecznych i lokalnych, dzialalnoscig
w sferze kultury czy sportu.

Zroznicowane potrzeby, style zycia osob
z niepetnosprawnosciami a polityka emancypacji
i polityka zycia

Osoby z niepelnosprawnoscia to bardzo szeroka i zréznicowana kategoria spolteczna.
To, co laczy te kategori¢ spoleczng, to nizsze wskazniki jakosci zycia i wieksze ryzy-
ko ubdstwa na tle 0séb bez niepelnosprawnosci. W badaniach potrzeb oséb z nie-
pelnosprawnosciami globalny wskaznik jakosci zycia, bedacy usredniong wartoscia
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wskaznikow czastkowych, przyjal wartos¢ 38,5 pkt na mozliwe 100 pkt [Sochanska-
-Kawiecka i in. 2017: 85]. Najnizsze warto$ci wskaznik jakosci zycia osiagal w przy-
padku oséb niepetnosprawnych intelektualnie (24,5 pkt) oraz oséb chorujacych psy-
chicznie (31,2 pkt). W pozostatych 3 grupach niepelnosprawnosci (osoby z dysfunkcja
wzroku, ruchu i stuchu) wskaznik utrzymywat sie na podobnym poziomie, nieco prze-
kraczajac srednia warto$¢ odnotowana dla ogétu badanych oséb z niepelnosprawno-
$ciami. Na warto$¢ wskaznika jakosci zycia najbardziej negatywny wplyw maja bardzo
niskie warto$ci wskaznikéw aktywnosci edukacyjnej oraz aktywnosci ekonomicznej
[tamze: 227]. Niepelnosprawnosc jest takze silnie powigzana z ubdstwem i wyklu-
czeniem spolecznym. Gospodarstwa domowe z osobami z niepelnosprawnosciami
s zdecydowanie biedniejsze niz przecigtne, cechuje je nizsza intensywnos¢ pracy
i relatywnie nizsze wyksztalcenie dorostych, a wraz z wiekiem osoby z niepetnospraw-
nosciami czedciej wymagaja opieki [Golinowska 2018: 104-105].

Osoby z niepetnosprawnosciami zaliczane sg do grup narazonych na wykluczenie
spoteczne, poniewaz niepelnosprawnos¢ czesto utrudnia, a nawet uniemozliwia
im pelnienie wielu rdl spotecznych. Bez odpowiedniego wsparcia ich potrzeby sa
w niewystarczajacym stopniu zaspokajane, a mozliwosci integracji spotecznej
sg ograniczone. Badania wsrdd oséb z niepetnosprawnos$cia wskazaly, jak waz-
ne s3 potrzeby, ktére maja charakter uniwersalny - zostaly one wymienione przez
osoby z roznymi dysfunkcjami. Mowa tutaj o kwestiach zdrowotnych, pracy,
sytuacji bytowo-materialnej, rehabilitacji fizycznej, integracji, transporcie i edu-
kacji [Sochanska-Kawiecka i in. 2017: 72]. O ile praca i zdrowie byly wskazywane
mniej wigcej na rowni przez osoby z ré6znymi rodzajami niepelnosprawnosci, o tyle
pozostale byly czesciej wymieniane przez przedstawicieli poszczegolnych niepetno-
sprawnosci, np. transport jest najwazniejszy dla osob z dysfunkcja ruchu, edukacja
dla oséb z dysfunkcja stuchu lub wzroku, integracja dla chorujacych psychicznie
lub z uposledzeniem umystowym [tamze: 74].

Najmniej zaspokojong potrzeba wymieniang przez badanych bylo zapewnienie
odpowiedniej sytuacji materialno-bytowej. Potwierdza to opinie, ze niepelnospraw-
nos$¢ jest czynnikiem sprzyjajacym ubdstwu i powoduje, ze wiele rodzin nie ma
zaspokojonych podstawowych potrzeb materialno-bytowych [Golinowska 2018].
W czoléwce niezaspokojonych potrzeb znalazly si¢ ponadto praca, przyrzady po-
magajace w niepelnosprawnosci, zdrowie, rehabilitacja fizyczna oraz przystosowanie
mieszkania [Sochanska-Kawiecka i in. 2017: 72].

W omawianych badaniach analizie poddano takze potrzeby specjalne zwigzane
z niepelnosprawnoscia. Wymienilo je ponad 44% badanych [tamze: 47]. Najczesciej
wskazywane byly potrzeby w obszarze mieszkalnictwa, zwigzane z mozliwoscia
prowadzenia samodzielnego zycia (pomoc asystenta, pielegniarki, dostosowanie
mieszkania), potrzeby zwigzane z przyrzadami, urzadzeniami lub technologiami
(sprzet ortopedyczny, optyczny, umozliwiajacy styszenie, komputerowy i inny umoz-
liwiajacy codzienne funkcjonowanie), potrzeby zwigzane z transportem i prze-
mieszczaniem (likwidacja barier architektonicznych, przystosowanie transportu).
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Waga poszczegdlnych potrzeb zalezata od rodzaju niepelnosprawnosci badanego,
jak réwniez jego wiedzy, aktywnosci, stylu zycia. Podsumowujac wynik badania,
autorzy stwierdzili:

Przeprowadzone analizy pokazaly, ze wérdd osob niepetnosprawnych obserwujemy redukeje po-
trzeb do tych najbardziej podstawowych. Czgstym zjawiskiem jest takze nieumiejetno$¢ wskaza-
nia jakichkolwiek potrzeb, cho¢ obiektywna analiza sytuacji danej osoby wskazuje, Ze niezaspo-
kojone potrzeby wystepuja i to w stopniu znacznym. Dodatkowo ON [osoby niepelnosprawne]
czesto nie majg informacji, wiedzy, a takze wyobrazni na temat mozliwych rozwiazan mogacych
poprawic jakos¢ ich zycia [tamze: 229].

Niewielka liczba badan dotyczacych potrzeb, aspiracji, stylow zycia tak duzej
i réznorodnej kategorii spotecznej pozostawia wiele pytan, na ktore trudno udzieli¢
jednoznacznych odpowiedzi. Przykladem sa cho¢by badania zadowolenia z zycia
0s6b z niepetnosprawnosciami, ktérych celem byla identyfikacja czynnikéw de-
terminujacych jako$¢ zycia 0séb z niepetlnosprawnoscig fizyczng lub psychiczng
[Debickaiin. 2017]°. Na podstawie przeprowadzonych badan wywnioskowano, ze
wiek, ple¢, miejsce zamieszkania, wyksztalcenie oraz zmienne zwigzane z funkcjo-
nowaniem w spoleczenstwie nie majg istotnego wpltywu na zadowolenie z zycia os6b
z niepelnosprawnoscia. Natomiast zadowolenie z zZycia ma duzy zwiazek z sytuacja
finansowa jednostki. Zadowalajacy stan posiadanego majatku powodowal ponad
czterokrotnie wigksza szans¢ zadowolenia z zZycia w poréwnaniu z osobami niepet-
nosprawnymi oceniajacymi nisko swoj stan majatkowy. Takze pozytywna zmiana
sytuacji majatkowej w ciagu ostatnich 5 lat poprawiata szanse bycia zadowolonym
z zycia prawie 18-krotnie w poréwnaniu z szansg zadowolenia oséb nieobserwu-
jacych zmiany swojej sytuacji majatkowej [tamze: 40]. Dla poczucia zadowolenia
z zycia istotny byl rowniez ogdlny stan zdrowia osoby niepelnosprawnej, a takze
wplyw takich czynnikéw jak integracja pomiedzy grupami spotecznymi oséb zdro-
wych i niepelnosprawnych, przystosowanie placowek publicznych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych oraz uprawianie sportu, przystosowanie budynku mieszkalnego
dla 0séb niepelnosprawnych ruchowo czy sprzyjajace otoczenie, w ktérym mieszkata
osoba z niepetnosprawnoscia psychiczna.

W omawianych badaniach oparto si¢ na subiektywnych miernikach jakosci
zycia wyznaczonych przez przekonania wyrazane przez osoby z niepelnosprawno-
$cig, z ktorymi przeprowadzane byty rozmowy. Jak podkreslaja autorki, czgsto w ta-
kiej sytuacji ocena jest uzalezniona od ostatnich do$wiadczen czy cho¢by réznych
oczekiwan i punktéw odniesienia respondentow [tamze]. Ten aspekt jest bardzo waz-
ny w badaniach 0s6b z niepelnosprawnoscia, poniewaz niepewny i zmienny ich stan
zdrowia, jak rowniez czesto wystepujace poczucia wykluczenia i automarginalizacji

3 W badaniu wykorzystano metode pomiaru bezposredniego z zastosowaniem kwestionariusza
ankietowego technika face to face na pilotazowej probie 172 osob posiadajacych orzeczenie
o niepetnosprawnosci fizycznej lub psychicznej, zamieszkatych na terenie Dolnego Slaska.
Do analizy wykorzystano metody statyczne odpowiednie dla danych jako$ciowych, takie jak
testy niezaleznos$ci oraz modele logitowe.
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mogg rzutowa¢ na zmiennos$¢ ocen. W dalszych analizach autorki stwierdzity, ze
poczucie stanu zdrowia 0s6b niepelnosprawnych nie zalezy od rodzaju niepetno-
sprawnosci. Czynniki, ktére maja znaczenie, to forma spedzania czasu wolnego,
uprawianie sportu i mozliwo$¢ zdobycia pracy na wysokim stanowisku. Najwaz-
niejszym czynnikiem wplywajacym na pozytywng samoocene stanu zdrowia jest
aktywne angazowanie si¢ w zajecia rekreacyjne i regularne uprawianie sportu. Stad
wniosek, ze ,,zdrowie 0s6b niepelnosprawnych nie determinuje ich stylu zycia, ale
styl zycia jest wazny dla samooceny stanu zdrowia™ [Debicka i in. 2020: 496].

Zrdznicowanie potrzeb, aspiracji, czynnikéw wplywajacych na jakos¢ i zadowo-
lenie z zycia 0sdb z niepelnosprawnosciami powoduje, zZe nie ma tu jednoznacznych
wyjasnien i gotowych recept dla dziatan publicznych. Zlozony charakter zjawiska
niepelnosprawnosci, jego wielowymiarowo$¢ i dynamika wymagaja kompleksowego
podejscia, konstruowania wieloaspektowych mechanizmoéw i instrumentéw polityki
spolecznej [Gaciarz 2017: 63]. Warto jednak podkresli¢, ze u podstaw wszelkich
dzialan powinna by¢ jednostka i jej prawo do autonomii i niezaleznego zycia.

Mozna tu nawiaza¢ do Giddensowskiej koncepcji polityki emancypacji i poli-
tyki zycia w spoleczenstwach péznej nowoczesnosci. Ta pierwsza — emancipatory
politics — jest definiowana jako polityka wolnosci od wyzysku, nieréwnosci i uci-
sku. Jej celem jest sprawiedliwo$¢, réwnos¢ i uczestnictwo w $rodowiskach zycia
spotecznego (swobodne i niezalezne dzialanie), ktére moze by¢ osiggniete poprzez
~wyzwolenie nieuprzywilejowanych grup z opresji lub eliminacj[e] wzglednych réznic
miedzy nimi” [Giddens 2001: 288]. Z kolei polityka zycia (life politics) jest polityka
samorealizacji, wyboru przez jednostke stylu/sposobu zycia, autonomii w decyzjach
zyciowych. Wydaje sie, ze w wypadku 0séb z niepelnosprawnosciami zwigkszaniu
szans na rynku pracy powinny towarzyszy¢ dzialania wspierajace i uznajace takze
inne aktywnosci, ktére nie zawsze musza by¢ powigzane z zarabianiem pieniedzy,
ale mogga by¢ definiowane jak praca spolecznie uzyteczna, chociaz niemajaca ryn-
kowego charakteru.

Praca rynkowa i praca nierynkowa w perspektywie
polityki zycia

Praca jest pojeciem ztozonym, réznie definiowanym, a jej charakter si¢ zmienia
w odmiennych kontekstach historycznych. W spoteczenstwach przemystowych
praca zostala opisana jako aktywno$¢ zwigzana z konkretnym miejscem (poza

4 Wszystkie ttumaczenia w artykule sg autorskie. W oryginale: ,In conclusion, the health of
disabled people does not determine their lifestyle, but lifestyle is important for the self-
-assessment of health”.
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domem) i czasem (tj. przeciwienstwem czasu wolnego), dziatalnoscig w sferze pro-
dukgji i ustug, oraz zaczeta by¢ utozsamiona z pracg zarobkows (rynkows) [Edgell
2006]. Jednoczesnie wykonywaniu pracy zaczeto przypisywac daleko idace korzy-
$ci dla jednostki, wykraczajace poza dostarczanie srodkéw pienieznych bedacych
dla wigkszosci ludzi gtéwnym Zrédlem utrzymania, jak: organizacja zycia codzien-
nego jednostek, istotne zrodlo kontaktéw spotecznych i uczestnictwa w sieciach
spolecznych, znaczenie dla zachowania poczucia wlasnej wartosci i samorealizacji,
zdrowia i dobrego samopoczucia, postrzeganie Zycia jako znaczacego [Giddens 2004:
396]. W wypadku oso6b z niepelnosprawnosciami, oprécz wymienionych korzysci,
zwraca si¢ takze uwage na funkcje rehabilitacyjne, socjalizacyjne i terapeutyczne
zwiazane z pracg zawodowg, podkreslajac ich szczegdlne znaczenie. Wykonywanie
pracy zarobkowej umozliwia pokrycie zwigkszonych kosztéw utrzymania wynika-
jacych z niepelnosprawnosci i daje poczucie niezaleznosci ekonomiczne;j. Jednostki
dzieki pracy przestajg by¢ jedynie biorcami swiadczen i obcigzeniem ekonomiczno-
-opiekunczym dla rodzin, staja si¢ uczestnikami rynku pracy i rownoprawnymi
obywatelami. Praca w przypadku os6b z ograniczeniami sprawnosci przybliza szanse
inkluzji spolecznej: daje im poczucie uzytecznosci spotecznej i zwigksza poczucie
wlasnej wartoéci, przyczynia si¢ do rozwoju osobowego i pozytywnej samooceny;,
zwieksza mozliwosci samorealizacji i poczucie kontroli nad wlasnym zyciem, umoz-
liwia rozwdj kontaktow spotecznych, wychodzacych poza relacje domowe [Jaglarz
2017; Gjertsen i in. 2021]. Dzigki temu jest istotnym sktadnikiem normalizacji zycia
0s6b z niepelnosprawnosciami, wplywajac na stan psychiczny i zdrowie jednostek.

Uznaniu normalizacyjnej wartoéci pracy zarobkowej w zyciu oséb z niepetno-
sprawnoscia nie towarzysza jednak w wystarczajacym stopniu mozliwosci zatrud-
nienia. Niepelnosprawnos¢, co juz zostalo podkreslone w artykule, jest czynnikiem
sprzyjajacym nieobecnosci na rynku pracy, a osoby z niepelnosprawnosciami czesto
sa kierowane do prac niskoplatnych, bez mozliwo$ci rozwoju zawodowego i awansu,
postrzegane sg przez pracodawcéw jako mniej produktywne jednostki pracujace.
Niepowodzenia licznych programéw aktywizacji zawodowej os6b marginalizo-
wanych na rynku pracy stawiaja pytania o granice wdrazania w role zawodowe
0s6b z niepelnosprawnos$ciami i szukanie alternatywnych form ich uczestnictwa
spolecznego.

Te nowe perspektywy moga by¢ rozwazane w kontekscie rosngcego uznania
w naukach spotecznych dla znaczenia pracy nierynkowej w spoleczenstwach no-
woczesnych, jak rowniez w zwigzku z przetamywaniem stereotypu niepelnospraw-
nych i dominujacej kultury zaleznosci na rzecz upodmiotowienia i sprawczosci
0s6b z niepelnosprawno$ciami. Nowe spojrzenie na prace i jej role w Zyciu oséb
z niepelnosprawnosciami odchodzi od tradycyjnego rozumienia pracy jako dzialal-
nosci wylacznie rynkowej i platnej oraz uznaje i dowartosciowuje réznego rodzaju
prace niezarobkowe. Akceptacja szerokiego definiowania pracy jako aktywnosci
rynkowej i nierynkowej ma w naukach spotecznych wielu zwolennikéw. Nawigzac¢
tu mozna do Ulricha Becka i jego koncepcji spoleczenstwa obywatelskiego (civil
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society). Tworzg je obywatele zaangazowani w rozne rodzaje prac, miedzy innymi
w prace platng w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (w miare mozliwosci
i potrzeb) i prace obywatelska (civil labour), do ktdrej zalicza si¢ prace wolontaryj-
ng (m.in. w sztuce, kulturze, polityce) oraz rodzicielskg opieke nad dzie¢mi i ich
wychowaniem. Ten nowy podzial pracy w multi-active society gwarantuje niektore
uprawnienia zwigzane dotychczas z pracg zarobkowg (na przyktad emerytury, opieke
zdrowotng) takze osobom wykonujgcym inne rodzaje pracy [Beck 2005]. Richard
Sennett, w czasach gospodarki globalnego i elastycznego kapitalizmu, opowiada si¢
za nowym kulturowym zakotwiczeniem sfery pracy czlowieka. Jedng z kluczowych
wartosci nowej etyki pracy jest kategoria uzytecznosci pracy. Laczy si¢ ona z nada-
niem statusu ludziom wykonujacym rézne rodzaje prac nieplatnych, ale waznych
dla spoteczenstwa i bedacych dobrem publicznym, sg to np. wolontariaty, opieka
nad dzie¢mi i osobami starszymi [Sennett 2010].

Takze wérdd badaczy zajmujacych si¢ niepelnosprawnoscia rosnie przekonanie
o potrzebie dowartosciowania prac dotychczas niepostrzeganych w kategoriach
rynkowych. Colin Barnes twierdzi, ze rozwigzanie problemu zatrudnienia os6b
z niepelnosprawno$ciami wymaga nowej konfiguracji poje¢ niepelnosprawnosci
i pracy, ktéra mogtaby polega¢ na uznaniu za prace codziennych zadan, wykony-
wanych w zwiazku z zarzadzaniem swoja niepelnosprawnoscia. Przyktadem zaan-
gazowania w prace jest np. wprowadzanie réznych systeméw samoobstugowych
w obszarze $wiadczonych ustug. Dzieki tym rozwigzaniom osoby niepetnosprawne
staja sie pracodawcami wielu profesjonalistow, ktdrzy ich wspieraja, odpowiadaja
za rekrutacje i finansowanie ustug, a ich wiedza i umiejetnoéci staja si¢ zblizone do
prowadzenia ,,malej firmy” [Barnes 2012]. Mechanizm bezpos$redniego przekazywa-
nia osobom z niepetnosprawnoscia srodkéw finansowych na zakup ustug, np. asysty
osobistej, jest zgodny z filozofig niezaleznego zycia i stosowany w niektorych krajach.
Wystepowanie w roli pracodawcy i samodzielne kupowanie ustug na rynku daje
osobom z niepelnosprawnoscia poczucie kontroli nad swoim wsparciem i przyczy-
nia si¢ do ich upodmiotowienia i emancypacji [Mladenov 2020]. Warto podkresli¢,
ze proces normalizowania alternatywnych i/lub uzupelniajacych sposobow zycia
i pracy (obejmujacych prace opiekuncza, emocjonalng, spoleczng i rehabilitacje)
jest postrzegany jako wyzwalajacy i sprawiedliwy dla 0sdb z niepelnosprawnosciami
[Turner iin. 2017].

Nawigzujac do przyjetej za Giddensem perspektywy polityki zycia, nalezy zauwa-
zy¢, ze osoby z niepelnosprawnosciami w epoce pdznej nowoczesnosci powinny
mie¢ mozliwo$ci wyboru réznych styléw zycia, opartych nie tylko na wykonywaniu
pracy zarobkowej, ale takze na angazowaniu si¢ w inne aktywnosci, ktdre sg uzytecz-
ne dla spoleczenstwa. Laczy si¢ to ze zmiang kulturowych wartosci i przebudowa
modelu panstwa opiekunczego [Giermanowska i Ractaw 2014: 124]. To zalozenie
pozostaje w opozycji do tych przedstawicieli ruchu praw 0sé6b niepelnosprawnych
i zwolennikéw prawa do pracy, ktdrzy uznaja, ze tylko dzigki pracy zawodowej osoby
z niepelnosprawno$ciami mogg znalez¢ sens, przynaleznos¢ i poczucie wartosci
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oraz by¢ traktowane powaznie jako posiadacze praw. Zwolennicy prawa do pracy
zakltadaja, ze z biegiem czasu polaczenie pracy, edukacji publicznej i aktywizmu
spowoduje erozj¢ spolecznych, kulturowych i politycznych barier utrudniajacych
pelne uczestnictwo o0s6b z niepelnosprawnosciami w spoteczenstwie [Blattner 2020].
Z takim stanowiskiem nie zgadza si¢ Charlotte Blattner, ktdra podkresla, Ze nacisk na
prawo do pracy wyklucza ludzi, ktérzy nie moga pracowac¢, i podwaza ich roszczenia
do innych praw. Dlatego nalezy wspiera¢ rozwigzania, ktére pozwola lepiej radzi¢
sobie z napietym i zlozonym skrzyzowaniem pracy i niepelnosprawnosci. Wedlug
autorki takze ,,odmowa pracy” (refusal to work) powinna sta¢ si¢ usankcjonowang
mozliwo$cig, gwarantujaca ludziom mozliwos¢ wyboru i realizacji alternatywnych
stylow zycia, a zajecia poza ,,pracg” powinny odgrywac znaczacg role w zyciu spo-
tecznym, politycznym i dyskursie kulturowym. Byloby to mozliwe pod warunkiem
odrzucenia kapitalistycznej ideologii pracy, uznajacej prace za najwyzsze powotlanie
i obowiagzek moralny. Przyjecie takiego stanowiska taczy sie z uznaniem prawa do
»odmowy pracy” jako istotnej wartosci zycia spolecznego, z zagwarantowaniem
dostepu do praw i uprawnien obywatelskich [tamze].

Whnioski koncowe

W Polsce w dyskursie publicznym i strategiach rzadowych dostep do zatrudnienia
i aktywizacja zawodowa 0sdb z niepelnosprawnosciami uznawane sg za priorytet
dziatan publicznych. W przyjetej w dniu 16 lutego 2021 r. przez Rade Ministrow
»Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawno$ciami 2021-20307 zalozono wzrost
wskaznika zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym z 26,2%
(w 2018 r. przyjeta warto$¢ bazowa) do 40,0% (w 2030 r. zalozona wartos¢ doce-
lowa), w tym znaczne zwigkszenie zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Mozna
wnioskowa¢, zaktadajgc dotychczasowe niskie wskazniki uczestnictwa w rynku
pracy, ze jest to cel bardzo ambitny. Nie mozna negowac stwierdzenia, ze praca ryn-
kowa dla 0séb z niepelnosprawnosciami jest istotnym czynnikiem ich rehabilitacj,
integracji i poprawy jakosci zycia, warto jednak dopusci¢ takze inne alternatywy
i style zycia. Trzeba takze podkresli¢, ze konwencja ONZ, uznajac i promujac rze-
czywiste korzystanie z praw i wolnosci 0séb z niepelnosprawnosciami, odwotuje
sie do koncepcji niezaleznego Zzycia, z zachowaniem takich wartosci jak autonomia
i samostanowienie. Przyczynia si¢ do wzmocnienia oczekiwan i roszczen srodowisk
0s6b z niepelnosprawnosciami w zakresie wolnosci wyboru stylu Zycia i pracy.

5 Uchwata nr27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia
na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. 2021, poz. 218).
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Stad podczas wdrazania réznych rozwigzan konwencyjnych na szczeblu krajowym
te wartosci powinny by¢ uwzgledniane®.

Odwotujac si¢ do teorii strumieniowej, skoncentrowanej na procesie kreowania
polityki i grach politycznych [Kingdon 1995], mozna pokusi¢ sie o refleksje nad
perspektywa ksztaltowania sie polityki publicznej w Polsce w zwigzku z mozliwo-
$ciami, jakie tworzg formy alternatywne dla pracy zawodowej, oraz zastanowienie,
czy w zwigzku z nowymi problemami otworzg si¢ w strumieniu polityki nowe ,,okna
mozliwosci”. Jak podkresla Pawel Kubicki [2017: 23], na tworzenie i p6zniejszg reali-
zacje agendy, otwierajacg ,,okna mozliwosci’, wplywaja trzy wspotzalezne strumienie:
problemy postrzegane jako kwestie do rozwigzania; same rozwiazania (policies), czyli
sposoby radzenia sobie z danymi problemami, oraz gry polityczne (politics), zwig-
zane z uprawianiem polityki (m.in. wyniki wyboréw, lobbing, oczekiwania opinii
publicznej). Znaczaca role w procesie wprowadzania nowych rozwiazan odgrywaja
doradcy polityczni, eksperci, w tym $rodowiska akademickie, a w kontekscie nie-
pelnosprawnosci — srodowiska 0sdb z niepelnosprawnosciami [tamze: 24].

Praca zawodowa, co przedstawiono w artykule na podstawie wynikéw badan,
jest jedna z mozliwych alternatyw majacych wplyw na oceny jakosci zycia czy tez
zadowolenie z Zycia 0s6b z niepelnosprawnoscig. Czynnikami majacymi wplyw sa
takze m.in. subiektywne odczucia zwigzane ze stanem zdrowia oraz dostepem do
opieki medycznej i ustug wspierajacych, jak rowniez potrzeby materialne, w tym
poczucie bezpieczenstwa finansowego i zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Dla
wielu 0s6b codzienne zmaganie si¢ z niepelnosprawnos$cig moze by¢ postrzegane
jako dominujaca aktywno$¢, wyczerpujaca, a nawet uniemozliwiajaca realizacje
innych rél spotecznych, np. zwigzanych z udzialem w aktywnosci zawodowe;j. Jed-
nocze$nie osoby z niepelnosprawnosciami angazuja si¢ w dziatania wolontaryjne
[Mastyk 2019], zajecia domowe, opiekuncze w swoich rodzinach [Kumaniecka-
-Wisniewska 2006; Wiszejko-Wierzbicka i in. 2018], aktywnos¢ kulturalng i spor-
towa [Niedbalski 2019]. Dostrzezenie tych bardzo réznorodnych aktywnosci zmie-
nia wizerunek oséb z niepelnosprawno$ciami i tworzy szanse dla nowej agendy
w procesie politycznym, np. wprowadzajacej swiadczenia kompensacyjne z tytutu
zarzadzania swojg niepelnosprawnoscia, rehabilitacjg, zaangazowania w prace
opiekuncza, wolontaryjng. Jednak w wypadku probleméw zwigzanych z niepelno-
sprawnoscig wiele z dotychczas zdiagnozowanych ma charakter chroniczny (dys-
kryminacja na rynku pracy, system orzecznictwa, dostepnos¢, sytuacja opiekunow
0s06b z niepelnosprawnosciami) i trudno przewidzie¢, ktére stang si¢ przedmiotem
rozwazan i wejda do agendy dziatan rzadowych [Kubicki 2017: 23]. Jak twierdzi
John Kingdon, pewne tematy pojawiaja si¢ w debacie publicznej, optywaja w agende,
stajg sie problemami agendy rzadowej, a inne nie: ,,O wzorcach polityki publicznej

6 W Biurze Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych trwajg prace nad projektem
ustawy wdrazajacej Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych o proponowanej nazwie:
Ustawa o wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami.
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decyduja przeciez nie tylko takie ostateczne decyzje, jak glosowania w legislaturze
czy inicjatywy i weta prezydentow, ale takze fakt, Ze niektore tematy i propozycje
pojawiaja si¢ na pierwszym miejscu, a inne nigdy nie sg brane powaznie pod uwa-
ge”” [Kingdon 2014: 2]. Czy tak bedzie z uznaniem dla pracy nierynkowej, trudno
dzisiaj wyrokowaé. We wprowadzaniu nowych rozwigzan i powstawaniu ,,okien
mozliwosci” zapewne kluczowg role beda odgrywac osoby z niepelnosprawnosciami
i ich reprezentacje.
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