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Wstep

W ciagu ostatniego stulecia gospodarka $wiata, chociaz nie ustrzegta si¢ przed
wieloma kryzysami, rozwijala si¢ najszybciej w historii. Niemniej jednak wzrost
i rozwdj gospodarczy nie sg zjawiskami powszechnymi. Wcigz zdecydowana wigk-
szo$¢ ludzi na $wiecie zyje w krajach, ktdre okresla si¢ mianem rozwijajacych
sie. Poziom produkcji i jako$¢ zycia w tych panstwach sa znacznie nizsze niz na
przyktad w Stanach Zjednoczonych czy w Unii Europejskiej. Sytuacja wielu kra-
jow afrykanskich jest wrecz tragiczna. Poziom produkcji na jednego mieszkanca
w Demokratycznej Republice Konga jest ponad 120 razy mniejszy niz w Stanach
Zjednoczonych, statystyczny Nigeryjczyk zyje za$ o ponad trzydziesci lat krocej
od Japonczyka'.

Dlaczego zatem trwaly rozwdj ma miejsce jedynie w czesci swiata, a w wielu
miejscach globu pozostaje nieznany? Pelnej odpowiedzi na to pytanie raczej nie
udziela ekonomia ortodoksyjna. Za tradycyjne mozna uznaé wyrazne roznice
pogladow miedzy ekonomistami ortodoksyjnymi i heterodoksyjnymi na temat
czynnikow rozwoju. W ostatnich latach zarysowala si¢ szansa na pewien kompro-
mis, a to za sprawg dynamicznie rozwijajacej si¢ nowej ekonomii instytucjonalne;
(ang. New Institutional Economics, NEI). Ekonomistom tworzacym w tym nurcie
udato si¢ przekona¢ wiekszos¢ swoich kolegow, ze problemdéw krajow rozwijaja-
cych si¢ nie mozna bada¢ jedynie w kategoriach stricte ekonomicznych. Rozwoju
gospodarczego nie zapewnia jedynie odpowiednia polityka monetarna i ,wtasci-
wy” poziom inflacji, dobrze skonstruowany budzet i polityka fiskalna czy dzia-
tania sprzyjajace akumulacji kapitalu fizycznego. NEI préobuje wyjasni¢, dlaczego
proby przenoszenia do krajéow biednych zasad lezacych u podstaw ustroju i poli-
tyki gospodarczej krajéw tradycyjnie bogatych nie przynosza oczekiwanych re-
zultatow. Punktem wyijscia tego nurtu ekonomii jest spostrzezenie, ze gospodarka
nie jest systemem odizolowanym od nieekonomicznych zasad, wartosci i celow
ksztalttowanych w toku historii. Mechanizm rynkowy, bedacy w centrum uwagi

1  Wedtug danych Banku Swiatowego (World Bank 2017) produkt narodowy netto per capita
obliczony metoda Atlasa wynidst w 2016 roku w Demokratycznej Republice Konga jedynie
460 dolarow amerykanskich, natomiast w Stanach Zjednoczonych az 56 850 dolaréw. Z ko-
lei oczekiwana dtugos¢ zycia w 2016 roku w Nigerii wynosita 53,4 roku a w Japonii 84 lata
(World Bank 2017).
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ekonomistéow ortodoksyjnych, nie dziata w abstrakcyjnych warunkach, w ktérych
prawa wlasnosci sa zawsze zdefiniowane, umowy egzekwowane, a ludzie daza do
jednoznacznie okreslonych celéw ekonomicznych, przestrzegajac prawa i zasad
moralnych.

Stad coraz wigksze zainteresowanie instytucjami, czyli zasadami, warto$ciami
i normami, wyznaczanymi w toku ludzkich wyboréw majacych zaspokoi¢ potrze-
by materialne i niematerialne. Nowa ekonomia instytucjonalna w centrum badan
stawia instytucje. Wsrod tworcow i przedstawicieli tej szkoly ekonomii znajdu-
je si¢ wielu laureatéw Nagrody im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii, przede
wszystkim Ronald Coase, Douglass C. North, James M. Buchanan, Elinor Ostrom
oraz Oliver E. Williamson. W nowej ekonomii instytucjonalnej podkresla sie, ze
rozwdj jest pochodng szans, zasad oraz procesow, ktore wynikaja z kultury, histo-
rii i polityki, oraz ich interakeji. By lepiej zrozumie¢ to, dlaczego warunki panu-
jace w krajach biednych nie sprzyjaja rozwojowi, nalezy zbada¢, jak przebiegaja
i czym sg tak uwarunkowane procesy zmian instytucjonalnych. Jak twierdzi North
(1997), zeby zrozumie¢ niedorozwdj, najpierw nalezy zrozumie¢, jak ksztaltowaly
sie instytucje lezace u podstaw rozwoju. Udana polityka rozwojowa wymaga zro-
zumienia dynamiki zmian gospodarczych, a istotg efektywnosci ekonomicznej jest
zdolnos¢ systemu instytucjonalnego do przeksztatcen stuzacych wzrostowi pro-
dukeji.

Gléwnym celem niniejszej ksigzki jest pokazanie przydatnosci teorii nowej eko-
nomii instytucjonalnej do badania rozwoju gospodarczego krajow rozwijajacych
sie i jednoczesnie wzbogacenie dziedziny ekonomii zajmujacej si¢ tym obszarem,
czyli ekonomii rozwoju. Argumentacja za gléwng teza ksigzki, mowiacg, ze NEI
wnosi bardzo wazny wklad do ekonomii rozwoju, oparta jest z jednej strony na
analizie teorii stworzonych przez gléwnych przedstawicieli tego nurtu, a z drugiej
na analizie przypadkéw krajow, ktorym w ciaggu ostatnich dekad udato si¢ z powo-
dzeniem wej$¢ na droge dynamicznego rozwoju. Ksigzka skfada sie z trzech czesci:
jednej teoretycznej i dwu empirycznych, opartych na studiach przypadkéw. W cze-
$ci teoretycznej kluczows role odgrywa krytyczna analiza prac takich przedstawi-
cieli nurtu nowej ekonomii instytucjonalnej jak Douglass C. North i Avner Greif,
ktérzy w swych pracach poswiecaja wiele miejsca problemom ewolucji systemow
instytucjonalnych. W czgsci empirycznej zaprezentowane zostaly reformy ekono-
miczne i polityczne przeprowadzone w czterech krajach azjatyckich: w Chinskiej
Republice Ludowej, Wietnamie, Korei Poludniowej i na Tajwanie.

W wyniku reform rynkowych rozpoczetych cztery dekady temu Chiny weszty
na $ciezke szybkiego wzrostu gospodarczego i w efekcie dokonaly ogromnego
skoku cywilizacyjnego. Sukces Chin sklonil cz¢é¢ ekonomistéw do formulowania
tez o istnieniu chinskiego modelu rozwoju, ktéry bylby realng i lepsza alternaty-
wa dla polityki rozwoju forsowanej przez na przyklad Bank Swiatowy czy Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy. W ksigzce skupiono si¢ przede wszystkim na
analizie poczatkowych reform gospodarczych dokonanych w Chinach, aby lepiej
zrozumied, jak to si¢ stalo, ze gospodarka tego kraju wkroczyta na tak korzystna
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$ciezke rozwoju. Wskazano rowniez na pewne wady chinskiego modelu. Podobng
$ciezke obral Wietnam. W tym celu, aby zweryfikowa¢ wyniki badan nad gospo-
darka chinska, w ksigzce zawarto rozdzial poswiecony analizie reform przepro-
wadzonych w Wietnamie. Zanim ekonomisci zaczgli zachwycac sie skutecznoscia
chinskich reform, jako gtéwny przyklad udanej polityki rozwojowej przedstawia-
no m.in. doswiadczenia dwoch ,tygrysoéw azjatyckich”: Korei Potudniowej oraz
Tajwanu. Panstwa te nie tylko wyrwaly sie z pulapki ubdstwa, ale dotgczyty do
grona krajow bogatych, w miedzyczasie zastepujac rzady autorytarne sprawnie
funkcjonujaca demokracja. Chiny wcigz s3 na srednim poziomie rozwoju gospo-
darczego i wielu badaczy nadal zastanawia sig, czy panstwo to jest w stanie dola-
czy¢ do grona krajow bogatych, nie przeprowadziwszy wczesniej istotnych zmian
politycznych. Analiza doswiadczen Korei i Tajwanu moze utatwi¢ odpowiedz na
to pytanie.

Pierwsza, teoretyczna czg$¢ ksigzki sklada si¢ z trzech rozdzialéw. Rozdzial
pierwszy przybliza gléwne pojecia zwiazane z nowa ekonomig instytucjonal-
ng. Uwaga skupiona jest w nim na pojeciu instytucji i zagadnieniach metodolo-
gicznych, w szczegdlnosci na zalozeniu o racjonalnosci ludzkiego dzialania oraz
przyjetej w nowej ekonomii instytucjonalnej formie indywidualizmu metodolo-
gicznego. Owe rozwazania majg na celu dowies¢, ze przyjete przez NEI podstawy
metodologiczne bardziej nadaja si¢ do badania probleméw rozwoju gospodarcze-
go anizeli te przyjete przez ekonomie gtéwnego nurtu.

Drugi rozdzial jest probg naszkicowania instytucjonalnej teorii rozwoju. Zgod-
nie z pogladem czolowych przedstawicieli nowej ekonomii instytucjonalnej klu-
czowe dla zrozumienia niedorozwoju krajow najbiedniejszych jest zrozumienie
procesu przemian kulturowych i polityczno-prawnych. Przedstawiona teoria
zmian instytucji opiera si¢ w gtéwnej mierze na dzietach Douglassa C. Northa,
cho¢ w wielu aspektach uzupelniona jest przez prace mniej znanego instytucjona-
listy Avnera Greifa. W rozdziale tym przedstawiono takze koncepcje teoretyczng
Douglassa C. Northa, Johna J. Wallisa oraz Barryego R. Weingasta, ktora jest pro-
ba przedstawienia teorii rozwoju opartg na zintegrowanym wykorzystaniu teorii
ekonomicznej, teorii polityki i teorii zachowan spolecznych. W ostatniej czesci
rozdzialu omoéwiono natomiast koncepcje Darona Acemoglu i Simona Johnsona,
ktdrej centralnym punktem takze s3 instytucje — chociaz sama teoria nie jest bez-
posrednio umocowana w nowej ekonomii instytucjonalne;j.

Kolejny, trzeci rozdzial ksigzki poswiecono bezposredniemu wykorzystaniu no-
wej ekonomii instytucjonalnej do rozwigzywania problemow krajow rozwijajacych
sie. Poczatkowa cze$¢ rozdzialu stanowi przeglad badan empirycznych wplywu
instytucji na wzrost gospodarczy. Nastepnie przedstawiono przyktady badan hi-
storycznych pokazujacych, jak ewoluujg instytucje, ktore wplywaja pozytywnie na
rozwdj gospodarczy. Nastepna czegs$¢ tego rozdzialu zostala poswigcona wykorzy-
staniu teorii kosztow transakeji do rozwigzywania mikroekonomicznych proble-
mow krajow biednych. Natomiast w ostatniej cze¢sci rozdzialu zademonstrowano,
w jaki sposob analiz¢ instytucjonalng wykorzystuje si¢ w gléwnym nurcie badan
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nad rozwojem. W tej czesci poddano krytyce nie tylko podejscie instytucjonalne
ekonomistéw Banku Swiatowego czy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
ale takze czolowych przedstawicieli ekonomii rozwoju, takich jak Dani Rodrik czy
Ha-Joon Chang®.

W trzech rozdziatach czesci drugiej, poswieconej Chinskiej Republice Ludowej,
przeprowadzono analize charakterystycznych dla tego kraju instytucjonalnych
uwarunkowan gospodarowania, bedacych punktem wyjscia chinskich przemian
(rozdzial czwarty), opisano inicjujace proces transformacji reformy sektora rol-
niczego (rozdzial piaty) oraz zaprezentowano gléwng instytucje chinskiej trans-
formacji - dwutorowy system cen - i problemy zwigzane z przeksztalceniami
przedsiebiorstw panstwowych (rozdzial szosty). Analiza reform w ChRL pozwala
ocenic¢ znaczenie takich koncepcji NEI, jak teza o interakeji instytucji formalnych
i nieformalnych czy koncepcja path dependence, oraz oceni¢ sugestie niektérych
ekonomistow, ze chinska droga transformacji mogtaby by¢ wzorem takze dla kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej.

Specyfika chinskiej transformacji polega na tym, ze cho¢ zaktadata ona zmiane
gospodarki w kierunku rynkowym, to jej inicjatorzy od poczatku planowali zacho-
wanie systemu komunistycznej wladzy politycznej. Oczywiste jest zatem, ze proces
transformacji w ChRL musial przebiega¢ inaczej niz w tych krajach, w ktérych od
poczatku zmierzano do demokratyzacji. Z tej perspektywy niezwykle ciekawa dla
badaczy jest analiza wptywu celéw politycznych na budowanie skutecznego syste-
mu motywacji ekonomicznych jako fundamentu przeksztalcen ekonomicznych.
Relacje miedzy celami i instrumentami gospodarki i polityki leza takze w centrum
przemian, ktore rozpoczely sie i wcigz trwajg w panstwach w szczegdlny sposob
powigzanych z ChRL: w Wietnamie, Korei i na Tajwanie. Tym trzem krajom po-
$wiecona jest trzecia cze¢$¢ ksigzki, na ktdra skladajg si¢ dwa ostatnie rozdzialy.
Reformy w Wietnamie przypominaja te przeprowadzone w Chinach i dlatego to
wlasnie Wietnam badacze podaja za przyktad udanego wdrozenia chinskiego mo-
delu rozwoju. Jednoczesnie podzielony przez kilka dekad na dwa odrebne panstwa
Wietnam idealnie nadaje si¢ do ukazania znaczenia instytucji dla wzrostu i rozwo-
ju gospodarczego.

Zaprezentowane w 6smym rozdziale doswiadczenia Korei Potudniowej oraz
Tajwanu wyrdznia specyficzna sytuacja utrzymujgcego si¢ nieustannie zagroze-
nia zewnetrznego. Daje to wigc niezwykla szansg zbadania tego, jak dana sytuacja
wplywa na postawe wladz - ogranicza czy tez moze wzmacnia wole reform. Korea
i Tajwan to takze ciekawe przedmioty analizy z perspektywy warunkow skutecz-
nosci polityki prorozwojowej i réznej dynamiki proceséw demokratyzacji.

2 W Chinach, Wietnamie, Korei Potudniowej oraz na Tajwanie tradycyjnie nazwisko poprzedza
imie i taki zapis przyjeto w niniejszej ksiazce, np. Denga Xiaoping czy Mao Zedong. Wyjatek
stanowig nazwiska ekonomistéw, ktérych nazwiska przyjeto sie podawaé w kolejnosci ta-
kiej jak na Zachodzie np. Ha-Joon Chang lub Justin Yifu Lin.
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Teorie przedstawicieli nowej ekonomii instytucjonalnej skonfrontowane z do-
$wiadczeniami czterech krajow azjatyckich o réznej historii, bedacych w réznej
sytuacji politycznej, postawionych w XX wieku przed nadzwyczajnymi wyzwania-
mi, dostarczaja ciekawego materiatu z punktu widzenia zaréwno sporéw o cele
i srodki transformacji ustrojowej, jak i nieustannej debaty migdzy zwolennikami
rynku i interwencjonizmu panstwowego. Probe ustalenia, co przedstawione przy-
padki wnosza do tych sporéw, zawiera zakonczenie ksigzki.






Rozdziat 1
Instytucje i indywidualizm
metodologiczny

1.1. Podstawowe pojecia i definicje

Ekonomia i inne nauki spofeczne wykazuja coraz wigksze zainteresowanie zagad-
nieniami instytucjonalnymi. Przekonanie, Ze instytucje sa kluczem do zrozumie-
nia wspoélczesnych probleméw gospodarczych, staje si¢ coraz powszechniejsze,
w konsekwencji termin instytucje jest w ciaglym uzyciu. Pod wplywem nowej
ekonomii instytucjonalnej w literaturze specjalistycznej spopularyzowany zostat
takze termin koszty transakcji. Owocna dyskusja i efektywna polityka rozwoju
wymagaja precyzyjnego uzywania tych poje¢, tymczasem wokdt nich wystepuje
szereg niejasnodci. Termin instytucje jest uzywany zamiennie z terminem organi-
zacje; w réznych znaczeniach uzywajg ich nawet sami przedstawiciele ekonomii
instytucjonalnej. Trudnosci poteguje to, ze instytucje to wazny termin takze dla
takich dyscyplin naukowych jak filozofia, socjologia, antropologia czy politologia.
Mnogos¢ definicji instytucji i wzgledna nowos¢, a takze niejednoznacznosé poje-
cia koszty transakcji wymuszajg zatem precyzyjne okreslenie tego, co rozumie si¢
przez instytucje, organizacje, koszty transakcji.

1.1.1.Instytucje i organizacje

Na obecnym etapie rozwoju ekonomii instytucjonalnej brak jest uniwersalnej
i ujednoliconej definicji instytucji. Powszechne jest definiowanie instytucji poprzez
okreslanie ich funkcji czy genezy bez wyjasnienia, czym instytucje tak naprawde
s3. Takie postepowanie nierzadko zaweza zakres podzniejszej analizy instytucjo-
nalnej lub kieruje ja na z géry ustalong droge (Greif, 2006: 44). Najczesciej obec-
nie cytowang przez ekonomistéw definicja instytucji jest ta autorstwa Douglassa
C. Northa (1990: 3):
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Instytucje s to zasady gry spotecznej lub, bardziej formalnie, sg to stworzone przez cztowieka
ograniczenia, ktdre ksztattujg ludzkie interakcje. W konsekwencji stwarzaja bodzce dla ludzkiej
interakcji w sferze politycznej, spolecznej i ekonomicznej. Zmiany instytucjonalne okreslaja spo-
sOb ewolucji spoleczenstw i dlatego sa kluczem do zrozumienia procesu historycznych przemian'.

Bardziej szczegotowa definicje instytucji przedstawia Elinor Ostrom (1990: 51):

Instytucje moga by¢ zdefiniowane jako zestaw dzialajacych zasad, ktore stuzg do okreslenia, kto
ma prawo podejmowac decyzje w pewnych sprawach, jakie dzialania sa dozwolone lub ograni-
czone, jaki zestaw regut bedzie uzyty, jakie procedury musza by¢ przestrzegane, jakie informa-
cje musza by¢ ujawniane albo jakich nie wolno ujawni¢ oraz jakie wyplaty beda przydzielane
jednostkom zaleznie od ich dziatania [...]. Wszystkie zasady zawieraja przepisy, ktore zakazuja
lub wymagaja okreslonych dziatan lub rezultatéw albo pozwalaja na nie. Dzialajace zasady to te,
ktére sg uzywane, monitorowane i wdrazane, kiedy jednostki dokonujg wyboru, jakie dziatania
podejma [...].

W swojej definicji Ostrom podkresla to, co dla Northa takze jest oczywiste: ze
instytucje to tylko te zasady, ktére maja wplyw na ludzkie dziatanie. Kodeks kar-
ny jest instytucja tylko pod warunkiem, zZe jest konsekwentnie stosowany. Prawo,
ktére istnieje jedynie na papierze i nie ma wplywu na to, co robig ludzie, nie jest
instytucja. Obie definicje sa charakterystyczne dla podejscia dominujacego w no-
wej ekonomii instytucjonalnej, w ktérym przedstawia si¢ instytucje jako zasady
(institutions-as-rules) (Eggertsson, 1993, 2005; Furubotn i Richter, 2002; Lin i Nu-
gent, 1995; Ménard, 2005; Greif, 2006).

Ciekawa definicje przedstawia Malcolm Rutherford (1994: 182), bazujac na
pracach Thorsteina Veblena oraz Andrew Schottera: ,Instytucja to regularno$¢
w zachowaniu lub ogdlnie akceptowana przez cztonkéw grupy spotecznej zasada,
ktdra okresla zachowanie w okreslonych sytuacjach i ktora, aby by¢ przestrzegana,
wymaga lub nie wymaga wladzy”.

Rutherford prébuje faczy¢ ze sobg podejscie nowej i starej ekonomii instytu-
cjonalnej. W starej ekonomii instytucjonalnej definicja instytucji jest blizsza per-
spektywie socjologicznej?, gdzie instytucje sa w centrum badan naukowych juz od
dawna i tradycyjnie postrzegane sg jako wzory zachowania zewnetrznie narzu-

1  Wszystkie przytoczone cytaty z pozycji anglojezycznych w ttumaczeniu autora.

2 Socjologia takze nie dostarcza ujednoliconej definicji instytucji. Herbert Spencer nie zdefi-
niowat terminu instytucja, jednak, jak pisze Jerzy Szacki (2004: 293), jego znaczenie wydaje
sie dosy¢ jasne: ,[...] instytucje spoteczne sg tym, dzieki czemu dokonuje sie przystosowa-
nie niespotecznego z natury cztowieka do rownie naturalnego - wspétdziatania z innymi
ludZzmi, ktére staja sie niezbedne w miare tego, jak ziemia sie zaludnia”.

Wedtug Emile’a Durkheima instytucje to ,[...] wszelkie wierzenia i wszelkie sposoby poste-
powania ustanowione przez zbiorowos¢” (Szacki, 2004: 388).

Instytucje sa waznym elementem teorii funkcjonalizmu strukturalnego socjologa i antropo-
loga Alfreda Radcliffe-Browna: ,,[...] we wszystkich stosunkach, z jakich sktada sie struktura
spoteczna, wystepuje oczekiwanie, iz osoba podporzadkuje sie pewnym regutom czy wzo-
rom zachowania sie. Terminu «instytucja» uzywa sie wtasnie do oznaczenia tego zjawiska,
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cone czltowiekowi przez zbiorowos$¢. Veblen (2008: 161) w swoim opus magnum
przedstawia taka definicje¢ instytucji:

Instytucje spolteczne to w swej istocie dominujace sposoby myslenia uwzgledniajace poszczegol-
ne warunki spoleczne, poszczegélne funkeje jednostki i spolecznodci. [...] Instytucje spoleczne
- czyli nawyki myslowe z przesztoéci. Sa wytworami przeszlosci, dostosowanymi do dwczesnych
warunkow, dlatego nigdy nie sa w calkowitej zgodzie z wymogami terazniejszo$ci.

Z kolei John R. Commons (1931: 648) podkresla wrecz, co zauwaza Wactaw
Stankiewicz (2004: 87), ze instytucje to zbiorowe dzialanie kontrolujace dziata-
nie indywidualne: ,, Instytucje definiuje si¢ jako dzialanie zbiorowe majace na celu
kontrole, wyzwolenie i poszerzenie dziatania jednostki. Przyjmuje formy niezor-
ganizowanych zwyczajow, jak i prosperujacych przedsigbiorstw”.

Wedlug Avnera Greifa (2006: 40), bez wzgledu na réznice w definicjach, analiza
instytucji to ,,badanie regularnoséci w ludzkich zachowaniach, bedacych wynikiem
czynnikéw spotecznych, a nie fizycznych - czynnikéw, ktore sg egzogeniczne wo-
bec kazdej jednostki, na ktdrej zachowanie wplywajg”. Poniewaz dla Greifa naj-
istotniejszymi przedmiotami instytucjonalnej analizy sa motywacje i przyczyny
tego, ze ludzie postepuja zgodnie z jednymi zasadami, normami i wierzeniami,
a inne ignoruja, przyjmuje on definicj¢ instytucji, ktéra podkresla zwigzek miedzy
tymi wzorcami i organizacjami oraz ich wptyw na ludzkie dzialanie. Zatem krotka
definicja instytucji, ktéra zawiera idee wigkszosci badaczy, brzmie¢ powinna na-
stepujaco: ,,Instytucje to system zasad, wierzen, norm i organizacji, ktére wspdlnie
tworzg regularnos¢ (spotecznego) zachowania” (Greif, 2006: 30).

Znaczenie instytucji mozemy rozwaza¢ z perspektywy funkcjonowania go-
spodarki i danej struktury spolecznej oraz z perspektywy ich zmian. Dla badaczy
zmian i rozwoju szczegolnie interesujace jest ujecie Northa, ktory uznal, ze wy-
jasnienie przemian gospodarczych wymaga rozréznienia instytucji i organizacji.
Instytucje ujal jako zasady gry spotecznej, a organizacje’ jako graczy. Organizacja
to grupa ludzi kierowana wspdlnym interesem osiagniecia zaktadanych celow™.
Organizacje, podobnie jak instytucje, okreslaja ramy ludzkich dziatan. Organiza-
cje to gracze, ktorzy dzialaja wedlug formalnych i nieformalnych regut. Tworzenie

jako ze instytucja jest ustalonym, czyli spotecznie uznanym systemem norm czy wzoréw
postepowania odnoszacych sie do jakiego$ aspektu zycia spotecznego” (Szacki, 2004: 659).
Wedtug Maxa Webera (2002: 39): ,,Instytucja nazywamy zwiazek, ktérego ustanowione po-
rzadki, w obrebie pewnej okreslonej sfery oddziatywania, narzucone s3 (stosunkowo) sku-
tecznie kazdemu dziataniu o pewnych swoistych cechach”.

3 Czesto termindw instytucja i organizacja uzywa sie wymiennie, przyktadem moze by¢ tutaj
definicja instytucji autorstwa antropologa Bronistawa Malinowskiego: ,,Instytucje mozemy
zdefiniowac w nastepujacy sposob: jest to grupa ludzi potaczonych ze sobg w celu zrealizo-
wania prostego lub ztozonego dziatania” (Szacki, 2004: 664).

4 Taka definicje organizacji znalez¢ mozna nie tylko u Northa (1990) ale takze u Kennetha Ar-
rowa (1974) czy Mancura Olsona (1982).
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strategii i doskonalenie umiejetnosci druzyny to procesy, ktoére nalezy odrézniaé
od ewolucji zasad gry i odrebnie bada¢ (North, 1990: 4-5):

Musimy wyraznie odréznia¢ pojeciowo reguty od graczy. Celem regul jest okreslenie rodzaju gry.
A celem druzyny jest wygrana w ramach przyjetych regut - przez polaczenie umiejetnosci, strate-
gii i koordynacji; czasem gra jest fair, czasem sg faule. Tworzenie strategii i umiejetnosci druzyny
nalezy postrzega¢ jako proces odrebny od procesu tworzenia i ewolucji regut, a w konsekwencji
od samych regul.

Organizacje moga mie¢ charakter ekonomiczny (przedsigbiorstwa, zwigzki
zawodowe, korporacje), polityczny (partie polityczne), spoteczny (koscioty, klu-
by towarzyskie). Powstaja one, aby wykorzystywac¢ lepiej szanse, ktére pojawiaja
sie w wyniku istnienia obowigzujacych instytucji. Pomiedzy instytucjami i or-
ganizacjami wystepuja interakcje bedace waznym zrédiem dynamiki systemu
spolecznego. Organizacje nie tylko dzialaja wedlug uksztaltowanych wczesniej
regul, ale takze wplywaja na ich zmiany. Te zmiany regul spotecznej gry sg takze
skutkiem dziatan organizacji pragnacych efektywniej osiagac swoje cele. Podob-
nie jak instytucje, organizacje moga mie¢ charakter formalny i nieformalny. Jak
pisza Eirik Furubotn i Rudolf Richter (2002: 7), de facto nie sposdb poda¢ przy-
kiadu istniejacej w $wiecie realnym organizacji o czystym charakterze formal-
nym lub nieformalnym. Podobnie jak w przypadku instytucji organizacja for-
malna nie moze w istocie dziata¢ wylacznie w oparciu widoczne zasady formalne
- znaczenie maja takze aspekty nieformalne. Funkcjonowanie instytucji niefor-
malnych, np. konstytucji, parlamentu, prawa gospodarczego, zalezy od instytucji
nieformalnych: uznawanych wartosci, norm spotecznych, zwyczajéw, panuja-
cych ideologii. Instytucje formalne i nieformalne uzupelniajg si¢ i w praktyce
nie mogg istnie¢ niezaleznie od siebie. Konsekwencje wprowadzania okreslo-
nych instytucji formalnych zaleza od tego, jakie instytucje nieformalne ksztal-
tuja zachowania w danym spoteczenstwie. Dlatego wlasnie tak trudno przenies¢
rozwigzania ustrojowe sprawdzone w jednych spoleczenstwach do innych. Co-
dzienne czynnosci, ktére wydaja si¢ zupetnie zwyczajne, do ktorych ludzie sg
przyzwyczajeni i wykonuja bez zastanowienia w swoim $rodowisku, moga wy-
glada¢ zupelnie inaczej w innym miejscu, gdzie uwarunkowania kulturowe sg
zgola odmienne.

Instytucje s3 wazne, bo okreslajac to, czego czlowiekowi nie wolno robi¢, a co
robi¢ nalezy, jak zachowac si¢ w typowych sytuacjach spolecznych, jakie warunki
nalezy spelni¢, aby osiagna¢ zaktadany cel - sg zrédlem informacji, utatwiaja ko-
munikacje i wspolzycie spoleczne, zmniejszaja niepewno$¢ w zyciu prywatnym
i publicznym, ekonomicznym i pozaekonomicznym. Instytucje sa swoistymi prze-
wodnikami pozwalajacymi ludziom zy¢ razem (North, 1990: 3).

Takie aspekty podejscia Northa do instytucji i zmiany spolecznej, jak roz-
réznienie instytucji i organizacji, akcentowanie zwiazku instytucji formalnych
i nieformalnych oraz znaczenia ideologii i przekonan, sprawiaja, Ze jego sposob
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rozumienia instytucji najlepiej postuzy do analizy probleméw krajow stabo roz-
winietych. Dlatego na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto Northowska
definicje instytucji.

1.1.2. Koszty transakcji

Ronald Coase (2013), uznawany na twérce nowej ekonomii instytucjonalnej, zwrécit
uwage na znaczenie instytucji, zarzucajac panujacej ekonomii neoklasycznej trakto-
wanie mechanizmu rynkowego jako procesu bezkosztowego. Wbrew panujacej or-
todoksji dowodzil, ze istnieja koszty transakcyjne dwojakiego typu: koszty transakcji
rynkowych i koszty organizacji wewnatrz przedsigbiorstwa. W pracy The Nature of
the Firm (Natura firmy) twierdzil, Ze ekonomia ortodoksyjna nie bierze pod uwage
instytucji, w szczegolnosci nie bada skutkéw prawa, co zwigzane jest tym, ze w jej
modelowym $wiecie koszty zawierania transakcji sg zerowe (Coase, 2013). To zato-
zenie oznacza, ze podmiot gospodarczy jest w stanie zdoby¢ i przeanalizowa¢ kazda
informacje na temat interesujgcej go transakgji, nie ponoszac zadnych kosztow. Na-
stepnie, bazujac na zdobytej wiedzy, podpisuje doskonale skonstruowany kontrakt,
ktory jest wdrazany, monitorowany i przestrzegany takze przy zerowych kosztach.
W konsekwencji tych niezgodnych z rzeczywistoscig zalozen neoklasyczna ekono-
mia nie odrdznia od siebie pewnych sytuacji. Na przyklad w tradycyjnym neokla-
sycznym ujeciu nie jesteSmy w stanie odrézni¢ gospodarki, w ktérej uzywany jest
pieniadz, od gospodarki barterowej, czy tez gospodarki opierajacej si¢ na wlasno-
$ci prywatnej od gospodarki socjalistycznej (Furubotn i Richter, 2002: 10). Koszty
transakcji najogélniej mozna okredli¢ jako ,koszt funkcjonowania systemu ekono-
micznego” (Arrow, 1969: 48). Zgodnie z nowa ekonomig instytucjonalng koszty te
powinny by¢ przedmiotem analizy ekonomicznej. Teoria ekonomiczna musi bada¢
calosciowe koszty produkcji, na ktére skladaja sie nie tylko koszty czynnikéw pro-
dukgji, ale takze koszty zdobycia informacji o rynku i produkcie, koszty ochrony
rynku (w tym praw wlasnosci) czy koszty egzekwowania umoéw.
Zgodnie z definicja Thrainna Eggertssona (2005: 27) koszty transakcji:

[...] sa to wystepujace w systemie spolecznym koszty kontroli. Koszty transakeji pojawiaja sie,
kiedy jednostki starajg sie naby¢ nowe prawa wtasnosci, broni¢ swoje prawa wlasnosci przed na-
ruszeniem i kradzieza oraz chroni¢ swoje zasoby przed zachowaniem oportunistycznym, ktore
towarzyszy wymianie.

Sama idea kosztow transakeji jest przyczyna wielu niejasnosci. Najczesciej jako
ojca wspolczesnej teorii kosztow transakcji wskazuje si¢ Coase’a®. Jego podejscie

5 Niektorzy badacze twierdza, ze koncepcja kosztow transakcji wywodzi sie z pojecia tarcia
w systemach ekonomicznych i ma swoje zrodta w teorii pieniagdza i rynkéw finansowych
(Klaes, 2000).
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zdecydowanie zdominowalo wspolczesng ekonomie kosztow transakeji. Zanim tak
sie stalo, oryginalny artykul Coase’a z lat 30. pozostawal w duzej mierze niedoce-
niony. Dopiero w latach 70. XX wieku, kiedy ograniczenia paradygmatu modelu
Arrow-Debreu staly sie oczywiste, tacy ekonomisci jak Armen A. Alchian, Harold
Demsetz (1972), Oliver E. Williamson (1983, 1998) i sam Kenneth J. Arrow (1965,
1983) zainteresowali sie ideg kosztow transakcyjnych. Zrédet tego pojecia nalezy tak-
ze szuka¢ w pracach starych instytucjonalistow, a w szczegdlnosci w dzietach Johna
R. Commonsa. Uwazal on, Ze transakcja to podstawowa jednostka dziatalnosci go-
spodarczej i analizy naukowej (Commons, 1931: 468), ktéra pozwoli na znalezienie
wspoélnych elementéw w ekonomii, prawie i etyce (Commons, 1997: 454). Trans-
akcja jest wlasciwym przedmiotem analizy, bo zawiera trzy podstawowe z punktu
widzenia gospodarki zasady: konfliktu, wzajemnosci i porzadku (O.E. Williamson,
2010: 676). Na bazie prac zaréwno Commonsa, jak i Coase’a O.E. Williamson roz-
wingl wspolczesng analize kosztow transakeji, przyczyniajac si¢ w znaczacym stop-
niu do rozwoju teorii organizacji (Medema, 1992: 291).

Idea kosztow transakcyjnych nie znalazla jeszcze dostatecznego rozwiniecia
z powodu trudnosci mierzenia tych kosztow. Dotychczasowy wklad Coasea i jego
idei kosztow transakcji polega przede wszystkim na zwrdceniu uwagi ekonomi-
stow na znaczenie instytucji w gospodarce i ekonomii, co z kolei znalazto wyraz
w rozwoju nowej ekonomii instytucjonalnej jako uznanego podejscia w ramach
gléwnego nurtu w ekonomii. W $wietle teorii Coase’a instytucje sa tak wazne,
poniewaz to od nich zalezy jakos¢ ludzkiego wspoldziatania i wysokos¢ kosztow
transakcyjnych. Im lepiej sformutowane i przestrzegane s3 prawa wlasnosci i pra-
wa umow, im wiecej zaufania w stosunkach miedzyludzkich, tym nizsze koszty po-
dejmowania dzialalnosci gospodarczej i wyzszy wzrost gospodarczy. Wazng cze-
$cig badan ekonomicznych muszg by¢ zatem empiryczne badania instytucji. Jak to
ujat Coase (1991): ,Badajmy $wiat dodatnich kosztéw transakeji”. Innymi stowy:
badajmy instytucje. Po czgsci jalowe spory o rynek i panstwo zastapmy badaniem
skutkéw istniejacych rozwigzan prawnych, praktyk biurokratycznych i nieformal-
nych zwyczajow.

1.2. Spor o indywidualizm metodologiczny, czyli
co determinuje dziatanie ekonomiczne

Przekonanie, ze instytucje maja wplyw na rozwoj gospodarczy, pozostaje w sprzecz-
nosci z teoriami ekonomicznymi, w ktérych ich rola jest marginalizowana. W teorii
neoklasycznej instytucje traktowano zazwyczaj jako egzogeniczne czynniki poza-
ekonomiczne i pozostawiano poza bezposrednim polem badawczym. Zakladano,
ze podmioty gospodarcze z natury sg jednostkami kalkulujacymi, racjonalnymi
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i maksymalizujacymi zyski, sprzedaz, uzytecznos¢ itd. - tak jakby ludzie potrafi-
li realizowac te cele niezaleznie od konkretnych uwarunkowan spotecznych. Taki
sposob postepowania laczony jest z zasada indywidualizmu metodologicznego
i koncepcja homo oeconomicus. Wlaczenie instytucji do teorii ekonomii wymaga
korekty tych zalozen, poniewaz skrajna wersja indywidualizmu metodologicznego
oznacza implicite, Ze instytucje nie maja znaczenia.

Spér o indywidualizm metodologiczny jest jednym z centralnych problemoéw
przy formufowaniu teorii i twierdzen naukowych. Toczy si¢ on o to, jaka role
w kreowaniu badanej rzeczywistosci odgrywa jednostka ludzka, a jaka instytucje
i wiezy spoleczne. Spor dotyczy ludzkiej natury i jej zaleznosci od zycia spotecz-
nego. Przyjetemu przez wigkszo$¢ ekonomistow modelowi czlowieka ekonomicz-
nego socjolodzy przeciwstawiaja czlowieka socjologicznego — homo sociologicus
(Morawski, 2001: 29). Badacze nowej ekonomii instytucjonalnej takze uczestni-
cza w tej dyskusji, cho¢ sami nie sg zgodni w ocenie tego, czy to jednostka, czy
konstrukty spoteczne powinny zaja¢ centralny punkt ich rozwazan naukowych.
Przyjmuje sie, ze podstawy metodologiczne NEI sg w zarysie podobne do tych
charakterystycznych dla ekonomii neoklasycznej (Richter, 2005: 8). Czolowi
przedstawiciele sugerowali koniecznos¢ zachowania pewnych zalozen ekonomii
gléwnego nurtu oraz narzedzi analizy mikroekonomicznej. W miare rozwoju NEI
mozna zauwazy¢ rosnace zréznicowanie pogladow, rosnacy krytycyzm wobec
ekonomii neoklasycznej i szersze spojrzenie na dorobek starszego instytucjonali-
zmu. Skoro tacy tworcy NEI, jak Ronald Coase, czy Douglass North zauwazaja ist-
nienie kosztow transakcyjnych, problem niepelnej informacji, znaczenie instytucji
i przekonan, to oznacza to, ze w tej ekonomii mamy do czynienia z wazna zmiang
koncepcji podmiotu gospodarczego i podejscia do indywidualizmu jako metody
badan ekonomicznych.

Mozna zatem postawi¢ pytanie: Jezeli teorie rozwoju gospodarczego chce sie
udoskonali¢ poprzez wlaczenie instytucji do analizy ekonomicznej, to czy mozna
tego dokona¢ w ramach metodologicznych ekonomii neoklasycznej? Albo doklad-
niej: Jesli instytucje ksztaltujg ludzkie zachowania i majg wptyw na stan gospodar-
ki, to czy mozna konstruowac teorie ekonomiczne na podstawie koncepcji instru-
mentalnej racjonalnosci, ktéra nie uwzglednia ani ograniczen ludzkiej wiedzy, ani
instytucji? Odpowiedzi na te wydawaloby si¢ retoryczne pytania nie sa oczywiste,
szczegOlnie jesli wzig¢ pod uwage, ze pomimo zmiany paradygmatu w ekonomii
rozwoju w latach dziewiecdziesigtych i podkresleniu wptywu, jaki maja instytucje
na powodzenie krajow rozwijajacych, nie obserwuje si¢ znaczacej zmiany w meto-
dologii prowadzonych badan®.

6 Przyktadem moze by¢ jedna z prac Daniego Rodrikana temat problemoéw gospodarczych
krajow rozwijajacych sie, w ktorej autor poswieca wiele miejsca roli instytucji, jednak we
wstepie podkresla, ze cata ksigzka jest $cisle osadzona w analizie ekonomii neoklasycznej
(Rodrik, 2011: 17). Podobne podejscie cechuje wiekszo$¢ prac ekonomistéw rozwoju podej-
mujacych problemy instytucjonalne. Szerzej ten problem zostanie omoéwiony w rozdziale
trzecim.
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W celu udowodnienia, ze zmiana podstawowych uje¢ metodologicznych jest
kluczowa we wlaczaniu instytucji do analizy ekonomicznej, ponizej przedstawio-
no gtéwne réznice pomiedzy holizmem i indywidualizmem oraz koncepcja homo
oeconomicus i homo sociologicus, a takze zmiany i trudnosci, jakie nastepowaly
w ekonomii w kwestii zardwno przyjmowanej wersji indywidualizmu metodolo-
gicznego, jak i $cisle z nim zwigzanego modelu czltowieka ekonomicznego.

1.2.1.Holizm kontra indywidualizm

Indywidualizm to teoria przypisujaca zdolnos¢ do dzialania tylko tym, ktdérzy
moga podejmowac decyzje. Decyzje za$§ moga podejmowac jedynie jednostki — ta-
kiej zdolnosci nie ma np. spoleczenistwo. Holizm (lub kolektywizm) to doktryna,
wedlug ktérej dzialania ludzi sg efektem dzialania sit spotecznych. Gtéwne zaloze-
nia holizmu metodologicznego mozna przedstawi¢ w trzech punktach:

(a) spoteczenstwo to calos¢, ktora jest czym$ wiecej niz suma czesci, z kto-
rych si¢ sklada;

(b) spoteczenstwo wptywa na cele i zachowanie jednostek;

(c)  zachowanie jednostek powinno by¢ wydedukowane z ogoélnych lub spotecz-
nych praw, zamiaréw lub sil, ktore sg sui generis i ktére mozna stosowa¢ do
systemu spolecznego jako calosci oraz do pozycji jednostek znajdujacych
sie wewnatrz tej calosci (Agassi, 1960: 244; Stankiewicz, 2005: 38).

Twierdzenie pierwsze (a) jest najstabsze i jest odzwierciedleniem pogladu

zwolennikéw holizmu moéwigcego, ze spoleczenstwa nie mozna przedstawiac je-
dynie jako sumy autonomicznych jednostek. Spoleczenstwo to uporzadkowana
i ztozona struktura, ktora jest czym$ wiecej anizeli zbiorem niezaleznie dziala-
jacych ludzi. Twierdzenie (b) wynika z twierdzenia (a), ale ma silniejszy cha-
rakter. Wedlug niego spoleczenstwo wplywa, a nawet determinuje zachowanie
jednostek. Na drodze socjalizacji cztowiek uczy si¢ przestrzegania zasad Zycia
spotecznego i interakcji z innymi ludzmi. Trzecie twierdzenie (c) jest najsilniej-
sze, a zarazem najbardziej kontrowersyjne i najczesciej krytykowane przez zwo-
lennikéw indywidualizmu metodologicznego. Ludzkie postepowanie nalezy ttu-
maczy¢ w kategoriach spolecznych praw, si, funkcji i celow, ktérych nie mozna
interpretowac jako (zamierzone lub nie) efekty dziatania czlowieka (Rutherford,
1994: 28-30).

Analogicznie w postaci trzech twierdzen mozna przedstawi¢ zalozenia indywi-

dualizmu metodologicznego:

(a) tylko jednostki majg cele i interesy;

(b) jednostki dzialaja tak, aby w danych warunkach osiggnac swoj cel. Ksztalt
systemu spolecznego jest rezultatem tych dziatan;

(c) zjawiska socjologiczne mozna ttumaczy¢ za pomocy teorii, ktore bezpo-
$rednio odnoszg si¢ do jednostek, ich usposobienia, wierzen, srodkow
i wzajemnych stosunkow (Agassi, 1960: 244; Stankiewicz, 2005: 38).
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Ponownie twierdzenia uszeregowane zostaly od najstabszego i najmniej kontro-
wersyjnego do najsilniejszego i wzbudzajacego najwigksze kontrowersje. Pierwsze
twierdzenie zaklada, ze twory kolektywne, takie jak np. instytucje czy spoteczen-
stwo, nie moga posiada¢ wlasnych celéw lub powodéw dziatania — moga je mie¢
jedynie jednostki. Przy czym twierdzenie to nie ttumaczy, jak ksztaltuja si¢ cele
czlowieka. Kolejne twierdzenie zaklada, ze to w wyniku dzialan jednostek two-
rzone oraz zmieniane sg spoteczne normy i instytucje. Dwa pierwsze twierdzenia
s3 wspolnie wyrazem przekonania, ze jednostki s3 wazniejsze od spoteczenstwa
i s3 jedynymi realnymi aktorami sceny spolecznej i gospodarczej. Ostatnia teza,
zarazem postulat badawczy, zaklada, ze kazde zjawisko spoteczne mozna, a nawet
nalezy zredukowa¢ do zachowania pojedynczych jednostek. Ow postulat filozo-
ficzny okresla si¢ mianem redukcjonizmu (Rutherford, 1994: 32-34; Stankiewicz,
2005: 38).

Stanowiska holizmu i indywidualizmu s3 sobie niemalze kompletnie przeciw-
stawne, szczegdlnie te zalozenia ujete na powyzszych listach jako ostatnie. Kie-
dy zwolennik indywidualizmu twierdzi, ze tylko jednostki s3 realnymi aktorami
rzeczywisto$ci, zwolennik holizmu odpowie, Ze spoleczenstwo jest czyms wigcej
anizeli zbiorem poszczegélnych ludzi. Indywidualista odpowie z kolei, ze nie ma
zadnych tajemniczych zjawisk, ktére sprawiaja, ze grupa jednostek staje si¢ spo-
teczenstwem. Wedlug niego dzieje si¢ tak, poniewaz pomiedzy ludzmi nastepuje
silna interakcja, bedaca rezultatem ich dzialan. Kiedy cztowiek dziala kierowany
wlasnym interesem, bierze pod uwage istnienie innych ludzi i fakt, ze ich dzia-
taniem kieruja podobne motywy. Zwolennik holizmu stwierdzi, ze jednostkowe
cele i pobudki nie tworza spoteczenstwa, lecz sg przez nie determinowane. Dlate-
go ludzie z réznych kultur/spoleczenistw maja niekiedy rézne cele. Przedstawiciel
indywidualizmu odpowie, ze bledem jest sadzenie, iz spoleczne uwarunkowania
s3 dane odgdrnie, zamiast wyjasniac je jako efekt dziatania jednostki. Na taki ar-
gument przedstawiciel holizmu moze odpowiedzie¢, ze ludzkie dzialanie nie jest
o tyle determinowane, co uwarunkowane lub kierowane poprzez spoteczenstwo,
poniewaz sily oddzialywania spolecznego sg znacznie silniejsze anizeli sita dziata-
nia pojedynczego czltowieka (Agassi, 1960: 244).

Wymiana podobnych argumentéw moze nie mie¢ konca. Niemniej naukowcy
przyjmuja ktora$ z koncepcji metodologicznych i uzywaja jej w badaniach. Co nie
jest zaskakujace, holizm metodologiczny dominuje w badaniach socjologicznych
oraz antropologicznych, gdzie tradycyjnie spoteczenstwo jest postrzegane jako
twor bardziej interesujacy i zlozony. Indywidualizm metodologiczny dominuje
za$ w ekonomii, potocznie postrzeganej jako najbardziej indywidualistyczna spo-
$réd nauk spotecznych. Jak juz wspomniano wczedniej, w nurcie nowej ekonomii
instytucjonalnej dominuje indywidualizm (Furubotn i Richter, 2002: 2). Wielu
przedstawicieli NEI jest jednak zwolennikami tagodniejszych form indywidu-
alizmu metodologicznego. Wynika to oczywiscie z tego, Ze wlaczenie instytucji
do teorii ekonomii musi wigza¢ si¢ z przyznaniem, iz czynniki instytucjonalne,
a zatem spoleczne, maja wplyw na dzialanie jednostki. Wlaczenie instytucji do
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ortodoksyjnych teorii ekonomicznych to takze préba urealnienia do$¢ prostych
i oderwanych od rzeczywistosci modeli badawczych. Przyjecie a priori ktdrejs z ra-
dykalnych wersji holizmu badz indywidualizmu wiaze si¢ z duzym uproszczeniem
- a wiec z rzeczywistos$ciag ma niewiele wspdlnego.

1.2.2. Homo oeconomicus a homo sociologicus

Gdy wspdlczesnie méwi si¢ o homo oeconomicus, rozumie si¢ przez to czlowieka,
ktory mysli i dziala racjonalnie oraz dazy do maksymalizacji, uzytecznosci, zysku,
bogactwa, dokonujac wyboru w obliczu ograniczonych zasobéw. Motywem dzia-
tania czlowieka wedlug tej koncepciji jest interes wlasny, a narzedziem jego realiza-
¢ji — rachunek ekonomiczny. Homo oeconomicus jest nastawiony na efektywnos¢
mierzong nadwyzka przychodéw nad kosztami. W teorii zachowania konsumenta
zaklada sie ponadto, ze preferencje ludzi sg uszeregowane (Morawski, 2001: 25;
Dzionek-Koztowska, 2007: 88; Wilkin, 2005: 10). Taki model ludzkiego zachowa-
nia idzie w parze z indywidualizmem metodologicznym i dominuje w ekonomii
ortodoksyjne;j.

Socjologow interesuja zjawiska spoleczne, wigc wedtug nich jednostka jest cze-
$cig sktadowg zintegrowanych wspolnot, ktére nad nig dominujg. Homo sociologi-
cus przedklada cele grupy nad swoje wlasne. Socjolodzy patrza na jednostke przez
pryzmat grupy, ktdrej jest czescia, zwracajac uwage, jaki wplyw na zachowanie
czlowieka majg inni. Dzialanie czlowieka nie jest tylko logiczne i utylitarne w ta-
kim sensie, jaki wynika z ortodoksyjnej teorii ekonomii. Dopuszcza si¢, ze moze
on dziafa¢ irracjonalnie lub nieracjonalnie (Morawski, 2001: 29-30).

Powyzsze modele zachowania czlowieka s3 sobie zazwyczaj przeciwstawiane,
traktowane jako wykluczajace si¢. Wlaczajac instytucje do teorii ekonomii, ba-
dacze tworzacy w nurcie NEI przyjmuja najczesciej wersje posrednie. Czlowiek,
ktéry znajduje si¢ w centrum analizy instytucjonalnej, to jednostka majaca swoje
cele, czesto kalkulujaca, ale takze uspoleczniona, zakorzeniona instytucjonalnie,
na ktdrej dziatanie wptyw maja zaréwno inni ludzie, jak i wspoltworzone przez
nich zasady. Taki cztowiek nie jest doskonale racjonalny, kiedy dziata, jednakze to
on dokonuje wyboru, a nie spoleczefistwo czy nardd. Zeby lepiej zrozumieé zato-
zenia metodologiczne, ktére pojawiajg si¢ w pracach nowych instytucjonalistow,
warto przesledzi¢, jak model postepowania czlowieka ewoluowat oraz jakie formy
przyjmowal indywidualizm metodologiczny w historii ekonomii.

1.2.3. Podstawy metodologiczne w gtownym nurcie ekonomii

Ekonomia od zawsze byla uwazana za najbardziej indywidualistyczng sposrod
nauk spolecznych. Oczywiscie nie cala teoria ekonomii jest indywidualistycz-
na. Indywidualizm metodologiczny jest charakterystyczny przede wszystkim dla
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nurtu ortodoksyjnego. Wérod ekonomistow heterodoksyjnych, ktorym blizsza jest
koncepcja holizmu, mozna wymieni¢ ekonomie¢ marksistowska, szkole historycz-
na oraz starg ekonomie instytucjonalng. Jako antyindywidualistyczng wymienia
sie tez szkole neoricardiansky. Zadziwiajace, ze makroekonomie trudno jedno-
znacznie zaklasyfikowa¢ po okreslonej stronie sporu (Udehn, 2001: 228)".

Jedna z pierwszych koncepcji wyjasniajacych zjawiska spoteczne poprzez dzia-
tanie jednostki byta teoria umowy spotecznej Thomasa Hobbesa. Wedtug niego
ludzie, chcac uciec od ,wojny wszystkich ze wszystkimi”, staraja si¢ znalez¢ rozwig-
zania, ktdre zapewnia pokojowe wspotdziatanie. Poniewaz jednostki sa racjonalne
i kieruja si¢ wlasnym interesem, tworza zasady i prawa oraz zobowigzuja si¢ ich
przestrzega¢ (czyli zawierajg kontrakt spoleczny). Teoria Hobbesa byla skrajnie
indywidualistyczna, gdyz ttumaczyla powstanie spoleczenstwa dzialaniem jed-
nostek zyjacych w ,stanie natury”. W tezach Hobbesa brak miejsca na czynniki
spoteczne i kulturowe. Lars Udehn (2002: 499), ktéry wyodrebnil rézne wersje
indywidualizmu metodologicznego, t¢ okreslil jako najsilniejsza.

Teoria umowy spolecznej lezy u podstaw pogladu méwiacego, ze wiekszos¢ zja-
wisk spolecznych powstaje spontanicznie, a spoleczenstwo jest formg spontanicz-
nego tadu. Ide¢ te stworzyli i rozwineli przedstawiciele Szkockiego O$wiecenia:
David Hume, Adam Ferguson oraz Adam Smith®. Wedlug szkockich filozofow
moralnych jednostka powinna by¢ postrzegana jako uspoleczniona i kulturo-
wo uksztaltowana przez instytucje i histori¢. Oznacza to, ze wcigz powszechne

7  Opisujac indywidualizm gtéwnego nurtu ekonomii, nalezy wspomnie¢ o rewolucji keyne-
sowskiej i jej wptywie na metodologie. W zasadzie trudno okresli¢ jednoznacznie, czy Joh-
nowi Maynardowi Keynesowi blizszy byt metodologiczny indywidualizm, czy holizm. Moz-
na zatozy¢, ze sam Keynes nie przywigzywat duzej wagi do zagadnien metodologicznych
i znacznie bardziej interesowaty go aspekty praktyczne tworzonej ,,ogélnej” teorii. Niewat-
pliwie Keynes nie zgadzat sie ze wszystkimi wytycznymi indywidualizmu metodologicznego,
a bliskie byty mu niektére aspekty holizmu. We wstepie do francuskiego ttumaczenia Ogdl-
nej teorii... pisat, ze koncentruje sie na badaniu systemu ekonomicznego jako catosci, po-
niewaz btedem jest wnioskowanie o catej gospodarce z badan nad wyizolowana jej czescia
(Keynes, 1973: XXXII). Wtasnie dlatego w swojej analizie Keynes postugiwat sie wielko$ciami
agregatowymi, a jako rozwigzanie probleméw ekonomicznych postulowat aktywna role rza-
du. Zdrugiej strony, John W.N. Watkins (2001: 44-45) zwraca uwage, ze podstawy teorii Key-
nesa oparte sg na spostrzezeniach i precyzyjnych sformutowaniach pewnych ostatecznych
dyspozycji ludzkich, z ktérych wydedukowat on takie zmienne zalezne jak np. wielkos¢ za-
trudnienia czy ogblny poziom cen. Keynes w centrum teorii umiescit trzy podstawowe czyn-
niki psychologiczne: sktonno$¢ do konsumpcji, postawe wobec ptynnosci oraz przewidywa-
nie dochodowosci sktadnikoéw majatku (Keynes, 1985: 273). Jednak czy te mikropodstawy
Ogdlnej teorii... s3 wystarczajace, aby okresli¢ Keynesa mianem zwolennika indywidualizmu
metodologicznego? Wydaje sie, ze nie. Co wiecej, dla duzej czesci krytykdw stabe podstawy
mikroekonomiczne teorii makroekonomicznej Keynesa byty gtdwnym punktem zaczepienia
(Udehn, 2001: 234).

8 Indywidualizm Szkockiego Oswiecenia F. Hayek okreslat mianem ,,prawdziwego indywidu-
alizmu”, w odréznieniu od ,fatszywego”, za jaki uwazat indywidualizm teorii umowy spotecz-
nej i utylitaryzmu (Udehn, 2001: 119).
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wyobrazenia na temat Adama Smitha jako autora atomistycznej koncepcji spole-
czenstwa sg nieuzasadnione.

W kwestii indywidualizmu metodologicznego wigksze znaczenie mial bardziej
radykalny John Stuart Mill. Uwazal on, ze nauki spoteczne powinny opierac sig¢
na prawach umystu lub na ludzkiej naturze. Wedtug niego mozliwe jest odkrycie
praw empirycznych opisujacych zjawiska spoleczne, ale muszg opierac si¢ one na
prawach psychologicznych (Udehn, 2001: 482). Indywidualizm ten czgsto okresla
sie mianem ,,psychologicznego” - wywodzi si¢ on bowiem z psychologizmu, czyli
teorii, wedtug ktorej nauki spoteczne mozna w petni redukowac do praw psycho-
logii, a takze fizyki i biologii, lecz nie socjologii. Taki poglad ksztaltowal podejscie
ekonomistow klasycznych do metodologii’.

Mill takze przyczynit si¢ do obrania przez ekonomie¢ koncepcji homo oecono-
micus jako schematu dzialania cztowieka. Chociaz to Smith wczesniej stwierdzil,
ze interes wlasny jednostki ma istotny wplyw na gospodarowanie, to Mill skon-
struowal model czlowieka ekonomicznego dzialajacego jedynie w oparciu o z3-
dz¢ bogacenia sig, bezwzglednie racjonalnego w swym dazeniu do celu. Zrobit to
$wiadomie, twierdzac, ze zadna nauka nie jest w stanie badac¢ cztowieka takim,
jakim on jest — stad ekonomia, ktéra wedtug niego jest zainteresowana bogace-
niem sie, powinna przyja¢ model jednostki kierujacej sie w swym postepowaniu
przede wszystkim polepszeniem swej sytuacji. Co warto zauwazy¢, Smith w swych
pracach uznawat egoizm za wazng pobudke dzialan czlowieka, nigdy jednak nie
twierdzil, ze wlasny interes jest jedyna motywacja, jaka kieruje si¢ cztowiek (Dzio-
nek-Kozlowska, 2007: 83-84). Wielu pdzniejszych ekonomistéow przyjeto model
homo oeconomicus w wersji Milla, jednak przewaza poglad, ze wlasny interes
jest dominujacg, cho¢ nie jedyng motywacja ludzkich dziatan. W przyjetym po-
wszechnie przez ekonomistow modelu zachowania czlowiek ekonomiczny dziala
racjonalnie oraz dazy do maksymalizacji.

Rewolucja marginalistyczna i zapoczatkowany przez nig gwaltowny rozwoj
ekonomii neoklasycznej ugruntowal pozycje ekonomii jako nauki opartej na in-
dywidualizmie metodologicznym. Najbardziej indywidualistyczna koncepcja spo-
$réd szkot neoklasycznych byta teoria réwnowagi ogoélnej Leona Walrasa, ktéra
ograniczala si¢ do badania odizolowanych jednostek w §wiecie pozbawionym spo-
tecznych relacji oraz instytucji. Wspolczesna i w jeszcze wigkszym stopniu sfor-
malizowana teoria rownowagi ogolnej autorstwa Kennetha J. Arrowa oraz Gérarda
Debreu jest rownie indywidualistyczna. Model stworzony przez tych dwodch eko-
nomistow zaklada, ze jednostka dziala w oparciu o wlasne i otaczajace ja uwarun-
kowania psychologiczne. Kazda istotna dla modelu zmienna, oprocz tych zakwali-
fikowanych jako egzogeniczne, jest rezultatem decyzji ktorejs$ z jednostek.

9  Wedtug zwolennikéw psychologizmu kazda teoria socjologiczna sprowadza sie do analizy
psychologicznej zachowania jednostki (Agassi, 1975: 144). Wedtug Lawrence’a A. Bolanda
(1992: 134) zdecydowanie nalezy rozrézni¢ psychologiczny indywidualizm od indywiduali-
zmu metodologicznego, gdyz indywidualizm metodologiczny nie wymaga sprowadzenia
wszystkich ekonomicznych wnioskéw do psychologii, tak jak chciat czynic to Mill.
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Nie wszyscy neoklasycy obierali tak ekstremalne stanowisko jak Walras czy Ar-
row i Debreu. Co prawda Alfred Marshall, czotowy przedstawiciel nurtu margina-
listycznego, takze uwazal, ze do okreslenia czynnikéw decydujacych o ksztaltowa-
niu jakichkolwiek kategorii ekonomicznych zaleznych od ludzkiej woli niezbedne
jest rozpatrzenie sytuacji z perspektywy jednostki - jednak w odniesieniu do
swojej teorii podazy odstapil od tej reguly. Uznal, ze analiza sytuacji pojedyncze-
go producenta nie moze stuzy¢ do poprawnej oceny dzialania calej gatezi (Dzio-
nek-Kozlowska, 2007: 149-150). W przypadku modelu homo oeconomicus mamy
do czynienia z jego istotng modyfikacja, gdyz Marshall i marginalisci nadali mu
charakter bardziej subiektywny, przyjmujac, ze jednostki dziataja racjonalnie, ale
w celu nie maksymalizacji bogactwa, lecz uzytecznosci, ktérg analizuje sie za po-
mocg rachunku marginalistycznego (Szarzec, 2005: 19).

Metodologia ekonomii neoklasycznej jest najbardziej indywidualistyczna
sposrod metodologii wszystkich nauk spolecznych, a wigkszos¢ ekonomistow
tego nurtu stara sie przestrzega¢ wytycznych indywidualizmu psychologicznego.
Zgodnie z nig dzialania jednostki sg rezultatem trzech czynnikéw: (a) psycholo-
gii czlowieka, (b) otoczenia naturalnego, (c) dzialania innych jednostek. Oznacza
to, Ze analiza teoretyczna ekonomii neoklasycznej dopuszcza jedynie dwa rodzaje
zmiennych zewnetrznych wplywajacych na dziatanie jednostki: uwarunkowania
naturalne i uwarunkowania psychologiczne. Tak skrajne stanowisko powoduje,
ze ekonomisci chcacy przestrzega¢ zasad indywidualizmu psychologicznego na-
trafiajg na wiele przeszkdd. Wprost mozna stwierdzi¢, ze ten typ indywidualizmu
jest bardzo trudny do obrony, z powodu wewnetrznych sprzecznosci, jakie sam
zaklada.

Po pierwsze, trudno jest wszystkie zmienne istotne dla systemu ekonomiczne-
go, niebedace skladnikiem otoczenia naturalnego, traktowac jako rezultat decyzji
jednostek. W efekcie instytucje takie jak prawa wlasnosci, panstwo, przedsiebior-
stwo, pieniadz i wiele innych sg albo traktowane przy budowaniu modelu neo-
klasycznego jako zewnetrznie dane, albo catkowicie pomijane. Teoria rownowagi
ogolnej podlega takim wiasnie uproszczeniom, w wyniku czego jest ona daleka od
rzeczywisto$ci gospodarczej. Arrow przyznal, ze model ten zawiera duze uprosz-
czenia oraz pewne braki i niekonsekwencje. Stwierdzil, ze zalozenie metodolo-
giczne ekonomii zmuszajace do budowania teorii w oparciu jedynie o psychologie
jednostki w rzeczywistosci nie jest dokladnie przestrzegane, a réznego rodza-
ju kategorie spoteczne zawsze byly czescig tworzonych modeli ekonomicznych.
Jako przyktad ukazuje wlasnie swojg ogdlna teorie rownowagi, gdzie jednostki nie
dyktuja cen: s3 one determinowane przez instytucje spoteczng — rynek (Arrow,
1994: 4). Takich instytucji, ktére trudno ignorowac przy tworzeniu teorii ekono-
micznych, jest wiecej. W ogdlnej teorii rownowagi kompletnie pominigto istnie-
nie pieniadza, ktéry ma kolosalne znaczenie przy ksztaltowaniu cen, a ktérego
istote trudno jest wyjasni¢ w kategoriach indywidualistycznych. Niekonsekwen-
cja ekonomii neoklasycznej jest tez stosunek do gospodarstwa domowego oraz
przedsigbiorstw, ktdre przedstawiane sg najczesciej jako jednostkowi konsumenci,
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nabywcy, kupcy, sprzedawcy czy producenci - chociaz w rzeczywistosci stanowig
one zwykle grupy powigzanych ze sobg jednostek. Niektorzy badacze uwazaja, ze
jednostki bedace przedmiotem badan neoklasykow sa w rzeczywistosci agentami
kolektywnymi. Jak stwierdza Udehn (2001: 243), ekonomisci znacznie czedciej za-
dowalajg si¢ metafizycznym rozwigzaniem tego problemu, czyli przyjeciem pod-
stawowe]j wytycznej indywidualizmu metodologicznego méwiacej, ze grupa to nic
innego jak zbidr jednostek, anizeli starajg sie wyjasnic¢ zachowanie przedsiebiorstw
czy gospodarstw domowych w kategoriach dziatania jednostki.

Przykladami probleméw wiazacych sie z przestrzeganiem zasad skrajnego in-
dywidualizmu metodologicznego moga stuzy¢ teorie tworzone przez przedstawi-
cieli monetaryzmu oraz nowej szkoly klasycznej (racjonalnych oczekiwan), ktore
odrzucily Ogdlng teorie... Keynesa i zaczely budowa¢ nowa makroekonomie na
podstawie mikroekonomii szkoty neoklasycznej. Jednen z gtéwnych zarzutéw wo-
bec keynesizmu stwierdzal, ze wiele elementdw teorii makroekonomicznej nie jest
zakotwiczone w tradycyjnym modelu homo oeconomicus (Wojtyna, 2000: 120).
Przedstawiciele szkoly racjonalnych oczekiwan zarzucili takze keynesistom, iz nie
mozna zakladac, ze ludzie bedg zawsze dziata¢ w ten sam sposob (tak jak mialo to
miejsce w historii). Wedlug nich nie mozna zatem traktowa¢ gospodarki jako ma-
szyny pod kontrolg rzadu, poniewaz jednostki §wiadome panstwowej ingerencji
wezma ja pod uwage i beda zachowywac sie w przysztosci inacze;j.

Pomimo podkreslenia znaczenia zachowania jednostek zaréwno nowa ekono-
mia klasyczna, jak i monetaryzm w rozwazaniach nad makroekonomia postugu-
ja sie wielkosciami globalnymi oraz tzw. jednostkami reprezentacyjnymi (tak jak
wczesniej Marshall). Takie postepowanie w rzeczywistosci nie buduje mikropod-
staw dla makroekonomii zgodnych z zasadami indywidualizmu metodologicz-
nego. Jak pisze Udehn (2001: 241): ,[...] traktowanie gospodarki jako catosci,
jak bylaby jednostka, nie jest mniej holistyczne i mniej problematyczne, anizeli
powolywanie si¢ na interes narodowy, dusze spoteczng, sumienie spoleczenstwa,
spoleczne potrzeby itd”. Nalezy zatem zada¢ pytanie, czy mozna z powodzeniem
utworzy¢ mikroekonomiczne podstawy zgodne z zalozeniami indywidualizmu
metodologicznego dla makroekonomii. Czy znajac stabosci indywidualizmu
psychologicznego i ekonomii neoklasycznej, nie nalezaloby raczej rozwina¢ tego
podejscia o aspekty instytucjonalne? Model postepowania czlowieka w moneta-
ryzmie nie rézni si¢ znaczaco od tych przyjetych wczesniej przez ekonomistow
neoklasycznych.

1.2.4. Metodologia szkoty austriackiej

W nowej ekonomii instytucjonalnej znalez¢ mozna $lady znaczacego wplywu
szkoly austriackiej, zwlaszcza Friedricha Hayeka, z tego wzgledu warto przyjrzec
sie austriackiej wersji indywidualizmu. Jednostka jest niewatpliwie centralnym
punktem rozwazan ekonomicznej szkoly austriackiej. Trudno znalez¢ inny nurt
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nauk spofecznych, w ktérym akcent ktadziony na indywidualizm, zaréwno meto-
dologiczny, jak i $wiatopogladowy, bylby tak silny, a zarazem istotny.

Jednak indywidualizm szkoly austriackiej przeszed! znaczaca ewolucje¢ od Carla
Mengera do Friedricha Hayeka i zasadniczo rézni si¢ od indywidualizmu szkoty
neoklasycznej. Gdy tworca szkoly austriackiej Menger uczynil wyizolowang jed-
nostke — Robinsona Crusoe — punktem wyjscia analizy wartosci i wymiany, swa
metode sam nazwal ,,atomistyczng”. Wedlug Mengera te same zasady ekonomicz-
ne, wedlug ktorych postepuje Crusoe, mozna przypisa¢ wszystkim jednostkom
i ich zachowaniu przy wymianie débr na rynku (Menger, 1981: 46). Austriak po-
$wiecit jednak niewiele miejsca rozwazaniom nad kwestiami metodologicznymi.
Dopiero dos¢ powszechna krytyka pracy Mengera ze strony bedacego pod domi-
nujacym wplywem niemieckiej szkoty historycznej srodowiska naukowego Austrii
i Niemiec sprawila, ze zalozyciel szkoly austriackiej szerzej zainteresowal sie meto-
da naukowa w naukach spolecznych.

W swej kolejnej pracy zatytutowanej Problemy ekonomii i socjologii przedsta-
wil szereg argumentéw w obronie swojej metody atomizacji w ekonomii. Uwazal
on, ze badanie takich spolecznych zjawisk jak np. gospodarka narodowa ma sens
tylko z punktu widzenia jednostki, gdyz tylko jednostka stanowi prawdziwy ele-
ment calo$ci. Nieporozumieniem jest twierdzenie, ze gospodarka narodowa ma
jakie$ potrzeby, ze pracuje, gospodaruje i konsumuje - to moze czyni¢ jedynie
czlowiek. Poniewaz wedlug Mengera zachowanie jednostki bylo determinowa-
ne przez jej potrzeby, a wiec uwarunkowania psychologiczne, mozna zalozy¢, ze
poczatkowy indywidualizm metodologiczny szkoty austriackiej byt zblizony do
indywidualizmu szkoly neoklasycznej. Warto podkresli¢, ze Menger nie zakladat,
iz cztowiek, starajac sie zaspokajac swe potrzeby, jest zawsze racjonalny; ponadto
mial on $wiadomos¢ wagi uwarunkowan spolecznych (instytucji) i ich wptywu na
dzialanie jednostki. Zadziwiajace jest, jak Menger taczyl podejscie atomistyczne
i psychologiczne z wykorzystaniem koncepcji organizmu i spontanicznej zmiany.
Uzywal terminu organizm spoteczny dla zidentyfikowania pewnych zjawisk spo-
tecznych w drodze analizy atomistycznej. Pojecie organizmu Menger uznawat za
bliskie pojeciu spontanicznego fadu, gdyz uwazal, ze organizm czgsto rozrasta si¢
w wyniku niezamierzonego dzialania wielu ludzi. Najlepszym przykladem owe-
go spontanicznie dzialajacego organizmu wedtug Mengera jest rynek, ale uwazat
jednoczesnie, ze instytucje takie jak rodzina, panstwo czy prawo takze mozna
tlumaczy¢ w podobny (atomistyczny) sposéb (Udehn, 2001: 89; Infantino, 1998:
100-102).

Ludwig von Mises, kolejny wazny przedstawiciel ekonomii austriackiej, nie po-
dzielal wszystkich podgladéw Mengera na temat metodologii nauk spotecznych.
Uwazal, ze Menger byl pod zbyt silnym wplywem Milla, ktérego utylitarystycz-
na ekonomia i liberalizm, wedlug Misesa, byly odejsciem od klasycznych ideatéw
szkockiego oswiecenia. Duzy wplyw na Misesa mial Max Weber, ktéry budowat
swoja teorie socjologii na postawie dzialania jednostek. Mises odrzucil jednak we-
berowska koncepcje typow idealnych, a takze jego koncepcje racjonalnosci.
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U podstaw teorii Misesa lezala teoria ludzkiego dzialania, prakseologia, ktd-
rej najbardziej rozwinieta dziedzing jest, wedtug niego, ekonomia. Indywidualizm
metodologiczny Misesa jest konsekwencja tego, ze wszystkie dziatania ludzi sg ra-
cjonalne. Pisal on (1951: 113): ,Wszystkie racjonalne dzialania s3 ekonomiczne.
Wszystkie ekonomiczne dzialania sg dziataniami racjonalnymi. Wszystkie racjo-
nalne dzialania sg przede wszystkim dziataniami indywidualnymi. Tylko jednost-
ka mygli. Tylko jednostka ma powody. Tylko jednostka dziala” Przekonanie, ze
kazde dzialanie czlowieka jest racjonalne, wynika z przyjetego przez Misesa su-
biektywizmu:

Ludzkie dzialanie jest z koniecznosci zawsze racjonalne. Wyrazenie ,,racjonalne dzialanie” jest
wigc pleonazmem i nie nalezy go uzywac. Okreélenia ,,racjonalny” i ,,irracjonalny” w odniesieniu
do ostatecznych celéw dzialania s3 nieodpowiednie i pozbawione tresci. Ostatecznym celem dzia-
fania jest zawsze zaspokojenie konkretnej potrzeby dzialajacego. Ze wzgledu na to, ze nie da sie
zastosowal wlasnych sadéw wartosciujacych wobec dziatan podejmowanych przez innego czlo-
wieka, nie ma sensu wydawac sadéw na temat celéw i aktéw woli innych oséb (Mises, 2007: 16).

Podobnie jak Menger Mises uwazal, ze ekonomia moze opierac si¢ na zasa-
dach, ktore da sie przypisa¢ wyizolowanej jednostce. Nawet takie dziatanie jak
wymiana mozna bada¢ w oparciu o samotng jednostke, poniewaz wymiana,
wedlug niego, sprowadza si¢ do wyboru preferowanego dobra. Nie oznacza to
jednak, ze indywidualizm metodologiczny Misesa byl podobny do tego znanego
z wersji szkoly neoklasycznej. Jednostka, ktora jest centralnym obiektem badan,
jest czes$cig organizmu spolecznego. ,,Czlowiek jako istota myslaca i dzialajaca
wylania sie z przedludzkiego stadium ewolucyjnego juz jako istota spoteczna”
(Mises, 2007: 37). Czynniki spoteczne, instytucje, maja wpltyw na dzialania przez
nig podjete. ,Nie ulega watpliwosci, ze w sferze ludzkiego dziatania bytom spo-
tecznym przystuguje realne istnienie. Nikt nie przeczy, ze narody, panstwa, sa-
morzady, partie, wspolnoty religijne to czynniki majace realny wplyw na ludz-
kie zycie” (2007: 36). Jak wida¢, Mises podkresla, Ze instytucje spoleczne maja
wplyw na dzialanie czlowieka, jednak nie stanowig one osobnego bytu - istnieja
jedynie w ludzkiej swiadomosci. Akcentujac wage instytucji spotecznych, idzie
nawet dalej: ,,Czlowiek rodzi si¢ w srodowisku spolecznie zorganizowanym. Je-
dynie przy tym zalozeniu mozna zaaprobowa¢ stanowisko, ze spoteczenstwo jest
- pod wzgledem logicznym i historycznym - wczesniejsze od jednostki” (2007:
123). To twierdzenie jest charakterystyczne raczej dla holizmu anizeli indywi-
dualizmu. Mises twierdzi jednak: ,,Jednostka zyje i dziala w spoleczenstwie, ale
spoleczenstwo to tylko zespot jednostek, ktory ma stuzyé wspdlnemu wykona-
niu pewnych dziatan” (2007: 123). Takie podejscie oznacza, ze indywidualizm
metodologiczny Misesa ma uzasadnienie ontologiczne. Mises przyjat indywidu-
alizm metodologiczny, poniewaz jedynie dzialania jednostek mozna zbadac¢ (ar-
gument epistemologiczny) oraz tylko jednostki stanowig realny byt (argument
ontologiczny). Mozna uzna¢, ze wedlug niego zjawiska spoteczne oraz instytucje
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sg produktem ludzkich dzialan, ktére z kolei sa rezultatem idei przyswojonych
spotecznie przez jednostki.

Indywidualizm metodologiczny Friedricha von Hayeka wyrasta z koncepcji
Mengera i Misesa, a przede wszystkim idei szkockiego o$wiecenia. Hayek zawsze
jednoznacznie opowiadal si¢ za indywidualizmem jako jedyna metoda badawcza
zjawisk spolecznych, ale zdecydowanie odrzucil indywidualizm racjonalistyczny,
ktéry wywodzil z tradycji francuskiej i okreslal mianem ,,falszywego”. Podkreslat
ograniczono$¢ ludzkiej wiedzy, zlozonos¢ zjawisk spotecznych, ich jakosciowy
charakter i trafno$¢ perspektywy badawczej Hume’a, Fergusona i Smitha. Zna-
mienny jest poglad Hayeka, ze indywidualistyczni pisarze oswiecenia, ktérych
poglady akceptowal i rozwijal, byli dalecy od zalozen racjonalistycznej psycho-
logii, a ich gléwnym problemem bylo znalezienie zespotu instytucji, za pomoca
ktorego czlowiek dobrowolnie i z motywéw zwykle okreslajacych jego zachowa-
nie wnositby maksymalny wktad do ogélnego dobrobytu (Godléw-Legiedz, 1992:
15-16). Krytyczny stosunek Hayeka do ekonomii neoklasycznej i $wiadomos¢
znaczenia instytucji wzrastala w trakcie migdzywojennego sporu o racjonalnos¢
gospodarki socjalistycznej. Stanowisko Hayeka jest przykladem tego, jak mozna
faczy¢ przekonanie, ze punktem wyjscia badan spolecznych powinna by¢ jed-
nostka, z przeswiadczeniem, ze zachowania jednostki sg spolecznie i kulturowo
uwarunkowane.

1.2.5.Indywidualizm instytucjonalny

Karl Popper, jako Austriak, uczen Misesa i przyjaciel Hayeka, swa metodologie
nauk spofecznych wywiédl w duzej mierze z zalozen szkoly austriackiej, jednak
zaproponowal takze istotne innowacje. Popper przyjat stanowisko indywiduali-
zmu metodologicznego, poniewaz uwazal, ze obiekty spoleczne maja charakter
abstrakcyjny i mozna je bada¢ jedynie jako elementy skonstruowanych modeli
teoretycznych. Tylko jednostka moze by¢ wedlug niego rzeczywistym obiektem
badan. Poppera przede wszystkim interesowalo wyjasnianie zjawisk spolecznych.
Uwazal, ze nalezy odrzuci¢ charakterystyczny dla metodologii szkoly austriackiej
subiektywizm jako metode¢ prowadzaca do psychologizmu (Udehn, 2001: 210).
Psychologizm odrzucatl za$ z dwu powodow. Po pierwsze, nie zgadzat si¢ z kon-
cepcja moéwiaca, ze spoleczenstwo mozna analizowa¢, przyjmujac istnienie stanu
naturalnego, kiedy instytucje spoleczne jeszcze nie istniaty. Psychologizm, zakta-
dajacy, ze instytucje mozna sprowadzi¢ do ludzkiej psychologii, musi przyjmowac
istnienie takiej pierwotnej sytuacji, kiedy na dzialanie jednostki nie maja jeszcze
wplywu instytucje. Po drugie, podobnie jak Hayek, Popper zauwazyl, ze instytucje
trudno tlumaczy¢ w kategorii motywdw, nadziei i potrzeb jednostek, poniewaz sa
one najczesciej efektem niecelowego i przypadkowego dzialania ludzi. Problem
z argumentami Poppera przeciwko psychologizmowi polega na tym, ze w rzeczy-
wisto$ci uderzajg one réwniez, w indywidualizm metodologiczny.
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Popper postulowal uzycie swoistego narzedzia metodologicznego, ktore okre-
§la si¢ mianem analizy sytuacyjnej. Na polu nauk spolecznych polegala ona na
konstruowaniu modeli bazujacych na zalozeniu, ze ludzie dzialajg racjonalnie, sta-
rajac si¢ osiagna¢ zamierzone cele. Sady bedace rezultatem takiej analizy maja cha-
rakter obiektywny, poniewaz znajac cel i rezultat oraz sytuacje, w jakiej dziala czto-
wiek, mozemy okresli¢, w jakim stopniu dzialat racjonalnie, dlaczego postepowat
tak, a nie inaczej, oraz wydedukowac, jaki sposob zachowania w danym przypadku
bytby najlepszy. Zeby zapobiec zagrozeniom, jakie niesie za sobg podejscie psycho-
logicznego indywidualizmu, Popper staral sie wlaczy¢ do swojej metodologii ele-
menty instytucjonalizmu. Zgodnie z Popperowska koncepcja instytucje spoteczne
sa czyms$ wiecej anizeli idea w ludzkich umystach, sg nie tylko rezultatem ludzkich
dzialan, przez co takze wplywaja na nie, lecz wrecz sa przyczynami ludzkiego dzia-
tania. Instytucje nie tylko sg ideami obecnymi w ludzkim umysle, ale takze istniejg
w autonomicznym $wiecie obiektywnych idei nad ludzmi i wokdt nich.

Popper nie rozstrzygnal ostatecznie problemu relacji indywidualizmu meto-
dologicznego i instytucji. Wsrdd jego nastepcoéw nastapil podzial na tych, ktérzy
pozostali w zasadzie wierni tradycyjnemu ujeciu indywidualizmu metodologicz-
nego, i na zwolennikéw tzw. indywidualizmu instytucjonalnego. John W.N. Wat-
kins, podpierajac si¢ Popperowskimi argumentami na rzecz indywidualizmu, byt
blizej koncepcjom indywidualizmu psychologicznego (Watkins, 2001), natomiast
Joseph Agassi oraz Ian C. Jarvie starali pogodzi¢ si¢ instytucjonalizm z indywidu-
alizmem, tworzgc indywidualizm instytucjonalny.

Popperowska wersje indywidualizmu metodologicznego Agassi okreslit mia-
nem indywidualizmu instytucjonalnego. W swoim artykule Methodological Indi-
vidualism z 1960 roku przedstawia on gléwne zalozenia metodologiczne Poppera.
Wedlug Agassiego indywidualizm instytucjonalny jest koncepcja, ktéra moz-
na umiesci¢ pomiedzy psychologizmem a holizmem - jest proba syntezy tych
dwoch tradycyjnie przeciwstawianych sobie podejs¢ badawczych (Agassi, 1960:
248). Przedstawione na poczatku rozdzialu zalozenia holizmu i indywidualizmu
s3 zdecydowanie sprzeczne jedynie w punktach (c). Zaréwno zalozenia (a), jak
i (b) niekoniecznie si¢ wykluczaja. Indywidualizm instytucjonalny Agassiego za-
ktada, ze tylko jednostki majg cele i interesy, ale spoteczenstwo to co$ wigcej niz
suma skladowych. Jednostki dziataja tak, aby w danych warunkach osiagna¢ cel,
spoleczenstwo zas jest rezultatem tych dziatan, jednak zycie w spoleczenstwie tez
wplywa na cele i zachowanie pojedynczego czlowieka. Agassi krytykuje zaréwno
ekstremalne stanowisko holizmu, jak i indywidualizmu. Twierdzi, ze btedem jest
analiza istnienia i dzialania instytucji jedynie w kategoriach psychologicznych, po-
niewaz w rzeczywistosci jest to ttumaczenie instytucji przy zalozeniu, ze one same
nie istniejg (Agassi, 1960: 263).

Analiza sytuacyjna wraz z koncepcja racjonalnego wyboru oraz instytucjona-
lizmem sg waznymi elementami, ktore Popper wlaczyl do metodologii nauk spo-
tecznych. Indywidualizm instytucjonalny w formie przedstawionej przez Agassiego
zaklada, ze instytucje nie tylko sg efektem ludzkiego dzialania, ale takze wplywaja
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na to dzialanie. Zaklada réwniez, ze nie mozna wszystkich spotecznych zjawisk re-
dukowac¢ do psychologii jednostki. Indywidualizm instytucjonalny jest posrednim
rozwigzaniem miedzy indywidualizmem metodologicznym a holizmem metodo-
logicznym. Jako Ze Popper czgsto podkredlal, iz tylko jednostka moze by¢ cen-
tralnym punktem badan nauk spotecznych, indywidualizm instytucjonalny bywa
okreslany mianem stabej wersji indywidualizmu metodologicznego.

1.3. Indywidualizm metodologiczny oraz model
ludzkiego zachowania w nowej ekonomii
instytucjonalnej

Nowa ekonomia instytucjonalna jako stosunkowo nowy nurt ekonomii jest dosy¢
zroznicowana pod wzgledem metodologicznym. Furubotn oraz Richter okreslili
indywidualizm metodologiczny jako jedno z gtéwnych zatozen nowej ekonomii
instytucjonalnej (Furubotn i Richter, 2002: 2). Podobnie kwalifikuje te szkoly eko-
nomiczne Rutherford, przeciwstawiajac stary instytucjonalizm nowej ekonomii
instytucjonalnej — odpowiednio pierwsza szkole jako holistyczng, a drugag jako
indywidualistyczng (1994: 5 oraz rozdzial 3). Wielos¢ szkot wystepujacych w NEI
powoduje, ze nie sposob przedstawi¢ jednej spojnej dla tego nurtu wersji indywi-
dualizmu metodologicznego.

Indywidualizm metodologiczny jest silnie zakorzeniony w teorii wyboru pu-
blicznego. Przedstawiciele tego nurtu NEI przywigzuja duza wage do tego, ze
jednostka jest podstawowym elementem analizy ekonomicznej. Dlatego to przez
pryzmat preferencji i dziatania jednostki bada si¢ grupy spofeczne oraz organiza-
cje. James M. Buchanan, czotowy przedstawiciel wyboru publicznego, prawie we
wszystkich pracach podkreslal silnie indywidualistyczny charakter swojej teorii.
We wprowadzeniu do The Calculus of Consent, pracy napisanej wraz z Gordonem
Tullockiem, zawarta jest nastepujaca deklaracja (Buchanan i Tullock, 1999: 3.1.1):

Pierwszym krokiem w naszej konstrukeji sg zatem pewne zalozenia o motywacji i zachowaniu
jednostki w spoleczenstwie, ktdre sg takie same jak w przypadku prywatnej lub indywidualnej
dziatalnosci. Tak wiec nasza teoria koncentruje si¢ na dzialajacej lub podejmujacej decyzje jed-
nostce bioracej udzial w procesie, w wyniku ktérego grupa wybiera i si¢ organizuje. Skoro nasz
model wiacza zachowania jednostki jako centralny element, nasza ,,teoria” moze by¢ zakwalifiko-
wana jako metodologicznie indywidualistyczna.

Zajmujac si¢ panstwem oraz procesem kolektywnego podejmowania decy-
zji, Buchanan zawsze zwraca uwage, ze w rzeczywistosci to jednostki dzialajg
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i stad organiczng koncepcje panstwa nalezy odrzuci¢ jako niewlasciwa. Wydaje
sie, ze sposrod szkot NEI to wlasnie przedstawiciele teorii wyboru publicznego
najsilniej bronig koncepcji homo oeconomicus, ktérej podstawa jest racjonalnosé
i kierowanie si¢ wlasnym interesem. Wedlug nich jest ona uzyteczna przy mo-
delowaniu zachowan ludzkich nie tylko w sferze gospodarczej, ale takze poli-
tycznej (Wilkin, 2005: 9-10). Buchanan jest swiadomy trudnosci, z jakimi wigze
sie przyjecie indywidualizmu metodologicznego: ,Moje podejscie jest gteboko
indywidualistyczne w ontologiczno-metodologicznym sensie, chociaz spdjne
przestrzeganie jego zasad jest prawie tak samo trudne, jak jest inne” (Buchanan,
1999: 7.1.3).

Odmiennos¢ perspektywy badawczej Buchanana od ekonomii neoklasycz-
nej polega na wprowadzeniu do analizy sfery politycznej i tym samym badaniu
wplywu instytucjonalnych rozwigzan na efektywnos¢ gospodarowania. Najwigcej
miejsca Buchanan po$wigca instytucjom w pracach o ekonomicznym znaczeniu
konstytucji. Wedlug jego wlasnej definicji ekonomia konstytucyjna to ,, [...] wy-
ja$nianie wlasciwosci dziatan alternatywnych zestawéw prawno-instytucjonalno-
-konstytucyjnych zasad, stanowigcych ograniczenia dla wyboréw i dzialan akto-
réw ekonomicznych i politycznych oraz okreslajagcych ramy, w ktérych zwykte
wybory aktoréw ekonomicznych i politycznych si¢ dokonujg” (za: Metelska-Sza-
niawska, 2005: 88).

Jak wida¢, gtéwnym celem ekonomii konstytucyjnej jest badanie, w jaki spo-
sob instytucje prawne, na czele z konstytucja, ograniczaja i wptywaja na dzialanie
czlowieka, co jest charakterystyczne dla instytucjonalizmu. Wedlug Buchanana
instytucje maja znaczenie, a instytucjonalizm nie jest sprzeczny z zalozeniami in-
dywidualizmu metodologicznego. ,,Jesli zaadoptujemy metodologiczne zalozenia,
ze analiza wszystkich decyzji ma by¢ zredukowana do badan zachowania jednost-
ki, waga instytucjonalnych zasad staje si¢ oczywista. Decyzje podejmowane przez
jednostki sag w czesci ograniczone przez otoczenie instytucjonalne” (Buchanan,
1989: 42).

Juz stanowisko Buchanana jest znaczacym krokiem w kierunku przeksztalcenia
indywidualizmu w indywidualizm instytucjonalny, ale inni przedstawiciele NEI
prezentuja jeszcze wiekszy sceptycyzm wobec ekonomii neoklasycznej, indywi-
dualizmu metodologicznego, zalozenia racjonalnosci jednostki i koncepcji homo
oeconomicus. Zakladajg oni, ze racjonalnos¢ ludzkiego dzialtania jest ograniczona,
ze czlowiek dokonuje wyboru pod wpltywem subiektywnych opinii i przy niepel-
nej informacji. Jego wybér niekoniecznie musi zatem oznacza¢ maksymalizacje
uzytecznosci.

Coase (2013) atakowal ekonomistéw neoklasycznych za to, ze abstrahowa-
li od faktu istnienia kosztéw transakcji oraz instytucji. Swoj krytyczny stosunek
do metody badan ekonomistow ortodoksyjnych Coase (1991) wyrazal, piszac, ze
ekonomisci traktujg przedsiebiorstwo jak czarng skrzynke albo ze w ekonomii
neoklasycznej konsument nie jest istota ludzka, lecz spéjnym zbiorem preferen-
cji. Natomiast przedsiebiorstwo jest definiowane jako krzywa kosztéw i krzywa
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popytu, a teoria to po prostu logika optymalnej wyceny i faczenia nakladéw. ,Wy-
miana odbywa si¢ bez jakiegokolwiek okreslenia jej instytucjonalnego otoczenia.
Mamy konsumentéw bez cztowieczenstwa, firmy bez organizacji, a nawet wymia-
ne¢ bez rynkéw” (Coase, 2013: 3). Coase, nawiazujac do metody Adama Smitha,
postulowal, aby ekonomia badata czlowieka takim, jakim on jest. Analizujac skut-
ki przebieglego dazenia do wlasnego interesu, okreslanego mianem oportunizmu,
pokazuje, ze zalozenie interesu osobistego i petnej informacji pozostaja w sprzecz-
nosci (O.E. Williamson, 1998: 60). Jezeli inni $wiadomie oszukuja, to brakuje pel-
nej informacji, by przewidzie¢ i podja¢ trafng decyzje.

Wazng zmian¢ w ekonomii, odpowiadajacg logice NEI, wnosita idea ograni-
czonej racjonalnosci. Ta wprowadzona przez Herberta Simona (1957) koncepcja
uznaje, ze czlowiek w procesach podejmowania decyzji nie jest wszechwiedzacy
i ma trudnos$ci w przetwarzaniu informacji; z kolei jego intencje sg racjonalne,
ale tylko w ograniczonym zakresie. W $wiecie niedoskonatych instytucji i wyso-
kich kosztéw transakcyjnych jednostki majg ograniczone mozliwosci zdobywania,
rozumienia i przetwarzania informacji. Ludzie sg $wiadomi takiego stanu rzeczy
i w konsekwencji kosztow decyzji, ktére zgodnie z zalozeniami teorii neoklasycz-
nej oparte bylyby na pelnej informacji - dlatego tez daza do rozwiazania w ich
opinii wystarczajaco dobrego, ale niekoniecznie maksymalizujacego uzytecznosé
(Furubotn i Richter, 2002: 4).

Znaczenie koncepcji ograniczonej racjonalnosci docenit O.E. Williamson
(1998: 58), wzbogacajac ja o oportunizm jako wazny element zachowan cztowieka.
Oportunizm sprawia, ze jednostki, dazac do uzyskania korzysci, celowo ujawniajg
znieksztalcone informacje. W takiej sytuacji zawieranie transakcji jest znacznie
trudniejsze, poniewaz oportunizm jest zZrédlem ,behawioralnej” niepewnosci.
Analizujac skutki przebieglego dazenia do wlasnego interesu okreslanego mianem
oportunizmu, O.E Williamson pokazuje, Ze zaloZenia interesu osobistego i pelnej
informacji pozostaja wobec siebie w sprzecznosci. Jezeli inni §wiadomie oszuku-
ja, to brakuje pelnej informacji, by przewidzie¢ i podja¢ trafne decyzje. Sytuacja
moze si¢ zmieni¢, jesli strony transakeji sg uczciwe i otwarte w staraniach osig-
gniecia wlasnego interesu. Wedtug O.E. Williamsona (1998: 61) ,,transakcje, ktére
s3 podatne na ex post oportunizm, skorzystaja, jesli ex ante zaplanuje si¢ wlasciwe
zabezpieczenia”. Jednostki majg rézng skfonnos$¢ do oportunizmu, co zalezne jest
od charakteru rynku. Gdy liczba uczestnikéw rynku jest duza, taka postawa bedzie
wystepowala rzadziej, co oznacza, ze wigksza konkurencja wptywa pozytywnie na
dziatanie gospodarki.

Z kolei stanowisko metodologiczne Northa ewoluowato. Poczatkowo jego po-
dejscie przenikalo zatozenie, ze instytucje i ich przemiany s3 wynikiem optyma-
lizacji decyzji jednostek dziatajacych w obliczu postepu technicznego, zmian de-
mograficznych i innych zewnetrznych ograniczen. Takie podejscie okreslane jest
mianem umiarkowanego redukcjonizmu i jest do$¢ powszechne u badaczy pro-
bujacych tradycyjng teori¢ neoklasyczng uzupelni¢ o instytucje (Boland, 1979;
Rutherford, 1944: 44). W kolejnych pracach Northa wida¢ jednak, ze ujmuje on
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interakcje pomiedzy jednostkami i instytucjami jako bardzo zlozone, i coraz trud-
niej twierdzi¢, czy zaklada on mozliwo$¢ ,,redukeji” zjawisk gospodarczych do jed-
nostki oderwanej od spotecznej historii. To, co wcigz wyznacza jego przekonania
wazne dla ekonomii i innych nauk spotecznych, to zalozenie, ze u podstaw ludz-
kiej historii jest jednostka (North, 1990: 5):

Krokiem w kierunku pogodzenia réznic pomiedzy ekonomig i innymi naukami spotecznymi jest
budowa teorii instytucji w oparciu o indywidualne ludzkie decyzje. Badanie procesu podejmowa-
nia decyzji jest niezbedne, poniewaz logicznie spojny, potencjalnie sprawdzalny zestaw hipotez
musi by¢ zbudowany na podstawie teorii ludzkiego zachowania. Sitg teorii mikroekonomii jest
to, ze jest zbudowana na wnioskach plynacych z zachowania indywidualnego cztowieka. [...]
Instytucje sa ludzkim dzielem. Instytucje ewoluuja, zmieniaja si¢, poniewaz wplyw na nie maja
ludzie. Dlatego u podstaw teorii instytucji musi leze¢ jednostka. Jednocze$nie instytucje znaczaco
ograniczajg ludzkie decyzje. Polaczenie indywidualnego wyboru z instytucjami wplywajacymi na
ograniczong mozliwo$¢ wyboru jest znaczacym krokiem w kierunku ujednolicenia badan nauk
spolecznych.

Jak wida¢, North w centralnym punkcie teorii instytucji sytuuje jednostke oraz
akcentuje, ze instytucje s3 wytworem ludzkiego dzialania. Uwaza, ze sila mikro-
ekonomii i teorii neoklasycznej jest ich budowa opierajaca si¢ na jednostce dzia-
tajacej w warunkach konkurencji i rzadkosci dobr. Niemniej jednak zalozenia be-
hawioralne ekonomii ortodoksyjnej North postrzega jako uproszczone i stojace na
przeszkodzie dalszemu rozwoju nauk spotecznych. Zastepuje ahistoryczny model
obiektywnej racjonalnosci koncepcja zachowania opartego na ograniczonej wie-
dzy i subiektywnym odbiorze spolecznego otoczenia jednostki. Twierdzi, ze na
postawie subiektywnie pozyskanego modelu zachowan czlowiek podejmuje decy-
zje, ktdre rozprzestrzeniaja si¢ w spoleczenstwie i ze wzgledu na niepelng wiedze
s3 niezwykle zréznicowane.

Wedlug Northa czysty model jednostki dzialajacej w oparciu o wlasny interes
nie jest w stanie wyjasni¢, dlaczego ludzie przestrzegaja regul spotecznych, kie-
dy ich lamanie jest dla nich korzystne. Neoklasyczne podejscie nie wyjasnia tez,
dlaczego jednostki staraja si¢ zmienia¢ instytucje zgodnie ze swoimi pogladami,
mimo wysokich kosztow takiego postepowania. W celu udoskonalenia zatozen
behawioralnych teorii ekonomicznych nalezy przyjrze¢ sie blizej motywom, kto-
rymi kieruje si¢ jednostka, oraz lepiej zbada¢ srodowisko, w jakim dziala. Zgodnie
z koncepcja Northa duzy wplyw na wybory dokonywane przez cztowieka ma ide-
ologia. Jednostki nie postrzegaja otoczenia na podstawie czysto logicznej kalkula-
cji, lecz subiektywnie, przez pryzmat ideologii (North, 1990: 23).

W jednej z ostatnich waznych prac North (2014) akcentuje znaczenie proce-
sOw uczenia si¢ i skomplikowanej natury ksztaltowania ludzkich przekonan. Za
konieczne nastgpstwo tego mozna uznaé¢ wniosek, ze ludzka $wiadomos$¢ jest
nie tylko zrédltem i odbiciem rozwoju wiedzy naukowej i technologii, ale takze
przekonan nieracjonalnych: uprzedzen, dogmatéw i fanatyzmu. To ma ttuma-
czy¢, dlaczego z perspektywy historycznej wzrost gospodarczy jest zjawiskiem
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epizodycznym, a ludzka §$wiadomos¢ byla i pozostaje Zrédlem nie tylko wspaniatej
tworczosci i dobrobytu, ale takze ludobdjstwa i dtugotrwatych wojen (North, 2014:
176). Mozna interpretowac to wnioskowanie jako potwierdzenie tezy, ze North jest
daleki od przyjmowania zalozen ekonomii neoklasycznej i Ze wyjasnianie tajem-
nic rozwoju wymaga badania tego, jak instytucje wspdttworza ludzka nature. Ogot
wypowiedzi Northa dotyczacych metodologicznych zatozen ekonomii i nauk spo-
tecznych, a takze jego opis wyjasniania rozwoju dostarczajg silnych argumentow
za tym, ze jest on zwolennikiem indywidualizmu instytucjonalnego i takie podej-
$cie konsekwentnie stosuje.

1.4. Podsumowanie

Nie wszyscy ekonomisci przywiazuja wage do tego, czy ich koncepcje badawcze
maja charakter indywidualistyczny, czy holistyczny. Najczesciej przyjmuje sie,
ze ekonomia (ortodoksyjna) jest naukg indywidualistyczng i to jednostka jest
w centrum jej badan. W rzeczywistosci stosowane zalozenia metodologiczne sa
daleko idacym uproszczeniem, czesto niezgodnym z zasadami indywidualizmu.
Jak przedstawiono powyzej, zasady indywidualizmu psychologicznego, ktory jest
najczestsza wersja indywidualizmu metodologicznego w ekonomii neoklasycz-
nej, w rzeczywistosci nie s3 mozliwe do przestrzegania przez ekonomistéw. Nie
moze zakonczy¢ si¢ powodzeniem proba wyttumaczenia procesu gospodarowania
w oparciu o uproszczong psychologie. Takie przymiarki konczg si¢ najczesciej ka-
tegorycznym odej$ciem od indywidualizmu (np. badaniem dzialania firmy jako
podmiotu indywidualnego, a nie zbioru jednostek), a takze powstaniem bardzo
prostego i odbiegajacego od rzeczywistosci modelu, w ktérym wielu zmiennych
(w tym instytucji) w ogole sie nie uwzglednia. Indywidualizm instytucjonalny,
w ktérym przyjmuje si¢ zalozenie ograniczonej racjonalnosci oraz uznaje si¢
wplyw uwarunkowan politycznych i kulturowych, jest propozycja metodologiczna
pozwalajaca przezwyciezy¢ antynomie indywidualizmu i holizmu. Takie stanowi-
sko metodologiczne ulatwia zwlaszcza analize probleméw rozwoju gospodarcze-
go krajow biednych. Kiedy bowiem bada si¢ gospodarki panstw o nieefektywnym
systemie instytucjonalnym, przyjmowanie neoklasycznego modelu dzialania
czlowieka, oderwanego od realiéw tych krajow, zwigzane jest ze szczegélnie wy-
sokim niebezpieczenstwem formutowania blednych wnioskéw i stosowania nie-
wlasciwych strategii rozwojowych. Nie nalezy takze przyjmowac stanowiska
skrajnie odmiennego, ktére moze prowadzi¢ do marginalizowania roli jednostki
i wyolbrzymiania mozliwosci panstwa. Indywidualizm instytucjonalny stanowi
dobrg plaszczyzne do poznawania zasad rzadzacych rozwojem, dlatego podejscie
Douglassa C. Northa jest czesto wykorzystywane w niniejszej ksiazce.






Rozdziat 2
Teorie zmiany instytucjonalnej

2.1. Podstawowe pojecia: rozwoj, zmiana
instytucjonalna, efektywnos¢ adaptacyjna

W celu lepszego zrozumienia, dlaczego panujace w krajach biednych warunki
nie sprzyjaja rozwojowi, nalezy zbada¢, jak dzialajg i jak zmieniaja si¢ instytucje.
Zeby zrozumie¢ niedorozwdj, najpierw musimy zrozumieé, w jaki sposob naste-
puje rozwdj. Jak pisze North (1997: 22), skuteczna polityka rozwojowa wymaga
zrozumienia dynamiki zmian gospodarczych, a istotg efektywnos$ci ekonomicz-
nej jest efektywnos¢ adaptacyjna, czyli zdolnos¢ systemu instytucjonalnego do ta-
kich zmian, ktére sprzyjaja wzrostowi produkcji. Tradycyjnie rozwdj jest definio-
wany jako wzrost gospodarczy z towarzyszacymi mu zmianami strukturalnymi.
Jednak w przeciwienstwie do neoklasycznej teorii rozwoju, ktéra koncentruje si¢
na oszczednosciach i wzroscie liczby ludnosci, nowa ekonomia instytucjonalna
gltéwnie bada zmiany instytucjonalne (Toye, 1997: 60-61). W ujeciu NEI definicje
rozwoju nalezy zmodyfikowac tak, aby podkresli¢ jego instytucjonalne uwarunko-
wania. Rozwdj gospodarczy nalezy zatem rozumiec¢ jako kompleks powiazanych
zmian instytucji ekonomicznych, spotecznych i politycznych, ktérym towarzyszy
wzrost produkeji i poprawa warunkdow zycia ludnosci.

Ekonomia neoklasyczna jest zbudowana wokdt koncepcji rownowagi. W eko-
nomii instytucjonalnej réwniez przydaje si¢ pojecie rownowagi. Podejscie insty-
tucjonalne ze swej istoty narzuca jednak wieksza swiadomo$¢ tego, ze rOwnowaga
powinna by¢ traktowana raczej jako fikcja metodologiczna anizeli cecha realnego
$wiata. Obowigzujace w danym okresie historycznym reguly i zasady nie s3 wiecz-
ne, cho¢ zazwyczaj podkresla sie, ze cechuje je wigksza trwalo$¢ niz stosowane
technologie produkcyjne. Jerzy Wilkin (2016: 120) uwaza, ze rownowaga instytu-
cjonalna jest rownowaga wyzszej rangi w stosunku do réwnowagi rynkowej. Wil-
kin (2016: 120) nastepujaco definiuje rownowage instytucjonalng:
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Jesli przyjaé, ze instytucje wyznaczaja ramy (w tym reguly gry) dla dostosowan biezacych, to réw-
nowaga instytucjonalna oznacza taki stan, w ktérym gospodarka funkcjonuje i rozwija si¢ mimo
ustawicznych nieréwnowag rynkowych o réznej skali i okresach wystepowania.

Pojecie rdwnowagi instytucjonalnej, w przeciwienstwie do pojecia row-
nowagi w ekonomii neoklasycznej, nie jest immanentnie zwigzane z osiagga-
niem gospodarczej efektywnos$ci. Rdwnowaga instytucjonalna to raczej stan
~wzglednej bezkonfliktowosci”, w ktérym ludzie wykazujg naturalng skfonnosé
do przestrzegania formalnych i nieformalnych regul tworzacych dany system
instytucjonalny. Istniejace instytucje ksztaltuja zachowanie ludzi, jesli wierza
oni, ze inni takze postepuja zgodnie z przyjetymi regutami. Jak to okresla Greif
(2006: 158), instytucje cechuje wtedy tendencja do ich samoistnego przestrze-
gania (institutions are self-enforcing). Przeksztalcenia w strukturze instytucjo-
nalnej nastepuja w momencie, kiedy dotychczasowy schemat postegpowania nie
daje jednostce gwarancji, ze inni beda postepowac tak samo. Czynniki, ktore
hamujg proces reprodukeji instytucji i przyczyniaja si¢ do zmiany ukfadu in-
stytucjonalnego, moga mie¢ charakter egzogeniczny lub endogeniczny. Zmiany
moga mie¢ charakter endogeniczny tylko wtedy, gdy wsrdd instytucji sg takie,
ktore otwierajg nowe mozliwosci i tworzg motywacje ludzi do eksperymen-
towania, tworzenia organizacji i rozwijania nowej wiedzy. Otoczenie instytu-
cjonalne wplywa wowczas na szanse wynalezienia nowych technologii, ktore
znaczaco zmieniaja przedmiot i rodzaj transakcji, lub tworzenia organizacji,
ktére sprawiaja, Ze proces zmian jest kontynuowany. Nowe instytucje zastepu-
jace stare nie sg jednak wylacznie odzwierciedleniem zmienionych warunkow
dokonywania transakcji oraz intereséw istniejacych organizacji, lecz wciaz sg
obcigzone dziedzictwem dotychczasowych zasad i norm postepowania (Greif,
2006: 188).

Instytucje sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu sg jednak zjawiskiem rzad-
kim, a w konsekwencji dlugotrwaly wzrost gospodarczy w skali calego $wiata
jest zjawiskiem raczej epizodycznym niz permanentnym (North, 1990: 92).
Zwolennicy podejscia instytucjonalnego prébuja wyjasnié, dlaczego niektdre
spotecznos$ci wyksztalcily takie instytucje, dzieki ktérym nastapit rozwoj go-
spodarczy, a inne do$wiadczaja ciaglej stagnacji lub zapasci ekonomicznej, po-
faczonej czgsto ze stanem powtarzajacych sie konfliktow politycznych i wojen.

W polowie zeszlego wieku Alchian przedstawil koncepcje, wedlug ktorej se-
lekcja moglaby uzupelnic zalozenie o racjonalnosci w teorii ekonomii. W mysl
opartej na teorii ewolucji hipotezy wszechobecna konkurencja eliminuje gor-
sze instytucje i w dluzszym okresie pozwala przetrwac tylko tym, ktore lepiej
rozwigzuja ludzkie problemy (Alchian, 2006; North, 1990: 7). Podobnie jak
Smith i Hayek, Alchian twierdzil, Ze gospodarka opiera si¢ gléwnie na zdecen-
tralizowanym i egoistycznym dzialaniu ludzi, a nie jest efektem centralnie two-
rzonego planu (De Vany, 1996: 427). North we wczesniejszych pracach (North
i Thomas, 1973; Davis i North, 1971) przyjal, iz w wyniku zmian w relacjach
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cen powstajg bodzce do zastegpowania niewydolnych instytucji efektywnymi.
Pézniej jednak odrzucil to stanowisko; pozostawalo ono bowiem w sprzeczno-
$ci z tym, Ze tak wiele spoleczenstw nie potrafi wytworzy¢ systemu instytucjo-
nalnego sprzyjajacego wzrostowi dobrobytu. Ludzie zbyt czgsto tworza reguly,
ktére umacniajg monopole i ograniczaja rozwéj wiedzy, zamiast prowadzi¢ do
akumulacji kapitatu rzeczowego i ludzkiego oraz rozwoju technologii. W przy-
padku instytucji system konkurencji nie prowadzi zatem do takiej selekcji, kto-
ra promowalaby reguly i ograniczenia spotecznie efektywne. W szczegdlnosci
dotyczy to rynkow politycznych, gdzie ci, ktérzy posiadajg realny wpltyw na
tworzenie instytucji formalnych, majac na celu wlasne korzysci, moga tworzy¢
instytucje nieefektywne. Podobnie jak w ekonomii neoklasycznej, w nowej
ekonomii instytucjonalnej efektywnos$¢ jest waznym kryterium oceny gospo-
darki. Jednakze, jak zauwaza North, analiza instytucjonalna nie moze opiera¢
si¢ na prostej efektywnosci alokacyjnej czy tzw. efektywnos$ci w sensie Pareto.
Te dominujace w gtéwnym nurcie ekonomii koncepcje efektywnosci, koncen-
trujac si¢ na technicznym procesie podzialu dostepnych zasobéw miedzy réz-
ne cele, ignoruja znaczenie instytucji i ich dostosowan do zmieniajacych si¢
warunkow ludzkiej egzystencji. Alternatywa dla efektywnosci alokacyjnej jest
efektywnos¢ adaptacyjna.

Koncepcja efektywnosci adaptacyjnej kieruje uwage na instytucje jako sys-
tem bodzcéw motywujacy jednostki do zdobywania wiedzy i wdrazania inno-
wacji, czyli na wszystkie te czynniki, ktdre sprzyjaja rozwigzywaniu probleméw
i trudnosci, jakie napotykaja spoteczenstwa w procesie rozwoju. Efektywnosci
adaptacyjnej sprzyja rozwoj zdecentralizowanego procesu podejmowania de-
cyzji. Dzieki decentralizacji decyzji ludzie moga probowac na rdzne sposoby
rozwigzywac¢ ujawniajace si¢ problemy, ponadto ma miejsce proces uczenia
si¢ metoda prob i bledéw oraz w konsekwencji eliminowane s3 nieefektywne
instytucje i organizacje (North, 1990: 80-81; 1996: 370-371; 1997: 26). Insty-
tucje, ksztaltujac strukture motywacyjna spoteczenstwa, okreslaja, jakie dzia-
tania gospodarcze przynosza korzysci, i decyduja o tym, czy zachodza procesy,
podczas ktérych sposoby dzialania organizacji dostosowuja si¢ do nowych wy-
zwan. Zdaniem Northa do$wiadczenie historyczne pokazuje, ze efektywnos¢
adaptacyjng tatwiej osiggnac spoteczenstwu w oparciu o zdecentralizowany
proces decyzyjny i w warunkach dobrze wyksztalconych praw wlasnosci oraz
systemu zapewniajgcego przestrzeganie umow. W przypadku takiego systemu
instytucji ludziom tatwiej jest radzi¢ sobie z niepewnoscig srodowiska przy-
rodniczego i spolecznego, akumulowa¢ kapital rzeczowy i spoteczny oraz, co
najistotniejsze, szybko dostosowywac si¢ do zmian.
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2.2. Instytucje - organizacje - konkurencja - wiedza

Tym, co najscislej faczy nowq ekonomie instytucjonalng z podejsciem ekonomii
neoklasycznej, jest zachowanie fundamentalnego zalozenia rzadkosci i konku-
rencji. Ludzie dzialaja w warunkach ograniczonych zasobdw i s3 zmuszeni o nie
konkurowa¢ (North, 1994: 359; Pejovich, 1998: 4). Jednostki podejmuja decyzje
dotyczace wykorzystania posiadanych zasobéw w ramach istniejacego systemu in-
stytucjonalnego. W swych intencjach kieruja si¢ racjonalnoscig, ale jest ona ogra-
niczona ze wzgledu na wystepujace koszty transakcji, ograniczony dostep do infor-
macji oraz ograniczong zdolno$¢ ich przetwarzania. Instytucje ksztaltuja ludzkie
interakcje, ktore z kolei przyczyniaja si¢ do modyfikowania systemu instytucjonal-
nego. Podmiotami interakcji sa nie tylko jednostki, wazng role odgrywaja takze
organizacje. S3 one powolywane w konkretnych celach, ktorych osiagniecie zalezy
od istniejacego systemu regul, ale spoleczna gra obejmuje takze starania o zmiane
regul. Dlatego macierz instytucjonalna podlega ciaglym zmianom, a organizacje
dazace do swych celow stajg sie glownym podmiotem tych zmian (North, 1990: 5;
Meénard, 2005: 284).

Wiekszos¢ podejmowanych decyzji ma charakter rutynowy, czes¢ jednak wy-
maga przeksztalcen istniejacego systemu relacji pomiedzy instytucjami i organi-
zacjami. Czasami zmiany sg niewielkie i nie naruszajg istniejacych struktur praw
wlasnosci czy wladz politycznych. Niekiedy jednak konflikty intereséw i pewne
czynniki zewnetrzne moga wymagac zasadniczej zmiany obowigzujacego syste-
mu. Problem komplikuje to, iz dzialania jednostek oraz organizacji nie muszg by¢
spolecznie efektywne, tak jak nie zawsze spolecznie efektywne sg instytucje. Powo-
tane w celu zaspokojenia pewnych potrzeb organizacje dzialaja na korzys¢ swoich
zalozycieli, a nie dla ogdlnej spoltecznej satysfakcji. Staraja si¢ one wykorzystac,
zgodnie z mozliwo$ciami swoich czlonkdw, istniejacy system instytucji (Eggerts-
son, 1996: 12; 2005: 27; North, 1990).

North, tak jak wielu ekonomistéw instytucjonalnych, przyjmuje ewolucyjny
obraz organizacji, zakladajac, ze reaguja one na zmieniajace si¢ warunki i wyko-
rzystuja szanse, jakie niesie nowo pozyskana wiedza (Ingram, 1998: 259; Nelson
i Winter, 1982). Poniewaz organizacje s3 ograniczone nie tylko przez zasady in-
stytucjonalne, ale takze przez posiadane zasoby i wiedz¢, wzajemna interakcja
tych wszystkich czynnikéw bedzie decydowa¢ o szansach przedsigbiorcow czy
politykéw na maksymalizacje potencjalnych korzysci (North, 1990: 73). W proce-
sie konkurencji organizacje s zmuszone do nieustannego inwestowania w nowe
umiejetnosci i wiedze. W oparciu te informacje organizacje podejmuja takze takie
dzialania i decyzje, ktoére zmieniajg instytucje.

Proces uczenia sie organizacji oraz jednostek zalezy przede wszystkim od ocze-
kiwanego zysku z wiedzy, ktéra pozyskuja. To, jakie umiejetnosci postrzega si¢
za istotne, zalezy jednak od otoczenia instytucjonalnego. Jak twierdzi North, jesli
obowigzujace zasady nagradzaja piractwo bardziej anizeli produkcje, ludzie staraja
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sie zosta¢ lepszymi piratami, a nie producentami (1997: 23). Uwarunkowania in-
stytucjonalne ksztaltuja wigc sposéb i rodzaj pozyskiwanej wiedzy i umiejetnosci,
w konsekwencji determinuja dlugofalowy rozwoj danego spoteczenstwa. Jezeli
system instytucjonalny wymusza na przedsiebiorcach i innych ekonomicznych
organizacjach inwestowanie w technologie, ktéra wptywa na zwiekszenie produk-
tywnosci kapitalu fizycznego i ludzkiego lub lepsza konkurencyjnos¢ na rynku,
rezultatem jest trwaly wzrost gospodarczy. Jednak jesli panujace warunki sprawia-
ja, ze dziatajace w celu maksymalizacji korzysci jednostki oraz organizacje staraja
sie pozyskiwa¢ takie umiejetnosci, ktore pozwalaja na efektywniejsze niszczenie
poprzez sabotaz czy inne destrukcyjne dzialania pozostalych uczestnikéw rynku
- wtedy jedna grupa bogaci si¢ kosztem innej, a nawet niewielka liczba ludzi moze
stale poprawia¢ swoja pozycje kosztem wigkszosci spoleczenstwa. W skali catej
gospodarki moze to prowadzi¢ do stagnacji.

Wspdlczesne systemy instytucjonalne sa skomplikowane, a zasady istniejace
nawet w najbardziej efektywnych gospodarkach wptywaja na organizacje tak, ze
nie wszystkie ich dzialania sg pozytywne. W zaleznosci od tego, czy instytucje
zachecajace do piractwa zostang zastapione przez zasady prowadzace do wzrostu
produktywnosci, moze nastgpi¢ rozwoj gospodarczy krajow stabo rozwinietych.
Jak uczy historia, taka sytuacja ma miejsce niezwykle rzadko, a réwnie prawdo-
podobna jest ewolucja systemu w przeciwnym kierunku (North, 1990: 78). Istot-
ne znaczenie dla procesu zmian instytucji ma takze to, jak bardzo bezposrednio
organizacje starajg si¢ na niego wplywac. Organizacje moga mie¢ wystarczajaca
pozycje przetargows, aby oddziatywaé na istniejacy zestaw regul, niektore, jak
np. grupy lobbingowe, sg tworzone jedynie w tym celu'. Ich dzialanie jest wyni-
kiem kalkulacji - czy koszty potrzebne do zmian instytucji sg nizsze od korzysci
plynacych z nowej sytuacji (North, 1990: 79).

Na konieczno$¢ analizy motywacji dziatan prywatnych zwraca uwage Greif.
Uwaza on, ze w NEI zbyt czesto instytucje utozsamia si¢ z politycznie okreslonymi
zasadami, ktdre sa narzucone niejako z goéry przez wladze (Greif, 2006: 7). Ak-
centuje on, ze taka perspektywa badawcza ogranicza mozliwos¢ badania procesu
przemian instytucjonalnych, poniewaz w ten sposob instytucje nieformalne, sta-
nowigce istotny fragment systemu instytucjonalnego, sa traktowane jako zmienna
egzogeniczna i poniekad wykluczone z analizy. Poniewaz kontekst kulturowy oraz
normy moralne sg istotnym elementem ksztaltujagcym motywacje jednostek, ich
pominigcie czy tez sprowadzenie do zmiennej zewnetrznej wobec catego systemu
instytucjonalnego, w znaczacym stopniu zuboza metode badawcza’.

1  Wptyw dziatan grup interesu na proces zmian spoteczno-gospodarczych badat m.in. Mancur
Olson (1971, 1982).

2 Warto podkresli¢, ze Greif (2006: 12) akcentuje koniecznos¢ wiekszego uwzgledniania per-
spektywy strukturalno-kulturowej, powszechnej w socjologii i starym instytucjonalizmie.
W swej analizie stara sie taczy¢ to podejscie z zasadniczo funkcjonalnym podejsciem domi-
nujacym w NEI.
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Greif koncentruje si¢ na endogenicznych czynnikach procesu ewolucji instytu-
cji. Podkredla, ze instytucjonalna analiza wymaga wyjscia poza tradycyjne metody
badawcze ekonomii i innych nauk spolecznych. Aby wyjasni¢ geneze instytucji
i przyczyny ich trwalosci oraz przemijania, postuguje si¢ studium przypadku, dla
ktoérego kluczowe znaczenie ma znajomos¢ kontekstu historycznego (Greif, 2005:
217). Metode te uzupelnia, wykorzystujac teorie gier (Greif, 2006: 407). Ciekawa
innowacjg metodologiczng zastosowang przez Greifa jest zastgpienie powszech-
nego podejécia ,,instytucje-jako-regula” podejsciem , instytucje-jako-réownowaga”
(institutions-as-equilibria). Pozwala ono na tworzenie endogenicznej teorii zmian
instytucjonalnych opartej na zalozeniu decydujacego znaczenia kognitywnego
aspektu instytucji. Podejscie ,instytucje-jako-réwnowaga” wykorzystuje miedzy
innymi Masahiko Aoki (2001) w swojej instytucjonalnej analizie poréwnawczej.
Wedtug Aokiego podejscie ,instytucje-jako-réwnowaga” pozwala lepiej zrozu-
mie¢ pochodzenie instytucji, proces historycznych zmian, wspolzaleznos¢ insty-
tucji, proces przemian ludzkich wierzen, a takze role tworzonych instytucji for-
malnych (Aoki, 2001: 14-20).

Krytyka podejscia ,,instytucje-jako-zasady” w wydaniu Greifa czy Aokiego w du-
zej mierze dotyczy teorii instytucjonalnej Northa. Jednakze krytyka ta moze by¢
uzasadniona tylko w odniesieniu do wczesniejszych prac Northa (Davis i North,
1971; North, 1981). W swoim opus magnum North (1990) poswieca coraz wiecej
miejsca zrozumieniu interakeji instytucji formalnych i nieformalnych, zeby w ostat-
nich pracach skupi¢ si¢ na mentalnych modelach jednostek (zob. North, 2014).

2.3. Instytucje formalne - nieformalne - modele
mentalne

Struktura instytucji formalnych ma charakter hierarchiczny; najwyzej znajduja sie
zasady i ograniczenia ogdlne, ktdrych koszt zmian jest najwyzszy, a nizej znaj-
duja si¢ reguly coraz bardziej szczegétowe, tatwiejsze i tansze do przeksztalcenia.
Ta hierarchiczna struktura instytucji sprzyja stabilnosci instytucjonalnej. Wtasnie
dlatego wigkszos¢ wspdlczesnych panstw posiada prawo ogoélne - konstytucje
— ktérego zmiana jest trudniejsza, a koszt wyzszy anizeli kolejnych w hierarchii
ustaw, rozporzadzen oraz kontraktéw indywidualnych®. North podzielit instytu-
cje formalne na trzy rodzaje: zasady polityczne — ktére okreslaja system wiadzy,

3 Konstytucja oraz hierarchia instytucji formalnych lezy w centrum badan ekonomii konstytu-
cyjnej (Buchanan i Tullock, 1999). Dyscyplina ta, uznawana za jedna z gatezi nowej ekonomii
instytucjonalnej, stara sie wyjasnia¢ dziatanie alternatywnych zestawéw zasad instytucjo-
nalno-konstytucyjnych oraz ich wptyw na gospodarke (Metelska-Szaniawska, 2005: 88).
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zasady ekonomiczne — sprowadzajace si¢ gtéwnie do definiowania prawa wtasno-
$ci, oraz kontrakty — okreslajace zasady poszczegdlnych uméw umozliwiajacych
wymiane (North, 1990: 47).

Instytucje formalne s3 rozwijane i stanowia coraz wiekszg czes$¢ systemu, gdy
w wyniku postepu technicznego i wigzacego si¢ z nim wzrostu specjalizacji i po-
dzialu pracy struktura spoleczna staje si¢ coraz bardziej skomplikowana. W wa-
runkach rosngcej zlozonosci relacji miedzyludzkich rosnie stopa zwrotu inwestycji
w instytucje formalne i oplaca si¢ wowczas ponies¢ spoleczne koszty rozbudowy
formalnej czesci systemu instytucjonalnego. Formalne ograniczenia i zasady moga
uzupelnia¢ dzialanie instytucji nieformalnych, przede wszystkim poprzez obni-
zenie kosztow informacji. Formalne instytucje moga takze nieformalne zasady
zmienia¢ lub zastgpowaé. Zarazem instytucje nieformalne s3 czesto przeszkoda
dla powstania i efektywnego dzialania zasad formalnych.

Chociaz gléwnym celem instytucji jest usprawnienie ludzkich interakcji i tym
samym obnizanie kosztéw wymiany, to konkretne zasady formalne niekoniecz-
nie ulatwiajg i wspierajg wszystkie transakcje, ktére moglyby przyczyniac si¢ do
rozwoju gospodarczego. Dzieje sie tak dlatego, ze zasady w zdecydowanej wigk-
szosci nie sg tworzone w celu zapewnienia ogdlnego spofecznego dobrobytu. Pro-
ces polityczny nie gwarantuje niestety tworzenia instytucji korzystnych dla calego
spoleczenstwa. Wspolczesne struktury spoleczne, nawet te, w ktorych spora czes¢
formalnych ograniczen jest tworzona demokratycznie, s3 na tyle skomplikowane,
iz zasady rzadko zostaja przyjete w drodze poparcia wigkszosci. Zasada wiekszosci
takze nie gwarantuje efektywnosci instytucji. Zdecydowanie czesciej ksztalttowane
instytucje stuzg przede wszystkim tym, ktorzy posiadaja wigkszy wplyw na ich
powstanie. Instytucje polityczne prowadza do powstawania instytucji ekonomicz-
nych, poniewaz to w drodze politycznego procesu podejmowania decyzji wpro-
wadzane zostaja prawa wlasnosci oraz ustalone zostajg zasady ich przestrzegania.
Niemniej jednak zasady regulujace gospodarke maja takze istotny wplyw na sam
proces polityczny. W warunkach réwnowagi istniejacy zestaw praw wlasnosci
uzupelniony jest przez instytucje sfery politycznej, ktore zapewniaja ich egzekwo-
wanie. Jesli nastepuje zmiana zasad politycznych, prowadzi to do zmiany regut
ekonomicznych i odwrotnie (North, 1990: 49; Furubotn i Richter, 2002: 15).

Trudnosci w obserwowaniu i analizie biezacych przemian instytucjonalnych
wynikaja z zasadniczej réznicy pomiedzy zamierzonym (pozadanym) a rzeczy-
wistym efektem zmian instytucji. Rozbieznosci miedzy zakltadanymi celami sta-
nowionych instytucji formalnych a ich rzeczywistymi skutkami sg konsekwencja
tego, ze ludzkie dziatania wyznaczaja w duzym stopniu takze instytucje nieformal-
ne, ktére cechowa¢ moze wyjatkowa trwalos¢. Jak pisze North (1990: 6):

Chociaz zasady formalne moga zosta¢ zmienione z dnia na dzien w wyniku politycznej lub
sadowej decyzji, zasady nieformalne zawarte w zwyczajach, tradycjach i kodeksie zachowania
s3 znacznie bardziej nieczule na umyslne dziatania. Te kulturowe ograniczenia nie tylko lacza
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przeszto$¢ z terazniejszoécia i przyszloscia, ale takze dostarczaja klucza do zrozumienia drogi
historycznych przemian.

Poniewaz zasady formalne i nieformalne wzajemnie si¢ uzupetniajg, rzeczywi-
sta przemiana instytucji formalnych takze jest dlugotrwala. Nawet w przypadku
rewolucji, kiedy niemalze cala struktura instytucjonalna podlega przedefiniowa-
niu, faktycznych powoddw wystapienia tego zjawiska nalezy szuka¢ w procesach,
ktore rozpoczely sie znacznie wezesniej. Miedzy innymi w taki sposdb nalezy po-
strzega¢ upadek systemu komunistycznego w krajach Europy Wschodniej. Nie
byt on rezultatem jednorazowego wybuchu niepostuszenstwa obywatelskiego ani
szybkiej decyzji podjetej przez rzadzacych tymi krajami w latach 80. XX wieku,
lecz efektem niewydolnosci systemu gospodarczego realnego socjalizmu oraz re-
presji komunistycznego systemu politycznego. Zmiana srodowiska instytucjonal-
nego jest tym wolniejsza, im glebiej zakorzenione sg instytucje nieformalne oraz
im wyrazniej zasady nieformalne s3 sprzeczne z nowymi instytucjami formal-
nymi. Jednostki i organizacje tworza nowe instytucje, opierajac si¢ na tych juz
istniejacych. W interesie organizacji, ktérych powstanie umozliwily dotychczas
istniejace reguly, jest utrwalenie tych zasad; przyczyn ewentualnych zmian nalezy
zatem szuka¢ w modyfikacjach, jakie zaszly w relacjach cen lub zmianie preferen-
cji. Na ksztalt nowo powstatych instytucji wpltyw maja zasady i reguly stworzone
wczesniej — a wigc na terazniejszo$¢ wplywa przeszlos¢ (David, 1994; Pejovich,
1998: 38; North, 2005: 62).

Wzajemna interakcja instytucji formalnych i nieformalnych ksztaltuje co-
dzienny obraz ludzkiego zycia. Rutyna, zwyczaje i zasady moralne od wiekéw
ulatwialy wspoldziatanie ludzi w matych grupach. W miare poglebiania podzialu
pracy i rozwoju wymiany zwigkszala sie intensywno$¢ kontaktow i krag zalez-
nosci ekonomicznych, a coraz wigksza rola przypadala instytucjom formalnym
regulujagcym stosunki i interakcje w spoleczenstwie. Dostosowanie instytucji
formalnych i nieformalnych jest warunkiem stabilnosci, czyli rownowagi insty-
tucjonalnej, ale jak podkresla North, réownowaga niekoniecznie musi oznacza¢
efektywnosci (1990: 83).

Instytucje nieformalne maja zatem niebagatelny wplyw na caly uklad insty-
tucjonalny - ale jakie sily ksztaltuja te instytucje? Odpowiedz na to pytanie wy-
maga wejscia w obszar badawczy socjologii, historii i psychologii kognitywne;.
North akcentuje znaczenie ludzkiego sposobu myslenia i przekonan, czesto po-
stugujac si¢ pojeciem modeli mentalnych jednostek. Spoleczenstwa pierwotne
regulowaly zdecydowana wigkszo$¢ swego dzialania, opierajac si¢ na wierze-
niach oraz tradycji. Wspoélczesnie nawet w panstwach najbardziej rozwinietych,
gdzie instytucje formalne reguluja niemalze kazdy aspekt Zzycia politycznego
i gospodarczego, nie mogtyby one dziala¢ bez istniejacych réwnocze$nie norm
zachowania czy zwyczajow. Instytucje nieformalne sg kluczem do zrozumienia
réznic pomiedzy systemami spoleczno-ekonomicznymi, poniewaz dzigki nim
najlatwiej poja¢, dlaczego instytucje formalne, ktére sprawdzily sie w jednym
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panstwie, w innym sg calkowicie nieefektywne. Zasady nieformalne to infor-
macje przekazywane z pokolenia na pokolenie, czyli spoleczna spuscizna, skla-
dajaca sie na kulture. Kultura zapewnia jezykowo zakorzeniony konceptualny
szkielet, stuzacy ludziom do odkodowania i zinterpretowania informacji (North,
1990: 37; Eggertsson, 1996: 13).

Zasady i reguly nieformalne wplywaja na spoleczenstwo zaréwno w krotkim,
jak i dlugim okresie. W krotkim czasie kultura definiuje, w jaki sposob ludzki
umyst przetwarza informacje, i w konsekwencji ksztattuje nieformalne ogranicze-
nia, konwencje i normy spoleczne. Natomiast w dtuzszym okresie czynniki kul-
turowe majg decydujacy wplyw na to, w jaki sposéb ewoluujg instytucje. Nalezy
takze podkresli¢, ze instytucje nieformalne, ktore sg silnie uwarunkowane kultu-
rowo, nie ulegng natychmiastowej zmianie w wyniku zmian instytucji formalnych
(North, 1990: 45).

Proces przemian instytucjonalnych charakteryzuje szczegdlna zlozono$¢
i zmienna dynamika. Instytucje wcigz ewoluuja. Niektére instytucje nieformalne
z czasem przeksztalcane sg w formalne, inne wcigz ksztattujg ludzkie zachowania
poprzez wplyw, jaki wywieraja na przekonania, z kolei wptyw niektérych z czasem
zanika. Zmianom podlegaja nawet systemy instytucjonalne, ktére wydaja si¢ mie¢
charakter stabilny.

Instytucje stanowig kulturowy i spoleczng przestrzen, w jakiej ludzie funkcjo-
nuja i ktéra przyswajaja. W instytucjach zawarte s3 normy i wierzenia odzwier-
ciedlajace kognitywne modele oraz wiedze, ktora czlowiek posiadl w drodze
historycznego procesu miedzyludzkiej interakcji, socjalizacji, uczenia sie i ekspe-
rymentowania. Za pomocg instytucji ludzie z pokolenia na pokolenie przekazujg
sobie te wiedze, kulture, a takze wierzenia i normy postgpowania. Dlatego instytu-
cjonalne reguly nie tylko wplywaja na ludzkie preferencje, zachowanie i jego efek-
ty w danym czasie, ale réwniez, a moze przede wszystkim, sa gléwna przyczyna
procesu historycznych zmian (Greif, 2006: 380).

Szukajac przyczyn instytucjonalnych przemian i w ideologii, i w wierzeniach,
North poswieca wiele uwagi procesom poznania. Zauwaza i rozwija mysl, ze
w rzeczywistosci czlowiek jest racjonalny jedynie w ograniczonym zakresie - ze
przewazajaca czes¢ decyzji, jakie podejmuje, nie jest wynikiem logicznej kalkula-
cji. U podstaw dzialania jednostki lezg przekonania oraz modele mentalne, czyli
~wewnetrzne reprezentacje, jakie tworzga jednostki poprzez indywidualny system
poznawczy w celu zinterpretowania Srodowiska i instytucji, ktore sg zewnetrznym
(w stosunku do umystu) mechanizmem pozwalajacym ksztaltowac i porzadkowac
srodowisko” (Denzau i North, 1994: 4). Modele mentalne sa do pewnego stopnia
unikatowe dla kazdej jednostki, jednakze za sprawg ideologii oraz instytucji sa
one przez spofecznosci wspotdzielone, co pozwala ludziom lepiej si¢ komuniko-
wac i dzieli¢ wiedzg. Sam zwigzek pomiedzy tworzonymi przez jednostki mode-
lami mentalnymi a ideologig i instytucjami wcigz nie jest doktadnie zrozumiaty,
takze dla nauk kognitywnych. Przyjawszy jednak, ze jednostki mogg dziala¢ na
podstawie odmiennych modeli mentalnych, mozna wyjasni¢, dlaczego postepuja
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w rozny sposéb w podobnych sytuacjach i réznie interpretujg identyczne sytu-
acje. Opierajac si¢ na tradycyjnym modelu dzialania czlowieka ekonomicznego,
nie jestesmy w stanie wyjasnic¢ tego zjawiska (Kim, 2008: 16). Wykorzystanie nauk
kognitywnych w analizie przemian spotecznych nie jest czym$ nowym. Socjologia
juz od dawna interesuje sie tym, w jaki sposéb struktury spoleczne i ludzkie pro-
cesy poznawcze wzajemnie na siebie oddzialujg. Peter L. Berger i Thomas Luck-
mann (1983) stwierdzili w latach 60., ze instytucje s przede wszystkim tworem
ludzkiego umystu.

Wecigz wiele problemdéw przysparza badaczom podanie zZrddet reorientacji pre-
ferencji. Na pewno wplyw na gusta jednostek maja zmiany cen. Czesty przyktad
potwierdzajacy te teze to przemiana w dwudziestowiecznej strukturze typowej
rodziny, gtéwnie w wyniku wzrostu plac oraz zwigkszenia sfery czasu wolnego.
Z kolei przeobrazenie obrazu typowej rodziny bylo przyczyng zmian w ideologii
i stosunku do roli kobiety w spoteczenstwie (North, 1990: 84). Jednakze zaleznos¢
pomiedzy wzrostem lub spadkiem cen a ideologig nie s3 jednostronne. Przemia-
ny zachodzace w wierzeniach jednostek takze moga prowadzi¢ do zmian na ryn-
ku, czego przykladem moze by¢ odejscie ludzkosci od niewolnictwa. Pomimo
gospodarczych argumentéw przemawiajacych za utrzymaniem niewolnictwa na
gruncie ideologii ksztattujacej sie w XVIII i XIX wieku ludzie powszechnie zacze-
li okredla¢ posiadanie na wtasno$¢ innej istoty ludzkiej jako niemoralne (Fogel
i Engerman, 1974).

Zgodnie z koncepcja Northa istotne dla badania procesu zmian instytucjo-
nalnych jest zrozumienie, Ze instytucje powstaja, aby cztowiek mogt lepiej radzi¢
sobie z niepewnoscig, ktorej zrédlem jest srodowisko przyrodnicze oraz spotecz-
ne. Co wazne, spoleczenstwa pierwotne lub stabo rozwinigte tworzyly instytucje
pozwalajace przede wszystkim niwelowa¢ niepewnosci plynace ze $rodowiska
przyrodniczego. W takich warunkach, gléwnie poprzez instytucje nieformalne,
na ktore sklada si¢ system wierzen, religii itp., starano sie¢ wyjasnia¢ wiele nie-
zrozumialych éwczesnie zjawisk przyrodniczych, co prowadzito do wyksztalcenia
przekonan zbiorowych i relacji opartych na silnych zwigzkach interpersonalnych.
Wraz z rozwojem nauki, w wyniku postepu technicznego, cztowiek znacznie lepiej
radzil sobie ze srodowiskiem przyrodniczym, rozwigzujac wigkszo$¢ problemoéw.
Owocem rozwoju technicznego oraz wzrostu podzialu pracy jest jednak fakt, ze
relacje miedzyludzkie staly sie znacznie bardziej skomplikowane; ponadto wzrosta
niepomiernie skala zaleznosci, tym samym $rodowisko spoleczne stalo sie dzis
gléwnym zrédlem niepewnosci.

Przeksztalcenie systemu instytucjonalnego odpowiednio do potrzeb sytuacji,
w ktorej srodowisko spoleczne jest gtéwnym zrédlem niepewnosci, North (2005:
16) uznal za gtéwne wyzwanie stojace przed wspolczesnym $wiatem. Zacofanie
niektorych krajow wynika wilasnie z trudnosci w przeksztalceniu systemu insty-
tucjonalnego w taki sposdb, aby sprzyjal rozwojowi podzialu pracy, wymiany,
wdrazaniu nowych technologii i powszechnemu procesowi uczenia si¢ jednostek.
Wspdlczesnie transakcje wymagajg znacznie bardziej zaawansowanych instytucji.
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Weczesniej wymiana byta dokonywana gléwnie twarza w twarz, czyli w oparciu na
bezposrednich zwigzkach miedzyludzkich, ktére mialy silne i trwale podstawy
w instytucjach nieformalnych. Dzi$ transakcji dokonuje si¢ czesto na odleglos¢,
bezosobowo, z niezliczong liczba kontrahentdéw, ktérych zna si¢ krétko albo weale.
Taka wymiana wymaga istnienia wielu zasad i regul zaréwno gospodarczych, jak
i politycznych. Co podkresla North (2005: 71), te nowe instytucje s3 czgsto za-
przeczeniem starego systemu, ktory wciaz pozostaje w genetycznej swiadomosci
czlowieka, gdyz formowat si¢ wczedniej przez tysigce lat.

2.4. Path dependence - uwarunkowania
historyczne

Instytucje przeksztalcaja si¢ stopniowo, a sam proces zmian instytucjonalnych
jest powolny i zalezny od historii. Przy badaniu wptywu historii na instytucje
pomocna jest koncepcja path dependence. Teoria ta zostala stworzona przez eko-
nomistéow w celu wyjasnienia procesu adaptacji nowych technologii. Empiryczne
obserwacje sktonily W. Briana Arthura (1989) oraz Paula A. Davida (1985) do
zakwestionowania twierdzenia ekonomii neoklasycznej méwiacego, ze w wa-
runkach wolnego rynku przedsigbiorcy zawsze wybiorg taka metode produkgji,
ktéra zapewni maksymalizacje zysku (Dzionek-Kozlowska, 2009: 35). Badacze
ci twierdzg, ze w rzeczywisto$ci powszechne jest przyjmowanie w pewnych gate-
ziach przemystu takiej technologii, ktora nie gwarantuje najlepszego mozliwego
wykorzystania posiadanych czynnikéw produkcji. Podstawowy wniosek plynacy
z badan Arthura moéwi, Ze nieefektywnos¢ wielu proceséw gospodarczych wy-
nika z istnienia zjawiska rosngcych przychodow i tzw. ,efektow sieci” (network
externalities) (Kwasnicki, 2003). W sytuacji, gdy konkuruje ze soba kilka nowych
rozwigzan technologicznych, ktérych wdrazanie i upowszechnianie wigze sie
z rosngcymi przychodami, czynniki decydujace o tym, jakie rozwigzanie stanie
sie¢ dominujgce (czyli co wybiorg przedsigbiorcy), moga mie¢ charakter loso-
wy - moga stanowi¢ efekt przypadku i by¢ pierwotnie postrzegane jako mato
istotne. Najpopularniejsza technologia bedzie dalej rozwijana i udoskonalana, by

4 Dotychczas w polskiej literaturze nie upowszechnita sie zadna z propozycji ttumaczen an-
gielskiego terminu path dependence. Pojecie to przez polskich autoréw ttumaczone jest
m.in. jako: ,$ciezka rozwoju” (Maslak, 2002: 230), ,samowarunkujace sie $ciezki rozwoju”
(Kwasnicki, 2003), ,trajektorie rozwojowe” (Dzionek-Koztowska, 2009), ,uzaleznienia od
dotychczasowej $ciezki rozwoju” (Battowski i Miszewski, 2007: 49), ,zaleznosci od $ciezki”
(Gwosdz, 2004) czy ,putapki gorszego produktu” (Kowalski, 2005: 103). Niekiedy terminu
path dependence sie nie ttumaczy (Dzionek-Koztowska, 2010) i aby uniknaé niejasnosci, tak-
Ze W ponizszym opracowaniu pozostawiono je w oryginalnym brzmieniu.
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w koncu, w wyniku wczesniejszych zdarzen oraz rosnacych przychodéw, nastapi-
to zamkniecie (lock-in). Koszt zmiany przyjetego wczedniej rozwigzania moze by¢
na tyle wysoki, Ze nawet w sytuacji, kiedy okaze sie, iz zaadaptowana technologia
nie jest najbardziej efektywna, wiekszo$¢ przedsiebiorcow nadal bedzie jg stoso-
wac (Arthur, 1989: 116; David, 1985: 332).

Rysunek 2.1. ilustruje typowa sytuacje path dependence. W przypadku obu tech-
nologii, A i B, zwiekszenie popularnosci, czyli liczby uzytkownikéw, wigze sie z ro-
snacymi przychodami. Jednak dlatego, ze na poczatku zysk plynacy z przyjecia
technologii B jest mniejszy anizeli z A, wiekszos$¢ przedsiebiorcéw bedzie wybierac
wariant A. Wieksza liczba uzytkownikéw doprowadza do wystapienia dodatniego
sprzezenia zwrotnego, a zatem jeszcze wigkszej dysproporcji w stopie zwrotu po-
miedzy obiema technologiami. Innowacja techniczna A szybko zdominuje rynek,
cho¢ gdyby liczba uzytkownikéw technologii B wczesniej osiggneta poziom za-
pewniajacy wigksza stope zwrotu, to wlasnie ona przynositaby znacznie wigkszy
zysk. Jesli zatem wdrozenie jakiej$ technologii wigze si¢ z rosngcymi przychodami,
kluczowe znaczenie dla zdominowania rynku ma jak najszybsze osiagniecie takiej
liczby uzytkownikow, ktéra pozwala osiagnac stope zwrotu na poziomie umozli-
wiajacym zadzialanie mechanizmu dodatniego sprzezenia zwrotnego. Warunki,
ktére na to pozwola, moga zaistnie¢ w wyniku zdarzen o charakterze losowym,
natomiast kiedy juz pojawia sie rosnace przychody, podmioty rynkowe maja silne
argumenty za tym, zeby trzymac sie raz obranej $ciezki (Pierson, 2004: 23).

A

Technologia A_.

Zwrot z inwestycji na 1 uzytkownika

v

Liczba uzytkownikow

Rysunek 2.1. Wzrost zysku z inwestycji w zaleznosci od obranej technologii

Zrédto: Pierson, 2004: 23.
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Dodatnie sprzezenie zwrotne ma miejsce, gdy kazdy wybor okreslonej tech-
nologii przez przedsigbiorce zwieksza prawdopodobienstwo takiej samej decyzji
w przyszlosci. Wskazywane sg cztery zrédia tego mechanizmu: (a) duze koszty
wdrozenia technologii lub koszty stale; (b) efekty uczenia si¢ (learning effects),
ktére usprawniajg produkcje lub zmniejszajg koszty, kiedy technologia si¢ roz-
przestrzenia; (c) efekty koordynacji, ktére dajg korzysci ze wspolpracy z innymi
podmiotami rynku podejmujacymi takie same kroki; (d) oczekiwania adapta-
cyjne, czyli rozprzestrzeniajace si¢ przekonanie, ze wlasnie to rozwigzanie tech-
nologiczne bedzie si¢ nadal upowszechnialo (Arthur, 1994: 112). Proces ten cha-
rakteryzuje nieprzewidywalnos¢, nieelastycznos¢, nieergodycznos$¢ i potencjalna
nieefektywnos¢. Jest on nieprzewidywalny, poniewaz poczatkowe zdarzenia maja
duzy wplyw i s czesciowo losowe, wiec prawdopodobnych jest wiele alternatyw-
nych wariantow. Nie jesteSmy w stanie doktadnie przewidzie¢, ktdre z rozwigzan
zostanie wdrozone. Nieelastyczno$¢ tego procesu polega na tym, ze im dalej on
postepuje, tym trudniej o zmiane $ciezki na inng. Nieergodyczno$¢ wynika z tego,
ze wszystkie zdarzenia, nawet te najwczesniejsze i losowe, maja wplyw na caty pro-
ces. Potencjalna $ciezka rozwoju moze by¢ nieefektywna, poniewaz w dluzszym
okresie przychody moga by¢ nizsze anizeli te mozliwe do osiggniecia w przypadku
obrania wcze$niej innej alternatywy (Arthur, 1994: 112; Pierson, 2004: 18).

Koncepcja path dependence szybko stala si¢ popularna nie tylko w ekonomii,
ale takze innych naukach spotecznych, a samego terminu zaczeto uzywaé w celu
podkreslenia, jak wydarzenia z przesztosci wplywaja na terazniejszo$¢. Jednakze
teoria ta to co$ wigcej niz trywialne stwierdzenie faktu, ze historia ma znaczenie.
Margaret Levi (1997: 28) nastepujaco zdefiniowata path dependence:

Path dependence oznacza [...], ze jesli pafistwo lub region wejdzie na jakas droge rozwoju, koszt
zmiany obecnej sytuacji jest bardzo wysoki. Wybodr innej drogi wciaz bedzie mozliwy, ale bariera
w postaci istniejgcego ukladu instytucji blokuje prosta zamiane obranej poczatkowo $ciezki.

Rozwazania Arthura i Davida o zjawisku rosnacych przychodéw w kontekscie
nowych technologii sg zatem istotne réwniez z punktu widzenia innych proceséw
spolecznych (Pierson, 2000: 254). Arthur analizuje sytuacje, kiedy na rynku kon-
kurujg ze sobg rozne technologie, jednak w rzeczywistosci bezposrednia rywali-
zacja ma miejsce miedzy organizacjami, ktére owe innowacje wdrazaja. Zgodnie
z koncepcja path dependence Northa istniejg dwie sily, ktore ksztattuja instytucjo-
nalng $ciezke rozwoju: rosnace przychody oraz niedoskonate rynki charakteryzu-
jace sie znaczacymi kosztami transakcji. Zarowno Arthur, jak i David skupiajg sie
jedynie na rosnacych przychodach. North (1990: 95) z kolei zauwaza: ,W $wiecie,
gdzie instytucje nie przynoszg rosnacych przychodéw, a rynki s konkurencyjne,
instytucje nie majg znaczenia”.

Jednak takie zalozenie charakteryzuje tylko $wiat ekonomii neoklasycznej.
W realnym $wiecie dzialanie instytucji wiaze si¢ z rosngcymi przychodami, za-
razem powstajg warunki, ktore Arthur wymienia jako konieczne dla powstania
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path dependence. Po pierwsze, powstajace organizacje lub instytucje, czyli spotecz-
ne innowacje, zwykle wigzg si¢ z wysokimi kosztami ustanowienia’. Po drugie,
wystepuje takze efekt uczenia si¢, poniewaz organizacje, ktore lepiej przystosuja
sie do nowych warunkoéw instytucjonalnych, mogg liczy¢ na wigksze zyski. Tak jak
w przypadku wprowadzania innowacji technicznej, nie ma gwarancji, ze przysto-
sowanie si¢ do nowych warunkéw wiekszej liczby organizacji bedzie spotecznie
efektywne. Po trzecie, bedzie mial miejsce efekt koordynacji: bezposrednio po-
przez zawieranie przez organizacje kontraktéw oraz posrednio, pobudzajac in-
westycje w formowanie ustroju panstwowego. Po czwarte, moga mie¢ znaczenie
oczekiwania adaptacyjne, poniewaz upowszechnianie si¢ relacji na nowych zasa-
dach niweluje niepewno$¢ zwigzang ze zmianami instytucji (North, 1990: 95).

W ten sposob koncepcja path dependence wzmacnia argumenty tych, ktdrzy
podwazaja przekonanie, ze konkurencja jest wystarczajagcym warunkiem ewolu-
cyjnego procesu wylaniania si¢ efektywnych rozwigzan i instytucji. Z drugiej stro-
ny, trudno uznad, ze koncepcja ta wskazuje jednoznacznie efektywno$¢ rozwigzan
opartych na centralnej regulacji. Wnioski wydaja si¢ mie¢ gtéwnie charakter nega-
tywny — otrzymujemy wyjasnienie, dlaczego pomyslne ksztaltowanie rozwoju jest
tak trudne. Koncepcja path dependence moze by¢ takze potraktowana jako uzu-
pelnienie argumentacji za znaczeniem subiektywnych modeli mentalnych. Jezeli
bowiem rynki dzialaja niedoskonale, informacja na temat wymiany jest niepelna,
koszty transakeji znaczace i jednoczesnie wystepuje interakcja instytucji formal-
nych i nieformalnych, a ograniczenia wiedzy dotycza takze organizacji central-
nych, to zmiana obranej wczesniej nieefektywnej $ciezki jest niezmiernie trudna.
Moze ona nastgpi¢ jedynie w wyniku przeksztalcen w percepcji jednostek, innymi
stowy, w wyniku efektywnego procesu uczenia sie.

System instytucji hamujacy rozwoj gospodarczy sprzyja powstawaniu organiza-
cjii grup interesdw, ktorych celem jest zachowanie status quo, tak aby czerpac ko-
rzy$ci, wykorzystujac obecne reguty. Organizacje te bedg si¢ staraly tak wptywac¢ na
panstwo, zeby bronilo ich interesow. W takiej sytuacji obrana $ciezka moze pozo-
sta¢ nieefektywna spolecznie i gospodarczo, a stworzony system polityczny moze
zosta¢ podporzadkowany jakim$ grupom interesu (politycznym, wojskowym, re-
ligijnym), ktdre sila, a takze poprzez narzucenie ideologii, bedg staraly sie utrzy-
mac korzystng dla siebie sytuacje. Od istniejacych w danym czasie instytucji zaleza
takze metody i cele ewentualnych przemian instytucjonalnych oraz trudnos$¢ ich
dostosowania do celow tych, ktérzy chcg je zmienia¢. Rozne spoteczenstwa tworzg
zroznicowane instytucje nie tylko dlatego, Ze owe instytucje pelnig inne funkgje,
lecz takze dlatego, ze sytuacje, w jakich one powstawaty, byty inne; wyksztalcaly si¢
w obrebach innych norm i wierzen. Greif przywoluje tutaj historyczne przykiady
tworzenia sie réznych instytucji wspierajacych handel w $redniowieczu w rejonie

5 North za przyktad podaje proces tworzenia konstytucji Stanéw Zjednoczonych w 1787 roku,
ale dobrym potwierdzeniem moze by¢ takze transformacja ku gospodarce rynkowej bytych
krajow socjalistycznych.
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basenu Morza Srédziemnego, ktére pomimo powstawania w réznych kregach kul-
turowych i politycznych (np. muzulmanska Afryka Pénocna oraz chrzescijanski
potwysep Apeninski) oraz réznej formy petnily z powodzeniem podobne funkeje
(Greif, 1993, 1997).

Jak pisze North (1990: 100), nalezy pamietac, Ze to organizacje s podstawo-
wym instrumentem dzialan instytucjonalnych i ze dzialajac w celu maksymalizacji
korzysci, bedg si¢ one staraty wykorzysta¢ taki wariant, ktory wydaje sie zapewniac
jak najszybciej jak najwiekszy zysk. Z drugiej strony, kazdy istniejacy system insty-
tucjonalny stwarza takie warunki dla organizacji, w ktérych ich dzialania w dtuz-
szej perspektywie moga okazac¢ sie zaréwno produktywne, jak i nieproduktyw-
ne. Poniewaz uczestnicy rynkéw posiadaja ograniczone informacje podjete przez
nich decyzje nie zawsze bedg optymalne. Starania organizacji, by osiaggna¢ korzy-
$ci w okresie krotkim, mogg skutkowa¢ nieproduktywnym dzialaniem w okresie
diugim. Pobiezne spojrzenie na histori¢ narzuca wniosek, ze pomiedzy intencjami
a rezultatami wielu podjetych dzialan istnieje ogromna przepasc.

Podsumowujac, w okresie dlugim rozwdj gospodarczy jest konsekwencjg krot-
kookresowych decyzji jednostek i organizacji, politycznych i gospodarczych, ktore
bezposrednio lub posrednio ksztaltuja wydajnos¢ systemu spoleczno-gospodar-
czego. Na podjete decyzje wplywaja subiektywne modele mentalne jednostek.
Poniewaz modele mentalne sg odzwierciedleniem istniejacych idei, ideologii
i wierzen, ktdre tylko cze$ciowo pozwalaja na pozyskanie aktualnych informacji,
konsekwencje wdrozonych polityk sa nieprzewidywalne. Chociaz nie jeste$my
w stanie przewidzie¢ kierunku krétkookresowych $ciezek rozwoju, to ze wzgle-
du na charakterystyczne dla struktur instytucjonalnych rosngce przychody oraz
komplementarnos$¢ subiektywnych modeli mentalnych nieco fatwiej jest wskaza¢
diugoterminowsy trajektori¢. Z kolei znacznie trudniej skutecznie wptywa¢ na in-
stytucje i ksztaltowa¢ rozwdj. Teoria path dependence pozwala lepiej zrozumie¢,
dlaczego na przestrzeni dziejow podejmowano pewne decyzje, a takze to, jak
wplynely one na terazniejszo$¢. Nie jesteSmy jednak w stanie na jej podstawie pre-
cyzyjnie przepowiadac przysztosci i jej skutecznie ksztaltowac.

2.5. Ograniczenie przemocy jako warunek tadu
spotecznego i rozwoju

W ostatnim okresie swej tworczoéci Douglass C. North podjal wraz z Johnem
J. Wallisem i Barrym R. Weingastem (w dalszej czgsci tekstu: NWW) prébe przed-
stawienia teorii rozwoju opartej na zintegrowanym wykorzystaniu teorii ekono-
micznej, teorii polityki i teorii zachowan spotecznych. Takie podejscie, bedace
wyrazem konsekwentnego stosowania zalozen instytucjonalnej analizy, pozwolito
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rozwina¢ interesujgcg teorie przemocy jako zjawiska taczacego sfere polityki, go-
spodarki i relacji miedzyludzkich z wywierajagcym przemozny wplyw na te wszyst-
kie sfery zyciem spolecznym. Punktem wyjscia teorii NWW jest zalozenie, ze
fundamentalnym warunkiem wystgpienia rozwoju spoteczno-ekonomicznego jest
rozwigzanie problemu przemocy. W krajach rozwijajacych sie jednostki i organi-
zacje postuguja sie przemoca lub groza, ze sie postuza, po to aby zdobywa¢ bogac-
two oraz zasoby. Kazde spoteczenstwo radzi sobie inaczej z problemem przemocy;,
tworzac rdzne instytucje oraz organizacje (North, Wallis i Weingast, 2009: 13).

Z tej perspektywy wazne jest wyrdznienie dwu typow porzadku spolecznego:
porzadku ograniczonego dostepu (limited access order) i porzadku wolnego do-
stepu (open access order). Porzadek ograniczonego dostepu (limited access order)
pojawil sie¢ mniej wiecej 5-10 tysiecy lat temu, zastepujac spoleczenstwa zbierac-
ko-mysliwskie. Byt on nastepstwem pierwszej rewolucji spotecznej (nazywanej
takze rewolucja neolityczng, rolnicza lub pierwsza rewolucja gospodarcza), czyli
przejsciem od koczowniczego trybu zycia zwigzanego ze zbieractwem i lowiec-
twem do trybu zycia osiadlego, zwiazanego z rolnictwem. Proces zaszedl w wyni-
ku tworzenia sie spotecznosci wokot tych, ktdrzy najlepiej radzili sobie z przemoca
i mogli ochroni¢ elity - handlarzy, duchownych czy politykow. Nowa forma spo-
tecznej organizacji stuzyla ochronie praw wiasnosci i zapewniata wigksze zyski.
Silna pozycja elit wigzala si¢ z tym, ze pozyskiwane renty byly inwestowane w two-
rzenie koalicji, ktore za gléwny cel miaty wykorzystywanie instytucji wladzy do za-
pewnienia sobie przywilejow gospodarczych oraz ograniczania innym mozliwosci
wejscia na rynki gospodarcze i polityczne. W warunkach porzadku ograniczonego
dostepu system polityczny jest wykorzystywany przez wladze do regulowania kon-
kurencji gospodarczej i pozyskiwania rent ekonomicznych. Renty sg za$ gtéwnym
czynnikiem ksztattujagcym spoleczne relacje, kontrolujacym przemoc oraz usta-
nawiajagcym spoleczne kooperacje. Wiekszos¢ wspodtczesnych spoteczenstw wcigz
zyje w warunkach porzadku ograniczonego dostepu. NWW okreslajg porzadek
ograniczonego dostepu stanem naturalnym (natural state), poniewaz przez wigk-
sza czes$¢ historii ludzkosci, takze obecnie, jest to najpowszechniejszy i najbardziej
»haturalny” typ porzadku spolecznego, w ktorego ramach funkcjonujg ludzie
(Weingast, 2011: 30).

Porzadek wolnego dostepu (open access order) to stosunkowo nowy twor spo-
teczny, ktory udato sie wyksztalci¢ na poczatku XIX wieku kilku spoteczenstwom,
rodzacym si¢ w dobie rewolucji przemystowej. Pojawienie sie porzadku ograni-
czonego dostepu przyspieszyto rozwoj techniczny i gospodarczy, ale dopiero wraz
z powstaniem spoleczenstw o wolnym dostepie historia ludzkosci zaczeta prze-
chodzi¢ fundamentalne zmiany. Podstawg gospodarczych i politycznych regulacji
w spoleczenstwach otwartego porzadku jest konkurencja i swoboda dostepu do
rynkéw gospodarczych i politycznych. Mniejsze znaczenie maja bezposrednie,
osobiste relacje uczestnikow rynkéw, poniewaz istniejace prawa sg uniwersalne
i obowiazujg wszystkich (rzgdy prawa). W warunkach wolnego dostepu to pan-
stwo posiada monopol stosowania przemocy. Jednostki moga swobodnie tworzy¢
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organizacje, a zasada rzagdéw prawa chroni jednostki zaréwno przed przemocg in-
nych jednostek, jak i panstwa (North, Wallis i Weingast. 2009: 22-23). Tabela 2.1.
przedstawia gtéwne rdéznice pomiedzy panstwem naturalnym a porzadkiem wol-
nego dostepu.

Tabela 2.1. R6znice pomiedzy panstwem naturalnym a spoteczeinstwem wolnego dostepu

Porzadek wolnego dostepu Porzadek ograniczonego dostepu

1. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego

i politycznego. 1. Powolny i nietrwaty wzrost gospodarczy.

2. Gospodarki, ktére rzadziej doswiadczaja | 2. Rzadzenie wbrew ogblnej zgodzie podwtad-
ujemnego wzrostu gospodarczego. nych.

3. Bogate i aktywne spoteczenstwo obywatel-

skie z duza liczba organizaci 3. Relatywnie niewielka liczba organizacji.

4. Wieksze i bardziej zdecentralizowane rzady. | 4. Mniejsze i bardziej scentralizowane rzady.

5. Dominacja spotecznych relacji opartych na
zwigzkach osobistych zwigzanych z przywi-
lejami, spoteczng hierarchia, prawem, ktore
nie obowiazuje wszystkich w ten sam spo-
sob, niezabezpieczonymi prawami wtasno-
$ci - nie wszyscy sa sobie réwni.

5. Powszechne bezosobowe relacje spoteczne
oparte na rzadach prawa, zabezpieczonych
prawach wtasnosci, sprawiedliwosci i row-
nosci - wszyscy cztonkowie spotecznosci
maja takie same prawa.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: North, Wallis i Weingast, 2009.

Wedlug NWW proces transformacji od porzadku ograniczonego dostepu do
porzadku o wolnym dostepie jest niezwykle wazny dla zrozumienia wielu obec-
nych probleméw rozwoju gospodarczego. Na obraz porzadku spolecznego wply-
wa metoda tworzenia przez spoleczenstwo instytucji wspierajacych organizacje,
a przede wszystkim sposdb, w jaki ogranicza si¢ lub udostepnia jednostkom do-
step do cztonkostwa w tych organizacjach. Metody, jakimi spolteczenstwa ograni-
czaja przemoc oraz kontrolujg organizacje, sg zréznicowane, stad ludzie zachowu-
ja sie odmiennie w zaleznosci od tego, w ramach jakiego porzadku spotecznego
funkcjonujg. Przemoc, organizacje, instytucje, renty oraz wierzenia sg gtéwnymi
elementami teorii NWW (2009: 2).

Wazng cechg funkcjonowania stanu naturalnego s3 ograniczenia przy tworze-
niu organizacji. Organizacje zwykle moga tworzy¢ jedynie elity, korzystajace z po-
mocy panstwa. Gdy system polityczny uzywa rent i ograniczen w dostepie, by
podtrzymywac fad spoleczny, nie mogg istnie¢ konkurencyjne rynki. Kluczowe
znaczenie dla wymiany maja osobiste relacje kontrahentéw oraz ich sita. Jednostki
oraz organizacje nie s3 traktowane jednakowo. Silniejsi maja mozliwo$¢ uzycia
przemocy, moga cieszy¢ sie wiekszymi przywilejami oraz dostegpem do zasobdow.
Jednostki, ktore majg niewielka site, moga w ogdle nie mie¢ tego dostepu. W ten
sposéb elity organizujg cale spoteczenstwo dla wlasnych korzysci kosztem wigk-
szo$ci. W spoleczenstwach porzadku wolnego dostepu personalne relacje wcigz
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majg znaczenie, jednak wazne, a nawet kluczowe dla kondycji systemu sg relacje
bezosobowe. Jednostki majg mozliwos¢ wspdétdziatania niezaleznie od tego, z ja-
kiej grupy spolecznej, rodziny czy organizacji si¢ wywodza. Tworzenie koalicji
i cztonkostwo w organizacjach jest mozliwe praktycznie dla wszystkich. Przestaje
sie liczy¢ to, skad pochodzisz, liczy si¢ to, co potrafisz, czy chcesz si¢ uczy¢ i dzia-
ta¢. Dlatego porzadek otwartego dostepu jest rOwnoznaczny z procesem wlaczania
niemal wszystkich do ekonomicznej aktywnosci i oznacza tworzenie nowych za-
sobow i mozliwosci.

NWW (2009: XII) oceniaja, ze obecnie okolo 25 panstw i 15 procent ludnosci
$wiata zyje w warunkach porzadku otwartego, w pozostatych 175 krajach obej-
mujacych 85 procent populacji panuje nadal porzadek o ograniczonym dostepie.
Wigkszo$¢ krajow stabo rozwinietych ma niewydolne instytucje, poniewaz panuja-
ce tam systemy spoleczne przybraly forme ograniczonego dostepu. Wiele panstw,
ktorych porzadek spoleczny wcigz ma wiele cech charakterystycznych dla ogra-
niczonego dostepu, jest jednak w do$¢ zaawansowanym stadium transformacji
(miedzy innymi czgs$¢ krajow postkomunistycznych). Zgodnie z koncepcja NWW
(2009: 25-26) kluczem do zrozumienia probleméw rozwoju gospodarczego jest
zbadanie logiki transformacji od porzadku ograniczonego dostepu do porzadku
wolnego dostepu. Poniewaz owa przemiana nastepuje w warunkach porzadku
ograniczonego dostepu, nalezy doktadniej zbada¢, jak funkcjonuje ten typ fadu
spolecznego.

Z ekonomicznego punktu widzenia wazne jest, Ze problem przemocy i wyko-
rzystywania uprzywilejowanej pozycji wiaze sie z procesami tworzenia renty eko-
nomicznej i walki o ten rodzaj dochodu. Monopole i przywileje tworzone w spo-
teczenstwach opartych na porzadku ograniczonego dostgpu sa zrodlem renty
ekonomicznej jednostek i organizacji, ktérych gtéwnym narzedziem jest przemoc.
Niemniej jednak w warunkach ograniczonego dostepu czlonkowie dominujacej
w danej spolecznosci koalicji zwykle zgadzajg sie wzajemnie szanowac swoje przy-
wileje. Zdobywanie przywilejoéw i rent tworzy bodzce dla kooperacji. Czlonkowie
elit wiedzg, Ze nieograniczone stosowanie przemocy moze zredukowac renty, oraz
zdaja sobie sprawe z tego, iz pozostali cztonkowie dominujacej koalicji posiadaja
podobng wiedze i mozliwosci. Porzadek ograniczonego dostepu opiera si¢ zatem
na réwnowadze sil pomiedzy najpotezniejszymi grupami. Tak diugo, jak poszcze-
golni cztonkowie koalicji dominujacej beda uzyskiwali wyzsze renty, powstrzymu-
jac si¢ od agresji, tak dlugo bedzie panowal porzadek. Zachwianie tg rownowaga
moze prowadzi¢ do pograzenia si¢ danego spoleczenstwa w chaosie i przemocy.

Koalicje dominujace tworza ,,specjalisci” z réznych dziedzin — wojskowi, polity-
cy, duchowni, przedsiebiorcy; pelnia oni komplementarne funkcje w procesie two-
rzenia rent, jakkolwiek bezposrednig kontrole w systemach ograniczonego dostepu
sprawuja specjalisci od przemocy, np. wojskowi. W warunkach porzadku ograni-
czonego dostepu wszyscy cztonkowie dominujacej koalicji s3 w stanie pozyskiwa¢
renty z zasobow, ktore kontroluja. Jesli renty sa wystarczajaco duze, kazdy z nich
uznaje, ze oplacalne jest utrzymanie status quo i powstrzymanie si¢ od przemocy
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wobec cztonkow koalicji. Jak zauwazaja NWW, we wczesniejszych fazach rozwoju
szczegolnie wazna byta rola duchownych oraz wladcow, ktdrzy kontrolowali rela-
cje pomiedzy cztonkami elit a reszta spoteczenstwa. Jesli pod egida panstwa orga-
nizacje elit z powodzeniem tworzg warunki dla wlasnej kooperacji, to s3 w stanie
osiagnac wigkszy zysk z istniejacych zasobow. Istotna jest rownowaga pomiedzy
dystrybucja i organizacja potencjalnej przemocy oraz wtadzy politycznej z jednej
strony, a dystrybucja i organizacja sily gospodarczej z drugiej. NWW (2009: 20)
pisza o podwdjnej rownowadze (double balance). Z jednej strony, warunkiem spo-
tecznej stabilnosci jest rownowaga w procesach pozyskiwania przez elity korzy-
$ci, z drugiej: systemy polityczne, gospodarcze, kulturowe, spoteczne i wojskowe
muszg zawiera¢ zgodne systemy bodzcow regulujacych ich dzialanie. Owa teo-
ria podwdjnej rownowagi sugeruje, ze system gospodarczy oraz polityczny zwy-
kle dziataja wedlug tej samej logiki i maja charakter porzadku ograniczonego lub
otwartego dostepu. Nie moze zatem doj$¢ do fundamentalnego przeksztalcenia
w dzialaniu gospodarki bez znaczacych zmian systemu politycznego. Podobnie
system polityczny nie moze ewoluowac bez zmian w sferze gospodarczej (North,
Wallis i Weingast, 2006: 20).

Pokoj zalezy od réwnowagi korzysci pozyskiwanych z procesu tworzenia rent.
Tworzenie renty jest w centrum logiki dzialania porzadku ograniczonego doste-
pu, nalezy wigc dokladnie wyjasni¢, jak NWW ja rozumieja. Odwolujg sie oni
do klasycznego pojecia renty, czyli rozumieja ja jako zwrot z kapitatu lub dziatal-
nosci, ktory jest wyzszy niz zwrot z najlepszej alternatywnej dziatalnosci (North
iin., 2013: 6). Pojecie renty jest powszechnie wykorzystywane we wspolczesnych
badaniach nad rozwojem gospodarczym w kontekscie zjawiska pogoni za ren-
tg (rent seeking) (Krueger, 1974; Bhagwati, 1982). Jednak podczas gdy autorzy
koncepcji rent seeking uznaja to zjawisko za jednoznacznie negatywne, to NWW
akcentuja jego wazny pozytywny aspekt — renty sprawiaja, ze cztonkowie elit
dzialaja w sposob bardziej przewidywalny. Oczywiscie nie wszystkie renty maja
pozytywny efekt na dzialanie spoteczenstwa. Jedynie o rentach, ktérych wyelimi-
nowanie powodowaloby eskalacje przemocy, mozna powiedzie¢, ze wplywaja ko-
rzystnie na stabilnos¢ porzadku spotecznego. Taka analiza prowadzi do waznego
wniosku dotyczacego polityki gospodarczej i reform w panstwach rozwijajacych
sie, ale takze w krajach transformacji: w wielu przypadkach reformy, eliminujac
istniejace zrédla rent, naruszaja réwnowage spoleczng i w konsekwencji, zamiast
tworzy¢ konkurencyjne rynki, pograzaja dane panstwo w niefadzie i przemocy
(North i in., 2013: 7-8). Wydaje sie, ze idea pozytywnej roli renty ekonomicznej
jako czynnika tadu spolecznego moze by¢ wykorzystywana przez zwolennikow
ewolucyjnej zmiany spolecznej i stopniowego reformowania systemoéw politycz-
nych i ekonomicznych.

Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage na paradoks logiki dzialania systemu ogra-
niczonego dostepu. Z jednej strony, dzieki ograniczeniu dostepu do zasobow elity
zapewniajg sobie renty, w ten sposob redukujac przemoc i tworzac warunki dla
wzrostu gospodarczego, jednak z drugiej strony, brak konkurencji jest przyczyna
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nieefektywnej alokacji zasobow i braku trwalego wzrostu w dlugim okresie. Po-
rzadek ograniczonego dostepu nie ma charakteru statycznego. Jest podatny na
kryzysy, kiedy w wyniku konkurencji o renty moze dojs¢ do czasowej eskalacji
przemocy. Dlatego panstwa o takim tadzie spotecznym doswiadczaja zwykle okre-
sow wzglednie wysokiego wzrostu gospodarczego, ale takze gwaltownych i dlugo-
trwalych kryzyséw; w konsekwencji w dluzszym okresie zwykle nie dochodzi do
znaczgcej poprawy jakosci zycia wszystkich obywateli (North i in., 2013: 8).

Porzadek ograniczonego dostepu obowiazuje w wiekszosci wspdlczesnych
panstw, wsrod ktorych znajdujg si¢ zaréwno te bardzo biedne (np. Demokratyczna
Republika Konga), jak i stosunkowo bogate, ktérym niewiele brakuje do stworzenia
porzadku otwartego dostepu (np. Chile, Czechy, Polska). Miedzy tymi panstwami
nie tylko wystepuje duza dysproporcja w dochodzie na jednego mieszkanca, ale
takze znaczaco roznig sie ich systemy instytucjonalne. Stad oczywisty wniosek, ze
porzadek ograniczonego dostepu przyjmuje wiele réznych form. NWW (2009: 21)
wyodrebniaja trzy podstawowe formy porzadku ograniczonego dostepu: kruchy
(fragile), podstawowy (basic) oraz dojrzaly (mature). Wyodrebnienie tych trzech
rodzajow ulatwia zrozumienie ewolucji, ktorej podlega instytucjonalny porzadek
ograniczonego dostepu.

Kruchy porzadek ograniczonego dostepu to poczatkowy etap formowania sie
tadu spolecznego. Dominujace elity sa w stanie jedynie czgsciowo ograniczac prze-
moc, zar6wno zewnetrzng, jak i wewnetrzng. Tworzone organizacje bardzo czgsto
sg stabe i rzadko istnieja przez dluzszy czas. Ich dzialalnos¢ jest Scisle powigza-
na z liderami, a podstawg interakeji sg bliskie relacje personalne. Jesli przywodcy
organizacji odejda lub stracg swoja pozycje, organizacje przestang funkcjonowac.
Taki rodzaj porzadku ograniczonego dostepu dominuje w krajach najbiedniejszych
(np. Afganistan, Haiti, Irak). W krajach tych rzad centralny ma ograniczona wtadze
i nie posiada monopolu na przemoc. Zamiast tego dziala wiele organizacji, ktore
postuguja sie przemocg w walce o renty. Wzgledny porzadek i kooperacja miedzy
najpotezniejszymi organizacjami sg krotkotrwate, w zwigzku z tym jednostki dzia-
taja w warunkach duzej niepewnosci (North, Wallis i Weingast, 2009: 42).

W przypadku podstawowego porzadku ograniczonego dostepu istniejace rza-
dy maja juz silne instytucjonalne fundamenty. Dzialajace organizacje sg zwykle
czgscig panstwa, ale istnieja takze organizacje $cisle powiazane z dominujaca ko-
alicja rzadzaca. Wedtug NWW przyklady takich panstw to Birma, Kuba, Korea
Pélnocna i wiele panstw arabskich. W XX wieku podobny fad spoteczny obowia-
zywal takze w panstwach komunistycznych i innych, w ktérych obowigzywaty
rzady jednopartyjne. W przeciwienstwie do kruchego tadu ograniczonego doste-
pu porzadek podstawowy tworzy znacznie stabilniejsze struktury organizacyjne
dla dzialania rzadu. Dzialalno$¢ poza organizacjami bezposrednio powiazanymi
z panstwem lub koalicja dominujacg jest utrudniona, poniewaz elity traktuja ja
jako bezposrednie zagrozenie. Jednostki obawiajg si¢ tworzy¢ nowe organiza-
cje, poniewaz wiaze si¢ to z duzym ryzykiem wywlaszczenia. Dlatego nawet je-
$li w warunkach podstawowego ladu dzialajg jakie§ prywatne przedsigbiorstwa,
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to s3 one bezposrednio powiazane z centralng wladza polityczng (North, Wallis
i Weingast, 2009: 43-46).

W przypadku dojrzalego porzadku ograniczonego dostepu elity wspierajg dzia-
tanie wielu organizacji, ktére nie s3 bezposrednio powigzane z aparatem panstwo-
wym; wciaz jednak na tym etapie rozwoju stawia si¢ bariery przed powstawaniem
nowych organizacji zupelnie niezaleznych od rzadu. Wspdtczesnym przyktadem
dojrzalego tadu ograniczonego dostepu sg kraje Ameryki Lacinskiej, Chiny, RPA
czy Indie. Istnienie wielu organizacji wymaga znacznie bardziej zlozonego syste-
mu instytucjonalnego, dlatego w dojrzatym ladzie istnieje prawo publiczne oraz
szczegdlowe zasady, ktdre reguluja relacje pomiedzy poszczegélnymi agendami
rzagdowymi oraz organizacjami niepodlegajacymi bezposrednio rzagdowi. W tym
wypadku konieczne jest dzialanie sadéw lub machiny biurokratycznej, ktora jest
w stanie wyegzekwowac istniejace prawo nawet wsrdd czlonkow elit. Dzialania
rzadu sa bardziej przewidywalne i wiarygodne, poniewaz prywatne organizacje
elit s3 na tyle potezne, Ze moga skutecznie walczy¢ o swoje prawa, wywierajac go-
spodarczg presje na rzadzacych. Nadal prawa nie s3 powszechne i dotyczg gtéwnie
koalicji dominujacej, jednakze elity skupione sg juz nie tylko w rzadzie, ale takze
w poteznych organizacjach prywatnych. Prywatne organizacje w dojrzalym po-
rzadku ograniczonego dostepu sa zrodlem nie tylko wzrostu gospodarczego, ale
takze przyczyna tworzenia bardziej skomplikowanego systemu instytucjonalnego
(North, Wallis i Weingast, 2009: 47-48).

Chociaz kolejne typy porzadku ograniczonego dostepu wyodrebnione przez
NWW wskazujg na ewolucje systemu instytucjonalnego, to nalezy podkresli¢, ze
w historii nie brakuje przykladéw, kiedy w danym spoteczenstwie dochodzi do re-
gresu i np. dojrzaly porzadek ograniczonego dostepu przeksztalca si¢ z powrotem
w podstawowy. Przyczyn nalezy szuka¢ w duzej podatnosci porzadku ograniczo-
nego dostepu na szoki wewnetrzne (zmiany technologiczne, demograficzne itp.)
oraz zewnetrzne (wojna), ktére wplywaja na wysokos¢ rent, a zatem i rownowa-
ge sil w ramach koalicji dominujacej. Jednakze w sprzyjajacych okolicznosciach
ewolucja systemu instytucjonalnego wplywa na zwiekszenie rent, elity postrzegaja
wiec taki proces jako pozytywny i powstrzymuja si¢ od naduzywania przemocy.
Kolejne etapy rozwoju porzadku ograniczonego dostepu wedlug NWW postrze-
gane s3 jako niezbedny element ewolucji systemu instytucjonalnego w osiaganiu
rozwoju gospodarczego. Jesli dane spoleczenstwo jest w stanie stworzy¢ kruchy
porzadek ograniczonego dostepu, a pdzniej nastapi ewolucja do kolejnych, bar-
dziej zaawansowanych form tadu, bedzie to symptom rozwoju gospodarczego.

Zeby jednak panstwo dotaczyto do grona krajow najbogatszych i wzrost oraz
rozwoj gospodarczy mialy trwaty charakter, fad ograniczonego dostepu musi prze-
ksztalcic¢ si¢ w otwarty dostep. NWW (2009: 26) wyrdzniaja trzy czynniki niezbed-
ne, aby 6w proces si¢ rozpoczal: (1) rzady prawa dla elit; (2) wsparcie dla ciaglego
trwania organizacji elit, zaréwno rzagdowych, jak i prywatnych; (3) skonsolidowana
polityczna kontrola nad organizacjami mogacymi postuzy¢ si¢ przemocg (w tym
wojskiem i sitami policyjnymi). Wszystkie trzy czynniki musza zosta¢ spelnione
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w ramach logiki funkcjonowania fadu ograniczonego dostepu. Rzady prawa dla
elit oznaczajg, ze prawa sg zdefiniowane oraz istnieja sady, ktére je egzekwuja.
Trwale organizacje sg zrodlem jeszcze wiekszych rent, ktdre trafiaja do wigkszej
liczby jednostek, stajac sie tym samym zrédlem decentralizacji wladzy. Natomiast
kontrola radykalnie zmniejsza ryzyko uzycia bezposredniej przemocy. Jednocze-
sne wystgpienie trzech wymienionych czynnikéw daje mozliwos¢ wyksztalcenia
sie relacji bezosobowych pomiedzy elitami i zarazem stwarza szanse na rozsze-
rzenie przywilejow na wszystkich cztonkéw spoteczenstwa. Logika funkcjonowa-
nia porzadku otwartego dostepu jest zupelnie inna od tej zwigzanej z porzadkiem
ograniczonego dostepu, dlatego jesli dane spoleczenstwo z powodzeniem dokona
transformacji, ryzyko radykalnego zahamowania rozwoju czy regresu jest niewiel-
kie. Wedtug NWW dotychczas zadne spoteczenstwo nie doswiadczyto regresu od
tadu otwartego do ograniczonego.

2.6. Znaczenie wtadzy politycznej i potrzeba
budowania instytucji wtaczajacych

Instytucje sa centralnym elementem koncepcji Darona Acemoglu, Simon John-
son oraz Jamesa A. Robinsona (2005; Acemoglu i Robinson, 2010, 2014, 2015,
2016), jednak teoria ta nie jest bezposrednio umocowana w nowej ekonomii in-
stytucjonalnej. Przywolywana jest tu ze wzgledu na jej popularnos¢ i uwage, jaka
poswieca analizie zwigzkéw miedzy instytucjami ekonomicznymi i politycznymi.
Wedtug Acemoglu, Johnson oraz Robinsona (2005) instytucje gospodarcze sa
wynikiem kolektywnego wyboru, jednak nie wszystkie jednostki i organizacje s3
zgodne co do tego, jakie powinny by¢ instytucje gospodarcze. Na ksztalt instytucji
politycznych wplywaja gtéwnie te organizacje i jednostki, ktére maja odpowied-
nig sile polityczng (political power). Zgodnie z ich koncepcja mozna wyrdznicé site
polityczng de iure oraz site polityczng de facto (Acemoglu, Johnson i Robinson,
2005: 390). Zrédtem sily politycznej de iure s3 istniejace w danym spoteczen-
stwie instytucje polityczne (np. konstytucja okreslajaca system rzadéw, ordynacja
wyborcza itd.). Natomiast zrédlem sily politycznej de facto moga by¢ posiadane
zasoby, ale takze moze by¢ to zdolno$¢ danej grupy do rozwigzania problemu
zbiorowego dzialania. Dlatego nawet jesli danej grupie nie zostala przydzielo-
na wladza poprzez instytucje polityczne, moze si¢ ona buntowa¢, uzywac broni
lub pokojowych protestow, aby narzuci¢ swoje zyczenia calemu spoleczenstwu.
Acemoglu, Johnson oraz Robinson (2005: 391) twierdza, ze dystrybucja zasobow
zmienia si¢ stosunkowo wolno, podobnie jak instytucje polityczne, wpltywajace
na rownowage instytucji gospodarczych, ktdre z kolei maja wptyw na stan gospo-
darki. Wedlug nich dystrybucja sity politycznej w spoteczenstwie jest kluczcowym
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determinantem ewolucji systemu spoleczno-gospodarczego (Acemoglu, Johnson
i Robinson, 2005: 392).

stan

. . M . . gospodarki
mstytucje sita polityczna Instytucje
polityczne de jure | gospodarcze &

L podziat
& zasobow

podziat sita polityczna instytucje

zasobow | de facto polityczne
t

Rysunek 2.2. Schematyczne ujecie koncepcji Acemoglu, Johnsona i Robinsona

Zrédto: Acemoglu, Johnson i Robinson, 2005: 392.

W kolejnej pracy Acemoglu i Robinson (2014) wprowadzili pojecie instytucji
wlaczajacych (inclusive) i wykluczajacych (extractive)®. Instytucje wykluczajace
ograniczajg dostep do rynkéw politycznych i gospodarczych. Wykluczajace insty-
tucje polityczne umozliwiajg elitom ksztaltowanie instytucji gospodarczych bez
uwzgledniania opinii wigkszo$ci. Natomiast wykluczajace instytucje gospodarcze
ograniczaja dostep do rynkéw i uprzywilejowuja waska grupe elit, pozwalajac jej
sie bogacic¢ kosztem reszty spoteczenstwa. Wlaczajace instytucje polityczne to ta-
kie rozwigzania ustrojowe, ktdre upowszechniajg wladze w spoleczenstwie oraz
nakladajg na nig ograniczenia; tym samym mozna je nazwaé pluralistycznymi
(Acemoglu i Robinson, 2014: 96). Wiaczajacymi instytucjami gospodarczymi s
zasady gwarantujace wlasnos¢ prywatna i pozwalajace swobodnie zawiera¢ umo-
wy (Acemoglu i Robinson, 2014: 90). Takie instytucje wplywaja pozytywnie na
gospodarke, gdyz gwarantujac jednostkom korzystanie z owocow wlasnej pracy
i przedsigbiorczosci, tworza podstawy sprzyjajacego rozwojowi systemu motywa-
cyjnego. Zaktada sie silny zwigzek miedzy wlaczajacym charakterem instytucji go-
spodarczych i politycznych. Wlaczajace instytucje polityczne maja tendencje do
wspierania powstawania wlaczajacych instytucji gospodarczych, co z kolei prowa-
dzi do bardziej réwnomiernej dystrybucji dochodéw, wzmacnia politycznie szer-
szy segment spoleczenstwa oraz upowszechnia zasady rownych regul w polityce
(Acemoglu i Robinson, 2014: 344); ponadto w ramach wykluczajacych instytucji
politycznych tworzone sg zwykle wykluczajace instytucje gospodarcze. Acemoglu
i Robinson (2014: 108) podkreslaja, ze chociaz instytucje wykluczajace prowadza

6 W polskim przektadzie Dlaczego narody przegrywajg? (Acemoglu i Robinson, 2014) pojecie
instytucji wykluczajacych zostato przettumaczone jako ,instytucje wyzyskujace”, jednak au-
tor niniejszej ksigzki, podobnie jak Joanna Dzionek-Koztowska oraz Rafat Matera (2016: 18),
uwaza, ze to ttumaczenie moze budzi¢ watpliwosci.
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zwykle do stagnacji, to jednak w takich warunkach moze wystapi¢ wzrost gospo-
darczy. Wtedy, dzigki centralizacji politycznej, panstwo jest wystarczajaco silne,
aby chroni¢ interesy elit, co moze stanowi¢ impuls do wzrostu gospodarczego
(Acemoglu i Robinson, 2014: 111).

Wejscie na droge przeksztalcen ku instytucjom wlaczajacym nastepuje w wyni-
ku silnego konfliktu pomiedzy chronigcymi swoich intereséw elitami a grupami,
ktére chcialyby ograniczy¢ potege gospodarcza i polityczng elit. Nie ma jednak
gwarancji, ze grupy, ktore walczyly z elitami, nie zaczng tworzy¢ sprzyjajacych im
wykluczajacych instytucji gospodarczych, kiedy juz pozyskaja wladze polityczna.
Kiedy wiaczajace instytucje polityczne i gospodarcze juz si¢ jednak pojawia, to ist-
nieje duza szansa na powstanie dodatniego sprzezenia zwrotnego, utrwalajacego
instytucje wlaczajace. Takiej sytuacji sprzyja pluralizm instytucji politycznych. Kie-
dy o wladze konkuruje wigcej grup, zmniejsza sie¢ prawdopodobienstwo, ze ktdras
z nich bedzie w stanie zdominowac sfere polityczng i gospodarcza kraju, poniewaz
proba ograniczenia wplywéw pozostalych grup wywota ich silny sprzeciw. Istot-
nym warunkiem zaistnienia ,kofa sukcesu” jest takze to, ze wlaczajace instytucje
polityczne sprzyjaja powstaniu wlaczajacych instytucji gospodarczych, ktére z kolei
zmniejszaja ryzyko, ze wladze polityczna de facto i de iure zdobedzie grupa zmie-
rzajaca do ustanowienia nowych instytucji wykluczajacych. Acemoglu i Robinson
(2014: 370-372) zwracaja rowniez uwage, ze wlaczajace instytucje polityczne wply-
waja pozytywnie na rozkwit wolnych mediéw, ktére upowszechniajg informacje
o zagrozeniach wobec tych instytucji i mobilizujg opozycje do ich obrony.

Chociaz Acemoglu i Robinson uwazajg, ze instytucje sa kluczem do zrozumie-
nia przyczyn rozwoju gospodarczego, to w rzeczywistosci uzywajg pojecia insty-
tucji w dosy¢ waskim znaczeniu. Co prawda przywoluja oni definicje instytucji
Northa, jednak nalezy sie zgodzi¢ z Dzionek-Koztowska i Materg (2016), ze kon-
centrujg sie na instytucjach formalnych, a pojecie instytucji nieformalnych witasci-
wie jest przez nich nieuzywane (Dzionek-Kozlowska i Matera, 2016: 4). Acemoglu
i Robinson wydaja si¢ bagatelizowa¢ znaczenie instytucji nieformalnych, odrzu-
cajac ,hipoteze kulturowg” (Acemoglu i Robinson, 2014: 71; Dzionek-Koztow-
ska i Matera, 2016), a zatem ich koncepcja wydaje sie blizsza stanowisku Stevena
Heydemanna (2008), ktéry krytykuje wyolbrzymianie kultury jako determinanta
wzrostu i rozwoju gospodarczego’.

7 Heydemann (2008: 27) uwaza, ze brak rozwoju nie jest spowodowany negatywnym wpty-
wem kultury, lecz wynika z intencjonalnego dziatania ekonomicznych i politycznych elit,
ktérych celem jest zachowanie instytucjonalnego systemu bedacego dla nich Zrédtem ko-
rzysci. Natomiast dyskusje z Acemoglu i Robinsonem utrudnia to, ze w ich w pracach nieta-
two znalez¢ definicje instytucji nieformalnych i kultury. Mozna je odnalez¢ w materiatach do
wyktadow Acemoglu. Tam pisze on: ,Kultura jest stosunkowo stata cecha grupy lub narodu,
wptywajaca na wierzenia i preferencje”. Natomiast o instytucjach nieformalnych pisze, ze
»53 powigzane z tym, jak spoteczenstwo ksztattuje bodzce, i s3 zwigzane zréwnowaga danej
gry (zazwyczaj definiowane przez formalne instytucje, podziat dochod6w, wtadze polityczna
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Nieco wiecej uwagi znaczeniu instytucji nieformalnych autorzy poswiecajg do-
piero w jednej z ostatnich prac, w ktdrej probuja wyttumaczy¢, w jaki sposéb po-
wstaja wlaczajace instytucje polityczne (Acemoglu i Robinson, 2016). W artykule
tym dostrzegaja wplyw instytucji nieformalnych na tworzenie si¢ sity politycznej
de facto i dochodza do konkluzji, ze kluczowa role w powstawaniu szerokiej koali-
cji, ktéra bedzie w stanie stworzy¢ wlaczajace instytucje polityczne, majg wlasnie
instytucje nieformalne oraz normy spoteczne®. Jak piszg, ,wzor norm spotecznych
i nieformalnych instytucji ulatwia nie tylko tworzenie panstwa, ale takze prowadzi
do wyraznego wzmocnienia spofeczenstwa obywatelskiego” (Acemoglu i Robin-
son, 2016: 42). Ostatecznie Acemoglu i Robinson przyznaja jednak, ze instytucje
nieformalne sg istotnym elementem ich teorii, ale jednocze$nie ten wptyw nie jest
precyzyjnie okreslony i dotyczy wtasciwie tylko instytucji politycznych. Zarazem
w zaden sposéb nie odwolujg sie do prac Northa czy Greifa. Jest to o tyle zaskaku-
jace, ze w istocie koncepcje porzadku ograniczonego i otwartego dostepu NWW
z jednej strony i koncepcje wykluczajacych i wlaczajacych instytucji Acemoglu
z drugiej odwoluja si¢ do przemocy jako instrumentu wladzy i elit i tym samym
opisuja w nieco inny sposdb te same procesy. Kontrowersyjnym elementem kon-
cepcji Acemoglu i Robinsona jest nie tylko niedocenianie znaczenia kultury, ale
takze wyrazna sugestia o dominacji sfery politycznej nad gospodarcza. Jezeli blizej
przyjrze¢ si¢ stanowisku Northa, to widaé, Ze nie ignoruje on roli wladzy poli-
tycznej, ale dostrzega wspoélne zrédlo kultury, wladzy i gospodarki: stan wiedzy
i proces uczenia sie.

2.7. Podsumowanie

W instytucjonalnych teoriach rozwoju wystepuja istotne zbieznosci i nie mniej
wazne roznice. Zawsze akcentuje si¢ znaczenie instytucji, ale jedni wieksza uwage
wydaja sie przywiazywa¢ do instytucji nieformalnych i kultury, a takze podkreslaja
interakcje instytucji formalnych i nieformalnych, inni z kolei na pierwszy plan wy-
suwajg znaczenie instytucji formalnych i wtadzy politycznej. Jedni zwracaja uwa-
ge na konkurencje jako mechanizm wspomagajacy proces wytaniania si¢ zmian
sprzyjajacych rozwojowi ekonomicznemu, inni koncentruja si¢ na skutkach prawa
rosngcych przychodéw i uwarunkowaniach historycznych. Ergodycznosci i nie-
pewnosci procesu dziejowego przeciwstawiana jest wizja, w ktorej wigksze mozli-
wosci przypisuje sie strategii i polityce rozwoju.

itp.)” oraz ,[n]ieformalne instytucje nie sg ustalone i zmieniaja sie wraz z warunkami gospo-
darczymi oraz dystrybucja wtadzy - zazwyczaj sa bardzo trwate” (Acemoglu, 2004).
8 Co warto podkresli¢, wedtug Northa (1990) normy spoteczne to instytucje nieformalne.



64 Rozdziat 2. Teorie zmiany instytucjonalnej

Ta réznorodnos¢ podejs¢ moze by¢ przydatna podczas wyjasniania dotych-
czasowego rozwoju oraz w probach jego ksztalttowania. W dalszej czesci ksigzki,
dotyczacej drogi rozwoju wybranych panstw, koncepcje przedstawione w tym roz-
dziale mogg by¢ wykorzystywane w dwojaki sposob. Z jednej strony, moga stu-
zy¢ jako narzedzia ulatwiajace zrozumienie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych
i wspotzaleznos$ci badanego przebiegu zjawisk. Z drugiej strony, moga by¢ podda-
wane procesowi falsyfikacji. W konsekwencji mozemy wyjasnia¢ rozwdj i szukaé
rozwigzan wiazacych sie z nim probleméw, jednocze$nie poszerzajac obecny stan
wiedzy.



Rozdziat 3

Nowa ekonomia instytucjonalna
a rozwoj krajow stabo rozwinietych

3.1. Wprowadzenie

Kluczowy wplyw na ksztalt wspolczesnej teorii rozwoju gospodarczego ma neo-
klasyczna teoria wzrostu. Nowoczesna analiza wzrostu gospodarczego, obok ta-
kich czynnikéw wplywajacych na sytuacje ekonomiczng panstwa jak akumulacja
pracy oraz kapitalu, wymienia postep technologiczny (Solow, 2005; Kurz i Salva-
dori, 2003; Barro i Sala-i-Martin, 2004). Na poczatkowym etapie badan nad przy-
czyna niedorozwoju dominowata opinia, ze ortodoksyjna teoria ekonomiczna nie
nadaje si¢ do badania gospodarek krajow rozwijajacych sig¢, poniewaz panujace
w nich warunki s3 odmienne. W celu wyodrebnienia tych réznic oraz wyttuma-
czenia zjawisk charakterystycznych dla gospodarek krajow stabo rozwinietych po-
wstala ekonomia rozwoju (development economics). Potrzeba bylo jednak niemal
pot wieku badan, kryzysu tej dyscypliny ekonomii, a nastepnie upadku konsen-
su waszyngtonskiego, aby ekonomisci rozwoju dostrzegli, Ze réznice pomiedzy
$wiatem biednym i bogatym sprowadzajg si¢ przede wszystkim do réznic w sys-
temach instytucjonalnych. Teraz juz wiemy, Ze badanie instytucji jest kluczem do
zrozumienia rozwoju gospodarczego (North, 1997; Acemoglu i Robinson, 2014).
Neoklasyczna teoria wzrostu moze thlumaczy¢ niektore zjawiska wystepujace w go-
spodarkach rozwinietych, gdyz przyjmowane milczaco zalozenia tej teorii w wigk-
szym stopniu stosuja si¢ do tych krajow. W panstwach stabo rozwinietych sta-
bo rozwiniete prawa wlasnosci i uméw, naduzycia wladzy i korupcja sg zrodiem
wysokich kosztéw transakcyjnych, co uniemozliwia efektywne wykorzystywanie
czynnikéw produkgji i sprawia, ze niezwykle trudno na gruncie ekonomii orto-
doksyjnej wyjasni¢ problemy krajow rozwijajacych sie'.

1  Ostatni kryzys finansowy i gospodarczy ujawnit pogtebiajgce sie wady systemoéw instytu-
cjonalnych takze w krajach rozwinietych i potwierdza opinie nowych instytucjonalistéw, ze
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Nowa ekonomia instytucjonalna stara si¢ uczyni¢ instytucje przedmiotem ba-
dan ortodoksyjnej ekonomii albo poprzez stworzenie od podstaw zestawu nowych
teorii, albo, co jest tatwiejsze i czestsze, uzupelnienie juz istniejacych (North, 1997:
17). Takze przedstawiciele ekonomii rozwoju prébuja obecnie uwzglednic instytu-
cje w swej analizie, lecz traktuja je najczesciej jako jedne z wielu innych zmiennych,
nie utozsamiajac rozwoju gospodarczego z procesem zmian instytucjonalnych, jak
robi to np. North (1990, 1997, 2005). Jak przedstawiono w poprzednich rozdzia-
tach, nowi instytucjonalisci, tworzac swoje koncepcje, wprowadzajg istotne zmia-
ny metodologiczne, poniewaz tylko w ten sposéb moga badac¢ znaczenie instytucji
w systemie ekonomicznym. Chociaz wciaz nie powstala kompletna instytucjonal-
na teoria rozwoju w pelni wyjasniajaca funkcjonowanie gospodarki, to jednak juz
istniejace koncepcje pozwalaja na udzielenie wielu odpowiedzi na pytania, ktore
nurtuja ekonomistow zajmujacych si¢ problemami niedorozwoju gospodarczego.

Wkiad NEI do analizy rozwoju mozna podzieli¢ na dwie gtéwne czeéci: ogolna
teori¢ wplywu instytucji na rozwdj (makroanaliza instytucjonalna) oraz zastoso-
wanie pewnych elementéw NEI do analizy i rozwigzywania konkretnych proble-
mow krajow stabo rozwinietych (mikroanaliza) (Toye, 1997: 56). Makroanali-
tyczna perspektywa badawcza koncentruje sie na $rodowisku instytucjonalnym
(institutional environment), natomiast mikroanaliza polega na badaniu instytucjo-
nalnego ukladu (institutional arrangement) lub instytucji zarzadzania (institutional
governance)®. Bledem byltoby twierdzi¢, ze ktoras z tych perspektyw badawczych
lepiej nadaje si¢ do zglebienia sytuacji krajow rozwijajacych sie. Instytucjonalna
analiza w skali makro, ktéra koncentruje si¢ na wyjasnianiu sposobu i kierunku
ewoluowania instytucji, pozwala wyjasni¢, jakie czynniki ksztaltuja sfere prawna,
polityczna i gospodarczg. Z drugiej strony, przedmiotem badan instytucjonalnych
w skali mikro jest to, w jaki sposéb instytucje zapewniaja efektywne dzialanie or-
ganizacji. Oba podejscia wzajemnie si¢ uzupelniaja, dajac pelniejszy obraz rzeczy-
wistego znaczenia instytucji w systemach spoteczno-ekonomicznych. W ramach
mikroanalizy instytucjonalnej dominuje ekonomia kosztéw transakeji (transac-
tion cost economics) oraz teoria praw wlasnosci (the property rights perspective).
W poprzednim rozdziale przedstawiono koncepcje teoretyczne, ktore sa probami
sformulowania ogdlnej teorii zmian instytucjonalnych, teraz natomiast podejmie-
my probe wykorzystania pojec i teorii instytucjonalnych do analizy probleméw
rozwoju gospodarczego i transformacji od gospodarki centralnie planowanej do

brak instytucji w ortodoksyjnej teorii ekonomii generalnie utrudnia analize ekonomiczna
wzrostu i rozwoju.

2 Davis oraz North (1971: 6-7) w nastepujacy sposéb ttumacza réznice pomiedzy srodowi-
skiem instytucjonalnym a instytucjonalng umowa: ,Instytucjonalne $rodowisko jest to
zestaw podstawowych politycznych, spotecznych oraz prawnych zasad, ktére stanowia
podstawe dla produkcji, wymiany i dystrybucji. [...] Instytucjonalna umowa to umowa po-
miedzy jednostkami gospodarczymi, ktdra okresla sposob ich wspétdziatania i/lub konku-
rencji. Moze ona okresla¢ schemat, wedtug ktérego jednostki wspétpracuja, lub zawierad
mechanizm, wedtug ktérego mozna zmienic prawa (uprawnienia) stron”.
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rynkowej. Po pierwsze, przedstawiony zostanie krytyczny przeglad empirycznych
badan nad wplywem instytucji na stopien wzrostu gospodarczego. Po drugie, przy-
blizone zostana gtéwne instytucjonalne koncepcje wyjasniajace, dlaczego pewne
gospodarki $wiata rozwijajg si¢ od wielu lat, a inne pozostaja w ciaglej stagnacji.
Po trzecie, zaprezentowane zostang przyktady wykorzystania nowej ekonomii in-
stytucjonalnej w badaniu konkretnych probleméw gospodarczych krajow slabiej
rozwinietych. Te trzy kierunki analizy pozwolg zaprezentowa¢ wplyw nowej eko-
nomii instytucjonalnej na zmiane paradygmatu rozwoju gospodarczego.

3.2. Wptyw instytucji na wzrost gospodarczy
- przeglad badan empirycznych

Wraz z rosnaca popularnoscig analizy instytucjonalnej ekonomisci zaczeli poszu-
kiwa¢ empirycznych dowoddw na to, ze instytucje majg znaczacy wplyw na wzrost
gospodarczy®. Oczywiscie, badania takie sa niezwykle trudne. W analizie ekonome-
trycznej szczegolne problemy sprawia miarodajne odzwierciedlenie jakosci insty-
tucji, co najczesciej robi si¢ za pomoca réznego rodzaju indekséw. Ponizej zostana
przedstawione najwazniejsze badania poswiecone temu problemowi (tabela 3.1).
Robert E. Hall i Charles Jones (1999) stwierdzili, ze niezwykle trudno wytlu-
maczy¢ trzydziestopieciokrotng réznice w wydajnosci pracy pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a Nigrem jedynie dysproporcja w poziomie kapitatu fizycznego
oraz ludzkiego. Zalozyli wiec, Ze na produktywno$¢ pracy wptyw ma ksztaltujaca
srodowisko gospodarcze ,infrastruktura spoleczna” - czyli instytucje oraz poli-
tyka ekonomiczna. Na podstawie danych o 127 panstwach $wiata stworzyli mo-
del, w ktérym instytucje uznali za zmienng endogeniczng. Do okreslenia jako-
$ci struktury instytucjonalnej wykorzystali oni dwa wskazniki. Pierwszy indeks
obrazowal skuteczno$¢ polityki rzadéw w ograniczaniu negatywnych dziatan
podmiotéw prywatnych i publicznych. Opracowali go na postawie danych The
Political Risk Services Group szacujacych ryzyko inwestycji w 130 krajach $wiata.
Uzyte wskazniki dotyczyly pieciu obszaréw: prawa i porzadku, jakosci biurokra-
cji, stopnia korupcji, ryzyka wywlaszczenia oraz ryzyka zerwania kontraktu przez
rzad. Drugim wskaznikiem uzytym w ocenie instytucji byta otwarto$¢ kraju na
handel miedzynarodowy. Wedlug Halla i Jonesa im wigksze sg bariery w handlu,
tym wiecej mozliwosci takiego dziatania przedsiebiorstw, ktdre bedzie korzystne

3 W ponizszym rozdziale, jak i w catej ksiazce, gtéwnym problemem jest badanie wptywu
instytucji na rozwoj gospodarczy. W przypadku przytoczonych badan empirycznych bada-
nymi zmiennymi objasnianymi jest jedynie wzrost gospodarczy, ktory jest oczywiscie poje-
ciem wezszym.
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dla indywidualnych przedsiebiorcow, ale nie dla spofeczenstwa. Dlatego zaltozyli,
ze im mniejsze przeszkody w handlu miedzynarodowym, tym wieksza jest jakos¢
instytucji spolecznych. Hall i Jones sformulowali wniosek, ze w dluzszym okresie
ekonomiczna efektywnos¢ gospodarki jest okreslona glownie przez jakos¢ insty-
tucji, poniewaz to wlasnie one ksztaltuja srodowisko gospodarcze, w ktérym jed-
nostki oraz firmy inwestujg, tworzg i przekazuja wzajemnie idee oraz wyproduko-
wane dobra i ustugi, to zas wplywa bezposrednio na akumulacje kapitatu, poziom
edukacji oraz produktywnos¢.

Tabela 3.1. Gtowne badania empiryczne wptywu instytucji na rozwoj gospodarczy

Badanie

Zmienna
objasniana

W jaki sposob okreslono
czynniki instytucjonalne

Wynik

Halli Jo-
nes (1999)

Wydajnosc
pracy w 127
panstwach

Wskaznik obrazujacy sku-
teczno$¢ polityki  rzadéw
w ograniczaniu negatywnego
dziatania podmiotéw pry-
watnych i publicznych, spo-
rzadzony na postawie danych
The Political Risk Services
Group szacujacych ryzyko in-
westycji.

Otwarto$¢ kraju na handel
miedzynarodowy.

Wielkos$¢ gospodarki jest okreslo-
na gtéwnie przez jakosc instytucji,
ktore ksztattuja Srodowisko go-
spodarcze, to za$ wptywa bezpo-
$rednio na akumulacje kapitatu,
poziom edukacji oraz produk-
tywnosc¢. Instytucje maja istotny
wptyw na wydajnosc¢ pracy.

Acemoglu,
Johnson

i Robinson
(2001)

PKB per
capita (PPP)
w 75 bytych
krajach kolo-
nialnych

Dane o $miertelnosci zotnie-
rzy w XIX wieku (Smiertelnos¢
zotnierzy wptywa na sposéb
kolonizacji, sposéb  kolo-
nizacji wptywa na wczesny
system instytucji, wczesny
system instytucji wptywa na
obecny system, obecny sys-
tem wptywa na poziom PKB
per capita).

W swoich obliczeniach bada-
cze postuzyli sie takze dany-
mi uzytymi przez Halla i Jo-
nesa (1999) oraz poziomem
demokratyzacji w 1900 roku.

Czynniki instytucjonalne istotnie
wptywaja na poziom produkgji.
Maja wiekszy wptyw niz czynniki
geograficzne.

Rodrik,
Subra-
manian
i Trebbi
(2004)

PKB per capi-
ta (PPP)

Dane wykorzystane przez
Acemoglu, Johnsona i Robin-
sona (2001).

Indeks rzadéw prawa (rule of
law) bedacy jednym z szesciu
wskaznikéw jakosci rzadze-
nia (Worldwide Governance
Indicators).

Instytucje maja kluczowe znacze-
nie dla poziomu rozwoju gospo-
darczego na Swiecie. Sg bardziej
istotnym determinantem PKB per
capita anizeli czynniki geogra-
ficzne oraz integracja z $wiatowa
gospodarka. Istotna jest takze po-
lityka ekonomiczna, gdyz to ona
wptywa na ksztatt instytucji.
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Wskazniki uzyte w badaniach | Wptyw na poziom produkcji ma ra-

Glaeser, opisanych powyzej. czej jakosc¢ kapitatu ludzkiego oraz
Porta PKB per Dane zebrane przez Jaggersa | dobra polityka ekonomiczna. Do-
i Shleifer | capita i Marshalla (2000) mierzace | piero w wyniku akumulacji kapita-
(2004) ograniczenia wtadzy wyko- | tu ludzkiego i polepszenia polityki
nawczej. nastepuje poprawa instytucji.

PKB per capi- | Wskaznik wolnosci gospo-
ta oraz stopa | darczej na $wiecie (Economic
wzrostu PKB | Freedom of the World, indeks
(123 pan- | EFW), stworzony przez insty-
stwa) tut Frasera.

Gwartney,
Holcombe
i Lawson
(2004)

Instytucje maja wptyw zaréwno na
poziom PKB per capita, jak i dtugo-
terminowa stope wzrostu gospo-
darczego.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Nieco inaczej do problemu wplywu instytucji na rozwdj gospodarczy podeszli
Daron Acemoglu, Simon Johnson i James A. Robinson (2001). W swoich bada-
niach ograniczyli si¢ do analizy gospodarek bytych kolonii europejskich. Argu-
mentujg oni, ze na przykladzie kolonii najtatwiej uwydatni¢ réznice pomiedzy
istniejagcymi instytucjami. Przyjeli oni trzy gtéwne hipotezy. Po pierwsze, Europej-
czycy prowadzili rozne typy polityki kolonizacyjnej, z jednej strony nastawione na
eksploatacje zajetego terenu na rzecz zwierzchnika kolonii (np. Kongo - Belgia),
a z drugiej strony na wysylanie duzej liczby kolonistéw majacych osig$¢ na state,
tworzac nowe struktury panstwowe, w konsekwencji kopiujac rozwigzania insty-
tucjonalne z kraju pochodzenia, ktére w wiekszym stopniu zapewnialy ochrone
praw wlasnosci (np. Stany Zjednoczone, Nowa Zelandia, Australia, Kanada). Po
drugie, polityka kolonizacyjna byla uzalezniona od warunkéw panujgcych w ko-
loniach. Im byly one lepsze dla kolonistow, tym wiecej osadnikéw bylo w stanie
przezy¢, a w konsekwencji mozna bylo prowadzi¢ polityke zasiedlania, a nie eks-
ploatacji. Po trzecie wreszcie, uksztaltowane w wyniku kolonizacji ramy instytu-
cjonalne przetrwaly nawet po uzyskaniu niepodleglosci przez kolonie. W wyniku
dokonanej analizy regresji pomiedzy poziomem PKB per capita a $miertelnoscia
zolnierzy w XIX wieku, a takze pomiedzy poziomem demokratyzacji w badanych
krajach w roku 1900 i w pierwszym roku zdobycia niepodlegtosci czy pomiedzy
przyjetym systemem prawa (prawo zwyczajowe — prawo cywilne)* oraz §rednim

4 ROznice w rozwoju gospodarczym ttumaczy sie wyksztatconymi systemami prawnymi, ktére
najczesciej dzieli sie na system prawa stanowionego (civil law) oraz system prawa zwycza-
jowego (common law). Wedtug niektérych badaczy prawo powstajace przede wszystkim
w drodze wydawania wyrokow sadowych, czyli precedensow, obecne gtownie w krajach
anglosaskich, wptywa pozytywnie na system gospodarczy, gdyz lepiej chroni wtasnosc¢ pry-
watna. Rafael La Portaiin. (1998) zbadali, jak chronione sg prawa przedsiebiorcow w 49 kra-
jach $wiata, wyodrebniajac cztery systemy prawne obowiazujace w tych paistwach: prawo
zwyczajowe, a takze prawo cywilne w wersji francuskiej, niemieckiej i skandynawskiej. Ich
zdaniem zdecydowanie najlepiej inwestorzy prywatni sa chronieni w panstwach, gdzie obo-
wigzuja instytucje oparte o prawo zwyczajowe, natomiast najgorzej tam, gdzie wywodza
sie z francuskiego prawa cywilnego. Prawo cywilne sprzyja powstawaniu monopoli, trudniej
jest o wyegzekwowanie dotrzymania kontraktéw, a ingerencja panstwa w gospodarke jest
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wskaznikiem ograniczenia wladzy ustawodawczej The Political Risk Services Gro-
up, Acemoglu, Johnson i Robinson (2001) potwierdzili hipotezg, ze czynniki in-
stytucjonalne istotnie wptywaja na poziom produkeji. Jednoczesnie podkreslaja
oni, ze chociaz poprawa jakosci instytucji wptywa znaczaco na poziom produkcji
na glowe, to jednak ich badania nie pozwalaja na wyciagniecie zadnych wnioskéw
odnosnie do tego, co zrobi¢, zeby owe instytucje dzialaly lepiej (Acemoglu, John-
son i Robinson, 2001: 1395). Ich wyliczenia, oprocz silnego zwigzku miedzy jako-
$cig instytucji a poziomem produkcji, wydaja si¢ zarazem wskazywac na marginal-
ne i jedynie posrednie znaczenie czynnikéw geograficznych.

Z kolei John W. McArthur i Jeffrey D. Sachs (2001) twierdza, ze zmienne geo-
graficzne s3 istotnym determinantem PKB per capita na $wiecie. Wedlug nich
Acemoglu, Johnson oraz Robinson (2001) w swych badaniach nie uwzglednili
waznych zmiennych; McArthur i Sachs uwazaja, ze zwiekszajac liczbe zmiennych
okreslajacych warunki geograficzne, mozna fatwo udowodnic¢, ze potozenie kraju
ma wplyw na poziom produkgji. Jednakze wsréd uzytych przez nich czynnikéw
geograficznych znajduje si¢ np. ryzyko wystapienia malarii, ktdre nie jest typo-
wa zmienng egzogeniczng, stad wyniki estymacji moga by¢ niemiarodajne (Feld
i Kirchgéssner, 2008: 5). Acemoglu, Johnson oraz Robinson (2005) pozostajg przy
swojej opinii i w jednej z kolejnych prac nadal uznajg instytucje za fundamentalny
czynnik dlugoterminowego wzrostu gospodarczego.

Dani Rodrik, Arvind Subramanian i Francesco Trebbi (2004) badali, jaki wptyw
na zréznicowanie poziomu dochodu narodowego na §wiecie oprocz instytucji maja
czynniki geograficzne i otwartos¢ na handel miedzynarodowy. Uznali, ze sposrod
tych trzech determinantéw produkcji zdecydowanie najsilniejszy wpltyw majg in-
stytucje. W swoich badaniach zaréwno instytucje, jak i handel potraktowali jako
zmienne endogeniczne, natomiast czynniki geograficzne jako egzogeniczne. Do
okreslenia poziomu rozwoju instytucjonalnego w jednej estymacji obejmujacej 80
panstw wykorzystali dane zebrane przez Acemoglu i in. (2001), natomiast w dru-
giej (140 krajow) wzieli pod uwage indeks rzagddéw prawa (rule of law), bedacy jed-
nym z sze$ciu wskaznikéw jakosci rzadzenia (Worldwide Governance Indicators)
sporzadzanych przez Daniela Kaufmanna, Aarta Kraaya i Massimo Mastruzziego
(2009) w ramach badan Banku Swiatowego. Badania te pozwolity stwierdzi¢ jed-
noznacznie, ze instytucje maja kluczowe znaczenie dla poziomu rozwoju gospo-
darczego na $wiecie, ale jednoczesnie uznano za niemozliwe sformutowanie na
ich podstawie wskazowek, co zrobi¢, zeby usprawni¢ dziatanie gospodarki. ,,Nasze
badania wskazujg, ze kiedy inwestorzy wierzg, iz prawa wlasnosci sa chronione,
gospodarka staje si¢ bogatsza. Jednakze analiza ta nie pozwala okredli¢, jaka wla-
$ciwie forme powinny przybra¢ owe prawa” (Rodrik, Subramanian i Trebbi, 2004:
157). Badacze podkreslajg takze znaczenie tradycyjnej polityki gospodarczej, ktéra
w dluzszym okresie wptywa na ksztalt istniejacej struktury instytucjonalne;j.

tatwiejsza. Podobne wnioski na podstawie swoich badan nad rozwojem systemu finanso-
wego przedstawiaja Thorsten Beck oraz Ross Levine (2005).
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Do odmiennych wnioskéw doszli William Easterly oraz Ross Levine (2002),
ktorzy dokonali empirycznej weryfikacji wptywu czynnikéw geograficznych, in-
stytucjonalnych oraz polityki ekonomicznej na poziom rozwoju gospodarczego.
W swoich badaniach réwniez postuzyli sie danymi zebranymi przez Acemoglu,
Johnsona oraz Robinsona (2001) obejmujacymi 72 byte kolonie. Na podstawie
obliczen uznali, ze uwarunkowania geograficzne wplywaja jedynie posrednio na
poziom rozwoju, ale bezposrednio oddzialujg na instytucje, ktore z kolei silnie
oddzialuja na stan gospodarki. Wedtug nich polityka makroekonomiczna nie ma
wigkszego wplywu na poziom PKB per capita (Easterly i Levine, 2002: 32; Easterly,
2005: 1054).

Z kolei znaczenie instytucji podwazaja Edward Glaeser, Rafael La Porta, Flo-
rencio Lopez-de-Silanes oraz Andrei Shleifer (2004), ktorzy twierdza, ze realny
wplyw na poziom produkcji ma raczej jakos¢ kapitatu ludzkiego oraz dobra po-
lityka ekonomiczna, natomiast dopiero w wyniku akumulacji kapitatu ludzkiego
i polepszenia polityki nastepuje poprawa instytucji. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
iz chociaz w tych badaniach przytoczono definicje instytucji Northa (1990), to
jednak zalozono, ze instytucje sa jedynie pochodna kapitatu ludzkiego oraz rodza-
ju prowadzonej polityki gospodarczej, a ponadto zawezono ich pojecie do dosy¢
waskiego i potocznego znaczenia — do organizacji. Jest to przejaw trudnosci, ktére
ujawniajg sie w zasadzie we wszystkich empirycznych probach okreslenia wplywu
instytucji na poziom wzrostu/rozwoju gospodarczego. Konieczno$¢ przedstawie-
nia jakosci instytucji w postaci zmiennych, ktore nastepnie bedzie mozna wyko-
rzysta¢ do przeprowadzenia ekonometrycznych estymacji, wigze sie z nieuniknio-
nymi uproszczeniami i zawezeniem definicji instytucji.

Ciekawe podejscie zaprezentowali James Gwartney, Randall G. Holcombe
i Robert A. Lawson (2004), ktorzy wykorzystali stworzony przez Instytut Frase-
ra wskaznik wolnosci gospodarczej na §wiecie — Economic Freedom of the World,
(EFW). Majacy obrazowac poziom rozwoju instytucji wskaznik EFW mierzy wol-
no$¢ w pieciu obszarach, takich jak rozmiar panstwa, struktura systemu legislacyj-
nego i pewnos¢ prawa do wlasnosci, dostep do dobrego pienigdza, wolnos¢ handlu
miedzynarodowego oraz przepisy dotyczace bankowosci, prawa pracy i warunkéw
prowadzenia przedsigbiorstw. Wedtug Gwartney’a, Holcombe’a i Lawsona (2004:
208) wskaznik ten odzwierciedla kluczowe zagadnienia z obszaru nowej ekonomii
instytucjonalnej i wlasnie dlatego mozna go uzy¢ dla odzwierciedlenia jakosci in-
stytucji na $wiecie. Oczywiscie, nie mozna zalozy¢ catkowitej rownosci pomiedzy
wolnoscig dzialalnosci gospodarczej oraz jakoscia systemu instytucjonalnego, ale
na pewno zachodzi w tym przypadku duza korelacja. W panstwach, ktére w mniej-
szym stopniu ograniczaja swobode przedsiebiorcéw, rzadziej dochodzi do sytuacji,
kiedy istniejacy system zasad jest wykorzystywany do partykularnych interesow
mniejszosci kosztem wiekszosci. Patrzac na wczesniej omawiane badania, mozna
zauwazy¢, ze takze inni ekonomisci uzyli w swych estymacjach czynnikéow, kto-
re s3 sktadowg indeksu EFW. Wartos$ci wskaznika EFW oszacowano na wiele lat
wstecz, dzieki czemu pozwala on tez oszacowac wplyw instytucji na stope wzrostu
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gospodarczego. W swoich obliczeniach Gwartney, Holcombe i Lawson postuzyli
sie wartosciami wskaznika w latach 1980-2000. Wyniki estymacji potwierdzaja, ze
instytucje (a dokladnie te ich przejawy, ktore charakteryzuje wskaznik EFW) maja
wplyw zaréwno na poziom PKB per capita, jak i dlugoterminowa stope wzrostu
gospodarczego. Co wiecej, instytucje zapewniajace wieksza wolno$¢ gospodarcza
sprzyjaja takze wigkszej produktywnosci zasobdw i wigkszemu poziomowi inwe-
stycji. Poprawa jako$ci instytucji, znajdujaca wyraz w poprawie wskaznika EFW,
nie prowadzi jednak do natychmiastowego wzrostu poziomu produkcji czy stopy
wzrostu gospodarczego. Z badan wynika, ze potrzeba na to 5-10 lat.

W kontekscie empirycznych badan nad wplywem instytucji na rozwoj gospo-
darczy warto przytoczy¢ artykuly naukowe poswigcone analizie wpltywu demo-
kracji na wzrost gospodarczy. Chociaz wspdlczesnie zdecydowana wigkszo$¢ go-
spodarek wysoce rozwinietych to panstwa demokratyczne, to udowodnienie, ze
demokratyzacja wplywa pozytywnie na gospodarke wcale nie jest tatwe. Wedlug
niektdrych badan demokracja wplywa, w niewielkim stopniu, raczej negatywnie
na wzrost gospodarczy (Barro, 1996). Z kolei Roberto Rigobon oraz Dani Rodrik
(2005) znajduja dowody na pozytywny wpltyw demokratyzacji na gospodarke. Da-
ron Acemoglu, Simon Johnson, James A. Robinson oraz Pierre Yared (2008) uwaza-
ja, ze chociaz korelacja pomiedzy istnieniem rzagdéw demokratycznych a rozwojem
gospodarczym istnieje, to przyczyn nalezy szuka¢ w dtugoterminowej ewolugji tych
czynnikow, a nie w bezposrednim wplywie jednego na drugi.

Podsumowujac, wedtug wigkszosci przytoczonych badan empirycznych instytu-
cje maja duzy wplyw na poziom dochodu. Czynniki instytucjonalne sg kluczowym
determinantem wzrostu, wazniejszym od czynnikéw geograficznych czy ekono-
micznych. Jednakze przywolujac rezultaty powyzszych badan, nalezy takze pamieta¢
o problemach, jakie pojawiaja si¢ przy probach takiej empirycznej analizy. Budowa
ekonomicznych modeli wymaga niezbednego uproszczenia zjawisk spoteczno-eko-
nomicznych, co odbija si¢ negatywnie na samej analizie, szczeg6lnie w przypadku
badan nowej ekonomii instytucjonalnej. Gléwny problem stanowi tutaj modelowe
przedstawienie systemu instytucjonalnego. Badacze wykorzystujg w tym celu rézne
istniejace indeksy, ktorych tworcy staraja sie przedstawi¢ w formie liczbowych pa-
rametrow takie cechy spoleczenstw jak realizacja zasady rzadéw prawa czy poziom
korupcji. Jednakze w kazdym przypadku tego typu proby prowadza do zawezenia
pojecia instytucji do obszaru gospodarczego czy politycznego lub jedynie do pew-
nego problemu instytucjonalnego. Nalezy pamieta¢, ze takie estymacje daja tylko
czastkowy i zdeformowany obraz problemu, ktdry jest znacznie bardziej ztozony.
Nie tylko samo pojecie instytucji jest zawezane, ale takze caly proces ewolucji in-
stytucji znaczaco sie¢ upraszcza lub catkowicie pomija. Wigkszo$¢ przytaczanych
badan koncentruje si¢ jedynie na ustaleniu zaleznosci pomiedzy jakoscig instytucji
a poziomem produkcji w danym momencie. Jedynie Gwartney, Holcombe i Lawson
(2004), poprzez wykorzystanie wartosci indeksu wolnosci z okresu dwudziestolet-
niego, w swych estymacjach wzigli pod uwage, ze instytucje zmieniajg si¢ w czasie,
i zbadali, jak wplywaja one na wzrost gospodarczy w diuzszym okresie.
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Ograniczenia ilo$ciowych metod badania instytucjonalnych uwarunkowan roz-
woju potwierdzajg potrzebe rozwijania analizy historycznej. Z uwagi na znacze-
nie badania zmiennosci i réznorodnosci zachowan i przekonan tworzacych to, co
okreslamy mianem réwnowagi instytucjonalnej, trudno przeceni¢ wage badan hi-
storycznych. W nurcie NEI znalez¢ mozna takich badaczy, ktérych charakteryzuje
umiejetno$¢ taczenia perspektywy teoretycznej i historycznej.

Jesli instytucje wplywaja pozytywnie na dziatalno$¢ ekonomiczng w dluzszym
okresie, wystapi wzrost gospodarczy, a w konsekwencji rozwoj (Harriss, Hunter i Le-
wis, 1997: 10). Struktura instytucjonalna danego spoteczenstwa ma trwaly charakter
i zmienia si¢ powoli, jest ,,produktem historii” (Shirley, 2008: 18). Historia gospodar-
cza ma zatem znaczenie, dlatego niezbedne jest faczenie metod wykorzystywanych
przez specjalistow od historii i teorii. Szczegolne zastugi na tym polu potozyt North,
ktory tworczo wykorzystywal idee zawarte juz w dzietach Adama Smitha.

Badania Northa, a takze Greifa, zmierzaja do wyjasnienia, jak zasady ludzkiego
dzialania zmieniaja si¢ w czasie, i zblizajg nas do odpowiedzi na pytanie, dlaczego
w pewnych panstwach powstaly takie struktury instytucjonalne, ktére pozwoli-
ty tym krajom si¢ rozwing¢. Poréwnujac systemy polityczno-gospodarcze krajow
wysokorozwinietych oraz stabo rozwinietych i ich zmiany w czasie, akcentuja,
ze krajom biednym nie udalo wyksztalci¢ si¢ takich instytucji, ktore wspieralyby
dziatanie rynku i podzial pracy. Sukces gospodarek krajow rozwinietych w duzym
stopniu jest uzalezniony od powstania regul i zasad umozliwiajacych bezosobowa
wymiane. Nowe instytucje rynkowe sprawily, ze handel moze si¢ odbywa¢ na duze
odleglosci, wymiana powtarzaé w czasie, a osoby dokonujace transakcji nie mu-
szg si¢ blizej zna¢ (Shirley, 2008: 19). Stare instytucje nie znikaja jednak calkowicie
i dlatego wcigz aktualna jest kwestia budowania zaufania i dostosowania zwycza-
jow i mentalnosci jednostek do instytucji tworzonych w przekonaniu, ze stuzg one
innowacjom przyczyniajacym si¢ do rozwoju. Transakcje rynkowe maja zfozona
wielopoziomowa strukture, w ktorej stare instytucje, gtéwnie nieformalne - takie
jak normy moralne i zwyczaje — wspdlistnieja i uzupelniaja si¢ z nowymi zasadami:
takimi jak nowoczesny system prawa oraz organizacji tworzacych catoksztalt gry
rynkowej. Takich instytucji brakuje w krajach stabo rozwinietych, a jesli istniejg, nie
spelniajg swojej funkcji, poniewaz nie wspolgraja z instytucjami tradycyjnymi. We-
dtug Northa (1990: 9) kraje stabo rozwinigte sg przyktadem antyrozwojowej struk-
tury instytucjonalnej. Statyczne regulacje, niezdefiniowane prawa wlasnosci i inne
zasady ograniczajg raczej, niz pobudzaja aktywnos$¢ gospodarcza. Takie warunki
owocuja poszukiwaniem renty i dzialaniem bardziej nastawionym na redystrybucje
dochodéw anizeli wzrost produktywnosci.

W jaki sposéb powstaly instytucje wspierajace rozwdj gospodarczy Zachodu?
Avner Greif (1989, 1991, 1994, 1997) zrédel narodzin wspoélczesnego systemu
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instytucjonalnego szuka w $redniowiecznej Europie. Jako studium przypadku
przedstawil on rozwoj handlu. Dominacja gospodarcza Zachodu nad reszta $wiata
ma swoje korzenie w szybszym rozwoju gospodarczym, ktéry mogt nastapic jedy-
nie wtedy, kiedy mozliwa stala si¢ wymiana gospodarcza na szersza skale. Handel
moze si¢ odbywac tylko wowczas, gdy prawa wlasnosci sa chronione, a umowy
egzekwowane. W sredniowiecznej Europie poczatkowo brakowato instytucji, kto-
re zapewnialtyby taka ochrone, nie tylko w skali miedzynarodowej, ale takze w po-
szczegolnych panstwach. W tamtych czasach wymiana gospodarcza wymagala
przede wszystkim wzajemnego zaufania. Jezeli z jakich§ powodéw go brakuje, eg-
zekwowanie formalnej umowy moze wiazac si¢ z tak duzymi kosztami transakcji,
ze do wymiany nie dochodzi. Dlatego w XI wieku handel w basenie Morza Sr6d-
ziemnego zdominowali Zydzi z Afryki Pélnocnej (Maghrabis). Cztonkowie tej
spotecznosci byli ze sobg blisko zwigzani, wyznawali ten sam system wartosci i ko-
deks postepowania, ktorego nieprzestrzeganie grozilo spolecznym wykluczeniem.
Egzekwowanie umoéw byto wigc mozliwe bez istnienia instytucji formalnych, jed-
nak duze transakcje handlowe mogly mie¢ miejsce jedynie pomiedzy samymi Ma-
ghrabis. Kiedy Zydzi chcieli handlowa¢ z Europejczykami, wysytali do nich przed-
stawiciela handlowego, z ktérym przeprowadzali transakcje hurtowe. Ten rodzaj
prowadzenia handlu byl efektywny jedynie wowczas, gdy zaréwno kupujacy, jak
i sprzedajacy byli czlonkami spotecznosci zydowskiej. Od pewnego momentu sie¢
handlowa nie mogta si¢ zatem dalej rozwija¢. Dlatego w XII wieku Maghrabis zo-
stali wyparci przez kupcow z Pétwyspu Iberyjskiego. Ich spotecznos¢ jest przykta-
dem, jak podstawowe warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moga by¢
spelnione przez system instytucji nieformalnych (Greif, 2006: rozdziat 3).

Zrodetl rozwoju gospodarczego Greif szuka w narodzinach korporacji handlo-
wych w §redniowiecznej Genui, ktore zdominowaly na pewien czas handel nad Mo-
rzem Srédziemnym, zapewniajac tej republice kupieckiej rozkwit. Powstanie tych
prywatnych korporacji bylo wynikiem utraty przez panstwo monopolu na handel.
Kupcy sami tworzyli formalne zasady, ktore staly sie podstawg calego systemu insty-
tucjonalnego i umozliwity handel w skali miedzynarodowej. Ich system, w przeci-
wienstwie do tego stworzonego przez Maghrabis, byt oparty na instytucjach formal-
nych, jakkolwiek instytucje nieformalne mialy nadal istotne znaczenie (Greif, 1997).
Jednym z ciekawszych wnioskéw Greifa z analizy rozwoju instytucji w $redniowiecz-
nej Europie jest ukazanie przyczyn pdzniejszej dominacji gospodarki Zachodu nad
reszta Swiata. Badacz ten twierdzi, Ze rynkowa ekspansja oraz gospodarczy rozwdj
nie wymagaly istnienia efektywnego panistwa. Zrédtem rozwoju byt prywatny po-
rzadek, ktéry nie mial jednak jedynie Hayekowskiego spontanicznego charakteru,
ale byt takze produktem intencjonalnego i skoordynowanego dzialania wielu jed-
nostek. Prywatny porzadek narodzil si¢ w sytuacji, kiedy panstwo bylo stabe i nie
moglo zapewni¢ instytucji odpowiednich dla gospodarczego rozwoju. Pojawily sie
korporacje, ktére byly organizacjami nieopartymi na wiezach rodzinnych, ale sa-
mozarzadzajacymi si¢ i zorientowanymi na osiggniecie wspolnego celu. Odzwiercie-
dlaty one intencjonalne i skoordynowane dazenie jednostek do tworzenia instytucji,
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ktore znacznie ulatwialy przeprowadzanie transakcji. Kluczowymi organizacjami
o charakterze samorzagdowym byly réznorakie cechy rzemieslnicze i gildie kupiec-
kie, stanowigce podstawe dzialalno$ci gospodarczej w sredniowiecznych miastach.
Organizacje te staly si¢ zrodlem wielu europejskich instytucji péznego sredniowie-
cza. Wlasnie one zapewnialy system ochrony praw wlasnosci i innych instytucji nie-
zbednych dla rozwoju gospodarek panstw Starego Kontynentu. Gléwne cechy tych
korporacji, czyli samorzadnos¢ i zmniejszenie znaczenia wigzéw rodzinnych w za-
rzadzaniu, byly podstawa stopniowego uksztaltowania systemu reprezentacyjnego
w polityce — czyli byly Zrédtem demokracji w Europie (Greif, 2006: 389). Dlaczego
w sytuacji nieefektywnosci panstwa dominujacej pozycji nie zdobyly jakie$ organi-
zacje bazujace na wiezach rodzinnych? Greif wskazuje tutaj na duza role Kosciofa,
ktory na przestrzeni wiekdw znaczgco ostabit tradycyjne organizacje takie jak klany
lub rézne struktury plemienne oraz mial duzy wplyw na powstanie kulturowych
wierzen prowadzacych do wyksztalcania si¢ indywidualizmu.

Wedtug Greifa zatem podstawg rozwoju gospodarczego Europy byly rozluznie-
nie wiezi rodzinnych i plemiennych jako spoiwa zycia gospodarczego, korporacjo-
nizm oraz samorzadnos¢. Podzial pracy jest niezbednym warunkiem dlugofalo-
wego i trwalego wzrostu gospodarczego, natomiast aby rozszerzy¢ zakres podziatu
pracy, potrzebne sg instytucje umozIliwiajagce anonimowa wymiane. Rozluznienie
silnych wiezi rodowych pozwala rozwija¢ si¢ takim instytucjom. Rozwdj gospo-
darki nie jest tez mozliwy bez okreslenia i egzekwowania praw wlasnosci. Spote-
czenstwa wykazujace wiecej postaw indywidualistycznych w mniejszym stopniu
narzucaja spoleczne normy, wigc jednostki maja wieksze pole manewru i sg bar-
dziej sklonne do eksperymentowania. Korporacje lepiej potrafig mobilizowac¢ za-
soby, poniewaz dywersyfikuja ryzyko podejmowane przez swoich czlonkéw. Oba
czynniki wplywaja na wieksza innowacyjnos¢ i szybszy postep techniczny. Insty-
tucje stworzone celowo wokot korporacji s3 w wiekszym stopniu zorientowane
na efektywnos¢. Intencjonalne tworzenie instytucji wiaze si¢ ze zwigkszong $wia-
domoscig dziatania calego systemu instytucjonalnego oraz potrzebg jego zmiany.
Z kolei elastycznos¢ struktur korporacyjnych i ich samorzadno$¢ - to czynniki
zwigkszajace szanse takich zmian instytucji, ktore beda spolecznie efektywne.
Oczywiscie, nie w calej Europie $ciezka rozwoju instytucjonalnego byla taka sama.
Ewolucja instytucjonalna p6znego $redniowiecza nie objeta wigkszosci Europy
Wschodniej czy Balkanéw. Takze niektére najbogatsze panstwa wspolczesnej Eu-
ropy, jak np. Francja, dopiero znacznie pdzniej zaadaptowaly nowoczesne instytu-
cje stuzace rozwojowi wymiany (Greif, 2006: 390).

Réwniez North (1990: 112-117) w swej analizie odwotuje si¢ do historii gospo-
darczej, poréwnujac $ciezke rozwoju Anglii oraz Hiszpanii. Jeszcze w XVI wieku
obie te monarchie wykazywaty pewne podobienstwa, jednak na przestrzeni nastep-
nych kilkuset lat Hiszpania podupadla, tracac swe znaczenie na arenie miedzyna-
rodowej. Anglia za to zajeta pozycje najwiekszego mocarstwa $wiata. Gtéwne roz-
nice, jakie wyksztalcily si¢ w instytucjonalnej strukturze obu panstw, mialy swoje
zrodlo w sposobie rozwigzywania napie¢ pomiedzy rzadzacymi a rzadzonymi
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(Morawski, 2001: 85). Anglia byla panstwem silnie scentralizowanym o szerokim
zakresie wladzy monarchy. Jednakze w konsekwencji licznych wojen oraz kosz-
tow, jakie si¢ z nimi wigzaly, krol, szukajacy wptywow do budzetu, zgodzit si¢ na
ograniczenie wlasnej wladzy na rzecz nowo powstatego parlamentu. Proces ten
trwal kilka wiekéw, parlament przejmowatl coraz wigcej prerogatyw od krdla, jed-
noczesnie ustanawiajac nowe zasady w sferze wolnosci politycznej i gospodarczej,
umacniajgce prawa wlasnosci i rzady prawa. W ten sposob Wielka Brytania weszla
na $ciezke szybkiego rozwoju gospodarczego.

W czasie, kiedy w Anglii postgpowal powolny proces decentralizacji wladzy,
w Hiszpanii dopiero po udanej rekonkwiscie, stworzonej z polaczenia Arago-
nii i Kastylii, powstawala silna wladza centralna. Aragonia i Kastylia bardzo sig¢
roznily. Aragonia obejmowala regiony wczesniej rzadzone przez Arabdw; to
tutaj znajdowalo sie centrum sieci handlowej rozprzestrzenionej na caly basen
Morza Srédziemnego. Silng pozycje posiadaly tam kortezy, czyli zgromadzenia
przedstawicielskie, ktore odzwierciedlaty gléwnie interesy kupcéw. W Kasty-
lii sytuacja byta odmienna i rola kortezéw byla znacznie bardziej ograniczo-
na. W wyniku napie¢ pomiedzy monarcha oraz podwladnymi nie dochodzito
w Hiszpanii do ograniczenia wladzy krolewskiej, jak to miato miejsce w Anglii.
Zaréwno szlachta, jak i duchowienstwo zapewnily sobie zwolnienie z ptacenia
podatkéw kosztem reszty spoleczenstwa. Aragonskie Kortezy tracily na zna-
czeniu; przewazyt model polityczny obecny juz wczesniej w Kastylii. Imperium
w wyniku podbojéw kolonialnych szybko sie rozrastalo i wymagalo biurokra-
cji do zarzadzania. Ogromna machina urzednicza przejela niemalze calkowita
kontrole nad panstwem. Wtadza ustawodawcza stracita na znaczeniu. Wlasnosé
prywatna zwyktych ludzi, w tym kupcéw, byla pozbawiona odpowiedniej ochro-
ny, co powodowalo brak bodzcow sprzyjajacych rozwojowi gospodarki. Chociaz
zamorskie kolonie byly Zrodtem wielu bogactw, to niewydolny, skorumpowany
i zbiurokratyzowany system instytucjonalny doprowadzit do upadku gospodar-
czego. Czeste byly konfiskaty majatku na rzecz panstwa w celu zdobycia srodkéw
na rosnace wydatki militarne.

Jak podkresla North (1990: 114), systemy w obu panstwach nie réznily si¢ tylko
tym, ze w Anglii postepowala decentralizacja wladzy, a w Hiszpanii centraliza-
cja. Gléwnym powodem sukcesu Anglii bylo stworzenie przez parlament takich
ram instytucjonalnych, ktére zapewniaty ochrone praw wlasnosci, ograniczenia
dzialan na rzecz poszukiwania renty (rent-seeking) oraz sprawiedliwy system sa-
downiczy. Sciezki, jakimi podazyty Anglia oraz Hiszpania, wplynely takze na sytu-
acje spoleczno-gospodarcza w panstwach, ktére powstaly w wyniku uzyskiwania
niepodlegtosci przez ich liczne kolonie. Dziedzictwo instytucjonalne wskazuje si¢
jako jedna z gléwnych przyczyn zréznicowania w poziomie rozwoju pomiedzy by-
tymi koloniami. To nie przypadek, ze zdecydowana wiekszos¢ panstw, ktore byly
koloniami brytyjskimi, stanowig teraz grupe krajéow wysokorozwinietych. Nato-
miast kraje Ameryki Lacinskiej, ktére byty wczesniej pod panowaniem Hiszpanii
i Portugalii, s3 znacznie biedniejsze.
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Agnieszka Stomka-Golebiowska (2009: 125) krytykuje Northa, ze jego teza nie
pozwala wyjasni¢, dlaczego byle kolonie brytyjskie w Azji i w Afryce nie osiagnely
podobnego dobrobytu jak Stany Zjednoczone czy Kanada. Wydaje si¢ jednak, ze
chociaz sytuacja nie jest jednoznaczna, to mozna przedstawi¢ argumenty za gene-
ralng stusznoscig stanowiska krytykowanego autora. Noblista wskazuje na kilka
czynnikow, ktére pozwolity zaréwno Anglii, jak jej bylym koloniom w Ameryce
PéInocnej wejs¢ na efektywna $ciezke rozwoju. Dlaczego zatem nie udalo si¢ to
innym bylym koloniom brytyjskim? Po pierwsze, w przypadku Afryki, gdzie zad-
nego z tamtejszych panstw nie mozna zaliczy¢ do grona krajow rozwinigtych, to
jednak do najbogatszych zalicza si¢ wlasnie te, ktére nalezalty wczesniej do Im-
perium Brytyjskiego (np. RPA czy jeszcze do niedawna Zimbabwe). Po drugie,
warunki, jak i sposoby kolonizacji w Afryce byly zgota odmienne od tych, ktére
wystepowaly w Ameryce Pélnocnej czy Australii. Chodzi tu wlasnie o oméwio-
ng juz wezesniej koncepcje, do ktdrej odwotali si¢ Acemoglu, Johnson i Robinson
(2001) przy okazji swoich badan empirycznych. Zgodnie z nig ekspansywna droga
kolonizacji nie sprzyjala kopiowaniu instytucji obecnych w panstwach europej-
skich. Po trzecie, Stany Zjednoczone, Kanada czy Australia to pafistwa stworzone
od podstaw przez Europejczykow, w ktérych potomkowie ze Starego Kontynentu
stanowig wiekszos$¢ mieszkancow. Instytucje w tych krajach tworzone od poczatku
byly kopia instytucji tworzonych w Anglii. Natomiast w koloniach w Afryce czy
Azji, Europejczycy zawsze stanowili zdecydowang mniejszos¢, a zatem istniejace
przed przybyciem kolonistow instytucje musialy mie¢ wiekszy realny wplyw na
ksztalt catego systemu. Tak byto i jest w przypadku np. Indii czy Ghany. Angiel-
skie normy i zasady mialy i wcigz maja wplyw na strukture instytucjonalng tych
panstw, jednak to rdzenne instytucje gléwnie determinujg dlugoterminows sciez-
ke ich rozwoju.

Tabela 3.2. Instytucje wspierajace wymiane i ograniczajace wtadze

Instytucje wspierajace wymiane Instytucje ograniczajace wtadze
Dwustronny mechanizm reputacji Zagrozenie rewolucja

Wzajemna reputacja w sieci rynkowej wspie- | Pomoc miedzynarodowa, sojusze i traktaty
rana przez rodzine, religie lub inny rodzaj sieci | miedzypanstwowe

spotecznych

Normy i kodeks kupcéw Podziat wtadzy

Kodeks handlowy Wybory demokratyczne
System praw wtasnosci Federalizm

Zrédto: Shirley, 2008: 20.

Shirley (2005: 611) dzieli instytucje, ktore tworza t¢ odpowiedniag strukture
instytucjonalng, na dwa zestawy, niekoniecznie komplementarne: po pierwsze,
te, ktdre ulatwiaja wymiane rynkowa poprzez zmniejszenie kosztéw transakeji
oraz zwiekszenie zaufania; po drugie, te, ktore ksztaltujg system wtadzy panstwo-
wej w kierunku wzmocnienia wlasnosci prywatnej i wolnosci jednostki, a nie
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w kierunku wykorzystania i podporzadkowania jednostek wtadzy centralnej. Ta-
bela 3.2. przedstawia takie przykltadowe instytucje, wystepujace zaréwno na wcze-
snym, jak i pézniejszym etapie rozwoju. Zeby proces rozwoju gospodarczego miat
trwaly charakter, wraz z ewolucja spoleczno-gospodarcza przeksztalceniu ulegac
musza instytucje polityczne. Jak pokazal Greif (2006) na przykladzie rozwoju
handlu w $redniowiecznej Europie, najwigksze sukcesy odnosili kupcy i panistwa,
w ktorych tradycyjne instytucje, takie jak dwustronny mechanizm reputacji czy
normy handlu regulowane przez sieci spoleczne, zastepowane byly przez coraz
bardziej ztozone, np. kodeks handlowy®. Z drugiej strony, instytucje wspierajace
handel byly uzupelniane przez instytucje ograniczajace wladze i chronigce wla-
snos$¢. Zasady i regulacje wspierajace transakcje dzieki obnizaniu ich kosztow
sprawialy, ze wiecej ludzi moglo handlowa¢ na wigkszym obszarze, natomiast
instytucje ograniczajace naduzycia wladzy i chroniace wlasnos¢ powodowaly, ze
ludzie w ogole chcieli prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Dzieki rozwojowi obu wspomnianych rodzajéw instytucji wymiana stawala sie
tatwiejsza, a dzialalno$¢ gospodarcza bardziej oplacalna. Odpowiednie instytu-
cje ulatwiaja oraz zabezpieczaja wymiane handlowa do tego stopnia, ze partnerzy
handlowi nie muszg si¢ zna¢, moga obraca¢ towarem, ktorego fizycznie nigdy nie
posiadaja, w miejscu, w ktérym nigdy nie byli, jak np. na wielkich gietdach towa-
rowych lub na gieldach papieréw wartosciowych. W przypadku krajéw biednych
trudnos¢ polega na niedostatku takich instytucji. Nawet jesli istnieja zasady two-
rzone na wzdr krajow bogatych, np. nowoczesne kodeksy handlowe i dostep do
gietd, wcigz brakuje instytucji ograniczajacych wladze i naduzycia, przez co eko-
nomiczne instytucje ograniczajace koszty transakcji sg nieefektywne. W krajach
rozwinietych rozwojowi instytucji wspomagajacych transakcje towarzyszyta ewo-
lucja instytucji regulujacych dzialanie panstwa. Zasady i reguly istniejace w pan-
stwach bogatych ograniczaja naduzycia rzadzacych najczesciej poprzez istniejace
mechanizmy kontroli demokratycznej. Poniewaz instytucje te majg zarazem cha-
rakter formalny, jak i nieformalny, uksztaltowanie takiego systemu wymaga cza-
su i duzych kosztéw. Ponadto nigdy nie ma gwarancji, Ze system instytucjonalny
bedzie dziatal w pelni efektywnie, bez zadnych zaburzen. Nawet najbardziej roz-
winiete panstwa $wiata wciaz borykajg si¢ zaréwno z problemem naduzy¢ wla-
dzy, jak i najpotezniejszych podmiotéw gospodarczych, czego przyktadem moze
by¢ ostatni kryzys gospodarczy. Okazuje sie, ze zmiany struktury gospodarczej
i zmiany technologiczne moga wymaga¢ zmiany instytucji, ktore wczesniej byly
efektywne. Ekonomisci wierza, ze w dtuzszym okresie bilans kosztow i korzysci
jest dodatni, co umozliwia ludziom czerpanie zyskow z inwestycji dzigki nizszym

5 Dwustronny mechanizm reputacji polega na tym, ze jesli oszukana zostanie jedna ze stron
bioragca udziat w transakgji, to wycofa sie ona z dalszego handlu. Bardziej zaawansowana
instytucja jest wielostronny mechanizm reputacji, w ktérym w przypadku niedotrzymania
umowy przez jedng ze stron kontraktu z kolejnych transakcji wycofa sie nie tylko strona
poszkodowana, ale takze inni potencjalni kupcy, ktérzy dowiedza sie o zaistniatym oszu-
stwie.
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kosztom transakeji oraz pewnosci, ze ich dzialania nie sa sabotowane przez innych
(Shirley, 2008: 22-24). Jezeli jednak w $lad za Northem przyjmiemy, ze procesy
spoleczne maja charakter ergodyczny, to moze si¢ okazac, ze ta wiara oparta na jest
na nadmiernym optymizmie.

3.4. Mikroanaliza instytucjonalna a rozwaj
gospodarczy

W centrum mikroekonomicznej analizy instytucjonalnej znajdujg si¢ koszty trans-
akeji. Ekonomia kosztow transakcji, wyjasniajac, dlaczego do niektorych transakcji
dochodzi, a do innych nie, oraz dlaczego umowy przyjmuja dang forme w okreslo-
nych warunkach, dostarcza wiedzy szczegdlnie waznej z punktu widzenia gospoda-
rek krajow stabo rozwinigtych. Przyczyna ich niedorozwoju lezy przeciez w znacz-
nej mierze w trudnosci zawierania transakgji. Jak pisze North (2000: 37):

Ujmujac to najprosciej, koszty transakcyjne sa kluczem do zrozumienia kondycji gospodarki.
Kiedy podrézuje do panstw Trzeciego Swiata i obserwuje, jak Zle one dzialaja, oraz badam, jak
w rzeczywistoéci funkcjonujg rynki czynnikéw produkgji i produktéw, w kazdym przypadku, czy
to chodzi o kapital, site robocza, czy produkcje, obserwuje wysokie koszty transakeji.

Wraz z postepujacym rozwojem gospodarczym koszty transakcji sa coraz wyz-
sze. Potwierdzajg to empiryczne proby obliczenia ich wielko$ci. Wallis i North
(1992: 121) oszacowali, ze wielkos$¢ sektora transakeji gospodarki wzrosta w Sta-
nach Zjednoczonych z jednej czwartej PKB w roku 1870 do okoto polowy w roku
1970°. Postugujac si¢ podobng metodologia, Brian Dollery i Wai Ho Leong (1998:
225) obliczyli, ze w Australii 6w sektor stanowil w 1911 roku 32,3%, a w roku 1991
juz 59,5% PKB. Natomiast George Chobanov i Henrik Egbert (2007) oszacowa-
li, ze w wyniku transformacji spoteczno-gospodarczej w ciagu szesciu lat koszty
transakcji w Bulgarii wzrosty z 37% w 1997 roku do 52% PKB w 2003. W Polsce,
podobnie jak w Bulgarii, tworzeniu rynku towarzyszyt wzrost kosztéw transakcji
z 49,68% w 1996 roku, do 67,25% PKB w 2002 (Sulejewicz i Graca-Gelert, 2009:
247). Nieco inaczej wygladala sytuacja w Argentynie, gdzie w latach 1930-1970
udzial sektora transakcji wynosit okoto 25% i dopiero w latach 80. zeszlego wieku
osiagnat 35% PKB (N. Wang, 2003: 4).

6  Mierzenie kosztédw transakcji stanowi duze wyzwanie dla ekonomistéw i wciaz brak standar-
dowej metodologii. Wiecej na ten temat: Wallis i North, 1992; Davis, 1992; Dollery i Leong,
1998; Benham i Benham, 2000; N. Wang, 2003; Matysz, 2003; Chobanov i Egbert, 2007; Go-
dtéw-Legiedz, 2009b, 2009c.
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Wzrost kosztow transakcji jest oczywiscie konsekwencja rozwoju handlu oraz
postepujacej specjalizacji i podziatu pracy. Oprocz niewatpliwego wzrostu pro-
duktywnosci, bedacej wynikiem rozwoju gospodarczego, dokonywanie transak-
cji stalo sie¢ rownoczesnie bardziej skomplikowane i co za tym idzie — drozsze.
Wzrosly zatem koszty zawierania i egzekwowania kontraktéw, tak aby umozliwi¢
transakcje bezosobowe (Wallis i North, 1992: 122). Specjalizacja pociaga za soba
koszty zwigzane z asymetrig informacji; jak pisze North: podzial pracy stwarza
podzial wiedzy.

W jaki sposob zatem wytlumaczy¢ paradoks wysokich kosztow transakcji
w krajach rozwinietych (obliczanych jako udziat sektora transakcyjnego w PKB),
bedacych wynikiem rozwoju gospodarczego, oraz wysokie koszty transakcyjne
hamujgce wzrost w krajach stabiej rozwinigtych? Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze
chociaz metodologia obliczania tych kosztow zaproponowana przez Wallisa i Nor-
tha nalezy do najpopularniejszych, to jednak jest to wcigz sposéb niedoskonaly,
nieobejmujacy calo$ciowo pojecia kosztéw transakeji. Sektor transakcyjny szaco-
wany przez Wallisa i Northa obejmuje jedynie te koszty transakcji, ktére sg oficjal-
nie rejestrowane w statystykach gospodarczych. Dane te nie zawierajg wielu kosz-
tow, ktdre maja miejsce, lecz nie sg zawarte bezposrednio w bilansie zysku i strat
podmiotéw gospodarczych. Metoda ta pozwala np. zaobserwowac wzrost kosztow
ubezpieczenia wynikajacy z rosnacego ryzyka, ale nie bedzie rejestrowac kosztow,
jakie pojawiajg sie, kiedy przedsigbiorca musi po$wiecic srodki na spetnienie wie-
lu prawnych wymogéw nieefektywnego systemu biurokratycznego, aby rozpoczaé
nowy dzialalno$¢ gospodarczg lub prowadzi¢ dotychczasows. Nie rejestruje takze
kosztow wreczania tapowek, ktore w wielu krajach rozwijajacych sie sg czesto nie-
zbedne do prowadzania dziatalnos$ci gospodarczej’. Dlatego szacowane ta metoda
koszty transakcji w Argentynie s3 znacznie nizsze niz w Stanach Zjednoczonych.

Po drugie, niemozliwe jest zarejestrowanie kosztow, jesli do transakeji nie do-
chodzi. Jak pisze Coase (1992: 716): ,,Jesli koszty dokonania wymiany sa wigksze
niz korzys¢, jakie niesie za sobg ta wymiana, do transakcji nie dojdzie”. Koszty,
jakie musieliby ponies¢ kontrahenci, aby zawrze¢ kontrakt, jak i pdzniej go nad-
zorowac i egzekwowad, sg na tyle wysokie w krajach stabo rozwinietych, ze do
transakcji w ogole nie dochodzi. Brak jest takich regut zachowania, ktére zmniej-
szylyby te koszty do niezbednego minimum, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do
rozszerzenia wymiany i poglebienia podziatu pracy. Zdaniem Northa (2005: 120)
kraje rozwijajace si¢ stoja przed wielkim wyzwaniem: ,,Aby przetrwac i rozwijacé
sie w sytuacji konkurencji ze strony rozwinietego $wiata, musza one $wiadomie
tworzy¢ efektywny system cen i uzupelnia¢ go przez tworzenie instytucji i orga-
nizacji przyczyniajacych sie do integracji wiedzy przy niskimi koszcie transakeji”.

7  Wiecej na temat wysokich kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwigzanych
z rozbudowang biurokracja lub brakiem istnienia odpowiednich instytucji w krajach rozwi-
jajacych sie pisze Hernando de Soto (2002).
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Oczywiscie nie jest to tatwy proces. Jak zauwaza Shirley (2008: 20), obok, czy
tez wsrod instytucji obnizajacych koszty transakcyjne potrzebne sg takze te, ktére
beda wspiera¢ rynek poprzez takie ograniczenie rzadu oraz najsilniejszych akto-
réw rynku, zeby nie wykorzystywali oni swojej dominujacej pozycji. Silne panstwo
posiada monopol uzycia sity, dzigki ktéremu jest w stanie zapewnic¢ stabilnosc,
ochrong praw wlasnosci oraz egzekwowanie uméw - i tym samym obnizenie kosz-
tow transakcji. Jednakze to samo panstwo moze wykorzysta¢ swoja pozycje do
wywlaszczenia wlasnosci lub ciemiezenia obywateli. Wlaczenie kosztéw transak-
¢ji do analizy ekonomicznej jest rownoznaczne z odrzuceniem Walrasowskiego
ujecia rynkéw. W zwiazku z tym, co jest istotne przy analizie gospodarek krajow
rozwijajacych sie, rynek niekoniecznie jest optymalnym sposobem dystrybucji
wszystkich dobr i ustug. Z istnienia wad rynku nie wynika jednak, ze interwen-
cja panstwa w gospodarke bedzie zawsze skuteczna. Rzady sa takze niedoskonale
i bardzo czesto, poprzez nadmiernie zbiurokratyzowana administracj¢ i oportu-
nistyczne dzialanie urzednikéw i politykdw, zamiast niwelowa¢, poteguja koszty
transakeji. Pojawia sie zatem pytanie: czy to niedoskonaty rzad powinien korygo-
wa¢ wadliwie dziatajace rynki, czy moze jednak przez deregulacje i liberalizacje
trzeba ogranicza¢ panstwo? Toye (1997: 58) podkresla, ze wnioski z badan nowej
ekonomii instytucjonalnej nie pozwalajg na udzielenie jednoznacznej odpowiedzi
na to pytanie. Kazdy konkretny przypadek wymaga odrebnej analizy, ktéra po-
zwoli zbada¢, czy dana polityka ekonomiczna wplywa na zmniejszenie kosztow
transakcji, czy tez nie. Wciaz aktualne jest wigc wezwanie Coase’a do badania $wia-
ta dodatnich kosztow transakcyjnych.

Jednym z przyktadow wykorzystania ekonomii kosztow transakcyjnych jest ana-
liza sektora agrarnego krajow stabo rozwinigtych, gdzie rolnictwo wciaz jest zro-
dtem dochodéw wiekszosci mieszkancow. Szczegélnie w sytuacii, kiedy rynki pro-
duktow rolnych podlegaja globalizacji i deregulacji, podejscie to pozwala na lepsza
analize polityki rolnej w tych panstwach (Kherallah i Kirsten, 2001: 23). Wlasnie
takie spojrzenie pozwolilo zweryfikowa¢ niektére opinie dotyczace rodzajéw kon-
traktow zawieranych w krajach biednych miedzy wtascicielami ziemi a rolnikami.
W powszechnej opinii ekonomistéw neoklasycznych za nieefektywny uznawano
system dzierzawy ziemi za cze$¢ plonéw (sharecropping) — majacy swoje zrodto
w feudalizmie, a wcigz obecny miedzy innymi w krajach afrykanskich. Jednakze
glebsza analiza problemu uwydatnifa pewne argumenty za tym rodzajem kontrak-
towania dzialan w rolnictwie. Wskazywano na wyzszo$¢ dzierzawy nad innymi
alternatywnymi rozwigzaniami, takimi jak wynajmowanie ziemi czy zwykle za-
trudnianie rolnikéw do pracy na roli. Stiglitz argumentowal, Ze ta forma zapewnia
dywersyfikacje ryzyka pomiedzy chlopami i wlascicielami ziemi, co jest wyjat-
kowo istotne w krajach slabo rozwinietych, gdzie poziom ryzyka jest szczegélnie
wysoki, tak samo jak koszty informacji (Toye, 1997: 57; ].Y. Lin i Nugent, 1995:
2317-2319).

Ekonomig kosztéw transakcji wykorzystano takze do analizy rynku produktow
mlecznych we Wschodniej Afryce (Staal, Delgado i Nicholson, 1997). Wyniki tych
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badan potwierdzajg, ze wysokie koszty transakcji uniemozliwiaja oficjalny handel
i w konsekwencji niewielka czg¢s$¢ produkeji mleczarskiej trafia na oficjalny rynek.
Koszty rosng wraz z dystansem dzielagcym producenta od kupujacych. Dzieje sie
tak nie tyle ze wzgledu na wzrost kosztéw transportu, co z powodu trudnosci po-
zyskania informacji i rosngcego ryzyka zepsucia si¢ produktow. Regula jest tez to,
ze producenci, ktérych naklady kapitalowe w produkcje sa wigksze, uzyskujg wyz-
sza cene. Wszedzie tam, gdzie udaje sie powolac organizacje zrzeszajace drobnych
producentéw, wystepuja korzysci skali, ale takze nastepuje znaczace obnizenie
kosztow transakcji i udaje sie otrzymac wieksza cene za mleko. Jest to sytuacja ko-
rzystna zaréwno dla producentdéw, jak i konsumentéw (Staal, Delgado i Nicholson,
1997: 791-792).

Analiza kosztow transakcji pozwala na sformulowanie pewnych wytycznych
odnosnie do polityki gospodarczej w krajach rozwijajacych sie. Po pierwsze, bada-
nia wskazuja, ze tam, gdzie fatwiejsze jest powstawanie organizacji zrzeszajacych
drobnych producentéw, znacznie latwiejsza jest dzialalno$¢ gospodarcza. Dziala-
nia zbiorowe umozliwiaja dotarcie do wigkszej liczby konsumentow, rozszerzenie
dzialalnosci oraz ograniczenie ryzyka. Najczestsza przeszkoda w kooperacji sg zle
chronione prawa wilasnosci i przerosty biurokratyzacji, ktére sg przyczyna opor-
tunistycznych dzialan niektérych jednostek. Taki stan rzeczy zniecheca ludzi do
podjecia wspolpracy w celu osiagnigcia wspolnych celéw. Po drugie, alternatywne
formy kontraktow, w specyficznych warunkach, jakie panujg na rynkach krajow
rozwijajacych sig, moga okazac si¢ efektywniejsze anizeli tradycyjne formy do-
minujace na Zachodzie. Oznacza to na przyklad, ze prywatyzacja nie zawsze jest
rozwigzaniem optymalnym, ktére zapewni najwiekszg efektywnos¢ danego sek-
tora gospodarki. Takie rozwigzania jak dzierzawa za czg¢$¢ plonéw w rolnictwie
czy kontraktowanie produkcji gwarantujg bezpieczenstwo i stabilizacje w krajach
o duzym ryzyku prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Po trzecie, istotnym pro-
blemem ograniczajacym aktywnos$¢ gospodarcza jest asymetria informacji. Bra-
kuje instytucji, ktére umozliwiatyby zaréwno sprzedajacym, jak i kupujacym uzy-
skanie wiedzy niezbednej do przeprowadzenia transakcji. Taka sytuacja sprzyja
zdobywaniu dominujacej pozycji przez silniejszych graczy na rynku (najczesciej
tych majacych $cislejszy zwigzek z biurokratami), w konsekwencji prowadzi to do
niekorzystnej redystrybucji dochodéw i zaniku przedsiebiorczosci wéréd najbied-
niejszych. Drobni producenci rolni lub rzemieslnicy nie moga poszerzy¢, a nawet
rozpoczaé dziatalnosci gospodarczej, poniewaz nie sg np. swiadomi tego, ze swoj
produkt mogliby sprzeda¢ drozej lub niezbedne srodki produkeji naby¢ taniej.
Latwiejszy dostep do informacji przyczynia si¢ do powstawania wspomnianych
organizacji dziatania zbiorowego oraz przyjmowania alternatywnych form kon-
traktowania. Wiekszg transparentno$¢ rynkéw mozna w pewnych przypadkach
osiggnac rowniez poprzez czesciowa deregulacje i liberalizacje. Po czwarte, na-
der czesto przyczyng wysokich kosztéw transakcji w krajach stabo rozwinietych
jest niski poziom kapitalu spotecznego. Spoteczenstwa o niskim poziomie kapi-
talu spolecznego ponosza wysokie koszty administracyjne wskutek koniecznosci
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ograniczania negatywnych skutkow niskiego poziomu wzajemnego zaufania kon-
trahentéw. Brak zaufania jest czgsto przyczyng ograniczenia wymiany handlowe;
jedynie do grona najblizszych, danej grupy etnicznej czy rodziny, czyli grona oséb
o Scislejszym zwigzku spolecznym (Buckley, 1989: 24; Sara i Newhouse, 1995:
324-325; Staal, Delgado i Nicholson, 1997: 792; Bhatt i Tang, 1998: 633-634; Key;,
Sadoulet i de Janvry, 2000: 258; Kherallah i Kirsten, 2001: 25-35; Winter-Nelson
i Temu, 2002: 572; Dixit 2003: 130-131).

3.5. Instytucje w gtownym nurcie badan nad
rozwojem gospodarczym

Wspdlczesnie istotny wptyw zaréwno na polityke gospodarcza w krajach najbiedniej-
szych, jakiogdlny dyskurs o rozwoju gospodarczym maja ekonomisci oraz urzednicy
dziatajgcy w ramach organizacji miedzynarodowych, takich jak Bank Swiatowy czy
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ktére swoje siedziby maja w Waszyngtonie.
Lata 80. oraz 90. XX wieku zdecydowanie zdominowalo podejscie koncentrujace sie
na wadach panstwa. Podkreslano negatywne skutki interwencji rzadu w system cen,
zwracano uwage na zjawisko poszukiwania renty (rent-seeking), jednoznacznie zle
oceniano dziatanie przedsiebiorstw paristwowych. Owczesny paradygmat rozwoju
opieral si¢ na liberalizacji, prywatyzacji i deregulacji. Gléwnie poprzez dzialanie
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Banku Swiatowego krajom roz-
wijajacym si¢ probowano narzuci¢ polityke odstapienia panstwa od bezposredniej
kontroli nad gospodarka. Wytyczne neoliberalnej polityki rozwoju sg najlepiej znane
pod postacig tzw. konsensusu waszyngtonskiego. W 1989 roku, podczas konferencji
dotyczacej rozwoju panstw Ameryki Lacinskiej, John Williamson (1990) z Instytutu
Ekonomii Miedzynarodowej wygtosil referat, w ktérym w punktach zawart propo-
nowane przez waszyngtonskich ekspertéw wytyczne polityki oparte w duzej mierze
na zasadach ekonomii neoliberalnej (tabela 3.3.)°.

8 Uzywanie pojecia ,konsensus waszyngtonski” stwarza wiele trudnosci, gdyz termin ten
jest w duzym stopniu nieprecyzyjny. W oryginalnym ujeciu J. Williamsona (1990) pojecie to
miato waski zakres i stuzyto gtéwnie usystematyzowaniu tematéw na konferencji. Pézniej
sam J. Williamson (2005) wielokrotnie podkreslat, ze termin ten ewoluowat i jego obecne
znaczenie zdecydowanie odbiega od pierwotnego. Za nieporozumienie uwaza on zalecenia
przeprowadzenia wymienionych reform w kazdym kraju, niezaleznie od sytuacji. Niezalez-
nie od intencji autora terminu tego uzywa sie najczesciej do okreslenia reform rynkowych
zgodnych z duchem ekonomii neoklasycznej (a wiec, w gruncie rzeczy, nawet szerzej niz
zaktada pierwotna lista dziesieciu reform) albo do opisania polityki prowadzonej przez in-
stytucje miedzynarodowe (majace najczesciej gtéwna siedzibe w Waszyngtonie) takich jak
Bank Swiatowy czy MFW w latach 90. Wiecej na ten temat pisze Andrzej Wojtyna (2008: 23).
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Tabela 3.3. Dziesie¢ punktow oryginalnego konsensusu waszyngtonskiego

1. Dyscyplina fiskalna.

2. Zogniskowanie wydatkéw publicznych na edukacje, system opieki spotecznej oraz system
ochrony zdrowia.

. Unowocze$nienie systemu podatkowego, obnizenie podatkéow.

. Liberalizacja stop procentowych, liberalizacja rynku finansowego.

. Konkurencyjne kursy wymiany.

. Liberalizacja handlu.

. Otwarcie gospodarki na inwestycje zagraniczne.

. Prywatyzacja.
9. Deregulacja rynkéw.

10. Stworzenie lub umocnienie systemu ochrony praw wtasnosci.

o ~NOo U b Ww

Zrédto: J. Williamson, 1990.

Jednostronnos$¢ dominujacego w latach 90. podejscia do rozwoju dostrzezono,
kiedy reformy w krajach Ameryki Lacinskiej nie przyniosly spodziewanych rezul-
tatow, a takze pojawily sie problemy w krajach transformacji. Sytuacja bylych kra-
jow socjalistycznych w momencie rozpoczgcia przemian na przetomie lat 80. i 90.
w zdecydowanej wigkszosci przypominala sytuacje krajow stabo rozwinietych.
Analiza doswiadczen tych panstw pozwolila na dodanie wielu nowych aspektow
do teorii rozwoju, tym bardziej ze rodzaj i efekty podjetych reform byty niezwykle
zréznicowane.

Problemy krajow transformacji od gospodarki planowej do rynkowej, azjatycki
kryzys finansowy, sytuacja w Ameryce Lacinskiej (w szczegélnosci w Argentynie)
— wszystko to sprawilo, ze wieksza uwage zwrocono na liczne glosy krytykujace
polityke konsensu waszyngtonskiego (Rodrik, 1997b; Stiglitz, 2004). Wielu ekono-
mistow zajmujacych sie rozwojem zaczeto wtedy wskazywa¢ na znaczenie insty-
tucji. Stad nowy paradygmat, nazywany czasami konsensusem postwaszyngton-
skim, ktory zaktada, ze zar6wno zestaw proponowanych dzialan, jak i zaktadany
cel powinny by¢ bardziej ztozone i uzaleznione od kontekstu kulturowego i poli-
tycznego. Rynek wcigz jest uznawany za instytucje dominujacg, ale jednoczesnie
zwraca si¢ uwage na znaczenie wszystkich czynnikéw warunkujacych jego spraw-
ne dzialanie. Doswiadczenia krajow rozwijajacych sie calego $wiata przekonuja, ze
reformy lat 80. i 90. XX w. zbyt czesto przeprowadzano bez odpowiedniego zaple-
cza i przygotowania instytucjonalnego. Pochopna prywatyzacja stawala si¢ czasem
zrodtem kilku fortun i milionéw bezrobotnych, a deregulacja rynkéw finansowych
przyczyna kryzysow, na ktorych zarabialy globalne instytucje bankowe, a tracili
zwykli obywatele. Dlatego w konsensusie postwaszyngtonskim zwrécono uwage
gléwnie na to, aby przygotowywac odpowiedni grunt pod przyszte reformy (Sti-
glitz, 2005).
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Tabela 3.4. Uzupetniony konsensus waszyngtonski

11. Nadzér wtascicielski.

12. Walka z korupcja.

13. Elastyczne rynki pracy.

14. Porozumienia w ramach WTO.

15. Kodeksy i standardy finansowe.

16. Ostrozne otwarcie rynku kapitatowego.

17. Odejscie od posrednich rezimoéw kursowych.
18. Niezalezno$¢ banku centralnego.

19. Systemy zabezpieczenia potrzeb spotecznych.
20. Programy ograniczania ubdstwa.

Zrodto: Rodrik, 2011: 34.

Dani Rodrik (2011: 34) dokonal zestawienia reform konsensusu waszyngton-
skiego z proponowanymi uzupelnieniami. Wedtug niego lista przedstawiona w ta-
beli 3.4. jest rezultatem uswiadomienia sobie przez ekonomistoéw trzech faktow. Po
pierwsze, oparta jedynie na rynku polityka ekonomiczna nie moze by¢ skuteczna
bez glebszych przemian instytucjonalnych. Po drugie, w wyniku coraz czgstszych
kryzyséw finansowych uznano, ze pewne regulacje rynkow sg niezbedne. Po trze-
cie, konsensus waszyngtonski pomijat sfere socjalng. Uzupelniony konsensus wa-
szyngtonski, jak zauwaza Rodrik, ma silnie instytucjonalny charakter, co jest zgod-
ne z trendem w ekonomii gléwnego nurtu, a takze w ekonomii rozwoju. Réwniez
w opracowaniu Banku Swiatowego, bedacym podsumowaniem wnioskéw ptyna-
cych z reform rozwojowych lat 90., podkresla si¢ znaczenie instytucji w procesie
rozwoju gospodarczego (Zagha, Nankani i World Bank, 2005: 6).

Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo instytucjonalnego charakteru nowego
konsensusu oraz czestych odniesien do Northa w rzeczywistoéci podejscie to ma
niewiele wspolnego z tym, co o rozwoju gospodarczym napisali ekonomisci zwig-
zani z NEI. Problem pojawia si¢ juz w sytuacji, kiedy zgodnie z dominujacym we
wspolczesnej ekonomii trendem dokonuje sie empirycznej weryfikacji hipotezy
»instytucje majg znaczenie” za pomocg modeli ekonometrycznych. Jak przedsta-
wiono to w pierwszej czesci ponizszego rozdziatu, budowa ekonometrycznych
modeli wymaga niezbednego uproszczenia zjawisk spoleczno-ekonomicznych,
co w duzej mierze jest niezgodne z zalozeniami nowej ekonomii instytucjonalnej,
ktdra stara si¢ badac rzeczywisty obraz gospodarki.

Poza tym samo potwierdzenie hipotezy, Ze instytucje maja wplyw na wzrost
i rozwoj gospodarczy nie oznacza, ze wiadomo, co zrobi¢, zeby wzrost i rozwoj
rzeczywiscie nastapil. Jesli lepsze instytucje zapewniaja szybszy wzrost czy tez
WYyzszy poziom rozwoju, nasuwa sie pytanie: co zrobic, zeby poprawic jako$¢ in-
stytucji? Przedstawione wcze$niej empiryczne badania nie daja odpowiedzi. Nie-
stety mozna zaobserwowac, ze dzialanie organizacji miedzynarodowych zajmu-
jacych sie problemem rozwoju gospodarczego sprowadza si¢ do zalecania takich
dzialan, ktére maja poprawi¢ owe ,,mierzace” instytucje wskazniki wykorzysta-
ne w empirycznych badaniach. Dla potrzeb tych badan Bank Swiatowy stworzyt
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takze kolejne mierniki instytucji, jak wskaznik tatwo$ci prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej — Ease of Doing Business Index (World Bank, 2018) - czy tez wskaz-
niki dobrego rzadzenia na $wiecie - The Worldwide Governance Indicators (Kauf-
mann, Kraay i Mastruzzi, 2009). Tworzenie takich wskaznikéw moze by¢ przy-
datne do analizy sytuacji gospodarczej, tym bardziej ze panstwa, ktore okupuja
szczyt ,,instytucjonalnych” rankingéw, s3 zwykle w zdecydowanie lepszej sytuacji
gospodarczej. Niemniej jednak nie mozna na tej podstawie formutowac wniosku,
ze polityka, ktora zapewni poprawe tych indeksow, jest wystarczajacym warun-
kiem zapewniajagcym wzrost i rozwdj gospodarczy ani tez, ze taka polityka wyni-
ka z zalecen NEI (Wallis, 2011: 591). Nalezy przypomnie¢ dwa ustalenia NEI. Po
pierwsze, proces rozwoju jest uwarunkowany historycznie, a zmiana systemu
instytucji jest powolna. Po drugie, caly system jest uwarunkowany interakcjg in-
stytucji formalnych i nieformalnych, a wskazniki instytucjonalne przedstawiajg
przede wszystkim stan instytucji formalnych. W konsekwencji samo poprawienie
pewnych elementéw instytucji formalnych niekoniecznie musi mie¢ pozytywny
wplyw na caly system instytucjonalny, szczegdlnie w krétkim okresie.

Jednak to, w jaki sposéb Bank Swiatowy oraz inne miedzynarodowe organi-
zacje wykorzystuja perspektywe instytucjonalng w badaniach nad rozwojem, nie
jest jedynie konsekwencjg analizy ekonometrycznej. Jak stusznie zauwaza Wallis
(2011: 591), organizacje polityczne zajmujace si¢ rozwojem gospodarczym ocze-
kuja prostych recept, ktore bedzie mozna fatwo zastosowaé w krajach rozwijaja-
cych sig, a nie ,,subtelnych niuanséw”. Kiedy biurokraci z Waszyngtonu poprosili
srodowisko akademickie zwigzane z NEI o wytyczne, jak zmienia¢ instytucje, aby
zapewni¢ rozwoj gospodarczy, nie ustyszeli prostej i jasnej odpowiedzi, poniewaz
taka odpowiedz nie istniala i nadal nie istnieje. W takiej sytuacji owi urzednicy
zaczeli prowadzi¢ polityke, ktorej celem mialo by¢ tworzenie ,lepszych” instytu-
cji, definiujac owe ,,lepsze” instytucje w najprostszy, fatwy do wyobrazenia sposéb
- jako ,lepsze” zasady formalne. Z tego wzgledu mozna uzna¢, ze podczas gdy
konsensus waszyngtonski byl uproszczona i powierzchowng interpretacja rewo-
lucji neoklasycznej w ekonomii, konsensus postwaszyngtonski jest uproszczona
wersja ujecia instytucjonalnego.

Duze znaczenie dla dyskusji o instytucjach i rozwoju gospodarczym maja ba-
dania w ramach ekonomii rozwoju, czyli dyscypliny, ktéra w centrum swoich
zainteresowan stawia rozwoj gospodarczy w krajach rozwijajacych si¢. Ekono-
mia rozwoju miata ogromny wplyw na polityke gospodarcza w krajach rozwija-
jacych sie az do lat 80., kiedy to wzrosta popularnos¢ koncepcji prorynkowych
w gléwnym nurcie ekonomii. Mozna méwi¢ o wyraznym kryzysie ekonomii roz-
woju w tym czasie (Piasecki, 2007: 18-19). W doktrynie wolnego rynku nie bylto
miejsca na planowanie rozwoju. Wraz z kryzysem konsensusu waszyngtonskie-
go znowu wzrosta rola ekonomii rozwoju, ktorej wiekszo$¢ przedstawicieli nigdy
nie zgadzala sie z prorynkowymi wytycznymi dla polityki gospodarczej krajow
rozwijajacych sie. Ekonomisci rozwoju zaczeli podkresla¢, ze dotychczasowe re-
formy zbyt czesto przeprowadzano bez odpowiedniego zaplecza i przygotowania
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instytucjonalnego. Wsréd badaczy rozwoju stowo ,instytucje” oraz ogélnie per-
spektywa instytucjonalna szybko staly si¢ bardzo popularne. Mimo wszystko tak-
ze w tym przypadku nowa ekonomia instytucjonalna nie ma duzego wptywu na
to, w jaki sposob ekonomisci rozwoju wlaczaja instytucje do swoich badan. Co
wiecej, ze strony niektérych ekonomistéw rozwoju pojawiajg si¢ zarzuty w sto-
sunku do nowej ekonomii instytucjonalne;.

Dani Rodrik, obecnie jeden z najbardziej wptywowych ekonomistéw rozwo-
ju, analizujac ewolucje konsensusu waszyngtonskiego, sformutowal ostrzezenia
przed nadmiernym fundamentalizmem instytucjonalnym, ktéry mialby zastapi¢
fundamentalizm rynkowy (Wojtyna, 2008: 25). Podejscie Rodrika charakteryzuje,
z jednej strony, zrozumienie, ze instytucje s3 niezbedne do prawidtowego funk-
cjonowania rynku, z drugiej natomiast, raczej niedostateczne zrozumienie rzeczy-
wistych trudnosci zwigzanych z procesem powstawania instytucji sprzyjajacych
rozwojowi gospodarczemu. Rodrik (2011: 79-80) przywotuje definicje instytucji
Northa, wskazuje takze, ze instytucje formalne i nieformalne wzajemnie sie uzu-
pelniaja oraz kategorycznie nie zgadza si¢ z twierdzeniem, iz istnieje uniwersalny
system instytucjonalny, ktory bedzie efektywnie dziatal w kazdych warunkach.
Jednoczesnie, kiedy przechodzi do wnioskéw i stara si¢ sformutowac wytyczne dla
polityki gospodarczej, zaklada, ze instytucje mozna stosunkowo fatwo zmieniac,
jesli wezmie si¢ pod uwage lokalna specyfike (Rodrik, 2011: 217). Bazujac bardziej
na ekonomii dobrobytu niz na ekonomii instytucjonalnej, nie docenia on proble-
moéw zwigzanych z utfomnos$ciami panstwa i kreowaniem instytucji, na ktére zwra-
caja uwage czotowi przedstawiciele NEI. Nalezy zauwazy¢, ze podobne podejscie
do probleméw instytucjonalnych wcigz dominuje zaréwno w ekonomii ortodok-
syjnej, jak i w ekonomii rozwoju. Zwracajac uwage na fakt, iz instytucje odgrywaja
wazng role, ekonomisci postuluja przede wszystkim wigksza kontrole pafistwa nad
gospodarka, zapominajg jednak, ze zasady formalne (a wigc te, za pomocg ktérych
rzady moga mie¢ wplyw na gospodarke) to jedynie jeden z elementéw calego sys-
temu instytucjonalnego.

Przyktadem wadliwego podejscia Rodrika do problemu instytucji moze by¢
to, Ze nieustannie w swych pracach podkresla nierynkowy charakter instytucji.
Wedtug niego wszelkie instytucje, ktore umozliwiajg dziatanie gospodarki, maja
charakter nierynkowy. Co wigcej, zeby ustanowi¢ owe instytucje, muszg istnie¢
prawodawcy oraz sily policyjne (Rodrik, 2011: 207). ,,Rynki wymagajg instytucji,
poniewaz nie tworzg sie¢ same, nie reguluja si¢ same, nie stabilizuja si¢ same ani si¢
same nie legitymizujg” (Rodrik, 2011: 208). Oczywiscie, rynki nigdy nie dzialaja
w prozni instytucjonalnej, ale proces tworzenia si¢ instytucji nie sprowadza si¢
jedynie do dziatania prawodawcy i sit policyjnych. Dalej Rodrik wyrdznia piec
typow instytucji, ktore wspieraja rynki i w ten sposéb przyczyniajg sie do roz-
woju gospodarczego: prawa wilasnosci, instytucje regulacyjne, instytucje stabili-
zacji makroekonomicznej (fiskalne i monetarne), instytucje ubezpieczen spotecz-
nych i zarzadzania konfliktami (Rodrik, 2011: 208-216). Rodrik (2011: 218-222)
uwaza, ze istnieja dwie metody tworzenia tych instytucji. Pierwszy sposob, ktory
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obserwowa¢ mozna na przykladzie konsensusu waszyngtonskiego, to transfer sys-
temu instytucjonalnego z zewnatrz jako sprawdzonej technologii. Druga meto-
da to tworzenie instytucji lokalnie, na podstawie doswiadczenia, wiedzy lokalne;
i eksperymentowania. Zaréwno zaproponowany podzial instytucji, jak i przedsta-
wione metody ich tworzenia s3 dowodem na to, ze podejscie instytucjonalne Ro-
drika ma niewiele wspolnego z tym, co na temat problemu rozwoju gospodarczego
napisali ekonomisci zwigzani z nurtem nowej ekonomii instytucjonalnej. Rodrika
interesujg przede wszystkim instytucje formalne i tworzenie polityki ekonomicz-
nej stymulujacej proces rozwoju gospodarczego, nie interesuja go zawilosci proce-
su zmiany instytucjonalne;.

Znacznie powazniejsza krytyke instytucjonalnej perspektywy badan nad roz-
wojem przeprowadzil Ha-Joon Chang (2011). W swym artykule opublikowanym
na lamach ,Journal of Institutional Economics” zakwestionowal on charakter
zaleznosci migdzy instytucjami a rozwojem gospodarczym. Stwierdzil, Ze to nie
tylko zmiany instytucji pobudzajg rozwdj, ale przede wszystkim rozwdj przyczy-
nia si¢ do powstawania lepszych instytucji. Chang uwaza réwniez, iz ekonomisci
instytucjonalni pochopnie zakladajg, ze liberalizacja instytucji zapewni rozwdj
gospodarczy oraz ze proces zmian instytucjonalnych jest znacznie bardziej skom-
plikowany, anizeli powszechnie si¢ uwaza. Jego zdaniem dyskurs instytucjonalny
zdominowaly dwa podejscia. Wedlug jednego instytucje mozna tatwo zmienia¢,
drugie z kolei zaklada, ze praktycznie nie ma mozliwosci intencjonalnej zmiany
instytucji. Wedtug Changa oba poglady sa bledne, a ich Zrédlo tkwi w tym, ze eko-
nomisci instytucjonalni nie badajg $wiata takim, jakim on w rzeczywistosci jest.

Zarzuty Changa jednak w niewielkim stopniu odnoszg si¢ do nowej ekonomii
instytucjonalnej. Jak pisze Mary M. Shirley (2011), Chang stworzy} ,,stomianego”
przeciwnika, ktérego teorie uproscil, a pewne wady wyolbrzymit, Zeby udowodni¢
swoj punkt widzenia. Formulujac swoje zarzuty, Chang w zasadzie nie odnidst si¢
bezposrednio do swoich oponentdw, a jedynie przedstawil ogélny zarys ich pogla-
dow. W ten sposdb, nawet jesli w pewnych kwestiach stusznie wskazuje na niedo-
skonalosci analizy instytucjonalnej, to zasadniczo jego wywody nie maja wiekszej
warto$ci. Jak stusznie zauwaza Wallis (2011: 592), zrédet krytyki Changa mozna
szuka¢ w tym, ze nowa ekonomia instytucjonalna wcigz nie jest w stanie dostar-
czy¢ kompletnej teorii zmian instytucjonalnych. Nie usprawiedliwia to jednak
uproszczen, ktérych dokonal koreanski ekonomista’. Mozna by broni¢ stanowiska
Changa, zakladajac, ze jego krytyka dotyczy nie przedstawicieli nowej ekonomii
instytucjonalnej, ale opisanego wczesniej konsensusu postwaszyngtonskiego, nie-
mniej Chang nigdzie w swoim artykule nie dokonal takiego rozrdznienia.

Swiadomo$¢ instytucjonalnych uwarunkowan rozwoju gospodarczego jest juz
powszechna wsréd badaczy rozwoju gospodarczego. Jednak nazbyt czesto stoso-
wane podejécie instytucjonalne byto i jest upraszczane, zaréwno juz w punkcie

9 Chang(2007) w swoich pracach uzywa perspektywy instytucjonalnej w podobny sposéb jak
Rodrik, mozna zatem w stosunku do niego formutowa¢ podobne zarzuty.
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wyjécia, przy definiowaniu instytucji, jak i w trakcie samej analizy. Takie ujecie
w skrécie mozna przedstawi¢ nastepujaco: (1) instytucje sg istotnym czynnikiem
rozwoju gospodarczego, ale (2) instytucje to przede wszystkim zasady formalne
tworzone przez rzad, stad (3a) panstwo powinno aktywnie dziata¢ w celu stymu-
lowania proceséw rozwojowych lub (3b) panstwo powinno stworzy¢ prawa wia-
snosci i zapewnic ich egzekwowanie, a rynek bedzie dalej dziafal juz sam. W ten
sposob instytucje wpisuje sie w stosunkowo jalowy dyskurs miedzy przeciwnikami
i zwolennikami panistwowej ingerencji w gospodarke rynkowa. Okazuje si¢ zatem,
ze przeszkoda w badaniach ekonomicznych moga by¢ ideologiczne uprzedzenia.
W ekonomii rozwoju obserwujemy albo sktonnos¢ do jednostronnego przyjmo-
wania wizji rozwoju kierowanego przez panstwo, albo bezkrytyczna wiare w me-
chanizmy rynkowe. Uproszczenia obserwowane w procesie wiaczania instytucji
do badan rozwoju sprawiaja, ze niektore ,instytucjonalne” analizy maja niewiele
wspodlnego z tym, co o rozwoju gospodarczym pisza przedstawiciele nowej ekono-
mii instytucjonalnej.

Niewatpliwie przyczyna tego, Zze nowa ekonomia instytucjonalna ma ograni-
czony wplyw na badania rozwoju gospodarczego, jest tez to, iz tworcy polityki
gospodarczej oczekujg jasnych wytycznych, ktére mogliby zastosowaé w praktyce.
Przedstawiciele NEI czesciej dostrzegaja trudnosci i to, ze proces rozwoju gospo-
darczego jest niezwykle skomplikowany — a zatem dochodza do wniosku, ze poli-
tyka gospodarcza bedzie miala ograniczona skutecznos¢. Nalezy pamietac, ze nie
udato si¢ stworzy¢ ogodlnej teorii zmiany instytucjonalnej, dlatego wydaje sie, ze
w przypadku rozwigzywania probleméw rozwoju gospodarczego nalezy poswigcic
mniej uwagi ogolnej teorii, a skoncentrowac sie na mikroanalizie instytucjonalnej.
By¢ moze w ten sposob tatwiej bedzie o wnioski, ktore beda mogly stac si¢ wytycz-
nymi dla udanej polityki gospodarczej.

3.6. Podsumowanie

Chociaz mozliwosci ilosciowej analizy zlozonosci wplywu czynnikéw instytucjo-
nalnych na wzrost i rozwdj gospodarczy s3 ograniczone, to jednak wigkszo$¢ badan
potwierdza silny zwigzek wielkosci produkc;ji i jakosci zycia z instytucjami. Nie-
mniej samo potwierdzenie hipotezy, ze instytucje maja wplyw na rozwdj gospo-
darczy, nie oznacza, iz wiadomo, co nalezy robi¢, zeby rozwdj rzeczywiscie nasta-
pit. Trudnos¢ polega na tym, ze intencjonalna zmiana pojedynczych segmentéw
systemu instytucjonalnego nie wystarcza; trzeba odpowiednio pokierowa¢ zmiang
czy zainicjowa¢ zmiang struktury instytucjonalnej. Tymczasem odpowiedzi na to,
jak to robi¢, nie daja nie tylko przytoczone badania empiryczne, ale nie daja jej
takze autorzy instytucjonalnych teorii rozwoju. Co wigcej, odpowiedz ta jest na
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razie raczej negatywna, w tym sensie, ze dowiadujemy sie, iZ zmiana jest trudna
i musi by¢ dlugotrwata; poza tym opinie co do kierunku dziatan bywaja sprzeczne.
Negatywny wptyw na badania maja utrzymujace si¢ ideologiczne uprzedzenia do-
tyczace roli rynku i panstwa.

Do rozwigzania problemu ksztaltowania si¢ systemu instytucji stymulujacego
rozwdj gospodarczy mozna zmierza¢ dwiema drogami. Z jednej strony, mozna od-
wolac¢ si¢ do przykladéw z historii powstawania instytucji w tych krajach, ktérym
udalo si¢ wejs$¢ na $ciezke trwalego rozwoju. Z drugiej strony, mozna analizowa¢
systemy instytucjonalne i historie krajow biednych, poszukujac barier hamujacych
postep spoleczno-gospodarczy. Badania takie moga utatwi¢ proces reformowania
i wyboru polityki odpowiadajacej potrzebom krajéw stabo rozwinietych. Nie nale-
zy jednak oczekiwa¢, ze doprowadzg one do wypracowania ogolnej teorii rozwoju.
Oczekiwanie takie bytoby sprzeczne z przenikajgcg ekonomie instytucjonalng ideg
réznorodnosci kulturowych i politycznych uwarunkowan gospodarki.



Rozdziat 4

Warunki wstepne transformacji
Chinskiej Republiki Ludowej

4.1. Wprowadzenie

Szukajac przykladow instytucjonalnych uwarunkowan rozwoju gospodarczego,
warto odwola¢ sie do gospodarki Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL). Od prawie
czterech dekad Chiny sa najbardziej dynamicznie rozwijajacym sie krajem $wiata.
Jeszcze w roku 1978, uwazanym zazwyczaj za moment rozpoczecia reform, PKB
per capita wazony parytetem sily nabywczej szacowano na 1536 dolaréw amery-
kanskich, natomiast w roku 2014 byty to juz 12 472 dolary'. Przykiad Chin przy-
woluje si¢ najczesciej w odniesieniu do transformacji gospodarczej od gospodarki
centralnie planowanej do rynkowej. ChRL nie jest jednak typowym krajem trans-
formacji. Budowa gospodarki socjalistycznej rozpoczela si¢ pdzniej, trwata nie-
cale trzy dekady, a rynkowe reformy rozpoczely wczesniej niz w innych krajach
socjalistycznych. Chiny mialy cechy innych gospodarek transformacji, takie jak
centralne planowanie (wolny obrét rynkowy byl praktycznie catkowicie zakazany)
czy wysoki udzial przemystu w wytwarzanym PKB (47,7%), ale jednoczesnie wy-
réznialy sie cechami krajow stabo rozwinietych, przede wszystkim znacznie niz-
szym od krajéw Europy Srodkowej poziomem PKB per capita i tym, ze tylko 17,9%
populacji Zylo w miastach (World Bank, 2017). Taki punkt wyjscia mdgt z jednej
strony stanowi¢ dodatkowe Zrédlo trudnosci (konieczno$¢ przezwycigzenia stanu
zacofania gospodarczego), z drugiej zas mogt stwarzaé szczegélne perspektywy
(ogromny potencjal niewykorzystanych mozliwosci i szansa na realizacj¢ wysokiej
stopy wzrostu). Okazalo si¢, ze Chinczycy potrafili to wykorzysta¢. Dotychczaso-
wy bieg wypadkéw pokazuje ztozonos¢ proceséw rozwojowych i niejednoznacz-
nos$¢ czynnikow, ktore rozwdj warunkuja. Na przykladzie chinskich reform mozna

1  Realny produkt krajowy brutto per capita przy uwzglednieniu sity nabywczej obliczany me-
toda wydatkowa w cenach statych przy roku odniesienia 2011 (Feenstra, Inklaar i Timmer,
2015).
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ukazad¢, jak ksztaltuje sie struktura instytucjonalna, ktéra pozytywnie wplywa na
rozwoj gospodarczy, ale rowniez jak moga trwac instytucje, ktore rozwoj hamuja.

W ponizszym rozdziale zostang przyblizone charakterystyczne dla Chin insty-
tucjonalne uwarunkowania gospodarowania bedace punktem wyjscia chinskich
przemian. Pozwoli to zaobserwowa¢, jak instytucje wyksztalcone wiele dekad
wczesniej moga wplywaé na gospodarke.

4.2. Transformacja jako przedmiot analizy
instytucjonalnej

Transformacja od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki kapitalistycz-
nej to skomplikowany proces przemian ekonomicznych, politycznych i kultu-
rowych, w ktérym instytucje socjalistyczne zostaja zastapione przez instytucje
rynkowe. Niezwykle nagromadzenie i tempo przemian instytucjonalnych w kra-
jach postsocjalistycznych, ktére od dwudziestu lat prébujg budowaé kapitalizm,
stanowi ciekawe pole badawcze nowej ekonomii instytucjonalnej. W literaturze
przedmiotu mozna znalez¢é wiele analiz potwierdzajacych to, jak wazne byly
uwarunkowania instytucjonalne w procesie transformacji krajéow postkomu-
nistycznych (B. Zhang, 1993; Colombatto i Macey, 1997; Pejovich, 1997, 2003;
Ovin, 1998, 2001; Wojtyna, 2002; Lissowska, 2004; Godléw-Legiedz, 2005, 2009a;
Hodgson, 2006; Kyriazis i Zouboulakis, 2005; Battowski i Miszewski, 2007; Klim-
czak i Klimczak, 2009; Ratajczak, 2009; Gruszewska, 2012). Proces transformacji
jest badany zaréwno z perspektywy mikroanalitycznej, jak i makroanalitycznej.
Btedem bytoby stwierdzi¢, ze ktoras z nich lepiej nadaje si¢ do zglebienia sytuacji
krajow postkomunistycznych i ich drogi do kapitalizmu. Instytucjonalna analiza
w skali makro, ktéra koncentruje si¢ na wyjasnianiu sposobu i kierunku ewolu-
owania instytucji, pozwala wyjasni¢, jakie czynniki ksztaltuja sfer¢ prawna, po-
lityczng i gospodarczg w krajach, w ktérych nastepuje zastgpowanie gospodarki
socjalistycznej gospodarka rynkowa. Z drugiej strony, przedmiotem badan insty-
tucjonalnych w skali mikro jest to, w jaki sposob instytucje zapewniaja efektywne
dzialanie organizacji. Oba podejscia wzajemnie si¢ uzupelniaja, dajac pelniejszy
obraz rzeczywistego znaczenia instytucji w systemach spoteczno-ekonomicz-
nych. Transformacja oznacza fundamentalne zmiany w stosunkach pomiedzy
panstwem a sektorem prywatnym. Nowe formy wiasnosci i nowe mechanizmy
alokacji zasobow wigza si¢ z catkowicie nowymi regutami wspotistnienia i za-
leznosci panstwa oraz innych podmiotéw ekonomicznych. Jednoczesnie zacho-
dzg ogromne przeobrazenia w organizacji wewnatrz firm i w relacjach miedzy
nimi samymi. Pociagaja one za sobg zmiany nakltadéw angazowanych w procesy
spolecznej koordynacji. Transformacj¢ mozna interpretowac jako proces, ktory
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inicjuje tendencje do zmniejszenia kosztow transakcji w dluzszej perspektywie,
ale przejSciowo musi wigza¢ si¢ z powstaniem dodatkowych ,tar¢” w systemie
ekonomicznym i politycznym, ktére staja si¢ Zrodtem dodatkowych kosztow. Te
dodatkowe koszty zwigzane sa, z jednej strony, z koniecznoscig tworzenia no-
wych instytucji, a z drugiej, z konfliktami miedzy starymi a nowymi rozwigzania-
mi. Od podstaw trzeba tworzy¢ w krajach postsocjalistycznych prawo wlasnosci
i prawo kontraktowe. Dlatego teorie koncentrujgce si¢ na ekonomicznej analizie
wlasnosci sg szczegdlnie uzyteczne przy badaniu gospodarek krajow transforma-
cji, a przemiany wilasnosciowe w tych krajach dostarczajg badaczom praw wia-
snosci i agencji ciekawego materiatu.

Transformacja to zlozony proces, na ktéry sktada si¢ tak wiele zmiennych, ze
praktycznie w kazdym kraju wystepuja problemy i zjawiska trudne do poréwnywa-
nia. Niemniej jednak ze wzgledu na szereg czynnikéw, np. czas rozpoczecia prze-
ksztalcen, podobna histori¢ oraz sytuacje wyjsciows, uogolnia sie wnioski na te-
mat do§wiadczen krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz krajéw powstatych
w wyniku upadku ZSRR. Dzieje si¢ tak rowniez dlatego, ze w wielu z tych panstw
podjete reformy mialy charakter tzw. terapii szokowej (Big Bang) (Sachs, 1993: 48).
Podejscie to bazowalto na przekonaniu, ze polityka, ktora zaktada szybka liberali-
zacje rynkow i prywatyzacje, potaczona z pewnymi dziataniami stabilizacyjnymi,
pozwala w stosunkowo krétkim czasie bylym krajom komunistycznym czerpac
korzysci z gospodarki rynkowej tak, jak ma to miejsce na Zachodzie (Sachs, 1993,
1995; W. Woo, 1994; Balcerowicz, 1997). ,, Terapia szokowa” byla w pewnym sensie
esencja konsensusu waszyngtonskiego jako dominujacego w latach 90. XX wieku
paradygmatu rozwoju. Zaktadano, zZe owa polityka doprowadzi do krétkotrwatego
zalamania produkgji, po ktérym gospodarki postkomunistyczne wejda na $ciezke
szybkiego rozwoju. Wykres ilustrujacy taka sytuacje mial mie¢ ksztalt przypomi-
najacy litere ,,J”, w rzeczywisto$ci wprowadzone reformy terapii szokowej sprawity,
ze wykres produkcji w wiekszosci gospodarek krajow postkomunistycznych przy-
pominat litere ,,L, co oznaczalo, ze po znaczacej obnizce produkcji nastepowala jej
stagnacja na obnizonym poziomie (J.Y. Lin i Tsai, 2004).

To, co dzialo si¢ z gospodarkami krajéw postkomunistycznych, potwierdzalo
gléwne tezy nowych instytucjonalistow, a przede wszystkim te, ze instytucje sa
wazne. Polityka Big Bang nie zakladala budowy instytucji. Opierala si¢ na teorii
efektywnosci rynkéw w ujeciu neoklasycznym. Sadzono, ze wystarczy wprowa-
dzi¢ wolny rynek, a mechanizmy efektywnej gospodarki zadzialaja automatycznie.
Nie zauwazono, ze w zadnym panstwie kapitalistycznym gospodarka nie dziata-
ta dobrze bez odpowiedniego zaplecza instytucjonalnego, ktore ksztattowalo sie
w dlugotrwalym procesie nie tylko ekonomicznym, ale takze politycznym i kul-
turowym. Nie dostrzezono tym samym, ze nawet najlepiej przemyslana polityka
nie jest w stanie stworzy¢ srodowiska instytucjonalnego wolnej wymiany z dnia na
dzien. Porazka lub ograniczony sukces polityki ,terapii szokowej” sprawit, iz wie-
lu ekonomistéw uznalo, ze reformy transformacji mozna byto przeprowadzic le-
piej. Czes$¢ z nich przedstawiala argumenty za scenariuszem stopniowych reform,



94 Rozdziat 4. Warunki wstepne transformacji Chinskiej Republiki Ludowej

zakladajacym szeroka interwencje panstwa, ktora miafa ogranicza¢ negatywne
skutki spoleczne i w konsekwencji zwigksza¢ wzrost i rozwdj gospodarczy, czesto
podajac przyklad Chin, gdzie takie reformy, wedlug nich, okazaly sie skuteczne
(Portes, 1991; Roland, 1990, 2000, 2002; McMillan i Naughton, 1992; Lau, Qian,
i Roland, 2000; J.Y. Lin i Tsai, 2004; Kotodko, 2009).

W polskiej literaturze ekonomicznej przywotanie przykiadu transformacji go-
spodarki Chin ma najczesciej za zadanie pokaza¢, ze istniala alternatywna droga
przemian, ktéra umozliwitaby rozwoj gospodarczy w Europie Wschodniej (takze
w Polsce) przy znacznie mniejszych kosztach spolecznych. Dowodzi sig, ze refor-
my powinny przebiegac stopniowo, obejmujac coraz wigcej sektoréw gospodarki,
pod silng kontrolg rzadu. Czesto chinska droge transformacji przeciwstawia sig
doktrynie neoliberalizmu. Grzegorz Kotodko (2008: 248-249) pisze, ze Chiny po-
stapily racjonalnie, gdyz zdecydowanie odrzucily filozofi¢ oraz praktyke konsen-
susu waszyngtonskiego. Wedtug niego zrédlem sukcesu Chin jest polaczenie dy-
namiki rynkowego zywiotu oraz strategicznego dzialania panstwa. Czgsto wsrod
badaczy w Polsce oraz wsrdd wielu ekonomistéow na $wiecie panuje przekonanie,
ze procesy transformacji w Chinach od samego poczatku byly pod dos¢ scista kon-
trola wladz, ktére prowadzily rozwazna polityke rozwojowa, umozliwiajgcg ogra-
niczenie negatywnych skutkéw przemian. Jak pisze Andrzej Bolesta (2006: 22),
w ChRL do reform przystapiono z jasno okreslonym planem i strategia wprowa-
dzenia zmian, ograniczenie ubdstwa jest za$ zastuga programéw pomocowych
niemalze od poczatku wprowadzanych przez wladze (Bolesta, 2006: 70). Bardziej
szczegbOtowa analiza przebiegu transformacji w ChRL przedstawiona ponizej daje
podstawy do zakwestionowanie niektérych z tych opinii.

4.3. Chinska gospodarka i jej struktura
instytucjonalna przed 1949 rokiem

Analizujac przebieg reform i transformacje chinskiej gospodarki, nie moz-
na ograniczy¢ si¢ jedynie do przemian instytucjonalnych majacych miejsce na
przestrzeni ostatnich dekad. Na gospodarke ChRL wptywaly nie tylko te insty-
tucje, ktore powstawaly w erze budowy komunizmu i panowania Mao w latach
1949-1976, ale takze te, ktdore ksztaltowaly sie w ciggu setek lat. Szczegdlnie warto
przyjrzec si¢ temu, jak wygladala tradycyjna chinska gospodarka, ktéra jeszcze
w 1820 roku wytwarzala 1/3 $wiatowej produkcji (Maddison, 2006: 641). Jej pod-
stawg bylo wysoce produktywne rolnictwo, wymagajace ogromnych nakladéw
pracy. Produkecja rolna przypadajaca na grunt byla wysoka, jednak w przelicze-
niu na jednego pracownika — niska. Rolnictwo zapewnilo staly i wysoki przyrost
ludnosci, ale na przestrzeni wielu wiekéw standard zycia i poziom konsumpcji
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praktycznie si¢ nie zmienial®. Przewazaly niewielkie gospodarstwa rolne o cha-
rakterze rodzinnym. Takze produkcja pozarolnicza odbywala si¢ w matych ro-
dzinnych przedsigbiorstwach zlokalizowanych na wsi. Praktycznie cata trady-
cyjna gospodarka Chin opierala si¢ na rodzinie. Konsekwencja rozdrobnienia
produkgji byty wysoce konkurencyjne rynki produktéw, ziemi oraz sity roboczej.
W Chinach, w przeciwienstwie do wiekszosci innych 6wczesnych panstw, mozli-
wy byt awans spoleczny. Nie istnial system arystokratyczny czy kastowy, a mimo
duzych nieréwnosci w dochodach nawet biedak, przynajmniej teoretycznie, mégt
zdoby¢ bogactwo i wysoka pozycje spoleczna dzigki swojej przedsiebiorczosci.
Takze mobilnos¢ chinskiego spoteczenstwa byla wysoka. Istotng funkcje w ni-
welowaniu kosztéw transakeji pelnity duze formalne organizacje: rodzinne (kla-
ny, rody), jak i pozarodzinne - korporacje czy lokalne zrzeszenia producentow.
Powszechne bylo zawieranie pisemnych kontraktow, nie tylko w sferze ekono-
micznej. Egzekucje kontraktow wspierat rozwiniety system sagdowniczy, a handel
nadzorowaly organizacje kupieckie (Naughton, 2007: 36-37).

Dlaczego zatem Panistwo Srodka podupadlo i w ciggu jednego wieku udziat
chinskiej gospodarki w PKB $wiata zmniejszy! si¢ z 32,9% do 8,8% w 1913 roku
(Maddison, 2006: 641)? Chinski tradycyjny system instytucjonalny mial znaczg-
ce ograniczenia, ktdre sprawialy, ze gospodarka tego panstwa nie byla w stanie
sprosta¢ coraz silniejszej konkurencji miedzynarodowej oraz zaadaptowac sie do
zmieniajgcych si¢ warunkéw wewnetrznych. Chinskie rolnictwo, chociaz produk-
tywne, bylo prymitywne i coraz gorzej radzilo sobie z zapewnieniem zywnosci dla
rosngcej populacji. Instytucje nie wspieraly innowacji technicznych, tania i prak-
tycznie nieograniczona sila robocza nie dawala bodzcéw do poszukiwania tech-
nologii pomagajacych zwigkszy¢ wydajnos¢ produkgji rolnej (Eckstein, 1977: 9).
Pod koniec XVIII wieku praktycznie cata ziemia nadajaca si¢ do uprawy byta juz
wykorzystana. Na przetomie XVIII i XIX wieku zaczety male¢ publiczne rezerwy
zywnosci, ktore zapewnialy spoleczno-gospodarczg stabilnos¢ kraju. Rozdrobnie-
nie i rodzinny charakter chinskiej gospodarki, a takze konkurencyjne rynki, stwa-
rzaly wysoka efektywnos¢ alokacji istniejacych zasobow, jednak nie nastepowata
akumulacja kapitatu niezbedna do planowania nowych przedsiewzie¢. Rodzinne
przedsigbiorstwa nie byly skltonne do podjecia wigkszego ryzyka, ludzie obawiali
sie, ze wieksze bogactwo zwrdci uwage zachtannych urzednikéw (Naughton, 2007:
38). Wywodzacy sie z konfucjanskiej i neokonfucjanskiej tradycji przero$niety
i nieefektywny system biurokratyczny byl zZrédlem stabosci panstwa. Urzednicy
chinscy, mandaryni, swoje stanowiska uzyskiwali w ramach wieloetapowego sys-
temu egzaminéw panstwowych, ktore sprawdzaly jedynie wiedz¢ humanistycz-
na. W konsekwencji biurokraci byli bardziej artystami, poetami, anizeli posiadali

2 Szacujessie, ze populacja Chin wzrosta w latach 1400-1820 z 72 do 381 milionéw. Dla poréw-
nania w Europie Zachodniej w tym czasie liczba ludnosci wzrosta z 41,5 do 132 milionéw
(Maddison, 2006: 42).
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umiejetnosci administracyjne, ktore pozwalatyby efektywnie zarzadza¢ ogrom-
nym panstwem.

W tych warunkach ubdstwo poglebialo si¢ i dotykato coraz wiekszg liczbe lud-
nosci. Poniewaz wigkszo$¢ gospodarstw rolnych ledwo zapewniata §rodki do zycia,
jakiekolwiek problemy z uprawa czesto konczyly sie gtodem. Podupadanie infra-
struktury publicznej, gtéwnie systemu irygacji, wzmacnialo t¢ zalezno$¢. Osiaga-
jaca swoje granice XIX-wieczna chinska gospodarka nie byta w stanie sprosta¢
nowym potegom miedzynarodowym. Coraz bardziej zacofani technicznie i stabsi
ekonomicznie Chinczycy przegrywali kolejne wojny z Japonig i panstwami Za-
chodu, ktére narzucaly zasady handlu i przejmowaly cze$¢ terendw, wprowadzajac
tzw. system polkolonialny (Naughton, 2007: 39-40).

Znaczace zmiany zaszly w Chinach wraz z upadkiem dynastii Qing w 1911
roku w wyniku rewolucji Xinhai, ktorej rezultatem byt poczatek industrializacji.
Dominujg dwa tradycyjne spojrzenia na okres przed objeciem wiladzy przez Mao.
Zdaniem ekonomistow powolne wyjscie chinskiej gospodarki z zapasci zaczelo sie
juz na przelomie XIX i XX wieku (Myers, 1980; Rawski, 1989; Brandt, 1989). Hi-
storycy za$ sklaniajg si¢ ku pogladowi, ze dopiero rewolucja komunistyczna zde-
cydowanie odmienita obraz spoleczno-gospodarczy Paristwa Srodka (Eastman,
1988; Richardson, 1999). Wydaje si¢ jednak, ze szybki wzrost gospodarczy, jaki
nastgpil w latach 50. XX wieku, musial, chociaz po czeéci, mie¢ swoje podstawy
w zmianach, ktore zaszly w Chinach juz wcze$niej, przed objeciem wladzy przez
komunistow.

W pierwszej potowie XX wieku jedynie przez okres jednej dekady (1927-1937)
Chiny byly zjednoczone i panowat w nich wzgledny spokdj wewnetrzny i zewnetrz-
ny. W tym czasie 6wczesny rzad Kuomintangu® wprowadzit wiele reform w sferze
edukacji, a takze rolnictwa. Z kolei zrédel industrializacji chinskiej gospodarki
mozna szuka¢ w dzialalnosci przedsigbiorstw zagranicznych, ktérych obecnos¢
w Chinach wynikata z rosnacych wplywéw mig¢dzynarodowych mocarstw. Jed-
nakze, kiedy tylko stalo sie to mozliwe, chinscy kapitalisci takze zaczeli bra¢ udziat
w tym procesie i juz w latach 30. XX przeszlo trzy czwarte produkcji przemysto-
wej wytwarzaly przedsiebiorstwa chinskie (Naughton, 2007: 44). Przedsiebiorcy
Paristwa Srodka szybko uczyli si¢ nowoczesnych zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i korzystali z najnowszych zdobyczy 6wczesnej techniki (Eckstein,
1977: 19). Chociaz nowoczesny sektor stanowil wcigz niewielka cze¢$¢ gospodar-
ki, to w polaczeniu z tradycyjnym modelem rozwijal sie na tyle dynamicznie, ze
w koncu mozna bylo zaobserwowa¢ niewielki wzrost PKB per capita®. Industria-
lizacja postepowala takze w okupowanej przez Japonczykow Mandzurii, ktéra
w chwili objecia wladzy przez komunistow byta najbardziej uprzemystowionym

3 Kuomitang, pol. Chifska Partia Narodowa - partia utworzona w 1912 roku przez Song
Jiaroen oraz Sun Jat-sena. W latach 1928-1949 partia rzadzaca kontynentalnych Chin. W la-
tach 1949-2000 partia rzadzaca na Tajwanie.

4 W 1933 roku nowoczesny sektor wytwarzat okoto 1/5 produkgji (Eckstein, 1977: 13-14).
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regionem Chin. Podjete reformy edukacji przyczynity si¢ do powolnego wzrostu
liczby 0s6b umiejacych czytac i pisa¢. Wielu Chinczykow studiowalo tez za grani-
ca. Do Chin zaczela dociera¢ nowoczesna technologia i kultura Zachodu (Chow,
2002: 17-20; Naughton, 2007: 45-46).

Wraz z inwazja Japonii w 1937 roku skonczyt si¢ okres wzglednego spokoju. Woj-
na z Japonczykami oslabila rzady Kuomintangu, umozliwiajac pozniejsze przejecie
wladzy przez Komunistyczng Partie¢ Chin (KPCh), ale takze znaczaco zmieniajac
ksztalt chinskiej gospodarki. Przede wszystkim sektor publiczny, przed wojng prak-
tycznie nieobecny w przemysle, zdominowal gospodarke. Dzialania wojenne zmu-
sily chinskie wladze do znacznego rozszerzenia wplywow panstwa w gospodarce.
Powstala komisja planowania zasobami. Oprécz przemystu rzad kontrolowat takze
gléwne przedsiebiorstwa transportowe oraz banki. Wygrywajac wojne domowsa,
KPCh przejmowata kontrole nad gospodarka juz w duzej mierze centralnie plano-
wang. Chociaz okres wojny z Japonczykami i wojny domowej powaznie zniszczyt
chinska gospodarke, to jednak komunisci nie zaczynali swoich rzadéw na zupel-
nych zgliszczach (Naughton, 2007: 49).

Spoteczenstwo chinskie, ksztaltowane na przestrzeni ponad dwoch tysiacleci
w tradycji konfucjanskiej, znacznie rézni sie od tych zachodnich. Najistotniejsza
réznica to prymat wspélnoty nad jednostka. Wedlug systemu konfucjanskiego
egocentryzm jest zrodtem wszelkiego zta. Odzwierciedleniem tego jest pisownia
chinskich imion i nazwisk, ktéra nakazuje, by imie, jako wyraz indywidualnosci
konkretnej osoby, bylo zawsze poprzedzone nazwiskiem, ktdre wyraza przynalez-
no$¢ do danej rodziny. Jak pisze Oskar Weggel (2006: 33), konsekwencja prefero-
wania wspolnoty nad jednostka jest takze pierwszenstwo obowigzkow jednostki
wzgledem spoleczenstwa nad jej prawami, kooperacji nad interesem wlasnym,
konsensusu i harmonii nad konfliktem, wstydu nad poczuciem winy. Zamiast le-
seferyzmu promuje si¢ silne poczucie wiezi spotecznych.

Kolejna cechg wyroézniajaca chinskie spoleczenstwo jest pragnienie porzadku
i stabilnosci, ktdre osiaga si¢ nie za pomoca ustaw, lecz ,dogadywania si¢” i ,,za-
chowania twarzy”. W Chinach ludzie maja wigksze zaufanie do wzajemnych, oso-
bistych ustalen niz do prawa stanowionego. Kazdy czlowiek musi kierowa¢ si¢
W swym postepowaniu zasadami, jakie obowigzuja na zajmowanej przez niego po-
zycji spotecznej. Jednostka dba zatem o swa ,,twarz spoleczng’, a jej godno$¢ opiera
sie na uznaniu przypisanej roli spotecznej, niewiele jest miejsca na indywidualnos¢.
Zasada chinskiego porzadku jest takze hierarchiczny uklad spoteczenstwa. Nawet
w dobie Rewolucji Kulturalnej istniata dwudziestostopniowa drabina urze¢dnicza,
a hierarchicznie podzieleni byli takze robotnicy (Weggel, 2006: 36-40).

Istotny wplyw na chinskie spoleczenstwo ma tez antynomia miedzy centra-
lizmem i partykularyzmem. Chiny to panstwo o silnej tradycji centralistyczne;j.
Cala jego struktura jest zbudowana wokot wladzy centralnej, jednak réwnie silne
jest przywigzanie do malych komorek spotecznych — przede wszystkim rodziny,
a nastepnie takze wioski, spofecznosci miejskiej, organizacji zwigzkowych. Orga-
nizacje te majg najczesciej nieformalne prawa postepowania, ktéorym nadaje si¢
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prymat nad centralnym prawem stanowionym. W konsekwencji trudno stwier-
dzi¢, komu postuszny bedzie w danej sytuacji przecietny Chinczyk. Tradycyjnie
wladze centralne w Chinach nie starajg si¢ ingerowa¢ bezposrednio w sprawy lo-
kalnych spotecznosci. Kwintesencja powyzszych zasad spotecznych jest chinski
system biurokratyczny. Zmieniali si¢ wtadcy Chin, stolice, a przez ponad dwa ty-
sigce lat, az do rozpoczecia I wojny $wiatowej, to przede wszystkim chinscy urzed-
nicy, mandaryni, decydowali o ksztalcie panstwa. Biurokracja stala si¢ cze$cig
porzadku spoleczno-politycznego. Cata machina biurokratyczna, chociaz w nieco
zmienionej formie, zostata przeniesiona takze do ChRL (Weggel, 2006: 42-43).

4.4, Gospodarka Chinskiej Republiki Ludowej
przed 1978 rokiem

Ocena pierwszych trzydziestu lat rzadéw komunistéw nie jest oczywista. Caly ten
okres charakteryzowal brak stabilnosci politycznej, bo cho¢ KPCh oraz Mao spra-
wowali wladze praktycznie absolutng, to wielokrotnie dochodzilo do gwattownych
zmian polityki spoleczno-gospodarczej. Okres pierwszych trzech lat po wygrane;
wojnie domowej to czas odbudowy i szybkiego wzrostu gospodarczego. Jednym
z gléwnych celéw partii byto umocnienie wladzy politycznej, takze przez zdobycie
przychylnosci obywateli. Udalo si¢ to, poniewaz po wielu burzliwych latach nastat
pokdj i wzgledna stabilno$¢. Waznym czynnikiem byla tez reforma rolna, ktorej
zadaniem bylo nadanie ziemi chlopom kosztem duzych posiadaczy ziemskich.
Rolnictwo nadal byto prywatne, ale ziemia byta podzielona bardziej sprawiedliwie.
Wszystkie te dziatania byty uzupelniane ciagla polityczna propaganda. Gospodar-
ka, podobnie jak pod koniec rzagdéw nacjonalistow, byta mieszana; obok licznych
przedsigbiorstw panstwowych istnialy przedsiebiorstwa prywatne oraz prywatne
rolnictwo (Naughton, 2007: 64-65).

Poczatkowy sukces zachecit komunistyczny rzad do kolejnych reform, a przede
wszystkim przyspieszenia socjalistycznej industrializacji na wzér sowiecki (Chai
i Roy, 2006: 12-13). Przy aktywnym udziale Mao do roku 1956 gospodarka byla
juz w pelni socjalistyczna. Przedsigbiorstwa znacjonalizowano lub utworzono fir-
my panstwowo-prywatne pod $cistg kontrola wtadz, natomiast gospodarstwa rolne
zrzeszono w spoldzielnie lub komuny. Budowany system nastawiony byt na doto-
wanie miast kosztem wsi (Y. Chen, 2009: 33). Zdecydowana polityka wtadz cen-
tralnych spotkata si¢ z duzym niezadowoleniem spoteczenstwa, zaréwno na wsi,
gdzie rolnicy zostali zmuszeni do pracy na rzecz panstwa, jak i w miastach, gdzie
przejmowano prywatne przedsigbiorstwa. Poniewaz jednocze$nie w catym blo-
ku wschodnim po $mierci Stalina miata miejsce odwilz, takze KPCh postanowita
rozluzni¢ swoja polityke. Mao zainicjowal kampanie stu kwiatéw — ograniczono
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cenzure oraz zachecono czlonkéw partii, urzednikéw oraz inteligencje do kry-
tykowania dzialan KPCh w celu znalezienia alternatywnych sposobéw budowy
chinskiego socjalizmu i zapewnienia dobrobytu. Wtadze nie spodziewaly si¢ jed-
nak, ze krytyka bedzie tak zmasowana, iz pojawig sie nawet gtosy nawolujace do
ustanowienia jakiej$ formy rzagdéw demokratycznych. Dlatego w roku 1957 Mao
rozpoczat kampanie przeciwko prawicowcom, skutkujacg represjami w stosunku
do ponad pdt miliona oséb, gtéwnie z kregu pozapartyjnej inteligencji, ale takze
czlonkow partii, ktorzy nie zgadzali si¢ z weze$niejsza polityka wtadz KPCh. Kam-
pania stu kwiatow jest o tyle istotna, ze to wlasnie w tym czasie narodzilo si¢ wie-
le pomystéw, ktére wykorzystano, przeprowadzajac reformy juz po $mierci Mao
(Naughton, 2007: 67-68).

Jednym z najtragiczniejszych przykladéow ekonomicznych eksperymentow
rzadu komunistycznego byt Wielki Skok (1958-1960). Mial on doprowadzi¢ do
natychmiastowego rozwoju Chin i osiagniecia poziomu gospodarczego innych
panstw socjalistycznych. Poprzez zmobilizowanie do pracy okoto 650 milionéw
Chinczykéw budowano nowe drogi, zapory, mosty itd. Cze$¢ zalozen planu byla
absurdalna, np. gospodarstwom rolnym zlecono produkcje stali w ,,podwoérko-
wych piecach”. Poniewaz w roku 1958 wedlug urzedowych statystyk, produkcja
zywnosci podwoila si¢ w stosunku do roku 1957, zaplanowano podobny wzrost
na nastepny rok. Rok 1959 okazal si¢ jednak katastrofalny. Z powodu gorszego
urodzaju plony znacznie si¢ zmniejszyly i przez Chiny przeszta ogromna fala glo-
du. Produkeje rolng sparalizowala takze kolektywizacja gospodarstw. Zakazano
jakiegokolwiek handlu, zlikwidowano dotychczas dzialajagce na wsi rynki pto-
déw rolnych. Polityka narzucona przez Mao Zedonga spowodowala $mier¢ okoto
20-30 milionéw Chinczykéw (Chai i Roy, 2006: 14; Y. Chen, 2009: 31).

Kolejna zmiana polityki nastgpita w roku 1961, kiedy tragicznych skutkow
Wielkiego Skoku nie mozna bylto dalej ukrywa¢. Kontrole nad gospodarka prze-
jeta grupa skupiona wokol Denga Xiaopinga (Vogel, 2013: 42). Dzigki temu go-
spodarka powrdcita w latach 1963-64 do stanu sprzed eksperymentu. Jednak juz
w 1964 roku Mao ponownie przejat pelng kontrole nad panstwem, rozpoczyna-
jac kolejng radykalng kampani¢ gospodarcza nastawiong na osiggniecie samo-
wystarczalnosci Chin poprzez zlokalizowanie przemystu w centralnych prowin-
cjach pafistwa. Polityka ta byta rezultatem popsucia sie relacji Panstwa Srodka
ze Zwigzkiem Radzieckim i postepujacej miedzynarodowej izolacji ChRL (Chai
i Roy, 2006: 12). Obok tragicznych w skutkach planéw ekonomicznych w Chinach
Mao panowal terror polityczny, ktérego kwintesencja byla rewolucja kulturalna.
Od wtadzy odsunigto prawie wszystkich przywédcéw partyjnych, ktérym udato
sie ustabilizowa¢ gospodarke po Wielkim Skoku (m.in. Denga Xiaopinga) i wyha-
mowano wszelkie reformy. Natomiast spoleczenstwo chinskie zylo w coraz wigk-
szym strachu, niepewnosci i wzajemnej nieufnosci. Z poczatkiem lat 70. nastapily
kolejne zmiany gospodarcze, majace na celu dokonczenie budowy maoistycznego
modelu gospodarczego, ktory zakladat duzy stopien militaryzacji gospodarki oraz
decentralizacj¢ (Naughton, 2007: 73-74).
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Przeprowadzajac bilans pierwszych trzech dekad komunistycznych rzadéw,
nalezy zwréci¢ uwage na ich wazny pozytywny efekt, ktérym byl wzrost poziomu
podstawowego kapitatu ludzkiego. Chociaz poziom zycia Chinczykéw nie zmienit
sie diametralnie i konsumpcja nadal pozostawala na niskim poziomie, to jednak
polityka socjalna poprawila podstawowe wskazniki spoleczne. Zamkniecie uniwer-
sytetow na okres rewolucji kulturalnej nie zahamowato powstawania licznych szkot
podstawowych, stad znacznie zmniejszyla sie liczba analfabetow i na poczatku lat
80. 2/3 populacji potrafito czytac i pisa¢ (w 1949 roku jedynie co piata osoba) (Ross,
2005: 3). Nastapil znaczny rozwdj stuzby zdrowia, ktéra stala si¢ powszechna na
wsi. Przewidywana dlugos$¢ Zycia wzrosta z 45 lat w pierwszej potowie lat 50. do 67
w momencie rozpoczecia reform rynkowych (United Nations, 2017).

Tabela 4.1. Podstawowe dane spoteczno-ekonomiczne Chin w latach 1820-2003

1820 1890 1952 1978 1995 2003

Udziat w Swiato-
wym PKB (%)
Udziat w swiatowej
populacji (%)

PKB per capita

(w miedzynaro-
dowych dolarach 600 540 538 978 2863 4803
amerykanskich
21990)

Wielkos¢ PKB per
capita jako czes¢
Sredniej na $wiecie
(%)

Udziat rolnictwa

w wytwarzaniu - 68,5 59,7 34,4 23,2 15,7
PKB (%)
Przewidywana dtu-
gosc zycia (lata)

32,9 13,2 4,6 4,9 10,9 15,1

36,6 26,2 22,5 22,3 21,3 20,5

90 50,3 23,8 22,1 51,1 73,7

32 32 38 64 69 72

Zrédto: Maddison, 2006, 2007.

4.5. Przyczyny i podtoze reform

W literaturze najczesciej poczatek reform w Chinach datuje si¢ na rok 1978, kie-
dy realne przywddztwo w Komunistycznej Partii Chin objal Deng Xiaoping (Per-
kins, 1994; W. Li, 2002; Chow, 2002; John-ren Chen, 2005; Bolesta, 2006; Sachs,
2006). O transformacji wedlug Lynna T. White'a (1998: 85) mozemy juz jednak
mowi¢ od czasu zakonczenia najciezszej fazy rewolucji kulturalnej w roku 1971
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(Gawlikowski, 2002: 27; 2004: 119). Wlasnie wtedy mialo miejsce zblizenie dy-
plomacji chinskiej i amerykanskiej. Przy cichym wsparciu premiera Zhou Enla-
ia od tego momentu lokalne wladze wprowadzatly elementy gospodarki rynko-
wej w powiatach, gminach i miejscowych przedsiebiorstwach. Pierwsze reformy
zostaly wymuszone przez okolicznosci; pewne elementy rynkowe musialy zosta¢
wprowadzone, aby zapobiec pogarszaniu si¢ sytuacji ekonomicznej’. Poczatkowo,
jeszcze za zycia Mao, zmiany mozliwe byly tylko w skali lokalnej i bez jawnego
naruszenia zasad ideologicznych. Objecie wtadzy przez Denga Xiaopinga potwier-
dzito obranie przez KPCh pragmatycznej drogi przemian zorientowanych na kapi-
talistyczne metody poprawy efektywnosci gospodarczej. Zmiana ta sygnalizowana
byta juz w 1975 roku przez premiera Zhou pod postacia ,,czterech modernizacji’,
dotyczacych rolnictwa, przemystu, nauki i techniki oraz obrony®. W odréznie-
niu od reform w gospodarkach krajéw postkomunistycznych Europy Srodkowo-
-Wschodniej zadna z tych modernizacji nie zakladata reform politycznych. Deng
odpowiednio wczesnie zatroszczyt si¢ o to, aby dyskusji na temat reform politycz-
nych w ogdle nie przeprowadzac’. Z dzisiejszej perspektywy wiemy, ze przyjecie
tych zasad nie zagwarantowalo, ze Chiny pozostaly krajem o gospodarce socjali-
stycznej, ale w polaczeniu z pomyslnymi reformami rynkowymi sprawito, ze mo-
nopol wtadzy KPCh zostal zachowany, a nawet umocniony.

Gregory C. Chow (2002: 46) podaje cztery powody zainicjowania chinskich
reform. Po pierwsze, rewolucja kulturalna sprawila, ze partia byla bardzo niepo-
pularna i nowe wladze musialy co$ zmieni¢, aby odcia¢ si¢ od poczynan rezimu
Mao i Bandy Czworga. Po drugie, po latach nieudanych eksperymentéw z go-
spodarczym planowaniem partyjni dygnitarze zrozumieli, ze zmiany sg niezbed-
ne. Po trzecie, sukcesy innych panstw azjatyckich, migdzy innymi Hongkongu,
Tajwanu, Singapuru i Korei Potudniowej, pokazaly Chinczykom, ze gospodar-
ka rynkowa stwarza wigksze mozliwosci rozwoju niz centralne planowanie. Po
czwarte, Chinczycy byli spragnieni reform i gotowi na nie, reformatorzy mogli
wiec liczy¢ na wsparcie ludnosci.

5 Juzwczesniej w niektorych trudnych sytuacjach siegano w ChRL do rozwiazan, ktére blizsze
byty gospodarce rynkowej niz socjalistycznej. Pomimo skutecznosci w dziataniu byty one
zawsze poddawane stanowczej krytyce Mao i z tego powodu wycofywane. Po $mierci Mao
Zedonga w pierwszym rzedzie siegano po te wyprobowane wczesniej sposoby. Taka sytu-
acja miata miejsce miedzy innymi w rolnictwie przy okazji likwidacji systemu komun (J. Wu,
2005: 110-111).

6 W jednym z ostatnich publicznych przeméwien przed $miercig Zhou Enlai odniost sie do
potrzeby dokonczenia reform w tych czterech obszarach, podjetych jeszcze w 1964 roku,
a przerwanych przez rewolucje kulturalna. Terminu ,cztery modernizacje” zaczeto uzywac
powszechnie dopiero po $mierci Mao (Teiwes i Sun, 2007: 188).

7 W tym celu sformutowat cztery podstawowe zasady ustroju politycznego. Zasada pierwsza
mowita, ze Chiny musza i$¢ drogg socjalizmu. Zasada druga oznaczata uznanie dyktatury
proletariatu jako reguty ustrojowej. Wedtug trzeciej zasady przywddztwo sprawowaé miata
Komunistyczna Partia Chin, a zasada czwarta stanowita, ze ustréj Ludowych Chin opieraé
miat sie na marksizmie-leninizmie i mysli Mao Zedonga (Fairbank, 2004: 379).
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Wydaje si¢, ze przyczyny zainicjowania reform nalezy upatrywaé gtownie
w pierwszym punkcie wymienionym przez Chowa. Paradoksalnie, reform ryn-
kowych i dzisiejszego sukcesu Chin nie byloby, gdyby nie kulturalna rewolucja
Mao. Na grunt chinski usifowano przenies¢ rozwigzania stosowane w ZSRR, co
przy strukturze gospodarczej opartej na rolnictwie okazalo si¢ wyjatkowo de-
strukcyjne dla calej gospodarki. W wyniku nieudanych eksperymentéw chinski
przemyst pod koniec lat 70. bazowat na rozwigzaniach technicznych z poczatku
lat 50. (Qin, 2005: 63-65). Akcje takie jak kampania przeciwko prawicowcom,
a przede wszystkim rewolucja kulturalna, sprawity, ze Chinczycy, ktérzy poczat-
kowo w rzadach KPCh upatrywali szansy na poprawe swojej sytuacji, stracili ztu-
dzenia. Mimo fatalnej sytuacji gospodarczej oraz niezadowolenia spoleczenstwa
w Chinach nie doszlo jednak do zmian politycznych podobnych do tych, ktore
mialy miejsce w latach 80. w Europie Wschodniej. W silnie zhierarchizowanym,
opartym na innych tradycjach spoleczenstwie chinskim trudno bylo oczekiwa¢
dziatan zmierzajacych do zasadniczych zmian politycznych. Nowe wladze liczyty
si¢ jednak z takim niebezpieczenstwem i podjely srodki, aby odcia¢ sie od polity-
ki Mao, poprawi¢ sytuacje Chinczykdow i zapobiec grozbie przewrotu.

4.6. Podsumowanie

Analizujac reformy rozpoczete w Chinach pod koniec lat 70., nalezy wzia¢ pod
uwage warunki poczatkowe - zaréwno okres rzagdéw Mao, ale réwniez to, jak
funkcjonowata chinska gospodarka przed objeciem wiladzy przez komunistéw. Po
pierwsze, nalezy zwrdci¢ uwage na to, jak wazny byt tradycyjny chinski model go-
spodarczy, ktéry w ciagu setek lat ksztaltowal fad spoteczno-ekonomiczny w tym
kraju. Tradycyjna gospodarke Chin ograniczata przede wszystkim biurokracja
i nieefektywne panstwo, ale sam model, oparty na przedsiebiorczosci Chinczy-
koéw, byt stosunkowo konkurencyjny i zapewnial efektywng alokacje zasobow. Juz
niewielkie zmiany, polegajace na ograniczeniu biurokracji i wigkszej otwartosci na
zagranice oraz modernizacji, ktére mialy miejsce po upadku dynastii Qing, spo-
wodowaly, ze gospodarka Chin zaczela si¢ rozwija¢. Badajac pierwsze trzy dekady
rzadow KPCh, fatwo zauwazy¢, ze wiekszo$¢ dziatan wladz komunistycznych miata
na celu zburzenie tej tradycji instytucjonalnej (kapitalistycznej) gospodarki. Chiny,
zamiast kontynuowa¢ tworzenie instytucji mogacych prowadzi¢ do nowoczesnego
kapitalizmu, zaczely budowa¢ socjalizm. Dzialanie to polegalo przede wszystkim
na industrializacji na wzoér sowiecki, przeprowadzanej kosztem wsi. Burzenie tra-
dycyjnego modelu prawie zawsze mialo negatywny skutek spoteczny i gospodar-
czy. Z kolei za kazdym razem, kiedy nastepowata odwilz polityczna, rozwigzania,
po ktére siegano, zakladaly wykorzystanie tradycyjnego modelu gospodarczego,
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co owocowalo natychmiastowa poprawa sytuacji gospodarczej. Mozna zalozy¢, ze
problem nie polegal jedynie na tym, ze proponowana przez wladze komunistyczne
polityka socjalistyczna byta nieefektywna; przyczyn regresu gospodarczego nalezy
szuka¢ w probie narzucenia rozwigzan, ktore byly sprzeczne z zakorzenionym in-
stytucjonalnie tradycyjnym chinskim modelem gospodarczym.

Po drugie, chociaz polityka komunistycznych rzadéw wcigz si¢ zmieniala i po
okresie wzglednej prosperity gospodarczej nastepowala radykalizacja kursu ob-
ranego przez KPCh owocujaca ekonomicznym regresem, to jednak wigkszos¢
wskaznikéw spolecznych w ciagu tych trzech dekad ulegla poprawie. Szczegdl-
nie na wsi poprawila si¢ jako$¢ opieki medycznej, jak i szkolnictwo na szczeblu
podstawowym. Oznaczalo to rozwdj znacznych zasobdw kapitatu ludzkiego, ktory
mozna bylo wykorzysta¢ w pierwszych latach transformacji. Z drugiej jednak stro-
ny, partia komunistyczna jest rowniez odpowiedzialna za ustanowienie systemu,
ktorego celem bylo uprzemystowienie gospodarki kosztem wsi, a rezultatem po-
wiekszenie przepasci dzielgcej wie$ i miasto.

Po trzecie, w ciggu pierwszych trzydziestu lat KPCh umacniata swoje rzady za-
réwno poprzez propagande, jak i terror polityczny. Mao staral sie walczy¢ z trady-
cyjnym modelem konfucjanskiego spoteczenstwa, ale nawet rewolucja kulturalna
nie zdotala catkowicie zniszczy¢ nieformalnych instytucji istniejacych od setek lat.
Co wigcej, to stary system instytucjonalny w istotny sposéb wplynal na ksztalt
KPCh, gltéwnie poprzez zachowanie, a takze wyksztalcenie nowych struktur biu-
rokratycznych i hierarchicznych, zar6wno wsréd samej partii, jak i spoleczenstwa.
Wszechwladza komunistycznej partii byta praktycznie nieograniczona. Oczywi-
$cie, rzad centralny nie byl w stanie kontrolowa¢ bezposrednio calego kraju i duza
cze$¢ wladzy byla skupiona w rekach lokalnych dziataczy partyjnych. Niemniej
w poczatkowej fazie transformacji jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza bez zgody
partii byla niemozliwa; KPCh kontrolowala takze obsadzenie wigkszosci miejsc
pracy w miescie oraz na wsi. Chcac zaja¢ wyzsza pozycje w aparacie urzedniczym,
ale takze na uczelniach czy w innych organizacjach, trzeba byto by¢ cztonkiem
partii lub uzyskac jej zgode.






Rozdziat 5
Instytucjonalne przemiany chinskiej wsi

5.1. Wprowadzenie

W przeciwienstwie do bylych krajéw socjalistycznych Europy Srodkowo-
-Wschodniej Chiny konca lat 70., czyli u progu reform, byly panstwem o gospo-
darce rolniczej, gdzie 82% ludnosci mieszkalo na wsi, a 70% zatrudnionych bylo
w rolnictwie'. Powodzenie transformacji gospodarki byto zatem w tym kraju $ci-
$le powigzane z udang reformg sektora agrarnego. Chociaz w 1978 roku sektor
rolny wytwarzatl jedynie 28,2% chinskiego PKB (NBSC, 2016), to w opinii wiek-
szosci badaczy przeksztalcenia w chinskim rolnictwie byly nie tylko pierwszym
sukcesem osiggnietym przez reformistyczny rzad Denga Xiaopinga, ale takze
impulsem do dalszego rozwoju (J.Y. Lin, 1992; H.X. Wu, 1997; Qian, 2003; J. Hu-
ang, Otsuka i Rozelle, 2006). To réznito zasadniczo chinska transformacje gospo-
darczg od transformacji w Europie Centralnej, a ponadto, co trzeba podkresli¢,
chinskie reformy ze wzgledu na doktrynalne zalozenie zachowania fundamentéw
dotychczasowego systemu mialy charakter stopniowy i nie zawsze w pelni jawny.
Opisanie tych dwoch cech chinskiej drogi dynamizacji gospodarki jest celem tego
rozdziatu.

1 Wtym samym okresie w Rosji czy Polsce jedynie okoto 20% obywateli utrzymywato sie z pra-
cy w sektorze agrarnym (Sachs, 2006: 164; NBSC, 2009).
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5.2. System komun w Chinskiej Republice Ludowej
przed reformami

Za panowania Mao Zedonga, w latach 1955-1956, chinska wie$ zostala skolekty-
wizowana. Owczesne wladze komunistyczne, zgodnie z modelem przeksztatcen
gospodarczych panujagcym w Zwigzku Radzieckim, opieraly plany rozwoju Chin
na industrializacji, zwlaszcza na rozwoju przemystu ciezkiego. Wies, podobnie jak
w Polsce, traktowano giéwnie jako zrédto dochodéw przeznaczanych na rozwoj
sektora przemystowego (Kung, 2002: 54). Komunisci zaktadali, ze kolektywiza-
cja rolnictwa doprowadzi do samowystarczalno$ci rolnikéw. Strategia rozwoju
w Chinach Ludowych oparta byfa na przekonaniu, ze praca Chinczykéw, dzigki
odpowiedniej motywacji, bedzie gtéwnym czynnikiem zasadniczych zmian in-
frastruktury techniczno-ekonomicznej, a zwlaszcza irygacyjnej i komunikacyjne;j.
Pomimo zwiekszenia produkcji roslinnej rolnictwa (miedzy innymi dzieki wpro-
wadzeniu w czasie chinskiej ,,zielonej rewolucji” nowych wydajniejszych odmian
roélin uprawnych) system komun okazal si¢ niewydajny. Chinscy chlopi, aby wy-
produkowac taka samg ilos¢ zboza, co na poczatku rzagdéw Mao, musieli pracowaé
znacznie wiecej. W rzeczywistosci w czasie rzadéw Mao nastapil spadek wydajno-
$ci pracy (Fairbank, 2004: 382; Y. Chen, 2009: 42-43).

Od polowy lat 50. do czasu pierwszych reform na przetomie lat 70. i 80. domi-
nujacy instytucja w rolnictwie byty komuny. Jedna z tych gigantycznych organiza-
cji potrafita zrzesza¢ nawet ponad tysiac gospodarstw domowych. Prywatna wta-
snos$¢ chlopéw zostala skolektywizowana. Rolnikom pozostawiono jedynie domy;,
niewielka liczbe zwierzat oraz male prywatne pola, ktére w sumie stanowily od 3
do 10% calego obszaru rolnego. Kolektyw decydowat o tym, kto wykonywat kon-
kretne zadania, wspolnie decydowano o wszystkich najwazniejszych dla komuny
sprawach, takze o podziale zysku. Rozmiar podstawowej jednostki tego kolektyw-
nego systemu zmienial si¢ wraz z biegiem czasu. Na poczatku byly to spoldzielnie
producentéw rolniczych (agricultural producers cooperative), ktore odpowiadaty
wielkosci typowych chinskich wsi (100-250 gospodarstw). Nastepnie, podczas
Wielkiego Skoku, spotdzielnie polaczono w komuny liczace nawet powyzej pigé
tysigcy gospodarstw, co przyniosto katastrofalne skutki. Dlatego podjeto decyzje
o zmniejszeniu liczebnosci komun, dostosowujac ich wielko$¢ do obszaréw trady-
cyjnych, lokalnych rynkéw. Wprowadzono trdjszczeblowy podzial; komuny (2000
gospodarstw) dzielily sie na brygady (200 gospodarstw), ktére z kolei dzielity sie
na nowa podstawowa jednostke kolektywnego systemu - zespoly liczace okoto
30 gospodarstw. Komuny i brygady byly odpowiedzialne za wigkszo$¢ pozarolni-
czych dzialan np. rozwoéj przemystu, ochrone zdrowia, edukacje czy bezpieczen-
stwo publiczne (Naughton, 2007: 235; Chai i Roy, 2006: 14).

System ten bardzo przypominal organizacje rolnictwa z czaséw feudalnych
i okazal si¢ nieefektywny. Chlopi byli przypisani do ziemi i mieli ograniczone moz-
liwosci przemieszczania si¢ (Kung, 2002: 55). Gléwna przyczyna niepowodzenia
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skolektywizowanego rolnictwa byl brak pozytywnych bodzcow, ktére sktanialyby
Chinczykow do wydajnej pracy. Ich wynagrodzenie zalezato od wielkosci produkgji
danego zespolu produkcyjnego, a nie konkretnych zadan wykonanych przez dana
rodzine przypisang do komuny. Dochdd dystrybuowano, wykorzystujac skompli-
kowany system punktowy. Rolnictwo byto kluczowym elementem modelu gospo-
darczego Chin przed 1949 rokiem, ale takze gospodarka socjalistyczna byta uza-
lezniona od tego sektora. Stworzony system komun niszczyt tradycyjne struktury
instytucjonalne, a w konsekwencji pozbawial wigkszo$¢ Chinczykéw podstawo-
wego zrodla utrzymania. W przeciwienstwie do mieszkancéw miast, dotowanych
przez panstwo, chlopi nie mieli gwarancji dochoddéw i $wiadczen, czyli tzw. Zelaznej
racji ryzu. Chcac zapewni¢ stabilnos¢ spoleczno-gospodarcza panstwa, komuni-
styczny rzad musial podja¢ dziatania majace poprawic sytuacje na wsi.

5.3. Reformy sektora agrarnego - dekolektywizacja

Zmiany spolecznego systemu produkcji rolnej i wsi, ktére przyczynity si¢ do dy-
namizacji rozwoju Chin, rozpoczely si¢ z oddolnej inicjatywy wsi tuz po $mierci
Mao Zedonga w 1976 roku. Chlopi likwidowali komuny i starali si¢ — najpierw
w ukryciu, pozniej za zgoda lokalnych wladz - tworzy¢ rodzinne gospodar-
stwa, w ktorych mogli pracowa¢ na wlasny rachunek. W ten sposdb rolnicy wy-
muszali wprowadzanie do skolektywizowanego rolnictwa elementéw gospodarki
rynkowej (Y. Lin, 2002: 28). Podczas trzech dekad rzgdéw Mao, w ramach systemu
kolektywnego, probowano wprowadza¢ pewne lokalne rozwigzania, ktore lepiej
motywowalyby chtopéw do pracy. Dzialo si¢ tak za kazdym razem, kiedy miata
miejsce polityczna odwilz po latach socjalistycznego radykalizmu Mao. Wsréd
tych pomystow najlepiej sprawdzaly sie systemy kontraktowania produkeji kie-
rowane bezposrednio do pojedynczych gospodarstw. Rozwigzania te, odrzuca-
ne wczesniej przez Mao jako proby powrotu do gospodarki rynkowej, zostaly
z p wodzeniem zastosowane. Kiedy pod koniec lat 70. wtadze lokalne w prowincji
Anhui szukaly sposobu poprawy nieustannie pogarszajacej si¢ sytuacji na wsi,
sami rolnicy wskazali, iZ przeniesienie odpowiedzialnosci za produkcje bezpo-
$rednio na gospodarstwa moze rozwigza¢ ich problemy. Juz kolejne zbiory po
przyjeciu nowego systemu przyniosly znaczny wzrost wielkosci uzyskanych pto-
déw rolnych (J. Wu, 2005: 110-111).

Pomimo niepodwazalnych sukceséw tych gmin, w ktérych przeprowadzono
zmiany, wladze centralne nadal nie zezwalaly na zmiany w skali ogélnokrajowe;.
Dopiero kiedy na czele KPCh stanal Deng Xiaoping, podobne rozwigzania za-
czeto wprowadza¢ w calym kraju, juz z polecenia wladz. Poczatkowo zgadzano
sie na nie jedynie w najbiedniejszych regionach, jednak silne oddolne dazenie do
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zmian, bez zwazania na istniejace ograniczenia, doprowadzito do tego, ze w ca-
tym kraju w 1981 roku system komun zastapiono ,,systemem odpowiedzialnosci
gospodarstw” (household responsibility system, HSR) (J. Wu, 2005: 112; H. Huang,
2013: 300). O oddolnym, nieformalnym charakterze zmian $wiadczy najlepiej to,
ze gdy formalnie zezwolono na nowe rozwigzania, juz 45% zespoléw produkcyj-
nych dzialalo wedlug nowych zasad (tabela 5.1.). Tym samym odpowiedzialnos¢
za produkcje rolng zrzucono na barki rodziny, ktéra otrzymala piecze nad kawal-
kiem ziemi ($rednio okolo 750 m?) (Hunek, 1999: 130). Po wypelnieniu obowigz-
ku wobec panstwa, w postaci ustalonej odgdérnie wielko$ci ptodéw rolnych, chlopi
mogli sprzeda¢ nadwyzke swojej produkeji na lokalnych rynkach (Chow, 2002:
48). W ten sposob w bardzo krétkim okresie, bo juz w roku 1982, 80% ludnosci za-
czelo pracowac na wlasny rachunek i uzyskiwa¢ dochody za posrednictwem rynku
(Gawlikowski, 2004: 118).

Tabela 5.1. Procent zaktadoéw produkcyjnych, w ktérych wprowadzono ,,system
odpowiedzialnosci gospodarstw”

Rok %
1978 0
1979 1
1980 14
1981 45
1982 80
1983 98
1984 99

Zrédto: JY. Lin, 1992: 38.

Oprocz likwidacji komun i wprowadzenia systemu odpowiedzialnosci gospo-
darstw przemiany w sektorze agrarnym obejmowaty reforme cen i reforme syste-
mu planowania. Poczatkowo obowigzywaly dwa odrebne poziomy cen. Ustalano
odrebne ceny na produkcje, ktorg zespoty produkcyjne musiaty wytworzy¢ w ra-
mach obowigzku nalozonego przez wladze¢ (w ramach planu), oraz na nadwyzki
produkcji ponad okreslone kontyngenty. W roku 1979 nastgpila podwyzka cen
zaréwno na produkcje wynikajaca z kontyngentu, jak i ponadplanows. Poniewaz
mieszkancy miast nie byliby w stanie sami zakupi¢ drozszych towaréw, wiadze
centralne, tradycyjnie wspierajace regiony zurbanizowane, przeznaczyly od 5 do
8 juanéw miesiecznie na kazdego mieszkanca, zeby zrekompensowac podwyzki.
W konsekwencji udzial wydatkéw na ten cel w roku 1984 stanowit juz prawie jed-
ng czwartg budzetu centralnego. Zeby unikna¢ dalszego wzrostu wydatkow, rzad
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zdecydowal znies¢ obowigzkowe kwoty produkcyjne i zastgpil je kontraktami
na zaopatrzenie, ktére mialy by¢ negocjowane pomiedzy wladzami i rolnikami
(J.Y. Lin, 1992: 36).

Reformy sektora agrarnego oznaczaly zwigkszanie roli rynku kosztem central-
nego planowania. Jak zauwaza Justin Y. Lin (1992), nawet przed rozpoczeciem
wprowadzania zmian na chinskiej wsi — obok obrotu podlegajacemu panstwu
— istnialy, niezwykle wazne dla rolnikéw, wiejskie targowiska. Wraz z wprowa-
dzeniem HSR rolnicy otrzymali wiekszy zakres wolnosci decyzji ekonomicznych.
W efekcie wiecej produkowali i wiecej towaréw sprzedawali na wolnym rynku.
Ceny rynkowe przewaznie przewyzszaly ceny panstwowe, a rynkowy obrét plo-
dami rolnymi zaczal odgrywac coraz wigksza rolg. Rynkowa sprzedaz mogta tak-
ze oficjalnie zaistnie¢ w miastach; spontanicznie tworzone na ulicach chinskich
miast stragany staly sie jednym z symboli postepujacych zmian i poczatku reform
(J.Y. Lin, Cai i Li, 2003: 137-138).

Duzy wplyw na stan sektora agrarnego w Chinach Mao mialo dazenie do sa-
mowystarczalno$ci w produkcji zboza. W toku reformy ten postulat samowystar-
czalno$ci w skali kraju zostat zastapiony przez ide¢ samowystarczalnos$ci poszcze-
golnych regionow. W konsekwencji areal ziemi przeznaczonej pod uprawe zboza
rést w wigkszosci prowingji kosztem innych plodéw rolnych, ktérych produkcja
wynikala z istnienia przewagi komparatywnej. Konieczne byty zatem dalsze re-
formy, ktére ograniczylyby straty wynikajace z polityki samowystarczalnosci
produkcji zboza w regionach. Wiazalo si¢ to ze zwigkszeniem roli rynku, a takze
z otwarciem rynku na import zboza z zagranicy oraz zwigkszeniem arealow ziemi
przeznaczonej pod uprawe, w ktorej Chinczycy mieli tradycyjng przewage kompa-
ratywna np. bawelny. Stopniowo liberalizowano obrot kolejnych ptodéw rolnych.
W 1985 roku kontrolowano juz tylko obrét 38 produktami, co stanowito jedynie
30% w poréwnaniu z rokiem 1980. Od potowy lat 80. panstwo przestalo ustalac
odgoérnie ceny calosci lub czesci produkcji wieprzowiny, ryb, drobiu, herbaty, owo-
cow oraz warzyw. Wcigz kontroli podlegal obrot kluczowymi dla gospodarki chin-
skiej ptodami rolnymi, zbozem i bawelng. Ostatecznie w roku 1985 obowiazkowe
kontyngenty zastgpiono kontraktami negocjowanymi bezposrednio pomiedzy
przedstawicielami wladz lokalnych a rolnikami. Owa zmiana wplynela na spadek
cen’. Poczatkowo kontrakty obowiazywaly przez kilka lat, nastgpnie przedtuzano
je na 15 i 30 lat. System kontraktowy byl w wiekszym stopniu elastyczny: chlopi
mogli skuteczniej planowac swoja produkcje, a coraz wieksza jej czes¢ mogla pod-
lega¢ obrotowi rynkowemu, co pozwalalo na efektywniejsze wykorzystanie zaso-
béw (J. Wu, 2005: 114).

Druga polowa lat 80. to okres, kiedy przeciwnicy reform uzyskali dos¢ duzy
wplyw na polityke rzadu. Nowy impuls do zmian nastgpit na poczatku lat 90.
Wywolala go migdzy innymi stynna podrdéz Denga Xiaopinga po kraju, w czasie

2 Ceny ,kontraktowe” ksztattowaty sie na poziomie pomiedzy wcze$niejszg panstwowa ceng
na produkcje obowigzkowa i pafistwowa ceng na produkcje nadobowigzkowa.
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ktdrej informowat o dotychczasowych sukcesach rynkowych reform i przeko-
nywal rézne srodowiska do kolejnych krokow (Vogel, 2013: 669-675). Jednak-
ze zadna z kolejnych reform przeprowadzonych w Chinach w réznych sektorach
gospodarki nie wprowadzita tak istotnych zmian w sektorze rolnym, jak wpro-
wadzenie HSR i reforma systemu cen. Kolejng szans¢ poprawy bytu ludnosci
mieszkajacej na wsi stworzyl rozwoj sektoréw pozarolniczych, w ktérych prace
mogli znalez¢ Chinczycy niemajacy szans na poprawe swojej sytuacji w gospo-
darstwach rolnych.

W latach 90. system kontraktowy w pewnym stopniu wyczerpal swoje moz-
liwosci (Hunek, 1999: 131; Jiyuan Chen, 1999). Oprécz probleméw zwigzanych
z klgskami naturalnymi, znanych Chinczykom od tysigcleci, pojawity sie nowe
zrodla klopotéw chinskiej wsi. Po pierwsze, niedostateczna liberalizacja rynku
(handel wieloma istotnymi produktami, np. bawelna, wcigz znajdowat si¢ pod
kontrolg panstwa) sprawiala, iz pomimo stosunkowo niewielkiej produkc;ji rol-
nej na gtowe mieszkanca, pojawila si¢ nadwyzka podazy nad popytem i w kon-
sekwencji potrzeba skupéw interwencyjnych prowadzonych przez panstwo. Pro-
blem ten dotyczyl gtéwnie produktéw niskiej jakosci, poniewaz na lokalnych
rynkach wielu prowincji w rzeczywisto$ci popyt znacznie przewyzszal podaz
i wcigz wystepowal niedobdr towaréw. Po drugie, wzrost dochodéw rolnikéw stat
sie przyczyng konfliktow. Wladze centralne obawialy sig, ze chinska wie$ stanie
sie zbyt silna, i z tego powodu reformy w sektorze agrarnym w znacznym stop-
niu wyhamowano. Czesto rynkowe przeksztalcenia powstrzymywane byly takze
z inicjatywy lokalnego establishmentu, ktéry przejmowal kontrole nad rynkami
lokalnymi. Okazalo si¢ ponadto, ze system kontraktowy z prawem do uzytkowa-
nia ziemi nie daje rolnikom dostatecznych gwarancji wlasnosci, w konsekwencji
rolnicy stosunkowo niechetnie podpisywali kolejne umowy. Zrédlem trudnosci
byly wladze lokalne, ktére niejednokrotnie sita nakazywaly renegocjacje umow
na niekorzys¢ chtopéw lub dazyly do scalania ziemi wbrew ich woli (Jiyuan Chen,
1999: 41; J. Wu, 2005: 112).

W Chinach wcigz utrzymywala si¢ tendencja do liberalizacji sektora agrarne-
go, jednakze przez pierwsze dwie dekady czgsto zmiany spowalniano, a nawet
mialy miejsce nawroty regulacji (H.X. Wu, 1997: 10-12). Wstapienie ChRL do
Migdzynarodowej Organizacji Handlu (WTO) wymusilo na wladzach bardziej
konsekwentng deregulacj¢ produkeji i handlu niektérymi produktami rolnymi.
Na przyktad w roku 1999 panstwo przestalo kontrolowac i ustala¢ ceny bawelny.

Analizujac chinskie przemiany w rolnictwie, nalezy podkresli¢, ze wzrost za-
angazowania rolnikow w zwigkszenie produkeji rolnej osiagnieto bez wprowa-
dzenia najwazniejszego, z punktu widzenia spoleczenstw zachodnich, elementu
gospodarki rynkowej — prywatyzacji gospodarstw rolnych. Rolnicy chinscy wcigz
pracowali na ziemi, ktéra nie byla ich wlasnoscig. Obecnie wlascicielami ziemi
rolniczej w Chinach sg wsie (w minimalnym stopniu panstwo), a wigc jest to ko-
lektywistyczna forma wlasnosci (Q. Zhang i Donaldson, 2013). Pomimo zasadni-
czej roznicy pomiedzy prawem do uzytkowania a posiadaniem ziemi na wlasnos¢
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Chow uznaje, ze reforma agrarna Chin oznacza jednak powr6t sektora prywat-
nego do rolnictwa, co znajduje wyraz w tym, ze okolo 99% produkgji rolnej kraju
jest dziefem chinskich chtopéw powstalym w ramach zreformowanego systemu
(Chow, 2002: 49).

5.4. Rozwoj przedsiebiorstw powiatowych
i gminnych

Najbardziej zaskakujagcym dla ekonomistow elementem transformacji chinskiej
gospodarki byt rozwdj przedsiebiorstw powiatowych i gminnych (township and
village enterprises, TVE). Pomimo Zze s3 one wlasnos$cig wladz lokalnych, zalicza si¢
je do pozapanstwowego sektora gospodarki. W poczatkowej fazie reform wzrost
gospodarczy w sektorze przemystowym pobudzaty gléwnie przedsigbiorstwa z tej
grupy. Chociaz przedsigbiorstwa kolektywne byly tworzone zar6wno w miastach,
jak i na terenach wiejskich, to gtéwnie TVE zlokalizowane na wsi przyczynily sie
do rozwoju chinskiej gospodarki w pierwszej fazie transformacji. Jak wspomnia-
no na poczatku rozdziatu, dzialalnos¢ przedsigbiorstw wiejskich, gtéwnie rodzin-
nych, byla istotnym elementem w tradycyjnym modelu chinskiej gospodarki. Ro-
dzinne przedsiebiorstwa zajmowaly si¢ glownie produkcja zwiazang z rolnictwem.
Juz w latach 50., kiedy ustanowiono panstwowy monopol na dystrybucje ptodéw
rolnych, przedsi¢biorstwa te zostaly praktycznie pozbawione surowcow. Ich dzia-
talno$¢ zostata zakazana w momencie stworzenia komun wiejskich, poniewaz nie
mogty one stanowi¢ czeéci catego systemu gospodarki nakazowo-rozdzielczej.
Konsekwencja takiej polityki byla praktyczna likwidacja przemystu poza mia-
stami, a zatem znaczny spadek dochodéw na wsi, szczegdlnie w tych rejonach,
gdzie zyski z produkcji przemystowej stanowily znaczng czes¢ wpltywéw do do-
mowych budzetéw. W zalozeniu reformy kolektywizujacej wie§ dziatalno$¢ prze-
mystowa miala mie¢ miejsce w przedsiebiorstwach oraz zespotach produkcyjnych
tworzonych w komunach. Szybko jednak okazalo sie, ze nie s3 one w stanie dziala¢
efektywnie i zamknieto je juz na poczatku lat 60. Na poczatku lat 70. ponowio-
no prébe industrializacji wsi, tworzac przedsiebiorstwa komunalne i brygadowe
(commune and brigade enterprises). Nowo tworzony przemysl, w przeciwienstwie
do tego sprzed kolektywizacji wsi, nie byl nastawiony na przetworzenie produk-
tow rolnych, ale na zapewnienie dobr kapitatowych rolnictwu. Byly to stosunkowo
male przedsiebiorstwa wymagajace sporych subwencji. Ich dziatanie ograniczaty
narzucone zasady — w produkcji mogly uzywac tylko surowcéw z najblizszej oko-
licy, produkowa¢ tylko na miejscu, a gotowe dobra sprzedawa¢ jedynie lokalnie.
Poniewaz zgodnie z zalozeniami wtadz nie mogly one konkurowac z przedsigbior-
stwami panstwowymi (state owned enterprise, SOE), nie mogly zastapi¢ wiejskiego
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przemystu, ktéry istnial przed powstaniem komun (Naughton, 2007: 272-273;
J. W, 2005: 119).

Powodzenie reformy sektora agrarnego spowodowalo, ze wielu rolnikéw zdobylo
kapital, ktorego ze wzgledu na ograniczong ilo$¢ ziemi przypisanej kontraktem nie
moglo reinwestowa¢ (Hunek, 1999: 131). W owym czasie produkcja przemystowych
dobr konsumpcyjnych byta na stosunkowo niewielkim poziomie, rolnicy nie mieli
wiec na co przeznacza¢ swoich rosngcych dochodéw. Gtéwnym efektem wprowa-
dzenia systemu kontraktowego na wsi byla jednak nadwyzka sily roboczej powsta-
tej po rozwigzaniu komun. Reformy przeprowadzone przez rzad centralny dawaly
wigksza autonomi¢ w podejmowaniu decyzji gospodarczych wladzom lokalnym.
W reformatorskiej atmosferze regionalne wladze, dzieki przedsiebiorstwom komu-
nalnym i brygadowym, mogly zacza¢ wykorzystywac niezagospodarowany kapital
w postaci gotowki i ragk do pracy. Poniewaz w wyniku reform rzad centralny cze-
$ciowo znidst panstwowy monopol na nabywanie ptodéw rolnych, przedsigbiorstwa
kolektywne na wsi mogly rozpoczaé produkeje w tradycyjnych galeziach, w ktérych
dziatal wczesniej przemyst na terenach rolnych. Ze wzgledu na rozwigzanie komun
i brygad ich nazwe zmieniono na ,,przedsi¢biorstwa powiatowe i gminne”.

Poczatkowy rozwoj TVE mozemy podzieli¢ na dwie fazy, odpowiadajace etapom
rozwoju reformy agrarnej:

o 1980-1984 - powstalta nadwyzka kapitatu wynikajaca z sukcesow reformy rol-
nej wymusza na rolnikach i wtadzach lokalnych inwestycje w sektor pozarol-
niczy. W roku 1984 oficjalnie pojawia si¢ nazwa — ,,przedsigbiorstwa powiato-
we i gminne” zamiast ,,przedsi¢gbiorstwa komunalne i brygadowe”;

 1985-1988 — wyhamowanie wzrostu zbiorow zboza sprawia, ze pojawiajg si¢
glosy za mniejszym wsparciem dla TVE, a zwigkszeniem $rodkéw przezna-
czanych na stymulowanie produkeji rolnej. Nie wplywa to jednak na spowol-
nienie rozwoju TVE (Cook i Qi, 2006: 334).

Szacuje sie, ze od poczatku reform az do potowy lat 90. TVE byly najdynamicz-
niej rozwijajaca si¢ czescig chinskiej gospodarki. Zatrudnienie w przedsiebior-
stwach powiatowych i gminnych wzrosto z 28 milionéw w 1978 roku, do 135 mln
w 1996. Wytwarzana przez nie cz¢$¢ PKB wzrosta z 6% w 1978 roku do 26% w 1996
(Naughton, 2007: 274).

Dlaczego przedsigbiorstwa powiatowe i gminne rozwijaly si¢ tak dynamicznie?
Po pierwsze, wedlug wielu badaczy, szybki rozwdj TVE wynikatl z ograniczen, kto-
rym podlegaly przedsigbiorstwa prywatne (Qian, 2003: 311; J. Wang, 2005: 179;
Naughton, 2007: 275-282). W poczatkowej fazie reform wlasnos¢ prywatna wciaz
byla utozsamiana z wroga ideologig kapitalizmu, tym samym prywatna inicjatywa
napotykala liczne przeszkody. Poniewaz przedsi¢biorstwa nalezaly do kolektywu,
byly ideologicznie bezpieczne. Mieszkancy wsi posiadali kapital (w wyniku uda-
nej reformy rolnej), lecz najczesciej nie byl on wystarczajacy do podjecia samo-
dzielnej dzialalno$ci gospodarczej. Wiekszos¢ prywatnych przedsiebiorcéw nie
mogla liczy¢ na kredyty bankowe. Nie istnial takze system prawny, ktory zapew-
nialby ochrone¢ dziatalno$ci prywatnym przedsigbiorcom. Tym ograniczeniom
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nie podlegaly TVE. Wladze miast, miasteczek oraz wsi posiadaly kapital w po-
staci gotowki, ziemi oraz budynkéw i mogly wywiera¢ polityczng presje na banki
w celu otrzymania kredytu. Najwazniejsze zas$ byto to, ze wladze dawaly niezbedna
ochrone wlasnym przedsiebiorstwom, ktérej z powodu braku odpowiedniego sys-
temu prawnego pozbawione byly przedsiebiorstwa prywatne. Chow (2002: 270)
zwraca takze uwage na kapital ludzki: najczesciej powstawanie TVE inicjowaly
najzdolniejsze osoby z lokalnych wtadz partii. Polityczny system Chin sprawial,
ze mimo wszystko to najzdolniejsi i najlepiej wyksztalceni ludzie byli cztonkami
partii. Chociaz w teorii przedsi¢biorstwa powiatowe i gminne nalezaly do ogotu,
to w praktyce kontrole nad nimi sprawowali przedstawiciele lokalnych wtadz, dla
ktorych byly one gléwnym zrédlem dochodu.

Po drugie, przedsi¢biorstwa powiatowe i gminne pozbawione byly wad, ktd-
re hamowaly rozwdj przedsi¢biorstw panstwowych. Powstawanie tych przedsie-
biorstw bylo motywowane zyskiem, a ich dzialalno$¢ oparta byla na surowych
ograniczeniach budzetowych. W przeciwienstwie do przedsi¢biorstw panstwo-
wych nie byly one ujete planem i nie musialy podejmowac¢ narzuconych z gory
zadan, ktore skazywaly je na straty. Obciazone byly znacznie mniejszymi podatka-
mi niz SOE. Nierentowne przedsiebiorstwa powiatowe i gminne byly zamykane.
W ich przypadku nie wystepowal problem bezrobocia ukrytego, bo w przeciwien-
stwie do zakladéw panstwowych, zatrudnialy tylu pracownikéw, ilu rzeczywiscie
potrzebowaly i wynagradzaly ich wedlug stawek rynkowych. Poniewaz wejscie na
rynek przedsigbiorstw wiejskich i miejskich nie bylo przesadnie regulowane, ist-
niata pomiedzy nimi duza konkurencja, stymulujgca ich efektywnos¢ (Qian, 2003:
311-312; Naughton, 2007: 275-282).

Nalezy podkresli¢, ze rozwéj TVE nie przebiegat jednolicie w catych Chinach.
Po pierwsze, przedsigbiorstwa powiatowe i gminne powstawaly gtéwnie w regio-
nach o duzym potencjale gospodarczym, czyli bezposrednio w sasiedztwie duzych
miast, na wschodzie kraju, w regionach historycznie lepiej rozwinietych (w delcie
Rzeki Pertowej, w okolicach Szanghaju). W wielu miejscach TVE w ogdle nie po-
wstawaly lub byly to przedsiebiorstwa niewielkie o stabym potencjale. Dotyczyto
to przede wszystkim regionéw, w ktorych brakowalo infrastruktury, rynki zbytu
byty oddalone, a w zwigzku z tym koszty transportu wysokie. Dlatego, cho¢ TVE
w zasadzie przyczynily si¢ do zmniejszenia réznic w dochodach pomiedzy wsig
a miastem, ten pozytywny proces mial miejsce jedynie w tradycyjnie bogatszych
regionach we wschodniej czesci Chin. Na zachodzie kraju réznice nadal poglebia-
ly sie. Po drugie, forma, jakg przybieraly przedsiebiorstwa powiatowe i gminne,
nie byla z gory narzucona przez wladze centralne. Stad wyksztalcilo sie kilka mo-
deli funkcjonowania TVE: model Sunan, model Wenzhou oraz model delty Rzeki
Pertowej/Guangdong (Naughton, 2007: 282-284; Xu i Zhang, 2009).

Model Sunan wyksztalcil si¢ przede wszystkim w okolicach Szanghaju na potu-
dniu prowingji Jiangsu. Na terenach miejskich juz na poczatku lat 70. zaczety po-
wstawaé przedsigbiorstwa kolektywne. Region ten, tradycyjnie bogatszy i o wigk-
szych zasobach kapitatu, sprzyjat powstawaniu TVE wigkszych i znacznie bardziej
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zaawansowanych technicznie anizeli w innych czesciach kraju. Przedsiebiorstwa
te byly zrédtem znacznych dochodéw dla wiadz lokalnych, dlatego wiele z nich do
dzi$ funkcjonuje w niezmienionej formie wlasno$ciowej, chociaz od potowy lat 90.
system kolektywny traci na znaczeniu w catych Chinach. Ze wzgledu na duze zna-
czenie przedsigbiorstw powiatowych i gminnych w wioskach tego regionu czesto
mowi sie o wioskach korporacyjnych, w ktérych lokalni liderzy sprawujg wtadze,
jakby kierowali przedsigbiorstwem. W takich wsiach czesto powstawat caly system
socjalny, a ich mieszkancéw charakteryzuje duza nieufno$¢ do $wiata zewnetrz-
nego ze wzgledu na obawe utraty przywilejéow (Naughton, 2007: 282; Xu i Zhang,
2009: 5).

Kompletnie odmienny Model Wenzhou wyksztalcil si¢ na wybrzezu prowin-
cji Zhejiang, czyli w poblizu Jiangsu. Przedsiebiorstwa, ktdre tutaj powstaty, byly
znacznie mniejsze i nie tak zalezne od regiondw podmiejskich, a takze w wiek-
szym stopniu opieraly sie na wlasnosci prywatnej i gospodarstwach domowych.
Najczesciej przedsiebiorstwa skupiajace kilka gospodarstw domowych zajmowaly
sie jednym etapem produkcji danego dobra, tworzac w konkretnym regionie caly
tancuch produkeyjny - od surowcéw do finalnego produktu. Model ten sprzyjal
szybkiej prywatyzacji i tego rodzaju TVE powstawaty gléwnie na terenach, gdzie
rolnicy chcieli zatozy¢ firme, ale nie mogli liczy¢ na korzysci, jakie dawata bliskos¢
duzego miasta (Naughton, 2007: 283; Xu i Zhang, 2009: 6-7).

Na ostatni model, ktory wyksztalcil si¢ w delcie Rzeki Perfowej, wplyw miata
bliskos¢ Hongkongu. W tym przypadku lokalne wladze dzialaly jak menadzero-
wie zarzadzajacy majatkiem wsi, wynajmujac ziemie, zawierajac kontrakty oraz
koordynujac sile robocza. Z kolei przedsigbiorcy, najczesciej z Hongkongu, zakla-
dali firmy, ktore produkowaly na eksport — gléwnie dobra wymagajace duzych
nakladow i taniej sily roboczej. Delta Rzeki Perlowej stala si¢ najczestszym celem
migracji wewnetrznej w ChRL. Brak z gory narzuconej formy na pewno sprzyjal
rozwojowi TVE, poniewaz w zaleznosci od warunkdw, jakie panowaly w danym
miejscu, przedsigbiorstwa mogly przyja¢ ksztalt, ktdry zapewnial najlepsza efek-
tywno$¢ gospodarcza (Naughton, 2007: 284; Xu i Zhang, 2009: 6).

Tak jak miato to miejsce w przypadku reformy agrarnej, rozw6j TVE tak-
ze napotkal przeszkody. Wynikalo to z nasycenia rynku, ale réwniez z dzialania
panstwa, ktore chcialo wykorzystac¢ sukces tych przedsiebiorstw, zwigkszajac ich
opodatkowanie i wymuszajac na nich zwiekszenie zatrudnienia (Kung i Lin, 2007:
574). Negatywny wplyw na rozwdj i rentowno$¢ TVE miala takze rosngca we wila-
dzach lokalnych korupcja oraz zawsze pot¢zna w Chinach biurokracja. Ze wzgledu
na strukture wlasnosci mozemy wyrézni¢ dwa rodzaje TVE: pierwszy, bedacy wia-
snoscig lokalnych wtadz, oraz drugi, bardziej przypominajacy przedsiebiorstwa
prywatne, bedacy wspdlng wlasnoscia lokalnych biznesmendéw i wladz. Przedsie-
biorstwa powstale w wyniku tej wspdlpracy rozwijaly si¢ znacznie dynamiczniej
oraz cechowaly sie wyraznie wigkszg efektywnoscig. TVE bedace wylaczng wta-
snoscig wladz czgsciej przypominaty przedsigbiorstwa panstwowe i borykaly sie
z podobnymi jak one problemami (Hunek, 1999: 132).
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Dynamiczny rozwdj przedsiebiorstw powiatowych i gminnych byl skutkiem
trudno$ci w dzialaniu przedsigbiorstw prywatnych oraz nieefektywnosci gospo-
darczej przedsigbiorstw panstwowych. Jednakze struktura instytucjonalna, w kto-
rej mozna bylto prowadzi¢ dziatalno$¢ produkcyjna w Chinach, wcigz si¢ zmieniala,
dzigki czemu mniej wiecej od potowy lat 90. prywatni przedsigebiorcy mogli liczy¢
na niezbedna ochrone wlasnosci, a SOE mogly przejs¢ proces komercjalizacji oraz
nastepnie prywatyzacji (problem ten zostanie oméwiony w kolejnym rozdziale).
Polityka rzadu centralnego, polegajaca na aktywnej budowie instytucji gospodarki
rynkowej, ograniczyla rozwdj TVE. Przedsiebiorstwa powiatowe i gminne stracity
wiele swoich atutéw i znacznie trudniej byto im sprosta¢ konkurencji ze strony
nowych przedsigbiorstw prywatnych oraz prywatyzowanych przedsi¢biorstw pan-
stwowych. Po pierwsze, musiala nastapi¢ restrukturyzacja, bo mimo ze przedsie-
biorstwa te dzialaly znacznie racjonalniej anizeli SOE, to jednak czesty byl prze-
rost zatrudnienia lub zbyt wysokie place. Po drugie, zmienila si¢ polityka sektora
bankowego (gléwnie z powodu nakazu wladz centralnych), ktéry wolat pozycza¢
pienigdze coraz prezniej dzialajacemu sektorowi prywatnemu niz przedsiebior-
stwom kolektywnym (Park i Shen, 2003), dlatego tez coraz wigcej TVE zaczeto
prywatyzowac. Po trzecie, pojawil sie problem z kadrg menadzerska. W przedsie-
biorstwach pozostajacych wlasnoscig kolektywu wiladze sprawowali czlonkowie
lokalnych rzadéw. Mogli oni liczy¢ na liczne przywileje, jednak korzysci ptynace
z kierowania przedsigbiorstwem byty znacznie wigksze i coraz wigecej menadzeréw
naciskalo na prywatyzacje. W innym przypadku najzdolniejsi kierownicy i tak
odeszliby do sektora prywatnego (Naughton, 2007: 288-289).

W potowie lat 90. produkcja przemystowa przedsiebiorstw kolektywnych prze-
wyzszyla produkcje przedsigbiorstw panstwowych. W latach 1995-2000 tworzyly
one ponad 30% wartosci dodanej w przemysle. Jednak ich znaczenie zmniejszylo
sie pod koniec XX wieku w wyniku restrukturyzacji i prywatyzacji. Na poczatku
nowego stulecia przynosity one 11,5% produktu krajowego brutto sektora pozarol-
niczego (Sun, 2005: 90). Obok reformy sektora agrarnego przedsigbiorstwa powia-
towe i gminne najbardziej przyczynily si¢ do poprawy sytuacji spoteczno-gospo-
darczej chinskiej wsi. Wprowadzanie systemu kontraktowego w rolnictwie oraz
liberalizacja obrotu plodami rolnymi pozwolity chinskim chlopom prowadzi¢
produkcje na wlasny rachunek i w ten sposob efektywnie zarzadza¢ posiadanymi
$rodkami. Tym samym udalo si¢ znacznie ograniczy¢ skrajne ubdstwo i gtéd. Po-
wstawanie przedsiebiorstw powiatowych i gminnych umozliwilo cz¢sci mieszkan-
cow wsi zrobienie kroku naprzéd i uniezaleznienie swojej sytuacji bezposrednio
od pracy na roli. TVE staly sie skutecznym sposobem na industrializacje regionéw
wiejskich, dzigki czemu wewnetrzna migracja na tereny zurbanizowane nie byla
jedyna alternatywa dla mlodych ludzi, dla ktérych nie wystarczyto pracy na roli.

Prywatyzacja w krajach transformacji niesie za soba wiele problemoéw i jest
przyczyna licznych kontrowersji. Nie inaczej stalo si¢ w przypadku zmian wiasno-
$ciowych w przedsiebiorstwach powiatowych i gminnych. Najpopularniejsza for-
ma prywatyzacji TVE byta sprzedaz przedsigbiorstwa jego pracownikom, z czego
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wiekszos$¢ udziatow czesto nabywali menadzerowie przedsigbiorstwa oraz przed-
stawiciele lokalnych wiadz. Taki proces przemian wtasnos$ciowych czesto sprzyjat
korupcji i probie zawlaszczenia wlasnosci publicznej, szczegolnie ze wladze lo-
kalne byly silnie zbiurokratyzowane. Na nieprzejrzysto$¢ catego procesu wptywat
takze fakt, ze wcigz unikano terminu ,,prywatyzacja” i przeksztalcenia przybieraly
forme restrukturyzacji (P.P. Li, 2005: 219). Sprzedaz przedsigbiorstw powiatowych
i gminnych ich kadrze menadzerskiej i pracownikom miala tez jednak wiele po-
zytywnych aspektow. Lepiej znali oni przedsiebiorstwo, ktérego udziaty nabywali,
wigc miato ono wigksze szanse na rozwdj. Bardzo czesto TVE dziataly na zasa-
dzie wzajemnych kontaktéw na lokalnym rynku, gdzie umowy zawierano twarza
w twarz (guanxi), wigc przejecie przedsigbiorstwa przez kogo$ z zewnatrz mogloby
doprowadzi¢ do jego upadku. Wiele z TVE, chociaz byty wlasnoscia kolektywu,
powstalo i rozwijalo si¢ dzieki kierownictwu, ktére nie mogto zalozy¢ w owym
czasie prywatnego przedsigbiorstwa. Dlatego przejecie przez menadzeréw TVE
wigkszo$ci akgji czesto byto uzasadnione (Naughton, 2007: 290; Davies i Raskovic,
2017: 71-72).

5.5. Podsumowanie

Smieré Mao Zedonga umozliwita Chinom wejécie na odmienng droge rozwoju,
uzalezniong zaréwno od instytucji tradycyjnej gospodarki sprzed roku 1949, jak
i ery socjalizmu. Wszelkie reformy przeprowadzane w pierwszym etapie trans-
formacji wymagaly partyjnej akceptacji, a zatem urynkowienie gospodarki bylo
mozliwe jedynie w ograniczonym zakresie, jednak juz stosunkowo niewielkie
zmiany rynkowe mialy ogromny wplyw na efektywnos¢ catego systemu gospo-
darczego.

Transformacja chinskiej gospodarki trwa juz prawie 40 lat, znacznie dtuzej niz
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Tym, co wysuwa sie na pierwszy plan podczas
obserwacji przebiegu chinskich reform, jest zjawisko adaptowania instytucji cha-
rakterystycznych dla socjalizmu do wymogoéw efektywnosci ekonomicznej gospo-
darki rynkowej. Wynikiem przeprowadzanych pod okiem KPCh reform sa takze
zupelnie nowe instytucje, znaczaco rdéznigce si¢ od swych odpowiednikéw w in-
nych krajach kapitalistycznych. W przypadku reformy sektora agrarnego prawo do
uzytkowania zastgpilo prywatne prawo wlasnosci, zapewniajac znaczacy wzrost
produkgji rolnej. Analogicznie, szybki rozwéj przemystu, w szczegdlnosci na po-
czatku transformacji, zapewnily przedsigbiorstwa kolektywne — TVE, ktére po-
trafily wyksztalci¢ odpowiedni system motywowania i efektywnie gospodarowac
pomimo braku rozwigzan typowych dla prywatnych przedsiebiorstw w dojrzatych
gospodarkach rynkowych. Te specyficzne instytucje pobudzity rozwdj gospodarczy
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Chin i sprowokowaly przeksztalcenia w kierunku gospodarki rynkowej, cho¢ bra-
kuje elementéw, bez ktorych wiekszos¢ ekonomistow nie wyobraza sobie spraw-
nego dziatania gospodarki kapitalistycznej (Qin, 2003; Rodrik, 2011: 253-254).
Walory tych specyficznych rozwigzan mialy jednak charakter tymczasowy. Wraz
ze wzrostem znaczenia rynku w gospodarce Chin te specyficzne nowo powsta-
te instytucje z coraz mniejszym powodzeniem zastgpowaly swoje odpowiedniki
w krajach wysoko rozwinietych (P.P. Li, 2005: 219). System kontraktéw w rolnic-
twie napotkal ograniczenia, znacznie spadla takze wydajnos¢ TVE. Okazalo sie,
ze mimo ogromnych réznic kulturowych takze w Chinach ujawnito si¢ znacze-
nie wartosci prywatnej. Mozna jednak zaryzykowac stwierdzenie, ze w przypadku
Chin adaptowanie instytucji socjalizmu sprawdzito si¢ w poczatkowej fazie reform
gltéwnie w rolnictwie.

Warto zwrdci¢ uwage, ze przemiany gospodarcze zachodzily pod $cista kon-
trola panstwa, a wlasciwie Komunistycznej Partii Chin, w rezultacie rynkowa
gospodarka Chin znaczaco sie rézni od innych tego typu gospodarek na $wiecie.
Instytucje gospodarki planowej przystosowane do nowych zadan, a takze te nowo
stworzone, swoja specyfike zawdzieczaja rowniez temu nietypowemu dla rynkowej
gospodarki srodowisku rozwoju. Ich charakter wynika nie tylko z celowego dziala-
nia chinskich reformatoréw, ale w duzym stopniu jest skutkiem dazen oddolnych
i dynamiki samego procesu przemian. Chinska gospodarka rynkowa powstawala
przy ogromnej nieufnosci ze strony rzadu. W opinii duzej cze¢$ci komunistycznych
wladz przyjecie rozwigzan rynkowych bylto zlem koniecznym, a w poczatkowej
fazie reform nie planowano tak daleko idgcych transformacji, jakie ostatecznie na-
stapily. W przypadku niemal kazdej reformy zmiany zachodzity stopniowo, a zro-
dfa zaréwno inicjowania reform, jak i ich ograniczania nie nalezy szuka¢ w trosce
KPCh o obywateli, ale w obawie o utrate kontroli nad spoleczenstwem - a w kon-
sekwencji utrate wladzy.

W pierwszej fazie reform przeprowadzane zmiany nie byly rewolucyjne. Cho-
ciaz rozwigzanie systemu komun wydaje si¢ istotne, to w rzeczywistosci powro-
cono do rozwigzania dzialajacego juz wczesniej. Trzeba pamiegtaé, ze pomimo
likwidacji komun wie$ nadal byta obcigzona duzymi daninami na rzecz panstwa.
Brak realnej prywatyzacji byl wynikiem dazenia do jak najmniejszego narusze-
nia fundamentéw ideologicznych istniejacego systemu socjalistycznego. Podob-
nie bylo w przypadku rozwoju przedsigbiorstw powiatowych i gminnych, ktére
nie byly nowym pomystem wladz; zmianie ulegly jedynie zasady, ktére umoz-
liwiaty TVE dzialanie na rynkach wczesniej dla nich niedostepnych. Zmiany te
sprawily, ze gospodarka ChRL weszla na $ciezke rozwojowa stymulujacg rozwdj
gospodarczy. Zapewnily one minimum wolnosci gospodarczej, ktérej w ma-
oistycznych Chinach brakowalo. Bardzo prawdopodobna jest teza, ze to wlasnie
nierewolucyjny, stopniowy charakter zmian zadecydowal o ich powodzeniu, to
pozwala bowiem przeksztalca¢ w miare réwnolegle instytucje formalne i niefor-
malne. Ujawnia si¢ wowczas to, co North nazwat efektywnoscig adaptacyjna, czy-
li stopniowe dostosowywanie instytucji ksztaltujacych dziatania gospodarcze do
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potrzeb racjonalnego wykorzystania zasobow i pojawiajacych si¢ wyzwan. Taki
charakter przemian z jednej strony umozliwia wykorzystanie motywacyjnych
elementéw tkwigcych w historycznie uksztaltowanej strukturze instytucjonalnej,
a z drugiej pozwala na stopniowa, niewzbudzajacg ostrych sprzeciwéw zmiane
niektorych jej elementow.



Rozdziat 6

Dwutorowy system cen, reforma
przedsiebiorstw panstwowych i system
hukou

6.1. Wprowadzenie

W poprzednim rozdziale przedstawiono przebieg pierwszych reform podjetych
w Chinach pod koniec lat 70., skoncentrowanych na zmianach chinskiej wsi.
W ponizszym rozdziale przedstawione zostang dalsze elementy skladajace si¢ na
specyficzng forme transformacji gospodarczej, ktéra miata miejsce w ChRL. Chin-
ska Republika Ludowa do$wiadczyla i doswiadcza wielu trudnosci. Nie wszystkie
podjete reformy byly udane, nie wszyscy Chinczycy odniesli korzysci propor-
cjonalnie do swych wysitkéw i wkladu. Trudno takze zgodzi¢ si¢ z tym, ze chin-
ski model transformacji byt zdecydowanie lepszy od reform przeprowadzonych
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. W rozdziale przedstawiona zostanie re-
forma systemu cen. Dwutorowy system cen byl jedng z najbardziej znanych insty-
tucji pierwszego etapu chinskich reform rynkowych. Instytucja ta umozliwita na
poczatkowym etapie transformacji wspolistnienie gospodarki rynkowej oraz cen-
tralnie planowanej. Nastepnie analizie poddane zostang reformy przeprowadzone
w sektorze chinskich przedsiebiorstw panstwowych. Jest to jeden z przykltadow
nieudanej polityki powolnych przemian rynkowych. Jako trzecia zostanie opisana
instytucja hukou, ktéra z jednej strony zapewnila stabilno$¢ spoleczng i polityczng
w poczatkowej fazie reform, lecz z drugiej — poglebila roznice dzielace chinska
wies i miasto.
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6.2. Reforma systemu cen

Reformy rozpoczete pod koniec lat 70. XX w. doprowadzity do powstania sekto-
ra niepanstwowego. Samodzielne gospodarstwa rolne, przedsigbiorstwa powiato-
we i gminne, a takze spolki joint venture utworzone przy wspotudziale kapitatu
zagranicznego, funkcjonowaly w ramach zmodyfikowanej gospodarki centralnie
planowanej'. Podstawa tej modyfikacji bylo specjalne rozwigzanie instytucjonalne
zwane dwutorowym systemem cen (dual-track system in price) (Wu, 2005: 68).
Zamiast zupelnie zrezygnowa¢ z planu chinscy reformatorzy zdecydowali si¢ na
koegzystencje systemu centralnego planowania i elementéw systemu rynkowego.
W Chinach istnialy dwa réwnolegle systemy cen: stary, oparty na planie, i nowy;,
oparty na rynku. W poczatkowej fazie przemian po cenach rynkowych sprzedawa¢
mogli jedynie producenci rolni oraz przedsigbiorstwa sektora niepanstwowego.
Na poczatku 1985 roku do dwutorowego systemu cen wlaczono przedsigbiorstwa
panstwowe. Zgodnie z przyjetymi zasadami byly one zobowigzane do osiggnigcia
okreslonych w planie wielkosci produkgji i sprzedania towaréw po cenach admi-
nistrowanych. Po wykonaniu planu takze one mogly produkowac i sprzedawac po
cenach okreslonych przez mechanizm popytu i podazy (Wu, 2005: 69). Podwojny
system cen sprawil, Ze przedsiebiorstwa miaty bodziec do lepszego wykorzystywa-
nia surowcow pozyskanych na regulowanym rynku panstwowym i sprzedawania
nadwyzki produkcji na wolnym rynku. System ten stymulowat wzrost gospodarczy
i byt waznym czynnikiem powodzenia reformy. Warto dodac¢, ze dzigki zwigksze-
niu produkgji, zaréwno przemysltowej, jak i rolniczej, ceny rynkowe mogly ustali¢
sie na stosunkowo niskim poziomie. W ten sposéb osiagnieto cel — rynkowy me-
chanizm cenowy - nie narazajac si¢ na niebezpieczenstwa zwigzane z gwalttow-
nym wzrostem cen (Naughton, 2007: 92).

Wraz z rozwojem rynku i wzrostem gospodarczym rzad chinski kontrolowat
coraz mniej cen. Mniej wiecej po dziesieciu latach od poczatku reformy ceny re-
gulowane zréwnaly sie z cenami rynkowymi i system dwuwarstwowy nie byt dalej
potrzebny. Reforma systemu cen jest doskonalym przykltadem ewolucyjnego po-
dejscia do transformacji gospodarczej od planu do rynku. To dwutorowe podej-
$cie pokazuje, ze w Chinach powstawaly nowe instytucje charakterystyczne dla
gospodarki rynkowej, bedace zmodernizowana wersja istniejacych instytucji go-
spodarki centralnie planowanej. Podwojny system cen jest przykladem swoistego
podejscia Chin do transformacji, okreslanego mianem dwutorowego przejscia do
rynku (Qian, 2003: 307).

Nalezy jednak zauwazy¢ takze negatywne skutki takiej polityki chinskich wtadz.
Jak juz wspomniano wczesniej, nie wszystkie podjete przez rzad dziatania byly do-
kiadnie zaplanowane i przemyslane, czgsto byly efektem przypadku lub zywioto-
wym wynikiem splotu wydarzen. Chociaz, jak przedstawiono powyzej, dwutorowy

1 W 1984 roku sektor niepanstwowy wytwarzat juz 31% produkcji przemystowej (Wu, 2005: 69).
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system cen umozliwit jednoczesne dzialanie systemu centralnego planowania oraz
elementéw gospodarki rynkowej, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze szybsze
odejscie od gospodarki planowej byloby korzystniejsze. Jak zauwaza Jinglian Wu
(2005: 70), czesciowa liberalizacja, jaka bylo przyjecie podwojnego systemu cen,
byta korzystniejsza dla tych przedstawicieli rzadu, ktérych interesy zwiazane byly
z dotychczasowym systemem centralnie planowanym. Nowy system przynosil im
jeszcze wigksze korzysci, byli zatem sktonni zaakceptowac reformy. Wraz z dwuto-
rowym systemem cen przelamany zostat system cen monopolu planowania gospo-
darczego, a przed najbardziej wplywowymi biurokratami pojawilo sie wiele spo-
sobnosci poszukiwania renty. Istnienie systemu dwutorowego umozliwiato dalsze
istnienie systemu centralnego sterowania gospodarki, bez ktérego nie mogtby ist-
nie¢ sektor panstwowy. W potowie lat 80. wladze nie byly jeszcze gotowe na zasad-
nicza reforme tych przedsiebiorstw.

Tabela 6.1. Wielko$¢ cen rynkowych i cen planowych stali, aluminium,
wegla oraz drzewa w latach 1987-1989

1987 1988 1989

Plan 859,8 964,8 1078
Stal Rynek 1432,6 1514,6 1870,8
(juan/tona)

Rynek/Plan 1,67 1,57 1,73

Plan 4367 4922 5261
Aluminium Rynek 6093 8444 10430
(juan/tona)

Rynek/Plan 1,39 1,71 1,98

Plan 35,89 39,54 42,25
Wegiel
(juan/tona) Rynek 80 110 153,4

Rynek/Plan 2,23 2,78 3,63

Plan 150 158,15 160,62
Drewno Rynek 368,87 435,38 4814
(juan/m?3)

Rynek/Plan 2,46 2,75 3

Zrédto: W. Li, 2002: 149.

Dowody na to, ze dwutorowy system cen sprzyjal dzialaniom korupcyjnym,
przedstawia Wei Li (2002). Korupcja oraz poszukiwanie renty byly powszechne
w Chinach juz wczesniej, jednak dane statystyczne publikowane po roku 1985,
a wiec juz po zezwoleniu przedsigbiorstwom panstwowym na sprzedawanie pro-
dukcji po cenach rynkowych, umozliwily bezposrednie zaobserwowanie tych
szkodliwych dla gospodarki zjawisk. Obowigzek dostarczania produkcji w ramach
planu wigzal sie z przywilejem pozyskania materialéw takze po cenach planowych,
a wiec najczesciej po znacznie nizszych od cen rynkowych. Tabela 6.1. przedstawia
réznice pomiedzy wysokoscig ceny rynkowej a cena wynikajaca z przyjetego planu
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dla wybranych débr. Wzrost cen planowych zwigzany jest z wystepujaca w tym
czasie umiarkowanie wysoka inflacjg, wzrost cen rynkowych postepuje zas znacz-
nie szybciej. Réznica pomigdzy ceng rynkowa a ceng planowa dawata biurokratom
okazje do pozyskania renty. Najbardziej wptywowe osoby w biurokratycznych in-
stytucjach zarzadzajacych dobrami pozyskanymi w ramach planu oraz przedsta-
wiciele przedsiebiorstw panstwowych mogli liczy¢ na osiagniecie zysku, nabywa-
jac dobra po cenach wynikajacych z planu, a nastepnie sprzedajac je na rynku po
wyzszych cenach. Dowody, ze do takich sytuacji dochodzito, przedstawia tabela
6.2., w ktdrej zawarto réznice miedzy ilosciami dobr nabywanych i sprzedawanych
po cenach rynkowych. W przypadku wymienionych towaréw po cenach rynko-
wych nabyto znacznie wiecej dobr, niz ich sprzedano. Chinskie media stworzyty
nawet specjalne okreslenie na ten proceder korupcyjny: guandao - oficjalna spe-
kulacja, geszefciarstwo.

Tabela 6.2. Procentowa cze$¢ produkgji stali, wegla, cementu oraz wodorotlenku sodu
sprzedanej i nabytej po cenach rynkowych w 1989 roku

Czesc produkcji sprzedanej po Czesc produkcji zakupionej po
cenach rynkowych cenach rynkowych
Stal 32% 55%
Wegiel 22% 59%
Cement 63% 85%
Wodorotlenek 40% 5206
sodu

Zrédto: W. Li, 2002: 150.

Korupcja w ChRL jest powszechna we wszystkich dziedzinach gospodarki
i w znacznym stopniu wynika ze zbiurokratyzowanego oraz autokratycznego sys-
temu politycznego. Zjawisko to jest przyczyna znacznego zwigkszenia kosztow
transakcji, co z kolei zmniejsza aktywno$¢ gospodarcza w Chinach i spowalnia
rozwoj gospodarczy, a takze przyczynia si¢ do powiekszania si¢ nieréwnosci eko-
nomicznych. Korupcja stala si¢ zjawiskiem tak powszechnym, ze dla niektorych
Chinczykéw pracujacych na stanowiskach administracyjnych korzysci ptynace
z fapowek sa czyms oczywistym. Nasilenie si¢ dziatan korupcyjnych jest tak duze,
ze dochodzi do buntéw spolecznosci lokalnych, szczegélnie na terenach wiejskich
na wschodzie kraju, gdzie wladza lokalnych urzednikéw jest niemal nieograniczo-
na. Korupcja byta powszechna w Chinach wlasciwie zawsze; stanowita powazny
problem zaréwno za czasu rzadéw Kuomintangu, jak i w czasach Mao, jednakze
reformy zapoczatkowane w latach 70. XX wieku wplynely na jej znaczne nasilenie.
Stala sie ona bardziej zorganizowana (w pojedynczym procederze korupcyjnym
bierze udzial kilkadziesiat, a nawet kilkaset 0sob) i coraz czesciej zamieszane sg
w nig osoby na wyzszych szczeblach wladzy (Manion, 2004: 84-85). Sam poziom
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korupcji bardzo trudno okresli¢. Yanzhong Hu szacuje, ze pod koniec lat 90.
koszty korupcji wynosily od 13 do 16% chinskiego PKB (za: Y. Huang, 2006: 55).
Chinczycy od potowy lat 80. wskazujg na korupcje jako jeden z gtéwnych pro-
blemodw, dlatego wladze centralne staraja si¢ aktywnie z nig walczy¢. Ocena tych
dzialan jest jednak trudna. Wskazuje si¢ na dane ukazujace, ze ilo$¢ spraw karnych
dotyczacych korupcji spada od potowy lat 90., cho¢ réwnoczesnie rosnie liczba
przypadkéw, w ktorych operuje sie bardzo duzymi kwotami. Tym samym moz-
na wnioskowag, ze to raczej efekt zmiany polityki antykorupcyjnej, polegajacej na
koncentrowaniu si¢ sil porzadkowych na $ciganiu najpowazniejszych przypadkow
korupcji, anizeli swiadectwo jej skutecznosci’.

6.3. Reforma przedsiebiorstw panstwowych

W sogcjalistycznych Chinach przed rozpoczeciem reform wiekszo$¢ produkeji
przemyslowej oraz ustug wytwarzaly przedsiebiorstwa panstwowe (state-owned
enterprise, SOE), zlokalizowane na terenach zurbanizowanych. Wraz z rozwojem
rynku obok nich pojawialy sie przedsiebiorstwa wiejskie i powiatowe, przedsie-
biorstwa prywatne oraz przedsigbiorstwa zagraniczne. Z punktu widzenia analizy
przemian i restrukturyzacji chinskiej gospodarki wazne jest odréznienie reformy
przedsiebiorstw panstwowych oraz rozwoju sektora przedsiebiorstw niepanstwo-
wych. W przeciwienstwie do reform w sektorze agrarnym zmiany przeprowadzane
w obszarze przedsiebiorstw panstwowych, przynajmniej poczatkowo, byty jedynie
kosmetyczne, a cala reforma nie przynosita oczekiwanych efektow, czyli poprawy
efektywnosci gospodarczej. Blizsza analiza transformacji tego sektora jest o tyle
wazna, ze chinski rzad staral si¢ przeprowadzac reformy w podobny sposéb, jak
mialo to miejsce na wsi — rezultat byt jednak zgota odmienny.

W ChRL istnial $cisty podzial ludnos$ci na wiejskg oraz miejska w ramach sys-
temu hukow?®, uzupelnianego przez danwei, czyli jednostki pracy (work unit). Kaz-
dy Chinczyk w czasach Mao przynalezal do jednostki pracy. Rolnicy byli przed
1978 rokiem zrzeszeni w komunach, natomiast mieszkancy miast przynalezeli
do miejskich danwei. Wigkszo$¢ danwei na terenach zurbanizowanych funkcjo-
nowala w ramach sektora przedsigbiorstw panstwowych. SOE cechowala hierar-
chiczna struktura, tak aby umozliwi¢ bezposrednie centralne planowanie, zarza-
dzanie i kontrole wladz. To sprawialo, ze byly one jadrem chinskiej gospodarki

2 Wiecej informacji o korupcji w Chinach oraz danych statystycznych mozna znalez¢ w:
Y. Huang, 2006; Kwong, 1997; W. Li, 2002; Manion, 2004; Pei, 2008; Dong i Torgler, 2010; Song
i Cheng, 2012; Jiang i Nie, 2014.

3 System hukou zostanie opisany w nastepnym podrozdziale.
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nakazowo-rozdzielczej. Jednostki pracy zapewnialy swoim cztonkom caty system
ustug socjalnych. Mieszkancy miast mogli liczy¢ w ramach danwei na opieke zdro-
wotng, system emerytalny i edukacje. Wszystkie te przywileje, jak i samo zatrud-
nienie byly zapewnione praktycznie dozywotnio. Chinczycy mieszkajacy na tere-
nach zurbanizowanych byli w duzo korzystniejszej sytuacji niz ci mieszkajacy na
wsi. Na przyklad praktycznie nie odczuli oni skutkéw polityki Wielkiego Skoku,
przyczyniajacej si¢ do gltodu i $mierci milionéw ludzi na wsi. Wazna byla tez ide-
ologiczna funkcja SOE, to bowiem takze w ich ramach nastepowata komunistycz-
na indoktrynacja (Dittmer i Lu, 1996; Naughton, 2007: 300; Xie, Lai i Wu, 2009).

Wiadze wplywaly na wszelky dziatalno$¢ przedsigbiorstw, wykorzystujac do
tego plan. Okreslaly, co ma by¢ produkowane i w jakich ilosciach, ale takze wska-
zywaly, gdzie zdoby¢ potrzebne materialy oraz komu sprzeda¢ gotowy produkt.
Przedsigbiorstwa panstwowe nie przypominaly typowych firm w krajach Zacho-
du*. Ramy instytucjonalne, wedtug ktérych dzialaly przedsigbiorstwa panstwowe,
rodzily dwa podstawowe problemy. Po pierwsze, pafistwowy nadzor wlascicielski
byt niezwykle zlozony wertykalnie oraz horyzontalnie, w zwigzku z tym istnia-
ta duza dysproporcja pomiedzy wladza a odpowiedzialnoscig. SOE nie podlegaly
jednej organizacji, ktora nadzorowala centralny plan, ale wielu rzagdowym depar-
tamentom, zaréwno wtadz lokalnych, jak i centralnych. Osobne jednostki zajmo-
waly sie¢ finansami, planem gospodarczym, zatrudnieniem itd. Rozne rzagdowe de-
partamenty mialy czesto sprzeczne interesy i konkurowaly ze sobg o wplywy, nie
ponoszac odpowiedzialnosci za swoje decyzje, czym powodowaly jeszcze wigkszy
chaos w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Po drugie, poniewaz nie bylo rynku, SOE
nie musialy bra¢ pod uwage popytu i podazy na produkowane dobra ani przejmo-
wac sie konkurencjg, ktora po prostu nie istniala. Gtownym zadaniem dyrektorow
przedsigbiorstw panstwowych byly pertraktacje z rzadem. W przypadku, kiedy
dany SOE nie byl w stanie sprosta¢ wymaganiom planistow, zawsze istniata moz-
liwo$¢ negocjacji. Efektem tego byta duza nieefektywnos¢ gospodarcza (Wu, 2005:
141-142; Naughton, 2007: 309).

Wiadze ChRL byly swiadome, Ze sektor przedsigbiorstw panstwowych byl nie-
efektywny oraz malo konkurencyjny, szczegélnie na rynku miedzynarodowym.
Zmiany prébowano wprowadza¢ wlasciwie zaraz po powstaniu SOE, jednak az do
roku 1993, czyli jeszcze przez poéttorej dekady od rozpoczecia reform rynkowych,
oficjalnie uznawano, ze ich problemy nie wynikaja ze struktury instytucjonalne;.
Przyczyn nieefektywnego dzialania upatrywano przede wszystkim w braku ini-
cjatyw ze strony pracownikéw, niekompetentnym kierownictwie zatrudnionym
przez wladze, niedostatku funduszy na badania rozwojowe czy zbyt duzych wydat-
kach socjalnych. Do polowy lat 90. panowalo przekonanie, ze te problemy bedzie
mozna rozwigza¢ bez powazniejszych transformacji zasad instytucjonalnych, lecz
poprzez zmiany w strukturach wladzy SOE lub wprowadzenie podzialu zyskéw.

4 Zdaniem wielu ekonomistéw przed rokiem 1978 praktycznie nie byto prawdziwych przed-
siebiorstw w socjalistycznych Chinach (Wu, 2005: 140).
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Wu (2005: 142) wymienia trzy gtéwne pomysly na te reformy: przeniesienie wia-
dzy nad przedsigbiorstwami ze szczebla centralnego na lokalny, zwigkszenie auto-
nomii gospodarczej przedsigbiorstw oraz wprowadzenie systemu kontraktowego.
Podobnie jak w przypadku zmian w sektorze agrarnym, tak i podczas reformowa-
nia SOE po roku 1978 wykorzystywano wczesniejsze doswiadczenia. Zaniecha-
no prob przenoszenia kontroli nad przedsiebiorstwami panstwowymi z poziomu
centralnego na szczeble lokalne, poniewaz po roku 1956 za kazdym razem, kiedy
probowano to robi¢, efektem bylto nieprawidtowe dziatanie systemu centralnego
planowania oraz ogdlny chaos gospodarczy. Wiekszos¢ chinskich ekonomistéw
oraz kierownikéw SOE opowiadala si¢ za rozluznieniem panstwowej kontroli nad
przedsiebiorstwami, ich wigksza autonomia i wprowadzeniem podziatu zyskow.

Reforma przedsiebiorstw panstwowych przebiegala etapami, obejmujgc coraz
wigkszg ich liczbe. Tak jak w przypadku sektora rolniczego sytuacje przedsie-
biorstw miato poprawi¢ czg$ciowe urynkowienie, otwarcie na handel miedzyna-
rodowy oraz nastawienie na produkcje tanich dobr konsumpcyjnych na eksport.
Z poczatku zmiany objely tylko sze$¢ zakladéw w prowingji Sichuan. Dzialania
reformatorskie zmierzaty w kilku kierunkach. W pewnym stopniu uniezalezniono
firmy od wladz centralnych w zakresie planowania i sprzedazy produkgji, a takze
zezwolono na wykorzystywanie czesci zysku oraz eksperymentowanie z nowy-
mi produktami. Przedsiebiorstwa te mogly tez same decydowa¢ o zatrudnieniu
kierownictwa $redniego stopnia. W 1980 roku zmiany objely juz 6600 $redniej
wielkosci przedsigbiorstw, ktore byly odpowiedzialne na 60% produkcji przemy-
stowej i 70% zyskow. Firmy, korzystajac z wiekszej autonomii, staraty si¢ znacznie
zwiekszy¢ produkcje i wplywy ze sprzedazy. Jednakze wigksza produkcja, wply-
wy i zyski nie wigzaly sie z wicksza efektywnoscig dziatania. Nadal w calej cen-
tralnie planowanej gospodarce panowal chaos, rost deficyt fiskalny, a takze stopa
inflacji. Dlatego pod koniec 1980 roku chinski rzad zrezygnowat z wigkszej au-
tonomii przedsiebiorstw i wprowadzil system odpowiedzialnosci SOE, ktéry po-
legal na przydzielaniu zadan w dziedzinie produkcji poszczegélnym jednostkom
i wynagradzaniu ich wedlug efektywnosci. Usprawniono administracje lokalna,
przekazujac wiekszos$¢ srodkéw przeznaczonych na rozwdj z budzetu centralnego
lokalnym agendom rzagdowym. Pod koniec 1981 roku reforma obejmowata 80%
przedsiebiorstw (Chow, 2002: 49; Wu, 2005: 145).

Poniewaz w dalszym ciggu nie zachodzita znaczaca poprawa w dzialaniu SOE
i zarzadzaniu nimi, wzorem udanych reform na wsi postanowiono wprowadzi¢
system kontraktowy. Ten nowy system kontraktowania i odpowiedzialnosci kie-
rownictwa w przedsigbiorstwach panstwowych laczyl wczesniejsze postulaty
ograniczenia wladzy centralnej nad SOE, jak i podziatu zyskéw miedzy panstwo
i przedsiebiorstwo. Kontrakt zawierany byl pomiedzy odpowiednimi organami
wladzy oraz kadra zarzadzajaca SOE, przy uwzglednieniu zobowigzan wszyst-
kich pracownikow przedsiebiorstwa. Pierwsze proby wprowadzenia tego systemu
w roku 1983 zawieszono juz po kilku miesigcach z powodu chaosu w systemie
planowania oraz gwaltownego wzrostu cen. Pod koniec roku 1986 zaczgto mowic
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o potrzebie zmian w instytucjonalnej strukturze samych przedsi¢biorstw i ko-
niecznosci wprowadzenia formy korporacjonizmu, co nieudalo si¢ ze wzgledu
na brak odpowiedniego prawa oraz op6r wewnatrz partii. W potowie 1987 roku
ponowiono probe wprowadzenia systemu w nieco zmienionej formie, tak ze do
konca roku juz 78% przedsigbiorstw dziatalo wedlug niego. System kontraktowy
wcigz jednak nie dawal kierownictwu przedsiebiorstw peinej autonomii w podej-
mowaniu decyzji, nie wprowadzal jasnej granicy pomiedzy administracja rzagdowa
a kierownictwem SOE ani nie zapewnial uczciwej konkurencji pomiedzy przedsie-
biorstwami (Wu, 2005: 147). Przeciwnie, system ten utrwalal nieefektywny model
zarzadzania i produkcji, uniemozliwiajac jakiekolwiek préby reform instytucjo-
nalnej struktury SOE. Przeksztalcenia w strukturze wladz nad SOE staly sie takze
przyczyna nowych probleméw. Brak okreslenia praw wlasnosci i niejasny podzial
kompetencji w przedsiebiorstwach panstwowych owocowaly konfliktami miedzy
kadrg bezposrednio zarzadzajacg SOE a urzednikami panstwowymi. W zwigzku
z tym na poczatku lat 90. coraz czgsciej méwiono, zaréwno w przedsiebiorstwach,
jak i kregach rzadowych, o potrzebie zmian w systemie kontraktowym.

W przeciwienstwie do reformy rolnej, dzigki ktorej w krotkim czasie gospodar-
stwa rolne zaczely zachowywac si¢ jak male przedsiebiorstwa prywatne, reforma
przedsigbiorstw panstwowych natrafifa na szereg przeszkdd. Po pierwsze, reforma
napotykata opor w samych strukturach KPCh - dotychczasowa ideologia nie po-
zwalala na to, aby najwazniejsze przedsiebiorstwa, a zatem i gléwne galezie gospo-
darki, uniezalezni¢ od wladz centralnych. Urzednicy biurokratycznego systemu
kontroli nad dystrybucja débr niechetnie tracili swoje wplywy na rzecz niezaleznie
dzialajacych przedsigbiorstw. Po drugie, zarzadzanie stosunkowo niewielkimi go-
spodarstwami rolnymi, czesto w duzym stopniu samowystarczalnymi, byto niepo-
réwnywalnie tatwiejsze niz kierowanie duzymi przedsiebiorstwami, ktére byly sil-
nie uzaleznione od dzialalno$ci innych przedsigbiorstw. Po trzecie, struktura cen
w Chinach nadal byla kontrolowana przez wladz¢ centralng. Kiedy przedsiebior-
stwom panstwowym zezwolono na produkcje wynikajaca z potrzeb rynkowych,
szybko przerzucily si¢ one na wytwarzanie dobr konsumpcyjnych. Brak rynko-
wego systemu cen sprawil jednak, ze firmy nie byly w stanie efektywnie reagowa¢
na impulsy plynace z rynku. Po czwarte, chociaz decentralizacja decyzji w kwestii
planowania ekonomicznego w znacznym stopniu poprawilta efektywnos¢ caltego
systemu, jednoczesnie wzmozona rywalizacja pomiedzy lokalnymi agendami rza-
dowymi wywolala szereg negatywnych zjawisk, takich jak braki w zaopatrzeniu,
zawyzanie kosztéw robocizny, blokowanie towaréw na jednym obszarze w celu
niedoprowadzenia do sprzedazy na innym (Chow, 2002: 50).

Dlaczego strategia, ktoéra sprawdzila si¢ przy reformach systemu komun wiej-
skich oraz powstaniu TVE, nie dala réwnie dobrych rezultatow przy przeksztalca-
niu struktur SOE? Przyczyn nalezy szuka¢ gléwnie w tym, Ze pierwsza fala reform
chinskiej gospodarki nie zakladata zbyt duzych zmian w logice calego systemu
socjalistycznego, a bez powazniejszych zmian instytucjonalnych zwigkszajacych
zakres swobody decyzji i samodzielno$ci przedsiebiorstwa panstwowe nie mogty
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dziata¢ efektywniej. Na wsi takie glebsze zmiany byly poniekagd wymuszone od-
dolnie przez chlopéw i wladze lokalne, ktérych dziatanie byto ograniczone przez
nieefektywny system komun do tego stopnia, ze musieli obawia¢ si¢ nawet glodu.
Likwidacja komun na wsi pociagata za sobg radykalne zmiany zachowan, oznacza-
jace stopniowe uruchamianie mechanizmu rynkowego. Z kolei przedsiebiorstwa
powiatowe i gminne byly jedynymi dopuszczalnymi formami, jakie mogty przy-
biera¢ nowe wieksze podmioty gospodarcze, ktore bez wiekszych przeszkdéd mo-
gly dziata¢ w warunkach wtasciwie niezdefiniowanych praw wilasnosci i braku in-
stytucji gwarantujacych podmiotom prywatnym przestrzeganie zawartych umoéw.
Sektor SOE byl natomiast kluczowym punktem catego centralnie planowanego
systemu socjalistycznego, stad komunistyczne wladze obawialy si¢ zmian, ktore
moglyby jej zagrozi¢. Ludnos¢ miast zatrudniona w duzych przedsigbiorstwach ko-
rzystala z licznych przywilejow i zylo jej si¢ znacznie lepiej niz ludziom na wsi, wiec
w poczatkowej fazie reform ich che¢ do zmian nie byta az tak duza. Kosmetyczny
charakter reform przeprowadzanych w przedsiebiorstwach panstwowych wtasci-
wie nie naruszal podstawowych ram instytucjonalnych SOE. Gtéwnym problemem
przedsiebiorstw panstwowych nadat byt brak klarownego systemu praw wlasnosci,
ktory jasno rozréznialby, kto pelni nadzér nad przedsiebiorstwami, kto ma wladze
i kto ponosi odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje. Yingyi Qian (2003: 328),
ktory reforme duzych przedsigbiorstw panstwowych przedstawia jako przyklad po-
razki chinskich reform, zrédlo trudnosci upatruje w bezposredniej kontroli KPCh
nad mianowaniem kierownikéw i menedzeréw panstwowych zakladéw. Proces po-
wolywania kierownictwa byl upolityczniony, a w dodatku skomplikowany i tajny,
co spowodowalo, ze wybierani ludzie najczesciej nie byli sprawnymi menedzerami.
Selekcja odbywata sie poprzez biurokratyczny mechanizm, brakowato natomiast
charakterystycznego dla gospodarek rynkowych systemu oceny menedzeréw ply-
nacych z gieldy czy organizacji ratingowych. ,,Biurokratycznym” menedzerom bra-
kowato nie tylko umiejetnosci kierowania duzymi korporacjami, ale takze bodzcow
do podejmowania wlasciwych decyzji ekonomicznych.

Tabela 6.3. Udziat w produkcji w przemysle ze wzgledu na rodzaj wtasnosci

1978 1996
Firmy panstwowe 7% 33%
Firmy kolektywne (w tym TVE) 23% 36%
Firmy prywatne 0% 19%
Firmy zagraniczne 0% 12%

Zrédto: Naughton, 2007: 300.

Pomimo tych ograniczen i utrudnien w procesie reformowania wielkich przed-
siebiorstw chinska gospodarka nie zeszla z drogi reform. Produkcja przemysto-
wa rosta w tym czasie gtéwnie dzigki rozwojowi przedsigbiorstw kolektywnych
(przede wszystkim TVE) oraz prywatnych i zagranicznych. Przy czym - ze wzgledu
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na dyskryminacje przedsiebiorstw prywatnych w pierwszych latach transformacji
- byly to firmy male, najczesciej o charakterze rodzinnym. Z tabeli 6.3. wynika,
ze w latach 1978-1996 nastapily znaczace zmiany w strukturze wlasnosciowej go-
spodarki. Zmniejszyt si¢ powaznie udzial przedsiebiorstw panstwowych, a wzrdst
udzial przedsiebiorstw komunalnych i pojawil si¢ sektor przedsiebiorstw prywat-
nych. O mniejszej efektywnosci sektora przedsiebiorstw panstwowych oraz o du-
zym prawdopodobienstwie wystepowania w SOE zjawiska bezrobocia ukrytego
$wiadcza dane statystyczne. Chociaz udzial w wytwarzanej przez SOE produkcji
spadt z 78% w roku 1978, do 33% w 1996, to zatrudnienie zwigkszylo si¢ z 58 do
75 milionéw oséb (Naughton, 2007: 183).

Zasadnicze zmiany w strukturach SOE byly mozliwe dopiero z poczatkiem
1994 roku, kiedy zaczelo obowigzywaé Prawo Spétek (Company Law) wprowadza-
jace prawne mozliwosci funkcjonowania nowych form przedsiebiorstw, a przede
wszystkim dajace podstawy dla przeksztalcen wlasnosciowych w przedsiebior-
stwach panstwowych (Naughton, 2007: 314). Po przeprowadzeniu komercjalizacji
przedsigbiorstwa mialy szanse sprzedazy czesci akcji, co umozliwilo po raz pierw-
szy prywatyzacje na wieksza skale. Wytworzyly sie tez nowe mieszane formy wta-
snosci, dlatego mniej wiecej po roku 1996 coraz trudniej jest doktadnie okresli¢
zasieg sektora SOE. Poczatkowo wprowadzenie nowego prawa nie miato duzego
wplywu na dziatanie SOE, dopiero kolejne decyzje podjete na najwyzszych szcze-
blach partyjnych w latach 1997-1999 sprawily, ze przedsi¢biorstwa panstwowe
zaczely przeksztalcac si¢ w korporacje na wzor firm zagranicznych. Akcje chin-
skich przedsiebiorstw pojawily sie w ofercie publicznej, ponadto powstalo wie-
cej spolek joint venture. Komercjalizacja SOE bytaby niemozliwa bez gruntownej
zmiany w okresleniu funkcji i zasad prawnych dzialania przedsiebiorstwa. Po
dwoch dekadach rynkowych reform chinski rzad w koncu zdjat z panstwowych
firm ciezar wykonywania polityki spolecznej i gospodarczej, umozliwiajac im
funkcjonowanie oparte na rachunku ekonomicznym i ukierunkowanie na zysk.
Dotychczasowe funkcje administracyjne SOE przejeta znajdujaca si¢ na szczeblu
ministerialnym Panstwowa Komisja Gospodarki i Handlu (State Economic and
Trade Commission)’. Kolejnym waznym krokiem bylo ograniczenie panstwowych
monopoli w wigkszosci sektorow gospodarki. Nawet jesli wiekszosciowym wlasci-
cielem przedsiebiorstw pozostawalo panstwo, to poniewaz w danej galezi istnialo
wiele firm, zmuszone byly one ze soba konkurowa¢. Zmiany, jakie zaszly w przed-
siebiorstwach panstwowych, byly kolosalne. Dziesigtki tysiecy SOE, ale takze ko-
lektywnych przedsigbiorstw miejskich, zostalo zamknietych. Zwolnionych zostato
50 milionéw pracownikéw przedsiebiorstw panstwowych, czyli 40% (Naughton,
2007: 179).

5 W 2003 roku stworzono Panstwowg Komisje ds. Nadzoru nad Aktywami i Zarzadzania Akty-
wami Rady Panstwa (State-owned Assets Supervision and Administration Commission of the
State Council), ktéra konsoliduje zarzadzanie blisko 200 duzymi przedsiebiorstwami pan-
stwowymi w Chinach.
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Tabela 6.4. Kolejne etapy reform przedsiebiorstw panstwowych

Rok Gtowne elementy reform Obszar reform

1978 Czesciowa autonomia pozwalajaca | Szes¢ firm panstwowych w prowingji
na dysponowanie zyskiem Sichuan
Powotanie Komisji Restrukturyzacji | 6600 przedsiebiorstw w czerwcu

1980 Systemu Ekonomicznego; 1980 roku;
wzrost roli wtadz lokalnych w dyspo- | 80% przedsiebiorstw do konca 1981
nowaniu srodkami na rozwdj roku
Rezygnacja z planowania polegaja-
cego na wyznaczaniu celéw na rzecz

1984 p!anowanla opartego na sugerowa- Wiekszoé¢ SOE
niu pewnych rozwigzan, kontrakto-
wanie (,systemu ekonomicznej od-
powiedzialnosci”)
Dwutorowy system cen, mozliwosc

1985 sprzedazy produkcji ponadplanowej | Wigkszo$¢ SOE
po cenach rynkowych

1992-1995 | Prywatyzacja przedsiebiorstw Mate SOE

Komercjalizacja i przeksztatcenia du-

1997- zych firm w spétki akcyjne z pakieta- | Duze SOE
mi kontrolnymi panstwa

Zrédto: opracowanie wtasne.

6.4. Dysproporcje w dochodach ludnosciiich
przyczyny - system hukou

Dochody netto mieszkarca wsi stanowily w 1978 roku mniej niz 40% dochodu
mieszkanca miasta (odpowiednio 133,6 i 343,4 juanéw RMB na gltowe). W ciagu
trzech dekad od rozpoczecia reform w roku 2008 rdznica ta jeszcze si¢ poglebi-
ta i dochody mieszkancow terenéw wiejskich stanowity jedynie 30% dochoddéw
mieszkancéw miast - 4760,6 RMB i 15 780,8 RMB; (NBSC, 2016). Z kolei wedtug
najnowszych danych za rok 2016 dochody mieszkancéw wsi wyniosty okofo 1/3
dochodéw mieszkancow miast, czyli 12 363 RMB i 33 616 RMB (NBSC, 2018).
Wzrost nieréwnosci jest jednym z najwiekszych probleméw wspdtczesnych Chin.
Szacuje sig, ze wspdlczynnik Giniego dla tego kraju wynosit 0,30 w 1978 roku,
a w 2006 roku juz 0,46 (Chen i in., 2010: 20). Gwaltowny wzrost nieréwnosci spo-
wodowal, ze Narodowy Urzad Statystyczny Chin (National Bureau of Statistics
of China — NBSC) przestal publikowa¢ dane dotyczace wspdlczynnika Giniego,
kiedy osiaggnat on w 2000 roku warto$¢ 0,412. Jednak kiedy pojawilo si¢ opra-
cowanie chinskich ekonomistéw wskazujace, ze wspdtczynnik Giniego wyniost
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w 2010 roku az 0,61, NBSC zaczal ponownie publikowaé oficjalne dane (Xie
i Zhou, 2014: 6928)°. Wedlug nich w ostatnich latach nieréwnosci zmniejszaja sie,
a wspolczynnik Giniego w 2015 roku wynidst 0,462 (Molero-Simarro, 2017: 109).
Nieréwnosci w Chinach sa widoczne gléwnie pomiedzy wsig i miastem, ale takze
pomiedzy wschodnig a centralng i zachodnig czescig panstwa. Kontrast w rozdzia-
le bogactw uwarunkowany jest przyczynami ekonomicznymi, spotecznymi, histo-
rycznymi, geograficznymi oraz administracyjnymi.

Bogactwo wschodnich prowincji wynika z dobrego usytuowania geograficz-
nego; wielkie porty Szanghaju i innych przybrzeznych miast umozliwiajg szybka
wymiang¢ handlowg z zagranicg. Wschodnie prowincje posiadaja takze znacznie
lepsza infrastrukture. Stabiej rozwinigta sie¢ kolejowa i drogowa aczaca wschod
z zachodem powoduje, Ze wymiana handlowa pomiedzy chinskimi prowincja-
mi jest trudniejsza niz handel wschodniej czesci Chin z reszta $wiata. Zachod-
nie prowincje, zamieszkiwane gtéwnie przez liczne mniejszosci etniczne, byty
i wcigz sg dyskryminowane przez wladze centralne i traktowane najczesciej jako
zrédlo bogactw naturalnych. Na terenach wiejskich dostep do edukacji, stuz-
by zdrowia, jak i innych débr uzytecznosci publicznej jest znacznie trudniejszy.
Zachodnia czgs$¢ kraju w wiekszym stopniu jest uzalezniona od rolnictwa, i cho-
ciaz tamtejsze prowincje stanowig wigkszos¢ powierzchni Chin, to ze wzgledu
na warunki klimatyczne i geograficzne zaséb ziemi uprawnej jest stosunkowo
niewielki. Rolnictwo jest gorzej rozwinigte, a plony z tamtejszych ziem charakte-
ryzuja sie gorsza jakoscig. Dochody mieszkancow terendéw niezurbanizowanych
prawie wszystkich prowincji zachodnich i centralnych plasuja si¢ na poziomie
nizszym od $redniej krajowej. Nawet w najbogatszych wschodnich prowincjach,
w wydzielonych okregach Pekinu i Szanghaju, gdzie ludno$¢ wiejska stanowi
niewielki procent, jej dochdd, chociaz najwyzszy w poréwnaniu z innymi tere-
nami niezurbanizowanymi, jest nizszy od $redniej dochodu mieszkancéw miast
w skali calego kraju.

6 W czasie, kiedy NBSC nie publikowat oficjalnych danych, pojawito sie wiele badan wykorzy-
stujacych réznorakie dane w celu okreslenia wartosci wspotczynnika Giniego. Wedtug tych
szacunkow wartos¢ indeksu pod koniec pierwszej dekady XXI wieku miescita sie w przedzia-
le 0,496-0,611. Wiecej na temat wartosci wspdtczynnika Giniego i nierownosci dochodo-
wych w Chinach mozna znalez¢ tutaj: (Xie i Zhou, 2014; S. Li, 2016; Wroblowsky i Yin, 2016;
Han, Zhao i Zhang, 2016; Molero-Simarro, 2017).
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Tabela 6.5. Dochdd rozporzadzalny per capita w Chinach wedtug prowincji oraz regionéw

Dochody rozporzadzalne per capita w 2016 roku (RMB)

Procent L
. . . . Jaka czesc do-
Sredniej Procent sred- . .
. . . s . | chodow w mie-
. .| Tereny miej- | krajowej na Tereny niej krajowej . . .
Prowincja . CL s Scie stanowia
skie terenach wiejskie na terenach .
s . A dochody na wsi
miejskich wiejskich (%) (%)
(%)
Wschéd 37 500,66 111,6 15 491,96 125,3 41,3
Pekin 57 275,31 170,4 22 309,52 180,4 39,0
Tianjin 37 109,57 110,4 20 075,64 162,4 54,1
Hebei 28249,39 84,0 11919,35 96,4 422
Liaoning 32 876,09 97,8 12 880,71 104,2 39,2
Szanghaj 57 691,67 171,6 25520,4 206,4 442
Jiangsu 40 151,59 119,4 17 605,64 142,4 43,8
Zhejiang 47237,18 140,5 22 866,07 184,9 48,4
Fujian 36014,26 107,1 14 999,19 121,3 416
Shandong | 34012,08 101,2 13 954,06 112,9 41,0
Guangdong| 37684,25 112,1 14512,15 117,4 38,5
Hainan 28 453,47 84,6 11 842,86 95,8 41,6
Centrum 28 427,84 84,6 11825,13 95,6 41,6
Shanxi 27 352,33 81,4 10 082,45 81,6 36,9
Jilin 26 530,42 78,9 12122,94 98,1 457
Heilon- 25736,43 76,6 11831,85 95,7 46,0
gjlang
Anhui 29 155,98 86,7 11 720,47 94,8 40,2
Jiangxi 28 673,28 85,3 12 137,72 98,2 423
Henan 27232,92 81,0 11 696,74 94,6 43,0
Hubei 29385,8 87,4 12 724,97 102,9 433
Hunan 31283,89 93,1 11930,41 96,5 38,1
Zachod 28 297,50 84,2 10 049,46 81,3 35,5
Mongolia
Wewnetrz- | 32974,95 98,1 11609 93,9 35,2
na
Guangxi 28 324,43 84,3 10 359,47 83,8 36,6
Chongging 29 609,96 88,1 11 548,79 93,4 39,0
Sichuan 28 335,3 84,3 11 203,13 90,6 39,5
Guizhou 26 742,61 79,6 8090,28 65,4 30,3
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Tab. 6.5 (cd.)

Yunnan 28610,57 85,1 9019,81 73,0 315
Tybet 27802,39 82,7 9093,85 73,6 32,7
Shaanxi 28 440,09 84,6 9396,45 76,0 33,0
Gansu 25693,49 76,4 7456,85 60,3 29,0
Qinghai 26 757,41 79,6 8664,36 70,1 32,4
Ningxia 27153,01 80,8 9851,63 79,7 36,3
Xinjiang 28463,43 84,7 10183,18 82,4 35,8
i::fo'uz 33616,25 100,0 12 363,41 100,0 36,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie NBSC, 2018.

Proces zmniejszania si¢ biedy na wsi mozna podzieli¢ na trzy fazy:

» 1978-1985 — w wyniku przeksztalcen w rolnictwie udato si¢ zmniejszy¢ licz-
be biednych o polowe;

o 1986-1993 - liczba ubogich spada o 45 milionéw’, jest to efekt stalego wzro-
stu gospodarczego, dzialania w celu redukcji biedy zaczyna takze podejmo-
wa¢ panstwo (siodmy i 6smy Program Redukgji Biedy);

o 1994-2000 - liczba biednych spada o 50 mln i zaczyna utrzymywac si¢ na
mniej wiecej stalym poziomie (Cai i Du, 2006: 10-12).

Na pierwszym etapie ograniczenie biedy bylo wynikiem podjetych reform
strukturalnych - przede wszystkim zastgpienia komun systemem odpowiedzial-
nosci gospodarstw oraz reform w pozarolniczych sektorach gospodarki. Czesto
podkresla si¢ znaczenie dzialan panstwa, w tym przypadku programéw rozwojo-
wych, w drugiej i trzeciej fazie (Bolesta, 2006: 71).

Poniewaz rozwdj chinskiej wsi ma swoje naturalne granice, nawet gdyby wladze
ChRL przeznaczyly bezposrednio jeszcze wigksze srodki na stymulowanie wzrostu
w rolnictwie, nie doprowadzitoby to do zréwnania wsi i miast w dochodach i pozio-
mie rozwoju. Na przetomie wiekdéw nadwyzke sity roboczej w rolnictwie szacowano
na okoto 150-200 milionéw oséb (MacKenzie, 2002: 309-310). Dlatego jedynym
sposobem na poprawe sytuacji materialnej wigkszosci mieszkancéw wsi jest zna-
lezienie pracy w innych sektorach gospodarki. Wielu robotnikom rolnym udato
sie to dzieki dynamicznemu rozwojowi przedsigbiorstw powiatowych i gminnych,
jednak gléwnym sposobem znalezienia pracy poza rolnictwem pozostaje migra-
cja z terenéw niezurbanizowanych do zurbanizowanych. U progu reform w 1978
roku w miastach zyto jedynie 17,92% ludnosci Chin, w 2015 roku juz 56,10%

7  ChiAski urzad statystyczny okresla granice ubdstwa, szacujac, ile pieniedzy potrzeba, aby
nabyc jedzenie zapewniajace niezbedng ilos¢ kalorii. Przyktadowo, granica ubostwa w roku
1978 wynosita 100 juanéw na rok, w 1984 r. - 200, w 1990 r. - 300, w 2000 r. - 625. Szczegbto-
we dane oraz sposéb liczenia progu ubéstwa: Park i Wang, 2001.
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(NBSC, 2016). Oznacza to, ze setki milionéw Chinczykéw w ciggu ostatnich czte-
rech dekad przeprowadzity si¢ do miast. Proces ten postepowalby szybciej, gdy-
by nie administracyjne ograniczenia, ktérym podlega chinskie spoteczenstwo. Do
kontroli wewnetrznej migracji stuzy hukou, czyli system rejestracji gospodarstw.
Wedlug opinii wielu badaczy jest on gléwna przyczyna ogromnych dysproporcji
pomiedzy wsig i miastem oraz dyskryminacji milionéw mieszkancéw wsi (Chan,
1994, 2015; Solinger, 1999; Knight i Song, 1999; Naughton, 2007; Whyte, 2010).

System hukou to instytucja, ktéra reguluje wiele istotnych aspektéw zycia Chin-
czykow, a takze ma kluczowy wplyw na rozwdj gospodarczy Chin, od czaséw rzadow
Mao az do dzi$. Gléwnym celem systemu hukou, w wersji, w jakiej zostal on wpro-
wadzony w latach 50., byto przyspieszenie industrializacji gospodarki. Nowy system
rejestracji obywateli blokowal swobodny przeptyw sily roboczej i kapitatu pomiedzy
sektorem agrarnym a przemystowym, a zatem pomie¢dzy wsig i miastem. Celem bylo
zwiekszenie zasobow kapitatu w przemysle kosztem wsi. Kazdy obywatel Chin zostat
zaklasyfikowany jako mieszkaniec wsi lub miasta. Nowo narodzone dzieci otrzymy-
waly hukou takie samo, jakie posiadala ich matka (Chan, 2015: 26). System hukou
uzupelnialo istnienie danwei na terenach zurbanizowanych. Jak wspomniano wcze-
$niej, cztonkostwo w danwei zapewnialo szereg przywilejow: prace, dostep do tanich
produktéw spozywczych, a takze innych débr konsumpcyjnych, bezptatng opieke
zdrowotng, emeryture i inne §wiadczenia socjalne dla emerytéw, bezptatna eduka-
cje podstawowgq i $rednig oraz tanie mieszkania (MacKenzie, 2002: 306; Naughton,
2007: 117). Gléwnym zadaniem mieszkancéw wsi bylo natomiast produkowanie
zywno$ci oraz surowcow, ktore byly sprzedawane po bardzo niskich, ustanowionych
przez wladze cenach, tak by wspiera¢ przemyst zlokalizowany gléwnie w miastach.
System hukou podzielil administracyjnie Chinczykow, stworzyt z mieszkaricow wsi
faktyczng podklase i praktycznie uniemozliwil wewnetrzng migracje. Podzial ten
rozciaga si¢ na nastepne pokolenia (Zhu, 2003: 544; Chan, 2015: 27).

Po roku 1978 nie zrezygnowano z systemu hukou. Mieszkancy miast mogli liczy¢
na wymienione powyzej przywileje. Niemniej, rzadzacy byli $wiadomi, ze mobil-
nos¢ sily roboczej jest niezbedna, aby zwigkszy¢ i utrzyma¢ dynamike wzrostu go-
spodarczego. Wraz z dekolektywizacja pojawila si¢ nadwyzka sity roboczej na wsi
i oczywiste stalo sie, ze ludzie ci bedg musieli przenies¢ si¢ do miast. W 1984 roku
nieznacznie zmodyfikowano system hukou, wprowadzajac hukou ,,z samodzielnym
dostarczaniem zywnosci” (with self-supplied food grain) w maltych miastach. Nie-
ktéorym mieszkanicom wsi pozwolono na migracje do miasta, jednak wladze nie
zapewnialy im tych samych przywilejow, ktére mieli posiadacze dotychczasowe-
go miejskiego hukou (Chan, 2015: 31). W kolejnych latach przeprowadzano dalsze
modyfikacje w systemie, aby zapewni¢ staly doplyw taniej sity roboczej do miast.
Zastosowano dwa elementy majgce ulatwi¢ przemieszczanie si¢ robotnikow: tym-
czasowe zameldowanie oraz tzw. niebieski stempel w hukou lub niebieskg karte.
Zeby dosta¢ zezwolenie na zameldowanie lub ,,niebieska karte”, nalezato uiscic jed-
norazowg wstepng oplate, a nastepnie placi¢ coroczng sktadke, a takze posiadaé
zas$wiadczenie o legalnej pracy i legitymowac si¢ nim co roku. Oprécz pozwolenia
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na zamieszkanie poza miejscem urodzenia i mozliwosci podjecia pracy wiasciciel
»hiebieskiej karty” nie otrzymywat zadnych dodatkowych przywilejow. Nie mogt
korzysta¢ z darmowej opieki lekarskiej ani socjalnej, a jego dzieci z darmowej
edukacji. Szczegdly kontroli nad systemem hukou leza w gestii wladz lokalnych,
dlatego w niektorych prowincjach wprowadzono glebsze zmiany utatwiajgce zmia-
ne miejsca zameldowania i podjecie pracy. Dalsze reformy systemu na szczeblu
centralnym podjeto pod koniec lat 90., umozliwiajac w niektérych przypadkach
tatwiejsze otrzymywanie stalego hukou miejskiego przez mieszkancéw wsi (Zhu,
2003: 546). Najlatwiej zdoby¢ pozwolenie na mieszkanie w mniejszych miejscowo-
$ciach, niemal niemozliwe jest otrzymanie hukou w Pekinie czy Szanghaju. Latwiej
takze obej$¢ administracyjne przeszkody absolwentom wyzszych uczelni, ktorzy ze
wzgledu na zdobyte wyksztalcenie moga liczy¢ na dobrg prace w miastach (Naugh-
ton, 2007: 124). Wtadze centralne wprowadzajg kolejne niewielkie zmiany w syste-
mie hukou, jednakze Chinczycy wciaz nie doczekali sie jego likwidacji.

Jako powdd utrzymywania systemu hukou wladze podaja obawe przed naglym na-
plywem ogromnej liczby ludnosci wiejskiej do miast, a w konsekwencji destabilizacje
spofeczng i ekonomiczng. Lokalni politycy staraja sie takze chroni¢ miejsca pracy lo-
kalnych robotnikéw. Za negatywny przyktad migracji uwazaja wzrost przestepczosci
w miastach, w ktdrych liczba imigrantow jest najwieksza. Przypuszczalnie nagla li-
kwidacja chinskiego systemu hukou znacznie zdestabilizowalaby panstwo i przyspo-
rzyta ogromnych probleméw lokalnym wladzom miejskim, gtéwnie budzetowych.
Takie thumaczenie chinskiego rzadu uzna¢ mozna jednak za naiwne, jesli wezmie sie
pod uwage, ze reformy w Chinach trwajg juz niemal 30 lat, podczas ktérych mozna
bylo obali¢ system w zachodniej prasie okreslany mianem ,,chlopskiego apartheidu”

Miejskie
hukou

.+ Pracownjcy"

Chtopi hukou
Chtopi

Mieszkancy miast
Mieszkancy wsi :]

Rysunek 6.1. Spoteczna stratyfikacja w Chinach a typ hukou

Zrédto: Chan, 2015: 36.
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Konsekwentne trwanie przy obecnym systemie ewidencji ludnosci ma czte-
ry gléwne przyczyny. Po pierwsze, tak skonstruowane prawo umozliwia $cisla
kontrole obywateli, tym samym utatwiajgc KPCh utrzymanie si¢ przy wladzy. Po
drugie, wydawanie tymczasowych hukou jest zrédlem ogromnych dochodéw dla
wladz lokalnych i urzednikéw (MacKenzie, 2002: 310-311). Po trzecie, zniesie-
nie systemu hukou, czy tez przyznanie hukou miejskiego wszystkim rzeczywistym
mieszkancom miast, wigzaloby si¢ z ogromnymi kosztami dla budzetéw lokalnych
wladz, poniewaz musialby one zapewni¢ dostep do ustug sektora publicznego zde-
cydowanie wigkszej liczbie ludzi. Po czwarte, takze elita biznesowa nie ma interesu
w likwidacji systemu, gdyz dzigki niemu moze utrzymywac nizsze stawki ptac niz
mialoby to miejsce w sytuacji czysto rynkowej (Chan, 2015: 34).

Po rozpoczeciu reform system hukou zostal zaadaptowany do nowych warun-
kow tak, aby zapewni¢ duza liczbe tanich pracownikéw dla szybko rozwijajacego
sie przemystu produkujacego na eksport. Bez systemu hukou Chiny nie statyby
sie tak szybko najwigkszg ,,fabryka $wiata” Odbylo si¢ to kosztem wielu milionéow
mieszkancow wsi. Praktycznie kazda wielka chinska metropolia ma kilkaset tysie-
cy, a nawet kilka milionéw robotnikéw, ktorzy oficjalnie sg jedynie tymczasowy-
mi mieszkancami. Ocenia si¢, Ze w 2011 roku okoto 160 milionéw Chinczykéw
z wiejskim hukou mieszkato w miastach. Na migracje decyduja sie gtéwnie ludzie
miodzi, dla ktérych brakuje pracy na wsi. Wiecej niz trzy czwarte nastolatkow
(w wieku 16-20 lat) wychowanych na wsi pracuje w sektorach pozarolniczych,
z czego ogromna cz¢$¢ w miastach z dala od domu (J. Huang, Otsuka i Rozelle,
2006; Chan, 2015: 34). Ze wzgledu na przeszkody administracyjne grupa migru-
jacych skazana jest na zycie w dramatycznych warunkach. Réznice w dochodach
oraz zta sytuacja robotnikéw ze wsi poszukujacych pracy w miescie prowadza
do niezadowolenia spotecznego, ktore potencjalnie zagraza gospodarczej i poli-
tycznej stabilnosci. Pomimo rzagdowej cenzury do prasy zachodniej coraz cze-
$ciej przenikaja informacje o masowych zamieszkach, w ktorych niejednokrotnie
biorg udzial dziesiatki tysiecy demonstrantéw (Friedman, 2012). W 2014 roku
przyjeto nowy plan urbanizacji na lata 2016-2020 (National New-type Urbanisa-
tion Plan 2016-2020), ktéry zaklada przyznanie 100 milionéw nowych miejskich
hukou. Rzad zapowiada tez zmiany, ktére moga oznacza¢ koniec systemu hukou,
jednak wciaz jest za wczesnie, zeby oceni¢ skuteczno$¢ ewentualnych reform
(Chan, 2015: 41-42).
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6.5. Czy chinski model ekonomiczny byt
alternatywa dla innych panstw transformac;ji?

Jak wspomniano na poczatku czwartego rozdziatu, chinski model przedstawia
sie w literaturze czgsto jako alternatywng droge reform dla krajow transformacji
(McMillan i Naughton, 1992; Roland, 2000, 2002; Lau, Qian i Roland, 2000; ].Y. Lin
i Tsai, 2004; Bolesta, 2006; Kotodko, 2009)%. W przeciwienstwie do innych krajow
postkomunistycznych instytucje charakterystyczne dla gospodarki centralnie pla-
nowanej istnialy w ChRL jeszcze przez dluzszy czas w formie niezmienionej lub
nieznacznie zmienianej wraz ze wzrostem znaczenia rynku. Mozna wyrdzni¢ dwa
etapy przemian chinskiej gospodarki. Pierwszy trwal od zainicjowania reform pod
koniec lat 70., do potowy lat 90. Byt to okres bardzo powolnych zmian, kiedy we
wiadzach KPCh wciaz spierali si¢ zwolennicy rynkowych reform z cztonkami partii
chcacymi zachowac status quo z czaséw rzadéw Mao. Chinska transformacja nie
tylko nie opierala si¢ na zadnej znanej teorii ekonomicznej, ale takze gospodarka
rynkowa nie byla jej z gory zatozonym celem. Kierunek reform, ich zakres i inten-
sywnos¢ byly ksztaltowane przez bieg wypadkéw: z jednej strony, przez oddolne
dazenia Chinczykow pragnacych poprawi¢ warunki swego zycia i z drugiej, przez
stopniowe ustepstwa ze strony wladzy. Po $mierci Mao Zedonga w Komunistycznej
Partii Chin przewazyl nurt uznajacy, ze wladze uda si¢ zachowac jedynie w sytuacji,
gdy sytuacja spoleczno-ekonomiczna Chinczykéw poprawi sie chociaz w minimal-
nym stopniu. Uznano wage ekonomicznej sprawnosci i w konsekwencji w praktyce
zycia gospodarczego rynek stopniowo wygrywal z ideologia socjalistyczng, jednak
w sferze werbalno-politycznej urynkowienie i prywatyzacja byly przedmiotem kry-
tyki jako rozwigzania sprzeczne z ideologicznymi celami partii komunistycznej. To
wlasnie owocem tego pierwszego etapu transformacji byly nietypowe instytucje
chinskiej gospodarki, ktére taczyly elementy socjalizmu i kapitalizmu.

Drugi etap reform trwajacy od potowy lat 90. bardziej przypominal zmiany za-
chodzgce w tym czasie w Europie Srodkowo-Wschodniej. Rozpoczela sie na duzg
skale prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych i kolektywnych. Wielu Chinczy-
koéw, tak jak obywatele innych postsocjalistycznych panstw, stracilo prace. Zaczeto
tworzy¢ nowoczesne prawo regulujace dziatalno$¢ gospodarcza. Polityka makro-
ekonomiczna wladz w wigkszym stopniu zaczeta przypomina¢ dziatania innych
kapitalistycznych panstw. Urynkowienie gospodarki stato sie nie tylko skutkiem
przeprowadzanych reform, ale takze ich celem, chociaz w oficjalnej terminologii
partyjnej wcigz dominuje sfowo ,,socjalizm”. Negatywne skutki spoleczne w du-
zej mierze ograniczyl nadal niezwykle dynamiczny wzrost gospodarczy. Jednak-
ze wspolczesne Chiny borykajg sie wcigz z wieloma problemami spotecznymi,

8 Corazczesciej w literaturze wspomina sie takze o ,konsensusie pekinskim” (Beijing consen-
sus), czyli chinskim modelu gospodarczym, ktory miatby by¢ alternatywa dla konsensusu
waszyngtonskiego (Ramo, 2004; Halper, 2010; J. Williamson, 2012).
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bedacymi rezultatem nie tylko rosngcych dysproporcji w dochodach Chinczykow,
ale takze dewastacji srodowiska i braku swobdd obywatelskich. Bagatelizowanie
tych probleméw jest po czedci wynikiem braku demokracji. Szczegélnie patrzac na
efekty funkcjonowania systemu hukou, niezwykle trudno udowodnic¢, ze reformy
w Chinach udalo si¢ przeprowadzi¢ przy minimalizacji kosztéw spotecznych.

Kiedy pod koniec lat 80. w krajach bloku wschodniego socjalistyczna gospodar-
ka upadata, trudno bylo wyobrazi¢ sobie droge reform diametralnie r6zng od tej
podjetej wowczas przez wiekszos¢ panstw. Chociaz dzi$ niektore inne rozwigzania
wydaja si¢ oczywiste, w tamtym czasie alternatywa dla szybkiego wprowadzenia
rynku wlasciwie nie istniata. Chinska droga transformacji nie byta alternatywa dla
»terapii szokowej” pod koniec lat 80. i nie bylaby nig teraz, poniewaz uwarunko-
wania instytucjonalne i kulturowe, w ktorych znajdowaly sie u progu reform Chi-
ny i kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, byty zgota odmienne.

Blizsze studia nad przebiegiem transformacji, zaréwno w Chinach, jak i w in-
nych krajach, zdajg si¢ potwierdza¢ wiele zalozen nowej ekonomii instytucjonalnej,
miedzy innymi jej sceptycyzm wobec wiary w to, ze rozwdj ekonomiczny moze
zapewni¢ prowadzona przez panstwo polityka rozwojowa. Proces tworzenia sig
rynku powinien by¢ postrzegany bardziej kompleksowo - jako efekt regul i uwa-
runkowan zaistniatych juz wczesniej (path dependence). Problemdéw nie rozwigze
ani sam rynek, ani samo ingerujace w procesy gospodarcze panstwo. Efektywnos¢
gospodarki zalezy w duzym stopniu od interakeji instytucji formalnych i niefor-
malnych, ktére powstaja jako efekt dziatania zaréwno rzadu, jak i rynkéw. Niewat-
pliwie natomiast na poprawe jakosci zycia wigkszosci obywateli bytych krajoéw so-
cjalistycznych wptynat czynnik, jakim bylo uwolnienie ich od nadmiaru nakazéw
oraz zakazéw hamujacych przedsigbiorczos¢.

Instytucje, ktére powstaty w Chinach, chociaz sg niezwykle interesujace dla ba-
daczy, a takze w wielu przypadkach okazaly si¢ skuteczne, nie stanowig dobrej
realnej alternatywy dla podobnych instytucji w krajach transformacji Europy
Srodkowo-Wschodniej. Wbrew czestej opinii zwolennikéw transformacji gospo-
darczej na wzér chinski gospodarka Panistwa Srodka boryka sie z wieloma proble-
mami, ktérych zZrédto lezy wlasnie w specyficznej drodze reform. Sktada si¢ na nig
przede wszystkim kierownicza rola partii komunistycznej, a zatem i aktywna rola
panstwa w sterowaniu gospodarka. Rzady KPCh, brak demokracji, terror i ogra-
niczenie wolnosci jednostek nalezaloby takze traktowac jako negatywny element
chinskiej drogi przemian ustrojowych. Niektdre rozwigzania i reformy wprowa-
dzone w Chinach byly mozliwe tylko dlatego, ze jest to panstwo autorytarne. Na-
wet jesli bilans tych zmian uznamy za dodatni, trudno taki model reform uznac za
pozadany w innych czesciach $wiata.

Odkad rozpoczela sie transformacja chinskiej gospodarki, stychaé glosy, ze
wczesniej czy pdzniej musi nastapi¢ demokratyzacja zycia politycznego, aby wzrost
i rozwdj postepowaly (Yang, 2006; Herrington, 2011; Jie Chen, 2013; Grinin, Tsirel
i Korotayev, 2015). Jednak w opinii wielu badaczy, w przeciwienstwie do innych
krajow Azji Poludniowo-Wschodniej takich jak Korea Potudniowa czy Tajwan,
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symptomy rozluznienia w kwestii wolnosci obywatelskiej w Chinach sa niewiel-
kie (Sorman, 2006). Wedlug nich dyktatura Komunistycznej Partii Chin jest z za-
lozenia znacznie bardziej dotkliwa i bezwzgledna dla obywateli Pafistwa Srodka.
Przedstawiciele partii komunistycznej poswigcaja wiele energii na niszczenie opo-
zycji i chociaz z jednej strony wydaja sie wspiera¢ wybory na lokalnym szczeblu, to
kategorycznie dlawig jakiekolwiek przejawy demokratyzacji na wyzszych stopniach
wladzy (Dickson, 2003: 2-3)°.

6.6. Podsumowanie

Proces reformowania gospodarki chinskiej w ostatnich trzech dekadach i jego skut-
ki stanowig wazny material dla badaczy ekonomii rozwoju, zwlaszcza dla rozwi-
jajacego sie od kilku dekad podejscia instytucjonalnego. Na podstawie przedsta-
wionych faktéw i interpretacji mozna sformulowa¢ kilka wnioskéw dotyczacych,
z jednej strony, warunkow skutecznej reformy prorozwojowej, z drugiej zas insty-
tucjonalnych uwarunkowan gospodarki i stusznosci stanowiska instytucjonalistow.

Z przedstawionego przebiegu procesu reformowania gospodarki ChRL wy-
plywa wniosek, ze w poczatkowym okresie przemian ustrojowych rozwoéj gospo-
darczy moze by¢ skutkiem ukladu instytucjonalnego o charakterze hybrydowym,
tzn. ukladu faczacego instytucje zastanego, komunistycznego porzadku i nowego
porzadku rynkowego. Zespoly w pelni zharmonizowanych formalnych i niefor-
malnych instytucji, ktérych fundamentalnymi zasadami sa, z jednej strony, cen-
tralne planowanie i wszechmoc panstwa, a z drugiej - rynek i liberalna demo-
kracja, s jedynie typami idealnymi, porzadkujacymi i ulatwiajacymi teoretyczna
analize. W praktyce takie modele trudno realizowa¢, a rozwdj gospodarczy mozna
inicjowa¢, wykorzystujgc umiejetnie instytucje z obu tych typéw idealnych. Pierw-
szorzedne znaczenie ma nie ,,czysto$§¢ modelu”, lecz to, czy proponowane reformy
odpowiadaja zastanej strukturze instytucjonalne;j.

9 W powyzszej kwestii odnajdziemy jednak takze opinie przeciwne, z ktérymi w duzym stop-
niu mozna sie zgodzi¢. Wspétczesne panstwo chinskie na pewno trudno jednoznacznie
utozsamiac z totalitarnym rezimem. Partia pozostaje komunistyczna jedynie z nazwy. Jak
twierdzi Gawlikowski, mozemy méwié o formowaniu sie w Chinach spoteczenstwa obywa-
telskiego. Wraz z poczatkiem reform wprowadzono w zycie kodeks karny (1978) oraz cy-
wilny (1985), a takze odbudowano system sadowniczy. Zwiekszyta sie rola lokalnych ciat
przedstawicielskich w stanowieniu prawa, a od 1985 roku zaczeto organizowa¢ mniej lub
bardziej wolne wybory na poziomie gminnym (Gawlikowski, 2002: 28). Wedtug Gawlikow-
skiego jednym z mitéw, ktéry dominuje w potocznych opiniach o transformacji w Chinach,
jest wtasnie poglad, ze krajem tym wciaz rzadzi komunistyczny rezim. Uwaza on, ze badacze
z Zachodu, obserwujac zjawiska wystepujace w Chinach, zbyt czesto patrza na nie przez
pryzmat zupetnie innych doswiadczen i tradycji kultury.



Rozdziat 7

Transformacja spoteczno-gospodarcza
w Wietnamie

7.1. Wprowadzenie

Wietnam, podobnie jak Chiny, dokonat w ciggu ostatnich kilku dekad ogromnego
skoku cywilizacyjnego. W latach 1985-2016 PKB Wietnamu rést $rednio o 6,4%
rocznie (World Bank, 2017). W 1981 roku, gdy podjete zostaly pierwsze, najpierw
drobne reformy systemu centralnego planowania, PKB per capita wazony paryte-
tem sily nabywczej wynosit jedynie 952 dolary, w 2014 roku byty to juz 5353 do-
lary (Feenstra, Inklaar i Timmer, 2015). Zmiana nie jest az tak imponujaca jak
w przypadku Chin, ale nalezy pamietac o burzliwej historii tego panstwa (pierwsza
i druga wojna indochinska), wyjatkowo niekorzystnie wplywajacej na poczatko-
we warunki dla rozwoju. Rzagd Wietnamu nie prowadzit takze tak restrykcyjnej
polityki kontroli urodzen jak wladze Chin. W konsekwencji w latach 1981-2014
populacja tego kraju zwigkszyta z 55 milionéw do ponad 92 milionéw, czyli 0 66%,
natomiast w tym samym czasie populacja Chin wzrosta ,,jedynie” 0 38% (Feenstra,
Inklaar i Timmer, 2015). W literaturze przyklad reform gospodarczych Wietnamu
podaje si¢ zwykle jako potwierdzenie skutecznosci chinskiego modelu transfor-
magcji (Rodrik, 2003: 16; J.Y. Lin, 2004; Rozelle i Swinnen, 2004; H. Li, 2005; Gill
i Huang, 2006; Malesky i London, 2014). Chociaz rynkowe reformy w Wietnamie
rozpoczely sie kilka lat p6zniej niz te w Chinach, to nie byly one wierng kopia
reform przeprowadzanych w Panstwie Srodka. Mimo Zze ogélne warunki poczat-
kowe w obu krajach byly podobne (transformacja od gospodarki centralnie pla-
nowanej ku rynkowej, czynniki kulturowe), to gtebsza analiza sklania jednak ku
opinii, ze przypadek wietnamskiej transformacji jest w duzym stopniu unikato-
wy i dostarcza szczegdlnie interesujacego materiatu do analizy instytucjonalnych
uwarunkowan rozwoju.
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Tabela 7.1. Chiny i Wietnam — podstawowe dane

Chiny Wietnam
Liczba ludnosci (mln)? 1390 93,6
PKB® 12014 220,4
PKB per capita* 8643 2354
PKB przy uwzglednieniu sity nabywczejd 17080 494
E;(VI\SIcpZee;ecap/ta przy uwzglednieniu sity na- 12473 5353
Wskaznik rozwoju spotecznegof 0,738 0,683
Indeks percepcji korupcjié 41 35
Wskaznik demokracji" 3,10 3,08
Pozycja w rankingu tatwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej’ 8 68

®

Liczba mieszkancéw w 2017 roku, dane dla Wietnamu wedlug prognoz Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego (IMEF, 2018).

Produkt krajowy brutto w 2017 roku w miliardach dolaréw amerykanskich (IMF, 2018).

Produkt krajowy brutto per capita w 2017 roku w dolarach amerykanskich, dane dla Wietnamu
wedlug prognoz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IME, 2018).

Realny produkt krajowy brutto w 2014 roku w miliardach dolaréw amerykanskich przy uwzgled-
nieniu sity nabywczej obliczany metodg wydatkowa w cenach stalych przy roku odniesienia 2011
(Feenstra, Inklaar i Timmer, 2015).

Realny produkt krajowy brutto per capita w 2014 roku przy uwzglednieniu sily nabywczej obliczany
metoda wydatkowa w cenach statych przy roku odniesienia 2011 (Feenstra, Inklaar i Timmer, 2015).
Wskaznik rozwoju spolecznego sporzadzany przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwo-
ju, dane za rok 2015 (United Nations Development Programme, 2016).

Indeks percepcji korupcji sporzadzany przez Transparency International, dane za rok 2017 (Trans-
parency International, 2018).

Wskaznik demokracji (democracy index) opracowywany przez Economist Intelligence Unit, dane
za rok 2017 (Economist, 2018).

! Wskaznik tatwosci prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej (ease of doing business index) sporza-
dzany przez Bank Swiatowy (World Bank, 2018).
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o
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Zrédto: opracowanie wtasne.

7.2. Wietnam przed zjednoczeniem

Chociaz Wietnam i Chiny wymienia si¢ czgsto obok siebie jako przyklady uda-
nej transformacji, sytuacja przed reformami w tych dwdch panstwach znaczgco
sie roznifa. O przemianach instytucjonalnych w Wietnamie nie mozna pisa¢ bez
odwolania si¢ do wydarzen historycznych, jakie miaty miejsce w tym kraju przed
rozpoczeciem reform. Wietnam w XIX wieku zostat podbity i az do II wojny
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$wiatowej pozostawal kolonig francuska. Proklamowanie niepodleglosci w Ha-
noi w 1945 roku przez Ho Chi Minha doprowadzito do pierwszej wojny indo-
chinskiej i w konsekwencji podzialu Wietnamu w 1955 roku na dwa panstwa:
Demokratyczng Republike Wietnamu (Wietnam Pélnocny - komunistyczny)
oraz Republike Wietnamu (Wietnam Potudniowy - kapitalistyczny). Utrwalenie
podziatu doprowadzilo do wybuchu drugiej wojny indochinskiej. W 1975 wojska
Wietnamu Péinocnego zdobyty Sajgon, stolice Wietnamu Poludniowego. Obie
czesci kraju polaczono oficjalnie rok pdzniej, a nowemu panstwu nadano nazwe
Socjalistyczna Republika Wietnamu (Le Dang, 2002: 3). Tak oto kiedy w Chi-
nach $§mier¢ Mao Zedonga stala si¢ szansg dla nowych wtadz do zmiany polityki
gospodarczej, w Wietnamie gtéwnym celem rzadu bylo zjednoczenie kraju oraz
szybkie upanstwowienie gospodarki potudnia.

W momencie zjednoczenia Wietnamu system instytucjonalny obu czesci kraju
zasadniczo si¢ roznil (Tran, Grafton i Kompas, 2009). Na péinocy od trzech dekad
tworzono podstawy gospodarki socjalistycznej, na potudniu trwata stabo rozwi-
nieta gospodarka kapitalistyczna, obie czesci kraju byly za§ wyniszczone przez
wojne. Przez dwie dekady formalnego podzialu gospodarki obu czg¢sci Wietnamu
nastawione byly gtéwnie na potrzeby dziatan wojennych. Komunistyczne wtadze
Wietnamu Péinocnego rozwijaly gospodarke centralnie planowang, przeprowa-
dzajac nacjonalizacj¢ przedsigbiorstw oraz kolektywizujac wies. Komunistycz-
ne wladze, podobnie jak w innych krajach socjalistycznych, staraly si¢ dokona¢
gwaltownego skoku gospodarczego poprzez szybka industrializacje, nastawio-
ng gléwnie na rozwijanie przemystu cigzkiego. Taka polityka gospodarcza wyma-
gala transferu zasobow z innych galezi gospodarki, gléwnie sektora agrarnego.
Gospodarka potnocy byta silnie uzalezniona od wymiany z innymi krajami so-
cjalistycznymi. Tymczasem na potudniu kraju z pomocg Stanéw Zjednoczonych
rozwijala si¢ gospodarka kapitalistyczna. W latach wzglednego pokoju (1955-65)
wzrost gospodarczy utrzymywat sie na dos¢ wysokim poziomie. Duze zasoby ta-
niej sity roboczej stymulowaly rozwdj przemystu pracochfonnego. Gospodarka
Wietnamu Potudniowego byla $cisle zwigzana ze Stanami Zjednoczonymi i uza-
lezniona od importu. Rozwoj gospodarczy potudnia byt znacznie mniej réwno-
mierny niz na pétnocy. Na poludniu dominowal przemyst oraz sektor ustug, kto-
re dziataly na potrzeby wojny. W czasie drugiej wojny indochinskiej lepiej radzita
sobie gospodarka Wietnamu P6inocnego, co moze wynika¢ z faktu, ze w sytuacji
wojny centralne planowanie lepiej sprawdza si¢ w mobilizowaniu zasobow niz
gospodarka rynkowa (Le Dang, 2002: 8-9; Kien i Heo, 2008: 205-206; Tran, Gra-
fton i Kompas, 2009: 4).
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7.3. Wietnam po zjednoczeniu

Od momentu zjednoczenia mozemy wyrdznic trzy gléwne etapy rozwoju gospo-
darki Wietnamu:

« do poczatku lat 80. XX wieku, gdy w Wietnamie P6inocnym obowigzywat

system centralnego planowania;

o lata 1981-87 i proby reformowania gospodarki planowanej;

« od roku 1987 transformacja ku gospodarce rynkowe;j.

Po wygranej wojnie domowej wladze komunistyczne zamierzaty szybko usta-
nowic socjalistyczng gospodarke w calym kraju. Wprowadzony program zjedno-
czenia i modernizacji zakladal dalszg industrializacje na wzér sowiecki. Przemyst
ciezki wcigz funkcjonowal dzieki subsydiom z innych galezi gospodarki oraz im-
portowi z krajow RWPG (Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej). W tym czasie
gléwnym celem polityki gospodarczej byta samowystarczalno$¢, co w polacze-
niu z embargiem nalozonym przez USA prowadzilo do ograniczenia eksportu.
Sektor agrarny pozostawal gléwnym zrédlem produkeji, jednak po gwattownym
wzrosdcie zaraz po zakonczeniu wojny wolumen produkowanej zywnosci zaczat
male¢ i Wietnam byt zmuszony do zwigkszenia iloci importowanego ryzu. Zrd-
dfem probleméw wsi byly negatywne efekty kolektywizacji. Utworzenie komun
powodowalo liczne naduzycia i bylo przyczyna zlej alokacji zasobow. Ze wzgle-
du na zdeformowany system bodzcéw chlopi koncentrowali sie przede wszystkim
na uprawie przystugujacego im skrawka ziemi, poniewaz plony uzyskane w ten
sposob mogli sprzedawaé po cenach rynkowych. Ziemia na wlasny uzytek stano-
wila jedynie okoto 5% wszystkich gruntéw rolnych, natomiast rolnicy pozyskiwa-
li z niej az ponad polowe swoich dochodéw (Le Dang, 2002: 10). Od momentu
zjednoczenia az do rozpoczecia pierwszych rynkowych reform gospodarka Wiet-
namu borykata si¢ z podobnymi problemami jak inne kraje realnego socjalizmu:
nieracjonalng alokacja zasobdw, nieefektywnym system motywacyjnym czy bra-
kiem dyscypliny finansowej w przedsiebiorstwach panstwowych. To, co réznito
gospodarke Wietnamu od innych krajow socjalistycznych, to stosunkowo niewiel-
ki sektor przedsigbiorstw panstwowych, bedacy konsekwencja niskiego poziomu
rozwoju gospodarczego. Przedsigbiorstwa te zatrudniaty pod koniec lat 70. jedynie
8% sity roboczej Wietnamu (Le Dang, 2002: 10).

Poniewaz sytuacja gospodarcza Wietnamu nie poprawiala si¢, komunistyczne
wladze zaczely przeprowadza¢ zmiany systemu ekonomicznego, najpierw w skali
mikro. Podobna sytuacja miala miejsce w innych krajach socjalistycznych, gdzie zla
kondycja gospodarki, bedaca rezultatem nieefektywnosci systemu centralnego pla-
nowania, sklaniala komunistyczne wtadze do przeprowadzenia reform. Takie proby
reformowania gospodarki socjalistycznej nie mogty gteboko narusza¢ logiki panu-
jacego systemu, poniewaz nadrzednym celem dominujacej w danym kraju organi-
zacji, czyli partii komunistycznej, bylo utrzymanie monopolu wladzy. W rzeczywi-
stosci reformy w Wietnamie polegaty poczatkowo na legalizacji dziatan i rozwigzan
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spoza oficjalnego planu ekonomicznego, majacych miejsce juz od jakiego$ czasu,
a bedacych oddolng inicjatywa Wietnamczykéw borykajacych si¢ z nieefektywnym
i nieelastycznym systemem centralnego planowania (Fforde i Vylder, 1996: 130; Be-
resford, 1999: 9; Le Dang, 2002: 11). Jak przedstawiono w poprzednich rozdzialach,
podobnie wygladal pierwszy etap reform w Chinskiej Republice Ludowej, gdzie po-
czatkowe reformy polegaly na przyjeciu rozwigzan obecnych juz wczesniej, w cza-
sie, kiedy system komunistyczny byt mniej represyjny. Wietnamskie wladze mogly
opiera¢ reformy nie tylko na wlasnych doswiadczeniach w budowaniu socjalizmu
na potnocy kraju, ale takze majac na uwadze to, jak wciaz dzialaly elementy gospo-
darki rynkowej na potudniu.

Pierwsza z kluczowych reform dotyczyla zmian w sektorze przedsiebiorstw pan-
stwowych. Polegata ona na wprowadzeniu w 1981 roku tzw. systemu tréjplanowe-
go (‘three-plan’ system). Nowy plan, wedlug ktérego dzialaly przedsigbiorstwa pan-
stwowe, podzielony byl na trzy czesci. Plan A dotyczyl tego, ile przedsigbiorstwo ma
wyprodukowa¢ dla panstwa, korzystajac z zasobéw dostarczonych przez panstwo.
Plan B zakladal, ile produktéw przedsiebiorstwo ma dostarczy¢ z zasoboéw pozy-
skanych samodzielnie. Plan C dotyczyt za$ produkeji nieobjetej planem A i B, ktdra
przedsigbiorstwo mogto sprzeda¢ na wolnym rynku poza kontrolg panstwa (Jeffries,
2006: 98; Fforde, 2007: 136-137). Druga reforma dotyczyta zmian w sektorze agrar-
nym. W styczniu 1981 roku Komunistyczna Partia Wietnamu przyjeta Dyrektywe
100, ktéra wprowadzala elementy systemu kontraktowego w rolnictwie. Podobnie
jak w ChRL ziemi¢ nalezaca do komun podzielono w formie krétkookresowych
kontraktow miedzy chlopow. Stali si¢ oni odpowiedzialni za nasadzenia, nawozenie
oraz zbiory. Komuny wciaz zajmowaly si¢ przygotowaniem ziemi, nawadnianiem,
dostarczaniem nasion oraz pestycydow. Rolnicy nadwyzke produkeji ponad ilos¢
przewidziang w kontraktach mogli sprzeda¢ po cenach rynkowych. Podobnie jak
system odpowiedzialno$ci gospodarstw w Chinach system kontraktowy w Wietna-
mie znaczaco zwigkszyl produkcje i efektywnos¢ rolnictwa (Tran, 1998: 34).

Obie reformy wplynely pozytywnie na wzrost gospodarczy w pierwszej potowie
lat 80. Duza zastuge we wzroscie produkcji mial przede wszystkim sektor pozapan-
stwowy, powstaly w wyniku sprzedazy produkcji ponadplanowej z przedsi¢biorstw
panstwowych i rolnictwa. Jednakze pozytywny efekt tych zmian szybko si¢ wyczer-
pal, poniewaz przeprowadzone reformy nie wplywaty zasadniczo na logike systemu
centralnego planowania. Brakowalo jakichkolwiek zmian w polityce budzetowej
oraz pienieznej, co zaowocowalo gwaltownym wzrostem inflacji. Komunistyczne
wladze okazywaty wcigz ogromng nieufno$¢ w stosunku do odradzajacego sie sek-
tora prywatnego, starajac si¢ hamowac jego rozwoj poprzez zwigkszenie kontroli
oraz podatkéw. Na wzrost inflacji miata takze wptyw kolejna reforma zmniejszaja-
ca subsydiowanie produkeji przedsigbiorstw panstwowych oraz zwigkszajaca auto-
nomig¢ przedsigbiorstw w kwestii ustalania cen na swojg produkcje. Niestabilnos¢
makroekonomiczna i wystepujaca gldwnie w latach 1986-1987 hiperinflacja staly
sie w duzej mierze impulsem do kolejnych reform (Le Dang, 2002: 12; Leung i Vo,
2013:200-201).
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7.4. Doi moi - odnowienie

W grudniu 1986 roku VI Kongres Partii Komunistycznej dokonat oficjalnej zmia-
ny dotychczasowej drogi rozwoju gospodarczego, odchodzac od modelu gospo-
darki centralnie planowanej i akceptujac polityke dazenia do socjalistycznej go-
spodarki rynkowej (socialistoriented market economy). Program reformy nazwano
Doi moi (odnowienie). Podobnie jak wcze$niej w Chinach Komunistyczna Partia
Wietnamu uznala, Ze najwazniejsze jest stworzenie takich rozwigzan instytucjo-
nalnych, ktére beda pozwalaly Wietnamczykom samodzielnie troszczyc¢ si¢ o swoj
dobrobyt. Tym samym oficjalnie zaakceptowano istnienie sektora prywatnego
i pozwolono na jego rozwdj. W nastepnych latach wprowadzano kolejne rozwigza-
nia, ktorych efektem byla budowa podstawowych instytucji gospodarki rynkowe;.
Poniewaz sytuacja ludzi w Wietnamie wciaz byta $cisle zwigzana z sektorem agrar-
nym, pierwsze reformy dotyczyty przemian na wsi (Beresford, 2008: 221-222).

W odpowiedzi na pozytywne efekty przyjetej w 1981 roku Dyrektywy 100 prze-
prowadzono dalsze reformy w sektorze agrarnym. Oficjalnie zarzucono kolekty-
wizacje i gléwnym modelem obowiazujacym na wsi miaty by¢ rodzinne gospo-
darstwa rolne. Zgodnie z przyjetym w 1988 roku prawem rodzinne gospodarstwa
rolne staly si¢ podstawowg jednostka produkcji rolnej, a rolnicy otrzymali dlugo-
terminowe prawo do uzytkowania ziemi. Przyjeta w 1993 roku kolejna reforma
gruntowa (Land Law) rozszerzala je, ustanawiajac pig¢ praw przystugujacym ,wta-
$cicielom” ziemi: prawo do sprzedazy, prawo do wymiany, prawo do dziedziczenia,
prawo do dzierzawy i prawo do obcigzenia hipoteka (Kien i Heo, 2008: 207). Pod
koniec 1987 roku zaczeto przeprowadzaé zmiany majace na celu integracje Wiet-
namu z gospodarka miedzynarodowa. Przyjeto prawo regulujace kwesti¢ inwesty-
cji zagranicznych, zmniejszono ograniczenia w eksporcie i imporcie, zredukowano
cla oraz zniesiono panstwowy monopol na handel z zagranica (Le Dang, 2002: 13).

Powszechnie uznaje sig, ze reformy w Wietnamie byly przeprowadzane stop-
niowo, ale pakiet uchwalony w 1989 roku mozna uzna¢ za wyjatek. Ze wzgledu
na wciaz nierozwigzane problemy makroekonomiczne oraz przemiany w innych
krajach komunistycznych (co skutkowato koncem pomocy gospodarczej ze strony
ZSRR) wladze Wietnamu przyjety w marcu 1989 roku radykalny program reform.
Zakladaty one prawie catkowite zniesienie kontroli cen, dewaluacj¢ donga, ureal-
nienie stop procentowych, znaczace zmniejszenie subsydiow dla przedsiebiorstw
panstwowych, dalsze ulepszenia w sektorze agrarnym, wspieranie sektora prywat-
nego, zniesienie barier w handlu wewnetrznym i zewnetrznym (Le Dang, 2002: 14;
Jeffries, 2006: 100; Leung i Vo, 2013: 202). W efekcie przeprowadzonych reform
udalo sie ustabilizowac gospodarke w sferze makroekonomicznej; przede wszyst-
kim znacznie ograniczono inflacje. W skali mikroekonomicznej wyraznie zwigk-
szyta si¢ aktywno$¢ gospodarstw domowych i przedsiebiorstw prywatnych, ktore
zaczely korzysta¢ z nowo ustanowionych praw wlasnosci. Rolnicy posiadajacy te-
raz prawo do uzytkowania ziemi istotnie zwiekszyli inwestycje, co zaowocowalo
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wzrostem produkcji w sektorze agrarnym. Na wsi powstalo w tym czasie prawie
dwa miliony nowych przedsigbiorstw. W wyniku stabej kondycji przedsiebiorstw
panstwowych obnizala si¢ produkcja przemystowa, jednak straty w przemysle re-
kompensowal szybki wzrost w sektorze ustug (Le Dang, 2002: 15).

Nalezy podkresli¢, ze pomimo szerokiego zakresu reform rynkowych rola pan-
stwa w gospodarce byta znaczaca. Po ograniczeniu subsydiow przedsigbiorstwa
panstwowe wcigz stanowily istotny element, a sektor finansowy pozostawal pod
$cista kontrolg wtadz. W wyniku azjatyckiego kryzysu finansowego tempo reform
w drugiej polowie lat 90. znacznie ostablo. Reformy przeprowadzone w Wietna-
mie na przelomie lat 80. i 90. daly wyrazny impuls do wzrostu i znaczgco po-
prawily sytuacje Wietnamczykow, jednak instytucje rynkowe byly nadal stabe.
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w 2000 roku uznal, Ze w Wietnamie prawa
wlasnosci wcigz nie sg dobrze chronione; podobne opinie przedstawily inne orga-
nizacje miedzynarodowe. Nie wynikaly one jedynie z faktu, Ze w Wietnamie nie
istnieje np. wlasnos¢ prywatna ziemi w takim samym rozumieniu jak w krajach
Zachodu, ale dlatego, ze istniejace prawo do uzytkowania nie bylo precyzyjne. Eg-
zekwowanie istniejacych praw wigzalo sie z ponoszeniem przez przedsiebiorcéw
duzych kosztow transakcji. Stad kolejne zmiany, majace poprawic egzekwowanie
prawa do uzytkowania, a przede wszystkim obrot ziemia i mozliwos¢ pozyski-
wania przez prywatnych przedsigbiorcéw terendw pod inwestycje. Interpretacja
nowego prawa rozni si¢ jednak w zaleznosci od regionu (Tran, Grafton i Kompas,
2009: 3).

7.5. Instytucje i roznice potnoc-potudnie

Historyczny podzial Wietnamu na czg¢$¢ potudniows i poéinoca daje szanse spraw-
dzenia, jak wazne dla systemu gospodarczego sg instytucje nieformalne. Chociaz
system polityczny oraz struktury rzagdowe obowiazujace w calym kraju sa obec-
nie takie same, to jednak wdrazanie formalnych praw i regulacji uchwalonych
na szczeblu centralnym jest zgola odmienne na pétnocy i poludniu Wietnamu
(Kim, 2007: 2080). Zgodnie z teorig instytucjonalnych przemian réznice te moga
wynika¢ z odmiennych instytucji nieformalnych. Dlaczego instytucje nieformal-
ne s3 inne na poinocy i potudniu kraju? Przede wszystkim jest to konsekwencja
opisanego wczesniej podzialu Wietnamu na dwa panstwa. Obowiazywat on for-
malnie przez trzy dekady. Wdrazane na pétnocy instytucje formalne gospodarki
centralnie planowanej konsekwentnie wplywaly na zmiane mentalnosci i zwycza-
jow ludnosci z poinocy, czyli instytucje nieformalne. Niejednokrotnie budowie so-
cjalistycznej panistwowosci towarzyszyt terror polityczny. Zrédel podzialu mozna
szuka¢ jednak w jeszcze wcze$niejszych czasach. Kultura wietnamska, tak samo jak
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i panstwo, historycznie ukonstytuowaly si¢ na pdétnocy, w delcie Rzeki Czerwonej.
Region ten charakteryzowal si¢ duzg gestoscig zaludnienia na terenach wiejskich
i stabg infrastruktura. Poniewaz komunikacja byla utrudniona, poszczegdlne wsie
zachowywaly duza niezaleznos¢ i gospodarczo dazyly do samowystarczalnosci.
W konsekwencji handel byl ograniczony, wladze lokalne za$ staraly si¢ ukrywac
informacje o liczbie ludnosci, by placi¢ nizsze podatki. Péinoc kraju charaktery-
zowala si¢ zatem duzg niezalezno$cig wladz lokalnych, brakiem przejrzystosci sto-
sunkéw pomiedzy rzagdami lokalnymi i centralnymi oraz niewydajng, nastawiona
na samowystarczalno$¢ gospodarka. Z kolei na potudniu Wietnamu, ktérego cen-
tralny punkt stanowi delta Mekongu, ludnos¢ z péinocy zaczeta osiadac sie dopie-
ro w XVII wieku. Powodem migracji byt przede wszystkim brak pracy i miejsca do
zycia na pétnocy kraju. Pierwsi osadnicy zmuszeni byli ze sobg wspotpracowac.
Organizacja powstatych wsi byta zupelnie inna niz na péinocy, wladze byly bar-
dziej elastyczne, a ludzie bardziej otwarci na wplywy z zewnatrz. Dodatkowo delta
Mekongu zapewniata naturalny transport, ktéry stymulowat wymiane gospodar-
cz3, co w polaczeniu z lepszymi warunkami klimatycznymi dla produkcji rolnej
sprawialo, ze Wietnamczycy z potudnia produkowali i konsumowali wiecej niz ci
z pétnocy kraju. Takze wplywy kultury Zachodu byly znacznie silniejsze na potu-
dniu, poniewaz to tutaj rozpoczal si¢ podboj kraju przez Francuzéow w XIX wieku
(Tran, Grafton i Kompas, 2009: 4-5).

Annette M. Kim (2008) pokazala owe réznice w instytucjach nieformalnych
poinocy i potudnia Wietnamu na przykladzie dziatania przedsi¢biorstw budow-
lanych w Ho Chi Minh City (HCMC, kiedys Sajgon), czyli gtéwnym miescie delty
Mekongu, oraz Hanoi, stolicy kraju. Chociaz potencjalne zyski w tej branzy oraz
regulacje prawne byly i s3 niemalze identyczne w obu miastach, to znacznie wigcej
przedsigbiorstw budowlanych powstalo w HCMC niz w Hanoi. Kim ttumaczy to
zjawisko wlasnie réznicami w instytucjach nieformalnych, a doktadnie réznica-
mi w spofecznej swiadomosci na poludniu i pétnocy kraju. Péinoc, jako kolebka
socjalistycznego panstwa, jest znacznie mniej przychylna prywatnej inicjatywie,
a wszelkie istniejgce prawa sg rygorystycznie przestrzegane. Prawo regulujace
dziatania firm deweloperskich jest stosunkowo skomplikowane, a obrét nierucho-
mos$ciami w kraju, w ktérym zgodnie z konstytucja cata ziemia nalezy do ludu, za-
wsze wiaze sie z pewnym ryzykiem utrudnien i sprzeciwu ze strony panstwa. Stad
wigksze przedsiewziecia wymagaja przychylnosci wladz lokalnych i czesto luznej
interpretacji przepiséw. Na potudniu, gdzie z powodéw historycznych poziom
wzajemnego zaufania jest wyzszy, a wladze sprawiajg mniej klopotéw prywatnym
przedsiebiorcom, firmy deweloperskie miaty lepsze warunki do szybkiego rozwo-
ju. Przedsiebiorcy z HCMC, ktorzy probowali wej$¢ na rynek w Hanoi, natrafili na
liczne przeszkody. Okazywalo sie, ze inwestycje w tym miescie wymagaja posia-
dania wéréd lokalnych wtadz znacznie potezniejszych przyjaciot niz na potudniu.
W konsekwencji inwestycje budowlane na pétnocy kraju przeprowadzajg gtoéwnie
przedsigbiorstwa panstwowe oraz firmy majace $ciste zwiazki z biurokratami cen-
tralnych o$rodkéw wiadzy (Kim, 2008: 132-134).
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7.6. Podsumowanie

Warto podkresli¢, ze wietnamskie reformy, podobnie jak te w Chinach, nie byty
efektem przemyslanej polityki opartej na ktdrejs$ ze znanych teorii ekonomicznych.
Byly one rezultatem oddolnego dazenia cztowieka do poprawy wlasnej sytuacji
materialnej i przyzwolenia wladzy na zmiany wymuszone niewydolnoscig ekono-
miczng socjalistycznej gospodarki. Zmeczone dekadami wojen oraz socjalistycz-
nej polityki wietnamskie spoteczenstwo w koncu byto w stanie wykorzysta¢ posia-
dane zasoby. Potencjal przedsiebiorczosci byt tak duzy, ze poczatkowo gospodarka
rozwijala si¢ pomimo braku podstawowych instytucji gospodarki rynkowej, po-
zwalajacych np. na efektywng ochrone wlasnosci. Dopiero w potowie lat 90. wta-
dze Wietnamu zaczely ustanawia¢ zasady podobne do tych panujacych w krajach
o rozwinigtej gospodarce rynkowej, co do tej pory umozliwia dalszy wzrost go-
spodarczy. Nadal jednak instytucjonalna struktura Wietnamu nie tworzy trwa-
tych podstaw rozwoju, ktére umozliwilyby wykorzystanie mozliwosci tkwiagcych
w obywatelach tego kraju i szans, jakie wynikajg z rozwoju wymiany i uczestnic-
twa w podziale pracy. Wietnamczycy borykaja sie z podobnymi problemami jak
Chinczycy: ogromng korupcja oraz naduzyciami ze strony urzednikéw, rosnacy-
mi dysproporcjami dochodowymi, a takze represjami politycznymi wynikajacymi
z monopolu wladzy partii komunistycznej. Sg to istotne bariery rozwojowe, ktore
hamuja postep. Nie bedzie obarczone duzym ryzykiem twierdzenie, ze perspekty-
wy Wietnamu sg lepsze anizeli Chin. Wszystkie bowiem negatywne skutki przyje-
tej drogi transformacji, jakie majg miejsce w Wietnamie, s3 mimo wszystko mniej
dotkliwe niz te w ChRL. Réznice pomiedzy bogatymi i biednymi nie s3 az tak
razace, a Wietnamczycy, mimo braku demokracji, maja znacznie wigksza swobode
w wyrazaniu swojej opinii, czego przykladem moze by¢ swobodniejszy dostep do
internetu’.

Nawet pobiezna analiza przemian, jakie mialy miejsce w Wietnamie na prze-
strzeni ostatnich prawie czterech dekad, potwierdza teze, Zze budowa podstaw in-
stytucji rynkowych jest kluczowa dla rozwoju gospodarczego. Podobnie jak miato
to miejsce w Chinach, poczatkowo nawet drobne zmiany w istniejagcym systemie
instytucji pozwalajace wykorzysta¢ ludzka przedsiebiorczos¢, znacznie poprawity
stan gospodarki. Nie oznacza to jednak, ze Wietnam podazal tg sama droga, co
Chiny, czy ze Wietnamczycy skopiowali chinski model transformacji. To raczej
podobienstwa kulturowe, polityczne i spoteczno-gospodarcze sprawily, ze obrane
trajektorie rozwojowe okazaly sie podobne.

1  Wtadze Wietnamu, podobnie jak Chin, ograniczaja dostep do niektorych tresci, szczegdlnie
o charakterze politycznym, a takze utrudniajg dostep do popularnych portali spoteczno-
Sciowych. Blokady nie sg jednak tak restrykcyjne jak te w Chinach i w przeciwienstwie do
Chinczykow Wietnamczycy moga dos¢ swobodnie korzystac z Facebooka czy Twittera.






Rozdziat 8

Reformy gospodarcze i polityczne
w Korei Potudniowej i na Tajwanie*

8.1. Wprowadzenie

W poprzednich rozdzialach poddano analizie reformy gospodarcze, ktére pozwo-
lity Chinom oraz Wietnamowi wej$¢ na $ciezke szybkiego wzrostu gospodarczego
i poprawic ich pozycje w rankingach poziomu rozwoju gospodarczego sporzadza-
nych przez organizacje miedzynarodowe. Wedtug najnowszej klasyfikacji Banku
Swiatowego Wietnam znajduje sie w grupie krajéw o $rednio-niskich dochodach,
natomiast Chiny w grupie krajow o srednio-wysokich dochodach'. Reformy
w obu panstwach bylty przeprowadzane przez rzady autorytarne, cho¢ powszech-
nie akcentuje sig, ze wigkszos$¢ rozwinietych krajow $wiata to kraje demokratyczne
(Rodrik, 1997a; North, Wallis i Weingast, 2009; Acemoglu i in., 2014). Giéwna
przeszkoda dla dlugookresowego rozwoju gospodarczego w systemie autokratycz-
nym jest fakt, Ze prawa wilasnosci oraz kontrakty nigdy nie s3 w ramach takich
rzadow w pelni zabezpieczone (Olson, 1993: 574; North, Wallis i Weingast, 2009).
Coraz czgéciej zatem stawia si¢ pytanie o to, czy Chiny beda w stanie kontynuowac
wzrost gospodarczy i przeksztalci¢ si¢ w kraj bogaty, nie przeprowadziwszy wcze-
$niej znaczacych zmian systemu politycznego (Herrington, 2011; Jie Chen, 2013;
Grinin, Tsirel i Korotayev, 2015). Odpowiedz moze ulatwi¢ analiza doswiadczen

Rozdziat powstat dzieki stypendium ufundowanemu przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych Republiki Chinskiej (Tajwan). Taiwan Fellowship — taiwanfellowship.ncl.edu.tw.

1 Bank Swiatowy klasyfikuje pafistwa na podstawie PNB per capita obliczonego metoda Atla-
su. W 2016 PNB per capita Wietnamu wyniost 2060 dolaréw, natomiast Chin 8250 (World
Bank, 2017).
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Korei Potudniowej’ i Tajwanu®. W polowie XX wieku oba te panstwa nalezaly do
grona biednych, a ich gospodarka opierata si¢ przede wszystkim na produkcji
rolnej. Dzi$§ poziom zycia w Korei Potudniowej i Tajwanie jest podobny do tego
w Europie Zachodniej, gospodarki tych krajow naleza zas do najbardziej konku-
rencyjnych i innowacyjnych na $wiecie*. Oba panstwa zdofaty nie tylko wyrwac si¢
z ubostwa, ale udalo im sie takze unikna¢ pulapki $redniego dochodu. Co wazne,
wraz ze wzrostem poziomu dochodu per capita nastgpily zmiany polityczne; Ko-
rea Poludniowa i Tajwan to dzi$ kraje demokratyczne®. Wielu ekonomistow twier-
dzi, ze sukces Korei i Tajwanu nie mialby miejsca, gdyby nie szeroka ingerencja
rzadu w procesy gospodarcze. Rzady tych panstw nieustannie wptywaly na swoje
gospodarki poprzez tworzenie planow gospodarczych, w drodze wytycznych ad-
ministracyjnych, poprzez system dotacji i ograniczen handlowych, a takze two-
rzenie przedsiebiorstw panstwowych i przyznawanie kredytéw (Amsden, 1979,
1989; Wade, 1988, 1990; J. Woo, 1991; Chang, 1993; Evans, 1995; Rodrik, 1995,
2011; Kightley, 2013). Przez okolo cztery dekady owa aktywna polityka gospo-
darcza byfa prowadzona przez autorytarne wladze, mozna wiec doszukiwac sig
pewnych podobienstw do sytuacji Chin i Wietnamu. W ponizszym rozdziale do-
konana zostanie analiza reform gospodarczych przeprowadzonych w Korei i na
Tajwanie. Przedstawione zostang zaréwno argumenty neoklasykéw, uznajacych,
ze to gtéwnie prorynkowe reformy przyczynily sie do sukcesu gospodarek tych
panstw, jak i tzw. rewizjonistow, wskazujacych na kluczowa role aktywnej polityki
gospodarczej. W kolejnej czgsci rozdzialu zwrécono uwage na specyfike obu kra-
jow oraz wyodrebniono czynniki, ktore wplynely na uksztaltowanie si¢ systemu
instytucjonalnego korzystnego dla rozwoju gospodarczego. W trzeciej czesci arty-
kulu opisano natomiast proces demokratyzacji i rozpadu panstwa prorozwojowe-
go w Korei i na Tajwanie.

2 W ponizszym rozdziale autor, piszac o Korei, ma na mysli Republike Korei, czyli panstwo
potozone na potudniowej czesci Pétwyspu Koreanskiego.

3 Oficjalna nazwa Tajwanu to Republika Chinska. Pafistwo to jest nieuznawane przez wiek-
szo$¢ spotecznosci miedzynarodowej. Rzad Republiki Chinskiej kontroluje wyspe Tajwan
(dawniej Formoza) oraz wyspy Peskadory, Kinmen i Mazu. Dla unikniecia nieporozumien
w rozdziale w odniesieniu do Republiki Chinskiej uzywana bedzie jedynie nazwa Tajwan.

4 Wedtugindeksu zdolnosci innowacyjnej (Innovation Capacity Index) opublikowanego w The
Innovation for Development Report 2010-2011 Tajwan zajat 9. miejsce, a Korea 11. (Lopez-
-Claros, 2010). Korea jest tez liderem rankingu innowacyjnosci sporzadzanego przez Bloom-
berga (Zob.: https://goo.gl/ZHykUh, dostep: 15.05.2018).

5  Wedtug wskaznika demokracji (democracy index) Korea zostata w 2017 roku sklasyfikowana
na 20. miejscu (miejsce wyzej od Stanoéw Zjednoczonych), natomiast Tajwan na 33. miejscu
(Economist, 2018).
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Tabela 8.1. Korea Potudniowa i Tajwan - podstawowe dane

Korea Potudniowa Tajwan
Liczba ludnosci (mln)? 51,2 23,5
PKB® 1411 531
PKB per capita© 27535 22541
PKB przy uwzglednieniu sity nabywczejd 1757 1039
EyKVI\BICpZe;ecap/ta przy uwzglednieniu sity na- 35104 44328
Wskaznik rozwoju spotecznego' 0,901 0,885
Indeks percepcji korupcjié 54 63
Wskaznik demokracji 8,00 7,73
Pozycja w rankingu tatwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej 4 15

@ Liczba mieszkancéw w 2016 roku, dane dla Korei wedlug prognoz Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (IMF, 2018).

® Produkt krajowy brutto w 2016 roku w miliardach dolaréw amerykanskich (IMF, 2018).

¢ Produkt krajowy brutto per capita w 2016 roku w dolarach amerykanskich, dane dla Korei wedtug

prognoz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IME, 2018).

Realny produkt krajowy brutto w 2014 roku przy uwzglednieniu sity nabywczej obliczany metoda

wydatkowa w cenach statych przy roku odniesienia 2011 (Feenstra, Inklaar i Timmer, 2015).

¢ Realny produkt krajowy brutto per capita w 2014 przy uwzglednieniu sily nabywczej obliczany me-
toda wydatkowa w cenach stalych przy roku odniesienia 2011 (Feenstra, Inklaar i Timmer, 2015).

f Wskaznik rozwoju spotecznego sporzadzany przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwo-
ju, dane za rok 2015 (United Nations Development Programme, 2016). Dane dotyczace Tajwanu
(Directorate General of Budget, Accounting and Statistics, 2018).

¢ Indeks percepcji korupcji sporzadzany przez Transparency International, dane za rok 2017 (Trans-
parency International, 2018).

b Wskaznik demokracji (democracy index) opracowywany przez Economist Intelligence Unit, dane
za rok 2017 (The Economist, 2018).

! Wskaznik tatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (ease of doing business index) sporza-
dzany przez Bank Swiatowy (World Bank, 2018).

Zrédto: opracowanie wtasne.

8.2. Polityka gospodarcza w Korei Potudniowej
i na Tajwanie

Wiréd badaczy nie ma zgody co do przyczyn sukcesu Korei Potudniowej i Tajwa-
nu. W latach 80., kiedy zaczeto wyjasnia¢ fenomen wysokiego wzrostu gospodar-
czego zgodnie z ksztaltujacym si¢ dwczesnie konsensusem waszyngtonskim, wska-
zywano przede wszystkim na czynniki, ktére potwierdzaly stusznos¢ prorynkowe;j
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polityki gospodarczej (Bhagwati, 1978; Krueger, 1978, 1990; Balassa, 1988; World
Bank, 1993). Zgodnie z paradygmatem neoklasycznym Korea oraz Tajwan miaty
zawdzieczac swoj sukces niskim podatkom, ograniczonymi wydatkom socjalnym,
stabilnej polityce makroekonomicznej oraz proeksportowej polityce gospodarczej.
Szybki wzrost produkcji zaczatl sie w latach 60., kiedy oba panstwa odeszly od sub-
sydiowania importu i zniosty przeszkody dla eksporteréw. Produkcja w sektorach
wymagajacych wysokich nakladéw pracy stata si¢ bardzo optacalna. Na zyski tych
galezi wplywala nie tylko mozliwo$¢ produkcji na eksport, ale takze duze zaso-
by dobrze wyedukowanej taniej sity roboczej. Wzrost produkcji, wysokie zyski,
a w konsekwencji takze wzrost zamoznosci spoleczenstwa, wplynely na wzrost
oszczednosci, co umozliwito inwestycje w innych, bardziej kapitatochtonnych sek-
torach gospodarki (Little, Lipsey i Togan, 1994: 376-377). Strategie proeksportowa
przedstawiano jako przyklad reform prorynkowych, poniewaz w przeciwienstwie
do stosowanej wczesniej polityki zastepowania importu, miata ona by¢ blizsza
idei wolnego handlu (Bhagwati, 1988). Polityka promowania eksportu zastosowa-
na w Korei i na Tajwanie polegala m.in. na ujednoliceniu kursu oraz dewaluacji
waluty krajowej, czgsciowej liberalizacji importu oraz dziataniach pobudzajacych
eksport, takich jak udzielenie preferencyjnego dostepu do nieobjetych ctem débr
kapitalowych pochodzacych z importu dla przedsiebiorstw produkujacych na eks-
port. Lokalne przedsigbiorstwa zostaly przynajmniej czgsciowo wystawione na
konkurencje migdzynarodows, co wplyneto korzystnie na efektywnos¢ produkcji
i przyczynito sie do lepszej alokacji zasobéw w gospodarce. Polityka proekspor-
towa okazala sie sukcesem, poniewaz rzady obu panstw nie tylko zatroszczyly sig
o stabilng sytuacje makroekonomiczng, ale takze zapewnity sprzyjajace gospodar-
ce $rodowisko polityczne i spoleczne oraz przeprowadzily niezbedne inwestycje
w infrastrukture.

Préba wyjasnienia sukcesu gospodarczego Korei i Tajwanu w duchu wolno-
rynkowym spotkala si¢ z ostra krytyka tak zwanych rewizjonistow (revisionists).
Ekonomisci ci, na czele z Alice Amsden (1989) oraz Robertem Wadem (1990), ar-
gumentuja, ze rola rzadéw Korei oraz Tajwanu znacznie wybiegata poza ramy okre-
$lone przez paradygmat neoklasyczny. Uwazaja oni, Ze szybki wzrost gospodarczy
byt mozliwy nie dzigki liberalizacji, ale w wyniku aktywnej polityki przemystowe;
i stworzenia ram dla funkcjonowania panstwa prorozwojowego (developmental
state) (Evans, 1995; Chang, 1999; Cumings, 1999; J.-H. Wang, 2014). Rzady obu
panstw aktywnie ingerowaly w procesy gospodarcze. Polityka ta polegala miedzy
innymi na subsydiowaniu przedsigbiorstw, tworzeniu barier w handlu chronia-
cych lokalny rynek przed konkurencjg, tworzeniu przedsigbiorstw panstwowych,
przyznawaniu preferencyjnych kredytéw, stwarzaniu zachet podatkowych oraz
»haprowadzaniu administracyjnym” (administrative guidance). Jak twierdzili ,,re-
wizjonisci’, gtéwnym celem biurokratéw nie byta poprawa efektywnosci funkcjo-
nowania rynkow (tzw. getting price right), ale osiggniecie zalozonych celéw gospo-
darczych. Wymagalo to cz¢sto sSwiadomej ingerencji w ceny (getting price wrong),
wybieranie zwyciezcow (picking winners) czy tez tworzenie zwyciezcow (creating
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winners) — czyli wszystkich tych dzialan, ktére byly powszechnie krytykowane
przez 6wczesnych ekonomistow zwigzanych z nurtem neoklasycznym (a zatem
takze przez Bank Swiatowy oraz MFW) (Amsden, 1989, 2001; Wade, 1988, 1990;
J. Woo, 1991; Chang, 1993; Evans, 1995; Rodrik, 1995).

Zaréwno w Korei, jak i na Tajwanie stworzono organizacje odpowiedzialne za
prowadzenie polityki przemystowej. W 1963 roku w Korei powolano Rade Plano-
wania Ekonomicznego (Economic Planning Board), a w tym samym roku na Taj-
wanie powstata Rada ds. Miedzynarodowej Kooperacji Gospodarczej i Rozwoju
(Council for International Economic Cooperation and Development)®. Zadania
tych ciat byty podobne. Tworzyly one plany gospodarcze, a nastgpnie monito-
rowaly ich wdrazanie. Koordynowaty dzialania odpowiednich ministerstw oraz
agencji rzadowych, a takze przedstawialy propozycje zmian prawnych, ktére mia-
ty stymulowa¢ wzrost gospodarczy. W ramach tworzonych planéw i programow
decydowano, jakie galezie przemystu i ktére przedsigbiorstwa maja najwicksze
szanse konkurowa¢ na $wiatowych rynkach. Nastepnie wspierano dane sektory
i koordynowano funkcjonowanie przedsiebiorstw. W przypadku Korei polityke
gospodarczg realizowano, wplywajac na dzialanie czeboli — prywatnych konglo-
meratow i koncernéw. Czebole mogly liczy¢ na preferencyjne kredyty, dostep do
débr importowych nieobtozonych taryfami oraz cta ochronne na produkowane
towary, pod warunkiem ze realizowaly polityke okreslong przez wtadze. Z kolei na
Tajwanie proces industrializacji oraz proby wspierania nowych galezi odbywaly
sie gléwnie poprzez przedsigbiorstwa panstwowe (Lauridsen, 2014: 436). Dopiero
pozniej przedsiebiorstwa prywatne podazaly droga wytyczong przez firmy pan-
stwowe. Tak jak w Korei przedsiebiorstwa mogty liczy¢ na pomoc od rzadu, jesli
realizowaly polityke gospodarczg panstwa.

W Korei gtéwnym narzedziem subsydiowania przedsigbiorstw byl kredyt
o ujemnej realnej stopie procentowej (Rodrik, 1995: 85-86). Po udanym przewro-
cie wojskowym general Park Chung-hee znacjonalizowal koreanskie banki, a po-
niewaz krajowe przedsigbiorstwa byty uzaleznione od kredytéw, rzad zyskat w ten
sposéb istotny instrument polityki mikroekonomicznej (Jones i Sakong, 1980:
91-101). Kredyt byt przyznawany podmiotom, ktére spelnialy kryteria okreslo-
ne przez wladze. Oceniano plany inwestycyjne, technologie czy skale produkcji.
Poniewaz tatwiej bylo oceniac istniejace przedsigbiorstwa, ktére miaty pewne do-
$wiadczenie i osiggniecia, kredyt zwykle otrzymywaly juz dzialajace czebole, a nie
nowe firmy. Czebole wykorzystano takze w latach 70., kiedy wtadze zdecydowaly
sie na rozwdj przemystu ciezkiego. W konsekwencji zdominowaly one koreanska
gospodarke. Na Tajwanie subsydiowanie przedsigbiorstwa przybralto inng forme.
Preferencyjne kredyty trafialy gtéwnie do przedsiebiorstw panstwowych lub firm

6 Na Tajwanie agencje stworzono na bazie istniejacej wczesniej Rady ds. Pomocy USA (Coun-
cil for United States Aid), nastepnie zostata ona w 1973 roku przeksztatcona w Rade Plano-
wania Ekonomicznego (Economic Planning Council) oraz w 1977 w Rade ds. Planu i Rozwoju
Ekonomicznego (Council for Economic Planning and Development).
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nalezacych do partii rzadzacej. Przedsiebiorstwa prywatne mogly liczy¢ przede
wszystkim na zachety podatkowe. Na poczatku lat 60. obnizono podatek dochodo-
wy od firm, a takze wydluzono okres zwolnienia z ptacenia podatkéw dla nowych
inwestycji. Przedsigbiorcy mogli liczy¢ na obnizone stawki podatkéw czy tez cet
oraz calkowite zwolnienie z ptacenia podatkéw, jesli zyski inwestowano w galezie,
ktore rzad uznawal za kluczowe dla wzrostu gospodarczego (Rodrik, 1995: 87).

Rodrik (1995) Koree i Tajwan podaje jako przykltady panstw, w ktorych polityka
gospodarcza pozwolila przezwyciezy¢ defekty koordynacji (coordination failure),
bedace wedlug niego gléwna przyczyng hamujaca gospodarczy start w wielu kra-
jach rozwijajacych. Rodrik podwaza neoklasyczng hipoteze, ktéra ttumaczy wy-
soki wzrost gospodarczy w Korei i na Tajwanie, przestawieniem gospodarki na
promowanie eksportu. Wedlug niego gospodarki obu panstw weszty na $ciezke
szybkiego wzrostu na poczatku lat 60., poniewaz gwaltownie wzrést popyt in-
westycyjny. Boom byt mozliwy dlatego, ze rzadom Korei oraz Tajwanu udato sie
znacznie zwigkszy¢ prywatny zwrot z inwestowanego kapitalu. Wedlug Rodrika
interwencyjna polityka rzadéw obu panstw byla tak skuteczna, bo wlasnie dzigki
niej udalo si¢ skoordynowa¢ dziatania przedsiebiorcéw oraz ograniczy¢ ryzyko
zwigzane z inwestycjami (Rodrik, 1995: 57).

W pierwszej kolejnosci poprawiono klimat inwestycyjny. Stalo si¢ to w momen-
cie, kiedy oba rzady doszly do wniosku, ze wzrost gospodarczy jest celem prio-
rytetowym. W przypadku Tajwanu juz pod koniec lat 50. rezim Czang Kaj-szeka
uznal, Ze jego przetrwanie jest uzaleznione od stanu gospodarki. Wtedy przepro-
wadzono reformy znoszace wiele barier inwestycyjnych oraz poprawiajace warun-
ki prowadzenia biznesu. Nastepnie w 1960 roku wdrozono program gospodarczy
zakladajacy szeroki wachlarz subsydiéw dla przedsigbiorcéw, gléwnie w postaci
omoéwionych weczesniej zachet podatkowych. W przypadku Korei podobne refor-
my nastgpily po objeciu wladzy przez generala Parka w 1961 roku. Park za jeden
z glownych celéw swojej administracji postawil poprawe sytuacji gospodarczej
panstwa. Przedsigbiorcy, ktdrzy realizowali inwestycje zgodne z wytycznymi pan-
stwa, byli nagradzani przez rzad. Swoje rzady rezim Parka rozpoczal od aresz-
towania wielu wiascicieli najwigkszych czeboli. Chociaz trudno takie dziatania
okresli¢ jako korzystne dla tworzenia dobrego klimatu dla inwestycji, to jednak
przedsiebiorcy, szybko wypuszczeni z wigzienia, dostali jasny sygnal, ze w nowej
sytuacji lepiej jest realizowac polityke rzadu, niz prowadzi¢ dziatania nastawione
na poszukiwanie renty (rent seeking) (Rodrik, 1995: 85).

Subsydia w formie preferencyjnych kredytéow w Korei oraz zwolnien podat-
kowych na Tajwanie pomogly ograniczy¢ defekty koordynacji, poniewaz przed-
siebiorcy zostali skutecznie zacheceni do inwestowania. Wiecej inwestujacych
przedsiebiorstw oznaczalo korzysci skali oraz zmniejszenie ryzyka niepowodzenia
inwestycji. Oba rzady jednak aktywnie koordynowaty dziatania przedsigbiorstw,
zachecajac podmioty prywatne do inwestycji w branze, w ktérych najprawdo-
podobniej samoczynnie nie rozpoczetyby one dzialalnosci. Na Tajwanie to wla-
$nie panstwo zainicjowalo rozwdj przemystu produkujacego tworzywa sztuczne,
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tekstylia oraz elektronike (Rodrik, 1995: 88). W przypadku Korei rozwoj wasciwie
kazdej nowej gatezi byl inicjowany i nadzorowany przez panstwo (Amsden, 1989).
Bezposrednia koordynacja ze strony panstwa polegata na Tajwanie np. na nakaza-
niu przedsiebiorcom prywatnym wspolpracy z przedsigbiorstwami panstwowymi
w celu wspolnej produkeji nowych débr’. Czesto pierwszych inwestycji w danym
sektorze dokonywaly przedsigbiorstwa panstwowe, a nastepnie zachecano lub cza-
sami wrecz nakazywano podazanie tg samg droga przedsiebiorcom prywatnym.
Niektore galezie przemystu na Tajwanie bez takich dzialan panstwa najprawdo-
podobniej nie powstalyby samoczynnie. Podobnie w Korei rzad nakazywal pod-
jecie okreslonych inwestycji prywatnym czebolom. Przykladem moze by¢ dziatal-
no$¢ Daewoo w przemysle stoczniowym. Wiasciciel tego czebola zostal zmuszony
do zainwestowania w upadajaca stocznie w Pusan i tym samym do rozpoczecia
dziatalnoéci w tym sektorze (Rodrik, 1995: 89-90). Zeby ulatwi¢ inwestowanie
i zmniejszy¢ ryzyko, rzady obu panstw zobowiazywaty inne przedsiebiorstwa pan-
stwowe oraz prywatne do nabywania produktéw nowych firm. Przykladem moze
by¢ inwestycja Hyundaia w przemyst stoczniowy. Rzad zapewnit temu czebolowi
nie tylko preferencyjne kredyty, ale takze zobowigzal koreanskie rafinerie do zaku-
pu produkowanych przez niego tankowcow.

8.3. Przemyst obuwniczy, petrochemiczny
i potprzewodnikow na Tajwanie - studia
przypadkow

Nie ulega watpliwosci, ze zakres dzialania panistwa w Korei oraz na Tajwanie wybie-
gal znacznie poza role przewidziang w modelu neoklasycznym, jednakze skutecz-
nos¢ polityki rzadu w niektérych przypadkach mozna podwazac. Ciekawe przyktla-
dy przywoluja Jinn-Yuh Hsu i Lu-Lin Cheng (2002). Na podstawie analizy rozwoju
trzech sektoréw: przemystu obuwniczego, petrochemicznego oraz pétprzewodni-
koéw na Tajwanie pokazujg oni, ze w kazdym z tych przypadkow przyczyny sukcesu
byty nieco inne. Hsu i Cheng uznaja, ze zaréwno zwolennicy neoklasycznej inter-
pretacji rozwoju na Tajwanie, jak i oredownicy panstwa prorozwojowego popel-
niajg ten sam blad, uznajac rozwdj za uniwersalny fenomen, ktéry dotyczy w tym
samym stopniu calej gospodarki narodowej. W rzeczywistosci polityka gospodar-
cza w réznym stopniu wplywa na rézne regiony gospodarcze, podazajace réznymi
trajektoriami rozwoju nawet w tym samym kraju. Wediug Hsu i Chenga (2002)
rozwdj przemystu obuwniczego na Tajwanie mozna wyjasni¢ w duchu ekonomii

7 Rodrik (1995) za Wadem (1990) podaje przyktad produkcji PVC na Tajwanie.
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neoklasycznej®. Przemysl ten ulokowany jest w centralnej czesci wyspy, gtéwnie
w okolicach miasta Taichung. Koordynacji dziatan, ktéra umozliwila rozwoj tego
sektora, nie towarzyszyla panstwowa administracja, lecz nieformalne sieci istnie-
jace juz wczedniej, kiedy w tym regionie produkowano gtéwnie trzcinowe nakrycia
glowy. Przedsigbiorcy eksperymentujacy z nowymi produktami dzielili sie zdoby-
tymi doswiadczeniami i wiedzg ze znajomymi i rodzing, czesto zachecajac ich do
nowych inwestycji. Na bazie tych nieformalnych sieci stworzono pézniej formalne
stowarzyszenia, ktore jeszcze efektywniej koordynowaly dzialania przedsigbior-
cow. Pozwolilo to osigga¢ korzysci skali oraz konkurowaé na migedzynarodowych
rynkach, chociaz produkcja obuwia caly czas odbywala si¢ w malych i srednich
przedsiebiorstwach. W przypadku rozwoju produkeji obuwia na Tajwanie polityka
prorozwojowa panstwa miata znikome znacznie, a rola rzadu sprowadzatla si¢ do
zniesienia barier uniemozliwiajacych produkcje na eksport.

W przypadku rozwoju przemystu petrochemicznego zaangazowanie panstwa
byto jednak kluczowe. To rzad zdecydowal, ze gospodarka nie powinna opiera¢ sie
jedynie na przemysle lekkim i potrzebne sg inwestycje w przemyst cigzki. Zostat
on zlokalizowany na potudniu kraju w okolicach Kaoshiung, czyli w tym samym
miejscu, w ktorym wcze$niej japonski rzad kolonialny zlokalizowat ten typ pro-
dukgji. Inwestycje rzadu tajwanskiego w przemyst petrochemiczny zwigkszyly sie
po kryzysie naftowym lat 70. Z jednej strony, Tajwan chcial si¢ uniezalezni¢ od za-
granicznych firm petrochemicznych, z drugiej strony, kryzys w branzy byt okazja
dla nowych przedsigbiorstw do wejscia na rynek. W przypadku przemystu petro-
chemicznego przedsiebiorstwa prywatne nie byly w stanie samodzielnie sfinanso-
wac inwestycji. Produkcja w tym sektorze wymaga wysokich nakladow i wigze si¢
z duzymi korzysciami skali, dlatego niezbedna byla koordynacja dziatan ze strony
panstwa. Na Tajwanie duze inwestycje byly przeprowadzane przez przedsigbior-
stwa panstwowe, a dopiero nastepnie podazaly za nimi przedsiebiorstwa prywat-
ne, czesto w roli podwykonawcéw (Hsu i Chang, 2002: 902-903). Rzad Tajwanu,
ale takze Korei, dokonywal inwestycji w przemyst ciezki cze¢sto wbrew zaleceniom
miedzynarodowych ekspertow, ktorzy twierdzili, ze pafistwa te nie majg przewagi
komparatywnej w tych sektorach’.

Doswiadczenie przemystu petrochemicznego moze dostarcza¢ argumentéow
tym, ktérzy decydujaca role przypisujg dzialaniom panstwa, natomiast sektor wy-
sokich technologii produkujacy poétprzewodniki na Tajwanie, podobnie jak na-
rodziny przemystu obuwniczego, wzmacnia argumentacje tych, ktérzy akcentuja
znaczenie splotu oddolnych inicjatyw, tradycji i inicjatyw panstwa. Zanim na pot-
nocy Tajwanu pomiedzy Xinzhu a Tajpej rozwinal sie sektor pétprzewodnikow,
w tym miejscu zlokalizowany byl przemyst lekki wytwarzajacy zaréwki, a gtéwnym

8 Tajwan w latach 1972-88 byt najwiekszym eksporterem obuwia na $wiecie.

9  Uzywajac tych argumentow, Bank Swiatowy odmoéwit Korei na poczatku lat 70. kredytu na
budowe fabryki stali. Koreanski rzad wraz z Japonczykami sfinansowat budowe fabryki,
a POSCO stato sie jednym z najwiekszych oraz najbardziej efektywnych producentéw stali
na $wiecie (Wade, 1990).
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produktem byly lampki choinkowe. W latach 70. za radg grupy amerykanskich in-
zynieréw pochodzenia chinskiego rzad stworzyt organizacje (Electronic Reaserch
Service Organization, ERSO) odpowiedzialng za transferowanie z zagranicy tech-
nologii niezbednej do produkcji ukltadéw scalonych. Nastepnie w 1980 roku na
wzor Doliny Krzemowej utworzono w Xinzhu park technologiczny (Hsinchu
Science Park). Pozyskang technologie starano si¢ ulepsza¢, a nastepnie przekazy-
wano ja dwoém nowym przedsiebiorstwom majacym produkowa¢ ukfady scalone
(UMC oraz TSMC). Oproécz tego ERSO umozliwialo zatrudnionym inzynierom
zakladanie wlasnych przedsigbiorstw. Park technologiczny byl miejscem, gdzie te
nowe firmy mogly dziatac. Tak jak w przypadku innych sektoréw rzad stosowat
zachety finansowe i podatkowe. Chociaz panstwowa interwencja byta kluczowym
czynnikiem wplywajacym na powstanie sektora wysokich technologii, to w kolej-
nych latach miala juz ograniczone znaczenie. Dynamiczny rozwdj galezi odbywat
sie dzieki wspolpracy i interakcji pomiedzy powstalymi przedsigbiorstwami za
pomocg nowo powstalych sieci spotecznych. W przypadku rozwoju branzy poél-
przewodnikéw na Tajwanie w poczatkowym etapie panstwowa ingerencja bylta
zatem wazna tak, jak w przypadku przemystu petrochemicznego, natomiast dal-
szy rozwoj przypominal to, co stalo si¢ wczesniej w sektorze obuwniczym (Hsu
i Chang, 2002: 903-904).

8.4. Warunki reform i znaczenie czynnikow
instytucjonalnych

W pierwszej czesci artykulu przedstawiono argumenty za tezg, ze Korea oraz Taj-
wan zawdzieczaja swdj sukces polityce gospodarczej. Z jednej strony, rzady stwo-
rzyty odpowiedni klimat do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, z drugiej
strony, panstwo nie wahalo si¢ aktywnie ingerowaé w gospodarke - inwestowa¢
lub skfania¢ podmioty prywatne do inwestycji, w ten sposdb niwelujac defekty ko-
ordynacji oraz ograniczajac ryzyko prowadzenia biznesu. Nie ma jednak zadnych
gwarancji, ze przeprowadzenie podobnych reform w przypadku innych panstw
przyniostby takie same rezultaty. Sukces reform gospodarczych w Korei i na Taj-
wanie byl przede wszystkim skutkiem wyksztalcenia si¢ korzystnego dla wzrostu
gospodarczego splotu warunkéw politycznych i ekonomicznych dzieki temu, ze
dziatania panstwa zmieniajace system instytucjonalny pozostawaly w zgodzie
z istotnymi elementami matrycy instytucjonalnej, a tym samym z tradycja i od-
dolnymi inicjatywami jednostek i wspdlnot. Szczegélnie cennego wyjasnienia tych
zlozonych proceséw dostarcza koncepcja teoretyczna Northa, Wallisa i Weingasta
(2009, 2013). Sklania ona do pogladu, ze w przypadku Korei i Tajwanu kluczo-
we dla powodzenia reform gospodarczych byto zdobycie przez rzady obu panstw
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monopolu wladzy, co umozliwito kontrolowanie przemocy, i w konsekwencji oba
panstwa pozostawaly wzglednie wewnetrznie stabilne (You, 2013; Mo i Weingast,
2013; Legiedz, 2016, 2018). W obu krajach wyksztalcita si¢ rownowaga pomiedzy
sfera polityczng, czyli panstwem, a gospodarka, czyli przedsiebiorstwami. Ozna-
czala ona, ze w okresie rzadow autorytarnych biurokraci byli w stanie prowadzi¢
autonomiczng wobec grup interesu polityke gospodarcza, a z kolei przedsigbiorcy
przestrzegajacy narzuconych przez panstwo regul byli chronieni przed wywtasz-
czeniem. Dzieki wyksztalceniu si¢ owej réwnowagi plynace z szybkiego tempa
wzrostu gospodarczego zyski trafialy w miare réwnomiernie do wszystkich czlon-
kow spoteczenstwa.

Powstanie takiego korzystnego dla wzrostu i rozwoju gospodarczego systemu
instytucjonalnego bylo mozliwe dzigki sprzyjajacym warunkom poczatkowym.
Wielu badaczy starajgcych sie wyjasnic¢ sukces Korei i Tajwanu wskazuje na czyn-
niki, ktére bezposrednio wplynely pozytywnie na tempo wzrostu gospodarcze-
go, szczegdlnie na wzglednie wysoki poziom edukacji w obu panstwach (Rodrik,
1995; Tsai, 1999; Domjahn, 2013)". Jednak kluczowym czynnikiem sprzyjajacym
powstaniu korzystnego dla rozwoju systemu instytucjonalnego byt fakt, ze oba
panstwa funkcjonowaly w stanie ciggltego zagrozenia zewnetrznego. Korei Polu-
dniowej zagrazal sgsiad z péinocy, w przypadku zas Tajwanu - komunistyczne
Chiny"'. Zewnetrzne zagrozenie ze strony komunistow byto bodzcem dla rzadza-
cych do przeprowadzenia reform, ktére w znaczny sposéb ingerowaly w system
instytucjonalny (You, 2013; Mo i Weingast, 2013). Przede wszystkim nalezy pod-
kresli¢ znaczenie reformy rolnej, ktorej przeprowadzenie wplyneto na zniwelowa-
nie réznic w majatku i dochodach oraz spowodowalo, ze duza czgs$¢ spoteczenstwa
otrzymatla srodki pozwalajace na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej'>. Wielu
rolnikéw pozyskane w ten sposob dochody wykorzystalo na edukacje swoich dzie-
ci, co pozytywnie wptynelo na proces scholaryzacji spoleczenstwa. Wlasnie dzieki

10 Chociaz Korea i Tajwan u progu reform, biorac pod uwage wielko$¢ PKB na gtowe, nalezaty
do grona krajoéw biednych, to jednak wskazniki okreslajace poziom rozwoju spotecznego
byty na do$¢ wysokim poziomie. Przede wszystkim stosunkowo wysoki byt poziom eduka-
cji. W 1960 roku w obu panstwach ponad 90% dzieci uczyto sie w szkotach podstawowych,
a prawie 30% w S$rednich. Poziom analfabetyzmu byt stosunkowo niski, w Korei wynosit
29%, a na Tajwanie 46% (Rodrik, 1995: 76). W konsekwencji sita robocza w obu panstwach
byta zdecydowanie lepiej wyksztatcona niz w innych panstwach o podobnym poziomie do-
chodéw. W przeciwienstwie do innych biednych krajéw w Korei i na Tajwanie niski byt takze
poziom nieréwnosci dochodowych (Alesina i Rodrik, 1994).

11 W przypadku Tajwanu az do $mierci Czang Kaj-szeka w 1975 roku gtéwnym celem rzadu byto
odbicie kontynentu z rgk komunistow.

12 Po wyzwoleniu z okupacji japonskiej w Korei 2,7% najbogatszych posiadaczy ziemskich po-
siadato 2/3 ziemi uprawnej, 58% chtopdéw nie posiadato ziemi w ogole (You, 2013). Po prze-
prowadzeniu reformy rolnej w Korei tradycyjna arystokracja jangban przestata istnie¢, nato-
miast chtopi zostali farmerami. Reforma rolna oraz zniszczenia prywatnego mienia w czasie
wojny spowodowaty, ze Korea stata sie pafistwem o niezwykle rownomiernym rozktadzie
dochodu oraz majatku.
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reformie rolnej Korea Potudniowa i Tajwan wyrdznialy sie pod wzgledem pozio-
mu edukacji i réwnosci spoleczno-gospodarczej na tle innych, stabiej rozwinie-
tych panstw. Przede wszystkim jednak w wyniku reformy rolnej rzady obu krajow
zyskaly autonomi¢ wzgledem grup interesu. W wielu panstwach tradycyjne grupy
interesu odpowiadaja za zahamowanie reform, ktére godza w dzialalnos¢ duzych
posiadaczy ziemskich oraz najbogatszych i wplywowych cztonkéw spoteczenstwa.
Reforma rolna umniejszyla znaczenie takich grup interesu. Gtéwnym czynnikiem
wymuszajacym na rzadach Korei i Tajwanu przeprowadzenie reformy bylo zagro-
zenie ze strony komunistéw. Dzigki reformie Syngman Rhee, pierwszy prezydent
Korei Poludniowej, z powodzeniem skonsolidowal wtadze. Opér koreanskich po-
siadaczy ziemskich byl niewielki, poniewaz, po pierwsze, oni takze obawiali si¢
komunistéw, po drugie, ich pozycja byla staba ze wzgledu na wczesniejsza kola-
boracje z japoniskim okupantem (You, 2013). Na Tajwanie dodatkowa motywacja
byly wczedniejsze doswiadczenia wladz jeszcze z okresu rzadéw na kontynencie.
Czang Kaj-szek mial §wiadomo$¢, ze stracil wladze nad Chinami miedzy innymi
dlatego, ze komunisci zyskali poparcie niezadowolonych chlopéw. Przeprowadze-
nie reformy na Tajwanie byto stosunkowo latwe, poniewaz pelni¢ wladzy posiadat
Kuomintang, ktéry nie reprezentowal intereséw lokalnych posiadaczy ziemskich
(Legiedz, 2018).

Zewnetrzne zagrozenie bylo jednym z gléwnych katalizatoréw konsolidacji
wladzy centralnej w obu panstwach. Odpowiednie scentralizowanie panstwa, tak
by to w jego rekach realnie znajdowal si¢ monopol na uzycie sity zapewniajacy
porzadek i bezpieczenstwo, jest kluczowym warunkiem rozwoju gospodarczego.
Podkreslajg to zaréwno Acemoglu i Robinson (2012) w swojej teorii rozwoju opar-
tej na znaczeniu instytucji wlaczajacych, jak i North, Wallis oraz Weingast (2009)
w koncepcji teoretycznej o porzadku ograniczonego i otwartego dostepu. Proces
ten przebiegal sprawniej na Tajwanie. W przypadku tego panstwa miata miejsce
bardzo nietypowa sytuacja — w wyniku przegranej wojny domowej w 1949 roku
duza cze$¢ administracji Republiki Chinskiej przeniosta si¢ na Tajwan. W konse-
kwencji wyspa rzadzity elity, ktore przybyly z zewnatrz. Przez caly okres rzadow
autorytarnych pozycja partii rzadzacej byla niepodwazalna i miejscowa ludnos¢
byta podporzadkowana wladzy centralnej. To dodatkowy czynnik, ktory sprawit,
ze rzad Tajwanu byt pod niewielka presja grup nacisku (Legiedz, 2018).

Kolejny istotny czynnik wplywajacy pozytywnie na reformy to pomoc Stanéw
Zjednoczonych. Oba panstwa byly sojusznikami USA i mogly liczy¢ na pomoc
ekspercka, wojskowa oraz gospodarcza. Wielu ekonomistéw uwaza, ze wpltyw po-
mocy na gospodarki Korei i Tajwanu byt podobny do wplywu Planu Marshalla
na gospodarki krajow Europy (Amsden, 1989; Wade, 1990: 82-83). Amerykanscy
doradcy zachecali takze rzady obu panstw do szybkiego przeprowadzenia reformy
rolnej, jak i zastosowania polityki wspierania eksportu. Kolejnym czynnikiem ma-
jacym wplyw na pdzniejsze reformy byl fakt, ze oba panstwa przez pierwsza polowe
XX wieku znajdowaly si¢ pod rzadami Japonczykéw. Mialo to bezposredni wptyw
na ich gospodarke, poniewaz Japonczycy w okresie swoich rzagdéw przeprowadzili
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szereg reform, ktére wplynely na unowoczesnienie sektora agrarnego, zainicjowaly
proces industrializacji oraz poprawily stan infrastruktury (Barrett i Whyte, 1982;
Hsiao i Hsiao, 2001). Japonski wplyw nie ograniczal si¢ jedynie do kwestii infra-
strukturalnych. Czgsto podkresla si¢ zmiany, jakie zaszly w sferze instytucji for-
malnych, a przede wszystkim nieformalnych w obu panstwach. Frank S.T. Hsiao
oraz Me-Chu W. Hsiao (2001: 17) uwazaja, ze pol wieku rzadéw Japonczykéw na
Tajwanie wplyneto na zmiane zwyczajow i nawykow, ktora przyspieszyla rozwdj
nowoczesnego spoleczenstwa przemystowego. Japonskie rzady mialy sprawi¢, ze
mieszkancy Tajwanu nie tylko czesciej respektowali zasady prawne, ale réwniez za-
czeli docenia¢ wartos¢ pracy fizycznej, innowacji oraz czasu.

8.5. R6znice pomiedzy Koreg Potudniowg
i Tajwanem

Koreanska gospodarke zdominowaly czebole, ktére zyskaly swoja pozycje jesz-
cze pod rzadami Syngman Rhee, kiedy wyksztalcil si¢ wzajemny uktad pomiedzy
rzagdem a duzymi koreanskimi przedsiebiorcami. Czebole szybko sie wzbogacily,
zdobywajac kontrakty na odbudowe panstwa, korzystajac z pomocy gospodarczej
USA i biorac udzial w prywatyzacji bankoéw oraz mienia nalezacego wczesniej do
Japonczykow. Wzrostowi znaczenia czeboli towarzyszyla powszechna korupcja
oraz nasilenie represji wzgledem ludnosci, usprawiedliwianych walkg z komu-
nizmem. W 1960 roku w rezultacie nieprawidlowosci podczas wyboréw parla-
mentarnych rozpoczely si¢ demonstracje, ktére doprowadzily do dymisji prezy-
denta Rhee i przejecia wladzy przez wojsko. Objecie wladzy przez generata Parka
oznaczalo dalsze rzady autorytarne, jednak zmienita si¢ relacja pomiedzy rzadem
a czebolami. W nowej sytuacji czebole miaty zdecydowanie mniejsza sife i byly
uzaleznione od kredytéw udzielonych przez znacjonalizowane banki. Z kolei rzad
byt $wiadomy, ze przetrwanie rezimu jak i calego panstwa uzaleznione jest w du-
zej mierze od kondycji gospodarki, opierajacej si¢ na czebolach. W ten sposéb
wyksztalcit si¢ nowy wzajemny uklad relacji oraz transferu rent pomiedzy rzagdem
i czebolami, w ktérym rzad nakreslat kierunki polityki gospodarczej, a czebole ja
realizowaly, w rezultacie panstwo prorozwojowe rozkwitto (Mo i Weingast, 2013;
You, 2013).

Na Tajwanie wykonawcg polityki gospodarczej byty gtéwnie przedsigbiorstwa
panstwowe, w sektorze prywatnym za$ dominowaly mate i $rednie przedsiebior-
stwa. Dominacja malych i §rednich przedsiebiorstw byla konsekwencja animozji
pomiedzy rzadzaca mniejszoscig (czyli Chinczykami przybylymi z kontynentu po
roku 1945) a wiekszoscig (czyli Chinczykami zamieszkujacymi Tajwan od pokolen).
Rezim Czang Kaj-szeka obawial sie, ze najskuteczniejsi tajwanscy przedsigbiorcy
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beda starali sie przeku¢ zdobyty kapital gospodarczy w kapital polityczny i w ten
sposob zagroza monopolowi wladzy Kuomintangu (Lauridsen, 2014: 436). Dla-
tego, po pierwsze, wbrew zaleceniom amerykanskich doradcéw nie przeprowa-
dzono prywatyzacji mienia nalezacego wczesniej do Japonczykoéw, a wykonawca
polityki przemyslowej zostaly przede wszystkim przedsiebiorstwa panstwowe. Po
drugie, istnial szereg barier formalnych i nieformalnych, ktére uniemozliwialy
zbytnia koncentracje majatku i kapitatu, w konsekwencji na Tajwanie nie powsta-
ty tak duze koncerny, jak koreanskie czebole. Zarazem tajwanscy przedsiebiorcy
mogli z powodzeniem konkurowa¢ na rynkach miedzynarodowych oraz uzyski-
wac korzysci skali dzieki istnieniu nieformalnych sieci spolecznych, ktére pdzniej
przeksztalcono w formalne organizacje branzowe. Nalezy podkresli¢, ze system
spoleczno-gospodarczy na Tajwanie byl stabilniejszy od tego w Korei Poludnio-
wej. Czang Kaj-szek szybko skonsolidowat wladze na wyspie i w kolejnych deka-
dach, az do rozpoczecia procesu demokratyzacji w latach 80., nie istniala zadna
realna sita wewnetrzna, ktéra mogtaby zagrozi¢ Kuomintangowi (Legiedz, 2018).

Podsumowujac, panstwo prorozwojowe na Tajwanie powstalo, kiedy Czang
Kaj-szek z sukcesem skonsolidowal wladzg. Szybko przeprowadzono reforme rol-
ng, a nastepnie wdrozono polityke proeksportows, kiedy okazalo sie, ze polityka
substytucji importu jest nieskuteczna. Poniewaz rzad uznal, ze jednym z gléwnych
warunkow zachowania suwerennosci jest silna gospodarka, szybko stworzono od-
powiedni klimat dla inwestycji i wzrostu gospodarczego. Zarazem polityka rzadu
byta niezalezna od grup interesu, ktére mogtyby spowolni¢ lub uniemozliwi¢ re-
formy. Gléwnie dlatego, ze takie silne organizacje nie istnialy. Administracja rza-
dowa oraz czlonkowie partii byli lojalni wobec wtadzy, poniewaz ich pozycja byla
$cisle uzalezniona od woli Czang Kaj-szeka. Z jednej strony, Chinczycy przybyli
na Tajwan po 1945 roku stanowili mniejszo$¢ i tylko silna pozycja Kuomintangu
gwarantowala im zachowanie pracy oraz przywilejow. Z drugiej strony, ewakuujac
sie na Tajwan pod koniec lat 40., Czang Kaj-szek dokonal swoistej selekc;ji elit,
zabierajac ze sobg najbardziej lojalnych oraz kompetentnych wspoétpracownikow.
Wszystkie te czynniki umozliwily powstanie na szczeblu centralnym merytokra-
tycznej biurokracji, ktéra byta w stanie prowadzi¢ efektywna polityke gospodarcza
i Tajwan wszed! na $ciezke szybkiego wzrostu gospodarczego. Zjawiska takie jak
rent seeking oraz korupcja wystepowaly w mniejszej skali niz w innych krajach na
podobnym stopniu rozwoju (Legiedz, 2018).

Nieco inaczej wygladala sytuacja Korei Poludniowej. Tutaj proces ksztaltowa-
nia si¢ elit rzadowych, ktére stworzyly podstawy dla dziatania panstwa proro-
zwojowego, trwal duzej. Pod rzadami Sygmana Rhee powstal raczej typowy dla
krajow rozwijajacych si¢ rezim oligarchiczny z silng pozycja prezydenta oraz naj-
wigkszych przedsiebiorstw. W tym czasie korupcja oraz poszukiwanie renty byto
zjawiskiem powszechnym. Rezim prezydenta Rhee zostal obalony w wyniku nie-
pokojow spolecznych, a wladze przejeto wojsko kierowane przez generala Parka.
Tak jak w przypadku Tajwanu jednym z gléwnych czynnikéw dyscyplinujacym
dzialanie administracji byto zagrozenie zewnetrzne. Zeby przeciwstawi¢ sie¢ Korei
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PéInocnej, potrzebna byla silna armia oraz gospodarka. Rzad generala Parka byt
w stanie narzuci¢ czebolom swoja polityke gospodarcza i w ten sposdb powstaly
warunki dla pafstwa prorozwojowego (Mo i Weingast, 2013; You, 2013).

8.6. Ku demokracji - rozpad panstwa
prorozwojowego

W obu krajach czas rozkwitu panstwa prorozwojowego przypad! na okres wladzy
autokratycznej. Uzywajac argumentu walki z komunistami, rzady Korei i Tajwa-
nu znacznie ograniczaly zakres swobdd obywatelskich. Wybory, jesli w ogéle sie
odbywaly, to pod $cista kontrolg wladz, co gwarantowalo zachowanie monopolu
partiom rzadzacym. Wszelkie przejawy dziatania opozycji byty zwalczane, w obu
panstwach przeciwnicy polityczni trafiali do wigzienia. Istotng konsekwencja
uszczuplania swobdd obywatelskich w sferze gospodarczej bylo ograniczenie pra-
wa do tworzenia zwigzkéw zawodowych i strajku, co pozwolilo na utrzymanie sto-
sunkowo niskich kosztow sity roboczej. Rzady obu panstw preferowaly inwestycje,
dzieki ktérym mozna bylo pozyska¢ dewizy, a mniej istotna byta dzialalnos¢ go-
spodarcza prowadzaca do zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych, w konsekwen-
cji utrzymywal sie wysoki poziom oszczgdnosci. Co istotne, dzigki reformie rolnej
wiekszos¢ spoleczenstwa otrzymala niezbedne $rodki zapewniajace przyzwoitg
jakos¢ zycia. Poniewaz nieréwnosci dochodowe utrzymywaly sie na niskim pozio-
mie, nie istniala presja spoleczna wymuszajaca na rzadzie wprowadzanie polityki
redystrybucyjnej i kosztownych programéw spotecznych. Jak pisze Rodrik (1995:
92), rzady Korei i Tajwanu mogly skoncentrowac¢ sie na powiekszaniu ,,ciastka’,
a nie na jego dzieleniu.

Tabela 8.2. Produkt krajowy brutto per capita w USD Korei, Filipin oraz Tajwanu przy
uwzglednieniu sity nabywczej obliczany metodg wydatkowa w cenach statych przy roku
odniesienia 2011

1953 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2014
KoreaPotu- | ) yo) | 1175 | 2100 | 4879 | 12048 | 22541 | 32327 | 35104
dniowa
Filipiny 1610 | 1906 | 2318 | 3125 | 3497 | 4315 | 5470 | 6659
Tajwan 1920 | 2417 | 4738 | 9548 | 19274 | 32978 | 39962 | 44328

Zrédto: Feenstra, Inklaar i Timmer, 2015.

W latach 80. w obu panstwach przyspieszyl proces demokratyzacji. W tym okre-
sie stopien rozwoju Korei i Tajwanu wcigz odbiegal od poziomu rozwoju krajow
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bogatych. Poniewaz struktury panstwa prorozwojowego w obu krajach powstaly
w czasie rzagdow autorytarnych, mogloby si¢ wydawag, ze istotne zmiany w systemie
politycznym wplyna negatywnie na tempo wzrostu gospodarczego. Stopy wzrostu
w okresie po rozpoczeciu reform demokratycznych nadal jednak pozostawaly na
wysokim poziomie®. Wiele wskazuje nawet, ze to brak demokratyzacji moglby za-
szkodzi¢ dalszemu wzrostowi i spowodowaé wpadnigcie Korei i Tajwanu w pulapke
sredniego dochodu. Nalezy podkresli¢, ze chociaz w obu panstwach wyksztalcil sie
w miare stabilny system instytucjonalny sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu, to
jednocze$nie narastata nieréwnowaga pomiedzy zakresem wolnosci gospodarczych
i politycznych w obu krajach. Na problemy zwigzane nieréwnowaga pomiedzy stop-
niem otwartosci systemu gospodarczego a systemu politycznego zwracaja uwage
w swojej teorii North, Wallis oraz Weingast (2009: 20). Uwazaja oni, Ze system go-
spodarczy oraz polityczny zwykle dzialajag wedlug tej samej logiki i nie moze dojs¢
do fundamentalnych przeksztalcen gospodarki bez znaczacych zmian systemu poli-
tycznego. Podobnie system polityczny nie moze ewoluowa¢ bez zmian w sferze go-
spodarczej. Jesli system gospodarczy, tak jak w przypadku Korei i Tajwanu, ewoluuje,
zapewniajac coraz wiekszy stopienn wolnosci ekonomicznej, a jednoczesnie system
polityczny pozostaje zamknigty — pojawia sie nieréwnowaga, ktorej skutkiem moze
by¢ albo otwarcie systemu politycznego, albo ograniczenie wolnosci w sferze gospo-
darczej. Reformy gospodarcze przeprowadzone w Korei i na Tajwanie po II wojnie
$wiatowej znaczaco zwigkszyly zakres swobod gospodarczych. Zdecydowana wiek-
szo$¢ mieszkancow Korei i Tajwanu zyskala szanse podjecia pracy, zaréwno w sek-
torze prywatnym, jak i publicznym. Oba panstwa dostarczaly swoim obywatelom
kluczowe dla rozwoju dobra publiczne, takie jak edukacja czy infrastruktura. Kon-
sekwencja diugotrwatego wzrostu gospodarczego byl wzrost zamoznosci obywate-
li i poszerzenie liczebnosci klasy $redniej, co w polaczeniu z rosngcym poziomem
wyksztalcenia doprowadzilo do wzrostu niezadowolenia spowodowanego ciaglym
ograniczaniem swobod obywatelskich (You, 2013; Mo i Weingast, 2013).

Tabela 8.3. Srednie tempo wzrostu produktu krajowego brutto
per capita Korei, Filipin oraz Tajwanu (%)

1953- 1961- 1971- 1981- 1991- 2001- 2011-
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2014

Korea Potudniowa 1,27 6,07 9,09 9,51 6,58 3,70 2,09
Filipiny 2,47 1,99 3,06 1,25 2,21 2,48 5,05
Tajwan 3,35 6,98 7,43 7,33 5,52 2,00 2,64

Zrédto: Feenstra, Inklaar i Timmer, 2015.

13 W latach 90. stopy wzrostu gospodarczego nie byty juz tak wysokie jak wczesniej, jednakze
Korea i Tajwan osiaggnety w tym czasie na tyle wysoki poziom rozwoju, ze nierealne byto
utrzymanie tych stép. Podobna sytuacja ma miejsce obecnie w Chinach.
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Autorytarne rzady znajdowaly si¢ nie tylko pod presja wewnetrzna, ale takze
zewnetrzng — gtéwnie organizacji walczacych o poszanowanie praw czlowieka
oraz niezadowolonych rzadéw zachodnich sojusznikéw. Kiedy w 1987 roku w Ko-
rei mialy miejsce kolejne masowe demonstracje opozycji, Stany Zjednoczone daty
wyrazny sygnal, ze nie zaakceptuja kolejnego przewrotu wojskowego (Mo i Wein-
gast, 2013). Oznacza to, ze zaréwno w Korei, jak i na Tajwanie wraz ze wzrostem
zamozno$ci obywateli rdst koszt ograniczenia swobdd obywatelskich. Obawiano
sie, ze proby pacyfikacji protestow w drugiej potowie lat 80. mogtyby znaczaco
zahamowac¢ wzrost gospodarczy z dwu powoddéw. Po pierwsze, rzady obu panstw
mogly spodziewac sie gospodarczych reperkusji ze strony zachodnich sprzymie-
rzencow (np. sankeji gospodarczych). Po drugie, préba przeciwdziatania dazeniom
do rozszerzenia swobdd obywatelskich wigzalaby si¢ z zawezeniem swobdd go-
spodarczych, co spowodowaloby ograniczenie przedsiebiorczosci i w konsekwen-
cji innowacyjnosci gospodarki. A przeciez w dtuzszej perspektywie to rzady pra-
wa, a nie rzady autorytarne sprzyjaja rozwojowi instytucji konkurujacych ze soba,
dzigki czemu utrzymuja si¢ warunki dla Schumpeterowskiej twdrczej destrukcji
i dlugookresowego wzrostu gospodarczego. North, Wallis i Weingast (2009) pod-
kreslajg, ze w prawie wszystkich rozwinietych panstwach $wiata istnieje porzadek
otwartego dostepu. Dlatego, aby utrzymac wysokie stopy wzrostu gospodarczego
i dotaczy¢ do grona krajow rozwinigtych, system polityczny Korei i Tajwanu mu-
sial sta¢ si¢ bardziej otwarty. To oznaczalo koniec rzagdéw autorytarnych.

Proces demokratyzacji zbiegt sie¢ w czasie z powolnym zanikiem panstwa pro-
rozwojowego w obu krajach. Czes¢ ekonomistow uwaza, ze przyczyna rozpadu
panstwa prorozwojowego byta skutkiem presji ze strony USA oraz gospodarczych
organizacji migedzynarodowych, aby liberalizowa¢ gospodarke, szczegolnie dere-
gulowa¢ rynki finansowe oraz znosi¢ bariery w handlu miedzynarodowym (Ra-
dice, 2008: 1166-1167; Chu, 2002: 32-33). Bylo to zgodne z éwczesnym trendem,
bedacym konsekwencja kontrrewolucji neoklasycznej w ekonomii. Poniewaz sto-
pien uprzemyslowienia i konkurencyjnosci gospodarek Korei i Tajwanu w tym
czasie byl juz wysoki, mozna przypuszczaé, ze korzystaly one na znoszeniu barier
w handlu migdzynarodowym. Gléwna przyczyna konca panstwa prorozwojowego
byly jednak zmiany w sferze politycznej. Na Tajwanie na liberalizacje gospodarcza
szczegllnie naciskala opozycja, ktéra uwazala, ze bezposrednia kontrola Kuomin-
tangu nad gospodarka i przedsiebiorstwami byta coraz czesciej Zrédlem patologii
i hamowala proces demokratyzacji. Dlatego tez rozpoczat sie proces prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych oraz deregulacji rynkéw (Syu, 1995: 95). W przy-
padku Korei decyzj¢ o zwigkszeniu znaczenia w gospodarce mechanizmu ryn-
kowego oraz sektora prywatnego podjeto juz pod koniec rzadéw generata Parka.
Stalo si¢ to w obliczu rosnacej potegi czeboli, bedacej konsekwencja prowadzonej
w latach 70. polityki gospodarczej nastawionej na inwestycje w przemysl ciezki
i chemiczny. Poniewaz wymagaly one wysokich nakladéw i wigzaly si¢ z duzymi
korzy$ciami skali, rzad faworyzowal najwieksze czebole, tym samym umacniajac
ich pozycje monopolistyczng. W 1974 roku produkcja 10 najwigkszych czeboli
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stanowila 15,1% koreanskiego PKB, w 1984 roku bylo to juz az 67,4% (Amsden,
1989: 116). Czes¢ czeboli stala sie zbyt duza, zeby upas¢ (too big to fail). Poniewaz
dziatanie czeboli bylo uzaleznione od panstwowych kredytéw, ekspansywna po-
lityka monetarna doprowadzita do znacznego wzrostu inflacji pod koniec lat 70.
oraz zalamania wzrostu gospodarczego. W 1979 roku koreanskie PKB skurczyto
sie 0 5,2% (J. Woo, 1991: 177).

Trudno kwestionowa¢ zasadnicza role panstwa prorozwojowego w sukcesie
ekonomicznym okresu rzadéw autorytarnych, ale w czasie rzadéw demokra-
tycznych rola polityki gospodarczej nie jest juz tak kluczowa. W obu panstwach
idea aktywnej ingerencji politykéw w procesy gospodarcze jest nadal popularna,
a zakres narzedzi, jakimi dysponuja, wykracza poza ramy przyjete w innych kra-
jach rozwinietych'. Niefatwo jednak udowodni¢ istotny wptyw tych dzialan na
koniunkture gospodarcza w okresie ostatnich dwoch dekad. Postepujaca demo-
kratyzacja spowodowala, iz kontrola pafistwa nad gospodarka systematycznie sta-
bla. Byto to widoczne szczegdlnie w Korei. Biznes, czyli w Korei gléwnie czebole,
staral sie¢ wykorzysta¢ demokratyzacje, nadajac rzadowym regulacjom korzystny
dla swoich celéw kierunek. W czasach rzadéw autorytarnych administracja mogta
uzy¢ argumentow sitowych, aby narzuci¢ polityke gospodarcza, natomiast rzady
demokratyczne potrzebowaly korporacyjnych dotacji, aby wygrywaé wybory. Dla-
tego czebole skutecznie torpedowaly serie reform, ktérych celem byta ich restruk-
turyzacja i poprawa efektywnosci zarzadzania w korporacjach (Mo i Weingast,
2013: 142). Po problemach gospodarczych konca lat 70. autorytarny rzad zmienit
zasady kredytowania przedsigbiorstw, faworyzujac mate i $rednie przedsigbior-
stwa oraz ograniczajac tani kredyt dla czeboli. Jednak wskutek zmian politycznych
z konica lat 80. czebole odzyskaly swoja sile i ponownie uzyskaty nieograniczony
dostep do taniego kredytu. Dostepnos¢ kredytu byta tatwiejsza w wyniku postepu-
jacej deregulacji i liberalizacji sektora finansowego. Czebole wspieraly liberalizacj¢
gospodarczg w takim zakresie, w jakim uznawaly, Ze moze ona wplynaé pozytyw-
nie na ich dzialalnos¢. W ten sposéb w wyniku deregulacji sektora finansowego
wzrosto znaczenie nalezacych do czeboli parabankéw. W konsekwencji powstata
banka inwestycyjna, ktéra doprowadzita do kryzysu finansowego oraz gospodar-
czego w 1997 roku.

Azjatycki kryzys gospodarczy byt znaczacym punktem zwrotnym w histo-
rii ewolucji systemu instytucjonalnego w Korei. Perturbacje gospodarcze mogly
przyczynic si¢ do powrotu rzagdéw autorytarnych, jednak nic takiego si¢ nie stato.
Wybory prezydenckie wygrat po raz pierwszy kandydat obozu wywodzacego sie¢
z demokratycznej opozycji. Nowy rzad zaczal przeprowadzaé reformy gospodar-
cze i polityczne, ktorych celem bylo ograniczenie potegi czeboli oraz likwidacja

14 Zarazem nalezy pamietad, ze rola panstwa w Korei i na Tajwanie rozni sie od tej w innych
krajach rozwinietych. W przypadku polityki gospodarczej rzady obu panistw interweniujag
w stopniu znacznym, natomiast w przypadku sfery socjalnej ingerencja jest znacznie mniej-
sza niz np. w krajach Europy Zachodnie;j.
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systemu powigzan miedzy biznesem, politykami i urzednikami. Przeprowadzo-
ne zmiany zakladaly dalszg liberalizacje gospodarcza, w tym liberalizacje rynkow
finansowych oraz znoszenie barier w handlu mi¢dzynarodowym. Zrealizowano
reformy strukturalne w sektorze finansowym, korporacyjnym, pracowniczym
i publicznym. Reformy czeboli mialy na celu zwiekszenie przejrzystosci i od-
powiedzialno$ci w zakresie fadu korporacyjnego i praktyk ksiegowych. Z kolei
reforma finanséw poprawila dziatanie nadzoru finansowego i wzmocnita bez-
pieczenstwo finansowe. Ponadto rzad szybko rozszerzyl sie¢ zabezpieczen socjal-
nych, takich jak ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, ubezpieczenia zdrowotne,
system emerytalny i pomoc socjalng dla 0séb ubogich. Nowe rzady przeprowadzi-
ly takze szereg reform politycznych. Ich rezultatem bylo zwigkszenie przejrzysto-
$ci funkcjonowania i finansowania partii politycznych. Ograniczono naduzycia ze
strony prokuratury, policji i innych agencji rzadowych wykorzystywanych czesto
wezesniej w celach politycznych. Ustanowiono Komisje Praw Cztowieka (Human
Rights Commission), ktérej zadaniem bylo umocnienie zasad rzadéw prawa. Pod-
jeto tez wiele dziatan w celu ograniczenia korupcji. Znacznie urosta sita organiza-
cji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére prowadzac negatywne kampanie przeciw-
ko skorumpowanym politykom i biznesmenom, byty w stanie znacznie ograniczy¢
skale korupgji i innych nieprawidtowosci w sferze gospodarczej oraz politycznej
(You, 2013).

Na Tajwanie, tak jak w przypadku Korei, demokratyzacja oznaczala koniec
panstwa prorozwojowego. Jednak ze wzgledu na to, ze w gospodarce dominowaty
matle i $rednie przedsiebiorstwa, w wyniku demokratyzacji nie pojawila si¢ tak
wyrazna asymetria pomiedzy panstwem a biznesem. Rzad nadal kontrolowat sys-
tem finansowy i w konsekwencji tajwanska gospodarka okazata si¢ odporna na
kryzys w regionie. W przypadku Tajwanu przyczyna rozpadu panstwa prorozwo-
jowego byla nie tylko zmiana polityki gospodarczej na bardziej liberalna, ale takze
mniejsza skuteczno$¢ aparatu biurokratycznego. W wyniku demokratyzacji sie¢
klientelistyczna, ktora pozwalala Kuomintangowi kontrolowaé proces wyborow
na szczeblu lokalnym, zaczeta obejmowac takze szczebel centralny administracji,
wczesniej uznawany za merytokratyczny. Znaczaco zmniejszylo to efektywnosé
wdrazania polityki gospodarczej przez biurokratow (Rigger, 1999: 149; Roy, 2003:
206). Punktem zwrotnym bylo przejecie wladzy przez opozycje demokratyczng
po wyborach prezydenckich w 2000 roku. Podobnie jak w przypadku Korei nowe
wladze przeprowadzily szereg reform politycznych i gospodarczych, ktérych ce-
lem bylo ograniczenie dotychczasowych powigzan miedzy politykami oraz gospo-
darka, a takze umocnienie instytucji panstwa prawa.

Dos$wiadczenia Korei oraz Tajwanu z przelomu XX i XXI wieku wskazuja, ze
kluczem do podtrzymania wzrostu gospodarczego i unikniecia putapki $rednie-
go dochodu nie bylo panstwo rozwojowe (interwencjonistyczna polityka gospo-
darcza), lecz ewolucja w kierunku systemu instytucjonalnego, ktéry zapewnial
wigksza réwnowage pomiedzy sfera polityczng i gospodarcza. W obu panstwach
w wyniku demokratycznych przemian nastapifo zblizenie do systemu opartego na
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zasadzie rzagdow prawa, wobec ktérego obywatele sa réwni i majg pewnos¢, ze to
obowigzujace dzisiaj bedzie obowigzywac réwniez jutro. Powstaly system instytu-
cjonalny gwarantuje swobodniejszy dostep do rynkéw politycznych i gospodar-
czych wszystkim obywatelom. Umozliwia to znacznie szerszy stopien specjalizacji
i wymiany, co zwigksza innowacyjno$¢ gospodarki i w konsekwencji pozwala osia-
gna¢ wieksze bogactwo. Nie oznacza to jednak, ze proces demokratyzacji rozwia-
zal wszystkie problemy. Korea i Tajwan to wcigz stosunkowo mlode demokracje,
ktore nadal borykaja si¢ z licznymi nieprawidfowosciami i naduzyciami, zarow-
no ze strony politykéw, jak i przedsigbiorcow. Przykladem moga by¢ liczne afe-
ry korupcyjne, do jakich dochodzilo i nadal dochodzi w obu panstwach'. Mimo
wszystko system spoleczno-gospodarczy obu krajéow ewoluuje w kierunku po-
rzadku otwartego dostepu i jesli czynniki zewnetrzne (zagrozenie ze strony sgsia-
doéw) nie wplyna negatywnie na ten proces, to trudno sobie wyobrazi¢, aby Korea
lub Tajwan wrdcity do rozwigzan z czaséw autorytarnych.

8.7. Podsumowanie

W przypadku Korei oraz Tajwanu aktywna polityka gospodarcza okazata si¢ sku-
teczna — w latach 60. gospodarki tych dwdch panstw weszly na $ciezke szybkiego
wzrostu i rozwoju gospodarczego. Wysokie tempo udalo si¢ utrzymac przez ko-
lejne dekady i oba kraje z powodzeniem dotgczyty do grona krajow rozwinietych.
Polityka interwencjonistyczna okazala sie skuteczna, poniewaz w obu panstwach
zastosowano rozwigzania, ktore zapewnialy rownowage pomiedzy sferg politycz-
ng i gospodarcza. Z jednej strony, rzady byly w stanie narzuci¢ przedsiebiorcom
polityke gospodarczg stuzaca rozwojowi, z drugiej zas, politycy nie naduzywali
swojej pozycji, poniewaz rozumieli, ze ich przetrwanie bylo uzaleznione od kon-
dycji gospodarki. Gléwnym czynnikiem dyscyplinujacym dziatanie politykow
byto zagrozenie ze strony komunistycznych sasiadéw i specyficzna sytuacja mie-
dzynarodowa. W rezultacie pomimo istnienia autokratycznych reziméw zaréwno
w Korei, jak i na Tajwanie system instytucjonalny zapewnial, ze korzysci ze wzro-
stu gospodarczego trafialy do ogétu spoleczenstwa, a nie jedynie do waskiej grupy
elit, tak jak ma to miejsce w przypadku wielu panstw rozwijajacych sie. Bogacace
i coraz lepiej wyksztalcone spoleczenstwo wywieralo presje na autorytarne wladze,
co w konsekwencji doprowadzito do upadku autorytaryzmu i transformacji ku

15 Chen Shui-bian, pierwszy prezydent Tajwanu wywodzacy sie z opozycji demokratycznej,
zostat w 2009 roku skazany za korupcje na 19 lat wiezienia. Natomiast Korei w 2017 roku
oskarzona o korupcje prezydent Korei Park Geun-hyea zostata pozbawiona urzedu na dro-
dze impeachmentu. W 2018 roku Prezydent Park zostata skazana na 24 lata wiezienia.
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demokracji. Bez zmian systemu politycznego zaréwno Korea, jak i Tajwan naj-
prawdopodobniej nie przeksztalcilyby si¢ w kraje rozwinigte o tak innowacyjnej
gospodarce. Doswiadczenia obu panstw potwierdzaja, ze trudno sobie wyobrazi¢,
aby Chiny zdolaly przeksztalci¢ sie w wysokorozwinieta gospodarke bez istotnych
zmian instytucjonalnych, zwlaszcza bez nadania Chinczykom wiekszego zakresu
swobdd politycznych.



Zakonczenie

Dos$wiadczenie pokazuje, ze rozwdj gospodarczy nie przebiega wedlug jednego
schematu i dlatego ekonomistom tak trudno przygotowa¢ uniwersalng recepte na
problemy, z jakimi borykajg si¢ kraje rozwijajace si¢. Ostatnie dekady okazaly sie
dla badaczy rozwoju okresem szczegdlnie interesujagcym. Nowych doswiadczen
i wyzwan dostarczal bieg wypadkoéw, a nowe koncepcje teoretyczne zostaly posze-
rzone. Cele tej ksiazki to, z jednej strony, pokazanie interesujacych aspektéw roz-
woju krajow, w ktdrych z powodzeniem podjeto wazne reformy ustroju gospodar-
czego, a z drugiej — potwierdzenie waznosci instytucjonalnej metodologii badan
ekonomicznych. Aby je osiagna¢, dokonano krytycznego przegladu dotychczaso-
wych badan nad rozwojem gospodarczym, zaprezentowano pojecia i koncepcje
nowej ekonomii instytucjonalnej dotyczace rozwoju oraz przedstawiono wybrane
doswiadczenia krajow rozwijajacych sig, gtéwnie Chinskiej Republiki Ludowej, ale
takze Wietnamu, Korei Potudniowej oraz Tajwanu. Wybdr tylko czterech panstw
azjatyckich moze sugerowaé ograniczono$¢ mozliwych wnioskéw. Nalezy jednak
pokresli¢ wielko$¢ i szczegolne znaczenie gospodarki ChRL oraz to, ze w kazdym
z przedstawianych krajow splataja si¢ unikatowe warunki gospodarcze i politycz-
ne. To ostatnie czyni wymienione gospodarki azjatyckie szczegolnie interesujacym
przedmiotem analizy instytucjonalnej.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze podejscie instytucjonalne za-
ktadajace uwzglednianie znaczenia interakcji instytucji formalnych i nieformal-
nych oraz path dependence zdecydowanie pomaga w badaniach proceséw roz-
wojowych. Nalezy jednak od razu podkresli¢, ze osiagnigcie celu pracy nie jest
réwnoznaczne z nakresleniem w niej elementéw polityki gospodarczej, ktorej
efektem bytby rozwdj ekonomiczny w dowolnym zakatku $wiata. Przeciwnie,
analiza instytucjonalna daje liczne dowody na to, ze uniwersalna recepta nie ist-
nieje. Poniewaz instytucje majg znaczenie, zainicjowanie i pomyslna kontynuacja
rozwoju w konkretnych przypadkach wymagaja zawsze szczegdlnego polaczenia
czynnikow, réznej proporcji rozwigzan rynkowych i interwencjonistycznych oraz
réznego tempa reform.

Zbyt czesto problemy rozwoju prébowano rozwigzaé, skupiajac sie na jednej
przyczynie niedorozwoju lub zalecajac jeden konkretny pakiet reform, ktéry miat
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sprawdzi¢ sie¢ w kazdych warunkach. Ekonomia rozwoju, ktora pierwotnie miala
charakteryzowac¢ interdyscyplinarno$¢, nader czgsto powielala bedy nurtu orto-
doksyjnego, tworzac uproszczone modele gospodarek krajéow rozwijajacych sie.
Rozwdj gospodarczy to wynik unikatowego, historycznego potaczenia wielu czyn-
nikéw. Waga danego czynnika zmienia si¢ w czasie i tym trudniej oszacowac, co
hamuje rozwéj w danym momencie, a co moze go pobudzi¢. Te cechy rozwoju
gospodarczego s3 w wiekszym stopniu uwzgledniane na gruncie ekonomii insty-
tucjonalnej, zaktadajacej silne zwigzki miedzy ekonomig, polityka i kulturg oraz
akcentujacej historyczny charakter zjawisk ekonomicznych. Badanie rozwoju wy-
maga z tej perspektywy analizy interdyscyplinarnej i kontekstowej.

Swiadomo$¢, ze instytucje w duzym stopniu wplywaja pozytywnie na procesy
rozwojowe, jest coraz wigksza wsrod badaczy ekonomii rozwoju, jednakze nazbyt
czesto instytucjonalne podejscie stosowane w ramach ekonomii rozwoju bylo i jest
upraszczane, zaréwno juz w punkcie wyjscia, przy definiowaniu instytucji, jak
i w trakcie samej analizy. Takie ujecie w skrécie mozna przedstawi¢ nastepujaco:
(1) instytucje s3 istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego, ale (2) instytucje to
przede wszystkim zasady formalne tworzone przez rzad, stad (3a) panstwo powin-
no aktywnie dziala¢ w celu stymulowania proceséw rozwojowych lub (3b) panstwo
stworzy prawa wlasnosci i zapewni ich egzekwowanie, a rynek bedzie dalej dzialal
juz sam. W ten sposob instytucje wpisuje si¢ w stosunkowo jalowy dyskurs mie-
dzy przeciwnikami i zwolennikami panstwowej ingerencji w gospodarke rynkowsa.
W pracy przedstawiono szereg dowodéw na to, ze takie ujecie jest bledne, przede
wszystkim z uwagi na zalozone zwigzki miedzy instytucjami formalnymi i niefor-
malnymi. Analiza rozwoju potwierdza stanowisko prezentowane czesto w NEI, ze
tak powszechne w ekonomii przekonanie o racjonalnosci jednostki nie odpowiada
gospodarczej rzeczywisto$ci i tym samym negatywnie wplywa na rezultat analizy.
Uznanie, ze czlowiek dziata racjonalnie jedynie w ograniczonym zakresie, oraz przy-
jecie zasad indywidualizmu instytucjonalnego, tak jak ma to miejsce w przypadku
badaczy nowej ekonomii instytucjonalnej, pozwala przezwyciezy¢ szereg proble-
mow gléwnego nurtu ekonomii. Takie zatozenia w szczeg6lnos$ci ulatwiajg analize
gospodarek krajow rozwijajacych sie, w ktorych warunki w jeszcze wigkszym stop-
niu odbiegaja od zatozen przyjmowanych w modelach neoklasycznych.

Przedstawione przyklady reform pozwolily dostrzec uzaleznienie drogi rozwoju
od historii, kontekstu politycznego i zewnetrznego oraz to, ze kolejne stadia prze-
mian mogg rzadzi¢ si¢ odmiennymi logikami. Przyklad Chinskiej Republiki Lu-
dowej pokazuje, jak niewielka liberalizacja warunkéw funkcjonowania rolnictwa
wyzwolita niewykorzystane dotad mozliwosci chinskiej wsi, co zachecito wladze
do dalszych reform, w konsekwencji czego gospodarka chifiska weszta na trwala
$ciezke wzrostu i rozwoju. Badania chinskich przemian potwierdzity przekonanie,
ze koniecznym warunkiem zainicjowania proceséw rozwojowych jest stworzenie
takich warunkow instytucjonalnych, ktore zapewnia minimum wolnosci w sferze
gospodarczej jako koniecznej przestanki przedsiebiorczosci. Gospodarka Chin za-
czela rosna¢ w momencie, kiedy wladze Komunistycznej Partii Chin pozwolity
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zwyklym Chinczykom pracowaé na wlasny rachunek zgodnie z mottem Denga
Xiaopinga: ,Niewazne, czy kot jest czarny, czy bialy, wazne, zeby fapal myszy”.
Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze do zainicjowania rozwoju wystarczyly niewiel-
kie zmiany - rolnikom pozwolono, z poczatku stosunkowo niechetnie, dowolnie
dysponowa¢ czescig zbioréw. Ale kiedy eksperyment si¢ udal, doprowadzil do
rozwigzania komun wiejskich. Przeksztalcenia te nie obejmowaly jednak prywa-
tyzacji ziemi. Mimo wszystko byl to wystarczajacy impuls, zeby uruchomic¢ na wsi
procesy rozwojowe. Zmiany te nie spowodowalyby trwatego wzrostu gospodar-
czego, gdyby system instytucjonalny wcigz nie ewoluowal. Migdzy innymi dlatego
nadwyzke kapitalu, ktora pojawita si¢ w rolnictwie, mozna bylo wykorzysta¢ na
dzialanie przedsigbiorstw powiatowych i gminnych.

Warto podkresli¢, ze chinskie reformy nie byly efektem przemyslanej polity-
ki opartej na ktorej$ ze znanych teorii ekonomicznej. Byly one rezultatem oddol-
nego dazenia czlowieka do poprawy wlasnej sytuacji materialnej i wymuszonego
niewydolnoscig ekonomiczng socjalistycznej gospodarki przyzwolenia wtadzy na
zmiany. Zmeczone dekadami socjalistycznych kampanii politycznych i gospodar-
czych autorstwa Mao Zedonga chinskie spoteczenstwo bylo w stanie w koncu wy-
korzysta¢ posiadane zasoby. Potencjal przedsiebiorczosci byl tak duzy, ze przez
pierwsza dekade gospodarka rozwijala si¢ pomimo braku podstawowych insty-
tucji gospodarki rynkowej pozwalajacych np. na efektywna ochrone wlasnosci.
Dopiero w polowie lat 90. wladze ChRL zaczely tworzy¢ zasady podobne do tych
istniejacych w panstwach o rozwinietej gospodarce rynkowej, co umozliwilo dal-
Szy wzrost.

Nie we wszystkich obszarach chinskie reformy powiodly sie tak, jak w sektorze
agrarnym. Tam, gdzie chinskie wladze staraly si¢ zachowac cisla kontrole nad go-
spodarka, np. w sektorze przedsigbiorstw panstwowych, wzrost nie byt tak impo-
nujacy. Przez pierwsze pietnascie lat Zrédlem wzrostu gospodarczego byly gtéwnie
przedsiebiorstwa spoza sektora panstwowego. Dopiero systematycznie przeprowa-
dzane od polowy lat 90. procesy prywatyzacji i komercjalizacji umozliwity gospo-
darczg ekspansje duzych przedsigbiorstw panstwowych.

Imponujacy wzrost gospodarczy Chin sprawial, ze chinska reforma przeciw-
stawiana byta czgsto polskiej transformacji i prezentowana jako wzér do naslado-
wania. Z obecnej perspektywy mozna domniemywac, ze by¢ moze obranie drogi
podobnej do chinskiej przyniostoby lepsze efekty w Rosji i innych krajach powsta-
tych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Chiny sg imponujacym przyktadem
pragmatycznego laczenia instytucji z ustrojow uznawanych tradycyjnie za prze-
ciwstawne, ale przyjmowane tam rozwigzania trudno wyobrazi¢ sobie w Polsce,
w ktorej w dobie realnego socjalizmu wielokrotnie podejmowano proby reform
majacych na celu zwigkszenie ekonomicznej efektywnosci. Ponadto wbrew suge-
stii, ze ewolucyjna droga pozwolita zmniejszy¢ spoteczne koszty reform, nalezy
zauwazy¢, ze chinska droga rozwoju nie zabezpieczyla ludnosci przed wielkimi
spolecznymi kosztami i rozwarstwieniem dochodowym. W przypadku panstwa
niedemokratycznego koszty te znacznie trudniej oszacowac, a ponadto tatwiej je
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ukrywa¢. Chinczycy borykajg si¢ nie tylko z problemem rosngcych dysproporcji
w poziomie dochodéw zycia, ale takze z dewastacjg Srodowiska naturalnego, de-
mografia, a takze nieprzejrzystym systemem finansowym. To takze sg efekty po-
lityki rzadu chinskiego, ktérych konsekwencje dtugofalowe moga by¢ bardzo nie-
bezpieczne. Nie ulega watpliwosci, ze chinska droga rozwoju dostarcza waznych
argumentow za teza, ze to utrzymanie stabilnosci politycznej i spotecznej, a nie
demokracja jest jedng z najwazniejszych przestanek rozwoju gospodarczego. Nie-
mniej jednak przyjety w ChRL sposéb reformowania gospodarki nie méglby by¢
powielany w krajach, w ktérych istniata silna potrzeba wolnosci i ktore podlegaty
glebokim reformom politycznym.

W ksiazce przedstawiono tez doswiadczenia Wietnamu - kraju, ktory obrat
podobny sposob reformowania socjalistycznej gospodarki jak Chiny. Pobiezna
analiza reform w Wietnamie potwierdzila wiele przedstawionych powyzej wnio-
skow plynacych z badania chinskiej gospodarki. Zarazem Wietnam sam w sobie
jest ciekawym przedmiotem analizy instytucjonalnej. Na przyktadzie tego kraju
i réznic pomiedzy jego pélnocnym i potudniowym regionem mozna pokazac,
jak wazne sg instytucje nieformalne. Model wietnamskiej transformacji, podob-
nie jak chinskiej, ma naturalne granice. Stosunkowo niewielkie zmiany instytu-
cjonalne polegajace na adaptacji instytucji gospodarki centralnie planowanej do
warunkow gospodarki rynkowej sa skuteczne tylko do pewnego etapu rozwoju.
Dalszy progres uzalezniony jest od kolejnych glebszych reform. Czy takie refor-
my maja szanse powodzenia, zalezy jednak od tego, czy organizacje osiagajace
obecnie najwieksze zyski bedg sktonne do dalszych zmian. Zeby zrozumie¢ ten
proces, potrzeba dalszych badan nad instytucjami, a do§wiadczenia Wietnamu
wydaja sie idealnym przedmiotem glebszej analizy.

W ostatnim rozdziale przedstawiono proces rozwoju i reformy gospodarcze
przeprowadzone w Korei Poludniowej oraz na Tajwanie. Aktywna polityka go-
spodarcza wladz tych krajéw umozliwila wejscie na droge szybkiego wzrostu
gospodarczego, ale zeby utrzymac tempo wzrostu i dolaczy¢ do grona panstw
bogatych, niezbedne byly zmiany polityczne. Analiza doswiadczen tych dwoch
zachodnioazjatyckich gospodarek sugeruje, ze zwiekszenie zakresu wolnosci
politycznej jest jednak kluczowe, aby dane panstwo uzna¢ za rozwiniete. Jest to
wazny wniosek nie tylko w kontekscie przysziosci Chin, ale takze innych krajow,
ktdre aspiruja do osiggniecia takiego statusu.

Parafrazujgc fragment zakonczenia ksigzki poswigconej antropologii ekono-
micznej (Hann, Hart, 2015: 195), mozna powiedzie¢, ze toczacy sie spektakl in-
terakcji miedzy kapitalizmem a socjalizmem, zwlaszcza w Azji Wschodniej, to
doskonata przestrzen, by nie tylko bada¢ instytucjonalne warunki rozwoju, ale
takze przekracza¢ granice naszej ideologicznej wyobrazni i doskonali¢ ekono-
miczng wiedze.
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