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Warszawa, 19 wrzesnia 2023 r.

Dr hab. Martyna Wilbrandt-Gotowicz, prof. ucz.

Kierownik Katedry Postepowania Administracyjnego UKSW

Recenzja
rozprawy doktorskiej mgr Marty Cwiklifiskiej

sporzadzona w postgpowaniu o nadanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych

W wykonaniu powierzonej mi przez Komisje Uniwersytetu Lodzkiego do spraw
stopni naukowych w dyscyplinie nauki prawne uchwala z dnia 30 czerwca 2023 r. funkcji
recenzenta rozprawy doktorskiej mgr Marty Cwiklinskiej pt. .Jnstytucja Vorverfahren a
konstrukcjia  polskiego  postepowania  odwolawczego™. przedkladam ponizej recenzjg
uwzgledniajaca wymagania okreslone w majacym zastosowanie W niniejszym postgpowaniu
(ze wzgledu na wszezecie przewodu doktorskiego 12 kwietnia 2019 r.) rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie szczegolowego
trybu i warunkéw przeprowadzania czynnosei w przewodzie doktorskim, w postgpowaniu
habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz.U. z 2018 r. poz. 261) w
zw. z art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2017 r. poz. 1789 ze zm.) oraz art. 179 ust. 2
ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 1668 ze zm.).



O stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztukj. majgcej
Zastosowanie w niniejszym Postepowaniu o nadanije stopnia doktora w dyscyplinie nayk;
prawne,  rozprawa doktorska, Przygotowywana pod opicka promotora albe pod opieka
Promotora i promotora Pomocniczego, powinna slanowié oryginalne 10zwigzanie problemy
naukowego lyh oryginalne rozwiazanie problemuy w oparciu o opracowanije projektowe,
konstrukeyine, technologiczne, 1ub oryginalne dokonanie artystvezne. oraz wykazywag
0golng wiedze leoretyezng kandydata w dane; dyscyplinie naukowej lub artystycznej oraz
umigjetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej luh artystycznej. Przedstawiona do
recenzji rozprawa doktorska mgr  Marty Cwikliﬁskiej Pt Instytucja Vorverfahren g
konstriukeja polskiego postgpowaniq odwolawezego ", Przygotowana pod kierunkiem dr hab.
Joanny Wegner, prof. UL, w moim Przekonaniu spelnia powyzsze kryteria,

2. Recenzowana praca stanowi wyraz wyjatkowo cennego w badaniach naukowych
podejscia I-:umparat}-'stycznegn. Jlej przedmiotem objeto bowiem instytucje Vorverfahren —
postepowania Wslepnego przed wniesieniem skargi do sadu administracyjnego Wystepujaca w
prawie niemieckim. Formulujac i realizujac temat rozprawy doktorskiej nie ograniczono sie
Jednak jedynie do analizy normatywne;j j funkejonalne;j tej instytucji w prawie niemieckim,
lecz odniesiono Jej istote do konstrukeji krajowego postepowania odwolawezego w cely
sformutowania postulatéw  zmijan regulacji  toky instancji polskiego postepowania
adminislracyjnego inspirowanych rozwigzaniami Wyslgpujacymi w prawie niemieckim, Na

tym tle wybdér tematy pracy i jego ujecie obejmujace instytucje Vorverfahren w kontekscie

W doktrynie krajowej niemieckie POst¢powanie wstepne nie zostalo poddane bardziej
zlozonym analizom. Regulacja odwolania jako zwyczajnego $rodka zaskarzenia Wraz z
postepowaniem odwolawezym jest natomiast przedmiotem stalej refleks;i, ozywionej dyskusji

naukowej i licznych uje¢ dotyczacych preferowanych mechanizmgw WZmacniania badz

kanonu te] tematyki, jak i wspodlczesnych — por. np. I. Zimmermann, Administracyiny tok
instancfi, Krakow 1986; E. Szewezyk, Remonstracja w prawie  administracyjnym
pProcesowym,  Warszawa 2018 €zy Z. Kmieciak, Odwolania W postepowaniy
administracyinym, Warszawa 2011; wspominajac tylko opracowania ksiazkowe). Na tym tle
zestawienie dwoch odrgbnych, uksztaltowanych historyeznie i pelniacych rézne funkcje

modeli kontrolj decyzji administracyjnych, obranie instytucji Vorverfiahren za punkt wyjscia



rozwazan npa temat potencjalnych  modyfikacji regulacji  polskiego postgpowania
odwolawczego, stanowi o niezwykle interesujacym i ambitnym doborze zakresu
przedmiotowego pracy. Zaprezentowana rozprawa jest bowiem wyrazem synkretyzmu
badawczego w Pozytywnym ujgciu, w ktdrym za cel stawia si¢ powigzanie w jedna calogé
elementéw pochodzacych z roznych systeméw prawnyeh zgodnie z zalozeniem o mozliwosci
inspiracji, ubogacania, polepszania rozwiazan prawnych, jak réwniez diagnozy i oceny
skutecznosei  mechanizmow prawnych w nastepstwie analizy instytucji prawnych
wystepujacych w innych niz rodzimy systemach prawnych. Generalnie, to ambitne,
aczkolwiek wyjatkowo wymagajace pod wzgledem metodologicznym podejécie, zostato
przez autorke zrealizowane z sukcesem.

3. We wstepie pracy nakreslono iej podstawowe zalozenia, Jak wskazano, przedmiotem
dysertaciji jest Instytucja prawna, ktéra nie wystepuje w polskim systemie prawnym, a ktora -
jak dotychezas - nie zostala poddana w polskiej doktrynie prawa administracyjnego
wszechstronnej analizie naukowej. Praca traktuje o Vorverfahren, czyli postepowaniu
wstepnym, ktore jest instytucja niemieckiego procesowego prawa administracyjnego”. Dalej
za$ podkreslono, ze .ocena efektywnosei tej instytucji stanowi asumpt do rozwazan nad
przyszioscia polskiego postepowania odwolawezego”. Gléwnym mankamentem tej czesei jest
pewne nieuporzadkowanie i rozproszenie opisu celow badawczych, pytan badawczych.
przedmiotu analiz poszezegolnyeh rozdzialow i stosowanych metod badawczych, Wszystkie
wymagane dla nakreslenia podstaw metodologicznych rozprawy clementy zostaly w istocie
przez autorke wskazane wprost badz posrednio, w sposob jednak nieusystematyzowany i
wpleciony w ramy opisu zawartosci poszezegolnych rozdzialéw, Wymaga to podjecia
pewnego trudu dla ich wyvodrebnienia, 1 tak. z analizy wstepu dowiadujemy sie, ze rozprawe
mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze czgsei: rozdzialy I-111 poswiecone zostaly problematyce
instytucji Vorverfahren. Natomiast rozdzialy IV i V traktuja o odwolaniu i jego przysziosci w
rodzimym porzadku prawnym. Wired stawianych pytan badawczych pojawia sig kwestia
genezy instytucji Vorverfahren - dlaczego niemiecki ustawodawca nie wzorowal si¢ na
rozwiazaniach przyjetveh w ustawodawstwach obeych? (s. 9); prawa do sadu — czy
Vorverfahren sprzyja realizacji standardow prawa do sadu, wywodzonych z art. 6 EKPC (s.
10); efektywnosci tego postepowania czy tez zakresu i charakteru kontroli przeprowadzanej w
toku Vorverfahren — czy fakt stosowania dwéch ustaw procesowych podczas Vorverfahren
ma jedynie charakter formalny, czy ksztaltuje w sposob charakterystyczny kontrole aktéw
administracyjnych? Czy postepowanie to realizuje wskazane w doktrynie jego cele? Jaki jest

zakres kontroli zaskarzonego aktu w toku postepowania? Czy powigzanie postepowania



wstepnego z autoweryfikacja zaskarzonej decyzji powoduje, iz 0 postgpowaniu wstgpnym
mozna méwi¢ jak o modelu postepowania odwolawczego? (s. 10-11). Nastgpnie autorka
wskazuje, ze w pracy zweryfikowala teze¢ o koniecznosci przeprowadzenia gruntownej
reformy kodeksowego postgpowania odwolawczego, a w konsekwencji przedstawila wlasng
propozycije reformy postepowania odwolawczego, zwiazang z nastepujacymi pytaniami: Czy
prawodawca powinien dazy¢ do takiego uksztaltowania postepowania odwolawczego aby
organy odwolawcze czgsciej orzekaly merytorycznie? W jaki sposob zorganizowac
postepowanie aby zapewni¢ efektywnos¢ instytucji remonstracji? =

Tak postawione pytania badawcze dowodza ambitnego celu jaki przed soba postawila
autorka. Pewne watpliwosci moze budzi¢ czy w tym kontekscie uzyto terminu remonstracja
jako synonimu odwolania? Uzna¢ nalezy, ze postawione cele zostaly przez Autorke
srealizowane z zadowalajacym rezultatem, aczkolwiek w zakoficzeniu pracy nie znajdziemy
wnioskéw odnoszacych sie w calodci i bezposrednio do pytan stawianych we wstepie.
pojawiaja si¢ one w rozproszeniu w roznych czesciach pracy. W recenzowane rozprawie
"uchwycono" jednak z powodzeniem istot¢ i konstrukejg instytucji Vorverfahren jako
instytucji obcej krajowemu systemowi prawnemu. Poparta materialem normatywnym 1
srodlowym analiza tej instytucji w prawie niemieckim stanowi znaczacy wklad w
przyblizenie rodzimej doktrynie genezy i charakteru prawnego niemieckiego postgpowania
wstepnego, natomiast poczynione w nastgpstwie rozwazania dotyczace reformy polskiego
postepowania administracyjnego odwolawczego, stanowig oryginalne i inspirujace postulaty
unowoczesnienia tego posigpowania.
4. We wstepie zabraklo wyraznego odestania do obranych w celu realizacji przedmiotu
pracy i jej celow metod naukowych. Jedynie na s. 11-12 autorka pisze: .,W ninigjszej pracy
staralam sie przyblizy¢ wynik poréwnania przyjetych w Polsce konstrukcji prawa
procesowego z Vorverfahren. Komparacja obu modeli postgpowania odwolawczego
prowokuje pytania nie tyle o potrzebg reformy postepowania odwolawczego, ale o jej
ksztalt,” Z tresci rozprawy wynika jednak, Ze autorka dokonala w istocie prawidiowo wyboru
i realizacji metod naukowych, wirdd ktérych najwazniejsza role odgrywa metoda formalno-
dogmatyczna, a w pewnym zakresie rowniez metoda poréwnawcza i historyczna.

Dobér i wykorzystanie #Zrodel zastuguja na aprobujaca oceng. Poza materialem
normatywnym, w szerokim zakresie wykorzystano dorobek doktryny glownie niemieckie)
oraz krajowej (w wykazie literatury 143 pozycje). Nalezy zauwazyc, ze bibliografia, na ktorej

oparto rozwazania przedstawione w rozprawie doktorskiej zostala w  duze] czesel



zgromadzona podczas kwerend w bibliotekach uniwersyteckich w Zurychu i Lipsku w 2019 i
2021 r.

2 3 Monografia posiada zasadniczo prawidlowy uklad pracy, strukture podzialu tredei i
kolejnoé¢ czesei. Dla przejrzystosci toku wywodu postulowalabym wyroznienie mniejszych
jednostek redakcyjnych (np. odnoszacej si¢ do warunkow dopuszczalnosci sprzeciwu
inicjujgcego posigpowanie wstgpne, instytucji Vorverfahren a prawa do sadu czy instytucji
pokrewnych Vorverfahren W innych  systemach prawnych) czy tez wyrazniejsze
rozgraniczenie opisu warunkéw dopuszezalnosci Srodka prawnego inicjujacego postgpowanie
wstepne od przebiegu (poszezegolnych faz) tego postgpowania. Pierwszy rozdzial ma
charakter wstgpny, stanowiac wprowadzenie do badan nad pojeciem Vorverfahren i jego
miejsca w systemie srodkow prawnych w niemieckim postgpowaniu administracyjnym i
sadowoadministracyjnym. Odniesiono si¢ w nim do ustalen terminologicznych, ksztaltowania
sic idei postgpowania Wstgpnego Oraz pojecia Vorverfahren we wspolczesne] nauce
niemieckiego procesowego prawa administracyjnego. W rozdziale II scharakteryzowano
przebieg niemieckiego postgpowania wslgpnego, Z uwzglednieniem kontekstu sadowego
stosowania prawa, reformatio in peius W toku Vorverfahren oraz szczegélne przyklady
uregulowania  te] instytucji. Rozdzial 11 poswigcono problematyce efektywnoscl
postepowania wstgpnego, W Tym wieloznacznosci pojecia efektywnoscl oraz kwestii oceny
skutkéw tego postgpowania. Natomiast rozdzial TV koncentruje si¢ na poszukiwaniu
postulowanego modelu polskiego postgpowania odwolawczego, akcentujac prawo do
odwolania w administracyjnym toku instancji i jego Zrodla, niejednorodnosc odwolania w
polskim postgpowaniu administracyjnym czy prawo do odwolania w obliczu wyzwan
wspotezesnosei. Klamrg konstrukcyjna stanowi rozdzial V traktujacy instytucje Vorverfahren
jako inspiracje dla reformy polskiego postgpowania administracyjnego wraz z propozycjami
modyfikacji regulacji postgpowania odwolawczego.

Ponizej pragng zawrze¢ uwagi szezegolowe do poszezegolnych rozdziatow.

6. W rozwazaniach zawartych w rozdziale I doktorantka stusznie rozpoczela wywod od
refleksji terminologicznej. Na uwage zastuguja poparte analizg literatury przedmiotu ustalenia
dotyczace relacji prawnych znaczen pojeé, takich jak: Widerspruch (sprzeciw), Rechisbehelf i
Rechismittel ($rodki zaskarzenia zmierzajace do uchylenia badZ zmiany zaskarzonego
rozstrzygniecia), cho¢ w tej czesei brakuje nawigzania do uzywanych dalej okreslen innych
érodkéw prawnych (np. Einspruch, Gegenvorstellung) (zob. s. 30). Przyblizono takze
wstepnie charakter prawny i dwuetapowosé Vorverfahren. Na tym tle ciekawe jest uzycie,

jednak bez szersze) refleksji znaczeniowej, pojgcia przyslugujacego stronie .Toszczenia
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procesowego” (np. na s. 19). Interesujgco przedstawia si¢ opis ksztaltowania sig¢ idei
postepowania wstepnego w prawie niemieckim. Autorka wykazuje wielos¢ koncepcji
rozwojowych i historyczne uwarunkowania aktualnego stanu prawnego. Na tym tle warta
podkreslenia jest uksztaltowana historycznie mozliwos¢ przeprowadzania dodatkowego
postepowania dowodowego przez organ w ramach autoweryfikacji zaskarzonej decyzji, a
nawet zarzadzania w jej ramach rozprawy (s. 26).

Autorka wykazala rosnace znaczenie Vorverfahren w prawie niefitieckim. Nastgpnie
przedstawila postepowanie wstepne we wspdlczesnej nauce niemieckiego procesowego prawa
administracyjnego (s. 36-57). Ta czeéé pracy wywoluje niestety pewien niedosyt, nie ze
wzgledu na podstawe Zrodlowa, lecz brak uporzadkowanego toku wywodu. Postulowaé
nalezaloby wydzielenie podrozdzialow, ktore odnosilyby sig¢ do takich warunkow
dopuszczalno$ci postepowania wstepnego, jak np. stan sprawy / przedmiot postgpowania, a
zwlaszeza charakteru $rodka prawnego - sprzeciwu inicjujacego postgpowanie wstgpne (przy
uwzglednieniu przedmiotu zaskarzenia, legitymacji procesowej, terminu zaskarzenia, trybu
whniesienia $rodka prawnego, wymogdéw co do trefei itp.), osobno za$ zwiazanych z
przebiegiem postepowania czy tez postgpowaniami ze sprzeciwu w innych panstwach.
Niejasne jest czy przedmiotem zaskarzenia moze by¢ tylko decyzja, czy tez inne akty
administracyjne (formy dzialania organu). W toku wywodu tej czgsci wystepuja przeskoki
logiczne, np. od formy do terminu zaskarzenia i z powrotem (s. 37). [stotne konstatacje
zawarto na s. 40. Autorka slusznie wskazuje, ze przesadng symplifikacja byloby
potraktowanie postgpowania wstepnego wylacznie jako mechanizmu autoweryfikacji
zaskarzonego rozstrzygnigcia. Nie mozna takze traktowac postgpowania wstgpnego jako
znanego w naszym systemie postepowania przed organem II instancji, wobec braku prawa
podmiotowego do dwuinstancyjnego postgpowania administracyjnego w niemieckiej ustawie
zasadniczej. Dalej konstatuje, 7ze Vorverfahren stanowi praktyczng przeciwwage dla
postepowania przed sadem, jest etapem posrednim, poprzedzajacym zlozenie skargi do sadu
administracyjnego, ktére moze okazaé si¢ zbgdne. Na tym tle watpliwosci budzi jednak,
wobec podkreslanego w pracy jednoinstancyjnego charakteru niemieckiego postgpowania
administracyjnego, okreslenie bez dodatkowych zastrzezen, ze ,sprawnosc i efektywnosc tego
postepowania pozytywnie oddzialywuje na postgpowanie sadowe. a przede wszystkim
przyczynia sie¢ do szybkiego uzyskania decyzji ostatecznej w administracyjnym toku
instancji” (s. 40), jak réwniez w jakich okolicznodciach rozstrzygniecie organu zyskuje
przymiot ostatecznosci. Rozwazania o dwustopniowoéci niemieckiego postgpowania

administracyjnego pojawiaja si¢ bowiem dopiero na s. 45.



Autorka bazuje na obszernej literaturze przedmiotu, gldwnie niemieckojezycznej. W

toku wywodu brakuje jednak tytulem wprowadzenia przedstawienia prostego schematu
konstrukeyjnego Vorverfahren ze wskazaniem form dzialania, $rodkéw prawnych,
potencjalnych etapow postgpowania i sposobow rozstrzygnieé. Dosyé pobieznie traktuje sie
kategorie przeslanki procesowej, przestanki wydania wyroku oraz przestanki dopuszczalnosci
(Prozessvoraussetzung,  Sachurteilvoraussetzung,  Zugangvorausetzung), o  ktorych
wspomniano na s. 50. Poruszono takze istotne kwestie zwigzane z relacja miedzy
postgpowaniem wstgpnym a postgpowaniem sadowoadministracyjnym, :‘Eﬁleiy doceni¢
uwzglednienie konstrukcji prawnych zblizonych do Vorverfahren w systemach prawnych
innych panstw europejskich, co warto byloby jednak podkresli¢ odrgbng jednostka redakcyjna
rozprawy. W zakonczeniu rozdzialu | przywolano zasadna teze o tym, ze instytucja
postgpowania wstepnego stuzy realizacji prawa do sadu. Odwolano sig do linii orzecznicze;
ETPCz taczacej prawo do sadu ze §rodkami poprzedzajacymi postgpowanie sadowe, bez
wskazania jednak przykladow konkretnych orzeczen.
T; W rozdziale II przedstawiono rozwazania na temat przebiegu postgpowania
wstepnego. Za nowe nalezy uznac uwzglednienie koncepcji J. Wroblewskiego dotyczacych
sadowego modelu stosowania prawa dla poréwnania z charakterem stosowania prawa w
postepowaniu wstepnym. Interesujace jest wskazanie, Ze postepowania wstepnego nie
przeprowadza si¢ m.in., gdy cel procesowy mozna osiagnaé za pomoca innego srodka
prawnego (np. za pomocg wniosku o stwierdzenie niewaznosci aktu administracyjnego) (por.
s. 63-64). Szkoda, ze Autorka w tym miejscu szerzej nie odnosi si¢ do kwestii zbiegu /
pierwszenstwa srodkéw prawnych w prawie niemieckim, Doprecyzowania wymaga kwestia
niemoznosci zloZenia sprzeciwu za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, czy dotyczy
to jedynie poczty elektronicznej, czy takze wnoszenia pism za pomoca uslug zaufania
zgodnych z rozporzadzeniem elDAS? (por. s. 66). Na s. 67 wskazano na zasadniczo
suspensywny ipso iure skutek wniesienia sprzeciwu. Dalej autorka pisze, ze skutek
suspensywny nie wystgpuje, gdy ustawa szczegdlna tak przewiduje, jak réwniez, gdy ,,organ
administracji publicznej, ktory wydal zaskarzone rozstrzygniecie zarzadzil natychmiastows
egzekucjg”. Wydaje sig, iz chodzi tu o natychmiastowe wykonanie aktu, nie zas egzekucje w
rozumieniu procedury egzekucji obowiazkéw publicznoprawnych.

Szczegdlnie wazne pod katem procesowym sa wskazania potencjalnych rozstrzygniec
sprzeciwu na s. 69 1 n., ktore uwidaczniaja specyfike postepowanie wstepnego i jego
reformatoryjny charakter. Nalezy podkredli¢ oryginalne ujecie Autorki, ktorej zdaniem
rozstrzygnigcie w przedmiocie sprzeciwu zawiera wszystkie elementy wskazane w koncepcji
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modelu decyzyjnego J. Wroblewskiego. Stanowi ono przy tym .meta decyzje”, ktdra moze
sta¢ sie decyzja finalna w zaleznosci od jej losow na dalszych etapach postgpowania (s. 76).
Nowatorskie sa réwniez rozwazania dotyczace reformatio in peius w toku Vorverfahren
wobec braku w tym wzgledzie wyraznego zakazu ustawowego, Nalezy podkreslic zatem,
niezwigzanie organu trescia zadania sprzeciwu a jedynie granicami sprawy. Docenienia
wymaga skrupulatno$é¢ Autorki w zakresie przedstawienia szczegélnych przykladow
uregulowania instytucji Vorverfahren na s. 83-87, co wymagalo poglgbionych badan w tym
przedmiocie. L

8. Oryginalnym zabiegiem jest przedstawiona w rozdziale III pracy analiza postgpowania
wstepnego z punktu widzenia kryterium efektywnosci. Bazujac na reprezentatywnej
literaturze przedmiotu Autorka definiuje pojecie efektywnosci i pojgé pokrewnych, odnosi sig
do jurymetrii, ekonomicznej analizy prawa i stosowanych w ich ramach narzedzi
badaweczych. Za J. Wroblewskim przy badaniu efektywnosci instytucji Vorverfahren
uwzglednia ustalony cel regulacji, zachowania prowadzace do jego osiggnigcia oraz skutki
osiagnietych rezultatow (regulacji). Oparto si¢ przy tym na analizie publikacji D.
Oppermanna, ktéry zbadal funkcjonowanie Vorverfahren w Dolnej Saksonii w sprawach
budowlanych w latach 1979-1988. Jak wskazuje Autorka, bylo to jedyne dostgpne
kompleksowe badanie w tym zakresie. Biorac pod uwage trudnosei z uzyskaniem aktualnego
i bezposredniego materialu empirycznego, jak rowniez obcy wzgledem prawa krajowego
charakter instytucji postepowania wstepnego, przedstawienie wynikéw wskazanych wyzej
badan bylo zabiegiem jak najbardziej wlasciwym, sluzacym skonstruowaniu istotnych
wnioskéw dotyvezacych efektywnosci postepowania wstepnego. Na tym tle, na s. 109
podkreslono praktyke nieprzeprowadzania postgpowania przed organem II instancji i jego
zastepowanie formulowaniem nieformalnych wskazowek dla organu I instancji. Budzi to
watpliwoséci co do podstaw prawnych tego typu dzialan. Autorka dowiodla przy tym jednak,
jak efektywnosé¢ danej instytucji prawnej bywa w praktyce modyfikowana przez zmienng w
postaci zwyczaju organu administracji. Rozdzial koncza interesujgce wnioski co do znaczenia
postepowania wstepnego w niemieckiej kulturze prawnej, jego aktualnosci i spelnianiu
funkeji swych funkcji w zmiennym otoczeniu polityczno-prawnym.

9, W rozdziale IV, przechodzac na grunt rodzimej procedury odwolawczej, Autorka
przedstawia prawo do odwolania w jego historyeznym rozwoju. Slusznie wskazuje, ze
ksztaltowanie sie podstaw procesowego prawa administracyjnego pozostawalo w scistym
zwiazku z planami rozwoju sadownictwa administracyjnego. Niekiedy w toku wywodu

wystepuja przeskoki logiczne i czasowe, np. na s. 120 i n. od czaséw zaboréw po Konstytucjg
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z 1997 r., by nastepnie cofngé si¢ do okresu miedzywojennego. Przy powolywaniu aktow
prawnych z tego okresu brakuje odestan do publikatorow.

Wysoko oceniam analizg administracyjnego toku instancji 2 wyréznieniem
organizacyjnego lub personalnego charakteru dewolucji kompetencji prowadzong przez
Autorke z odwolaniem do reprezentatywnej literatury przedmiotu na s. 129-135. Trafne sa
réwniez zawarte w kolejnym podrozdziale rozwazania dotyczace niejednorodnosci odwolania
w polskim postgpowaniu administracyjnym. Byé moze bardziej precyzyjnym zabiegiem
byloby wskazanie w tytule na niejednorodnos¢ srodkow odwotawczych od Hiiecyzji w polskim
postepowaniu administracyjnym. Autorka uzywa bowiem zamiennie pojgcia odwolanie w
snaczeniu szerokim (obejmujacym tez wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy) badz
waskim, kodeksowym (sensu stricto), co moze by¢ mylagce w odniesieniu do danego
kontekstu, jest jednak poklosiem wyrozniania niekiedy w doktrynie odwolania
dewolutywnego 1 niedewolutywnego (np. 7. Kmieciak, Zarys teorii posigpowania
administracyjnego, Warszawa 2014). Stusznie podkresla sig przy tym na s. 139
dywersyfikacje katalogu odwolan (Srodkow odwolawezych), co powoduje, iz ,mamy do
czynienia nie tyle z jednym schematem postgpowania, ile z calym systemem postgpowan w
ramach instytucji postgpowania odwolawezego™, cho¢ mozna bytoby pokusic si¢ o wigksza
ilog¢ przykladow atomizacji Srodkow odwolawezych w przepisach szczegolnych.

W czeéci dotyczacej prawa do odwolania w obliczu wyzwan wspolezesnosci,
przedstawiono ciekawe spostrzezenia dotyczace dewaluacji instytucji odwolania, jak rowniez
prognozy zwiazanej Zz poszukiwaniem przez prawodawce formuty pozwalajace] na
zharmonizowanie postgpowania odwolawczego z trybem kontroli sadowoadministracyjnej
¢zy tez zaostrzeniem wymagan dotyczacych odwolan. Zwlaszcza w kontekscie tego
pierwszego aspektu — korelacji migdzy administracyjnym tokiem instancji a modelem
postepowania sadowoadministracyjnego, zabraklo nieco glebszej refleksji.

10.  Klamre konstrukcyjna rozprawy stanowi rozdzial V traktujacy instytucje Vorverfahren
jako inspiracj¢ dla reformy polskiego postgpowania administracyjnego. W pierwszej czgscl
postawiono pytania o dychotomiczny system ¢érodkow zaskarzenia jako przysziosé czy efekt
uboczny czastkowych reform postepowania odwolawezego. Nie do konca znajduj¢
odpowiedzi na tak postawiona hipoteze, cho¢ Autorka wskazuje na dychotomiczne
ksztaltowanie si¢ $rodkéw zaskarzenia (s. 165). Ta czedé pracy sprawia wrazenie nieco
niedopracowanej i odtworczej, przedstawiajacej glownie w ujgciu komparatystycznym rozne
modele érodkéw odwolawezych. W kontekscie dobrej administracji nawiazano do projektu

ReNEUAL i projektu rozporzadzenia o unijnym postepowaniu administracyjnym, pominigto
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jednak m.in. Karte Praw Podstawowych UE czy Rekomendacje Komitetu Mimstrow RE —
Prawo do dobrej administracji.

Konkretne, interesujace postulaty w zakresie regulacji krajowego postgpowania

odwolawezego (w tym inspirowane instytucja Vorverfahren) zawarto w drugim podrozdziale,
wychodzac od koncepeji modeli normatywnych J. Wroblewskiego. Jak wskazano na s. 168,
zamierzeniem proponowanej modyfikacji przepisow dotyczacych postgpowania przed
organami [ i II instancji jest ograniczenie kompetencji kasacyjnych. W zwigzku z tym,
Autorka proponuje. po pierwsze, wprowadzenie mozliwosci przeprowadzania dodatkowego
postgpowania wyjasniajacego w trybie autokontroli (z art. 132 kip.z?.. art. 226 o.p.) z
zastosowaniem przepisdéw o wylaczeniu pracownika; po drugie — wydluzenie do 14 dni
terminu na dokonanie autokontroli, z mozliwoscia dodatkowego wydluzenia w sprawie
zawilej; po trzecie — usuniecie mozliwosci zlecania przez organ odwolawezy
przeprowadzania dodatkowego postepowania dowodowego organowi I instancji na podstawie
art. 136 § 2 k.p.a.; po czwarte — usunigcia mozliwosci wydawania przez organ odwolawczy
decyzji kasacyjnych o uchyleniu zaskarzonej decyzji i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpatrzenia organowi I instancji na podstawie art. 138 § 2 k.p.a., co wzmocniloby zakaz
orzekania na niekorzysé strony: po pigte — zaostrzenie wymogdw formalnych odwolania; po
szoste — rozwazenie zmiany ciezaru dowodowego na wzor art. 6 Kodeksu cywilnego.
Postulowane zmiany powinny zdaniem Autorki wzmocni¢ efektywnos¢ postepowania
administracyjnego. a w kontekscie oceny przewleklosci postgpowania w systemie EKPC,
takze postepowania sadowoadministracyjnego.
11. W zakonczeniu pracy wykazano w jaki sposob instytucja Vorverfahren moze stanowié
inspiracje dla reformy polskiego postgpowania odwolawcezego, ktora zdaniem Autorki jest
pozadana. Nalezy tez dopusci¢ stworzenie formuly obejmujace] nie jeden wzorzec
postepowania odwolawczego, lecz kilka ich modeli. Opowiedziano si¢ przy tym za
utrzymaniem instytucji odwolania przy usprawnieniu postgpowania odwolawczego, co
stuzyloby ochronie prawa jednostki i pewnoéci obrotu prawnego.

Stwierdzi¢ nalezy, iz autorka dokonala trafnej diagnozy problematyki postgpowania
odwolawczego i przedstawila interesujace postulaty zmian regulacji inspirowane analiza
instytucji niemieckiego postgpowania wstgpnego. Przedstawione w niniejszej recenzji uwagi
krytyczne nie umniejszajg istotnosci, rzetelnosci i trafnosci szeregu spostrzezen, analiz 1
wnioskow dotyczacych zagadnien prawnych bedacych przedmiotem recenzowanego

osiagni¢cia naukowego.



12.  Strona formalna rozprawy budzi drobne zastrzezenia. Przypisy Zrodlowe co do zasady
sq prawidlowo sporzadzone, cho¢ zdarza sig, ze odeslanie do bibliografii znajduje si¢ w
tekécie glownym (np. na s. 38) czy w pracy pod redakcja nie identyfikuje si¢ autora danego.
przywolywanego fragmentu (np. na s. 15, s. 28). W spisie tresci brak jest nazwy rozdziatu 1.
Tytuly rozdzialow i podrozdzialow zawierajace spojnika ..a” sygnalizujacy relacje powinny
byé pisane bez przecinka (np. Vorverfahren a efektywnosé postgpowania). Jezyk pracy jest
jednak zasadniczo poprawny. Nieco raza pojawiajgce sig niekiedy bledy fleksyjne i
pojedyncze '"literowki", nie umnicjszaja one jednak wartodci recenzowane] rozprawy
naukowej.

13.  Podsumowujac, mimo podniesionych w niniejsze] opinii uu?ﬁ'g i spostrzezen.
stwierdzié nalezy, iz przedstawiona jako osiagnigeie naukowe rozprawa doktorska pt.
JInstytucja Vorverfahren a konstrukeja polskiego postgpowania odwolawczego” stanowi
oryginalne i niezwykle interesujace opracowanie naukowe, rzucajace nowe Swiatlo na
problematyke reformy postgpowania odwolawezego i przyblizajace rodzimej doktrynie
geneze, konstrukcje oraz praktyke stosowania instytucji niemieckiego postgpowania
wstepnego — Vorverfahren. Przedstawione wnioski 1 postulaty de lege lata i de lege ferenda
stanowia wazny glos w debacie nad efektywnym modelem polskiego postgpowania
odwolawczego.

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska mgr Marty Cwiklinskie] w moim
przekonaniu stanowi prac¢ realizujaca kryterium oryginalnogci rozwigzania problemu
naukowego stawianego rozprawom w postgpowaniu o nadanie stopnia doktora nauk
prawnych. Dowodzi takze ogolnej wiedzy teoretycznej 2z zakresu postgpowania
administracyjnego (w dyscyplinie nauki prawne) oraz umiejetnosci  samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej, w tym wnikliwoséci i zdolnosci badawezych Doktorantki. W
zwiazku z powyZzszym, stwierdzam, ze recenzowane opracowanie spelnia wszystkie warunki
przewidziane dla prac doktorskich, okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki w zw. z
art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce. Wnosz¢ tym samym o podjgcie dalszych czynnosci w

przewodzie doktorskim.

. K _
; Iy
|hJ . {\l:' ! fl.-‘ i" :I'{_!l',_'!_' ()5_ 1L"J {,'I‘-E_'

dr hab. Martyna Wilbrandt-Gotowicz, prof. ucz.
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