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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. Lukasza Bernacinskiego
pt. ,,Obywatelski odpis podatkowy jako potencjalne zrédto
finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych

w Polsce. Perspektywa prawnowyznaniowa”

1. Podstawa prawnai cel recenzji

Niniejsza recenzja zostata sporzgdzona w zwigzku z uchwatg Komisji Uniwersytetu
t 6dzkiego do spraw stopni naukowych w dyscyplinie nauki prawne z dnia 22 wrzesnia 2023 r.,
ktéra powierzyta mi obowigzki recenzenta w postepowaniu doktorskim mgr. tukasza
Bernacinskiego, wszczetego w dniu 18 czerwca 2021 r.

Przedmiotem recenzji jest ocena rozprawy doktorskiej pt. ,Obywatelski odpis
podatkowy jako potencjalne zrédto finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
w Polsce. Perspektywa prawnowyznaniowa”, przygotowanej przez mgr. tukasza
Bernacinskiego pod kierunkiem ks. prof. dr. hab. Grzegorza Leszczynskiego, pod katem
kryteribw okreslonych w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 742 ze zm.). W zwigzku z tym niniejsza
recenzja zmierza do ustalenia, czy oceniana rozprawa doktorska:

— prezentuje 0golng wiedze teoretyczng Doktoranta w dyscyplinie nauki prawne;

— wykazuje umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez
Doktoranta;

— stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego lub oryginalne rozwigzanie
w zakresie zastosowania wynikéw wiasnych badan naukowych w sferze gospodarczej lub

spoteczne.
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2. Temat i cel rozprawy

Rozpoczynanie recenzji rozprawy doktorskiej od zapewnien o aktualnosci podjetego
W niej tematu stato sie pewnym rytuatem, wytartym frazesem, ktory przychodzi na mysl
nieproszony i sptywa mimochodem na papier — ale c6z powiedzieé¢, skoro w przypadku
ocenianej pracy temat jest rzeczywiscie niezwykle aktualny. Pytanie o mozliwo$¢ recepciji
instytucji asygnaty podatkowej do polskiego systemu finansowania zwigzkéw wyznaniowych
pozostawato w ostatnich latach niejako w uspieniu, bo tez nie byto woli politycznej, by zmienia¢
zastane rozwigzania. Mozna jednak sie spodziewac, ze powrdt do wtadzy autorow projektu
takiej reformy, niedokohczonej i zarzuconej po 2015 r., doprowadzi do reaktywacji prac
ustawodawczych. Doktorant nie moégt oczywiscie przewidzie¢ wyniku ostatnich wyboréw
parlamentarnych, ale wykazat sie intuicjg, wskazujac w pracy, ze éw projekt reformy
Lhiechybnie stanie sie naturalnym punktem wyj$cia do wznowienia prac legislacyjnych,
w przypadku mozliwosci spetnienia politycznych obietnic” (s. 316).

Jednakze aktualnos¢ i doniosto$¢ naukowa tematu nie jest, rzecz jasna, wylgcznie
dzietem przypadku i efektem biezacych wstrzgséw politycznych. Dyskusja nha temat
pozgdanych kierunkéw modelu finansowania zwigzkéw wyznaniowych — i w ogoéle zasadnosci
udzielania im wsparcia materialnego przez panstwo — toczy sie od dawna. Czesto jest ona
prowadzona na wysokim poziomie ogolnosci, raczej z myslg o pryncypiach niz o konkretnych
konstrukcjach, to zas w naturalny sposéb odbija sie na realnosci zgtaszanych pomystow. Tym
bardziej warto doceni¢ zamyst polegajgcy na dogtebnej eksploracji rozwigzan panstw obcych,
w ktérych brany przez nas pod uwage model finansowania zostat juz wdrozony i ujawnit
zaréwno swoje zalety, jak i ograniczenia. Dodajmy ponadto, ze zagraniczne instytucje prawne
objete analizg podlegajg ewolucji, co w naturalny sposéb tworzy zapotrzebowanie doktrynalne
na opracowania uwzgledniajgce najnowsze kierunki zmian i ich oceny.

Doktorant formutuje cel swoich rozwazan nie wprost, lecz przed odwotanie sie do
brakéw w pismiennictwie, ktérym ma nadzieje zaradzié¢. Twierdzi bowiem, ze w nauce brakuje
,opracowan monograficznych, ktére w kompleksowy sposob analizowatyby dotychczas
wyksztalcone modele asygnaty podatkowej; badatyby wymogi, jakie tego rodzaju
instrumentowi stawia polska Konstytucja oraz ewentualne umiejscowienie nowego
rozwigzania w systemie finansowania wspadlnot religijnych w Polsce” (s. 14). Mamy tu do
czynienia z problemem naukowym, ktérego ranga z pewnoscig jest wystarczajgca, by probe
jego rozwigzania podja¢ w rozprawie doktorskiej.

Instytucja prawna, ktorej recepcja stanowi przedmiot rozwazan w pracy, jest zwykle
okreslana w literaturze mianem asygnaty podatkowej. Autor przyjat jednak w tytule inne
okreslenie — ,obywatelski odpis podatkowy” — jak twierdzi, w celu odréznienia rozwigzania
polskiego od =zagranicznych, a takze ,dla podkreslenia zalet tej instytucji w postaci

dowartosciowania dobrowolnosci Swiadczenia, poszanowania wolnosci sumienia i religii



wszystkich obywateli czy budowania spoteczenstwa obywatelskiego” (s. 15). Nie jestem do
konca przekonany, czy rzeczywiscie zastosowana konwencja terminologiczna niesie ze sobg
te wszystkie konotacje. Poniewaz jednak Autor dokonuje swiadomie takiego wyboru — cho¢
zarazem samokrytycznie przyznaje, ze nazwa ta moze by¢ uznana za ,komunikacyjnie
nieprecyzyjng” — pozostaje mi te decyzje uszanowaé. Sam bede jednak w tej recenzji
postugiwaé sie powszechnie przyjetym terminem ,asygnata podatkowa”.

Tytut pracy zawiera istotne dopowiedzenie: ,Perspektywa prawnowyznaniowa”, co
sugeruje, ze rozwazania bedg prowadzone pod katem prawa swieckiego, a nie prawa
kanonicznego. Ta obietnica zostaje spetniona, gdyz poza krétkim fragmentem w rozdziale |
wywod rzeczywiscie odnosi sie do regulacji obowigzujgcych na forum $wieckim. Pewna
stabo$¢ Autora do kanonistyki jest jednak dostrzegalna juz w pierwszym zdaniu wstepu,
w ktorym mowa o ,wrodzonym prawie [kosciotdw i innych zwigzkow wyznaniowych] do
posiadania débr doczesnych” (s. 12). Przygotowanie merytoryczne z tego obszaru zapewne
pomogto Doktorantowi dostrzec uwarunkowania, ktore mogtyby umkng¢ badaczowi
nastawionemu wytgcznie na analize prawa $wieckiego, cho¢ oczywiscie trudno zaprzeczy¢,
ze to wkasnie w tym polu — prawa polskiego, miedzynarodowego i wybranych panstw obcych

— sytuuje sie zasadniczy przedmiot badan.

3. Metody badawcze i struktura rozprawy

Od strony metodologicznej rozprawa mgr. tukasza Bernacinskiego stanowi dosé
tradycyjnie skonstruowane opracowanie z zakresu nauk prawnych, positkujgce sie przede
wszystkim metodg formalno-dogmatyczng, a uzupetniajgco takze komparatystyczng oraz
historycznoprawna.

Konieczno$¢ odwotania sie¢ do narzedzi badawczych komparatystyki staje sie
oczywista, gdy zwazy¢, ze przedmiotem rozwazan jest mozliwos¢ przeszczepienia na grunt
polski rozwigzan zaczerpnigtych z obcych porzadkéw prawnych, a dokonanie
odpowiedzialnych ustalen i sformutowanie stosownych rekomendacji wymaga takze
poréwnania tych obcych konstrukcji miedzy sobg. Musze w tym miejscu podkresli¢, ze Autor
rzeczywiscie prowadzi rozwazania komparatystyczne. Nie jest to jatowe i encyklopedyczne
opisywanie rozwigzan zagranicznych, lecz dociekanie, w jaki sposdb w obcych systemach
prawnych rozwigzano wspélne dylematy konstrukcyjne.

Gdy natomiast chodzi o ustalenia historycznoprawne, odwotywanie sie¢ do odrebnej
metody jest by¢ moze nieco na wyrost, jako ze Doktorant w zasadzie nie prowadzit wtasnych
badan archiwalnych, chyba zZe klasyfikuje tak swoje analizy ogdlnodostepnych materiatow
z prac legislacyjnych, ktore toczyly sie w ubiegtej dekadzie. Wykorzystat natomiast — i stusznie
— wyniki cudzych badan, w tym kluczowych dla jego tez badah D. Walencika na temat skali

strat poniesionych przez Kosciot katolicki.



Praca sktada sie z pieciu rozdziatbw, poprzedzonych wstepem i zwiehczonych
zakonczeniem. Kolejne rozdziaty poswiecono: przegladowi uprawnien majgtkowych wspaolnot
religiinych (rozdziat 1), konstytucyjnym uwarunkowaniom recepcji asygnaty podatkowe;
(rozdziat 1), analizie rozwigzan z tego obszaru obowigzujgcych w trzech wchodzacych w gre
panstwach europejskich, tj. w Hiszpanii, we Wioszech i na Wegrzech (rozdziat Il), ewolucji
polskiego systemu finansowania zwigzkéw wyznaniowych (rozdziat V), wreszcie za$s ,analizie
krytycznej” niedoprowadzonej do konca reformy polegajacej na zastgpieniu Funduszu
Koscielnego instytucjg asygnaty podatkowej (rozdziat V). Jest to kompozycja oparta na
kryterium problemowym, co do zasady przemyslana i czytelna. Mozna sie tylko zastanawiac,
czy nie lepiej bytoby zamiesci¢ wywody na temat ewolucji rodzimego systemu odpowiednio
wczesniej, bezposrednio po rozdziale | lub Il. Przy obecnym uktadzie tresci czytelnik porzuca
otwartg na chwile skarbnice rozwazan porownawczych na tematy biezgce, by nieoczekiwanie
zgtebia¢ tajniki systemu beneficjalnego i sekularyzacji mienia koscielnego w Polsce,
a nastepnie powrdci¢ do wspoétczesnoséci i skupi¢ uwage na projekcie sprzed kilku lat. Nie
jestem pewien, czy takie rozwigzanie — ktére wybito mnie nieco z rytmu lektury — jest
optymalne, ale tez nie zgtaszam do niego fundamentalnych zastrzezen.

Najistotniejsze jest w kazdym razie to, ze przyjety uktad kompozycyjny umozliwia
realizacje celéw badawczych rozprawy, sprzyja unikaniu zbednych powtorzen i jest logicznie
uporzadkowany, tj. ustalenia pézniejsze sg nadbudowywane na ustaleniach wczes$niejszych.
Zostat tez omoéwiony i uzasadniony we wstepie. Pozwala to uzna¢ strukture recenzowanej

rozprawy za w petni prawidtowa.

4. Szczego6towa ocena rozprawy

Zdarzajg sie rozprawy prawnicze, ktore imponujg czytelnikowi konsekwencjg wywodu
i klarownos$cig mysli, ale zawarte w nich rozwazania sg prowadzone na takim poziomie
abstrakciji, ze perspektywa wykorzystania ich w praktyce jawi sie w najlepszym razie mgliscie.
Bywajg tez rozprawy, ktérych potencjalne walory aplikacyjne stajg sie jasne od pierwszych
stron, lecz ceng za to jest niepogtebiony teoretycznie, rzemieslniczy charakter dzieta. Praca
doktorska mgr. tukasza Bernacinskiego tgczy zalety obu tych uje¢, zarazem zgrabnie unikajgc
zwigzanych z nimi zagrozen. Jest to opracowanie wyrastajgce z dogtebnej znajomosci prawa
wyznaniowego, dojrzate warsztatowo, a zarazem podsuwajgce ustawodawcy konkretne
I przemyslane — co nie znaczy, ze jedyne mozliwe — wskazowki legislacyjne.

Do pozytywnej oceny tej rozprawy sktaniajg mnie zwtaszcza trzy kwestie.

Po pierwsze, zawarte w niej oceny i rekomendacje nie sg formutowane w prozni, lecz
opierajg sie na pogtebionej i doskonale udokumentowanej znajomosci rozwigzan panstw
obcych. Sposéb wykorzystania i ,przepracowania” Zzrodet dotyczgcych zagranicznych

systeméw prawnych (hiszpanskiego, wioskiego i wegierskiego) uwazam wrecz za wzorcowy.



Analizy konstrukcji asygnaty podatkowej w tych systemach nie ograniczaja sie do zreferowania
obowigzujgcego stanu prawnego, lecz uwzgledniajg jej geneze, ewolucje i dyskusje
doktrynalne. Jest to ujecie umozliwiajgce realng ocene wartosci rozwigzan, ktérych recepcja
jest rozwazana na gruncie polskim. Pozwala tez czytelnikowi unikngé¢ znuzenia, ktére
w naturalny sposob pojawitoby sie w razie koniecznosci zapoznania sie z dziesigtkami stron
beznamietnie relacjonujacych technikalia.

Po drugie, doceniam widoczne w pracy starania utrzymania profesjonalnego dystansu
badacza. Autor wykazuje daleko idace zrozumienie dla potrzeb i postulatéw kosciota
wiekszosciowego, ale potrafi tez spojrze¢ na nie niejako z zewnagtrz, uwzgledniajgc
konstytucyjne obowigzki panstwa zobowigzanego do utrzymania niezalezno$ci od zwigzkdw
wyznaniowych oraz poszanowania praw mniejszosci religijnych. Rozprawa mgr. tukasza
Bernacinskiego wyrasta niewatpliwie z silnego zaangazowania, ale ma ono co do zasady
charakter badawczy, a nie ideologiczny. Sprzyja to perswazyjnosci wywodu i zjednaniu dla
przynajmniej niektorych postulatéw Doktoranta czytelnikéw zywigcych rézne przekonania na
temat pozadanego uktadu stosunkéw miedzy panstwem a Kosciotem, nawet jezeli chwilami
argumentacja zatraca taki inkluzywny charakter.

Po trzecie, na osobng pochwate zastuguje dyscyplina i wartko§¢ wywodu. Autor
prowadzi swoje rozwazania pewng reka, ptynnie przechodzgc od jednego zagadnienia do
drugiego, potrafi utrzymac¢ zainteresowanie odbiorcy, nie popada w rozwlekte dygresje i nie
traci z pola widzenia zasadniczego przedmiotu swojego zainteresowania. To zapewne
pokiosie duzego doswiadczenia pisarskiego, jako ze Doktorant zdazyt juz zgromadzi¢ na
swoim koncie pokazny dorobek publikacyjny. Doceniam tez, ze poszczegdlne rozdziaty
konczg sie tresciwymi i zwieztymi podsumowaniami, co utatwia lekture opracowania.

Kluczowe ustalenia rozprawy sprowadzajg sie do tezy o potrzebie wycofania sie przez
panstwo z finansowania religijnych elementéw dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych i tozenia
na utrzymanie jego duchowienstwa oraz do potwierdzenia konstytucyjnej dopuszczalnosci
zastgpienia Funduszu Koscielnego modelem asygnaty podatkowej. Pierwsze z tych twierdzen
Autor uzasadnia w szczegolnosci koniecznoscig zagwarantowania dobrowolnosci
przekazywania srodkéw majgtkowych na dziatalnosc religijng, co ma wynika¢ z istoty wolnosci
mysli, sumienia i religii. Do drugiego natomiast dochodzi w wyniku mozolnej analizy zgodnosci
modelu asygnaty podatkowej z konstytucyjnymi zasadami prawa wyznaniowego.

Zgadzam sie z mgr. tukaszem Bernacinskim kierunkowo co do obu tych twierdzen,
natomiast musze przyznaé, ze nie jestem w pemni przekonany co do trafnosci argumentacji
przywotanej na ich poparcie. Dotyczy to zwtaszcza dobrowolnosci Swiadczen finansowych na
dziatalnos¢ religijng jako argumentu przemawiajgcego przeciwko utrzymywaniu obecnego

systemu finansowania zwigzkéw wyznaniowych. Gwoli Scisto$ci dodajmy, ze przeciwko



utrzymywaniu tego anachronicznego systemu przemawia wiele innych argumentow, jednak
dobrowolnos¢ swiadczen nie jest tutaj najtrafniejszym uzasadnieniem.

Argumentacja Autora wymierzona w obecny system finansowania — nawigzujgca do
pogladu reprezentowanego takze w literaturze miedzynarodowej — przedstawia sie z grubsza
nastepujgco: skoro wolnos¢ religijna zaktada swobode postepowania w sferze wiary
i Swiatopoglgdu, a elementem tej wolnosci jest uprawnienie do wspierania materialnego
wspolnot religijnych, to jej naruszeniem byloby zmuszanie jednostki do finansowania
podmiotéw, ktérych przekonania sg jej obce. Mozna by sie z tym zgodzi¢, gdyby nie to, ze
mowa tu o finansowaniu nie bezposrednio przez jednostke, lecz ze srodkéw publicznych,
a wiec takich, ktére by¢ moze pochodzg od jednostki (np. z podatkdéw), jednak ostatecznie
zatracity ten charakter, gdy zasility finanse panstwa.

To wiasnie dlatego organy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka konsekwentnie
odmawiajg rozpatrywania skarg opartych na art. 9 Konwencji, gdy skarzacy powotuje sie na
sprzeciw sumienia wobec sposobu wykorzystania srodkéw majgtkowych pochodzgcych
z podatkéw. Dzieje sie tak niezaleznie od tego, czy przedmiotem moralnych obiekcji jednostki
jest finansowanie armii (postanowienia Europejskiej Komisji Praw Cztowieka: z 15 grudnia
1983 r. w sprawie C. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 10358/83; z 18 lipca
1986 r. w sprawie H. i B. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 11991/86), czy
ponoszenie przez panstwo kosztow zabiegdw przerywania cigzy (postanowienie Europejskiej
Komisji Praw Cztowieka z 18 lutego 1993 r. w sprawie Bouessel du Bourg przeciwko Franciji,
skarga nr 20747/92). Strasburska linia orzecznicza w tych sprawach nie wynika bynajmniej
Z tego, ze przekonania takie jak pacyfizm lub sprzeciw wobec aborcji miatyby sie sytuowaé
poza obszarem art. 9 Konwencji. Wprost przeciwnie, sg one bez watpienia objete ochrona.
Rzecz w tym, ze po zrealizowaniu obowigzku daninowego jednostka traci wptyw na to, jak
zostang wykorzystane pochodzace od niej srodki finansowe. Moze oczywiscie wplywac
metodami demokratycznymi na kierunki polityki panstwa, np. gtosujac w wyborach na sity
polityczne zapowiadajgce wprowadzenie zakazu przerywania cigzy lub dagzace do
ograniczenia zbrojen. Moze tez odczuwac naturalny dyskomfort wynikajacy z tego, ze panstwo
prowadzi polityke niezgodng z jej przekonaniami. Jednak od naturalnego dyskomfortu
(,to wszystko za moje pienigdze!”) daleko jeszcze do interesu prawnego.

W prawie finanséw publicznych praktycznym wyrazem tego stanowiska jest zasada
jednosci materialnej budzetu, czasem okreslana potocznie mianem ,zasady wspadlnego kotta”.
Stanowi ona, ze zaplanowane w budzecie wydatki nie mogg by¢ wigzane ze $rodkami
publicznymi pochodzacymi z konkretnych tytutdw (zob. tez art. 42 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

Obiekcje Autora ujawniajg zresztg swoj potencjalnie znacznie szerszy wymiar, gdy

prowadzg do poszukiwania uzasadnienia dla ,koniecznosci wycofania sie panstwa



z finansowania inicjatyw rodzacych sprzeciw sumienia zauwazalnej grupy obywateli” (s. 115).
W przyktadzie podanym na tej stronie mowa akurat o finansowaniu gtosnego spektaklu
teatralnego, ktéry wzbudzit oburzenie osob o swiatopogladzie religijnym. By¢ moze uda mi sie
zainteresowac Doktoranta nieco innym podejsciem, zaktadajgcym wyznaczenie i stosowanie
przejrzystych kryteriow merytorycznych organizowania i finansowania budzgcej kontrowersje
dziatalnosci artystycznej ze srodkdéw publicznych (zob. A. Mtynarska-Sobaczewska, Klgtwa,
Smier¢ i dziewczyna. O finansowaniu sztuki performatywnej ze Srodkéw publicznych,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2019, nr 2).

Gdy chodzi o postulowany w pracy model asygnaty podatkowej, analiza poréwnawcza
rozwigzan obcych prowadzi Autora do zaproponowania reformy roztozonej na dwa etapy.
W pierwszym z nich, szacowanym na kilka lat, asygnata miataby funkcjonowa¢ wedtug modelu
wegierskiego, z gwarancjg wysokiego i z gory okreslonego poziomu finansowania. Bytby to
okres przejsciowy o charakterze dostosowawczym, uwzgledniajgcym wszakze doswiadczenia
znad Dunaju (zwtaszcza dos¢ oczywistg obserwacje, ze ewentualne obnizenie podatkow
pociggnie za sobg obnizenie poziomu finansowania wyznan). W drugim okresie, docelowym,
finansowanie miatoby opiera¢ sie na modelu hiszpanskim, tzn. obejmowac jedynie ,wybory
wyrazne” podatnikdw, bez proporcjonalnego rozdzielania dodatkowych kwot. Hojnosé
pierwszej fazy reformy bytaby poniekad zrbwnowazona surowoscig drugiej. Notabene, moze
to sktania¢ do obaw, czy proponowane przedsiewziecie nie skonczytoby sie w polskich
realiach przedtuzaniem w nieskonczonos¢é etapu pierwszego — a wiec podobnie jak
z Funduszem Koscielnym, swego czasu pomyslanym przeciez jako rozwigzanie
prowizoryczne, ktére weszto tymczasem w 6smg dekade funkcjonowania.

Nieco przedwczesny i chyba zbedny w obecnych warunkach wydaje mi sie postulat,
aby zgoda strony kos$cielnej na proponowane rozwigzania fgczyta sie z potwierdzeniem przez
Stolice Apostolska, ze panstwo wykonato wobec Kosciota swoje historyczne zobowigzania.
Roszczenia tego typu nie sg podnoszone w ptaszczyznie prawnomiedzynarodowej, wiec
trudno, zeby panstwo samo wywotywato je przeciwko sobie. Ponadto rozmiar poniesionych
strat musiatby zosta¢ wigzgco oszacowany przez komisje panstwowo-koscielng, ktorej
ustalenia bytyby mozliwe do zaakceptowania zaréwno dla Kosciota, jak i dla polskiej opinii
publicznej.

Rozprawa mgr. tukasza Bernacinskiego podejmuje wiele watkéw szczegdtowych,
ktére zachecajg do dyskusji. Majgc na uwadze ograniczone ramy objetosciowe recenzji,
wspomne w tym miejscu zaledwie o kilku — z nadziejg, ze podczas publicznej obrony rozprawy
doktorskiej nadarzy sie okazja, aby Doktorant ustosunkowat sie do przynajmniej niektérych
sposrod nich.

Autor trafnie odnotowuje, ze ,posiadanie przez wspdlnoty religijne wtasnych zasobow

materialnych pozwala im na uniezaleznienie sie od panstwa nie tylko materialnie, ale takze



politycznie czy ideologicznie” (s. 20). Z drugiej jednak strony dysponowanie takimi znacznymi
zasobami przez podmioty niepubliczne umozliwia im uzyskanie nieproporcjonalnych wptywow
politycznych i moze prowadzi¢ do transferu wiadzy politycznej, tak jak to dzieje sie
w przypadku korporacji transnarodowych. Czy w panstwie demokratycznym, opierajgcym
swoje stosunki ze zwigzkami wyznaniowymi na formule niezaleznosci kazdego w swoim
zakresie, mogtoby dojs¢ do odgdérnego limitowania srodkéw majgtkowych nabywanych przez
koscioty? To nieco prowokacyjne pytanie, ale trudno przeciez wykluczy¢, ze pewnego dnia
zatlozony w nim scenariusz stanie sie przedmiotem projektu politycznego.

Podzielam przekonanie, ze mozliwe jest wspdéifinansowanie dziatalnosci jednostek
organizacyjnych zwigzkéw wyznaniowych w zakresie wypetniania funkcji publicznych, gdy
wyreczajg one panstwo. Doktorant wspomina w tym kontekscie m.in. o dziataniach w obszarze
pomocy spotecznej, dziatalnosci charytatywno-opiekunczej i ochronie dziedzictwa
narodowego, ale napomyka tez o ,zastepowaniu administracji publicznej”, gdy chodzi
o ,doprowadzenie do wywotania skutkéw cywilnych przy wyznaniowej formie zawarcia
matzenstwa” (s. 55). Tymczasem w przypadku takiej formy zawarcia matzehstwa nie mamy
do czynienia z przerzuceniem na strone koscielng zadania publicznego, lecz z uznaniem przez
panstwo skutecznosci matzenstwa wyznaniowego na forum swieckim, czym zainteresowane
sg w pierwszej kolejnosci wiasnie zwigzki wyznaniowe. W braku takiego uznania Kosciét nie
zaprzestatby udzielania sakramentu matzenstwa. Czy wiec rzeczywiscie mozna tu méwié
0 zastepowaniu administracji publicznej?

Trudno mi natomiast przychyli¢ sie do stwierdzenia, ze w razie niedochowania trybu
bilateralnego regulowania stosunkoéw miedzy panstwem a zwigzkiem wyznaniowym
zainteresowanej wspolnocie pozostaje — i to dopiero w razie niepowodzenia w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym — skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(s. 93). Z jakim zarzutem miataby wystgpi¢ taka wspdlnota? W nauce prawa wyznaniowego
rozwazano mozliwos¢ wykorzystania Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do
zapewnienia realizacji art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, ale wydaje sie, ze dostepne mozliwosci,
i tak zresztg czysto hipotetyczne, ograniczajg sie do braku drogi sgdowej i efektywnego srodka
odwotawczego w razie niepodjecia przez Rade Ministréw negocjacji lub ich prowadzenia w ztej
woli (zob. O. Rybczynska, O potrzebie dostosowania procesu negocjowania tzw. umow
wyznaniowych do standardéw strasburskich, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2020,
t. 12, s. 164).

Wykazujgc zgodnos¢ asygnaty podatkowej z tzw. prawem do milczenia (art. 53 ust. 7
Konstytucji RP), mgr tukasz Bernacinski sugeruje, ze podatnik wspierajgcy dany kosciot wcale
nie ujawnia swojej przynaleznosci wyznaniowej, bo moze kierowac sie innymi motywacjami
niz religijna. Moze chociazby wspiera¢ ,organizacje wyznaniowe — nie ze wzgledu na religijny

charakter fundatora, lecz pomimo tego i z uwagi na — przyktadowo — poparcie okreslonej



inicjatywy spotecznie uzytecznej realizowanej przez te organizacje” (s. 120). Moze tez ,uznac,
ze woli da¢ pienigdze losowo wybranemu kosciotowi niz pozostawi¢ do wykorzystania
znienawidzonej partii politycznej, czym utrudni jej kolejne zwyciestwo w wyborach” (s. 121).
Prawde moéwigc, to dos¢ naciggana interpretacja, przypominajgca formutowane przed laty
batamutne twierdzenia polskiego sadu konstytucyjnego, ze ,mozliwe jest (...) posytanie
dziecka na nauke religii przez osobe niewierzacg i nieposytanie przez osobe wierzgcg” (wyrok
TK z 30 stycznia 1991 r., sygn. akt K 11/90). By¢ moze rzeczywiscie zdarzajg sie ateisci, ktérzy
gorliwie posylajg dzieci na katecheze i ktérzy z jakichs tajemniczych wzgledéw chcieliby
wspiera¢ finansowo instytucje wyznaniowe, cho¢ zarazem nie zyczg sobie mie¢ z nimi nic
wspdlnego. Na ogét jednak wybor dokonany w tej sferze pozwala z duzg dozg pewnosci
przewidywac przekonania danej osoby. Czy nie lepiej bytoby wiec poszukiwaé mozliwosci
ocalenia prawa do milczenia w drodze rozwigzan scisle technicznych, np. przez przyznanie
podatnikowi zetonu elektronicznego bedacego nosnikiem $rodkéw finansowych o wysokosci
odpowiadajgcej przekazywanej sumie, a nastepnie umozliwienie ich gromadzenia w odrebnym
systemie teleinformatycznym przez uprawnione podmioty wyznaniowe, ktore ubiegatyby sie
0 zagregowang sume pieniezng, tak aby uniemozliwi¢ wladzom publicznym identyfikacje
pojedynczego podatnika? Zachecam Doktoranta do rozwazenia takiego scenariusza.

Autor zwraca uwage, ze skala srodkow przekazywanych za posrednictwem Funduszu
Koscielnego bywa przeszacowywana w debacie publicznej, i podaje, iz wydatki Funduszu
w 2018 r. stanowity niespetna 0,04% wydatkow budzetu panstwa (s. 246). W tym ujeciu
kosztochtonnos¢ obowigzujgcego modelu prezentuje sie wrecz niepozornie, w kazdym razie
na pewno skromniej niz w liczbach bezwzglednych. Nie zmienia to faktu, ze wysokos¢ tej
rezerwy celowej rosta w ostatnich latach w szybkim tempie: o ile w ustawie budzetowej przed
dziesiecioma laty zapisano na 6w cel nieco ponad 94 min z, to juz w ustawie budzetowej na
rok 2023 ta suma wyniosta niemal 216 min zt. Co wiecej, regularnie okazuje sie, ze w praktyce
suma srodkéw wydanych jest wyzsza, niekiedy dos¢ znacznie, od tej zapisanej w ustawie
budzetowej na dany rok. Powstaje pytanie, co jest przyczyng uporczywego przeznaczania
niewystarczajgcych $rodkéw na realizacje celow Funduszu.

W pracy powielono obiegowy poglad, jakoby Francja realizowata w stosunkach
z kosciotami ,klasyczny model separacji wrogiej”, a do tego zdaniem Autora ,uzewnetrznianie
swych przekonan religijnych przez jednostki jest maksymalnie ograniczane” (s. 261). Czy aby
na pewno jest to stwierdzenie odpowiadajgce obecnej rzeczywistosci spoteczno-politycznej?
Chciatbym tez, zeby Autor podjat namyst nad tym, czy kiedykolwiek miato sens klasyfikowanie
modelu francuskiego — choéby budzit on niechec¢ przeciwnikéw $cistego rozdziatu — w ramach
jednej kategorii ze zbrodniczym totalitaryzmem radzieckim.

Watkéw stanowigcych zaproszenie do rozmowy datoby sie wskazaC w rozprawie

znacznie wiecej, ale tez nie ma ani mozliwos$ci, ani potrzeby, by recenzja w postepowaniu



doktorskim odnosita sie do nich wszystkich. Nie powinno jednak by¢ watpliwosci, Ze ocena

merytoryczna tego dzieta wypada jednoznacznie pozytywnie.

5. Baza zrédtowa i warstwa dokumentacyjna

Od strony formalnej rozprawa doktorska mgr. tukasza Bernacinskiego nie nasuwa
szczegolnych zastrzezen. Jest to praca sporzadzona z duzg i dostrzegalng starannoscia,
a pojedyncze usterki — ktorych katalogowanie i wytykanie w tym miejscu bytoby wyrazem
matostkowos$ci recenzenta — Zadng miarg nie wptywajg na pozytywng ocene catosci. Pozwole
sobie jedynie na uwage, ze nieco razi mnie stowo ,korowy” (s. 61), uzywane w znaczeniu:
fundamentalny, nalezgcy do samego rdzenia.

Baza zrodiowa jest imponujgca, zwlaszcza w wymiarze obejmujgcym publikacje
poswiecone obcym systemom prawnym. Jest to Swiadectwo wielkiej pracowitosci.
W odniesieniu do doktryny wtoskiej i hiszpanskiej moge $miato powiedziec, ze wykorzystano
opracowania wielu autoréw nalezgcych do czotéwki prawa wyznaniowego tych krajéw, do tego
w jezykach oryginalnych. Doktorant siegngt przy tym do najwazniejszych czasopism
Z interesujgcego go obszaru tematycznego, takich jak zwtaszcza wioskie ,Quaderni di diritto
e politica ecclesiastica” oraz hiszpanskie ,Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado”.
Szkoda natomiast, Zze nie skorzystat ani razu (dlaczego?) z cennych zasobdw ukazujgcego sie
od wielu lat czasopisma ,Revista General de Derecho Canénico y Derecho Eclesiastico del
Estado”. Na marginesie wypada tez odnotowac, ze czasopismo zapisywane przez Doktoranta
jako ,Rivista telematica” to w rzeczywistosci ,Stato, chiese e pluralismo confessionale”, ktére
ukazuje sie w formie internetowej — i stad ten dopisek w zywej paginie, niestanowigcy jednak
nazwy periodyku.

Moje uznanie budzi ujecie w bazie zrédtowej catej gamy wartosciowych materiatow
uzupetniajgcych i pomocniczych, co dowodzi wszechstronnoéci poszukiwan Autora i dgzenia
do uzyskania catosciowego obrazu badanego zagadnienia. Doktorant siegnat m.in. po analizy
socjologiczne Pew Research Center, opinie Komisji Weneckiej, instrukcje duszpasterskg
Konferencji Episkopatu Hiszpanii i oficjalne dane statystyczne dotyczgce funkcjonowania otto
per mille. Jak wynika z wykazu zrodet, wystepowat do urzedéw panstwowych z wnioskami
0 udzielenie informacji publicznej. Wszystko to niewatpliwie podnosi warto$¢ rozprawy.

Dos¢ przypadkowy i szczatkowy jest natomiast wykorzystany w pracy dorobek
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Doktorant przytacza orzeczenia tego organu raz za
bazg LEX, raz za opracowaniem M.A. Nowickiego, a innym razem samodzielnie, co sugeruje,
ze jego kwerenda byta wyrywkowa i nieuporzgdkowana. W dodatku umieszczono je w wykazie
koncowym razem z orzeczeniami sagdoéw wegierskiego i amerykanskiego — zaskakujgce
sgsiedztwo! Orzeczen strasburskich dotyczgcych interesujgcej nas materii istotnie jest

niewiele, ale nawet gdyby ograniczy¢ sie do tych, ktére scisle odnoszg sie do modelu asygnaty



podatkowej, to nalezato uwzgledni¢ postanowienie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
Zz 14 czerwca 2001 r. w sprawie Alujer Fernandez i Caballero Garcia przeciwko Hiszpanii,
skarga nr 53072/99.

Warstwa dokumentacyjna (przypisy dolne i wykazy) zostata przygotowana prawidiowo,
chociaz zaliczenie do ,Bibliografii” zrodet innych niz literaturowe, np. aktéw normatywnych i ich
projektéw, budzi moj sprzeciw. Zdaje sobie jednak sprawe, ze przyzwyczajenia akademikow
w tej mierze bywajg zréznicowane.

Na odnotowanie i pochwate zastuguje rozbudowany i przejrzysty spis tresci, ktory
znacznie ufatwia orientacje w strukturze wywodu.

Oglad strony formalnej rozprawy sktania mnie do stwierdzenia, ze Autor opanowat

umiejetnosci warsztatowe konieczne do prowadzenia pracy naukowe;.

6. Konkluzja recenzji

Przedstawiona mi do oceny rozprawa doktorska mgr. Lukasza Bernacinskiego stanowi
kompetentng i staranng analize dopuszczalnosci recepcji w polskim systemie prawnym
modelu asygnaty podatkowej na rzecz zwigzkéw wyznaniowych, opartg na dogtebnej
znajomosci genezy, ewolucji i aktualnego stanu rozwigzan obowigzujgcych w relewantnych
dla tematu =zagranicznych porzadkach prawnych. Analiza ta zostaje zwienczona
szczegotowymi i merytorycznie poprawnie uzasadnionymi rekomendacjami, noszgcymi
wyrazne znamie nowatorstwa. Rozprawa stanowi wiec oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego, w dodatku o istotnym potencjale aplikacyjnym. Wielowatkowos$¢ zawartych
w pracy rozwazan i swoboda, z jakg Doktorant porusza sie w réznych obszarach regulaciji
i odpowiadajgcej im doktrynie, $wiadczy o jego ogodlnej wiedzy teoretycznej w dyscyplinie
nauki prawne. Zastosowany warsztat badawczy, w tym zwlaszcza sposéb wykorzystania
zrédet i sporzadzenia warstwy dokumentacyjnej, dowodzi opanowania umiejetnosci
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Zawarte w niniejszej recenzji uwagi polemiczne

i krytyczne nie wpltywajg na jednoznacznie pozytywng ocene tej pracy.

Uznaje zatem, ze oceniana rozprawa doktorska mgr. tukasza Bernacinskiego
spelnia kryteria okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 742 ze zm.).
Konsekwencjg tego stwierdzenia jest wniosek o dopuszczenie mgr. tukasza Bernacinskiego

do dalszych stadiow postepowania doktorskiego.

(Wojciech Brzozowski)



