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WSTEP

Od zawsze wies$ polska byta miejscem o klimacie wyjatkowym. Zachgcata swoja
sielskoscig 1 wielobarwnoscig, byta azylem dla zmeczonych i weng dla artystow, pobyt
na wsi leczyt i koil nerwy. Wojewodztwo 16dzkie moze pochwali¢ si¢ wyjatkowymi ob-
szarami wiejskimi, pigknymi, tchngcymi spokojem i go$cinnoscia. Dodatkowym atutem
jest fakt, ze 16dzka wie$ nie poddaje si¢ stagnacji, ale podlega ciggtym zmianom. Sg to
przeobrazenia réznorodne, prowadzace do poprawy stanu naszych rodzimych obszarow
wiejskich, upigkszajac je, unowoczesniajac, zapewniajac ich og6lny i ciggly rozwoj. Aby

bylo to jednak mozliwe, niezbedne jest wsparcie finansowe’.

Podniesienie jakosci zycia polskiej wsi i odnowa jej wizerunku sa mozliwe, dzigki
funduszom PROW. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich zar6wno na lata 2007-2013,
jak i na lata 2014-2020, finansowany w ramach II filara Wspdlnej Polityki Rolnej, jest
najwigkszym programem pomocowym dla sektora rolno-spozywczego w historii Polski
1 przyniést wiele zmian dla jego beneficjentéw. W ramach dziatan ,,Odnowa i rozwoj
wsi”. ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”. Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju”, przy wsparciu Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich zrealizowano pro-

jekty, ktore zmienity oblicze 16dzkich obszaréw wiejskich.

Unia Europejska to jedno z najwiekszych i1 najbardziej wptywowych przedsie-
wzie¢ taczacych poszezegolne panstwa Europy. Struktura tego typu nigdy wezesniej nie
zaistniata w sferze stosunkow miedzynarodowych. Jej historia to historia coraz §cislejsze;j
integracji szczeg6lnie w aspekcie gospodarczym. Proces integracji wymuszat i jednocze-
$nie inspirowal r6zne wspolne inicjatywy 1 przedsiewziecia. Stawaly si¢ one czescig do-
robku prawnego Unii Europejskiej z jednej strony, z drugiej za$, byly one poczatkiem
kreowania oraz realizacji poszczegolnych polityk wspolnotowych. Wptyw na to miato
takze tworzenie przez Wspolnote jednolitego rynku europejskiego, a takze tworzenie
1 zacie$nianie unii gospodarczej i walutowej. Jedng z takich inicjatyw jest polityka regio-

nalna prowadzona przez Uni¢ Europejska. Po czesci polityka ta zostala wymuszona ze

L PROW zmienia l6dzkie, Wydawca: Wojewodztwo Lodzkie, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa £.odz-
kiego, al. Pitsudskiego 8, 90-051 L6dz, www.lodzkie.pl
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wzgledu na to, ze rdznice w rozwoju regionalnym pomig¢dzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi byly do$¢ duze. Ujawnily si¢ one zwlaszcza po wielkim rozszerzeniu Unii
Europejskiej na kraje Europy Srodkowo — Wschodniej, w tym na Polske. Cheé neutrali-
zowania tych roznic a takze potrzeba zaciesniania unii gospodarczej i dalszej rozbudowy
jednolitego rynku europejskiego przyczynity si¢ do wykreowania i rozwoju polityki re-
gionalnej prowadzonej przez Uni¢ Europejska. Uwidocznito si¢ to w poszczegolnych ak-
tach 1 inicjatywach o charakterze prawnym i instytucjonalnym. Szczeg6lnie przyczynito
si¢ do tego podpisanie Traktatu z Maastricht, w ktérym osiggniecie spdjnosci spoteczno
— gospodarczej stato si¢ jednym z najwazniejszych celéw do osiggnigcia dla Unii Euro-
pejskiej. Powolano woéwczas nowg instytucje doradcza, ktora odgrywata i odgrywa nie-
bagatelng role w odniesieniu do prowadzonej przez Unig¢ Europejska polityki regionalnej.
Powotano takze Fundusz Spdjnosci jako instrument finansowy, ktéry udziela pomocy re-
gionalnej dla panstw cztonkowskich o nizszych dochodach. Wprowadzono tez jednolity
podzial administracyjny w celach statystycznych klasyfikujacy jednostki terytorialne

w jednakowy sposob na terytorium catej Unii Europejskiej?.

W latach 90-tych XX wieku pozycja regionow w Unii Europejskiej ulegta wyraz-
nemu wzmocnieniu. Komisja Europejska prowadzita bardzo intensywne dziatania zwig-
zane z politykg regionalng w kooperacji z wltadzami regionalnymi krajow UE 1 przy
wspotpracy ich rzadéw. Polityka regionalna Unii Europejskiej jest przede wszystkim, in-
strumentem, ktory pomdc W osiggnigciu jednego z najwazniejszych celow Unii Europe;j-
skiej, czyli zapewnienie spojnosci gospodarczej 1 spotecznej poprzez znaczace niwelo-
wanie roéznic pomiedzy poszczegdlnymi regionami Unii Europejskiej. W okresie progra-
mowym 2007 — 2013 wyznaczono trzy cele dla polityki regionalnej Unii Europejskiej.
Byly to: konwergencja, czyli solidarnosciowe budowanie zbieznosci regionéw, konku-

rencyjno$¢ i zatrudnienie w regionach oraz wspolpraca terytorialna

Cele te byty realizowane za posrednictwem instrumentow stosowanych w ramach
polityki regionalnej. Instrumentami tymi sg, przede wszystkim, fundusze, Europejski

Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz

2 Harasimowicz A., Fundusze pomocowe Unii Europejskiej, fundusze strukturalne i fundusz spojnosci,
Politechnika Biatostocka, Biatystok 2022, s. 26.
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Fundusz Spoéjnosci (FS). W realizacji polityki regionalnej oraz programéw wspoétfinan-
sowanych ze srodkow funduszy strukturalnych Unia Europejska oraz poszczeg6lne kraje

czlonkowskie zobowiazane sg stosowa¢ zasady ogolne:®
- zasade koncentracji dziatan i srodkéw, zarowno wspolnotowych, jak i krajowych,

- zasad¢ koordynacji dziatan funduszy i innych instrumentéw finansowych w ramach re-

alizacji wspdlnej polityki regionalne,

- zasade programowania, ktéra oznacza planowanie i realizacj¢ dziatan regionalnych

w dlugim okresie,

- zasade partnerstwa, zaktadajaca mozliwie jak najblizsza wspotprace pomiedzy Komisjg
1 odpowiednimi wladzami krajow cztonkowskich na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi, od etapu przygotowania do

wprowadzenia w zycie i oceny dziatan w ramach funduszy strukturalnych,

- zasad¢ dodatkowosci, ktora miata na celu zapewnienie, aby $rodki Unii nie byty stoso-
wane zastepczo, ale uzupehialy srodki krajowe, ktore takze byly przeznaczone na dzia-

tania w poszczegolnych regionach.

Kiedy podpisano Traktat Akcesyjny o przystapieniu Polski do Wspélnoty Euro-
pejskiej, wszystkie wspomniane wczesniej zasady, ktore dotycza zarowno polityki regio-
nalnej, prowadzonej przez Uni¢ Europejska, jak tez innych, pozostatych polityk, objety
takze nasz kraj. Polska, wstepujac do Unii Europejskiej przyjeta caty acquis communau-
taire bez zastrzezen, stajac si¢ zar6wno jego beneficjentem, jak i dalszym wspottworca
oraz przyjela tez na siebie obowigzki zwigzane z jego wdrazaniem. Dzigki temu korzysta
z mozliwos$ci oferowanych przez fundusze strukturalne, jako narzedzia wdrazania poli-
tyki regionalnej Unii Europejskiej. Dzieje si¢ tak od 2004 roku, czyli od momentu przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej.

Okres programowania 2007 — 2013 w unijnym budzecie, to okres w ktorym kon-
wergencja odgrywata niezwykle istotng rolg. Dziato si¢ tak dlatego, poniewaz byl to

pierwszy okres programowania, ktory musial obja¢ wszystkie kraje cztonkowskie

3 McCormick J., European Union Politics, 3rd edition, Macmillan Education UK, 2020, s. 50.



tzw. Nowej Unii, czyli Unii Europejskiej po Wielkim Rozszerzeniu, podczas ktorego we-
szty w jej sktad nowe kraje cztonkowskie z obszaru Europy Srodkowo — Wschodniej.
Wtedy wiasnie Europejska Polityka Regionalna oraz jedna z Jej gldownych zasad - zasada
konwergencji- zaczely odgrywac bardzo istotng rol¢ w ramach dziatan podejmowanych
przez Uni¢ Europejska. Celem podejmowania tych dzialan byta minimalizacja réznic
spotecznych i1 ekonomicznych, ktore zaistnialy pomiedzy poszczegdlnymi regionami
Unii Europejskiej. Problem ten uznano za palacy szczegdlnie w kontekscie Wielkiego
Rozszerzenia Unii, ktora wchtoneta ubozsze kraje Europy Srodkowo — Wschodniej. Roz-
nice w poziomie rozwojowym pomiedzy regionami bogatszego i bardziej zasobnego Za-
chodu a regionami ubozszego Wschodu zaczely by¢ bardzo widoczne i uznano to za pro-
blem palacy. Dlatego tez w okresie programowania 2007 — 2013 w unijnym budzecie na
ten okres, ktory zaktadal wydatki w kwocie 864 mld euro, az 308 mld euro przeznaczono
na realizacje celow zwigzanych witasnie z konwergencja, czyli praktycznie na realizacje
celow polityki regionalnej Unii Europejskiej. Z tego 251 mld euro zostato przeznaczo-
nych stricte na tworzenie warunkow, ktore miaty sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu re-
gionéw pod tym wzglgdem najbardziej opdznionych. W literaturze wspomina sig¢, iz od
wprowadzenia ram polityki spdjnosci ogolnie zaobserwowano konwergencje pomigdzy

obszarami gospodarczymi Unii Europejskie;j.

Europejska Polityka Regionalna i jej instrumenty i programy sa w znacznej czgsci
zarzadzane w sposOb zdecentralizowany przez zainteresowane wiadze krajowe i regio-
nalne. W oparciu o wspolne zasady okreslone przez Uni¢ Europejska, panstwa cztonkow-
skie 1 regiony wybierajg priorytetowe cele, ktore beda podstawg do otrzymania funduszy
europejskich dla ich obszaréw. Kazdy program jest jednak wspdlnie opracowywany
przez wladze europejskie, regionalne i lokalne, partnerow spotecznych i organizacje spo-
teczenstwa obywatelskiego. Proces ten gwarantuje, ze kazdy partner uczestniczy w tych
programach rozwojowych i, ze sg one najlepiej dostosowywane do specyficznych potrzeb
regionow. W latach 2007-2013 panstwa cztonkowskie i regiony opracowalty Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia oraz krajowe i regionalne Programy Operacyjne. Doty-
czylo to poszczegodlnych panstw i regionéw, w tym takze Polski a w niej, Wojewddztwa

Lodzkiego. Takim dokumentem jest Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
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Lodzkiego na lata 2007-2013 ( dalej RPO WL 2007 - 2013). Jest to dokument o charak-
terze operacyjnym, okres$lajagcym gldwne kierunki rozwoju wojewodztwa, zmierzajace
m.in. do poprawy konkurencyjno$ci gospodarczej wojewddztwa, promowania zrowno-
wazonego rozwoju regionalnego oraz zapewnienia wigkszej spojnosci spolecznej, eko-

nomicznej i przestrzennej regionu.

W dokumencie zalozono, ze realizacja celu strategicznego nastapi poprzez cele
szczegdlowe sformutowane dla siedmiu osi priorytetowych. Dokumentem, ktory okreslat
zasady programowania $rodkow unijnych na lata 2007 - 2013 oraz dla 2014 - 2020 byta
Narodowa Strategia Spojnosci. Stosowano takze nazwe¢ Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia. Okreslita Ona priorytety i obszary do zagospodarowania z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spolecznego. Celem
strategicznym dla NSS byto stworzenie takich warunkow w Polsce, aby nastapit znaczacy
wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki, oraz odpowiedni wzrost poziomu spdjno-
Sci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Osie priorytetowe Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Lodzkiego na lata 2007-2013 oraz 2014-2020 s3a spdjne
z najwazniejszymi dokumentami programowymi Unii Europejskiej oraz krajowymi.
Przede wszystkim jednak obszary wsparcia sformutowane w ramach RPO WL wynikaja
ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2020 oraz sg odpowiedzig
na zidentyfikowane w ramach analizy SWOT glowne problemy wojewoddztwa. Zatozone
w ramach RPO WL 2007 — 2013 i RPO WL 2014-2020 zadania ukierunkowane zostaty
tak, aby osiggna¢ cel strategiczny, ktorym jest: integracja Wojewddztwa todzkiego
z europejska 1 globalng przestrzenig spoteczno-gospodarczg jako srodkowoeuropejskiego
centrum rozwoju, sprzyjajacego zamieszkaniu i gospodarce oraz dgzenie do budowy we-

wnetrznej spdjnosci przy zachowaniu réoznorodnosci jego miejsc.

Na realizacj¢ RPO WL 2007 -2013 wojewodztwo todzkie otrzymato 1 mld euro.
Srodki te umieszczono w poszczegdlnych Osiach Priorytetowych Programu i obejmo-
waly one takie obszary interwencji, jak infrastruktura, ochrona srodowiska, energetyka,
konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw, rozwoj gospodarczy, rozwoj spoteczenstwa informa-
cyjnego oraz infrastruktury spolecznej. W literaturze przedmiotu stawiana jest teza,
1z samorzady terytorialne, dzigki pozyskanym $rodkom z powyzszego Programu, staty

9



si¢ bardzo istotnymi podmiotami przyczyniajacymi si¢ do rozwoju spotecznego i gospo-
darczego na poziomie wojewodztwa. Swiadcza o tym, chociazby, przyjmowane przez
samorzady dokumenty strategiczne dotyczace rozwoju regionalnego, w wigkszosci kto-
rych wpisane jest wykorzystanie srodkow unijnych z poszczegdlnych Programow, w tym
z Programu RPO WL 2007 - 2013. W literaturze takze podzielany jest rowniez poglad,
iz aktywno$¢ poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego pod wzgledem sku-
tecznosci pozyskania srodkow unijnych jest adekwatna ze skuteczno$ciag realizowane;j

polityki regionalnej w ramach poszczegdlnych gmin i samorzadow.

W 2013 roku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego podawato, ze w latach 2007 —
2013 samorzady terytorialne w Polsce byly beneficjentami ponad 70 mld euro dotacji.
W literaturze przedmiotu sytuacje t¢ uznaje si¢ za korzystna, gdyz uwaza si¢, iZ w po-
szczego6lnych regionach Polski efektywnos¢ w kreowaniu czynnikéw rozwoju regional-
nego i wptywu na nie pozyskanych $rodkow unijnych jest uzalezniona od tego, w jaki
sposob jednostki samorzadu terytorialnego wypracowuja mozliwosci pozyskiwania §rod-
kow z wyzej wymienionych funduszy. Srodki te s3 wykorzystywane przez samorzady na
rozne cele. Przeprowadzane z nich sa duze inwestycje zwigzane z infrastruktura, jak bu-
dowa drog lokalnych, $ciezek rowerowych, inwestycje w sieci wodociggowe, sanitarne,
czy tez budowa sieci dostepu do Internetu. Ze srodkéw tych powstaja tez obiekty zwia-
zane z ochrong zdrowia, edukacja, kulturg oraz inwestycje w kapitat ludzki. Jak wspo-
mniano wyzej, rowniez w Wojewddztwie £odzkim funkcjonowal Regionalny Program
Operacyjny dla Wojewddztwa L.odzkiego na lata 2007 — 2013 (dalej RPO WL 2007 —
2013).

W okresie programowania 2014-2020 UE przeznaczyta ponad 350 mld EUR na
polityke spdjnosci. Stanowito to 32,5% catkowitego budzetu UE w tym okresie. Na
EFRR przeznaczono okoto 199 mld EUR.

Problematyka badawcza podjeta w rozprawie skupiona byta na pozyskiwaniu
srodkow unijnych z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa L.odzkiego na
lata 2007 — 2013 i 2014 - 2020 przez jednostki samorzadu terytorialnego na obszarze

Wojewddztwa L.odzkiego zdefiniowane jako gminy wiejskie.
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Problemem badawczym w rozprawie jest okreslenie znaczenia pozyskanych przez
gminy o charakterze wiejskim Wojewodztwa L.odzkiego, dotacji z ocenionych pozytyw-
nie i zrealizowanych projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewodztwa L.odzkiego na lata 2007 — 2013 i 2014 -2020, dla rozwoju lokalnego. Ba-
daniom zostat poddany proces pozyskiwania srodkow unijnych i wyznaczenie czynnikow
wplywajacych na jego przebieg. Czynniki te na przyklad: wielkos¢ gminy, liczba miesz-

kancow, kwalifikacje pracownikow gminy, poziom infrastruktury gminnej. Cele pracy to:

- okreslenie czynnikow decydujacych o zdolnosciach do pozyskiwania funduszy unijnych

przez samorzady gminne;

- zaprezentowanie wykorzystania §rodkow unijnych w skali kraju, w poszczegdlnych wo-

jewoddztwach i gminach i ocena tych dokonan;

- Zaprezentowanie procesu pozyskiwania i wykorzystania srodkow unijnych przez gminy

w wojewodztwie todzkim (badania empiryczne);

- opracowanie rekomendacji, dotyczacych skutecznego pozyskiwania srodkéw unijnych

przez gminy;

- wypehienie luki badawczej odnoszacej si¢ do wptywu funduszy unijnych na rozwdj

lokalny w gminach wiejskich;

Na potrzeby badan przyjeto nastepujaca teze: znaczenie srodkow unijnych pozy-
skiwanych przez gminy jako narzedzie w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym systematycznie

rosnie.
Pytania badawcze zostaty zdefiniowane w sposdb nastepujacy:

e ile gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego aplikuje o srodki finansowe z fundu-

szy unijnych?

e w jaki sposob wielko$¢ (powierzchnia 1 liczba ludno$ci) gminy skorelowana jest

z wykorzystaniem §rodkéw z funduszy unijnych?

e jakie rozwigzania strukturalne zostaly przyjete przez gminy w celu aplikowania

o fundusze unijne?
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e jakie s3 kompetencje 0sdb zajmujacych si¢ pozyskiwaniem $rodkow z funduszy

unijnych?

e jakie problemy zwigzane z procesem aplikacyjnym sg wskazywane jako najbar-

dziej istotne?

e jakie czynniki maja decydujacy wptyw na zdolno$¢ do wykorzystywania fundu-

szy unijnych — wielko$¢ gminy, liczba mieszkancow, kwalifikacje pracownikow?

e jakie sg przyczyny ograniczajace aktywnos$¢ gmin wiejskich w procesie apliko-

wania o $rodki unijne?
e na jakie cele pozyskiwane sg fundusze unijne?
e jak oceniany jest wplyw pozyskanych §rodkow finansowych na rozwdj gminy?

Dla realizacji celow pracy i odpowiedzi na pytania badawcze zrealizowano bada-
nia wtérne oraz wilasne badania empiryczne. Badania empiryczne zostaty zrealizowane
w dwoch etapach. Pierwszy obejmowal okres od marca 2020 r. do czerwca 2020 r.,
a drugi etap to okres od stycznia 2023 do maja 2023 roku. Miaty charakter diagnostyczny
1 zrealizowane zostaly za pomocg kwestionariusza ankiety online dystrybuowanej mai-
lowo bezposrednio do Urzgdow Gmin. Wzor kwestionariusza ankiety znajduje si¢ w za-
faczeniu. Wybrano taki sposob przeprowadzenia badan, gdyz odpowiednio sformuto-
wany kwestionariusz ankiety jest narzedziem pozwalajacym gromadzi¢ materiaty o cha-
rakterze ilo§ciowym. Stuzy do zebrania duzej liczby informacji o zjawiskach wystepuja-
cych w spoteczenstwie przy wykorzystaniu z reguty matych naktadow sit i srodkéw. Jak
wspomniano wyzej, w drugim etapie badanie zostato powtorzone na tej samej zbiorowo-
sci generalnej — tj. 133 gminach wiejskich 1 mialo na celu, poprzez pordwnanie wynikow,
ustalenie ewentualnych zmian i tendencji w zakresie aplikowania i wykorzystywania

srodkow unijnych przez badane gminy wiejskie w wojewodztwie 16dzkim.

Proba badawcza miala charakter reprezentatywny, w oparciu o przyjety poziom
istotnos$ci 0,5 oraz przyjety 5% poziom biedu. Przy 133 gminach wiejskich wojewddztwa

todzkiego daje to 99 gmin. W rezultacie w badaniu w pierwszym etapie udziat wzigto 99
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gmin wiejskich z zaktadanych 133. Natomiast w drugim etapie w badaniu wzi¢to udziat

79 gmin wiejskich ze zbiorowosci 133.

Badania realizowane w pierwszym etapie byto poprzedzone badaniem pilotazo-
wym na wybranej liczbie gmin (10). Nast¢pnie w wyniku tych badan zostal zweryfiko-
wany kwestionariusz ankiety. Po weryfikacji nastgpito badanie wiasciwe i wystanie kwe-
stionariusza do gmin drogg internetowa. Wspomagano si¢ takze droga telefoniczng. Kwe-
stionariusz ankiety trafit bezposrednio do rak respondenta, ktéry odpowiada na pytania
kwestionariusza. Badaniem zostaly objete urzedy gmin wiejskich w wojewodztwie todz-
kim (w liczbie 133). Kwestionariusze zostaly skierowane do urzednikoéw gmin, zajmuja-
cych si¢ pozyskiwaniem srodkow unijnych, czyli do administracji gminnej. Odpowiedzi
zbierano takze droga internetowa. Nie wszyscy respondenci odestali badanie
z powrotem, stad tez nie osiggni¢to zaktadanego wskaznika i1 przebadanych gmin byto
mniej. W drugim okresie programowania badanie nie byto podzielone na etapy, nie byto

réwniez badania pilotazowego.

Przeprowadzone badania przyczynity si¢ do wzbogacenia pracy w opisy i wnioski
zwigzane z wykorzystaniem funduszy unijnych w gminach wiejskich w wojewodztwie

16dzkim. Ponadto stanowity one podstawe do weryfikacji hipotez.

Rozprawa doktorska sktada si¢ z trzech rozdziatow. A jej uktad zostat podykto-

wany realizacjg celu pracy.

Pierwszy rozdzial omawia uwarunkowania rozwoju lokalnego. Przedstawiono
w nim opis regionu jako systemu ekonomiczno-przestrzennego, Opisane zostalo szcze-
gblowo pojecie rozwoju lokalnego oraz jego uwarunkowania, a takze w jaki sposob kre-
owany jest catosciowy proces tego rozwoju. Autorka rozprawy prezentuje takze wybrane
teorie rozwoju lokalnego i regionalnego oraz omawia szczegotowo czynniki i bariery roz-

woju lokalnego.

Z rozdziatem pierwszym koresponduje $cisle rozdzial drugi zawierajacy infor-
macje dotyczace polityki regionalnej/strukturalnej Unii Europejskiej. Poruszono w tym
rozdziale kwestie celow 1 instrumentow polityki regionalnej UE, a takze przedstawiono

dylematy polityki spojnosci Unii Europejskiej i sposoby realizacji polityki regionalnej -
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zarzadzania i finansowania. Podjeto polemike zatozen Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2013, a takze opisano ogdlne zasady pro-
gramowania $rodkéw unijnych na lata 2007 — 2013 oraz 2014-2020.

Z kolei rozdziat trzeci zawiera informacje o wykorzystaniu srodkow unijnych w
skali kraju, w poszczegolnych wojewddztwach i gminach i oceng tych dokonan. Ponadto
jego tres¢ obejmuje takze zatozenia i wyniki wlasnych badan empirycznych dotyczacych
procesu pozyskiwania srodkow unijnych przez gminy wiejskie Wojewodztwa L.odzkiego.
Wybor ten nalezy uzasadni¢ dobrym dostgpem do informacji dotyczacych wykorzystania
funduszy unijnych na tym wlasnie obszarze. Poddano analizie czynniki i bariery w zakre-
sie pozyskiwania $§rodkow unijnych i ich wykorzystywania oraz ich wptyw na rozwoj

lokalny. Zaprezentowano w rozdziale badania zostaty przeprowadzone dwuetapowo.

Ostatnig czeg$¢ pracy stanowi zakonczenie, w rozdziale tym zaprezentowano takze
weryfikacje postawionych hipotez oraz koncowe wnioski dotyczace postawionej w pracy
tezy. Zamieszczone zostaly rowniez zalecenia i prognozy kierowane pod adresem gmin
wiejskich w wojewodztwie t6dzkim dotyczace zwigkszenia absorpcji funduszy unijnych

w nastepnych latach programowania.
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ROZDZIAL 1

1. Regionalne uwarunkowania rozwoju lokalnego

W literaturze tematu dostrzec mozna dylematy w kwestii rozroznienia rozwoju W
skali lokalnej i regionalnej. Rozwdj bez konkretniejszego okreslenia to zjawisko trudne
do zdefiniowania, zarowno w sposobie mierzenia jego poziomu, jak i jego substancjalng
zawarto$é*. Problem precyzyjnej definicji dotyczy rowniez kwestii poznawczych i komu-
nikacyjnych i jest to problem o duzym znaczeniu zardwno dla teoretykow, jak i prakty-

koéw tematu.

Podzial rozwoju na lokalny i regionalny to temat, ktéry wywotuje liczne kontro-
wersje, zwlaszcza w kwestii dotyczacej zalezno$ci miedzy nimi, a takze wzajemnych po-
wigzan. Zaréwno w teorii jak i1 praktyce przedmiotem dogtebnych analiz czgsto staje si¢
problematyka rozwoju lokalnego i regionalnego, a zakresy zainteresowan bardzo czgsto

przenikaja si¢ miedzy soba.

Zagadnienia dotyczace filozofii probleméw spotecznych, organizacji, ekonomii,
a takze wyzwan czekajacych w przysztosci uktadaja si¢ w cigg proceséw w rozwoju lo-
kalnym 1 regionalnym. Ztozonos$¢ tych procesoOw wiaze si¢ z rdznorodno$ciag podejmo-
wanych dziatan, dzigki ktorym rozwdj bedzie moglt odbywac si¢, podlegajac nie tylko

uwarunkowaniami wewnetrznymi, ale i zewnetrznymi®.

Termin “region” wywodzi si¢ od tacinskiego stowa “regio”, ktoremu przypisuje
si¢ dwa znaczenia - pierwsze z nich to ruch w okreslonym kierunku, drugie za$ to odnie-
sienie si¢ do przestrzeni, $cislej okreslenia kierunku wyznaczajgcego te przestrzen, a wigc

na przyklad dzielnice, kraing czy okolice. Znaczenie zwigzane z obszarem zostato

4 Korenik S., Zarzadzanie rozwojem lokalnym (gminy) [w:] Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego.
Dos$wiadczenia i perspektywy. Tom |. Red. S. Dolata. Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998, s. 361-
362
5 Stawasz D., Wspotczesne uwarunkowania rozwoju polskich regionéw, Wyd. UL, £6dz 2000, s. 35.
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potraktowane bardziej przychylnie i zyskato na popularno$ci, dlatego tez stowo to uzy-

wane jest zazwyczaj w kontekscie podsystemu strefowego o charakterze przestrzennym®.

Pojeciem regionu postuguje si¢ wielu badaczy w rdznych kontekstach znaczenio-
wych w przypadku réznych dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego w ujeciu nauko-
wym i praktycznym. Tematyka regionalna w dalszym ciggu preznie si¢ rozwija i intere-

suje coraz wiekszg ilo$¢ badaczy’.

Z punktu widzenia nauk ekonomicznych region jest przede wszystkim danym ob-
szarem o okres$lonej specyfice gospodarczej, ktora jest wynikiem wykorzystania we-
wnetrznych 1 zewngtrznych zasobow ekonomicznych, a takze charakterystycznego prze-
ptywu kapitatu, sity roboczej, informacji, technologii i innych czynnikéw rozwoju.
W tym kontekscie podzial regionalny zwigzany jest z terytorialnym podziatem pracy. Li-
teratura tematu traktuje region jako obiekt poznania, instrument dziatania, a takze istotny

przedmiot badawczy?.

Prace badawcze w tej dziedzinie pozwolily na stworzenie tak zwanej teorii re-

gionu, ktora spetnia trzy zasadnicze funkcje. Zalicza sie do nich®:

e funkcja poznawcza, ktora dotyczy percepcji otaczajacej rzeczywistosci poszcze-
gblnych regionow;

e funkcja badawcza, ktora dotyczy wyszczegolniania metodycznych podstaw dla
kierunkow badan regionalnych, a takze studiow ekonomiczno-regionalnych;

e funkcja aplikacyjna, ktora dotyczy strategii, formutowania przestanej i wnioskow
dla polityki regionalnej, a takze dzialan, ktére podejmowane s3 na potrzeby jej

korekty.

Powyzsze funkcje sg ze soba powigzane, dlatego tez w teorii 1 praktyce uwzgled-

nia sie je podczas definiowania regionu ekonomicznego. Definicja R. Domanskiego®

® Korenik S., A. Zakrzewska-Pottorak, Teorie rozwoju regionalnego — ujecie dynamiczne, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2014, s. 30.

! Myrdal G., Economic Theory and Underdeveloped Regions, London 1957, s. 48.
8 Wojtasiewicz L., Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego [w:] Rozwdj lokalny i lokalna gospo-
darka przestrzenna, Parysek J. J. (red.), Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2010, s. 46.
9 Tamze, s. 47.
10 Stawasz D., Wspotczesne uwarunkowania rozwoju polskich regionéw, Wyd. UL, £6dz 2000, s. 35.
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uznawana jest za bardzo trafng definicj¢ i méwi ona o tworzeniu przez formy dziatalno$ci
ludzkiej na okreslonej przestrzeni powigzanej ze sobg calosci. Wiasciwe funkcjonowanie

tych dziatan zalezne jest od tego jakg strukturg tworza one w obszarze.

Okreslone struktury powstaja dzigki procesom organizowania przestrzeni, ktore
polegaja na pojawianiu si¢ na tej przestrzeni poszczegélnych elementdéw spolecznych,
technicznych i gospodarczych. Elementy te tworza system, okreslajac ich wzajemne po-
wigzania, a takze relacje ze srodowiskiem przyrodniczym. Przestrzen zorganizowana po-
winna by¢ w sposéb racjonalny, tak aby byta ona dostosowana nie tylko do aktualnego
poziomu rozwojowego, ale rowniez aby pozwalata ona na realizacj¢ dalszych celow roz-

woju regionalnego®?.

Mimo wielu préb jednoznacznego zdefiniowania pojecia regionu, nadal jest to
pojecie dyskusyjne i rozumiane réznorako w zaleznos$ci od dziedziny nauki, ktéra pode;j-
muje temat regionu. Nieustannie toczy si¢ spor o to czy region jest kategorig obiektywna
czy subiektywna, a niezmieniona pozostaje jedynie jego istota. Ustalone zostato, iz pod-
stawowa interpretacja regionu to uznanie go za okreslony fragment lokalizacyjny, ktory
wyodrgbniony jest z otoczenia dzigki przyjetym do tego procedurom i kryterium. Proce-
dury i kryteria wyznaczenia granic regionu sprawiaja, iz pojawia si¢ pewien poziom su-
biektywizmu, a przy takim podejsciu, kazdy podzial regionalny mozna podda¢ pod wat-
pliwos$¢, ze wzgledu na brak zastosowania obiektywizmu w pelnym tego stowa znacze-

niut2.

Pojeciem regionu postuguja sie przedstawiciele wielu dziedzin nauki, a kazdy
z nich rozumiatl bedzie je w nieco inny sposob. Znaczenie regionu r6zni¢ si¢ bedzie dla

geografa, ekonomisty, socjologa czy politologa.*3

Dla dziedziny nauk geograficznych region jest cze$cig powierzchni geograficzne;j,

ktora r6zni si¢ od przylegajacej do niego terenéw cechami $rodowiska geograficzno-

g, Meyer, Turystyka jako ekonomiczny czynnik ksztaltowania przestrzeni, ,,Rozprawy i Studia”, nr 545,
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin, 2004, s. 54.
12 F ilipak, Rozwoj lokalny i regionalny. Znaczenie wsparcia udzielanego przez jednostki samorzadu
terytorialnego, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu, nr 31, Poznan 2015, s. 7.
BR. Domanski, Ksztaltowanie otwartych regionow ekonomicznych, PEWE, Warszawa 1972, s. 7.
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przyrodniczego. Do takich cech zaliczy¢ mozna jakos$¢ 1 wystepujace gleby, uksztattowa-

nie terenu czy rodzaj wystepujacego klimatu.

Politologia uwaza za istotne takie cechy regionu jak stopien przejawiania si¢ okre-
slonych doktryn politycznych, odrebnos¢ opcji politycznych, akceptacja podziatu admi-

nistracyjnego i terytorialnego czy skuteczne dziatania wtadz regionalnych®®,

Ujecie socjologiczne zaktada z kolei, iz region jest synonimem regionalnej zbio-
rowosci, a wiec ludnosci spotecznej, ktdra stanowi typ spotecznosci terytorialnej. W przy-
padku podejscia socjologicznego wazne sg takie aspekty jak integracja miejscowej lud-
nosci, tozsamos$¢ regionalna spoteczenstwa, poczucie odrebnosci w stosunku do innych

lokalizacji, a takze emocjonalne zwiazki z lokalizacja®®.

Ekonomiczne podejscie zaktada, Zze region jest obszarem pewnej specjalizacji go-
spodarczej, ktora jest wynikiem wykorzystania zasobéw ekonomicznych i czynnikow
wzrostu, takich jak sita robocza, kapital, technologia czy informacja. W tym przypadku

region odnosi si¢ do terytorialnego podziatu pracy?®.

1.1. Rozwdj jednostek terytorialnych — rozwazania definicyjne

I Sposoby pomiaru

Przeglad literatury przedmiotu z catego $wiata, pozwala na stwierdzenie, ze poj¢-
cie rozwoju jest terminem, ktory odznacza si¢ duza ztozono$cig. Rozwoj jest rozumiany
przede wszystkim jako pochodna réznorodnosci celow, a takze roznorodnosci dziatan,
ktore maja wptyw na ksztaltowanie rozwoju. Proces rozwoju sktada si¢ z wielu zaleznych
od siebie podmiotdw, w ktorym kazdy z nich spetnia okreslone funkcje, a takze dazy do

realizacji konkretnych celow.

14 Wojtasiewicz L., Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego. [w:] Rozwoj lokalny i lokalna go-
spodarka przestrzenna [red.] J. J. Parysek. Bogucki, Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2010, s. 30.
15 Krugman P., Increasing returns and economic geography, “Journal of Political Economy”, 99(3), 1991
[w:] Krugman P., Geography and trade, MIT Press, Cambridge 1991, s. 11.
16 Winiarski B., Patrzatek L. [red] Promowanie rozwoju lokalnego i regionalnego, Wyd. Samorzgdowe
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2012, s. 56.
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Okreslenie stopnia rozwoju w odniesieniu do jednostek terytorialnych jest szcze-
gdlnie wazne w konteks$cie integracji Polski z Unig Europejska. Podziat i przydzielanie
srodkow z budzetu unijnego to proces, ktory wymaga sprecyzowania dysproporcji roz-
wojowych, a takze wskazania stopnia zroznicowania przestrzennego wyszczegolnionych

terenow w kraju.

Pojecie rozwoju najczesciej definiowane jest jako proces zmian, ktore zachodza
po to, aby co$ ulepszy¢, zwickszy¢ lub osiggna¢ pozadany poziom pod pewnym wzgle-
dem. Zmiana jest przejSciem z jednego stanu w odmienny, poprzez modyfikacje obiektu
pod wzgledem jego cech 1 wlasciwosci, pod wzgledem nie tylko jakoSciowym, ale takze
ilosciowym. Proces rozwoju zaj$¢ moze samoistnie bez wptywu zewnetrznego lub pod
wplywem rdznego rodzaju bodzcow, ktore wptywaja na obiekt z otoczenia bliskiego lub
dalszego. W zwigzku z tym stwierdzi¢ mozna, ze rozw¢j odbywa si¢ na skutek dziatan

r6znego rodzaju czynnikéw rozwojul’.

Literatura podaje r6znego rodzaju znaczenie pojgcia rozwoju, z uwzglednieniem
réznych podej$¢ badawczych czy réznych wyktadni, co w rezultacie daje rdzne definicje
pojecia rozwoju. Taka réznorodno$¢ powoduje, ze w czesci przypadkow wigkszy nacisk
ktadziony bgdzie na jednego rodzaju elementy, natomiast w innych definicjach te same

elementy bedg mniej istotne.

Pierwszym z dylematow, z ktérym mozna si¢ spotkac, jest wyrdznienie rozwoju
na skale lokalng i regionalng. Mimo faktu, iz pojecie rozwoju lokalnego funkcjonuje
W znaczeniu obiegowym i powszechnym, to literatura przedmiotu nie podaje jednej, uni-
wersalnej 1 obowigzujacej definicji tego pojecia. Rozwdj lokalny jako kategoria rozwoju

spoteczno-gospodarczego, rozumiany jest i definiowany na rézne sposoby?2.

W. Kosiedowski podaje, iz rozwdj lokalny to pojecie, ktdre zbiezne jest z poje-
ciem rozwoju regionalnego, a jedyna zasadnicza ro6znica polega na tym, iz rozwoj regio-
nalny dotyczy wigkszych obszaréw terytorialnych (w przypadku Polski wojewodztw),

arozwoj lokalny mniejszych jednostek (w przypadku Polski gmin czy powiatow). Z kolei

17 Pietrzyk 1., Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego. [w:] Zwiazki polityki gospodarczej z polityka
regionalng. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 768, Wroctaw 2005, s. 50.
18 Berezowski S., Regionalizacja spoleczno-gospodarcza, Warszawa 2010, s. 23.
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I. Pietrzyk przedstawia odmienne stanowisko, podajac, ze poje¢cie rozwoju lokalnego to

nie tylko rozwdj w skali lokalnej, ale takze jej oddolny charakter dynamiki rozwoju®.

Powyzsze definicje rozwoju lokalnego w literaturze przedmiotu pokazuja, ze od-
rdéznienie go od rozwoju regionalnego, sprowadza si¢ gtownie do zasiegu terytorialnego
danego rozwoju i jest konsekwencja przyswojenia terminu “lokalny rozwdj gospodar-

czy”, stosowanego w podejsciu anglosaskim?.

W praktyce okreslenie rozwoju lokalnego przypisywane jest najczesciej do roz-
WOju gmin, miast i powiatow, a rozwodj regionalny oznacza dziatania podejmowane
w wojewodztwach. Waznym aspektem w przypadku rozrézniania zalezno$ci miedzy roz-
wojem regionalnym i lokalnym, jest znalezienie prawidtowosci i1 zaleznosci, ktére poja-

wiaja si¢ W procesach rozwoju, niezaleznie od terytorium, ktore ten rozwdj obejmuje.

Wiele definicji rozwoju pojawiajacych sie w literaturze, pozwala jednak na jed-
noznaczne stwierdzenie, iz rozwdj to proces wielowymiarowy taczacy ze soba wiele pro-
cesOw 1 zjawisk, ktore zalezne sg od siebie. Definicje podajg takze jednoznacznie, iz roz-
woj jest zjawiskiem szerszym od wzrostu, ze wzgledu na zawieranie w sobie procesoOw
zmian strukturalnych. Rozwoj to migdzy innymi proces polegajacy na zwigkszaniu liczby
komponentow 1 relacji migdzy nimi, co w konsekwencji doprowadza do zwigkszenia
stopnia ich skomplikowania. Pojawiajace si¢ przemiany o charakterze ewolucyjnym
1 dlugofalowym, pozwalaja na stwierdzenie, Ze rozwdj to zjawisko dynamiczne, w ktorym
poszczegolne jego elementy niezmiennie ewoluuja. Inng istotng cecha rozwoju jest zroz-
nicowanie przestrzenne, ktore warunkuje tempo 1 struktur¢ rozwoju na podstawie prze-
strzennej organizacji procesOw. Dodatkowo relacje miedzy poszczegdlnymi elementami

i dynamika ich zmian, sg rézne na poszczegélnych czeéciach przestrzeni?.,

19 Tamze, s. 62.
2 Rogowska M., Polityka rozwoju lokalnego — zarys nowych koncepcji, ,,Biblioteka Regionalisty” 11,
2012, s. 229-238.
2L Klasik A., Lokalny rozwdj gospodarczy i metody jego budowania, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i
praktyce. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 734. Wroctaw 2016, s. 19.
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Zgodnym punktem w definicjach rozwoju wedtug literatury przedmiotu jest fakt,
iz rozw0j lokalny jest procesem obejmujacym pozytywne zmiany iloSciowe i jakoSciowe.

Tego typu definicja jest powszechna i obiegowa w literaturze.

Zroéznicowanie przestrzenne rozwoju powoduje rézne efekty rozwoju, a takze
r6zng intensywnosc¢ przebiegu tego rozwoju, pomimo zastosowania tego samego procesu
rozwoju. Cze$¢ obszardw charakteryzuje si¢ znaczaco wyzszym stopniem rozwoju niz
pozostate, a poza okresleniem przyczyn pojawiajacych si¢ roznic rozwojowych, wazne
jest takze okreslenie stopnia rozwoju na danym obszarze oraz wybdr odpowiedniego spo-
sobu pomiaru tego rozwoju®?. Dobér miernikow zalezny bedzie przede wszystkim od ro-
dzaju definicji rozwoju, ktdra zostata przyjeta w danym wypadku, a mimo wszystko po-
miar rozwoju stanowi problem, ktory przez cze$¢ badaczy uwazany jest za wrecz nie-
mozliwy do dokladnego okreslenia?®. Ponadto teoretyczne aspekty rozwoju dotycza
w roéznym stopniu rozwoju lokalnego lub regionalnego, a to z kolei inaczej rozktada si¢
w przypadku miernikow rozwoju. Wiaze si¢ to z dostepnoscia danych statystycznych jed-

nostki, ktérej dane dotycza, zaleznie od jej charakteru*,

W przypadku prob okreslenia stopnia rozwoju, wazny jest wybor metody po-
miaru. Istnieje mozliwos¢ wykorzystania jednego miernika lub zestawu miernikow, ktore
umozliwia¢ bgda dokonanie bardziej precyzyjnego pomiaru czes$ci aspektow rozwojo-
wych. Oba wymienione sposoby pojawiajg si¢ powszechnie w literaturze, a najczesciej
stosowanymi wskaznikami sa wskazniki gospodarcze, cho¢ mozna postuzy¢ si¢ takze
kryteriami spotecznymi lub zastosowac parametry zwigzane z poziomem zycia miesz-

kancoéw danego obszaru. Literatura nie podaje uniwersalnego sposobu pomiaru.

Sposoby pomiaru rozwoju dotycza zard6wno powiatow, gmin, a takze miast,
a w zalezno$ci od wielko$ci badanego obszaru, dobiera si¢ odpowiednie wskazniki roz-
woju. Korzystanie z syntetycznych miar w postaci na przyktad produktu krajowego brutto

(PKB) w przeliczeniu na jednego mieszkanca obszaru lub wskaznika rozwoju

22 Armstrong H., Taylor J., Regional economics and policy, Blackwell, Oxford 2011, s. 23.

23 Tamze, s. 21.

24 Korenik S., Zarzadzanie rozwojem lokalnym, [w:] Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego. Do$wiad-

czenia i perspektywy. Tom I, S. Dolata (red.), Opole: Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998, s. 82.
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spotecznego w przypadku matych jednostek terytorialnych, sprawi¢ moze badaczowi
wiele trudnosci, gtéwnie ze wzgledu na fakt matej ilo$ci odpowiednich danych statystycz-

nych?®,

W przypadku braku mozliwosci zastosowania wskaznikow syntetycznych, wyko-
rzystuje si¢ wskazniki czastkowe, ktore charakteryzuja gldowne elementy procesu rozwoju

takie jak?:
e wzrost gospodarczy i zatrudnienie,
e rozwoj technologiczny 1 wprowadzane innowacje,
e poziom dobrobytu i jakosci zycia,
e atrakcyjnos¢ lokalizacji,
e rozwoj uslug lokalnych,
e wzrost ruchliwos$ci zawodowej i spoteczne;,
e rozwoj infrastruktury instytucjonalnej,
e dbanie o Srodowisko naturalne,
e wzmocnienie tozsamosci terytorialne;.

Wyliczanie wskaznikéw rozwoju mozliwe jest kolejno na poziomach: pierwszym
NUTS?’ dotyczacym grup wojewodztw; drugim, ktory dotyczy wojewodztw; a takze trze-
cim mowigcym o grupach powiatow. W przypadku poziomdw czwartego (powiaty i mia-
sta powiatowe) i pigtego (gminy) informacje dotyczace produktu krajowego brutto nie sa
dostepne. Dane te zdaniem A. Rosnera znaczaco wzbogacityby analiz¢ rozwoju lokal-
nego, a obecnie ich stan okreslany na niedostepne lub niepelne czy nieaktualne nie po-

zwala na skuteczng analize przestrzennego zréznicowania gospodarczego na obszarach

% Wojtasiewicz L., Czynniki rozwoju lokalnego — nowe ujecia metodologiczne, [w:] Maik W., (red.) Pro-
blematyka rozwoju lokalnego w warunkach transformacji systemowej, Biuletyn KPZK PAN, Warszawa
2016, s. 7.
% Nowak E., Dobor cech dla poréwnan wielokryterialnych, Przeglad Statystyczny 2014, nr 2, s. 30.
2" NUTS — wspolna klasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw statystycznych.
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wiejskich. Postugiwanie si¢ w tym przypadku réznymi zrédlami danych powoduje,

iz do ich analizy nalezy podchodzié¢ z ostroznoscig i nie bra¢ ich za pewnik?,

J. Regulski zajal si¢ analizg stosowanych w literaturze przedmiotu miar rozwoju
miast, ktora pozwolita mu na stwierdzenie, ze nie ma mozliwo$ci sformutowania jednej
I uniwersalnej definicji rozwoju miasta, a co za tym idzie jednej metody dobrej do mie-
rzenia stopniu rozwoju w kazdym przypadku. W zwigzku z powyzszym uzasadniona jest
ocena stopnia realizacji zatozonych celow, ktére w procesie rozwoju chce sie osiggnac.
M. Czornik?® z kolei ustalita, ze do okreslenia stopnia rozwoju miasta potrzebna jest lista
miernikow, ktore opisywaé beda rozwoj lokalny. W zwiazku z brakiem odpowiednich
danych statystycznych w kwestii rozwoju miast, mozliwo$ci oceny i pomiaru poszcze-
gblnych elementéw rozwoju sg bardzo zroznicowane. Taka sytuacja powoduje zdecydo-

wane zawezenie metodyki badan empirycznych w tej dziedzinie®.

Do analizy czasowej i przestrzennej stosowana jest najczesciej koncepcja wskaz-
nikéw syntetycznych®!, ze wzgledu na fakt, iz miara syntetyczna daje mozliwos¢ okre-
$lenia poziomu rozwoju lokalnego. Dodatkowo, dziatania takie daje mozliwo$¢ nieskom-
plikowanego dokonania poréwnan badanych obszaréw. Do przeprowadzenia analizy r6z-
nic wybranych obiektéw dobiera si¢ odpowiednig metodyke, oczywiscie z uwzglednie-
niem cech czgstkowych. Zastosowanie miar agregatowych, a wigc pojedynczych pozwala
na przedstawienie rozwoju za pomoca jednego wyniku liczbowego. Jednak takie dziata-
nie charakteryzuje si¢ ograniczong interpretacja, a takze utworzeniem bardzo syntetycz-
nego obrazu rozwoju danego obszaru. Istotng kwestig w trakcie tworzenia miar agrega-
towych jest odpowiedni wybor cech i metod, za pomocg ktérych dane bedg przetwarzane.

Wazny jest rowniez wybdr odpowiednich narzedzi klasyfikacji, ktére maja wptyw na

28 parysek J.J., Podstawy gospodarki lokalnej, Wyd. Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Poznan 2011, s. 46.
29 Famulska T., Znaniecka K. (red.), Finansowe aspekty rozwoju lokalnego, AE Katowice, Katowice 2004,
s.18.
% Obrebalski M., Mierniki rozwoju regionalnego...,op.cit, s. 28, Wojewddzka A.: Kapitat spoteczny jako
czynnik rozwoju lokalnego (na przyktadzie wojewodztwa mazowieckiego), Warszawa 2008, s. 51.
31 Michalski T., Tarkowski M., Analiza potencjatu i perspektyw rozwoju spoteczno-gospodarczego polskiej
czesci, Luku Poludniowego Battyku, www.southbal care.pl, s. 4-6.
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uzyskanie wyniku koncowego, ktorym jest poziom rozwoju wybranego obszaru prze-

strzennego®2.

W praktyce oznacza to, ze jako zestaw wskaznikéw i zmiennych wybierane sg
pewne obszary zycia spotecznego i gospodarczego, ktore maja znaczenie dla rozwoju
lokalnego, na przyktad procent zatrudnienia Iub ilo§¢ inwestycji infrastruktury. Dobor
odpowiednich zmiennych moze mie¢ wpltyw co do trafnosci oceny rozwoju lokalnego,
a zestaw miernikow stosowany przez badaczy stanowi wynik arbitralnosci ich podejscia.
Wynik poziomu rozwoju lokalnego odzwierciedla czgsto mozliwo$ci informacyjne w da-

nym zakresie, a takze ich jakosci3.

Wskazniki syntetyczne to wskazniki o charakterze statycznym, ktoére pozwalaja
na poréwnanie poziomu wybranego obszaru do innych jednostek tego typu. Celem badan
z wykorzystaniem miar syntetycznych jest klasyfikacja cech rozwoju, ktore oddziatuja na
obiekty wywotujace ten rozwoj w pewnym poziomie**. Badania A. Harafnczyk sg przy-
ktadem badan nad rozwojem spoteczno-gospodarczym miast z wykorzystaniem wyzej
opisanej metodyki. W badaniach wyszczego6lnita ona 27 cech diagnostycznych, ktore po-
dzielita na takie grupy jak: zatrudnienie i gospodarka komunalna, zagadnienia demogra-
ficzne, ochrona zdrowia, gospodarka finansowa i mieszkaniowa, szkolnictwo, hotelar-
stwo i kultura®. Innym przyktadem badan tego typu sa badania przeprowadzone przez
M. Sej-Kolase i A. Zielinska®, ktére koncentrowaty si¢ na pomiarze zrownowazonego
rozwoju gmin. Sprecyzowaly one 1 miernikow syntetycznych, podzielonych na

4 grupy rozwoju w tym: tad srodowiskowy, spoteczny, ekonomiczny 1 instytucjonalny.

Analiza mozliwosci pomiaru stopnia rozwoju lokalnego, pozwala na stwierdze-
nie, ze zainteresowanie tym tematem na przestrzeni ostatnich kilku lat znaczaco wzrosto.

Coraz czgsciej spotyka si¢ proby stosowania uje¢ skwantyfikowanych w tym obszarze,

32 Wotowiec T., Resko D., Strategia rozwoju gminy jako narzedzie zarzadzania zmiang gospodarcza,
Zeszyty Naukowe WSEI seria: Ekonomia, 5(2/2012), s. 45.
3 Obrebalski M., Mierniki rozwoju regionalnego...,op.cit, s. 31-32.
3 Wojewddzka A., Klasyfikacja gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa mazowieckiego wedtug poziomu
rozwoju, [w:]: (red.) Strahl D. Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe AE
Wroctaw Nr 1161, Wyd. AE Wroctaw, Wroctaw 2007, s. 361-369.
% Tamze, s. 20-21.
% Zielinska A., Analiza wskaznikéw rozwoju zrownowazonego gmin zlokalizowanych na obszarach chro-
nionych, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2015, s. 49.
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popularne staja si¢ metody, dzieki ktorym okresli¢ mozna kolejnos¢ badanych obszarow
lub ich grup (regiony, powiaty, gminy) zgodnie z przyjetym wczesniej kryterium. Gtow-
nym narzgdziem wykorzystywanym do badan w tej kwestii jest miernik syntetyczny osig-
gnigtego stopnia rozwoju lokalnego, ktory peini funkcje agregujaca informacje czastkowe
bedace sktadnikami miernikéw oceny. Zestawienie czastkowych ocen pozwala na oceng

0g6lna stopnia rozwoju lokalnego w poszczegodlnych dziedzinach®”.

Kluczowym znaczeniem w badaniach rozwoju lokalnego, zar6wno w teorii jak
1 praktyce, jest pomiar stopnia tego rozwoju, co nie bedzie mozliwe bez znajomosci uwa-
runkowan jedynie procesu rozwoju. Proby ilosciowego okreslenia zjawisk rozwoju lokal-
nego tak zwane kwantyfikowanie, pochodzi od specyfiki elementow lokalnych, a takze
dorobku naukowego w tej dziedzinie, w ktorym brakuje jednego uniwersalnego sposobu
definiowania pojecia rozwoju. Podejscie badawcze oraz definicje rozwoju to autorskie
podejscie badaczy tematu do rozwoju lokalnego obszaréw. Mechanizmy rozwoju thtuma-
czone sg za pomocy sit sprawczych, a wigc czynnikow, ale réwniez efektow rozwoju
i mozliwych do ich pomiaru sposoboéw. Czynniki rozwoju charakteryzuja si¢ duzym zroz-
nicowaniem, maj3 takze odmienne znaczenie w zaleznosci od terytorium, ktore podda-
wane jest badaniu, w szczego6lnosci gdy chodzi o takie cechy jak wielkos¢ czy stopien

ztozonosci®e.

Roéznica w doborze miernikoéw wynikaja bezposrednio z wyboru definicji roz-
woju, a szczeg6lny nacisk kladzie si¢ zwlaszcza na wybrany element rozwoju. Zaobser-
wowac¢ mozna wzrost znaczenia czynnikdéw jakosciowych, co z kolei powoduje zmniej-
szenie znaczenia czynnikoéw o charakterze iloSciowym. W praktyce jednak cheé¢ skupie-
nia si¢ na zmianach jako$ciowych w rozwoju stanowi¢ moze nie lada wyzwanie, gtéwnie
ze wzgledu na brak odpowiednich ku temu danych statystycznych. Sytuacja ta wymusza
na badaczach poszukiwania alternatywnych wskaznikow, ktore rownoczesnie spetniac

bedg kryteria formalne i wynika¢ beda z kryteriow merytorycznych. Taka sytuacja

87 Tamze, s. 50
% Tamze, s. 51.
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powoduje rozszerzanie katalogu wskaznikoéw, ktore stosowane sg w przypadku pomiaru

rozwoju.

Wskazniki syntetyczne stanowig duzg grupe miernikéw, ktora uwzglednia ztozo-
nos¢ rozwoju, a takze stanowi alternatywe dla grupy miernikéw czastkowych. Stosowa-
nie w badaniach tylko miernikow czastkowych, wzbudzi¢ moze pewne watpliwosci
w kwestii wyboru jednego, najtrafniejszego miernika. Korzystanie ze zbioru miernikdw
moze jednak przysporzy¢ badaczowi wielu probleméw zwlaszcza w momencie interpre-
tacji wynikow, gdyz istotne tu bedzie ustalenie kolejnosci wazno$ci wybranych mierni-
kéw. Miary agregatowe pozwalaja na kwantyfikowanie zjawiska za pomoca tylko jednej
liczby, co z kolei pozwala na przeprowadzenie analizy porownawczej. Mierniki agrega-
towe maja jednak ograniczenie w postaci braku mozliwosci ich bezposredniej interpreta-
cji. Jednak brak uwzglednianie w badaniach czynnikéw niemierzalnych doprowadzaé be-
dzie do sprowadzenia wnioskéw do uproszczonych twierdzen, ktére nie powinny mieé
miejsca w przypadku badania rozwoju lokalnego, gdyz jest to zawsze ztozona i wielowy-

miarowa procedura, niedajaca si¢ zmierzy¢ jednoznacznie*,

Etap wyboru wskaznikéw, ktore okresla¢ bedg poziom rozwoju to najwazniejszy
z elementow badan, ze wzgledu na fakt, 1z przeklada si¢ on na pdzniej uzyskane wyniki.
Przebieg badania zalezy takze od przyjetych wczesniej kryteriow merytorycznych, ktore
wigzg si¢ z realizacjg zatozonych wczesniej celow badawczych. Rownoczesnie jest to
etap, ktory w praktyce okazuje si¢ by¢ jednym z najtrudniejszych, ze wzgledu na poja-
wiajgce si¢ ograniczenia danych statystycznych, co z kolei wywota¢ moze sytuacje nie-
spetnienia kryteriow formalnych. Dlatego tez postugiwanie si¢ zrodtami takimi jak dane
z GUS, wywiady, wlasne badania ankietowe czy bazy danych udostepnianych przez in-
stytucje réznego rodzaju pozwalaja na uzyskanie dokladniejszych wynikow, gdyz dane

te moga uzupetniaé si¢ miedzy sobg. Jest to dziatanie istotne zwlaszcza w przypadku

% Bednarski M., Szatur-Jaworska B. (red.), Wskazniki spoleczne jako narzedzia pomiaru skutecznosei i
efektywnosci polityki spotecznej, IPiPS. Warszawa 2017, s. 88.
40 Zioto M., Metody ilosciowe w analizie i prognozowaniu rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] Szew-
czuk A., Kogut-Jaworska M., Zioto M., Rozwoj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, Wyd. CH Beck,
Warszawa 2011, s. 24.
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danych o charakterze jako$ciowym, ktore z roku na rok nabieraja coraz wigkszego zna-

czenia dla rozwoju lokalnego*!.

Inng istotng kwestig jest powtarzalno$¢ wybranych zmiennych diagnostycznych
na wybranych obiektach w pewnych odstepach czasowych. Takie dziatanie pozwoli na
okreslenie stopnia rozwoju za pomoca tych samych zmiennych, co stwarza mozliwo$¢
sprawdzenia tempra rozwoju na wybranym obszarze, a takze zaobserwowania zmian,

ktore tam wystapity*?.

Wybor metod i zmiennych powinien zosta¢ przeprowadzony dopiero po wnikli-
wej analizie dostepnych materiatow teoretycznego aspektu rozwoju, aby dopasowac je
do celow prowadzonych badan. Poznanie specyfiki badanego obiektu i jego cech charak-
terystycznych, pozwoli na trafne wskazanie aspektu rozwojowego, co w badaniach roz-
woju ma szczegoOlne znaczenie. Takie dziatanie pozwala na uniknigcie probleméw zwia-
zanych z wyborem zmiennych diagnostycznych, ulatwia takze przeprowadzenie wszyst-

kich czynnosci badawczych®.

1.2. Region jako system ekonomiczno-przestrzenny

Praktyka 1 rozwazania teoretyczne w kwestii definiowania regionu ekonomicz-
nego sa roznorodne, a za najbardziej trafne ujecie uznaje sie definicje R. Domanskiego®,
wedhug ktorego region ekonomiczny to “uksztattowany lub ksztalttujacy sie¢ uktad, kto-
rego elementy powigzane sg mig¢dzy sobg i ze Srodowiskiem przyrodniczym relacjami
wspotwystgpowania 1 wspotzaleznosci, a z otoczeniem zewngetrznym — relacjami wspot-
zaleznosci o duzym nasileniu™*. Popularno$¢ tematyki regionalnej sprawia, ze powstaja

coraz to nowsze techniki i procedury badawcze w tym kierunku. Zainteresowanie

41 Wojciechowski E., Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2017, s. 37.

42 pike A., Rodriguez-Pose A., Tomaney J., Local and Regional Development, Routledge 2006, s. 23.

4 Czyszkiewicz R., Wskaznik rozwoju wspdlnot terytorialnych — koncepcja o praktycznym zastosowaniu,
Studia Regionalne i Lokalne, 2014, nr 12, s. 50.

4 Domanski R., Gospodarka przestrzenna, Podstawy teoretyczne, PWN Warszawa 2016, s. 60.

45 Tamze, s. 7.
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regionalizmem ze strony teorii systemoéw sprawito, ze region ekonomiczny mozliwy jest

do zdefiniowania jako uktad*®:

przeksztalcajacy dostepne czynniki w ustugi i dobra;

zorganizowany celowo, a wigc utworzony do osiaggnigcia zatozonych celow eko-
nomiczno-spotecznych, a takze swiadomie dazgcy do pelnienia wynikajgcych
z dziatan funkcji i zadan;

wyodrgbniony z otoczenia oraz otwarty do sasiedniego $rodowiska ekonomicz-
nego, przyrodniczego i spotecznego, a takze taki, ktory prowadzi z otaczajgcym
go srodowiskiem wymiang¢ dobr, informacji, ludzi czy srodkoéw pienieznych;
hierarchiczny, w ktérym wewnetrzny podsystem regulacji kontroluje caty uktad
regionalny;

majacy mozliwos¢ samodzielnego wyboru i modyfikacji celow, a takze zdolny do
podnoszenia stopnia swojej sprawnosci i organizacji;

posiadajacy zasoby czynnikdw endogenicznych i1 egzogenicznych, ktére ko-
nieczne sg do prowadzenia okreslonych dziatalno$ci i powigzanych ze sobag na

zasadzie sprzg¢zenia zwrotnego.

System ekonomiczno-przestrzenny ujmuje region jako pewien wycinek prze-

strzeni ekonomicznej, ktéry jest trwale zamieszkany, kontrolowany 1 zagospodarowany

przez okreslong wladze lokalng i spoteczno$é*’. Sktada sie on z pewnej liczby podmiotow

gospodarczych, ktore powigzane sg ze sobg na wielu przestrzeniach i stanowig istotne

cze¢$ci sktadowe systemu danego regionu. Czg¢$¢ z nich pelni funkcje realne, inne z kolei

zajmuja si¢ realizowaniem funkcji regulacyjnych i odpowiedzialne sg za sfere regulacji.

Funkcje realne petnig na przyktad gospodarstwa domowe czy przedsigbiorstwa, z kolei

za funkcje regulacyjne odpowiadajg organy panstwowe, zwigzki, stowarzyszenia, insty-

tucje czy wiadze samorzadowe. Dokladne okres§lenie wszystkich elementow, a takze

46 K osiedowski W., [red.], Samorzad terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, Towarzy-
stwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora” Torun 2005, s. 18.
a7 Tamze, s. 19.
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zwigzkéw zachodzacych pomigdzy nimi, na istotne znaczenie dla analityki regionalnej

i projektowania przysztego rozwoju regionalnego?®.

Zaleznosci pomigedzy poszczegdlnymi elementami systemu, nalezg do regionalnej
struktury gospodarczej. Struktura ta w sposob bezposredni wpltywa na proces rozwoju
regionu, cho¢ w rzeczywisto$ci wazne sg takze powigzania zewnetrzne ze zbieznymi sys-
temami o tym samym charakterze, czyli regionami, a takze systemami wyzszego rze¢du,
czyli na przyktad gospodarkg narodowa. Pojawiajgce si¢ powigzania decyduja o stopniu
otwarcia regionu, ktory moze by¢ duzy lub maty. Pamigtajac o podziale pracy na pozio-
mie spolecznym i terytorialnym, a takze o dynamicznie rozwijajacym si¢ postepie tech-
niczno-ekonomicznym, zauwazy¢ mozna pojawianie si¢ nowych trendow w osigganiu

wzrostu powiazan zewnetrznych*®.

Proces powstawania i rozwoju regiondw w ujeciu ekonomiczno-przestrzennym
jest ztozony i1 skomplikowany, a w ostatnich latach zauwazy¢ mozna ktadzenie szczegol-
nego nacisku na miejsce i rolg danego regionu jako podsystemu w systemie wyzszego
rzedu, a wiec w gospodarce narodowej. Warto mie¢ na uwadze, iz region ekonomiczny
nie bedzie odwzorowaniem gospodarki narodowej na mniejszg skale. Jest to obszar, ktory
realizuje odrgbne zadania ustalone w okreslonej lokalizacji, ktore oddziatujg na niego, co
z kolei powoduje jego ciagte przeobrazanie si¢. Proces reprodukcji rozszerzonej to nie
tylko proces dotyczacy regionu, w ktorym nie jest wymagany bezposredni zwigzek przy-
czynowo- skutkowy pomigdzy produkcja, a konsumpcja i akumulowana w danym regio-
nie czescig dochodu narodowego. Wartosciowanie tych kategorii ekonomicznych poja-
wia si¢ na szczeblu gospodarki narodowej®’, co nie oznacza oczywiscie, ze regiony nie
maja prawa do korzystania z autonomii gospodarczej. Nalezy odchodzi¢ od strategii roz-
woju regionalnego, ktore zaktadaja dazenie do pelnej autonomii wladz regionalnych,

wazne jest jednak dostrzeganie 1 docenianie umiej¢tnosci odpowiedniego

48 Gawronski H., Strategia rozwoju gmin i powiatoéw a SWOT, ,,Wspo6lnota”, nr 45, Torun 2012, s. 16.
9 Borsa M., Polityka przestrzenna w gospodarce regionalnej i lokalnej [w:] Strzelecki Z., [red.] Gospo-
darka regionalna i lokalna, WN PWN, Warszawa 2016, s. 90-91.

50 Bernard A.B., C.I. Jones, Technology and Convergence, ,,Economic Journal” 1996, s. 106.
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wykorzystywania przez wladze lokalne sit rozwojowych, ktore pozwalajg na wykreowa-

nie tozsamosci i autentycznosci podmiotu lokalnego®?.

Warto mie¢ takze na uwadze, ze reagowanie gospodarki regionalnej na potrzeby
lokalnej spotecznosci jest inne niz reakcje grup kapitatowych i wielkich przedsiebiorstw.
Region nie wykazuje cech quasi-monopolistycznych, a wigc nie jest zorientowany jedy-
nie na maksymalizacji zysku w dlugim okresie. Nie ma praktycznej mozliwosci dokona-
nia analizy porownawczej pomi¢dzy metodami dziatania i celami regionu i grup kapita-
towych. Podstawowe cele dziatalnosci regionu sg zupelnie inne niz cele dziatalnosci pod-
miotow gospodarczych, rdznig si¢ one takze zasadami wspotdziatania czy systemu eko-
nomiczno-finansowego. Wspotpraca pomigdzy regionami nie jest mozliwa do opisania
z wykorzystaniem modeli rynku, ktore pozwolityby na uzasadnienie podejmowanych de-

cyzji w obszarze gospodarowania publicznymi finansami®?,

Gospodarka regionalna to specyficzny obiekt badan ekonomiczno-przestrzen-
nych, a do doktadnego poznania jej niewystarczajace beda instrumenty badawcze doty-
czace mikroekonomii i makroekonomii. Region ekonomiczny to struktura posrednia,
ktoéra dziata pomigdzy podmiotami mikro i makroekonomicznymi. Mezoekonomia, bg-
daca czescig ogolnej teorii ekonomii, pozwala na wypetnienie lui pomigdzy makro i mi-
kroekonomig Regiony ekonomiczne ze wzgledu na roznice strukturalne podzieli¢ mozna
na®:

e regiony strefowe, ktore sg obszarami raczej jednorodnymi pod wzgledem obowia-
zujacych kryteriow, w ktorych wyraznie dominujg pewne cechy i1 formy dziatal-
nosci spoteczno-gospodarczych, takich jak rolnictwo, turystyka czy le§nictwo;

e regiony wezlowe, ktore sg strefami cigzen dla okreslonych obszarow centralnych

takich jak miasta, o$rodki przemystowe czy wezty komunikacyjne; ich istotg jest

%1 gzewczuk A., Kogut Jaworska M., Zioto M., Rozw¢j lokalny i regionalny teoria i praktyka, Wyd. CH
Beck, Warszawa 2014, s. 93.

52 Korenik S., Kierunki zmian w polskiej polityce regionalnej w $wietle zatozen krajowej strategii rozwoju
regionalnego 2010-2020, regiony, miasta, obszary wiejskie, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego, nr 620, Szczecin 2018, s. 30.

53 Kosiedowski W., [red.], Samorzad terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, Towarzy-

stwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora” Torun 2015, s. 23.
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wzajemne oddzialtywanie pomigdzy niewielkimi obszarami intensywnie rozwija-
jacymi si¢, a wiekszymi obszarami peryferyjnymi;

e regiony kompleksowe, ktore pojawily si¢ dzieki wspolnemu dziataniu czynnikow
wytworczych, ktore zadecydowaty o okreslonym charakterze gospodarczym da-
nego terenu; kompleksowy charakter regionu mozliwy jest do uzyskania dzigki
wszechstronnosci rozwoju, ktory jest racjonalny i zréwnowazony migdzy gate-

ziami r6znych dziedzin produkcyjnych 1 ustugowych.

Kazdy z regionow ma swoje wiasne tempo i zakres poziomu rozwoju. Bioragc pod
uwagge ujecie statystyczne, ktorych podstawa jest tempo rozwoju i jego pochodne, wyrdz-
ni¢ mozna regiony stabo, $rednio i wysoko rozwinigte. Obecnie najczgsciej stosowanym
kryterium jest poziom wytwarzanego produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca
w wybranym regionie. W analizach zagospodarowania pod uwage bierze si¢ takze roz-
nego rodzaju mierniki poziomu zycia i tym podobne. Biorgc pod uwage ujecie dyna-
miczne, wyréznia sie regiony® o niskim lub ujemnym tempie rozwoju, ktére nazywane
s regionami problemowymi, a takze regiony o $rednim i szybkim tempie rozwoju, ktore
sg regionami napgdzajacymi rozwdj. W trakcie dokonywania powyzszej klasyfikacji naj-
czgsciej jako gtowne kryterium podziatu stosuje si¢ tempo rozwoju wzrostu produktu
krajowego brutto. Region w ujeciu ekonomicznym odnoszg si¢ do zroéznicowanej skali
przestrzennej, dlatego, iz mogg one by¢ zar6wno matymi, jak 1 duzymi jednostkami prze-

strzennymi®°.

Korzystanie z pojgcia regionu ekonomicznego wymaga dokladne okreslenie jego
granic, co jest konieczne do migdzy innymi planowania i zarzgdzania regionem, ale takze
do statystyki regionalnej czy redystrybucji dochodu narodowego. Dziedziny naukowe
i praktyka odnoszg si¢ najczesciej do podziatu panstwa na zasadzie terytorialno-admini-
stracyjnej. Od 1999 roku w Polsce obowigzuje podziat, w ktorym wyodrgbnia si¢ woje-
wodztwa, powiaty 1 gminy, a kazdy z trzech wymienionych szczebli podziatu traktowac

mozna jako zbidr regiondw réwnych sobie. W praktyce jednak pojgciem regiondow

4 Fajferek A., Region ekonomiczny i metody analizy regionalnej, Warszawa 1966, s. 9.

55 Nowacki R., Marketing a strategie rozwoju polskich gmin [w:] Brol R. [red.], Gospodarka lokalna

iregionalna, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 3, Wroctaw 2014, s. 4.
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obejmowane sg jedynie wojewddztwa, natomiast gminy i powiaty nosza miano jednostek
lokalnych. Dodatkowo przyjmuje si¢, ze panstwo prowadzi polityke regionalng w sto-
sunku do wszystkich wojewodztw, z kolei kazde z nich prowadzi polityke do swojego
terytorium, a wladze samorzadowe powiatéw 1 gmin prowadza polityke lokalng na swo-

ich obszarach®®.

W przedsiewzigciach naukowych i w praktyce jednostki terytorialne w podziale
administracyjnym okre$lane sg jako regiony i mikroregiony ekonomiczno-administra-
cyjne. Korzystanie z powyzszych termindéw jest bardzo wygodne dla analizy i diagnostyKki
gospodarki, a takze w programach i scenariuszach polityki gospodarczej. Podzial jedno-
stek terytorialnych to podstawa do grupowania informacji na temat zjawisk spotecznych
1 gospodarczych przez statystyke panstwowg. Odpowiednio uksztalttowana struktura po-
dzialu administracyjnego pozwala na oceng¢ sytuacji ekonomicznej wybranych regionow

i mikroregionow, a takze na skuteczniejsze planowanie dalszych dziatan rozwojowych®’.

Uwarunkowania te pozwalaja na uzasadnienie rozrdzniania przedsiewzigé, ktore
dotycza rozwoju na poziomie regionalnym i lokalnym, nazywanym mikroregionalnym.
Pomiedzy procesami pojawiajg si¢ zaleznosci przyczynowo- skutkowe, co jednak nie
uniemozliwia pojedynczego rozpatrywania, projektowania i badania, dlatego tez kazdy

z regiondw podzielony jest administracyjnie na mikroregiony®®,

Konsekwencja takiego zr6znicowania w rozmieszczeniu zasobow i dziatalnos$ci
gospodarczej sa pojawiajace si¢ rdznice w dynamice i poziomie rozwoju regionOéw oraz
mikroregiond6w. Analizowanie stanu zagospodarowania, a takze sytuacji ekonomiczne;j
w poszczegolnych regionach, pozwala na wyodrebnienie w nich wielu probleméw spo-

tecznych i ekonomicznych, ktére trudne sa do zniwelowania®®. Analiza przestrzenna

5 patrzatek L., Relacje migdzy polityka intraregionalng a polityka interregionalng i ich wptyw na podziat
srodkow publicznych pomigdzy panstwo a samorzad regionalny [w:] L. Patrzatek [red:] Finansowanie jed-
nostek samorzadu terytorialnego, Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, Poznan-Wroctaw 2016, s. 78.
57 Tamze, s. 80.
%8 Grzebyk M., Filip P., Smolen M., Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego, Roczniki Naukowe SERIA,
tom 1, zeszyt 1, Rzeszéw 2004, s. 36.
59 Tamze, s. 82.
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pomocna jest dla wladz regionalnych i lokalnych. Pozwala ona na wyr6znienie i identy-
fikacje®:

e regionow rozwini¢tych i stabo rozwinigtych;

e regionow depresji, czyli regiondow, w ktorych pojawilo si¢ zatamanie dziatalnosci
gospodarczej kluczowej dla obszaru;

e regiondw problemowych, w ktérym pojawiajg si¢ réznego rodzaju dysproporcje
roZWojowe;

e regionow zagrozenia ekologicznego, w ktérych doszto do naruszenia rownowagi
ekologicznej na duzg skale;

e mnigj licznych regionow, ktore rozwijaja si¢ w sposéb prawidtowy i nie stanowig

zagrozenia dla ludnosci i1 srodowiska.

Nieréwna sytuacja ekonomiczna, spoteczna i ekologiczna mikroregiondéw i regio-
néw nie pozostaje obojetna ich mieszkancom. Lokalne wtadze nieustajaco podejmuja
réznego rodzaju aktywnos$ci nastawione na poprawe warunkow rozwoju, a takze na ni-
welowanie niekorzystnych dla obszaru czynnikéw, ktére ten rozwoj spowalniajg 1 ha-
muja.®! Rozwoj regionalny to proces w duzej czesci o charakterze ekonomicznym, ktéry
polega na przeksztatcaniu czynnikow 1 zasobow w ustugi 1 dobra. Jego gtowng cechg jest
wzrost regionu, a wigc zwigkszanie si¢ produkcji ustug 1 dobr na skutek zwigkszenia wy-
korzystanych czynnikow rzeczowych i osobowych, a takze poprawy ich jakosci i efek-
tywnosci. Zmianom iloSciowym towarzyszy¢ powinny zmiany jako$ciowe
i strukturalne®2. Zmiany te majg oczywisty wptyw na poziom i jako$¢ zycia mieszkancow
regionu, co oznacza, ze wzrost gospodarczy wptywa roéwniez na rozwdj spoteczny. Proces
rozwoju spolecznego, jego dynamike i poziom okreslaja zmiany w poziomie, konsumpcji
1 dostepnosci do instytucji $wiadczacych ustugi, dzigki ktérym zostaja zaspokojone po-

trzeby spoteczne i potrzeby rozwoju osobowosci ludzi.®® Istotne jest, aby poziom rozwoju

60 Capello R., Nijkamp P., Handbook of Regional Growth and Development Theories, Edward Elgar 2009,
s. 30.

61 Winiarski B., Patrzatek L. [red] Promowanie rozwoju lokalnego i regionalnego, Wyd. Samorzadowe
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2012, s. 56.

62 Tamze, s. 90-91.

63 Kosiedowski W., [red.], Samorzad terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, Towarzy-
stwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora” Torun 2005, s. 96.
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danego regionu byl mozliwy do sprawdzenia poprzez postep techniczny i technologiczny,
ktory wyraza si¢ w jakosci dobr i ushug, statym poszerzaniu asortymentu czy bardziej

racjonalnym wykorzystaniu dostgpnych czynnikéw i zasobow regionalnych®.

Mozliwosci rozwoju regiondw determinowane sg przez ich wewnetrzne zdolnos$ci
1 potencjat rozwojowy. Kazdy z regiondw opiera¢ powinien swoj rozwoj na wszystkich
dostepnych zasobach ludzkich, innowacjach, ekologii, finansowania i instytucjach®.
Istotng kwestig dla rozwoju danego regionu sg wysokie kwalifikacje, a takze mocno roz-
wini¢ta nowoczesna infrastruktura. Obecnie wazne sg rowniez takie wartosci jak wiedza,

nowe kwalifikacje, umiejetnosci i zdolnosci przywddcze, a takze inicjatywy lokalne®®.

Rozwdj regionalny to proces, ktory zawiera wiele elementow, a ztozonos$¢ i spe-
cyfika kazdego z regionow wymaga zarowno podejscia kompleksowego do zarzadzania
rozwojem, jak i tworzenia odpowiednich dla niego scenariuszy rozwoju. Rozwoj regio-
nalny to proces o charakterze ekonomicznym, w ktérym dostepne czynniki rozwoju prze-

ksztalcane sag w dobra i ustugi®’.

Okreslenie najwazniejszych kategorii rozwoju regionalnego i lokalnego nie jest
mozliwe, ze wzglgdu na brak obiektywizmu kryteriéw wartosciowania procesow, ktore
zachodza w tych obszarach, a takze ze wzgledu na ich r6zny charakter 1 sity oddziatywa-

nia. W teorii i praktyce®®.

64 Strojny J., Region — polityka regionalna, Rzeszow 2016, s. 67.

65 Biczkowski M., R. Rudnicki, Odnowa wsi jako czynnik aktywizacji spolecznosci lokalnych. Studia Ob-

szaré6w Wiejskich, 2017, s. 74.

66 Klasik A., Lokalny rozwdj gospodarczy o jego badania [w:] Gospodarka lokalna w teorii i praktyce,

Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 734, Wroctaw 2016, s. 20.

67 Korenik S., Region ekonomiczny w nowych realiach spoteczno-gospodarczych, CeDeWu, Warszawa

2011, s. 76.

%8 Gorzelak G., [red.], Rozwoj regionalny Polski w warunkach kryzysu i reformy, Warszawa 1989, s. 26.
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1.3. Rozwdj lokalny — definiowanie i uwarunkowania

Punktem wyjscia dla okreslenia pojecia rozwoju lokalnego to udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie co oznaczaja pojecia lokalny, skala lokalna, spotecznos¢ lokalna,

a takze jak definiujemy rozwdj.

Lokalno$¢ — traktowana czesto jako cecha wyr6zniajaca — odnosi si¢ do stosun-
kowo matego obszaru. Pomimo, ze ,,lokalny” czgsto rozumiany jest jako ,,ograniczony
do danego obszaru” (gmina, powiat), termin ten nie tylko odnosi si¢ do konkretnej prze-
strzeni. Uktad lokalny delimitowany wedlug parametrow podziatu administracyjnego,
powinien uwzglednia¢ rowniez wypadkowa takich cech, jak: przesztos¢ historyczna, spe-
cyficzne cechy spoteczno-ekonomiczne, kulturowe, a nawet geograficzne. Skala lokalna
obejmuje terytorium o zréznicowanej powierzchni, charakteryzujace si¢ jednolitoscig
ekonomiczng, spoteczna, kulturowa i polityczng oraz wspolng szeroko rozumiang tozsa-
mo$¢®®. Tozsamos¢ ta rozumiana bardzo szeroko oznacza nie tylko powigzania kultu-
rowe, ale odnosi si¢ rowniez do analogicznych zachowan w zakresie postaw, aktywnosci,
nawykow czy zainteresowan. Dlatego tez spotecznos¢ lokalng wigza silne wiezi migdzy
mieszkancami. Mieszkancy za posrednictwem wladz lokalnych (samorzad terytorialny)
maja prawo do decydowania o réznych sprawach dotyczacych spotecznosci lokalnej,
z wyjatkiem dziedzin zastrzezonych dla instytucji panstwa. Prawo to dotyczy takze de-
cyzji co do rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Nalezy jednak pamigtac, ze dla urucho-
mienia trwatej dynamiki rozwoju, skala lokalna musi posiada¢ odpowiednie warunki
1 podstawy wyrazajace si¢ miedzy innymi w sprawnosci i zapleczu instytucjonalnym, w
posiadaniu infrastruktury gospodarczej i niezbednych relacji migdzy nimi oraz otocze-
niem zewnetrznym. Po wprowadzeniu w 1999 r. trdjstopniowego podziatu administra-
cyjnego kraju, za rozwdj lokalny uznaje si¢ proces zmian dokonujacy si¢ na terytorium
gmin, miast i powiatéw. Rozwoj na poziomie kazdego wojewodztwa samorzagdowego

rozpatrywany jest juz w kategoriach rozwoju regionalnego°.

% Parysek J.J., Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickie-

wicza w Poznaniu, Poznan 2011, s. 19.

0 Pajgk K., Samorzad terytorialny w ksztaltowaniu rozwoju regionalnego i lokalnego, Poznan 2015, s. 38.
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Literatura przedmiotu nie proponuje, ani nie przedstawia jednej, powszechnie ob-
owigzujacej 1 najlepszej definicji pojecia rozwoju lokalnego. Rozwoj lokalny uznawany
za kategori¢ spoteczno-gospodarcza w przeciwienstwie do ogoélnych teorii 1 poje¢ roz-
woju nie ma dtugoletniej tradycji w naukach ekonomicznych, nie dysponuje ugruntowang
teorig i metodyka badawcza, czy tez znaczacym dorobkiem publikacyjnym oraz pragma-
tycznym. Wielokrotnie podejmowana w literaturze ekonomicznej problematyka rozwoju

lokalnego jest bardzo rozlegta i nie ma jednoznacznej wyktadni’?®.

Przyjmujac za punkt cigzko$ci spotecznos¢ lokalng i jej potrzeby oraz zmiany za-
chodzace w obrebie uktadu lokalnego mozna stwierdzi¢, ze pojecia zaliczone do pierw-
szej kategorii charakteryzuja sie tym dla kogo rozw¢j ma stuzy¢, podkreslaja specyfike
rozwoju lokalnego, jakim jest odnoszenie si¢ do niewielkiego obszaru: opinie zaliczone
do grupy drugiej skupiajg si¢ na efektach powstajacych w wyniku rozwoju w skali lokal-
nej, czyli traktujg rozwoj lokalny jako rozwdj w mniejszej skali, w skali mikro’2. Rozwoj
lokalny to oddolny sposob generowania dynamiki rozwoju ogdlnego, wykorzystujacy
caly wewnetrzny potencjat rozwojowy w roznej skali przestrzennej. Uwarunkowany jest

on wielko$cig obszaru do ktérego rozwdj sie odnosi’>.

Rozwdj lokalny w literaturze przedmiotu definiowany bywa w rdzny sposéb. Po-
mimo tego mozna jednak wyodrgbni¢ pewne wspdlne cechy charakteryzujace to pojecie.
Po pierwsze rozwdj lokalny to proces, a nie stan, zatem efektow rozwoju lokalnego mozna
spodziewaé sie w diugim okresie’. Po drugie, rozwdj lokalny to dziatania celowe
i Swiadome. Po trzecie podmiotami rozwoju lokalnego sq wladza lokalna - samorzgdowa,
mieszkancy i podmioty funkcjonujgce na lokalnym rynku. Kolejna cecha to taka, ze rozwoj
lokalny odnosi si¢ do mniejszego obszaru (gmina, powiat) niz rozwoj regionalny, a wla-

dza lokalna jest podmiotem w pierwszej kolejnosci odpowiedzialnym za rozwdj lokalny

1 Berezowski S., Regionalizacja spoteczno-gospodarcza, Warszawa 1998, s. 16-18.
2 Tamze, s. 21.
8 Szynka A., Innowacyjno$¢ i kapitat ludzki jako zrodto rozwoju gospodarczego, w: Gospodarka polska
po 20 latach transformacji: osiagnigcia, problemy i wyzwania, red. S. Pangsy-Kania, G. Szczodrowski,
Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2019, s. 296.
4 Domanski R., Gospodarka przestrzenna, PWN, Warszawa 2006, s. 45.
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oraz kolejna cecha odnosi si¢ do racjonalnego wykorzystania przez podmioty posiada-

nych zasobow'™.
Z wybranych definicji rozwoju lokalnego warto zacytowac:

e J. Parysek: ,dlugotrwaty proces rozwoju spoteczno-gospodarczego, sterowany
1 modyfikowany przez gminne lub powiatowe wtadze samorzagdowe, wykorzystu-
jacy dla realizacji okreslonych interesow lokalne czynniki rozwoju.’®” Prowadze-
nie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego danej jednostki teryto-
rialnej (miasta, gminy) z wykorzystaniem jej zasoboéw, uwzglednieniem potrzeb

mieszkancow oraz przy ich udziale w podejmowanych dziataniach”’’.

e A.Myna: ,procesy $wiadomie inicjowane, kreowane przez wtadze lokalne, przed-
sigbiorcoOw, lobby ekonomiczne, stowarzyszenia spoleczne i kulturalne oraz
mieszkancow, zmierzajace do kreatywnego, efektywnego i racjonalnego wyko-

rzystywania miejscowych zasoboéw niematerialnych i materialnych”’8,

e E.J. Blakely: ,,proces, w ktérym lokalne lub regionalne organizacje sgsiedzkie
(oraz LGD) angazuja si¢ w celu stymulowania lub przynajmniej utrzymania dzia-
falnos$ci gospodarczej lub zatrudnienia. Gtéwnym celem tego zaangazowania jest
tworzenie lokalnych mozliwosci (powstania) zatrudnienia w dziedzinach korzyst-
nych dla calej spotecznosci lokalnej. W procesie gospodarczego rozwoju lokal-

nego, uzywane sa miejscowe zasoby naturalne, ludzkie oraz instytucjonalne”’®.

e R. Rezsohazy: ,,zharmonizowane i systematyczne dziatania prowadzone w spo-

fecznosci lokalnej, z udzialem zainteresowanych, ktorego rezultaty stuza

> Zuber P., W kierunku nowego modelu polityki regionalnej. Wyzwania XXI wieku, w: P. Jakubowska,
Kuklifiski A., Zuber P., Problematyka przysztosci regionéw. W poszukiwaniu nowego paradygmatu, Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2018, s. 16.
6 parysek J.J., Podstawy gospodarki lokalnej, Wyd. Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Poznan 2011, s. 46.
" parysek J.J., Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju lokalnym [w:] Rozwdj lokalny: zagospodarowa-
nie przestrzenne i nisze atrakcyjnosci gospodarczej (red.) PWN, Warszawa 2005, s. 67.
8 Myna A., Rozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju, regionalizm, "Samorzad Terytorialny”, nr 11,
Wroctaw 2008, 11, s. 12.
7 Blakely E.J., Planning local economic development. Theory and practice. Sage Library and Social Re-
search, London 1989, s. 48.
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zaspokajaniu potrzeb spotecznych miejscowej ludnosci lub przyczyniaja si¢ do

ogdlnego postepu”.

e R. Brol: ,,zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotecznosci lokalnej, wia-
dzy lokalnej oraz pozostatych podmiotow funkcjonujacych w gminie, zmierzajgce
do kreowania nowych i poprawy istniejacych walorow uzytkowych gminy, two-
rzenia korzystnych warunkow dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu

przestrzennego i ekonomicznego®!.

Rozwoj kazdej spotecznos$ci lokalnej polega na podejmowaniu dziatan spotecz-
nych, zmierzajacych do zmiany sytuacji spoteczno-ekonomicznej, kulturalnej oraz eko-
logicznej.82 Rozwoj ten jest pewnym fenomenem empirycznym, to aktywizacja zycia lo-
kalnego i organizowanie si¢ mieszkancow w celu zaspokojenia potrzeb, korygowania da-

nych sytuacji w bardziej satysfakcjonujgcym kierunku®3,

Rozwoj lokalny czesto jest interpretowany jako szczeg6lny proces, ktory dotyczy
wazkich zmian zachodzacych w gminie, powiecie lub inaczej w mikroregionie tj. lokal-
nym uktadzie spoteczno-terytorialnym. Ten wyodrgbniony z otoczenia uktad charaktery-
zuje si¢ na ogot specjalnymi cechami przestrzeni, gospodarki 1 kultury, a takze specy-
ficzng dla danego regionu hierarchia potrzeb i warto$ci. Rozwoj lokalny dotyczy obszaru,
a zatem to rozwoj terytorialny, a nie sektorowy. Zréznicowanie przestrzenne rozwoju
oznacza, ze przestrzenna organizacja procesOw rozwoju warunkuje jego tempo 1 struk-
ture. Ponadto relacje elementow sktadowych rozwoju sa réozne w poszczegolnych cze-
Sciach przestrzeni, a dynamika ich zmian 1 wzajemnych relacji rowniez wykazuje zrdzni-
cowanie przestrzenne. Autorzy poszczegoélnych definicji uznaja, ze rozwoj lokalny to

proces pozytywnych zmian, obejmujacy wzrost ilosciowy 1 jako$ciowy. Nic nie stoi

8 Tamze, s. 49.
81 Zob. szerzej Parysek J., Podstawy gospodarki lokalnej, UAM, Poznan 2001, s. 47., Myna A.: Rozwoj
lokalny, regionalne strategie rozwoju, regionalizm ,,Samorzad Terytorialny”, nr 11, Wroctaw 2008, E.J.
Blakely, Planning Local Economic Development, Theory and Pratice SAGE Library of Social Research,
London 1989. R. Rezsohazy: Le development des communautes, CIACO Editeur, Louvain-la-Neuve, za
Sztando A., Oddziatywanie samorzadu lokalnego na rozwdj okalny, “Samorzad Terytorialny” 1998, Nr 11,
s. 12-29, R. Brol: Rozwdj lokalny, Nowa logika rozwoju gospodarczego, [w:] Gospodarka lokalna w teorii
i praktyce AE Wroctaw 1998.
8 Christenson J.A., K. Fendley,J.W., Robinson Community Development Ames 1989, s. 14.
8 Frysztacki K., Miasta metropolitarne i przedmiescia, Krakow 1997, s. 11.
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zatem na przeszkodzie, aby rozwdj lokalny uzna¢ za pojecie ztozone. Stopien tej ztozo-
nosci jest pochodng rozmaitych celow strategicznych, ktorym rozwdj ma przede wszyst-
kim stuzy¢, oraz roznorodnosci dziatan i przedsiewzie¢, ktore go ostatecznie ksztattujg.®*
W zwiazku ze zrdznicowaniem przestrzennym rozwoju mozna mowic o roznych efektach

rozwoju oraz inng intensywnoscia przebiegu samego procesu®®.

Wspolczesnie rozpoznanie w skali lokalnej zasiggu rozwoju spotecznego, gospo-
darczego i przestrzennego staje si¢ szczegolnie skomplikowane, poniewaz gmina funk-
cjonuje i rozwija si¢ jako integralna czgs¢ wiekszej calosci, tj. regionu, korzysta z dobr
i ushug pochodzacych z innych terenow i jednoczesénie produkuje i dostarcza swoje pro-
dukty na rzecz szeroko rozumianego otoczenia. Gmina korzysta z zewngtrznych zasilen
finansowych, a jednocze$nie czes¢ wlasnych dochodow przekazuje do dyspozycji. Te
wielokierunkowe interakcje sprawiajg, ze jednoznaczne zdefiniowanie pojgcia rozwoj W

skali lokalnej jest wyjatkowo trudne®,

Z pragmatycznego punktu widzenia niezbedne sg pewne uproszczenia ogranicza-
jace pojemnos¢ znaczeniowa tego pojecia do podstawowych sfer gminy, za ktére mozna
uznac¢: lokalng spotecznos¢, gospodarke lokalng oraz lokalny ekosystem. W takim ujeciu
o rozwoju lokalnym moéwimy wtedy, gdy zharmonizowane 1 systematyczne dziatanie
spoteczno$ci lokalnej, wtadzy lokalnej oraz pozostalych podmiotow funkcjonujacych
w gminie zmierza do kreowania nowych i poprawy istniejagcych waloréow uzytkowych
gminy, tworzenia korzystnych warunkéw dla lokalnej gospodarki i przedsigbiorczosci

oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicznego®’.

Efektem rozwoju lokalnego jest proces tworzenia na szczeblu gminy nowych war-
tosci. Tymi warto$ciami sg nowe firmy 1 miejsca pracy oraz nowe dobra 1 ustugi zaspo-
kajajace popyt lokalny i ponadlokalny. Istotne sg tutaj atrakcyjne lokalizacje oferujace

tzw. twarde czynniki lokalizacyjne w formie nieruchomo$ci 1 urzadzen

8 Jalowiecki B. (red.), Oblicza polskich regionow, Warszawa 1996, s. 44.
8 Potoczek A., Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Torun 20186, s. 40.
% Pajak K., Rozwoj lokalny jako nowa kategoria ekonomiczna, Poznan 2014, s. 26.
8 Brol R., Zarzadzanie rozwojem lokalnym. Definicje, cele, zasady, procedury [w:] Brol R. (red.), Zarza-
dzanie rozwojem lokalnym — studium przypadkéw, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroctaw
2018, s. 9-10.
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infrastrukturalnych, a takze wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze. Ponadto tymi
warto$ciami sg czynniki lokalizacyjne w formie nieruchomosci i urzadzen infrastruktu-
ralnych, a takze wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze. Ponadto tymi wartosciami sg
czynniki mi¢kkie, niematerialne, takie jak: wiedza, kwalifikacje i nowe umiejetnosci spo-

tecznosci lokalnej®8.

1.4. Kreowanie procesu rozwoju lokalnego

Rozw¢j lokalny, jego dynamika i skutki s3g w duzej mierze uzaleznione od ze-
wnetrznych uwarunkowan prawnych i ustrojowych, ktore sa okreslone w stosunku do
danej spotecznosci lokalnej. Model ustroju gminy jest efektem ustroju politycznego i go-
spodarczego panstwa. W Polsce od 1990 roku realizowany jest model demokratyczno-
samorzadowy, ktory odtwarza samorzad terytorialny jako oddzielny podmiot w struktu-

rze panstwa, ktory dziata samo-dzielnie w wykonywaniu zadan publicznych®,

Po nadaniu gminom osobowosci prawnej, staty si¢ one podmiotami prawa, co po-
zwala im na uczestnictwo w obrocie gospodarczym na réwni z innymi podmiotami. Po-
siadajg one rowniez wlasny majatek - mienie komunalne - ktore moga samodzielnie za-
rzadzaé, zacigga¢ zobowigzania oraz realizowac¢ wlasne programy inwestycyjne. Przy-
znanie im osobowos$ci prawnej stanowi gwarancje¢ ich samorzadnosci 1 umozliwito wy-
odrebnienie ich budzetu z systemu budzetowego panstwa. Gospodarka samorzadowa,
obejmujaca lokalny sektor ustug publicznych, jest obecnie istotnym elementem gospo-

darki lokalnej®.

Wiasciwosci demokratyczno-samorzadowego ustroju gminy, ktore stwarzajg do-
godne warunki dla rozwoju gospodarki lokalnej oraz odpowiadajg na potrzeby demokra-
cji na poziomie lokalnym, sa powszechnie uwazane za gtowny czynnik napgdzajacy roz-
woj lokalny. Rozwoj lokalny jest widoczny w strukturze gospodarki lokalnej, ktora
sktada si¢ z jednostek gospodarczych, gospodarstw domowych, instytucji lokalnych i

wladz samorzadowych. W procesie rozwoju lokalnego miedzy tymi podmiotami

8 Klasik A., Lokalny rozwdj gospodarczy o jego badania [w:] Gospodarka lokalna w teorii i praktyce,
Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 734, Wroctaw 2016, s. 22.
8 Dziemianowicz W., Kapital zagraniczny a rozw6j regionalny i lokalny w Polsce, Warszawa 1997, s. 50.
% Hettner A., Die Geographie, ihre Geschichte, ihr Wesen und ihre Methoden, Breslau 1927. s. 69.
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powstaja rozne powigzania przyczynowo-skutkowe, wynikajace miedzy innymi z relacji
przestrzennych, polityki gospodarczej na poziomie lokalnym, wspodtpracy i kooperacji,
wymiany dobr i ustug, infrastruktury wspolnotowej oraz udzialu w lokalnym rynku

pracy®L.

Aby gospodarka lokalna mogta skutecznie dziata¢ w warunkach demokracji lo-

kalnej, konieczne jest przestrzeganie trzech strategicznych zatozen:
e Istnienie pluralizmu politycznego jest integralng czescig demokracji lokalne;.

e Demokracja lokalna oznacza autonomig spotecznos$ci lokalnych, ktora objawia
si¢ miedzy innymi w swobodzie podejmowania decyzji dotyczacych rozwoju
gminy, aktywnosci spotecznej 1 zawodowej, zrzeszania si¢, wyrazania swoich
opinii 1 pogladow, a takze wspdtdecydowania o nowych mozliwosciach lokalnej

spotecznosci.

e Lokalny wolny rynek, ktory szanuje wolno$¢ w podejmowaniu dziatan gospo-
darczych, dba o uczciwg konkurencjg i rozsgdne zarzadzanie oraz zapewnia sek-
torowi komercyjnemu i samorzagdowemu mozliwo$ci wspierania ciaglego roz-

woju lokalnego, jest dowodem istnienia demokracji lokalnej.
Kluczowe cechy rozwoju lokalnego sprawiaja, ze%:

a.) rozwoj lokalny opiera si¢ na wewngtrznym potencjale danej jednostki. Istota roz-
woju lokalnego jako rozwoju autonomicznego (ktorego jest przyktadem) wynika
z faktu, Zze rozw0j ten ma charakter terytorialny, a nie sektorowy. W rozwoju lo-
kalnym kluczowym zagadnieniem jest zatem tworzenie sprzyjajacego srodowiska

lokalnego w szerszym znaczeniu tego stowa, obejmujgcego zaréwno elementy

%1 Churski P., A. Borowczak, R. Perdat, Zrdznicowanie rozwojowe na poziomie lokalnym a absorpcja $rod-
kow polityki spojnosci — wyzwania krajowej polityki rozwoju. [w:] Przyszto$¢ wolnosci. Wymiar krajowy
—regionalny — mi¢gdzynarodowy, A. Kuklinski, J. WozZniak (red.), VII Konferencja Krakowska, Biblioteka
Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakoéw 2014, s. 270.
%2 Smith A., An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations, Deutscher Taschenbuch Verlag,
Munich 2013, s. 58.
% Brol R., Zarzadzanie rozwojem lokalnym. Definicje, cele, zasady, procedury, [w:] Brol R. (red.), Zarza-
dzanie rozwojem lokalnym — studium przypadkéw, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroctaw
2018, s. 12-14.
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materialne, takie jak infrastruktura i przedsigbiorczo$¢, jak i niematerialne, takie

jak kultura, zwyczaje, tradycje itp.;

b.) rozwdj lokalny to proces, ktory zalezy od stopnia u$wiadomienia spotecznosci

lokalnej w zakresie jej sytuacji pod roznymi wzgledami, a takze od jej mozliwosci
w zakresie formulowania i rozwigzywania probleméw na poziomie lokalnym.
Rozwoj lokalny jest wyrazem dazenia do niezalezno$ci i autonomii oraz manife-
stacja woli spotecznosci lokalnej, aby mie¢ wplyw na swoje losy 1 decydowac

o nich;

Wazng cecha rozwoju lokalnego jest jego elastycznosé, ktora objawia si¢ w zdol-
nos$ci podmiotoéw lokalnych do dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warun-
kéw rozwoju, zarowno tych wynikajacych z czynnikéw zewngtrznych, jak 1 we-

wngetrznych;

d.) trwato$¢ proceséw rozwoju na poziomie gminy wynika z umiejg¢tnosei lokalnych

f)

podmiotéw do tworzenia przestrzeni dialogu, co powoduje powstawanie rozno-
rodnych instytucji i organizacji spotecznos$ci lokalnej. Te z kolei sprawiaja, ze
rozwoj lokalny nie jest tylko wynikiem dziatah pojedynczych podmiotow, ale
roOwniez owocem wspoOtpracy migdzy nimi, ktorej podstawg jest uzgodniony pro-

gram dziatan;

rozwdj lokalny reprezentuje nowe podejscie do polityki rozwoju gospodarczego,
ktoére polega na bardziej mobilizacji lokalnego §rodowiska niz na polityce prefe-
rujacej konkretne rodzaje dziatalnosci (sektory lub tez branze) lub wybrane pod-

mioty gospodarcze®;

mozna powiedzieé¢, ze kluczowym czynnikiem pobudzajagcym zmiang kierunku
w rozwoju sektorowym jest realizacja roznorodnych projektéw wspierajacych
oryginalne inicjatywy lokalne, ktdre przyczyniaja si¢ do kompleksowego rozwoju

danego obszaru®.

% Blakely EJ, Leigh NG, Planowanie lokalnego rozwoju gospodarczego. Teoria i praktyka, Tysiac debow:
publikacje SAGE, 2016, s. 56.

% Hull Z., Czy pomyst na zréwnowazony rozwdj uwzglednia nowy sktadnik rozwoju cywilizacyjnego?,
»Problemy Ekorozwoju: studia filozoficzno-sozologiczne” 2007, tom. 2 (nr 1), S. 12.
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Wspotczesnie, rozwdj lokalny jest terminem, ktéry zyskat powszechne uznanie i wi-
da¢, ze przyczynia si¢ do realnego postepu w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Jest to
pojecie, ktore jest cenione przez osoby, ktére doceniajg jego wazno$¢ dla postepu spo-

tecznosci lokalnych®.

Pojecie rozwoju lokalnego jest ztozone i obejmuje nie tylko przemiany w sferze
ekonomicznej, politycznej czy kulturowej, ale rowniez procesy zachodzace w spoteczen-
stwie, takie jak zmiany w relacjach, instytucjach, grupach oraz innych rodzajach syste-
moéw spotecznych. Rozwdj lokalny, podobnie jak rozwdj regionalny, moze by¢ rozpatry-

wany w czterech wymiarach®’:
e gospodarczej,
e spotecznej,
e politycznej,
o kulturalnej.

Wspomniane ptaszczyzny nie sg jednolite i oddzialuja na siebie nawzajem. Ich
wzajemne zwigzki przyczyniaja si¢ do stworzenia trwalego potencjalu rozwojowego,
ktory generuje swoj wlasny, wewnetrzny mechanizm zmian. Nowy potencjat rozwojowy
ma na celu wspieranie tworzenia nowych warto$ci, zaspokajanie potrzeb spotecznosci
lokalnej na bardziej kompleksowy sposob 1 unikanie negatywnych skutkow dla otoczenia.
Taki potencjat zapewnia stabilne podstawy dla rozwoju na poziomie lokalnym i regional-

nym>s,

Rozwoj lokalny, wyizolowany z konkretnych form, jest przede wszystkim kate-
gorig abstrakcyjno-filozoficzng, ktora w empirycznych studiach regionalnych nie znaj-
duje zastosowania. W analizach opartych na materiale empirycznym zawsze musi by¢

uwzgledniany fakt, ze rozwoj kazdego regionu jest w rezultacie pewng wypadkowa

% Parysek J.J., Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Poznan 2011, s. 56.
% Patrzatek L., Relacje migdzy polityka intraregionalng a politykg interregionalna i ich wptyw na podziat
srodkoéw publicznych pomiedzy panstwo a samorzad regionalny [w:] Patrzatek L. (red.), Finansowanie jed-
nostek samorzadu terytorialnego, Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, Poznan-Wroctaw 2016, s. 33.
% Frackiewicz-Wronka A. (red.), Samorzgdowa polityka spoteczna, TWP, Warszawa 2015, s. 43.
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réznych zachodzacych tam procesow i przeobrazen. Wszystkie one sg w sposob bezpo-
$redni lub posredni wzajemnie powigzane badz na zasadzie uktadu substytucyjnego, badz
komplementarnego. W niektérych przypadkach pewne procesy czastkowe mogg si¢ wy-

kluczaé lub by¢ wobec siebie neutralne®.

Lokalno$¢ i regionalnos$¢ jako wyznaczniki pragmatycznego dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego moga by¢ postrzegane w pigciu kluczowych wymiarach: spo-
teczno-kulturowym, $rodowiskowym, intra technicznym, gospodarczym i przestrzen-

nym, ktore uwzgledniaja wszystkie ich istotne formy i wartosci'®.

Strategiczne myslenie, ktore tak bardzo jest potrzebne w kreowaniu nowych roz-
wigzan systemowych na miar¢ XXI wieku, domaga si¢ szukania inspiracji w réznych
koncepcjach i podejsciach do rozwoju lokalnego i regionalnego oraz dokonywania syn-
tezy 1taczenia ze sobg znanych juz teorii i modelowych rozwigzan. Realizacja wspotcze-
snego rozwoju lokalnego i regionalnego wymaga przywotania takich starych i nowych

ujeé, jakot:
e rozwo0j egzogeniczny i baza ekonomiczna,
e rozwdj spolaryzowany,
e rozwdj zintegrowany,
e samorealizacja,
e rozw0j endogeniczny,
e rozw0j samopodtrzymujacy sie.

Poszczegdlne koncepcje rozwoju maja swoje specyficzne wyrdzniki i pragma-
tyczne walory. Uznajac postepujace procesy globalizacyjne za optymalng opcje rozwoju
$wiata mozna przyjac, ze rozwoj lokalny 1 rozwdj regionalny jako procesy przebiegajace

wewnatrz kazdego kraju sg praktycznie nierozgraniczane. W przestrzeni pojedynczego

9 Tamze, s. 45.
100 Nazarczuk JM, Marks-Bielska R., Wzrost i rozw6j gospodarczy, [w:] Kisiel R. Marks-Bielska R. (red.),
Polityka gospodarcza: zagadnienia wybrane, Olsztyn 2013, s. 55.
101 Klasik A., Lokalny rozwdj gospodarczy o jego badania, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i praktyce,
Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 734, Wroctaw 2016, s. 396.
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kraju sg to jednak dwa odrebne toki proceséw rozwojowych. Skale lokalna i regionalna

r6znig si¢ przede wszystkim stopniem zlozonoS$ci procesoOw rozwojowych oraz wielko-

$cig mozliwego do uzyskania efektu synergicznego, postrzeganego przez spotecznosci

lokalne

102

W skali lokalnej i regionalnej gtowny wysitek organizacyjny kreatorow innowa-

cyjnych strategii rozwojowych jest skierowany nal®:

zachowanie wartosci tradycyjnych, uznawanych przez spotecznosci lokalne za

nienaruszalne i swiadczace o tozsamosci kulturowe;j,

kreowanie nowych warto$ci, uznawanych za podstawowe dla spotecznosci lokal-

nych w wymiarze globalnym,

przywracanie warto$ci utraconych na skutek roéznorakich uwarunkowan (loso-

wych, politycznych, ekonomicznych itp.)

Za gtowne skladniki rozwoju w skali lokalnej 1 regionalnej powszechnie uznaje

sie nowe warto$ci materialne i niematerialne, takie jak%4:

nowe rodzaje dziatalnos$ci gospodarczej, nowe podmioty gospodarcze i instytucje
pozytku publicznego, nowe miejsca pracy, nowe produkty, atrakcyjne lokalizacje
I dostepne nieruchomosci, wysoka jakos¢ zabudowy mieszkaniowej, wysoka ja-
kos¢ inwestycji infrastrukturalnych, nowo ksztalttujaca si¢ przestrzen ekono-

miczna, rozszerzajacy si¢ asortyment ustug spotecznych itp.:

nowa wiedza, nowe idee 1 informacje, nowe technologie oraz innowacje, wyzsze
kwalifikacje i nowe umiejetnosci, nowe metody zarzadzania i tworzenia progra-

méw rozwoju, przedsigbiorczo§¢ w dzialaniu i1 zdolnosci przywddcze, nowe

102 Gorzelak G., Fakty i mity rozwoju regionalnego. Studia Regionalne i Lokalne, 2(36), Wroctaw 2014,

s. 27.

103 Sekuta A., Analiza celow strategii rozwoju gmin, [w:] Brol R. (red.), Gospodarka lokalna i regionalna
w teorii i praktyce, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu”, nr 1023, Wroctaw 2004, s.

35.

104 Tamze, s. 397.
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wzorce zachowan i sposoby komunikowania si¢, nowe formy integrowania si¢

spotecznosci lokalnych itp®.

Wspoélczesnie o ksztalcie 1 tempie realizacji proceséw rozwojowych na poziomie
lokalnym i regionalnym decyduja w coraz wigkszym stopniu czynniki natury spolecznej,
kulturowej oraz instytucjonalnej, taczone z kapitatem ludzkim. Czynnikéw rozwoju, po-
dobnie zreszta jak i barier, nie mozna wyraza¢ w sposob absolutny. Powinny one by¢
odnoszone do okreslonych celow rozwoju lub zadan (sposobow osiggania celow) i przede
wszystkim w tej ptaszczyznie identyfikowane, mierzone i oceniane.'® W tym kontek$cie
polityka regionalna i lokalna moga (i powinny) mie¢ wsparcie w wynikach badan stoso-
wanych. Badania te powinny ogniskowac¢ si¢ wokot gtéwnych elementoéw skladajacych

si¢ na rozwdj lokalny i regionalny®’,

Umownie mozna wyrdzni¢ (wedtug subiektywnego podejscia) podstawowe pro-
cesy, ktore spotykaja sie obecnie z najwigkszym uznaniem jako interesujace obszary do

badan naukowych?°:

e wzrost gospodarczy w $wietle stopy bezrobocia, przeptyw kapitatu i ustug, szanse

na korzystne zmiany,
e wzrost dobrobytu 1 jakosci zycia mieszkancow gmin 1 regionow,
e wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej 1 turystycznej,
e rozwdj technologiczny i skala wdrazanych innowacji,
e restrukturyzacja i dywersyfikacja dziatalnosci podmiotow gospodarczych,

e rozwdj sektora ustugowego i zasobow spolecznych,

105 Skonieczny J., Swida A., Innowacyjno$¢ jako czynnik wzrostu konkurencyjnosci regionu, "Prace Nau-
kowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu" 2008, nr 1191, s. 77.
106 Wojtasiewicz L., Czynniki rozwoju lokalnego — nowe ujecie metodologiczne, [w:] Mik W. (red.), Pro-
blematyka rozwoju lokalnego w warunkach transformacji systemowe;j, ,,.Biuletyn KPZK PAN”, z. 177,
Warszawa 1997, s. 7-17.
107 Obrebalski M., Rozwdj regionalny — identyfikacja, pomiar i ocena [w:] Sobczak E. (red.), Gospodarka
lokalna w teorii i praktyce, Wroctaw 2012, s. 70.
1% Domanski B., Krytyka pojecia rozwoju a studia regionalne. Studia Regionalne i Lokalne, z. 2 (16),
Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego UW, Warszawa 2012, s. 23.
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e wzrost ruchliwosci zawodowej i spotecznej,
e rozw0j infrastruktury instytucjonalnej (rzagdowej i samorzadowej),
e korzystne zmiany jakosciowe w §rodowisku naturalnym,

e poprawa wizerunku (gminy, regionu) wzbogacanie tozsamosci, procesy integra-

cyjne w spotecznos$ciach lokalnych.

Zaprezentowane wyze] wybrane procesy zachodzace w sferze materialnej
1 regulacyjnej przebiegaja ze zmiennym nat¢zeniem w czasie 1 przestrzeni. Sg zatem
W réznym stopniu obecne w poszczegolnych miejscowosciach, gminach i regionach. Stan
taki implikowat i nadal implikuje merytoryczne podstawy do kreowania w teorii i prak-

tyce zroznicowanych modeli i teorii rozwoju lokalnego i regionalnego.

2. Wybrane teorie rozwoju lokalnego i regionalnego

Rozwdj lokalny i regionalny to stosunkowo mtoda dziedzina ekonomii i gospo-
darki przestrzennej, dlatego tez nie posiada jeszcze wlasnej sprecyzowanej teorii.’?® Ta
specyficzna dziedzina pomaga w rozwoju i usprawnianiu organizacji ré6znego rodzaju
dziatan, dzigki ktorym mozliwe jest ksztattowania przestrzeni, funkcjonowania i struk-
tury lokalnej, a takze funkcjonowanie lokalnego systemu spolecznego!’®. Korzysta ona
z r6znych teorii ekonomii czy rozwoju gospodarczego, a takze teorii gospodarki prze-

strzennej wraz z wykorzystaniem ogélne;j teorii systemu*'!

. Majac rowniez na wzgledzie
dorobek réznych dziedzin naukowych, udato si¢ wykreowac teorie dotyczace rozwoju
lokalnego i regionalnego®*?.

Cze$¢ teorii na temat rozwoju lokalnego wyraznie akcentuje czynniki rozwoju,

inne za$ uwazajg za najistotniejsze sprawy organizacyjne i zarzadzanie, a kolejna grupa

109 stahl M., Jaworska-Debska B., Encyklopedia samorzadu terytorialnego, red., Difin, Warszawa 2017,
s. 19.

110 Korenik J., Wybrane teorie rozwoju regionu ekonomicznego. Prace naukowe Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu, nr 779, Wroctaw 2018, s. 30.

111 Kaja J., Piech K., Rozw¢j oraz polityka regionalna i lokalna, SGH, Warszawa 2017, s. 56..

112 Parysek J.J, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickie-

wicza w Poznaniu, Poznan 2011, s. 20.
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teorii zaktada, ze najwazniejsze sg kwestie ekologii, otoczenie gospodarcze i spoteczne,
a takze czynniki ludzkie'®3,
Najbardziej reprezentatywne teorie dotyczace rozwoju lokalnego i regionalnego
toll4-
e teoria osrodkoéw centralnych,
e teoria wzajemnego oddziatywania,
e teoria lokalizacji,
e teoria biegundéw wzrostu,
e koncepcja terytorialnych systemdéw spolecznych,
e teoria bazy ekonomicznej.

Obecnie coraz czesciej wykorzystuje si¢ dorobek regionalistyki do tworzenia no-
wych strategii rozwojowych, zwlaszcza podczas wystepowania dysproporcji struktural-
nych, genezy ich pojawiania si¢, a takze mozliwych drég niwelowania ich lub zmniejsza-
nia. Zauwazy¢ mozna roOwniez, Ze procesy rozwojowe sg najczesciej rozne dla poszcze-
gblnych obszarow lokalnych lub regionalnych i nie sg uniwersalne w kazdym przypadku.
Takie dysproporcje nie sg mozliwe do wyjasnienia jedynie za pomocg teorii makroeko-
nomicznych, gdyz staja si¢ one niekiedy hamulcami do rozwoju gospodarczego, ktore

powoduja pojawienie sie barier trudnych do zniwelowania®*®,

2.1 Teoria lokalizacji

Filozofia teorii lokalizacji stworzona zostata po to, aby mozliwe byto prognozo-
wanie dotyczace réznego rodzaju kategorii dzialalnos$ci gospodarczej w przestrzeni. Teo-
ria ma charakter pragmatyczny, a takze makro i mikroekonomiczny sens. W przypadku
podejs$cia mikroekonomicznego chodzi o pojedyncze przedsigbiorstwa, do ktorych pod

uwage bierze si¢ stan rownowagi na rynku i ceny rynkowe, a takze poszukuje najlepszych

113 Szczepanski M.S., Kapitat spoteczno — kulturowy a rozwoj lokalny i regionalny Slaskie Wydawnictwo
Naukowe, Tychy 2011, s. 31.
114 gala S., Wptyw procesdéw globalizacji na region, ,,Prace Komisji Geografii i Przemyshu. Akademia
Swietokrzyska w Kielcach”, Nr 10, Kielce 2015, s. 38.
115 Harding R., Ecologically Sustainable Development: Origins, Implementation and Challenges. Desali-
nation, t. 187, 2009, s. 201.
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rozwigzan biorac pod uwage korzysci i koszty utrzymania dziatalnosci''®. W przypadku
podejscia makroekonomicznego teoria ta dotyczy szeroko rozumianej gospodarki prze-
strzennej, a nie pojedynczych firm. Teoria lokalizacji w tym przypadku poszukuje do-
godnych struktur przestrzennych dla catej gospodarki ulokowanej w danym regionie'’.

Poczatki teorii lokalizacji siegaja XVIII wieku, jednak dopiero w 1826 roku nie-
miecki ekonomista J. von Thiinen przedstawit model przestrzennej organizacji produkcji
rolnej, ktory oparty byl na teorii renty gruntowej. Rozwigzanie to polegato na wystepo-
waniu powigzan miedzy jednostka osadniczg, a potencjalnym rynkiem zbytu ptodow rol-
nych, ktore rolnicy uprawiali w danej okolicy. Teoria ta powstawala i ewoluowala po-
woli, z poczatku dotyczyla jedynie gospodarki rolnej, a nastepnie zaczela obejmowac
takze pojedyncze zaktady przemystowe. W pdzniejszym czasie pojawity si¢ logiczne i
nieskomplikowane rozwigzania, ktére nazwane zostaly przez W. Christallera teorig
o$rodkdw centralnych. Z kolei pewnego rodzaju kluczowym osiggnigciem stata si¢ teoria
gospodarki przestrzennej, utworzona przez A. Loscha, E. Hoovera, W. Isarda, C. Pon-
sarda i innych badaczy tematu®'®,

Teoria lokalizacji w ujeciu przedmiotowym sktada si¢ z trzech pozioméw anali-
tycznych, ktorymi sg*te:

e pojedyncze przedsigbiorstwa,

e grupy przedsigbiorstw, ktore pozostaja dla siebie stabilng konkurencja,

e uklady terytorialne dziatalno$ci gospodarczych réznego rodzaju, ktére sa dla sie-
bie wzajemnie konkurencyjne.

W teorii lokalizacji produkcji wedlug A. Webera punkt kosztéw minimalnych
zwigzanych z transportem wyznaczany jest poprzez najkorzystniejsze wybranie lokaliza-
cji danego zaktadu produkcyjnego. Moze zdarzy¢ si¢ jednak odchylenie od korzystnej
lokalizacji, ktore spowoduje pojawienie si¢ w innym miejscu relatywnie niskich kosztow

pracy. Takie dziatanie moze spowodowac rowniez pojawienie si¢ mozliwosci lepszego

116 Tamze, s. 43.
117 Korenik S., Zakrzewska-Péttorak A., Teorie rozwoju regionalnego — ujecie dynamiczne, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2014, s. 56.
118 Tamze, s. 57.
119 Wojewodzka A., Infrastruktura jako czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego. ,,Logistyka” nr 3, 2012,
s. 14.
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wykorzystania inwestycji infrastrukturalnej, zaplecza naukowo-technicznego, lepszych
poziomow edukacji czy lepszej bazy ksztattowania specjalistycznego i okreslane jest mia-
nem czynnika aglomeracji?°.

Zaréwno dziatalno$¢ ustugowa jak i produkcyjna ro6znig si¢ od siebie, co wynika
z faktu, iz czynniki lokalizacji produkcji takze zmieniaja swoje oddzialywanie. W trakcie
poszukiwania najkorzystniejszego miejsca na dziatalno$¢ gospodarcza warto uwzglednic
poszczegblne czynniki w réznych stopniach. Zawsze jednak muszg one by¢ uwzgled-
nione adekwatnie do rodzaju prowadzonej firmy, a takze czasu. Bra¢ pod uwage nalezy
mig¢dzy innymi takie istotne czynniki lokalizacji jak odpowiednio wykwalifikowana sita
robocza, czy istnienie w danym obszarze odpowiedniego poziomu szkolnictwa, edukacji
i przygotowania zawodowego*??.

Postep techniczny i technologiczny sprawil, ze oddziatywania klasycznych czyn-
nikow lokalizacji ostably na znaczeniu. Takie dziatania wida¢ migdzy innymi na przykta-
dzie transportu, a takze w przypadku wykorzystania nowoczesnych technologii do pro-
dukcji, dzigki czemu zaktady produkcyjne i fabryki nie musza powstawac tuz obok po-
trzebnego do produkcji surowca. Zmienita si¢ takze rola transportu, pozostata ona jednak
w dalszym ciggu jednym z istotnych czynnikow rozwoju, gtownie ze wzglgdu na fakt, iz
znaczenie transportu jest wyznacznikiem lokalizacji dla wielu zaktadow produkcyjnych,
ktoére maja stosunkowo duze wykorzystanie surowca do produkcji. Do takich przedsig-
biorstw zalicza si¢ na przyktad przemyst metalowy czy maszynowy, a takze przetworstwo
rolno-spozywcze charakteryzujace si¢ wysokim stopniem rozproszenia i lokalnym cha-

rakterem. Dlatego tez w rozwoju lokalnym czynnik lokalizacji odgrywa kluczowg role'?2,

120 Grosse T.G.G., Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,,Studia Regionalne i Lo-
kalne”, nr 1(8), Wroctaw 2012, s. 20.
121 Parysek J.J., Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Poznan 2011, s. 46.
122 Heffner K., Konkurencyjno$¢ matych regionéw i znaczenie aglomeracji miejskich w ich rozwoju [w:]
K. Szotek (red.) Aglomeracja miejska i jej znaczenie dla konkurencyjno$ci miast i regionéw, Akademia
Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroctaw 2002, s. 47-57.
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2.2 Teoria bazy ekonomicznej

Zatozenia teorii bazy ekonomicznej sprowadzaja si¢ gldéwnie do roli egzogenicz-
nych i endogenicznych czynnikéw, ktére biorg udzial w procesie rozwoju jednostek lo-
kalnych takich jak miasta czy gminy. Okre§lony rozwdj lokalny bedzie mozliwy do zre-
alizowania w trakcie czynnosci zwigzanych z zadaniami ponadlokalnymi. Najwazniej-
szym warunkiem realizowania procedury rozwoju lokalnego jest posiadanie w danej lo-
kalizacji odpowiedniej bazy rozwojowej, ktore pozwoli na znaczace zwigkszenie prze-
strzennego wymiaru oddziatywania znajdujacych si¢ tam przedmiotéw gospodarczych,
ustug czy producentéw dobr. Rozwdj ustug i dziatalnosci produkceyjnej, ktéry nakiero-
wany jest na zewnetrznego klienta, prowadzi do powstawania nowych miejsc pracy,
w wyniku czego dochodzi do wzrostu dochodow i poziomu zycia lokalnej spoteczno-
$ci'?®. Funkcje ponadlokalne, ktore sie rozwijaja, wyraza sie miedzy innymi poprzez
wzrost rangi gminy czy miasta, a takze poprzez zwigkszenie zasiegu ich aktywnie podej-
mowanych dziatan. Egzogeniczne czynniki rozwoju lokalnego pozwalaja na stworzenie
bardzo korzystnej sytuacji nie tylko dla samego rozwoju lokalnego, ale réwniez dla kilku

takich obszarow réwnoczesnie, z ktorych tylko jeden z nich to gmina lub miasto?,

2.3 Teoria osrodkow centralnych

Teoria osrodkow centralnych opiera si¢ na twierdzeniu, ze rodzaj produkowanych
w danym obszarze dobr czy Swiadczenia ustug, okresla pozycje tej lokalizacji w hierar-
chii osrodkow lokalnych, a takze przyporzadkowuje temu miejscu rynek o stosownej
skali przestrzennej. Z uwzglgdnieniem uktadu hierarchii, funkcje danego osrodka central-
nego jednoznacznie okreslajg strukture funkcjonalna, a takze wyznaczaja zasieg prze-

strzennego oddziatywania na poziomie regionalnym®2°,

123 Grosse T.G.G., Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, [w:] Studia Regionalne i Lo-
kalne nr 1(8)/2012, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 46.
1241 isowski P., Innowacyjnos$¢ w teoriach rozwoju regionow, [w:] Wiedza, innowacyjno$¢, przedsigbior-
czos$¢ a rozwoj regionow, Wyd. UL, £.6dz 2004, s. 24.
125 Tamze, s. 25.
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Gloéwne zalozenia teorii osrodkoéw centralnych to miedzy innymi domniemanie,
iz wigksze szanse na rozwdj lokalny maja duze osrodki, co wynika z faktu ich roli i ak-
tywnego oddziatywania wzmocnionego dodatkowo przez egzogeniczne funkcje bazy
ekonomicznej. Teoria osrodkow centralnych cho¢ zorientowana jest na rozwoéj spo-
teczno-gospodarczy, stawia niestety na pozycji straconej mniejsze osrodki lokalne, kto-
rych oddziatywanie przestrzenne jest niewielkie 1 ogranicza si¢ jedynie do skali lokalne;j.
W praktyce jednak zdarza si¢, ze dziatanie na niewielkg skale przestrzenng przyczynia
si¢ do dynamicznego rozwoju konkretnej lokalizacji takiej jak gmina czy aglomeracja
miejskal?®,

Teoria osrodkow centralnych wykorzystana moze zosta¢ z powodzeniem do prze-
prowadzania prognoz majacych na celu sprawdzenie mozliwosci rozwoju dla danej kate-
gorii osrodkow lokalnych z uwzglednieniem obecnego stanu rynku lokalnego. Teoretycz-
nie takiego rodzaju podej$cie znaczaco zmniejsza szanse na rozwoj matych osrodkow
osadniczych, a zwigksza je tylko w przypadku duzych lokalizacji. Biorac pod uwage stan
potrzeb spolecznych w lokalnych §rodowiskach, domniemywa¢ mozna jednak, ze zdecy-
dowang wiekszo$¢ przedsiewzie¢ mozna zrealizowa¢ z powodzeniem. Jedynie nieco
wieksze szanse na powodzenie inwestycji rozwojowej majg te jednostki lokalne, ktore
znajduja si¢ na wyzszym poziomie centralnym w przypadku produkowanych tam dobr

i $wiadczonych ushug!?’.

2.4 Teoria wzajemnego oddzialywania

Teoria wzajemnego oddziatywania to teoria, ktdra nazywana jest takze teorig gra-
witacji lub przyciagania. Jej zatoZenia opierajg si¢ na strategii podejmowania dziatan na
rzecz uzyskania stanu rownowagi pomiedzy ksztattujacym sie, a ksztaltowanym prze-
strzennym uktadem spoteczno-gospodarczym. Roéwnowaga ta zachowana moze zostac
poprzez dwie przeciwstawne sity - dosrodkowa, czyli koncentrujacg i odsrodkowa, czyli

dekoncentrujacg. Sita dosrodkowa to element, ktoéry powoduje skupianie si¢ jednostek

126 K orenik S., Zakrzewska-Péttorak A., Teorie rozwoju regionalnego — ujgcie dynamiczne, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2014, s. 68.
121 Tamze, s. 69.
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przedsigbiorstw w niewielkiej ilosci osrodkow wigkszych, z kolei sita odsrodkowa to
taka, ktora lokalizuje dziatalno$ci gospodarcze w matych osrodkach. Wynikiem takich
dziatan jest zazwyczaj okreslony uktad przestrzenny, ktéry daje szanse rozwoju na danym
terenie'?®, Teoria zaklada, ze takie dzialania pozwalaja na doprowadzenie do sytuacii,
w ktorej kazda miejscowos¢ czy gmina jest w stanie osiagnaé wiasng okreslong szanse
rozwoju lokalnego, jednak o innym znaczeniu i konstrukcji*?®. W mniejszych obszarach
szanse rozwojowe zwigzane sg z rodzajami dziatalno$ci gospodarczej i spotecznej, ktore
zalezne sg od sit odsrodkowych. Taka sytuacja dotyczy¢ bedzie dziedziny produkcji
i ustug zwigzanych z gospodarka, takich jak rolnictwo, rekreacja i turystyka®.

Zgodnie z zalozeniami i stosowaniem si¢ do teorii wzajemnego oddziatywania,
wieksze osrodki koncentracji dziatalnos$ci gospodarczej majg silniejszy wplyw na otocze-
nie niz o$rodki mate. W praktyce oznacza to, ze powstawac¢ beda odpowiednie strefy od-
dziatywania, w ktorych zasiegu beda mniejsze osrodki koncentracji*®?.

Teoria wzajemnego oddzialywania sprowadza si¢ do twierdzenia, ze: “sita wza-
jemnego oddziatywania dwoch osrodkéw bedzie zatem wprost proporcjonalna do ilo-
czynu ich mas (wyrazonych liczba ludnosci, potencjatem gospodarczym, zasobami finan-
sowymi itp.) i odwrotnie proporcjonalna do pewnej funkcji odlegtosci miedzy nimi”.**?
Jest to kolejna teoria, ktéra daje wieksze szanse 1 mozliwosci na rozwdj osrodkom prze-

strzennym spoteczno-gospodarczym, ktore sg wigksze!33,

128 Gajda A., Regiony w prawie wspdlnotowym. Prawne problemy udzialu regionéw polskich w procesach
integracyjnych, Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2015, s. 56.

129 Parysek J.J., Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Poznan 2011, s. 60.

130 Branka P., Internacjonalizacja gospodarki a wspoltczesne teorie rozwoju regionalnego, [w:] Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nr 821, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Kra-

kow 2010, s. 56.
131

Nowinska-Lazniewska 1., Relacje przestrzenne w Polsce w okresie transformacji w $wietle teorii roz-
woju regionalnego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2014, s. 45.

132 Tamze, s. 67.

133 Tamze, s. 70
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2.5 Teoria biegunow wzrostu

Badania nakierowane na rozwdj spoleczno-gospodarczy uwzgledniajace czas
1 przestrzen pokazuja, ze proces rozwoju zachodzi w réznym tempie i o roznym czasie w
poszczegdlnych lokalizacjach, a takze, ze rozprzestrzenia si¢ r6znymi dostepnymi lokal-
nie kanatami, ktore ostatecznie maja wptyw na catg gospodarke. Mozna zidentyfikowac
pewne miejsca, ktore dzigki rdznym uwarunkowaniom sg w zakresie rozwoju szczegdlnie
korzystnie usytuowane i s3 mocno uprzywilejowane w tej kwestii. Idgc za koncepcja
F. Perroux’a nazywa si¢ je os§rodkami czy centrami wzrostu. Warto jednak mie¢ §wiado-
mos¢, ze nie tylko miejsce jest istotne, ale réwniez jego jednostki napedowe, a wigc jedno
duze przedsigbiorstwo lub kilka mniejszych skupionych w niedalekim obszarze, o duzym
potencjale produkcyjnym?34,

Teoria biegundéw wzrostu zaklada, ze wzrost rozwoju gospodarczego jest spola-
ryzowany, co oznacza, ze aktywujace si¢ sily rozwojowe powoduja koncentracj¢ dziatal-
nosci gospodarczych, a tym samym rowniez i wzrost. Podczas powstawania teorii biegu-
néw wzrostu za jednostke wzrostu przyjmowato si¢ jedynie wielkie przedsiebiorstwa
przemystowe. Jednak w dalszym rozwoju tej teorii badania empiryczne pozwolily na we-
ryfikacje zalozen metodycznych, co pozwolito na zwickszenie zbioru jednostek do in-
nych elementéw infrastruktury, takich jak centra administracji i zarzadzania gospodarka,
wezly komunikacyjne, infrastruktura techniczna, lotniska czy uniwersytety 1 instytuty na-
ukowe oraz otoczenie biznesu, czyli banki, sale kongresowe, duze hotele z zapleczem
gastronomicznym*®,

Kazda jednostka gospodarcza powinna spetni¢ ponizsze kryteria, aby mogta zo-
sta¢ uznana za czynnik lub site napedows rozwoju lokalnego™®:

e jednostka powinna by¢ godnym reprezentantem dziedziny gospodarczej, ktorej

rozwoj przebiega dynamicznie W ostatnim czasie;

134 pike A., Rodriguez-Pose A., Tomaney J., Local and Regional Development, Routledge, Taylor and
Francis Group, London-New York 2006, s. 27.
135 Gorzelak G., Trwalo$¢ 1 zmiana: historia, transformacja i przysztos¢ polskich regionéw, Ekonomista,
nr 6, Torun 2012, s. 17.
136 Tamze, s. 18.
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e jednostka powinna posiada¢ wielkos¢, ktora zdolna bedzie do wywarcia wptywu
na gospodarke i tempo jej rozwoju, zarowno posrednio jak i bezposrednio;

e jednostka powinna by¢ aktywna strong uczestniczacg w systemie powigzan z Sek-
torami dzialalnos$ci gospodarczej, a takze spoteczne;.

Majac na uwadze powyzsze powigzania, jednostki rozwoju moga mie¢ realny
wplyw na inne organizacje publiczne i gospodarcze, co z kolei przyczyni si¢ do wzrostu
gospodarczego danego regionu. Wptyw ten moze zorientowany by¢ na rézne obszary ak-
tywnosci, miedzy innymi na wzrost dziatalnosci inwestycyjnej czy inspiracj¢ do zmian
strukturalnych. Osrodki wzrostu nie s3 zatem pojedynczymi przedsigbiorstwami, a ich
grupa na danym obszarze, ktéry mozna zdefiniowac. Zatem teoria biegunéw wzrostu za-
licza si¢ do koncepcji rozwoju przestrzennego®®’. Biegunem wzrostu moga by¢é réwniez
miejsca koncentracji osrodkéw wzrostu, a takze ich wzajemne dziatania powodujace
wzrost 1 utrzymanie rozwoju. Uklad przestrzenny, w ktorym mozna odnalez¢ taki biegun
nazywany jest uktadem spolaryzowanym?38

Polaryzacja przyja¢ moze rozne jakosciowe formy, do ktorych zalicza si¢ forme
dochodowa, techniczna, geograficzng 1 psychologiczng, a kazda z nim na swoje specy-

ficzne zasady, ktore sa zrodtem okreslonych korzysci®.

2.6 Koncepcja terytorialnych systemow spolecznych

Koncepcja terytorialnych systemow spotecznych stanowi spoteczno-ekono-
miczng konkretyzacje ogodlniejszej teorii systemow. Bioragc pod uwage podstawowe za-
ozenia teorii systemow, kazdy z systemow spolecznych nalezy traktowac jako funkcjo-
nalng cato$¢. Zatem system taki powinien posiada¢ wtasng organizacje 1 strukturg, a wigc
relacje pomiedzy poszczegdlnymi elementami systemu. Dazenie do optymalnych relacji

pomiedzy elementami sktadowymi to istotne wyzwanie, w ktorym uwzgledni¢ nalezy

137 R.J. Barro, X.X. Sala-i-Martin, Economic growth, McGraw-Hill, New York 2002, s. 40.
138 p, Romer, Advanced macroeconomics, McGraw-Hill, New York 2006, s. 59.

139 R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2016, s. 34.
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procesy ksztattowania si¢ struktur, funkcjonowania systemow terytorialnych i ich orga-
nizacji®.

Tego rodzaju podejscie powoduje, ze technologiczna i funkcjonalna warstwa te-
rytorialnego systemu spotecznego wywoltywaé bedzie kolejne dziatania usprawniajgce
funkcjonowanie i organizacj¢ danego obszaru. W takim przypadku niezbedne jest wdra-
zanie nowych elementow systemu, a takze wprowadzanie zmian i poprawek w obecnie
juz trwajacych relacjach. Wedtug zatozen koncepcji terytorialnych systeméw spotecz-
nych kazdy z systemow charakteryzuje si¢ okreslonym dynamizmem, ktéry powinien by¢
wykorzystany do calosciowego rozwoju systemu gospodarczego. Dynamizm ten wywo-
tywany jest przez poszczegolne elementy, wlasciwosci systemu i relacje. Rozwdj teryto-
rialny systemu spolecznego polega gtownie na aktywnym wiaczaniu czesci czynnikow
w odbywajacy si¢ juz proces rozwoju lokalnego®*.

Wyréznié¢ mozna dwie kategorie tego rodzaju czynnikow i sg to'42;

e czynniki wewngtrzne, ktore zmierzaja do zwigkszenia stopnia zorganizowania
systemu;

e czynniki zewngtrzne, ktore nakierowane sg na tworzenie optymalnych i korzyst-
nych relacji z pozostatymi systemami.

Wyzwaniem w procesie tworzenia mys$li ekonomicznej byto szukanie skutecz-
nych i racjonalnych rozwiazan nie tylko dla rozwoju lokalnego, ale i regionalnego. Wy-
sitek ten pozwolil na stworzenie nowych koncepcji, ktore jednak w praktyce nie zawsze

spotykaly sie z akceptacja i entuzjazmem.

140 Lambooy J., Relational spaces and relational dynamics: the conditions of knowledge diffusion and in-
novation, [w:] The Future of European Regions, Ministry of Regional Development, eds P. Jakubowska,
A. Kuklinski, P. Zuber, Warsaw 2017, s. 28.
141 Scheff J., Lernende Regionem. Reginale Netzwerke als Antwort auf globale herausforderungen, Linde
Verlag, Wien 1999, s. 12.
142 7. Przygodzki, Konkurencyjno$¢ regionéw, w: Region i jego rozwo6j w warunkach globalizacji, red.
J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, CeDeWu, Warszawa 2017, s. 50.
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3. Czynniki i bariery rozwoju lokalnego

Rozwdj lokalny i regionalny to proces, ktory odbywa si¢ dzigki wielu czynnikom
réznego rodzaju. Cze$¢ z nich to czynniki o charakterze powszechnym, z kolei inne moga
pojawiac si¢ incydentalnie 1 oddziatywa¢ w wybranych sytuacjach, przedziatach czaso-
wych i miejscach. Walory jakosciowe i jakoSciowe tych czynnikéw majg duze znaczenie
dla ekonomistow, politykow, spotecznosci lokalnych i kadr samorzadowych, gtownie ze
wzgledu na fakt, iz przesadzaja one o tempie rozwoju regionalnego i lokalnego. Dlatego
tez tak wazna jest identyfikacja, warto$ciowanie i pragmatyczne klasyfikowanie tych

czynnikow rozwojowych#,

Czynniki rozwoju lokalnego doczekaty si¢ r6znych klasyfikacji zarowno w publi-
kacjach naukowych, jak i w praktyce gospodarczej. Wazne, aby mie¢ $wiadomos¢,
ze cz¢$¢ czynnikOw rozwoju sg ze sobg Scisle powigzane lub sg odgornie uznane za nie-

roztgcznie lub roztacznie (w zaleznos$ci od ich charakteru).

Wisréd dostepnych klasyfikacji czynnikow rozwoju najbardziej zrozumiatg i prag-
matyczna jest systematyka J. Paryskal#, ktory przedstawit czynniki o charakterze ogol-
nym, powszechnie wystepujace i oddziatujace. Ponizej przedstawione zostaly wymie-

nione przez niego czynniki:
e zasoby pracy,
e potrzeby lokalnych spotecznosci,
e rynek lokalny,
e rynki zewngtrzne,
e zasoby i walory $rodowiska naturalnego,

e inwestycje infrastrukturalne,

143 Brol R., Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego. [w:] Gospodarka lokalna w teorii
i praktyce. (red.) Obrebalski M.. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 785, Wyd.
Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2008, s. 67.
144 Parysek J., O metaforach i innych pojeciach w kontekscie wehikutdw rozwoju lokalnego i regionalnego,
[w:] Wehikuty rozwoju lokalnego i regionalnego, Klasik A., Kuznik F. (red.), Studia KPZK PAN, Wroctaw
2017, s. 35.
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e kapital finansowy w szczeg6lno$ci inwestycyjny,
e potencjat gospodarczy,

e teren i1 korzysci miejsca,

e poziom kultury, nauki i techniki,

e stosunki mi¢dzynarodowe

Rozwdj lokalny to proces, ktory przeprowadzany jest za pomocg wielu czynni-
kow, ktore nazywane sg nominatami 1 denominatami, z czego pierwsze z nich to czynniki

sprzyjajace, a drugie sa czynnikami niesprzyjajacymi. Podzial czynnikéw rozwoju we-

145

dhug J. Paryska™™ przedstawiony zostat na ponizszym Rysunku 1.

Rysunek 1.0.1 Czynniki rozwoju lokalnego wedlug J. J. Paryska

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE
Inwestycje Srodowisko

Styl zycia

Zasoby Dziatalnos¢ spoteczno-

< — Zasoby ziemi
kapitatowe — gospodarcza — (terenu)
11
Zasoby ludzkie

Zrédio: J.J. Parysek (red.), KPZK PAN, Warszawa 1995, s. 39.

Rozwdj lokalny, Zagospodarowanie przestrzenne nisze atrakcyjnosci gospodarczej,

145 Jakubowa L. (red.) Wspotdziatanie wtadz samorzadowych, uczelni i przedsiebiorstw w rozwoju lokal-
nym, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Zarzadzania ,,Edukacja", Wroctaw 2008, s. 17.
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Zdaniem autora w naszym Kraju ,,w istniejacej sytuacji, najbardziej klarowna
szansa rozwoju mniejszych miast jest gospodarka lokalna bazujaca na endogenicznych

czynnikach rozwojowych"#8, czyli na czynnikach lokalnych”.

Z kolei E. Blakley wyrdznit cztery czynniki rozwoju lokalnego, ktore jego zda-
niem s3 najistotniejsze i sg to: zalety lokalizacji, zasoby wiedzy, baza dla rozwoju, a takze
zatrudnienie'*’. Tabela 1. przedstawia opis czynnikow, z uwzglednieniem tradycyjnego

I nowoczesnego punktu widzenia.

Tabela 1.1 Czynniki rozwoju lokalnego

Czynniki rozwoju Tradycyjny punkt widzenia Nowoczesny punkt widzenia

Zatrudnienie Wigcej firm, wigce] miejsc pracy. Firmy, ktore tworza miejsca pracy
wysokie] jakosci, dostosowanie do
miejscowe] spotecznosci.

Baza rozwoju Rozwdj istniejacych sektordw Budowa nowych instytucji
gospodarki. wspomagajacych dziatalnosc
gospodarczg.
Zalety lokalizacji Korzysci komparatywne bazujace Korzysci komparatywne bazujgce na
na aktywach fizycznych. jakosci srodowiska.
Zasoby wiedzy Wiedza istniejgcych kadr. Wiedza jako generator rozwoju

spoteczno-ekonomicznego.

Zrédio: Gmina, przedsigbiorczos¢, promocja, J. P. Gioergic, G. Gorzelak (red.), Wy-
dawnictwo Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego,
Warszawa 1992, s. 28.

W. Kosiedowski podzielit czynniki rozwoju réwniez na cztery podstawowe
grupy, do ktorych zaliczyt grupe ekonomiczng, spoleczng, techniczng i technologiczng

oraz ekologiczna'*®. Ponizej przedstawione zostaty opisy poszczegdlnych grup:

1) Ekonomiczne - istotng role w tej grupie czynnikéw odgrywajg przemiany na lo-

kalnym rynku pracy, dziatania lokalnego rynku dobr i ustug, a takze przemiany

146 Parysek J., Podstawy gospodarki lokalnej, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2007, s. 56.
147 Ratti R. ., Bramanti A., Gordon R. (ed.), The Dynamics of Innovative Regions. The GREMI
Approach, Ashgate, Aldershot, 2017, s. 40.
148 K osiedowski W., Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego, [w]: Zarzadzanie rozwojem regional-
nym i lokalnym. Problemy teorii i praktyki, Wydawnictwo TNOiK, Torun 2017, s. 17-43.
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2)

3)

4)

dochodow spotecznos$ci, firm 1 organdéw samorzadowych. Innymi czynnikami,
ktore sg istotne w grupie czynnikow ekonomicznych to podejmowane inwestycje
krajowe i zagraniczne. Warto rowniez wyrdzni¢ poziom innowacyjnosci 1 przed-
siebiorczosci lokalnej, jako$¢ marketingu 1 stopien zarzadzania. Na warunki eko-
nomiczne wpltyw majg takze czynniki zewng¢trzne, a wigc warunki makroekono-

miczne kraju i sytuacja na rynku europejskim i §wiatowym#°.

Spoteczne - w tej grupie czynnikdw istotng rol¢ odgrywaja zmiany w strukturze
demograficznej, tempo i charakter rozwoju urbanizacji, aglomeracji i metropoli-
zacji. Wazne sg takze czynniki takie jak rozwdj infrastruktury spotecznej, prze-
miany w sposobie i1 poziomie zycia spotecznos$ci, postep wyksztatcenia, a takze
zaangazowanie wladz i spotecznos$ci miejscowej w rozwoj. Kolejne istotne czyn-
niki w grupie czynnikow spotecznych to dazenie do poprawy jakosci kultury,
uskutecznianie funkcjonowania wtadzy lokalnej, a takze zaangazowanie spole-

czenstwa w uchwalanie lokalnych decyzji.

Techniczne i technologiczne - do czynnikéw technicznych i technologicznych za-
liczy¢ mozna migdzy innymi ilo$¢, jakos$¢ 1 przemiany w konstrukcji kapitatu
trwalego, poprawe uczestnictwa produktow wysoko przetworzonych, ktore wy-
twarzane sg za pomocg nowoczesnych technologii, a takze rozw0j dziatah badaw-
czo-rozwojowych. Innymi waznymi czynnikami w tej grupie sa zwigkszenie ko-
operacji sektora przemystu z sektorem nauki, ulepszanie atrakcyjnos$ci technicz-
nej produkcji, a takze rozrost infrastruktury technicznej i odpowiednie przyspo-

sobienie terenow lokalnych pod inwestycje techniczne i technologiczne*.

Ekologiczne - najistotniejsze elementy, na ktore sktada si¢ grupa czynnikow eko-
logicznych to dostep do zasobow naturalnych, modernizacja gospodarowania Su-
rowcami §rodowiska naturalnego, rozpowszechnianie ekologicznych technologii

1 zwigkszenie produkcji zdrowej Zywnosci. Innymi czynnikami zaliczajacymi si¢

149 Jozwik B., Ponikowski H. (red.), Migdzynarodowe uwarunkowania rozwoju regionalnego, Wydawnic-
two Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2008, s. 24.

150 Chadzynski J., Nowakowska A., Przygodzki Z., Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji, Ce-
DeWu, Warszawa 2017, s. 90.
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do tej grupy sa polepszenie i zwigkszenie §wiadomosci spotecznej na temat kul-

tury ekologicznej, rozw6j edukacji ekologicznej i doskonalenie i wprowadzanie

nowych instrumentow ochrony $rodowiska

151

Tabela 1.2 Elementarne czynniki rozwoju lokalnego w Polsce

ekonomiczne

spoteczne

przyrodnicze

« restrukturyzacja gospodarki

» tworzenie nowych miejsc
pracy

» wykorzystanie posiadanego

* podnoszenie poziomu zycia

* rozwigzanie problemoéw
mieszkaniowych

* rozwoj intelektualno-kultu-

* poprawa stanu srodowiska

¢ aktywna polityka ekolo-
giczna

* ochrona zasobow przyrody

* rozwijajace sie placowki
,otoczenia biznesu”

« dosc¢ wysoki poziom ludnosci
» tradycje kultury ludowe;j

> .
& majatku ralny « racjonalne wykorzystanie
E * podniesienie poziomu » przekwalifikowanie i zasobdw wodnych
& rozwoju gospodarczego « doskonalenie zawodowe
miast i gmln. ) » * rozwiazanie problemoéw
* prywatyzacja i rozwoj bezrobocia
przedsiebiorstwa
« stabilizacja gospodarki
* rynkowy model gospodarki » struktura samorzadu teryto- * zasoby surowcow mineral-
» istniejaca baza produkcyjna rialnego nych
ke * niewykorzystany majatek * duza aktywnosc zawodowa * surowce rolnicze i lesne
g trwaty ludnosci « tereny wWymagajace zago-
N » mozliwosci rozwoju mie- * znaczny potencjat demogra- spodarowania
= dzynarodowe] kooperacji ficzny » walory krajobrazowe

i klimatyczne

Zrédlo: Rozwdj lokalny. Zagospodarowanie przestrzenne..., op. cit., s. 42.

Tabela 2. przedstawia klasyfikacje czynnikéw rozwoju lokalnego, stworzong

uzbrojonych czy brak rozwoju mieszkalnictwa.

w oparciu o polskie warunki gospodarcze. Brak pojawiajacych si¢ czynnikow rozwoju na
danym terenie uznawa¢ mozna za ograniczenie rozwoju lokalnego. Bardzo istotnymi
czynnikami, ktore hamuja rozw¢j lokalny, gdy nie wystgpuja na danym terenie sg brak

rozwoju infrastruktury, brak odpowiedniego dbania o srodowisko, brak wolnych terenéw

Rozwoj lokalny to proces, ktory wystepuje pod wptywem wielu czynnikow r6z-

nego rodzaju. Sa one niezmienne w czasie, a wigc nalezy poddawac je ciaglej analizie

151 p, Krugman, Fluctuations, instability, and agglomeration, National Bureau of EconomicResearch,
Working Paper, No. 32751991, 2009, s. 23.
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1 dokonywa¢ na biezgco potrzebnych zmian. Podstawowymi czynnikami, ktore oddzia-
huja na rozwoj lokalny badz powoduja jego ograniczenie s3:

1527 czego czynniki wewnetrzne inaczej na-

1) Czynniki zewnetrzne i wewnetrzne
zywane sg czynnikami miejscowymi i wynikajg z dysponowanych na danym te-
renie zasobow, na umiejetnosciach korzystania z nich, a takze na dziataniach wta-
dzy lokalnej. Czynniki wewnetrzne sa swego rodzaju potencjatem danego terenu
na zaspokajanie potrzeb rozwojowych. Z kolei czynniki zewngtrzne inaczej nazy-
wane pozamiejscowymi skupiajg si¢ na relacjach z otoczeniem zewngtrznym, kra-
jowym badz migedzynarodowym i zawieraja w sobie polityke gospodarcza pan-

stwa czy polityke przestrzenna.

2) Czynniki makroekonomiczne i mikroekonomiczne!®3, z czego czynniki makroe-
konomiczne to takie, ktore niezalezne sg od podmiotdéw lokalnych, a tworzone sg
na poziomie krajowym, europejskim lub swiatowym. Z kolei czynniki mikroeko-
nomiczne to takie, ktore ustala wtadza lokalna i zalezne sg one od podmiotéw

lokalnych.

3) Czynniki twarde i migkkie, z czego czynniki twarde to takie, ktore mozna dopre-
cyzowac 1 zmierzy¢, a wiec na przyktad stycznos¢ z zewnetrznymi sieciami ustug
infrastruktury cieptowniczej i energetycznej czy dostep do infrastruktury, a takze
wielos¢, typ i rodzaj istniejacych podmiotéw gospodarczych. Z kolei czynniki
migkkie to takie, ktore nie sa proste do zmierzenia i doprecyzowania i sg to na

przyktad kreatywnos¢ czy innowacje projektow.

Odpowiednie wykorzystanie czynnikow rozwoju lokalnego zalezne jest od do-
stepnego klimatu spolecznego dla r6znego rodzaju przedsigwziec. Tworzenie programow

rozwoju spoteczno-gospodarczego wymaga dostrzegania podstawowych elementéw roz-

woju we wlasciwy sposob®*. Do takich elementéw zaliczy¢ mozna®®®:

152 Pajak K., Determinanty rozwoju regionalnego - wspotczesne odniesienie, Roczniki Ekonomiczne Ku-
jawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy, nr 9, 2016, s. 109.
153 Tamze, s. 110.
154 passella E., Wspoélczesny rozwoj lokalny i regionalny, [w:] Brol R. (red.), Gospodarka lokalna i regio-
nalna w teorii i praktyce, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2015, s. 84.
1%5 Florida R., Toward the learning region, Futures 1995, vol. 27, no. 5.
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inicjatywe, przedsigbiorczos$¢ 1 zaangazowanie spotecznos$ci lokalnej;

popieranie propozycji projektu na poziomach technicznym, technologicznym,

organizacyjnym i prawnym;
doswiadczenie i che¢ wsparcia rozwoju przez lokalne samorzady;

spoteczne szczeble lokalne, ktére zainteresowane sa rozwojem w konkretnym kie-

runku lub popieraja ten rozwoyj;
wsparcie materialne i finansowe dla propozycji rozwoju lokalnego.

B. Konecka- Szydtowska zaproponowata z kolei klasyfikacj¢ czynnikow rozwoju

na tradycyjne i nowoczesne. Podzielita czynniki na pig¢ zespotdéw, do ktorych zalicza sig:

zespot czynnikow potozenia przestrzennego miasta;

zespOt czynnikéw obecnego stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru;
zespot czynnikow ludnosciowych 1 demograficznych;

zespot czynnikow materialno-technicznych;

zespot czynnikow przyrodniczych i ekologicznych.

Polityka rozwoju lokalnego dba w szczegdlnosci o pokonywanie rdznego rodzaju

barier. Bariery te moga mie¢ charakter ustrojowy, kompetencyjny, finansowy i instytu-

cjonalny. Bariery instytucjonalne zwigzane sg z brakiem dostatecznej ilosci organizacji,

ktore wspieraja rozwoj lokalny i regionalny™®®. Bariery ustrojowe to takie, ktore objawiaja

si¢ w niesprecyzowanym podziale zadan lokalnej wtadzy, a takze w administracji pu-

blicznej. Bariery kompetencyjne dotycza skomplikowanych procedur zatatwiania roz-

nego rodzaju spraw, a bariery finansowe to mi¢dzy innymi brak planowania wieloletniego

budzetu, a takze mate podstawy finansowe danego obszaru.

156 Gilowska Z., Bariery rozwoju lokalnego [w:] Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gmi-
nach. (red.) Gorzelak G., Jatowiecki B. Studia Regionalne i Lokalne nr 25 (58), Europejski Instytut Roz-
woju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 2003, s. 68.
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Podziatem najcze$ciej pojawiajacych si¢ barier rozwoju lokalnego zajat si¢ A. Po-

toczek i podzielit je na bariery™’:

e ekonomiczno-przestrzenne, ktore polegajg na koncentracji przemystow schytko-

wych i tradycyjnych;
e skromnej aktywnosci, a wigc matej przedsigbiorczosci spotecznosci lokalnych;
e braku kapitatu rodzimego i zagranicznego;

e niedostatku urzadzen techniczno-ekonomicznych, a takze na ich niekorzystne roz-

mieszczenie lokalne;

e ograniczania wprowadzania nowych idei, technologii i my$li, a wigc trzymania

si¢ znanych juz tradycyjnych rozwigzan;
e braku rownowagi w dziedzinach nauki - instytucji rozwojowych - praktyce;

e niewlasciwego zarzadzania zasobami naturalnymi, ktére doprowadzi¢ moga do

degradacji srodowiska naturalnego;

e instytucjonalno-informacyjne, ktore objawiaja si¢ zaktoceniami w przeplywie in-
formacji i brakiem instytucji otoczenia biznesu, co wptywa niekorzystnie na po-

lityke gospodarki lokalnej*®8.

Bariery rozwoju lokalnego to inaczej brak szans na zrealizowanie ustalonych
wczesniej czynnosci w konkretnych obszarach, sytuacjach i miejscach, o konkretnym
czasie. Jest to takze przymus przezwyci¢zania oporu, ktory pojawia si¢ w trakcie wyko-
nywania czynnosci. Rozmiar kryteriow klasyfikacji pokazuje jak bardzo ztozonym pro-
cesem jest rozw0j lokalny. Typologia barier rozwoju lokalnego odnosi si¢ do czterech

kryteriow, ktorymi sa**°:

1) Zrodta powstawania, ktore dzieli sie podobnie jak same czynniki rozwoju, a wigc

wyrdzni¢ mozna bariery wewngtrzne 1 zewnetrzne. Wewngetrzne bariery

157 Filipiak B., Szewczuk A., Zychowicz Z. (red.), Samorzad terytorialny w zintegrowanej Europie, Ze-
szyty Naukowe nr 401, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2015, s. 345.
158 Tamze, s. 346.
159 Tamze, s. 447.
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2)

3)

4)

(endogenne) to takie, ktore maja charakter miejscowe, z kolei zewngtrze (egzo-
genne) powstajg poprzez srodowisko wieksze niz lokalne czyli regionalne, kra-
jowe lub miedzynarodowe. Bariery zewng¢trzne inaczej nazywa si¢ makroekono-

micznymi.

Szanse pokonania bariery, ktére dzieli si¢ na wzgledne i bezwzgledne. Bariery
wzgledne to takie, ktore sg mozliwe do zlikwidowania za pomoca dostepnych
srodkow prawnych, ekonomicznych czy organizacyjnych. Pokonanie barier bez-
wzglednych z perspektywy poswigconego czasu, nakladow finansowych i osig-

gnigtych zyskow jest nieoplacalne.

Powszechnos$¢ wystepowania, ktora odnosi si¢ do stopnia oddziatywania. Bariery
te dzieli si¢ na systemowe i lokalne. Bariery systemowe to takie, ktére ograniczaja
wszystkie jednostki terytorialne i sg one wzglednie trwate. Tego typu przeszkody
rozwoju nie s wynikiem braku kompetencji wtadz lokalnych i nicodpowiedniego
zarzadzania dostepnymi zasobami réznego rodzaju. W przypadku zakresu wyste-
pujacych barier tylko na okre§lonym terenie, mowi si¢ o wystepowaniu regional-

nym lub lokalnym?*¢°,

Sposoby oddziatywania na rozwoj, a wiec jest to kryterium, ktore pokazuje,
ze bariery mogg uniemozliwia¢ lub ogranicza¢ procesy rozwojowe czy relatywnie

wstrzymywac rozpoczynanie i wsparcie procesow rozwojowych.

Analiza pojawiajacych si¢ barier rozwoju lokalnego odbywa si¢ najczesciej przy

pomocy powyzej omdwionych kryteriow. Bariery rozwojowe rozpatruje si¢ przede
wszystkim pod wzgledem ich miejsca powstawania, a zatem we wnetrzu jednostki tery-
torialnej 1 poza nig. Bardzo istotng kwestig zewnetrzng dla stabego rozwoju lokalnego
jest obecny stan ekonomiczny kraju. Mimo faktu, iz od dtuzszego czasu sytuacja gospo-
darcza kraju poprawia sig, to powstata wcze$niej recesja sprawia, ze jej skutki widoczne

sa do dnia dzisiejszego!®'. Uwidacznia sie to w panujacym bezrobociu i ubozeniu

160 Rosner A., Wiejskie obszary problemowe pod katem widzenia rozwoju gospodarczego (w:) Lokalne
bariery rozwoju obszarow wiejskich, FAPA, Warszawa 2002, s. 124.

161 Borys T., Zrownowazony rozwoj jako przedmiot pomiaru wskaznikowego, [w:] Borys T. (red.), Wskaz-
niki zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Warszawa Bialystok 2016, s. 67.
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spoteczenstwa, a takze w braku odpowiedniej ilo$ci zasobow, by te problemy przezwy-
cigzy¢. Dodatkowy niedostatek funduszy na o$wiate jest kolejng z barier rozwojowych.
Dekoniunktura odpowiada natomiast za zmniejszenie si¢ liczby dotychczasowych inwe-

stycji*6?.

Brak doktadnie okreslonej polityki finansowej i fiskalnej sa kolejnymi powodami,
ktére utrudniajg rozwdj lokalny. Roéwnoczesnie krytykowana jest niewtasciwa polityka
wzgledem rolnictwa, ktéra ujawnia si¢ brakiem koncepcji na rozstrzygnigcie sytuacji.
Domniemywa¢ mozna, iz w zwigzku z pozytywnym odbiorem doptat, ktore zaczety roz-
dawane by¢ od 2004 roku, dziatalno$¢ rzadku pod tym wzgledem nie bgdzie traktowana
jako przeszkoda w rozwoju lokalnego rolnictwa, niestety dynamicznie zmieniajaca si¢
sytuacja na rynku lokalnym, krajowym i §wiatowym sprawia, ze w dalszym ciggu rolnic-

two nie rozwija si¢ tak preznie jak powinno®®3,

Kolejne z barier rozwojowych to takie, ktore dotycza bezposredniego sasiedztwa
danego obszaru, a wigc otoczenie lokalnych jednostek. Za powstawanie barier tego typu
odpowiadaja migdzy innymi sposoby kierowania panstwem, do ktérych zalicza si¢ glow-
nie pojawiajaca si¢ na poszczegdlnych terenach centralizacja, zaniechanie reform, nieod-
powiednia administracja rzagdowa, a takze starcia polityczne w obrebie wiadzy. Rozwj
lokalny hamowany jest rowniez poprzez niedostateczny przeptyw informacji pomiedzy
centrum, ukfadem terytorialnym i samymi jednostkami terytorialnymi. Nieprawidlowo
okreslone kompetencje spowalniaja rozwdj, dodatkowo niejasne przepisy czy bledy

w ich opracowywaniu powoduja, ze zréwnowazony rozwdj jest po prostu niemozliwy4.

Bezrobocie jest przeszkoda wewngtrzng, ktdra jest pochodng sytuacji ekonomicz-
nej bedacej barierg zewnetrzng. Plytki rynek pracy powoduje pojawienie si¢ deficytu
pracy, a wigc bezrobocia. Niekorzystny stan infrastruktury technicznej lub jej brak lub

brak pewnych jej czgsci, takiej jak wysypiska $mieci czy oczyszczalnie $ciekow, to

162 Czemiel-Grzybowska W., Ekonomia spoteczna a rozwdj regionalny, [w:] Czemiel-Grzybowska W.
(red.), Zarzadzanie przedsigbiorstwem spotecznym — raport z badan, Regionalny Instytut Spoteczno-Eko-
nomiczny, Biatystok 2016, s. 50.

163 Tamze, s. 52.

164 Smith A., An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations, Deutscher Taschenbuch Verlag,
Munich 2003, s. 58.
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kolejny powod powstawania barier rozwojowych. Barierami rozwojowymi sg takze zta

kondycja ulic i drog oraz brak wtasciwych dziedzin przemystu w gospodarce gminnej,

za jakie uznaje sie ustugi i przetworstwo'®,

Bariery wewnetrzne podzieli¢ mozna na warunkowe, ktérych pojawienie si¢ ko-

jarzone jest z ryzykiem rozwoju i bezwarunkowe, ktore prowadza do ograniczenia roz-

WOjues,

Bariery klasyczne, ktore nazywa si¢ tez bezwarunkowymi to'®’:
e wyniszczanie srodowiska naturalnego;
e przestarzala infrastruktura techniczna, spoleczna i mieszkaniowa;

e Dbrak obszarow wolnych, w szczeg6lno$ci terenéw uzbrojonych;

e nieprawidlowe klasyfikacje kadr, zwlaszcza tych zajmujacych si¢ osobami bezro-
botnymi.
Bariery, ktore powoduja ryzyko zmniejszenia rozwoju to miedzy innymi*®®:
e mata produktywnos$¢ sity roboczej;
e nieprawidlowe rozmieszczenie kategorii rozwojowej;
® niewystarczajace zasoby materialne i finansowe;
e produkcja dobr i wyrobow, na ktére nie ma popytu;

e niewlasciwie okreslony charakter rozpoczynanych dziatan;

e 7zbyt duze przyktadanie uwagi do przebiegu rozwoju, nie do zmian, do ktérych ma

doprowadzic¢;

185 Gilowska Z., Bariery rozwoju lokalnego. [w:] Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gmi-
nach. (red.) Gorzelak G., Jatowiecki B. Studia Regionalne i Lokalne nr 25 (58), Europejski Instytut Roz-
woju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 2008, s. 29.
166 czudec A., Czynniki ksztattujace spojnos¢ ekonomiczng i spoteczng regionu, [w:] Czudec A. (red.),
Mozliwosci 1 bariery rozwoju regionu, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2016, s. 48.
167 Tamze, s. 49.
168 Tamze, s, 50.
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e 7zbyt mata wiedza, doswiadczenie czy kwalifikacje zwigzane z gospodarka i pro-

wadzeniem interesOw na wybranym obszarze.

Znaczaca cze$¢ przeszkod wewnetrznych nie jest mozliwa do obiektywnego

przedstawienia, gdyz tkwig one gtownie w swiadomosci wtadz lokalnych, a takze pasyw-

nych i negatywnych podejs$ciach spotecznosci lokalnych. Wiadze samorzadowe powinny

gwarantowac spotecznosci lokalnej pewien poziom zycia lub odpowiednie tempo jego

przyrostu, co przejawia¢ powinno si¢ w wielu sytuacjach. Jedng z takich sytuacji jest

dazenie do zlikwidowania wszelkiego rodzaju niedociagni¢¢ i1 zaniedban, ktore w konse-

kwencji powoduja zahamowanie rozwoju, zmniejszenia si¢ liczby organizacji gospodar-

czych, zatrudnionych na obszarze oséb i dochodow. Lokalny system, ktory poddawany

jest degradacji nazywany jest obszarem depresji spotecznej. W takim przypadku bardzo

istotne jest odpowiednie zidentyfikowanie wszystkich barier, a takze podjgcie takich

dziatan, ktore zniwelujg lub zminimalizuja powstate bariery®.

Czynniki zréznicowane
przestrzennie

Bariery
rozwoju
lokalnego

Czynniki powszechne
(systemowe)

Niskie potencjaty podatkowe gmin

Lekko rozwinieta infrastruktura techniczna
Staba jakosc ustug komunalnych
Zniszczenie srodowiska przyrodniczego
Staby poziom szkolnictwa oraz wyksztalcenia
Lekko rozwinieta infrastruktura

Bariery instytucjonalne

Bariery podziatu kompetencyjnego
Bariery systemu finansowego

Bariery systemu budzetowego

Bariery ustroju samorzadu terytorialnego

Rysunek 1.2 Bariery rozwoju lokalnego

Zrédlo: M. Adamowicz (red.), Rola samorzqdu w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym

I regionalnym, Wyd. Panstwowej Szkoly Wyzszej w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska

2016, s. 40.

169 A damowicz M. (red.), Rola samorzadu w zarzadzaniu rozwojem lokalnym i regionalnym, Wyd. Pan-
stwowej Szkoty Wyzszej w Bialej Podlaskiej, Biala Podlaska 2016, s. 40.
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Podstawowe bariery w rozwoju miast to brak wolnych obszaréw, zacofanie infra-
struktury spotecznej i technicznej, brak unowoczesniania budownictwa mieszkaniowego

czy zbyt mata ilo$¢ miejsc pracy i wyniszczanie $rodowiska przyrodniczego!™.

170 Tamze, s. 43.
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ROZDZIAL 11
2. Polityka regionalna/strukturalna Unii Europejskiej

2.1. Ogolne zalozenia i cele polityki regionalnej Unii Europejskiej

Unia Europejska (UE) to organizacja zrzeszajgca 28 panstw europejskich. Utwo-
rzono j3 na mocy tzw. Traktatu z Maastricht z 7 lutego 1992 r., ktory zaczat obowigzywacé
1 listopada 1993 r. jako efekt wieloletniego procesu integracji politycznej, gospodarczej

i spotecznej!’.

Proces ten rozpoczety zostat Traktatem Paryskim z 1951 roku, powotujacym Eu-
ropejska Wspolnote Wegla 1 Stali oraz Traktatem Rzymskim z 1957 roku, powotujacym
Europejska Wspdlnote Gospodarczg (EWG). Wszystkie nalezace do niej kraje cztonkow-
skie maja takie same prawa i zaden z nich nie jest podporzadkowany drugiemu. Glownym
zadaniem Unii jest wspotpraca migdzy krajami cztonkowskimi i ich mieszkancami, a do
najwazniejszych celow naleza: zapewnienie bezpieczenstwa, postgpu gospodarczego
1 spotecznego oraz ochrona wolnosci praw i interesOw obywateli. UE respektuje tozsa-
mos¢ narodowg panstw cztonkowskich, ich historig, tradycje 1 kulture. Od 1 grudnia 2009
r. (obowigzywanie Traktatu z Lizbony) Unia przejeta kompetencje, ktore wezesniej po-
siadata Wspodlnota Europejska. Prawo, ktore do tej pory okreslaliémy jako prawo wspol-

notowe, stato sie wiec prawem UE*"2,

Unia Europejska stanowi przypadek sui generis (,,szczegdlnego rodzaju”) w sto-
sunkach migdzynarodowych. Jest tworem, ktory nigdy wczesniej nie istnial w historii
powszechnej 1 byt nieznany historii stosunkéw migdzynarodowych. Do grudnia 2009
roku UE byta kombinacja struktur ponadnarodowych (ponadpanstwowych, uwspolnoto-
wionych) oraz migdzyrzagdowych (migdzynarodowych). Posiada cechy zarowno organi-
zacji migdzynarodowej (przy czym Unia Europejska do 2009 roku nie byta nawet orga-

nizacja migdzynarodowa w prawnym tego stowa znaczeniu), jak i konfederacji czy nawet

171 Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska. Proces integracji europejskiej i zarys problematyki insty-
tucjonalno-prawnej, Polskie Wyd. Prawnicze, Warszawa 2010, s. 50.
172 Tamze, s. 53.
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panstwa federalnego. W$rdd teoretykdow prawa, politologii 1 stosunkéw migdzynarodo-
wych trwa spor za co doktadnie mozna uzna¢ Unig¢. Federalisci doszukuja si¢ w niej pan-
stwa federacyjnego lub konfederacji'’®. Zwolennicy koncepcji Europy ojczyzn wykazuja,
ze jest to tylko wspotpraca migdzy panstwami, a wiec blizsza organizacji mi¢dzynarodo-
wej. Scieraja sie zardéwno odrebne wizje poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jak

i doktryn politycznych'™,

Proces ten dodatkowo zwigzany jest z powstawaniem inicjatyw, ktore byty reali-
zowane wewnatrz wspolnot (w ramach zasady wzmocnionej wspotpracy i elastycznosci),
badz obok, a ktdre to stawaly si¢ ostatecznie czg¢scig dorobku prawnego Unii Europejskiej
i zalgzkiem nowych polityk wspotpracy (np. Uktad Schengen, Unia Gospodarczo-Walu-

towa)!’.

W latach 50. 1 60. poziom rozwoju gospodarczego szesciu panstw cztonkowskich
Wspdlnot Europejskich byt stosunkowo wyréwnany. Réznice regionalne, a co za tym
idzie konieczno$¢ podjecia i rozwoju wspolnej polityki regionalnej, nasilaty si¢ stop-
niowo. W wyniku kolejnych rozszerzen Wspdlnoty o nowe panstwa czlonkowskie, ktore
charakteryzowaly sie badz to specyficznymi problemami regionalnymi (tj. Wielka Bry-
tania, Dania, Szwecja) lub tez znacznie nizszym poziomem rozwoju gospodarczo-Spo-
tecznego w stosunku do pozostatych cztonkow. (np. Irlandia, Grecja, Hiszpania czy Por-
tugalia oraz rozszerzenie UE na kraje Europy Srodkowej i Wschodnigj)!’®. Na rozwéj
wspoélnych dziatan regionalnych wptyw miaty takze podejmowane przez Wspolnote re-
formy gospodarcze, a mianowicie tworzenie wspolnego rynku, a nastgpnie Unii gospo-

darczej i walutowej’’.

Postanowienie krajow cztonkowskich o wprowadzeniu Unii gospodarczej i walu-

towej, przyczynito si¢ do rozwoju wspolnej polityki regionalnej. W Traktacie

173 Analize zagrozen zwigzanych z federalizacja w ramach UE przedstawila: Staniszkis J., Zawladna¢, Za-
rys procesualnej teorii wiadzy, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2012.
174 Malinowski L., Unia Europejska: geneza, wspolczesnosé, Polska, Wyzsza Szkola Menadzerska SIG,
Warszawa 2017, s. 23.
175 Tamze, s. 24.
176 Bibow J., The ECB — How much of a success story, really?, [in:] Hein E. (ed.), European integration in
crisis, Metropolis Press 2010, s. 34.
117 Kawecka-Wyrzykowska E., Synowiec E., Unia Europejska, tom I, Instytut Koniunktur i Cen Handlu
Zagranicznego, Warszawa 2014, s. 34.
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z Maastricht z 7 lutego 1992 roku okreslono spojnos$¢ gospodarczo-spoteczng jako jeden
z najwazniejszych celow Unii Europejskiej. Powolano nowa instytucj¢ o charakterze do-
radczym, Komitet Regionéw, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele wiadz regional-
nych i lokalnych. Na mocy Traktatu powotano takze Fundusz Spojnosci (FS) jako nowy
instrument pomocy finansowej dla panstw cztonkowskich o nizszym dochodzie PKB na
jednego mieszkanca niz srednia PKB per capita Unii. Z uwagi na réznorodnos$¢ struktur
administracyjnych wystepujacych w krajach cztonkowskich, wprowadzono jednolity po-
dziat terytorialny do celow wspolnej polityki regionalnej zwanej klasyfikacja jednostek
terytorialnych dla statystyki (NUTS). System ten sktada si¢ z pigciu poziomow jednostek
terytorialnych, z ktérych w zasadzie tylko trzy wykorzystywane s3 do okreslenia obsza-

row podlegajacych pomocy funduszy strukturalnych®’®,

W latach 90. XX wieku pozycja regionéw w Unii Europejskiej ulegta wzmocnie-
niu. Wtadze wywodzace si¢ ze spotecznosci lokalnej lepiej bowiem dostrzegaja problemy
wystepujace w ich regionach. W porozumieniu z wladzami centralnymi oraz Komisja
Europejska kreuja dziatania, ktorych celem jest zmniejszenie dysproporcji w rozwoju. Na
tym wlasnie polega regionalna polityka strukturalna. Pojecie ,,polityka strukturalna” jest
zamiennie stosowane z pojeciem ,,polityka regionalna:, gdyz prawie cata pomoc wspdl-

notowa kierowana jest bezposrednio do regionow.

Unia Europejska to nie tylko wspdlny rynek. To rowniez wspolne warto$ci 1 po-
lityki uzgodnione przez panstwa cztonkowskie z mysla o ich mieszkancach. Polityka re-
gionalna UE wprowadza w zycie zasad¢ solidarnosci migdzy narodami Europy, jedno-

czesnie przyczyniajac si¢ do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki UE jako catosci.

Jest ona instrumentem majacym na celu osiagniecie jednego z podstawowych ce-
16w okreslonych w Traktacie ustanawiajacym Wspdlnote Europejska: zapewnienie spoj-
nos$ci gospodarczej i spolecznej poprzez zmniejszanie rdéznic mi¢dzy regionami i row-
niejszy podzial korzysci ptynacych ze wspolnego rynku na catym terytorium Unii Euro-

pejskiej*’®.

178 Tamze, s. 35.
179 pastuszka S., Polityka Regionalna Unii Europejskiej — cele, narzedzia, efekty, Warszawa 2016, s. 39.
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Zadaniem Unii Europejskiej w ramach polityki regionalnej jest!®:

utworzenie na szczeblu regionalnym instytucji i struktur umozliwiajacych decen-
tralizacje¢ finansowania UE,
przygotowanie o$rodkéw regionalnych do opracowania i realizacji programéw

pomocowych,

szkolenie administracji publicznej i samorzadowej wszystkich szczebli na temat

zasad i procedur funkcjonowania funduszy strukturalnych,

tworzenie instytucji kontroli finansowej, nadzorujacych wlasciwe wykorzystanie

srodkow,

przygotowanie odpowiedniego systemu zbierania danych statystycznych, nie-
zbednych do wytypowania regionow uprawnionych do korzystania ze $rodkow

pomocowych, jak i do oceny efektywnosci ich wykorzystania,

okreslenie koncepcji rozwoju regionalnego kraju oraz zgodnych z nim prioryte-
tow charakteryzujacych regiony kwalifikujace si¢ w pierwszej kolejnosci do
otrzymania srodkow.

wypracowanie zasad i metodologii programowania, taczacych istniejace koncep-
cje rozwoju regionalnego UE,

wspieranie spotecznosci lokalnie uczestniczacych we wspotpracy transgranicznej.

Cele polityki regionalnej UE™!:

Liczba i cele polityki regionalnej Unii ulegaja zmianom w kolejnych okresach

budzetowych. W latach 2007-2013 skupiono si¢ na trzech celach:

1. Cel 1 - konwergencja, czyli solidarno$¢ regionow - wspieranie regionow

180 pietrzyk 1., Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, Wyd. Nau-
kowe PWN, Warszawa 2012, s. 37.

181 proniewski M., Polityka regionalna w procesie integracji Polski z Unig Europejska. Wybrane aspekty,
w: Bocian A F. (red), Pod/asie - dekada transformacji, Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2010,
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najstabiej rozwinietych. Wsparciem objete sg obszary na poziomie NUTS II,
w ktorych PKB na mieszkanca w trzech ostatnich latach nie przekroczyt 75%

sredniej dla Wspolnoty.

Dodatkowo tym celem zostaty otoczone tereny stabo zaludnione oraz obszary pe-
ryferyjne. Rowniez w sposdb przejSciowy celem objete sa te regiony, ktore
w ostatnich latach dzigki pomocy UE osiagnety wyzszy od wspomnianego po-
ziom PKB. Niemal 75% wszystkich funduszy strukturalnych jest przeznaczane

na dzialania w ramach tego celu.

2. Cel 2 - konkurencyjnosc¢ i zatrudnienie w regionach - wspieranie przemian eko-
nomicznych i spotecznych na obszarach o zaburzonej strukturze gospodarki (np.
zdominowane przez rolnictwo, zdegradowane przez przemyst, obszary przemy-
stow schytkowych itp.). Celem tym zostaty obje¢te regiony na poziomie NUTS 11,
w ktorych poziom bezrobocia w ostatnich trzech latach byt wyzszy niz $rednia
stopa bezrobocia w krajach UE; obok poziomu bezrobocia pod uwage brane sa
takze takie cechy obszarow problemowych jak: wysoki poziom ubodstwa, niski
poziom wyksztalcenia ludno$ci, wysoki stopien zdegradowania $rodowiska itp.
Na realizacje tego celu przeznaczonych jest 12% wszystkich §rodkow funduszy
strukturalnych.

3. Cel 3 - europejska wspotpraca terytorialna - modernizacja rynku pracy poprzez
szkolenia zawodowe, lokalne inicjatywy w zakresie zatrudnienia oraz poprawe
dostepu do miejsc pracy; wskazany cel ma charakter horyzontalny i obejmuje te
obszary, ktore nie zostaty zaliczone do celu 1. Na cel 3 przeznaczonych zostato

13% calosci srodkow.

2.2 Instrumenty polityki regionalnej

Te trzy cele sa finansowane przez trzy fundusze. Dwa fundusze strukturalne Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spéjnosci oraz Euro-

pejski Fundusz Spoleczny (EFS).

Pomocnym dla obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej jest Europejski Fundusz
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Rolny na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa Inwestujaca w Obszary Wiejskie.
Funduszem realizujacym cele polityki strukturalnej Unii Europejskiej jest Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, powotany w 1975 r., ktory wspiera programy ukierun-
kowane na rozwoj regionow, zmiany gospodarcze, poprawe konkurencyjnosci i wspot-
pracy terytorialnej w catej Unii Europejskiej. Dzialania EFRR w ramach celu ,,Konwe-
rgencja” beda si¢ koncentrowa¢ na wzmocnieniu infrastruktury, konkurencyjnosci go-
spodarki, badaniach, innowacyjnos$ci i zrOwnowazonym rozwoju regionow. Dziatania po-
dejmowane przez EFRR w ramach celu ,,Konkurencyjnos$¢” beda si¢ koncentrowaé na
trzech priorytetach: innowacyjnosci i gospodarce opartej na wiedzy, ochronie sSrodowiska
naturalnego 1 zapobieganiu ryzyku oraz dostepnos$ci do transportu i telekomunikacji poza

glownymi centrami miejskimi'®?,

Fundusz Spdjnosci skoncentruje si¢ na infrastrukturze transportowej, w tym sieci
transeuropejskie (TEN) i srodowiskowej, a takze na efektywnos$ci energetycznej i energii
odnawialnej w panstwach cztonkowskich, ktorych doch6d narodowy brutto jest nizszy
od 90% sredniej UE. W nowym okresie programowania 2007-2013 wraz z EFRR Fun-
dusz Spdjnosci angazowat si¢ w wieloletnie programy inwestycyjne, zarzadzane w spo-
sob zdecentralizowany. W latach 2007-2013 Fundusz dysponowatl kwotg 69,6 mld euro

na sfinansowanie programéw zarzadzanych przez panstwa cztonkowskie!®,

Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) zostat utworzony w 1957 r. i jest jednym
z funduszy strukturalnych Unii. Do jego podstawowych zadan nalezy dotarcie z pomoca
do najbardziej potrzebujacych - 0sob, ktére maja najtrudniejsza sytuacje na rynku pracy.
Wspotfinansowane sg wigc projekty, ktorych celem jest: przeciwdzialanie 1 zapobieganie
bezrobociu oraz zjawisku wykluczenia spotecznego, promowanie ksztatcenia ustawicz-
nego (uczenia si¢ przez cate zycie), a takze rozwdj przedsiebiorczosci. Budzet EFS jest
negocjowany i ustalany przez panstwa czlonkowskie, Parlament Europejski i Komisj¢
Europejska. Na tej podstawie opracowywane sg siedmioletnie Programy Operacyjne.

W pierwszych latach cztonkostwa Polski w Unii (2004-2006) EFS realizowany byt w

182 Kleinowski M., Piechowicz M., Sikora-Gaca M., Zarzadzanie funduszami europejskimi w Polsce, Wyd.
Difin, Wroctaw 2018, s. 46.
183 Tamze, s. 47.
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ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich (SPO RZL)
1jednego z priorytetoéw Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR)'¥. Czes¢ srodkow z EFS przeznaczona zostala na udzial Polski w Inicjatywie
Wspoélnotowej EQUAL. W latach 2007 - 2013 EFS finansuje w catosci Program Opera-
cyjny Kapitat Ludzki (PO KL). W nowej perspektywie finansowej 2014 - 2020 EFS beg-

dzie realizowany w ramach programu Wiedza, Edukacja, Rozw¢;j%.

Niektore projekty realizowane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
sg zwigzane z zasadg Flexicurity. Pojecie to jest potgczeniem dwoch wyrazow: flexibility
(elastyczno$¢) oraz security (bezpieczenstwo). Idea flexicurity rozumiana jest zatem jako

proba godzenia elastycznosci rynku pracy i bezpieczenstwal®,

Krajowy Osrodek Europejskiego Funduszu Spotecznego koordynuje 1 rozwija
sie¢ regionalnych Osrodkow EFS oraz wspiera wspotprace z instytucjami wdrazajacymi
PO KL. Pracownikom tych instytucji dostarcza wiedzy o EFS w Polsce oraz prowadzi
dziatania promujace. Od 2009 r. Krajowy Osrodek EFS dziata w ramach Centrum Pro-
jektow Europejskich (CPE). Polska korzysta z mozliwosci, ktore stwarza Europejski Fun-
dusz Spoteczny od 2004 roku, czyli od momentu przystgpienia naszego Kraju do Unii
Europejskiej. W latach 2007-2013 wprowadzono nowe instrumenty, ktére pomoga pan-
stwom cztonkowskim 1 regionom nawigzac¢ blizszg wspolprace z instytucjami finanso-
wymi takimi jak Europejski Bank Inwestycyjny zostaty uruchomione w latach 2007-

2013187,

1. JASPERS - Joint Assistance in Supporting Projects In European Regions (Wspdlna
Pomoc we Wspieraniu Projektow dla Europejskich Regiondéw) - Ta wspdlna inicja-
tywa polega na wspotpracy pomigdzy Komisja Europejska, Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym oraz Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju w zakresie ewalu-

acji duzych projektow, w szczegdlnosci z sektordw transportu i ochrony srodowiska.

184 Bozek M., Sokot A., Staskiewicz A., Fundusze Unijne 2007-2013. Jak rozumie¢ procedury zasad rozli-
czania i sprawozdawczosci projektow, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 45.
185 Tamze, s. 50.
186 Kania I., Europejska polityka regionalna a system polityki regionalnej w Polsce, Wyzsza Szkota Biznesu
w Dabrowie Goérniczej, 2018, s. 24.
187 Niedzwiecki P., Polityka regionalna Unii Europejskiej, Ministerstwo Kultury Departament Strategii
Kultury i Spraw Europejskich, Wydziat ds. Funduszy Europejskich, Warszawa 2015, s. 12.
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2. JEREMIE - Joint European Reosurces for Micro to Medium Enterprises (Wspolne
Europejskie Zrédta Finansowania dla Mikro-, Matych I Srednich Przedsiebiorstw) -
Jest to wsparcie Komisji Europejskiej | Europejskiego Funduszu Inwstycyjnego
(EFI) na rzecz poprawy dostepu do zrodel finansowania dla mikroprzedsi¢biorstw,

a takze matych i srednich przedsiebiorstw.

3. JESSICA - Joint European Support for Sustainable Investment In City Areas -
(Wspolne Europejskie Wsparcie na rzecz Trwatych Inwestycji w Obszarach Miej-
skich) - obejmuje wspotprace miedzy Komisjg, EBI i Bankiem Rozwoju Rady Eu-
ropy (BRRE) oraz innymi migdzynarodowymi instytucjami finansowymi w zakresie

inzynierii finansowej na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich!®®,

Europejskie Zgrupowanie Wspotpracy Transgranicznej (EGCC) jest nowym in-
strumentem prawnym, powstalym w celu ulatwienia trans granicznej, ponadnarodowej
lub miedzyregionalnej wspotpracy migdzy regionami i lokalnymi wiadzami. Bedzie sta-
nowi¢ podstawe prawng do wdrozenia programdw wspotpracy terytorialnej opartych na
umowie zawartej miedzy zaangazowanymi wiadzami krajowymi, regionalnymi, lokal-

nymi lub innymi witadzami panstwowymi.

Podstawy prawne instrumentéw finansowych, ktore wspotfinansuja krajowe, re-
gionalne 1 transgraniczne programy zarzadzane przez wladze krajowe 1 regionalne, sg
ujete w rozporzadzeniach UE. Komisja oraz wtadze krajowe i regionalne beda wspolnie

kontrolowac¢, przeprowadzaé dziatania informacyjne oraz ewaluacje tych programow?8®,

Obecnie ponad jedng trzecig budzetu Unii Europejskiej przeznacza si¢ na instru-
menty finansowe polityki spojnosci, czyli na Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego, Fundusz Spdjnosci i Europejski Fundusz Spoteczny. W latach 2007-2013 dyspo-
nowaly taczng kwotg 347,4 mld euro, z czego 82% zostanie zainwestowane w najbied-
niejszych regionach UE. Budzet Unii Europejskiej uchwalany jest co roku, a jego reali-

190

zacja zajmuje si¢ Komisja Europejska™". Dzigki budzetowi Unia funkcjonuje i przynosi

188 Tamze, s. 14-17.
189 Nitszke A., Perspektywy finansowe Unii Europejskiej, [w:] Polityki europejskie. Perspektywa finan-
sowa 2014-2020, pod red. A. Nitszke, Krakow 2015, s. 9.
190 Fundusze Europejskie w Polsce, 2014, Biuletyn informacyjny nr 34/2014, s.1, www.funduszeeuropej-
skie.gov.pl (dostep: 15.12.2022 r.).
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korzysci swoim obywatelom - duza czgs$¢ srodkow przekazywana jest do ubozszych re-
gionow 1 stabszych grup spotecznych oraz przeznaczana na stymulowanie wzrostu go-
spodarczego i zatrudnienia w UE. Budzety roczne Unii Europejskiej funkcjonujg w ra-
mach budzetéw wieloletnich. Budzet roczny bardzo przypomina budzet narodowy: ma
okreslong doktadnie wielkos¢ wplywow 1 wydatkow. Natomiast budzet wieloletni
(tzw. perspektywa finansowa) - uchwalany na kolejne 7 lat to plan finansowy w ktoérym
ustanawiane s3 jedynie limity (inaczej pulapy) wydatkéw w poszczegolnych pozycjach
budzetowych. Dochody pochodzg przede wszystkim z: czgsci podatku VAT, cta nakta-
danego na produkty spoza UE oraz sktadek krajow cztonkowskich - kazde panstwo ptaci
0,73% swojego Produktu Narodowego Brutto (PNB) do budzetu Unii'®t. Wydatki dziela
si¢ na obligatoryjne, czyli obowiazkowe (okresla je Rada Unii Europejskiej), 1 nieobliga-
toryjne - nieobowigzkowe (ustala Parlament Europejski). Obowigzkowe wynikaja z trak-
tatow i aktow prawnych, a do nieobowigzkowych zalicza si¢ m.in. koszty funduszy struk-
turalnych, badan i nowych technologii. Siedmioletni okres programowania budzetu i po-
lityki Wspolnoty, co dotyczy takze polityki spdjnosci to dobre rozwigzanie szczegodlnie
dla Polski. Ztozono$¢ procedur programowania, finansowania, monitorowania i oceny
(ewaluacji) oznacza, ze ustabilizowanie przez 7 lat regut wsparcia jest korzystne dla wigk-
szo$ci krajow, w tym szczegolnie najwiekszego, korzystajgcego ze wsparcia, jakim jest
Polska bedaca krajem celu , konwergencja”. Wtasciwa polityka regionalna prowadzaca
do zwigkszenia konkurencyjnos$ci regiondw to szansa na zmniejszenie dystansu rozwojo-

wego miedzy regionami polskimi, a regionami tzw. starej Unii'%.

Polityka spdjnosci dziata na zasadzie efektu dzwigni przy pelnym poszanowaniu
innych polityk wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa, srodowiska naturalnego,
transportu, wspierania innowacyjnosci czy spoteczenstwa informacyjnego: modernizuje
1 doskonali rowniez jako$¢ funkcjonowania administracji publicznej, zwigksza przejrzy-

sto$¢ i promuje dobre zarzadzanie'®,

191 Tamze, s. 20.

192 Arak P., Ivanov A., Peleah M., Ploszaj A. Rakocy K., Rok J. Wyszkowski K., Krajowy Raport o Roz-
woju Spotecznym. Polska Rozwdj regionalny i lokalny. MRR, Biuro Projektowe UNDP w Polsce, War-
szawa 2019, s. 39.
198 Stugocki W. Polityka regionalna Unii Europejskiej a rozwdj polskich regionéw - studium przypadku,
Uniwersytet Zielonogorski 2016, s. 20.
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2.3. Dylematy polityki spojnosci Unii Europejskiej

Na podstawie przeprowadzonego przegladu literatury stwierdza si¢, ze obecno$¢
dysproporcji regionalnych w dalszej mierze stanowi jedno z gtéwnych wyzwan europej-
skiej polityki gospodarczej. Kluczowym momentem $wiadczacym o nasileniu powyz-
szego zjawiska we Wspdlnocie bylo jej rozszerzenie nie tylko z dniem 1 stycznia 2007
roku, gdy do szeregéw panstw Unii Europejskiej wstapity Bulgaria oraz Rumunia,
ale rowniez dotgczenie dwunastu krajéw z 1 maja 2004 roku®®*. W rachunkach publiko-
wanych przez Europejski Urzad Statystyczny (dalej: Eurostat) zauwazono wystapienie
dwach istotnych efektow §wiadczacych o wystepowaniu rozbieznosci pomiedzy rozwi-
nietym Zachodem oraz doganiajacymi jg Wschodem i Pofudniem. Do tych zjawisk nalezy
zaliczy¢ zmniejszenie produktu krajowego brutto (dalej: PKB) w ujeciu per capita oraz

nasilenie luki pomiedzy regionami najbardziej i najstabiej rozwinietymi'®®.

Istotno$¢ procesu konwergencji mniej rozwinietych obszarow obserwuje si¢ nie
tylko w studiach literaturowych, ale rowniez ramach europejskiej polityki gospodarcze;j.
W unijnym budzecie na lata 2007-2013 zaktadajacym wydatki na poziomie 864 mld EUR
az 308 mld EUR przeznaczono na realizacje zatozen polityki spojnoscil®. Co wazne,
kwota 251 mld EUR zostata stricte ukierunkowana na promocj¢ warunkéw majacych
sprzyja¢ wzrostowi mniej zaawansowanych ekonomicznie obszarow. Skalg rozbieznos$ci
pomiedzy starq Unig oraz nowymi czlonkami pokazywata wowczas skala srodkow prze-
znaczona na panstwa wkraczajace do Wspolnoty w latach 2004-2007. Na podstawie ra-
portéw Komisji Europejskiej stwierdza sig, ze na program rzeczywistej konwergencji no-

wych panstw zabudzetowano 60,96% dostepnej kwoty™®’.

Wsparcie ekonomiczne ukierunkowane na wyrdéwnywanie szans w mniej

194 Agenda 2015. Unia Europejska rozszerzona i silniejsza, Monitor Integracji Europejskiej, wyd. specjalne,
Komitet Integracji Europejskiej, s. 4.
19 Bujnowski M., Polityka spojnosci UE i jej realizacja w Polsce, [w:] Polityki gospodarcze Unii Europej-
skiej, E. Kawecka- Wyrzykowska (red.), Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 40.
196 Art. 19, Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, Dziennik Urzedowy Unii Europej-
skiej L 210/25.
197 Komisja Europejska, InfoRegio Factsheet, Bruksela 2006, s. 3.
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rozwinig¢tych obszarach jest do$¢ silnie ukonstytuowane w unijnych regulacjach. Za pod-
waliny tego typu ram polityki gospodarczej uznaje si¢ Traktaty Rzymskie, $cislej Traktat
ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza (dalej: EWG), na podstawie ktorego
powotano Europejski Bank Inwestycyjny (dalej: EIB) majacy na celu utatwienie finanso-
wania projektow stuzacych konwergencjil®. Nalezy pamicta¢, ze w czasach powolania
EIB nie obserwowano razacych nierdwnomiernosci w stopniu rozwoju gospodarczego

panstw cztonkowskich EWG. Za jedyny wyjatek uznaje si¢ jedynie sytuacj¢ mniej pro-
duktywnych regionéw potudniowych Wioch'®.

Wzrost istotnosci EIB, a co za tym idzie sity konwergencji we Wspolnocie, na-
stapit z akcesja Wielkiej Brytanii i Irlandii w 1973 roku. Znaczny wzrost dysproporcji
regionalnych przyczynit si¢ do utworzenia przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR), ktorego powotanie postulowano juz na
etapie zawigzywania EWG. Rada Europejska uznata funkcjonowanie EFRR za kluczowe,
bowiem jej obecno$¢ miata urzeczywistnia¢ ewolucje sojuszu w strong unii gospodarcze;j
i walutowej?®., Woéwczas pomoc z funduszu zostala rozdysponowana zgodnie ze skalg
nierdwnowagi regionalnej. Nalezy pamigtac, ze rozbieznos$ci w rozwoju obszaréw zwiek-
szaly si¢ sukcesywnie wraz z przystapieniem Grecji w 1981 roku, a takze Portugalii
1 Hiszpanii w 1986 roku. Od tego momentu stosuje si¢ pojecie kraju kohezyjnego,
tj. korzystajacego z czasowego wsparcia na poczet konwergencji wzgledem silniej roz-

winietych cztonkow?®?,

Powyzsze kroki, definiowane jako procesy integracji horyzontalnej, przyczynity
si¢ do rozszerzenia Wspolnoty do dwunastu czlonkow, czyli dwukrotnie wigkszej ilosci
niz w momencie zawigzania EWG. Sil¢ procesow integracji pionowej zwigkszono po-
przez powotanie Jednolitego Aktu Europejskiego w 1986 roku, gdzie po raz pierwszy

zdefiniowano rynek wewnetrzny. Zgodnie z nim Jednolity Rynek Europejski jest

198 art. 130, Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza
199 Bartkowiak £.., Podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa Wspolnoty Europejskiej oraz Unii Europejskiej.
»Przeglad Zachodni”, Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego, Poznan 2016, s. 50.
200 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 724/75 z dnia 18 marca 1975 r. ustanawiajace Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Dziennik Wspdlnot Europejskich.
201 Gigbicka K., Grewinski M., Polityka spdjnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej, Dom wy-
dawniczy Elipsa, Warszawa 2005, s. 43.
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obszarem bez granic wewngtrznych, gdzie podmioty na nim funkcjonujace majg prawo
do swobodnego transferu towardow, ustug i1 kapitalu. Co wigcej, dopuszczono réwniez
istotng

z punktu widzenia teorii wzrostu mobilnosé sity roboczej?%?. Na szczeg6lna uwage zashu-
guja zatozenia Jednolitego Aktu Europejskiego w zakresie wzmocnienia spojnosci go-
spodarczej i spotecznej. Na podstawie dokumentu stwierdza si¢, ze priorytetem owcze-
snej Wspolnoty byto wspieranie harmonijnego rozwoju w drodze wyréwnywania dyspro-

porcji na poziomie regionalnym?,

Wystepujace dysproporcje migdzynarodowe sktonity autorow opracowan eko-
nomicznych do jeszcze glebszego zrozumienia istoty wzrostu gospodarczego. Pomimo
prowadzenia analiz determinant rozwoju przez wiele pokolen ekonomistow stwierdza sig,
ze w dalszej mierze nie mozna mowic¢ o wypracowaniu konsensusu wskazujacego na wa-
skie grono czynnikéw ksztaltujacych bogactwo narodow?**. Niemniej jednak autorzy po-
zostaja w pelni zgodni, iz neoklasyczna teoria wzrostu jest w stanie wyjasnic szereg zja-
wisk stojacych za wzrostem gospodarek krajowych, lecz niestety nie regionalnych. Pro-
blematyczno$¢ zwykle dotyczy zalozen zwigzanych z modelowaniem wzrostu - w tym

tych abstrakcyjnych nawiazujacych do inercyjnosci procesow?.

W literaturze wspomina si¢, iz od wprowadzenia ram polityki spdjnosci ogolnie
zaobserwowano konwergencj¢ pomiedzy obszarami gospodarczymi Unii Europejskiej.
Niemniej jednak powyzsze procesy znalazty si¢ w ogniu krytyki z racji na utrzymywanie
dysproporcji ekonomicznych lub nawet ich powigkszanie. Na podstawie analiz przepro-
wadzonych w ramach nurtu Nowej Geografii Ekonomicznej, u podwalin ktorej stato mie-
dzy innymi objasnienie powyzszych zjawisk, stwierdza si¢ mi¢dzy innymi mozliwo$¢
poglebienia nierownowag w sytuacji obnizenia barier handlowych. Na podstawie rozwig-

206

zan analitycznych nawiazujacych do modelu podstawowego Krugmana“™® mozna

202 art. 13, Jednolity Akt Europejski, Dziennik Wspélnot Europejskich L 169/7.
203 Tamze, art. 23
204 Armstrong H., Taylor J., Regional economics andpolicy, Blackwell, Oxford 2000
205 |_atoszek E., Integracja Europejska. Mechanizmy i wyzwania, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, War-
szawa 2012, s. 30.
206 Krugman P., Increasing returns and economic geography, “Journal of Political Economy”, 99(3), 1991,
s. 483499; P. Krugman, Geography and trade, MIT Press, Cambridge 1991
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wnioskowa¢ o mechanizmach rozwoju powigzanych ze sobg regionoéw. Autorzy podkre-
slaja, ze wykorzystanie podejscia Krugmana nie pozwala zrozumie¢ perspektyw wzrostu

oraz dtugoterminowych determinantéw rozwoju wiasciwych dla danego obszaru?"’.

Majac na uwadze powyzsze ograniczenia nalezy si¢ skloni¢ ku przekonaniu,
ze ich wystepowanie skutecznie sktania autorow opracowan empirycznych do stosowania
konwencjonalnych teorii neoklasycznych. Na ich podstawie niemozliwym jest wniosko-
wanie o determinantach rozwoju regionalnego - w szczegdlnosci tych, ktore odpowiednio
prowadza do dywergencji czy konwergencji wzgledem bardziej zaawansowanych gospo-

darczo obszarow.

2.4 Sposoby realizacji polityki regionalnej - zarzqdzanie i finan-
sowanie

W realizacji wspdlnej polityki regionalnej oraz programéw wspotfinansowanych
ze srodkow funduszy strukturalnych Unia Europejska oraz poszczegolne kraje cztonkow-

skie zobowigzane sa stosowaé nastepujace zasady ogolne?%®:

1. zasade koncentracji dziatan 1 srodkéw, zar6wno wspolnotowych, jak 1 krajowych, na
Scisle okreslonych wspolnych zadaniach priorytetowych, (zwanych Celami) oraz

koncentracji srodkéw finansowych na obszarach najbardziej potrzebujacych;

2. zasadg koordynacji dziatan funduszy i innych instrumentow finansowych w ramach
realizacji wspolnej polityki regionalne;;

3. zasadg¢ programowania, ktora oznacza planowanie i realizacj¢ dziatan regionalnych
w dlugim okresie;

4. zasadg¢ partnerstwa, zaktadajaca mozliwie jak najblizszg wspdlprace pomiedzy Ko-

misja 1 odpowiednimi wladzami krajow cztonkowskich na poziomie krajowym,

207 Fingleton B., Non-orthodox approaches to European regionalgrowth modeling: a review, [w:] Fingle-
ton B., Eraydin A., Paci R. (red.), Regional economic growth, SMEs and the wider Europe, MPG, Bod-
min 2013, s. 25
208 Swistak M., Polityka regionalna Unii Europejskiej jako polityka publiczna, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2018, s. 78.
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regionalnym i lokalnym oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi, od etapu
przygotowania do wprowadzenia w zycie i oceny dziatan w ramach funduszy struk-

turalnych;

5. zasade dodatkowosci, ktora ma na celu zapewnienie, aby $rodki Unii nie zast¢po-

waly, a jedynie uzupetniaty srodki krajowe przeznaczone na dziatania regionalne.

Programy strukturalne musza spelnia¢ dodatkowo ogo6lne warunki, a mianowicie,
musza by¢ zgodne z celami innych polityk wspdlnotowych, a w szczegolnosci zasadami
konkurencji, zasadami dotyczacymi zamdwien publicznych, polityka ochrony srodowi-

ska oraz z zasadg rownych szans dla kobiet i mezczyzn na rynku pracy?®.

Europejska Polityka Regionalna i jej instrumenty i programy sa w znacznej cze$ci
zarzadzane w sposob zdecentralizowany przez zainteresowane wtadze krajowe 1 regio-
nalne. W oparciu o wspdlne zasady okres$lone przez Uni¢ Europejska, panstwa cztonkow-
skie i regiony wybieraja priorytetowe cele, ktore beda podstawa do otrzymania funduszy

europejskich dla ich obszarow?°,

Kazdy program jest jednak wspolnie opracowywany przez wladze europejskie,
regionalne 1 lokalne, partnerow spotecznych i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego.
Proces ten gwarantuje, ze kazdy partner uczestniczy w tych programach rozwojowych
1 ze s3 one najlepiej dostosowywane do specyficznych potrzeb regionéw. Komitety,
w ramach ktorych partnerzy uczestnicza w planowaniu, zarzadzaniu i monitorowaniu

programow towarzysza wszystkim dziataniom UE?!,

W latach 2007-2013 panstwa cztonkowskie i regiony opracowaty ,,Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia” oraz krajowe 1 regionalne ,,Programy Operacyjne”. Roz-
porzadzenia UE oraz ,,Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla spdjnosci”, okreslajac
wspélne zasady zarzadzania funduszami, uwzgledniajac jednocze$nie najwazniejsze

priorytety unijnej Strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, a mianowicie

209 panasiuk A., Fundusze Unii Europejskiej w gospodarce turystycznej, Wyd. Difin, Warszawa 2020,
S. 46.

210 Klamut M., Cele i narzedzia polityki regionalnej Unii Europejskiej, dostepne w Internecie:
http://www.pzdu.pl/uploads/files/konferencje/1/08 Miroslawa Klamut.pdf [dostep 10.11.2023]

211 Tamze, s. 81.
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stworzenie z Europy strefy wysokiego wzrostu gospodarczego, w ktorej powstang nowe

i lepsze miejsca pracy?!2,

Ogotem funkcjonowato 432 programy operacyjne i okoto 900 wigkszych projek-
tow. Ostateczny wybor projektow dokonaty wiadze krajowe i regionalne, wspotpracujace
z Komisja Europejska w takich sprawach jak decyzje dotyczace wickszych projektow
oraz zapewnienie przestrzegania norm w zakresie kontroli dziatan informacyjno-promo-
cyjnych i ewaluacji. Ze wzgledu na to, ze proces wdrazania programow nie jest tatwy,
wazne jest dobre planowanie, aby go wspomodc opracowano strategiczne wytyczne dla
polityki spdjnosci, ktore okreslaja cele wspolne dla wszystkich programoéw. Ponoszone
koszty musza by¢ przeznaczone na dziatania wspierajace badania i innowacje, spoteczen-
stwo informacyjne, zrownowazony rozwdj zasobow ludzkich. W regionach Konwergen-
cji wymagane jest przeznaczenie na te priorytety 60% dostgpnych srodkoéw, a we wszyst-

kich innych regionach 75%2%,

Wytyczne te obejmujg wiele innych waznych zagadnien. Kazdy Program Opera-
cyjny zawiera kilka priorytetow z odpowiednio dobranymi celami, w zaleznosci od prio-
rytetyzacji obszaro6w rozwoju danego panstwa lub regionu. W ramach tych priorytetow
pogrupowano dziatania i okre$lono kryteria wyboru projektow. Potencjalni beneficjenci
i cate spoleczenstwo majg prawo znac te kryteria oraz wybrane projekty. Fundusze struk-
turalne 1 Fundusz Spo6jnosci UE wspotfinansujg Programy Operacyjne i moga zapewnic
od 50% do 85% catkowitych srodkoéw zaleznie od celu polityki spojnosci realizowanego
w danym panstwie czlonkowskim lub regionie. Pozostata cz¢s¢ srodkéw moze pochodzié¢
ze zrodet publicznych (krajowych i regionalnych) lub prywatnych. Szczegotowe zasady
dotyczace kwalifikowania wydatkow oraz wysokos$ci dofinansowania sg okreslone w po-

szczegdlnych Programach Operacyjnych?!4,

Po pierwszej ptatnosci zaliczkowej UE dokonuje ptatnosci czastkowych w opar-
ciu o rachunki poswiadczone przez witadze krajowe lub lokalne. Jezeli weryfikacja ra-

chunkow jest niemozliwa lub nie sg przestrzegane odpowiednie procedury zarzadzania

212 Derlukiewicz N., Korenik S., Miszczak K., Gospodarka i polityka regionalna. Tendencje, Wyd. Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2017, s. 205.
213 Tamze, s. 206.
214 Tamze, s. 72.
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finansowego, UE moze wstrzymac finansowanie lub odebra¢ kwoty juz wyptacone.

Wybidrczo przedstawiam procedure finansowania programu PO KL z Europej-

skiego Funduszu Spotecznego przez Komisje¢ Europejska.

Komisja Europejska przekazuje srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego na
finansowanie Programu w formie platnosci zaliczkowych, platnosci okresowych i ptat-
nosci salda koncowego. Powyzsze §rodki wptywaja na wyodrebniony rachunek bankowy,
prowadzony w euro i zarzadzany przez Ministra Finanséw. Z tego rachunku $rodki, po
przewalutowaniu na ztote, przekazywane sg na centralny rachunek dochodéw panstwa na
podstawie dyspozycji Ministra Finansow i stanowig doch6d budzetu panstwa. Nastepnie
srodki przekazywane sa z budzetu panstwa na finansowanie programu. Srodki EFS nie sa
zatem przekazywane na nizsze poziomy wdrazania Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki. Na potrzeby finansowania Programu w ramach budzetu panstwa, wyodrebniono
budzet srodkéw europejskich, z ktérego przekazywane sg Srodki odpowiadajace wkta-
dowi UE. Ewentualne wspotfinansowanie krajowe z budzetu panstwa przekazywane jest
przez wlasciwego dysponenta czgsci budzetowej - samorzad wojewodztwa w formie do-

tacji celowej?™®.

Srodki odpowiadajace wktadowi UE trafiaja do beneficjentow za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego (petnigcego role Platnika), ktéry wyptaca je na podsta-
wie zlecen ptatnosci wystawianych przez instytucje podpisujaca umowe 0 dofinansowa-
nie projektu z beneficjentem. Srodki odpowiadajace wspotinansowaniu krajowemu z bu-
dzetu panstwa moga by¢ przekazywane bezposrednio przez wlasciwego dysponenta cze-
$ci budzetowej - samorzad wojewodztwa lub za posrednictwem Banku Gospodarstwa

Krajowego?'6.

W komponencie regionalnym srodki na finansowanie sa zapewnione w ra-

mach?17:

215 Nowakowska A. (red.), Nowoczesne metody i narzedzia zarzadzania rozwojem lokalnym i regional-
nych, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2015, s. 15.
216 Ryszkiewicz A., Od konwergencji do spojnosci i efektywnosci, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2013, s. 14.
217 Fill W., Dotacje z budzetu Unii Europejskiej. Zagadnienia konstrukcyjne, Wydawnictwo CH Beck,
Wroctaw 2021, s. 129.
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e budzetu $srodkéw europejskich na ptatnosci w ramach finansowania EFS (czg$¢
34 - Rozwoj regionalny),
e czeSci budzetowej Ministra Rozwoju Regionalnego na wspoétfinansowanie pro-

jektow.

Laczna wysoko$¢ srodkéw dofinansowania komponentu regionalnego na caty
okres programowania wskazana jest w kontrakcie wojewodzkim zawartym pomiedzy Mi-
nistrem Rozwoju Regionalnego i samorzgdem wojewodztwa. Podstawg dokonania plat-
nosci dla beneficjenta jest zlecenie ptatnosci wystawione przez instytucje, z ktorg zostata
zawarta umowa o dofinansowanie projektu - wydana decyzja o dofinansowaniu pro-

jektu?te,

Srodki budzetu panstwa na wspotfinansowanie komponentu regionalnego, prze-
kazuje samorzadowi wojewodztwa w formie dotacji celowej na wskazany przez samo-

rzad wojewddztwa rachunek bankowy, na podstawie odrgbnej umowy.

Jedna z podstawowych regut w zarzadzaniu finansowym funduszami Unii Euro-
pejskiej jest zasada n+2, stanowi ona, ze jesli zobowigzanie Komisji ujete w budzecie
wspolnotowym w danym roku (roku n nie zostanie ,,wyczerpane”) wnioskami o platnos¢
przekazywanymi Komisji przez Instytucj¢ Platnicza do konca roku n+2, r6znica miedzy
kwota zobowigzania, a kwota wnioskoOw o ptatnos$¢ zostanie automatycznie anulowana.
Wiasciwe 1 efektywne rozporzadzanie unijnymi dotacjami Komisja Europejska sprawdza
poprzez system kontroli 1 audytow na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym. Pan-
stwa cztonkowskie i regiony muszg spelni¢ pewne minimalne wymagania zanim dany
projekt zostanie dofinansowany z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Dla
kazdego programu trzeba okresli¢ trzy organy wtadz i ich funkcje: instytucja zarzadzajaca
- zapewnia zgodno$¢ projektow z kryteriami wyboru oraz zapoznaje beneficjentéw z ob-

owiazujacymi warunkami?®®,

Jednostka certyfikujaca przedstawia Komisji okresowe sprawozdania z poniesio-

nych nakladoéw i sktada wnioski o ptatnosci. Jednostka kontrolna prowadzi audyty

218 Tamze, s. 193.
219 Tamze, s. 194.
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systemow 1 testuje projekty, zglasza instytucji zarzadzajacej i jednostce certyfikujacej
stwierdzone wady systemow i nieprawidtowe naktady. Komisja Europejska analizuje
szczegblowo te oswiadczenia. Shuzby audytu Komisji Europejskiej sprawujg nadzor
glownie poprzez audyt systemow zarzadzania i kontroli panstw cztonkowskich i regio-
néw, w tym poprzez weryfikacje transakcji na szczeblu beneficjenta, oraz kontrole prze-
ptywu srodkéw do panstw cztonkowskich. Wykonuje si¢ rowniez audyty tematyczne, w
przypadku stwierdzenia istotnych wad systeméw Komisja i panstwa czlonkowskie
uzgadniajg plan dzialania w celu zaradzenia problemom. Jezeli panstwo cztonkowskie
nie podejmie dziatan naprawczych Komisja Europejska moze przerwaé lub zawiesi¢ ptat-

nosci i zastosowaé korekty finansowe??°.

Wykorzystanie $rodkow strukturalnych z funduszy europejskich Unii Europej-
skiej wigze si¢ z konieczno$cig respektowania wspolnotowych zasad przyznawania
wsparcia, do ktorych naleza m.in.: przejrzystos¢, partnerstwo, obiektywizm kryteriow,
a takze kontrola prawidtowosci wydatkowania srodkow publicznych i ocena efektywno-
sci tych wydatkéw. Pomimo, Ze oparcie pomocy strukturalnej na $cisle okreslonych re-
gutach budzi niejednokrotnie zastrzezenia co do nadmiernego sformalizowania tego pro-
cesu, nalezy podkresli¢ iz takie podej$cie ogranicza jednoczes$nie uznaniowos¢ w dyspo-
nowaniu krajowymi 1 unijnymi $rodkami publicznymi oraz wykorzystywanie ich nie-

zgodnie z przeznaczeniem??L,
2.5. Instrument polityki regionalnej UE - Program LEADER

LEADER jest czgécig Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i jest to dodat-
kowe zrédto finansowania. Program ten jest finansowany ze srodkow Unii Europejskiej
dla wspotpracujacych ze sobg lokalnych partneréw. Nazwa pochodzi z jezyka francu-
skiego Liaison entre Actions de Development de I’Economie Rurale, co w ttumaczeniu

oznacza: ,,powigzanie dziatan zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich”.

Gléwnym zatozeniem koncepcji LEADER jest wsparcie dziatan podejmowanych

220 Tamze, s. 197.
221 Laissy A. P., Polityka Regionalna Unii Europejskiej na lata 2007-2013, Komisja Europejska, Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej, styczen 2008.
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przez lokalne spotecznosci prowadzacych do poprawy jakosci zycia na wsi, réznicowania
aktywnosci gospodarczej, rozszerzania lokalnego rynku pracy, efektywnego zarzadzania
lokalnymi zasobami. LEADER jest podejsciem wielosektorowym, partnerskim, opartym
na wspotpracy przedstawicieli trzech sektorow: publicznego, gospodarczego i spotecz-
nego. Przedstawiciele ci tworzg partnerstwo migdzysektorowe, tzw. Lokalng Grupe Dzia-

tania.

Podejscie LEADER po raz pierwszy zostato zastosowane w krajach Unii Euro-
pejskiej w 1991 roku jako Inicjatywa Wspolnotowa finansowana w ramach funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej. Miata ona trzy edycje: LEADER 1(1991-93), LEADER
11 (1994-99) i LEADER+ (2000-06). W tym okresie panstwa cztonkowskie tworzyty wia-
sne, niezalezne programy LEADER z osobnym finansowaniem. Poczatkowo Inicjatywa
Wspolnotowa LEADER zastosowana zostala jako swoisty eksperyment, w walce z po-
stepujaca degradacja wsi w wyniku masowej ekstensywnej produkcji rolnej. Szybko do-
strzezono jej pozytywne aspekty. Inicjatywa znalazta wielu zwolennikow, poniewaz
mieszkancy. Inicjatywa znalazta wielu zwolennikoéw, poniewaz mieszkancy wsi sami za-
czeli decydowaé o rozwoju swoich regiondw. Po akcesji Polski do Unii Europejskie;j
w 2004 roku LEADER stat si¢ dostepny takze dla polskiej wsi, w ramach Programu Pi-
lotazowego LEADER+. LEADER+ wspierat tworzenie Lokalnych Grup Dziatania w na-
szym kraju oraz realizacj¢ ich pierwszych strategii (tzw. Zintegrowanych Strategii Roz-

woju Obszaréw Wiejskich)?22,

0d 2007 roku LEADER stat si¢ czg$cig Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Jednoczesnie przestat by¢ oddzielnym programem, a zostal zintegrowany z ogo6lng poli-
tyka unijng w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. Dziatania LEADER finansowane sa
z $rodkow unijnych w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich. LEADER zachgca lokalne spotecznosci do podejmowania dziatan ma-
jacych na celu wzrost konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, poprawe stanu srodowiska
terené6w wiejskich, podniesienie jakosci zycia mieszkancéw wsi, kultywowaniu lokal-

nych tradycji. W ramach LEADERa podejmowany jest szeroki wachlarz przedsigwzig¢,

222 \Winiarski B., Patrzatek L. (red.), Promowanie rozwoju lokalnego i regionalnego, Wyd. Samorzadowe
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2012, s. 23.
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od drobnych inwestycji z zakresu edukacji, kultury, turystyki (tzw. ,,mate projekty”) po

duze przedsiewziecia??®,
LEADER obejmuje nastepujace dziatania??*:

1. Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju,

2. Wdrazanie projektéw wspotpracy,

3. Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci, aktywizacja.
Lokalng grupe dziatania tworzy grupa osob reprezentujacych miejscowg spotecz-
nos¢, dziatajacych na rzecz rozwoju lokalnego. Jest to partnerstwo trojsektorowe,
sktadajace si¢ z przedstawicieli trzech sektoréw: administracyjnego, gospodar-
czego i spotecznego. Cztonkami Lokalnej Grupy Dziatania moga by¢ reprezen-
tanci funkcjonujacych na danym terenie samorzagdow gmin, placowek oswiaty,

kultury organizacji i stowarzyszen, firm, spotdzielni oraz osoby prywatne??®,

Na przestrzeni ubiegtych dwudziestu lat podejscie LEADER do rozwoju lokal-
nego, kierowanego przez spotecznos¢ - finansowane z funduszy strukturalnych oraz Fun-
duszu na rozw0j obszarow wiejskich - pomogio podmiotom wiejskim w rozpatrywaniu
dlugoterminowego potencjatu ich lokalnego regionu i1 okazalo si¢ efektywnym 1 skutecz-
nym narz¢dziem w procesie realizacji polityki rozwoju. Komisja Europejska wyraznie
zaleca t¢ metode realizacji rozwoju. W przypadku inicjatywy LEADER dla ktorej state
wsparcie UE jest zapewniane od 1991 roku, stato si¢ to waznym elementem polityki roz-
woju obszaréw wiejskich o wysokim poziomie akceptacji na terenie catej Europy??®.
W Polsce od roku 2004. Rozwoj lokalny kierowany przez spoleczno$¢ to specyficzne
narzedzie stosowane na szczeblu subregionalnym, komplementarne innych rodzajow
wsparcia rozwoju na szczeblu lokalnym. Rozwoj lokalny kierowany przez spoteczno$¢

moze mobilizowaé oraz angazowac lokalne spotecznos$ci i organizacje celu dziatania na

223 Hadynski J., Kiryluk-Dryjska E., Chmielifiski P., Program Leader w zréwnowazonym rozwoju obsza-
row wiejskich, Warszawa 2016, s. 24.
224 psyk-Piotrowska E., Zajda K., Kretek-Kaminska A., Walczak-Duraj D., 2013, Struktura i uwarunkowa-
nia kapitatu spotecznego lokalnych grup dzialania. Wyd. UL, s. 45.
225 Tamze, s. 28.
226 Shortall S., Are Rural Development Programmes Socially Inclusive? Social Inclusion, Civic Engage-
ment, Participation, and Social Capital: Exploring the Differences. Journal of Rural Studies, 24, 2018,
s. 450.

89



rzecz osiagnigcia celéw: inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spolecznemu, okreslanych w strategii ,,Europa 20207, wspierania spojnosci tery-

torialnej i osiggania okre$lonych zatozen regulacyjnych??’,

Jedna metodologia dotyczaca rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢
dla Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych koncentruje si¢ na okreslo-
nych obszarach subregionalnych. Polityka spojnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020
wyraznie uwzglednia - jako priorytet rozwdj lokalny, kierowany przez spotecznos¢. Roz-
woj ten wedlug zalecen Unii Europejskiej ma by¢ oparty o inicjatywe LEADER 1 doty-

czy¢ ma czterech funduszy, ktore zostaty objete wspolnymi ramami strategicznymi??®,

2.6 ZaloZenia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodz-
twa Lodzkiego na lata 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013
(RPO WL) jest dokumentem o charakterze operacyjnym, okreslajacym gtowne kierunki
rozwoju wojewoddztwa, zmierzajace m.in. do poprawy konkurencyjnosci gospodarczej
wojewodztwa, promowania zrOwnowazonego rozwoju regionalnego oraz zapewnienia

wigkszej spdjnosci spotecznej, ekonomicznej 1 przestrzennej regionu.

Osie priorytetowe Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa £odz-
kiego na lata 2007-2013 sa spdjne z najwazniejszymi dokumentami programowymi Unii
Europejskiej, oraz krajowymi (NSRO, Krajowym Programem Reform na lata 2005-2008
na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej). Przede wszystkim jednak obszary wsparcia
sformutowane w ramach RPO WL wynikaja ze Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lodz-
kiego na lata 2007-2020 oraz sg odpowiedzig na zidentyfikowane w ramach analizy
SWOT gloéwne problemy wojewddztwa. Zatozone w ramach RPO WL zadania ukierun-

kowane zostaly na osiggnigcie celu strategicznego, jakim jest: Integracja regionu

227 Hadynski J., Program Leader jako przyktad partnerstwa, [w:] Strategie zarzadzania wspolpraca, J. Ha-
dynski (red.). Wyd. AR, Poznan 2016, s. 30.
228 Cieplewska M., Fundusze strukturalne w Unii Europejskiej, Fundacja Programéw Pomocowych dla
Rolnictwa, Warszawa 2017, s. 17.
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z europejska i globalng przestrzenig spoteczno- gospodarcza jako $rodkowoeurope;j-
skiego centrum rozwoju, sprzyjajacego zamieszkaniu i gospodarce oraz dgzenie do bu-
dowy wewngtrznej spdjnosci przy zachowaniu réznorodnosci jego miejsc.

W dokumencie zatozono, ze realizacja celu strategicznego nastapi poprzez cele

szczegdtowe sformutowane dla siedmiu osi priorytetowych.??®

Jako aneks zatagczam Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lodzkiego,
na lata 2007-2013.

Dokumentem, ktory okreslat zasady programowania $rodkow unijnych na lata
2007 - 2013 byta Narodowa Strategia Spojnosci. Zamiennie stosowano takze nazwe Na-
rodowe Strategiczne Ramy Odniesienia ( dalej w tekscie skrot - NSS). Okreslita Ona
priorytety 1 obszary do zagospodarowania z powyzszych srodkéw, czyli z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego ( dalej EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego
( dalej EFS). Celem strategicznym dla NSS byto stworzenie takich warunkéw w Polsce,
aby nastapit znaczacy wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki, ktora ma by¢ oparta
na wiedzy i przedsigbiorczo$ci, ktora zapewni wzrost zatrudnienia oraz odpowiedni
wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Cel strategiczny byt

osiagany poprzez realizacje horyzontalnych celéw szczegdtowych, ktorymi byty?30:

- Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechani-

zmOw partnerstwa;
- Poprawa jako$ci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spotecznej;

- Budowa 1 modernizacja infrastruktury technicznej 1 spotecznej majacej podstawowe

znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;
- Podniesienie konkurencyjnos$ci i innowacyjno$ci przedsiebiorstw;

- Wazrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji

w obszarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,;

229 powiaty i Gminy Wojewodztwa L.odzkiego - sytuacja spoteczno-gospodarcza w okresie programowania
2007-2013, analizy statystyczne, Urzad statystyczny w Lodzi, £.6dz 2015, s. 10.
230 Murzyn D., Polityka spojnosci UE a proces zmniejszenia dysproporcji w rozwoju gospodarczym Polski,
Wyd. CH Beck, Warszawa 2017, s. 30.
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- Wyréwnywanie szans rozwojowych oraz wspomaganie zmian strukturalnych na tere-

nach wiejskich?!,

Wyzej wymieniane cele byly realizowane poprzez poszczegdlne programy ope-
racyjne. Cz¢$¢ z nich byta zarzadzania na poziomie krajowym przez Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju oraz na poziomie regionalnym zarzadzane przez poszczegodlne za-
rzady wojewodztw. A takze duze projekty wspotfinansowane z instrumentow struktural-

nych. Byly to nastepujace programy operacyjne®?:
1/ Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;
2/ Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka;
3/ Program Operacyjny Kapital Ludzki;

4/ Program Operacyjny Rozwoj polski Wschodniej;
5/ Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej;

6/ 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych - jak wspomniano wyzej, kazde z woje-
wodztw miato swoj wlasny regionalny program operacyjny;
7/ Program Operacyjny Pomoc Techniczna - program czysto techniczny stuzacy do ob-

shugi technicznej i logistycznej powyzszych programéw operacyjnych; 4

Laczna suma $srodkéw zaangazowanych w realizacj¢ Narodowej Strategii Spoj-
nosci wynosita ponad 85 mld euro. Z tytutu realizacji NSS $redniorocznie wydatkowano
ponad 9 mld euro, co odpowiadato ok. 5% PKB. W tej kwocie zmie$city si¢ nastepujace

$rodki?33:
1/ Ponad 67 mld euro pochodzito bezposrednio z budzetu Unii Europejskiej;

2/ Ponad 11 mld euro z krajowych $rodkow publicznych, w tym prawie 6 mld euro

z budzetu panstwa, pozostala cz¢$¢ to $rodki publiczne wydatkowane przez samorzady;

3/ Ok. 6,5 mld euro zostalo zaangazowanych przez podmioty prywatne;

231 Tamze, s. 32.

232 Tamze, s. 37.
233 powiaty i Gminy Wojewodztwa Lodzkiego - sytuacja spoteczno-gospodarcza w okresie programowania
2007-2013, analizy statystyczne, Urzad statystyczny w Lodzi, £.6dz 2015, s. 10.
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Srodki wydatkowane w ramach polityki spojnosci byly koordynowane z wydat-

kami przeznaczonymi na instrumenty strukturalne wchodzace w sktad Wspolnej Polityki

Rolnej oraz Wspoélnej Polityki Rybackiej. Szczegdétowy podziat funduszy w uktadzie po-

szczegblnych programow operacyjnych ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela 2.0.1 Srodki wydatkowane w ramach polityki spéjnosci

Program Alokacja (w mld euro) |Udzial % w alokacji
Program Operacyjny Infra- 28,3 41,8
struktura i Srodowisko

Program Operacyjny Kapitat (10 14,7
Ludzki

Program Operacyjny Innowa- (8,7 12,7
cyjna Gospodarka

Program Operacyjny Rozwoj 2,4 3,5
Polski Wschodnigj

Program Operacyjny Pomoc (0,5 0,8
Techniczna

Program Operacyjny Europej- (0,7 1,1
skiej] Wspolpracy Terytorialnej

16 Regionalnych Programow (17,3 25,4
Operacyjnych

Razem 67,9 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.funduszeeuropejskie.2007-
2013.gov.pl [data odczytu: 10.02.2023]

NSS zaktadata pelne programowanie wydatkow, poniewaz kazdemu sktadanemu

projektowi zostaty postawione wymagania, aby byl zgodny z wytycznymi Unii Europej-

skiej, przede wszystkim ze Strategicznymi Wytycznymi Wspolnoty oraz Strategig
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Europa 2020, ktéra zastapita Strategie Lizbonskq obowigzujaca w latach 2000-2010. Eu-
ropa 2020 to dlugookresowy program rozwoju spoteczno - gospodarczego Unii Europej-
skiej. Dlatego tez Narodowa Strategia Spojnosci byta uzgadniana z Komisjg Europejska.
Poszczegolne programy operacyjne byty uktadane na podstawie zatozen przyjetych wia-
$nie w NSS. Pdzniej, w ramach programéw operacyjnych, byty uktadane poszczegolne

priorytety dla kazdego z nich.™®

Samorzady korzystaty zasadniczo z kazdego z utozonych na podstawie prioryte-
tow NSS programéw operacyjnych. Dos¢ obficie korzystano, na przyklad, z zasobow
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 - 2013. W Programie tym za-
rezerwowano $rodki na duze projekty z zakresu rozwoju infrastruktury technicznej oraz
spotecznej, takiej, jak infrastruktura zdrowia, przy jednoczesnej ochronie stanu srodowi-
ska naturalnego. Z Programu tego mozna byto dofinansowywac¢ takze projekty z zakresu
kultury, nauki a takze energetyki. We wszystkich tych obszarach samorzady byty, obok
innych podmiotéw, wnioskodawcami i beneficjentami duzych srodkow transferowanych
z funduszy unijnych za pomoca wyzej wymienionego Programu. Kolejnym programem
operacyjnym, o ktéorym nalezy tu nadmieni¢, byt Program Operacyjny Kapital Ludzki
2007 - 2013. Program byt w catosci realizowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Celem strategicznym Programu bylo umozliwienie jak najbardziej efek-
tywnego wykorzystania potencjatu zwigzanego z zasobami ludzkimi. Program koncen-
trowal si¢ na obszarach zatrudnienia, edukacji, aktywizacji zawodowej, integracji spo-
tecznej oraz, co bylo interesujace szczegdlnie dla jednostek sektora publicznego, w tym
takze dla samorzadu terytorialnego, na budowie potencjatu administracji publicznej. Pro-
jekty zrealizowane w ramach powyzszego Programu byly projektami tak zwanymi miek-
kimi, czyli byly zwigzane ze szkoleniami, seminariami, programami rozwojowymi, czy
tez wszelkiego rodzaju doradztwem. Oprécz wyzej wymienionych, na poziomie ogdlno-
polskim funkcjonowaly jeszcze programy operacyjne Innowacyjna Gospodarka, Rozwj
Polski Wschodniej?** oraz Program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Na poziomie
technicznym, jako program generujacy srodki na obstuge pozostatych, funkcjonowat Pro-

gram Operacyjny Pomoc Techniczna. Na poziomie regionalnym, dla kazdego

234 www . funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl [data odczytu: 10.03.2023]
94



wojewodztwa, funkcjonowatly natomiast regionalne programy operacyjne. Byto to zatem
16 regionalnych programow operacyjnych. Byly one niewatpliwie przyktadem znaczace;j
decentralizacji zarzgdzania procesami rozwojowymi. Stanowily one duzg szanse rozwo-
jowa, w tym takze dla samorzadow terytorialnych, mozliwa do realizacji na poziomie
regionalnym. Samorzady poszczegodlnych wojewodztw otrzymaly bardzo szerokie kom-
petencje w zakresie przygotowania i wdrozenia swoich regionalnych programow opera-

cyjnych?s,

2.1. Programowanie RPO WL 2007 - 2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007 - 2013
byt dokumentem stuzacym realizacji strategii Rozwoju Wojewodztwa L.odzkiego na lata
20072020, przy maksymalnym wykorzystaniu §rodkow z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego. Dokument miat charakter operacyjny, wskazywat przede wszystkim
podstawowe kierunki rozwoju wojewodztwa zmierzajace gtownie do poprawy konkuren-
cyjnosci gospodarczej obszaru, promowania zrdéwnowazonego rozwoju regionalnego
oraz zapewnienia wigkszej spojnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej dla re-
gionu. RPO WL 2007 - 2013 zostat opracowany w oparciu o do$wiadczenia ptynace
z okresu poprzedniego programowania, akty oraz wytyczne Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego 1 byt rezultatem wielomiesiecznych prac, konsultacji spotecznych a takze ne-
gocjacji z roznymi przedstawicielami zarowno rzadu, jak 1 Komisji Europejskiej. RPO
WL zostat zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska decyzja z dnia 2 pazdziernika 2007
roku w sprawie przyjecia w ramach pomocy wspolnotowej regionalnego programu ope-
racyjnego obstugujacego srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego obje-
tego celem ,,konwergencja” dla regionu todzkiego w Polsce. W dniu 14 listopada 2007
roku Zarzad Wojewddztwa todzkiego podjal uchwate nr 1393/07 w sprawie przyjecia
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007 - 2013 ce-

lem realizacji postanowien Strategii Rozwoju Wojewodztwa L.odzkiego na lata 2007 —

235 Tamze.
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20207,

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007 - 2013
okreslal glowne kierunki rozwoju wojewddztwa, zmierzajgce przede wszystkim do po-
prawy konkurencyjnosci gospodarczej, promowania zrOwnowazonego rozwoju regional-
nego oraz zagwarantowania wigkszej spdjnosci spolecznej, ekonomicznej i przestrzenne;j
regionu. W opracowaniu programu pomoglo sformutowanie pozytywnych oraz negatyw-
nych stron wojewddztwa. Bardzo duze znaczenie przypisywano, jak si¢ okazato, stusznie,
logistyce, ktora ze wzgledu na centralne potozenie wojewodztwa w kraju i Europie nalezy
do najbardziej rozwojowych dziedzin i z tego powodu ma wptyw na przewage konkuren-
cyjng wojewodztwa t6dzkiego na poziomie catego kraju. Powigzanie sieci transportowe;j
wojewodztwa todzkiego z siecig drog krajowych 1 lotniskami nalezato tez do kluczowych
przedsigwzie¢. Na realizacj¢ RPO WL 2007 - 2013 z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wojewddztwo todzkie dostato ponad 1 mld euro. Najwazniejsze obszary

wsparcia w osiach priorytetowych Programu obejmowaty?’:

- infrastruktur¢ transportowa;

- ochrong srodowiska;

- zapobieganie zagrozeniom i energetyke;

- rozw0j gospodarczy, w tym na innowacyjnos¢ gospodarki oraz przedsigbiorczos¢;
- spoteczenstwo informacyjne;

- infrastrukture spoteczna;

- odnowe obszarow miejskich;

W RPO WL 2007 - 2013 zostaty sprecyzowane cele szczegdlowe oraz operacyjne,
ktoére zostaly okreslone na podstawie przeprowadzonej analizy sytuacji spoteczno - go-
spodarczej wojewodztwa oraz dokumentdéw programowych krajowych i unijnych, w tym

Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty dla spojnosci gospodarczej, spolecznej i

236 Tkaczynski J. W., Swistak M., Encyklopedia polityki regionalnej i funduszy europejskich, Wyd. CH
Beck, Warszawa 2012, s. 29.
237 Tamze, s. 32.
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terytorialnej na lata 2007 - 2013 oraz III Raportu Kohezyjnego na temat spojnosci spo-
teczno — gospodarczej.

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami zawartymi w Narodowych Strategicznych Ra-
mach Odniesienia 2007 - 2013 wspierajgcych wzrost gospodarczy i zatrudnienie, jak
wspomniano wyzej, wojewddztwo tddzkie (samorzad wojewddztwa, Urzad Marszatkow-
ski wojewddztwa todzkiego) dysponowat kwotg wsparcia doktadnie 1 046 mln euro, co,
razem z wktadem witasnym Beneficjentow Programu, wyniosto 1 334,46 mln euro. Po-
dziat srodkow oraz doktadny podziat na poszczegdlne Osie Priorytetowe RPO wygladat

nastepujaco?e:

1. O$ Priorytetowa I - Infrastruktura transportowa

Dofinansowanie dotyczylo przede wszystkim budowy lub tez przebudowy drog,
drogowych obiektow inzynieryjnych, obwodnic miast i miejscowosci, budowy Sciezek
rowerowych. Ponadto wsparcie byto skierowane na budowe lub modernizacje sieci kole-

jowej oraz na zakup taboru kolejowego.

Rozwdj infrastruktury transportowej jest niezmiernie istotnym sktadnikiem roz-
woju gospodarczego, z tego tez powodu w ramach RPO WL 2007 - 2013 wojewddztwo
todzkie postanowito przekaza¢ na ten cel ponad 250 min euro z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Dzialania realizowane byty w ramach I osi priorytetowe;j ,,Infra-
struktura transportowa” z RPO WL 2007 -2013, przyczynily si¢ one do zwigkszenia do-
stepnosci szlakow komunikacyjnych, a nowe rozwigzania zapewnily wigksze bezpie-

czenstwo 1 korzystnie oddziatujg na srodowisko naturalne.

Dofinansowanie otrzymaty takze projekty dotyczace budowy lub przebudowy li-
nii kolejowych oraz inwestycji w tabor. W ramach RPO WL wspiera si¢ ponadto inwe-
stycje w infrastrukture lotniskowa i nawigacyjna, zwigzang z budowa lub przebudowa
terminali pasazerskich oraz z bezpieczenstwem ruchu lotniczego. W tej gatgzi wsparcia

pomoc otrzymuja takze projekty budowy lub przebudowy infrastruktury transportu

238 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_08_120 [data odczytu: 20.03.2022]
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publicznego oraz zakupu taboru tramwajowego. Dotacje moga tez dosta¢ projekty inte-
grujace rézne formy transportu publicznego w miastach lub taczace w sobie inwestycje
z zakresu tzw. inteligentnych systemow transportu. W tym kierunku na pomoc mogty
liczy¢ projekty polegajace na budowie lub tez przebudowie drog, obwodnic, mostow,
wiaduktow wraz z towarzyszaca infrastruktura. Dofinansowanie obejmowato ponadto
budowe $ciezek rowerowych oraz drog lesnych. W ramach tego wsparcia mozna byto
otrzymac pienigdze na monitoring bezpieczenstwa ruchu drogowego, przebudowe¢ miejsc
szczegblnie niebezpiecznych, zakup sprzetu dla usprawnienia ratownictwa drogowego
oraz dzialania prewencyjne, poprawiajace bezpieczenstwo. Wsparcie w zakresie infra-
struktury transportowej skierowane byto, przede wszystkim, do jednostek samorzadu te-

rytorialnego. One w duzej mierze byly beneficjentami tych srodkow.

Dzialanie 1.1 Drogi

Celem Dziatania byta poprawa stanu oraz powigzanie regionalnej oraz lokalnej
sieci drog wojewodztwa todzkiego z siecig drog krajowych, transeuropejska siecig trans-
portowa TENT oraz lotniskami, jak rowniez poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
w wojewodztwie. Nabory wnioskow w tym Dziataniu byly przeprowadzane w trybach
konkursowym oraz indywidualnym. Podmiotami uprawnionymi do sktadania wnioskow

o dofinansowanie w tym Dziataniu byli:

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki 1 stowarzyszenia;

PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne;

administracja rzagdowa;

organizacje pozarzadowe;

przedsiebiorcy;?%

Dzialanie 1.2 Kolej

23 Tamze, s. 23.
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Celem Dziatania bylo zwigkszenie wykorzystania transportu kolejowego
w przewozach pasazerskich i towarowych, jak rowniez poprawa stanu oraz powigzanie
sieci kolejowe] wojewodztwa z ukladami transportowymi, takimi, jak transeuropejska
sie¢ transportowa oraz lotniska. Nabory wnioskow w tym Dziataniu byty przeprowadzane
takze w trybie konkursowym oraz indywidualnym. Jesli chodzi o wnioskodawcow,
ktérzy byli uprawnieni do sktadania wnioskow o dofinansowanie swoich projektow

w tym Dziataniu, to byli to:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne (Jednostki Samorzadu Terytorialnego) posiadajace osobowosé
prawna;

- Przedsigbiorcy - przewoznicy kolejowi lub podmioty uczestniczace w przewozach ko-

lejowych; 4

Dzialanie 1.3 Porty lotnicze

Celem Dziatania byl wzrost znaczenia transportu lotniczego w wojewodztwie
t6dzkim, jak rowniez powiazanie infrastruktury lotniskowej z pozostatymi gateziami
transportu w wojewodztwie. Projekty w tym Dziataniu byly wytaniane takze w dwu wy-
mienianych wyzej trybach, czyli konkursowym 1 indywidualnym. Wnioskodawcami, kto-

rzy mogli sktada¢ wnioski o dofinansowanie swoich projektow w tym Dziataniu byli:
- przedsigbiorcy - podmiot zarzadzajacy regionalnym portem lotniczym;

- administracja rzadowa;?*!

Dzialanie 1.4 Miejski Transport Publiczny

Celem tego Dziatania byl wzrost konkurencyjnosci oraz poprawa jakos$ci trans-

portu publicznego w miastach wojewodztwa todzkiego. Dla potencjalnych

240 Tamze, s. 27.
241 Tamze, s. 31.
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wnioskodawcow w tym Dzialaniu byt przewidziany tylko i wytacznie tryb konkursowy.
Poniewaz alokacja nie byta relatywnie zbyt wysoka, a zainteresowanie konkursem byto
relatywnie duze, w tym Dziataniu miat miejsce tylko jeden konkurs. Wnioskodawcami

uprawnionymi do sktadania projektéw w tym Dziataniu byli:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajace osobowo$¢
prawna;

- przedsigbiorcy - podmioty §wiadczace ustugi z zakresu komunikacji miejskiej, zgod-

nie z zapisami Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o transporcie drogowym lub $wiad-

czace ustugi w zakresie transportu publicznego - komunikacji tramwajowej?42,

Dzialanie 1.5 Inteligentne Systemy Transportu

Celem Dziatania byta poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak réwniez
wzrost konkurencyjnosci oraz poprawa jakosci transportu publicznego w miastach, m in.
poprzez zwigkszenie zakresu stosowania inteligentnych systemow transportu. W tym
Dzialaniu takze zastosowano tylko tryb konkursowy w odniesieniu do mozliwosci skta-
dania wnioskoéw o dofinansowanie projektow. Wnioskodawcami uprawnionymi do skta-

dania projektow byli:
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajace osobowos¢

prawna;
- przedsigbiorcy - podmioty $wiadczgce ustugi z zakresu transportu publicznego;

- administracja rzadowa®®,

242 Tamze, s. 35.
243 Tamze, s. 39.
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2. O$ Priorytetowa |l - Ochrona srodowiska, zapobieganie zagroZeniom

I energetyka

Dofinansowanie dotyczyto przedsigwzieé¢ infrastrukturalnych w zakresie gospo-
darki wodno-sciekowej, gospodarki odpadami komunalnymi i odpadami z sektora gospo-
darczego, a takze dla inwestycji wykorzystujacych zrédta energii odnawialnej wystepu-
jace w regionie oraz dla inwestycji z zakresu systemow dystrybucyjnych energii elek-
trycznej, gazowej lub systemoéw cieptowniczych. Poza tym byla to pomoc dla inwestycji

zwigzanych z ksztaltowaniem postaw ekologicznych mieszkancow.

Zaréwno firmy, jak 1 gminy mogty otrzymac¢ wsparcie finansowe, ktére umozli-
wiato nadrobi¢ wieloletnie zaleglo$ci w dziedzinie ochrony srodowiska. Ponadto przewi-
dziano dofinansowanie na projekty dotyczace wykorzystania odnawialnych zrodet ener-
gii.

Na wsparcie mogly takze liczy¢ projekty dazace do racjonalizacji gospodarkg od-
padami oraz polegajace na usuwaniu badz tez unieszkodliwianiu elementow zawierajg-
cych azbest. Dziatanie dotyczy ponadto dziatan zwigzanych z organizacja punktéw od-
bioru i demontazu odpadéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego lub

elektronicznego.

W tej osi priorytetowej pomocg mogly takze by¢ objete projekty zwigzane
z ochrong Srodowiska, w tym dzialania na rzecz ochrony siedlisk, tworzenia spojnego
systemu ekologicznego oraz odnowy drzewostandw. Dofinansowanie przewidziane jest
dla projektow ksztattujacych postawy ekologiczne mieszkancow wojewddztwa todz-

kiego.

W ramach dziatan wspierane byly przedsigwziecia z zakresu retencji wodnej stu-
zace poprawie jakosci wod oraz wzbogaceniu walorow krajobrazowych, a ponadto czyn-

nos$ci wynikajace z ochrony przeciwpowodziowe;j.

W tej grupie dofinansowanie przeznaczone byto takze na zakup samochodow ra-
townictwa chemicznego, ekologicznego, technicznego oraz samochodéw ratowniczo-ga-
sniczych. Wspierane beda tez czynnosci wynikajace z zarzadzania kryzysowego oraz po-

legajace na monitorowaniu stanu S$rodowiska. Staly rozwdj spoteczno-gospodarczy
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wojewodztwa powinien by¢, bowiem zharmonizowany ze stanem $rodowiska natural-
nego. Rozwdj gospodarczy jest rowniez przyczyng wigkszej mobilnosci mieszkancow
wojewodztwa, a takze moze zagrozi¢ srodowisku. Dlatego, aby zapobiega¢ tym i innym
zagrozeniom Srodowiska naturalnego, wojewodztwo 16dzkie, modernizujgc swoj tabor
wozOw pozarniczych wpisuje si¢ w utrwalenie zasad zrownowazonego rozwoju, w kto-

rych istoty ludzkie majg prawo do zdrowego oraz tworczego zycia w harmonii z przyroda.

Wsparciem zostaly objete dziatania polegajace na kompleksowej termomoderni-
zacji budynkow uzytecznosci publicznej. Dziatania wspieraty rozwoj oraz poprawe in-
frastruktury elektroenergetycznej. Dofinansowanie otrzymaja rowniez projekty rozbu-
dowy sieci dystrybucji energii elektrycznej w celu tworzenia sprzyjajacych warunkow do
rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw. Realizowane byty ponadto inwestycje doty-
czgce zapewnienia sprawnego, alternatywnego zrodta zaopatrzenia w energi¢ zakladow
opieki zdrowotnej na wypadek awarii. W ramach II Osi Priorytetowej funkcjonowaty na-

stepujace Dziatania:

Dzialanie 2.1 Gospodarka wodno-sciekowa

Celem tego Dziatania byta racjonalizacja gospodarki w zakresie odprowadzania
1 oczyszczania $cieckow komunalnych oraz racjonalizacja zaopatrzenia w wode. W ra-
mach Dziatania dla wnioskodawcow przyjeto tryb konkursowy oraz tryb indywidualny
w zakresie mozliwosci sktadania wnioskow. Przewidywano nastepujace typy wniosko-

dawcow:
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki 1 stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajace osobo-

woS$¢ prawnag:
- jednostki organizacyjne administracji rzagdowe;j;
- jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowos¢ prawna;

- spotki wodne 1 ich zwigzki;
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- przedsigbiorcy (w tym spotki komunalne, MSP)?*,

Dzialanie 2.2 Gospodarka odpadami

Celem Dziatania byta racjonalizacja gospodarki odpadami komunalnymi i odpa-
dami powstajacymi w sektorze gospodarczym, wchodzacym w strumien odpadéw komu-
nalnych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem odpaddéw niebezpiecznych. Dla wnioskodaw-
cow takze przewidywano tryb konkursowy i indywidualny oraz umozliwiono sktadania

wnioskOw nastepujacym typom potencjalnych beneficjentow:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajace osobowos¢
prawna:

- jednostki organizacyjne administracji rzagdowe;j;

jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowos¢ prawna;

spotki wodne 1 ich zwiazki;

przedsigbiorcy (w tym spétki komunalne, MSP)*:

Dzialanie 2.3 Ochrona przyrody

Celem Dziatania byta ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych
wsrod mieszkancow wojewoddztwa. Dla potencjalnych wnioskodawcow przewidywano
w tym Dziataniu tryb konkursowy, natomiast przewidywano nastgpujace typy wniosko-

dawcow:
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki 1 stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajgce osobowosé

prawna:

244 Tamze, s. 34.
245 Tamze, s. 50.
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- jednostki organizacyjne administracji rzagdowej;

- jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowos$¢ prawng niewymie-

nione wyzej;

organizacje pozarzadowe;

jednostki naukowe;

parki narodowe i krajobrazowe;

PGL Lasy Panstwowe (nadle$nictwa)?4e.

Dzialanie 2.4 Gospodarka wodna

Celem Dzialania byto przeciwdziatanie powstawaniu i zmniejszanie skutkow za-
grozen srodowiskowych zwigzanych z powodziami (zalewami powodziowymi, okreso-
wymi podtopieniami) i suszami, zwigkszenie zasoboéw wdd powierzchniowych oraz ich
ochrona. W Dziataniu dla wnioskodawcow przewidywano tryb indywidualny oraz tryb

konkursowy. Natomiast typy wnioskodawcow przewidywano nastepujace:
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajace osobowos¢

prawna:
- jednostki organizacyjne administracji rzadowe;j;

- jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawng niewymie-

nione wyzej;

organizacje pozarzadowe;

jednostki naukowe;

parki narodowe i krajobrazowe;

PGL Lasy Panstwowe (nadle$nictwa)?*’.

246 Tamze, s. 54.
247 Tamze, s. 58.
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Dzialanie 2.5 Zagrozenia Srodowiska

Celem Dziatania bylo przeciwdzialanie powstawaniu zagrozen srodowiskowych
i zmniejszanie ich skutkéw. Dziatanie odnosito si¢ do zagrozen naturalnych, w tym, m.in.
do pozarow spowodowanych przyczynami innymi niz zwigzane z powaznymi awariami,
wichur i burz, z wylaczeniem przedsigwzi¢¢ dotyczacych powodzi, zalewoéw powodzio-
wych lub okresowych podtopien, poniewaz byty one objete zaznaczonym powyzej Dzia-
faniem I1.4 Gospodarka wodna. Ponadto Dziatanie to dotyczyto takze aktywnos$cia zwia-
zanym z przeciwdzialaniem zagrozeniom zwigzanym z zagrozeniami technologicznymi
zwigzanymi z powaznymi awariami, takimi, jak eksplozje, pozary, emisja substancji nie-
bezpiecznych do otoczenia. W Dziataniu dla potencjalnych wnioskodawcéw przewidy-

wano tryb konkursowy. Przewidywano nast¢pujace typy wnioskodawcow:
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajgce osobowosé
prawna;

- administracja rzadowa;

- jednostki organizacyjne administracji rzadowej;

- jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowos¢ prawng (niewymie-
nione wyzej);

- organizacje pozarzadowe;

- szkoty wyzsze*8,

Dzialanie 2.6 Ochrona powietrza

Celem Dzialania byta poprawa jakosci powietrza poprzez likwidacje przekroczen
dopuszczalnego poziomu stezenia zanieczyszczen. W Dziataniu dla potencjalnych wnio-
skodawcow przewidywano tryb konkursowy. Przewidywano nastgpujace typy wniosko-

dawcow:

248 Tamze, s. 62.
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- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajgce osobowosé

prawna;
- administracja rzadowa;
- jednostki organizacyjne administracji rzadowej;

- zaklady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia (oraz

ich organy zatozycielskie);

jednostki naukowe;

instytucje kultury;

szkoty wyzsze;

osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placowki;

- jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowos¢ prawna ( niewymie-
nione wyzej );

- panstwowa straz pozarna;

- organizacje pozarzadowe;

- koscioty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwiazkéw wyznanio-

WyCh249.

Dzialanie 2.7 Elektroenergetyka

Celem Dziatania jest rozw0j oraz poprawa stanu infrastruktury elektroenergetycz-
nej wojewodztwa todzkiego. Dla wnioskodawcow przewidywano tryb indywidualny oraz

tryb konkursowy. Przewidywano nastepujace typy wnioskodawcow:
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajgce osobowosé

249 Tamze, s. 66.
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prawng;

- przedsigbiorcy (w tym zaktady energetyczne zajmujace si¢ dystrybucja energii elek-

trycznej);
- administracja rzgdowa;

- jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowos¢ prawng niewymie-

nione wyzej;

- zaklady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia oraz

ich organy zatozycielskie?,

Dzialanie 2.8 Gazownictwo

Celem Dziatania byt rozwdj oraz poprawa stanu infrastruktury gazowej woje-
wodztwa 1odzkiego. Dla wnioskodawcow przewidywano konkursowy typ w odniesieniu

do sktadania wnioskéw. Natomiast typami wnioskodawcow byty:
- Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,

- Jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajace osobowo$é

prawna;
- Administracja rzagdowa;

- Jednostki sektora finanso6w publicznych posiadajgce osobowo$¢é prawng nie wymie-

nione wyzej;

- Przedsiebiorcy zajmujacy sie dystrybucja paliwa gazowego; !

Dzialanie 2.9 Odnawialne Zrédla energii

Celem Dzialania byta dywersyfikacja Zrodet energii ze szczegdlnym uwzglednie-

niem odnawialnych Zrédel energii. Wdrozone byly dwa tryby sktadania wnioskow o

20 Tamze, s. 69.
3! Tamze, s. 73.
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dofinansowanie, tryb konkursowy oraz tryb indywidualny. Oraz przewidywano nastepu-

jace typy wnioskodawcow:
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki 1 stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajgce osobowosé

prawna;

- administracja rzadowa;

- jednostki sektora finanséw publicznych niewymienione wyzej;
- szkoty wyzsze;

- przedsigbiorcy;

- spoldzielnie i wspolnoty mieszkaniowe;

- TBS;

- Jednostki naukowe;

- zaklady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia (oraz

ich organy zatozycielskie)?2.

Dzialanie 2.10 Sieci cieplownicze

Celem Dziatania byl rozwdj oraz poprawa stanu infrastruktury sieci cieptownicze;j
w wojewodztwie 16dzkim. Dla wnioskodawcow przewidywano tryb konkursowy. Prze-

widywano nastepujace typy wnioskodawcow:
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajgce osobowosé

prawna;
- administracja rzadowa;

- jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawng nie

22 Tamze, s. 77.
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wymienione wyzej;

- przedsicbiorcy zajmujacy sie dystrybucja energii cieplnej?®°.

3. OS$ Priorytetowa 11l - Gospodarka, innowacyjnosé, przedsiebiorczosé

Byta to pomoc zwigzana z tworzeniem powigzan swiata nauki ze Swiatem biznesu
i instytucjami otoczenia biznesu oraz dotacje na wdrazanie innowacji dla firm z sektora
matych i §rednich przedsiebiorstw. Oprocz tego dziatania skupialy si¢ na tworzeniu do-
godnych warunkow dla rozwoju przedsigbiorstw, wsparciu podniesienia ich konkuren-
cyjnosci poprzez takie dziatania, jak inwestycje w zakup nowego sprzetu i urzadzen. O$
ta jest w kregu zainteresowan badawczych Autorki w zakresie tych Dziatan, w ramach

ktoérych w typach wnioskodawcow byly ujete jednostki samorzadu terytorialnego. I tak:

Dzialanie 3.1 - Wsparcie jednostek B+R

Dziatanie to lezy poza zainteresowaniami badawczymi Autorki, poniewaz w wy-
kazie typow wnioskodawcow przewidywanych do wsparcia w zakresie tego Dzialania,

jednostki samorzadu terytorialnego nie figuruja;>>*

Dzialanie 3.2 - Podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Celem Dziatania bylo wspieranie inwestycji modernizacyjnych i rozwojowych
w przedsiebiorstwach, promocja oferowanych przez nie wyrobow na rynkach docelo-
wych oraz kreowanie produktow regionalnych jako rozpoznawalnej marki regionu. Dla
wnioskodawcow przewidziano dwa tryby zwigzane z mozliwos$cig sktadania wnioskow
o dofinansowanie, czyli tryb konkursowy oraz tryb indywidualny. Przewidywano nastg-

pujace typy wnioskodawcow:

253 Tamze, s. 81.
24 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Eodz-
kiego na lata 2007-2013, dz. cyt., .84
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mikroprzedsigbiorstwa, mate przedsigbiorstwa, srednie przedsigbiorstwa;

duze przedsigbiorstwa;

organizacje pozarzadowe;

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki 1 stowarzyszenia;

instytucje otoczenia biznesu,

instytucje kultury;2%

Dzialanie 3.3 Rozwo6j B+R w przedsigbiorstwach

Z powyzszym Dzialaniem sytuacja jest podobna, jak z Dzialaniem 3.1. Poniewaz

w wykazie wnioskodawcow zwigzanych z tym Dziataniem nie figurujg jednostki samo-

rzadu terytorialnego, Dziatanie to lezy poza zainteresowaniami badawczymi Autorki.?*

Dzialanie 3.4 Rozwdj otoczenia biznesu

Celem Dziatania byt rozw0j otoczenia biznesu stuzacy poprawie wspotpracy mig-
dzy sferg nauki i biznesu oraz ulatwieniu przedsigbiorstwom dostepu do zrodet finanso-
wania. Tutaj takze przewidziano dwa tryby zwigzane ze sktadaniem wnioskow o dofi-
nansowanie, czyli tryb indywidualny 1 konkursowy. Przewidywano nastepujace typy

wnioskodawcow:

- instytucje otoczenia biznesu;
- organizacje pozarzadowe;

- szkoty wyzsze;

- przedsiebiorcy, w tym MSP;

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i Stowarzyszenia;

banki krajowe, instytucje finansowe, instytucje kredytowe rozumiane zgodnie

255 Tamze, s. 92.
256 Tamze, s. 97.
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z definicjami zawartymi w Ustawie z dn. 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe?’.

Dzialanie 3.5 Infrastruktura turystyczno- rekreacyjna

Celem Dziatania byta poprawa atrakcyjnos$ci rekreacyjnej i turystycznej regionu.
Dla potencjalnych wnioskodawcow przewidywano tryb indywidualny i konkursowy w
zakresie mozliwos$ci sktadania wnioskow o dofinansowanie. Jako typy wnioskodawcow

przewidywano:
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,;

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajgce osobowosé

prawna;

- parkinarodowe i krajobrazowe, podmioty sprawujace nadzor lub zarzadzajace ochrong

obszaréw chronionych;
- PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne;
- Administracja rzadowa;

- Jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowo$¢ prawng (niewymie-
nione wyzej);
- organizacje pozarzadowe;

- kos$cioty 1 zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne koscioléw i1 zwigzkow wyznanio-

wych;

- przedsigbiorcy;?*

Dzialanie 3.6 Rozwdéj mikro i malych przedsiebiorstw

Réwniez 1 w tym Dzialaniu na liScie wnioskodawcéw nie figuruja jednostki sa-

morzadu terytorialnego. Dzialanie to byto skierowane stricte do sektora MSP, dlatego tez

257 Tamze, 5.102.
258 Tamze, 5.107.
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Ono takze lezy poza zainteresowaniami badawczymi Autorki i nie jest przez Nig anali-

zowane.?*

4. OS Priorytetowa 1V - Spoleczenstwo informacyjne

W tym temacie najwazniejszym punktem bylo stworzenie infrastrukturalnych
podstaw dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego poprzez projekty polegajace na bu-
dowie, rozbudowie bezpiecznych sieci szerokopasmowych i platform e-ustugowych, ge-
neralnie e-technologie dla przedsi¢biorstw. Byly w Niej przewidziane nast¢pujace Dzia-

lania:

Dzialanie 4.1 Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego

Celem Dzialania byto wyrownanie dysproporcji w zakresie dostepu i wykorzy-
stania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) na terenie wojewodztwa
todzkiego oraz poprawa wykorzystania zaawansowanych technologii informacyjnych
przez mieszkancow. Przewidywano dwa tryby przeprowadzania naboru i oceny projek-
tow, czyli tryb indywidualny oraz tryb konkursowy. Na liscie figurowaly nastepujace

typy wnioskodawcow:
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajace osobowos¢
prawnag;

- szkoty wyzsze;

- przedsigbiorcy;

- organizacje pozarzadowe?®.

29 Tamze, s.116.
260 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lodz-
kiego na lata 2007-2013, dz. cyt., s. 118.
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Dzialanie 4.2 E-Uslugi publiczne

Celem Dzialania byto wyréwnanie dysproporcji w zakresie dostgpu i wykorzy-
stania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) na terenie wojewodztwa
16dzkiego oraz poprawa wykorzystania zawansowanych technologii informacyjnych
przez mieszkancow. Przewidywano dwa tryby przeprowadzania naboréw wnioskoéw
o dofinansowanie, tryb indywidualny oraz konkursowy. Przewidywano nastepujace typy

wnioskodawcow:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki 1 stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajace osobowos$é
prawna;

- zaktady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia oraz
ich organy zatozycielskie;

- szkoty wyzsze;

- osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placowki;

- administracja rzadowa;

- organizacje pozarzadowe;

- przedsiebiorcy;?5!

Dzialanie 4.3 E-technologie dla przedsiebiorstw

W tym Dziataniu na liscie wnioskodawcow nie figuruja jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Dziatanie to bylo skierowane réwniez tylko do sektora MSP, dlatego tez
Ono takze lezy poza zainteresowaniami badawczymi Autorki 1 nie jest przez Nig anali-

zowane.252

5. OS Priorytetowa V - Infrastruktura spoleczna

Byto to wsparcie na rzecz rozwoju bazy edukacyjnej, medycznej, pomocy

%61 Tamze, s. 122.
262 Tamze, s.126.
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spotecznej oraz kultury. Ze wzgledu na charakter i stan zabytkow wojewddztwa duzy
nacisk zostal potozony na ochrone dziedzictwa kulturowego. Pomoc otrzymano takze w
zakresie promocji i informatyzacji sfery kultury. Ponadto duze wsparcie skierowano na
inwestycje w infrastrukturze edukacyjnej. W Osi tej realizowane byty nastepujace Dzia-

tania:

Dzialanie 5.1 - Infrastruktura ochrony zdrowia

Dziatanie ukierunkowane bylo na poprawe bezpieczenstwa zdrowotnego miesz-
kancow wojewddztwa w postaci zwiekszenia dostepu do osrodkoéw oferujacych komplek-
sowe ustugi medyczne. Przewidywano dwa tryby naboru i oceny wnioskéw o dofinanso-
wanie, indywidualny i konkursowy oraz przewidywano nastgpujace typy wnioskodaw-
cow:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajace osobowos$é
prawna;

- zaktady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia oraz
ich organy zatozycielskie;

- jednostki sektora finansoOw publicznych posiadajgce osobowos$¢ prawng nie wymie-

nione wyzej.

Dzialanie 5.2 - Infrastruktura pomocy spolecznej

Celem Dzialania byt wzrost znaczenia ustug pomocy spotecznej w rozwoju go-
spodarczym regionu. Przewidywano tylko jeden tryb naboru i oceny wnioskow o dofi-
nansowanie, mianowicie tryb konkursowy. Przewidywano nastepujace typy wniosko-

dawcow:
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i1 stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajgce osobowosé
prawna;
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- Jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowos$¢ prawng (niewymie-
nione wyzej);
- organizacje pozarzadowe;

- koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwigzkow wyznanio-

wych;

- przedsigbiorcy?%3 264,

Dzialanie 5.3 Infrastruktura edukacyjna

Dziatanie zorientowane byto na podniesienie wiedzy mieszkancow regionu oraz
dostosowanie ich kompetencji do potrzeb rynku pracy. Przewidywano dwa tryby naboru
i oceny wnioskow o dofinansowanie, tryb indywidualny i konkursowy. Przewidywano

nastepujace typy wnioskodawcow:
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajgce osobowosé

prawng;

administracja rzagdowa;

jednostki naukowe;

- szkoty wyzsze;

- osoby prawne 1 fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placowki;
- organizacje pozarzadowe;

- koscioty 1 zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne ko$ciotow 1 zwigzkéw wyznanio-
wych;

- przedsigbiorcy;

263 Tamze, s.131.
264 Tamze, s.135.
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- instytucje kultury?®>,

Dzialanie 5.4 Infrastruktura kultury

Celem Dzialania byto ksztattowanie i rozwijanie kulturowej tozsamosci regional-
nej. W tym Dziataniu takze przewidziano dwa tryby naboru i oceny wnioskéw o dofinan-
sowanie, mianowicie tryb indywidualny oraz konkursowy. Przewidywano nastgpujace

typy wnioskodawcow:
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajgce osobowosé

prawna;

organy administracji rzagdowe;j;

instytucje kultury;

wyzsze szkoty artystyczne,

jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowos¢ prawna;

organizacje pozarzadowe;

- koscioty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne kos$ciolow 1 zwigzkéw wyznanio-

wych;

- przedsiebiorcy;26®

6. O$ Priorytetowa VI - Odnowa obszarow miejskich

W tej Osi doinwestowywane byty projekty rewitalizacyjne, ktore zapewniaty
wzrost potencjatu spoteczno-gospodarczego obszaréw zdegradowanych, a w efekcie kon-
cowym zwigkszenie ich atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestorow a takze dla miesz-

kancoéw. W ramach realizacji tej Osi przewidziano nastgpujace Dziatania:

265 Tamze, s.141.
266 Tamze, 5.146
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Dzialanie 6.1 Rewitalizacja obszaréw problemowych

Celem Dziatania byta rewitalizacja substancji architektonicznej na zdegradowa-
nych obszarach miast, trenach i obiektach poprzemystowych i powojskowych oraz
zwigkszenie atrakcyjno$ci obszarow miejskich dla inwestorow lokalnych i zewnetrznych.
Przewidziano oba tryby naboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie, zarowno konkur-

sowy, jak i indywidualny. Przewidziano nastepujace typy wnioskodawcow:
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajgce osobowosé

prawna;

- jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowos¢ prawna;

- organizacje pozarzadowe;

- koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciolow i zwigzkéw wyznanio-
wych;

- spotdzielnie 1 wspolnoty mieszkaniowe, TBS;

- przedsiebiorcy?’,

Dzialanie 6.2 Renowacja substancji mieszkaniowej

Celem Dzialania byta odnowa zdegradowanych dzielnic mieszkaniowych, w tym
renowacja substancji mieszkaniowej. W ramach naboru i oceny wnioskéw o dofinanso-
wanie przewidziano tylko tryb konkursowy. Przewidziano nast¢pujace typy wnioskodaw-

cow:
- Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajgce osobowosé

%67 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Eodz-
kiego na lata 2007-2013, dz. cyt., s. 152.
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prawng;
- organizacje pozarzadowe;

- koscioty 1 zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwigzkow wyznanio-

wych, jesli beda tworzy¢ placowki dla bezdomnych i mieszkania chronione;

- spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe, TBS;8

7. O$ Priorytetowa VII - Pomoc techniczna

Byty to dzialania zapewniajace odpowiednie $rodki do obstugi programu, wspar-

cie dla zarzadzania, wdrazania i promocji RPO WE26°,

2.8. Finansowanie Osi Priorytetowych RPO WL 2007 — 2013

Wspomniane osie priorytetowe wynikaty z wytycznych zawartych w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1080/2006. Takie dziatania maja przyczyni¢
si¢ do realizacji dwoch najwazniejszych wyzwan politycznych Unii Europejskiej, czyli
promowania konkurencyjnosci oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Ujete w RPO WL
2007 - 2013 cele szczegotowe i operacyjne oraz okreslone na ich podstawie osie priory-
tetowe zostaly opracowane po wnikliwej analizie sytuacji spoteczno-gospodarczej woje-
wodztwa oraz dokumentow programowych zarowno krajowych i unijnych. Okre§lone
osie priorytetowe wynikaja ponadto z priorytetow zawartych w Rozporzadzeniu WE
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady. Osie priorytetowe RPO WL daza do
realizacji celow odnowionej Strategii Lizbonskiej, poprzez skoncentrowanie §rodkoéw na
rzecz wzmocnienia dziatan, przyczyniajacych si¢ do realizacji dwoch podstawowych wy-
zwan politycznych Unii Europejskiej, czyli promowania konkurencyjnosci oraz tworze-
nia miejsc pracy. Poprzez szeroki zakres swojego oddziatywania RPO WL przyczynit si¢

do kontynuacji restrukturyzacji i unowoczesnienia gospodarki wojewodztwa. Samorzad

%8 Tamze, s5.156
269 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodz-
kiego na lata 2007-2013, dz. cyt., s. 8.
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wojewodztwa mial §wiadomo$¢ duzych zmian, jakie mialy zachodzi¢ w czasie imple-
mentacji RPO WL w latach 2007 - 2013, a mogly to by¢ zmiany do$¢ radykalne na po-
czatku okresu programowania®’’. Z tego wzgledu w catym okresie wdrazania Programu
zachowane byto podejscie oparte na elastycznym zarzadzaniu, ktore polegato na dosto-
sowaniu si¢ do pojawiajacych si¢ zmian, zeby jak najefektywniej wydatkowaé przyznane

érodki finansowe?’?

. Kwestie dotyczace finansowania sa podane w: Szczegotowym Opi-
sie Priorytetow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013. Wysoko$¢ dofinan-
sowania w ramach RPO WL 2007 - 2013 wynosita maksymalnie 85% kosztow kwalifi-
kowanych danego projektu. Instytucja Zarzadzajaca Programem, czyli Urzad Marszal-
kowski Wojewddztwa L.odzkiego opracowal dokument Zasady kwalifikowalnosci wydat-
kow objetych dofinansowaniem w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013. Uszczegotawiat on wytyczne Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego dotyczace kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy struktural-
nych. W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek i podmiotow
im podleglych, w calym okresie obowigzywania 16dzkiego RPO, wyzej wymienione pod-
mioty obowigzywaly szczegolne zasady finansowe, ktére byly takze okreslone w podroz-
dziale 11.1 Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia. Zgodnie z nimi, Wniosko-
dawca aplikujacy o $rodki unijne, bedacy jednostka samorzadu terytorialnego lub jed-
nostka jemu podlegta, srodki przeznaczone na zapewnienie wktadu wtasnego do projektu
musi zapewni¢ w ramach zasobéw wlasnych lub z przeznaczonej na to pozyczki. Nie
mogly to by¢ $rodki pochodzace z czesci budzetowych poszczegdlnych dysponentdw,
panstwowych funduszy celowych lub innych srodkéw publicznych. Zakaz ten nie doty-
czyl jednak projektéw. Ktére obejmowaty swym zasiggiem zadania zlecone lub tez
uzgodnione z administracjg centralna, jako kompatybilne z planami administracji central-
nej. Dlatego tez, w koncowym efekcie, wktady wlasne projektéw realizowanych przez
Jednostek Samorzadu Terytorialnego mogty sktadac si¢ z dwoch komponentow. Pierw-

szy z nich stanowit §rodki wtasne lub pozyczki, ktore nie podlegaly umorzeniu. Drugim

270 Supera-Markowska M., Prawno-finansowe aspekty polityki spdjnosci i rozwoju regionalnego - prze-
wodnik po funduszach unijnych (uzyskiwanie i wykorzystanie), Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2010,
s. 29.
21 Tamze, s. 9.
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natomiast byty $rodki innego rodzaju. W koncowym efekcie takze, to czgsto sam Wnio-

skodawca samorzadowy decydowat o tym, jaki bedzie stosunek obu komponentow?"2,

W ramach RPO WL 2007 - 2013, jak to ukazywano wyzej, przewidziane byty
3 tryby wyboru projektow:

1. tryb konkursowy

Tryb konkursowy przewidywat wybor projektow w ramach ogloszonego przez
Instytucje Zarzadzajaca, okreslang tez jako Instytucja Organizujgca Konkurs (czyli Urzad
Marszatkowski, odpowiedni zajmujacy si¢ dang tematyka Departament) konkursu. Kon-
kursy byty dzielone na dwa rodzaje, czyli na konkurs otwarty oraz na konkurs zamkniety.
Konkursy zamknigte byly oglaszane w ramach opublikowanego wczesniej odpowied-
niego Harmonogramu ogtaszania konkurséw dla RPO WL 2007 - 2013. Instytucja Ogta-
szajaca Konkurs okreslata okres czasowy, w ktorym mozna byto sktada¢ wnioski. Stuzyta
do tego strona internetowa www.rpo.lodzkie.pl. Obecnie funkcjonuje ona jako
www.rpo2007- 2013.lodzkie.pl. Poniewaz funkcje wyzej wymienionej strony przejat na-
stepny regionalny program wojewodztwa, czyli RPO WL 2014-2020. Okreslony byt czas
otwarcia oraz czas zamkni¢cia naboru. Przewidziany byt i zachowywany termin co naj-
mniej 30 dni pomigdzy datg otwarcia oraz datg zamkniecia naboru. W konkursie otwar-
tym nabdr wnioskéw oraz ich ocena prowadzone byty na biezaco a konkurs trwat az do
wyczerpania §rodkow lub do zamknigcia go przez Instytucje Oglaszajaca Konkurs. Jed-
nak w ciggu tych kilku lat trwania konkursow oglaszanych w ramach RPO WL 2007 -
2013 nalezy przyznaé, ze wickszos¢ konkursow byta przez Instytucje Zarzadzajaca ogtla-
szana w trybie konkursu zamknietego. Taki tryb byt jednak bardziej komfortowy dla pod-
miotéw zainteresowanych sktadaniem wnioskéw, gdyz podmiot mogt przygotowac sig
do ztozenia wniosku w ciggu okresu trwania konkursu niezaleznie od liczby zloZonych
wnioskéw. Natomiast formuta konkursu otwartego raczej nie gwarantowata jakiegos$ jed-
nego zamknigtego okresu sktadania wnioskéw, co powodowato, ze podmioty przygoto-

wujgce wnioski w danym konkursie otwartym byly skazane na bardzo stresujacy wyscig

272 Tamze, 5.9
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z czasem?’3,

Tryb konkursu zamknigtego przewidywat nastgpujace jego etapy:
1. Ogloszenie konkursu

Konkursy byty ogtaszane w ramach Harmonogramu ogtaszania konkursow. Har-
monogramy takie byly oglaszane w trybie rocznym. Dotyczyty one konkurséw organizo-
wanych w ramach wszystkich Osi Priorytetowych. Jednakze Instytucja Zarzadzajaca or-
ganizowala posiedzenia dotyczaca powyzszych harmonogramow oraz ogloszen konkur-
sowych praktycznie co kwartat kazdego roku. Owocem prac powyzszego gremium byty
zarOwno same ogloszenia konkursow, jak rowniez zmiany i dostosowania harmonogra-
méw do nowych sytuacji, takich, jak, na przyktad, alokacja srodkéw finansowych zwia-
zanych z poszczegdlnymi osiami priorytetowymi RPO WL 2007 - 2013. Instytucja Za-
rzadzajaca przygotowywata dla kazdego konkursu jego regulamin, ktory byt przyjmo-
wany za kazdym razem uchwalg Zarzagdu Wojewddztwa L.odzkiego a nastepnie publiko-
wany na wyzej wymienianej stronie internetowej. Regulamin konkursu okreslat: cele
konkursu, poziom dofinansowania projektéw w danym konkursie, konkretne warunki
uczestnictwa w danym konkursie, takie, jak typ projektu, ktory moze by¢ rozpatrywany
przy ocenie w danym konkursie, a takze rodzaj podmiotu, ktory moze sktada¢ projekt
w danym konkursie. To na tym etapie wiasnie umiejscawiano konkretne typy podmiotoéw,
ktore mogty sktada¢ wnioski o dofinansowanie swoich projektéw. W tym miejscu takze
mozna bylo upewnic sig, czy dana jednostka samorzadu terytorialnego jest uprawniona
do tego, czy moze przygotowywac projekt w danym konkursie i sktada¢ w nim wniosek
o dofinansowanie swojego projektu. W danym regulaminie konkursu byt takze przedsta-
wiany sposob dokonywania oceny wnioskow, ktore beda sktadane w danym konkursie,
kryteria wyboru projektow, sposdb podejmowania decyzji dotyczacych tego, ktore pro-
jekty zostang wybrane do dofinansowania oraz $rodki odwolawcze przystugujace tym,

ktorych wnioski nie zostaty zakwalifikowane do dofinansowania.?’*

273 Tamze, s.11
274 Tamze, s.12.
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2. Tryb indywidualny

Tryb indywidualny odnosit si¢ do projektow, ktore byly ogtaszane zgodnie z ze-
stawieniami tych projektow wezesniej wybranych i umieszczonych na liscie Indykatyw-
nego Wykazu Indywidualnych Projektow Kluczowych dla Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewodztwa L.odzkiego na lata 2007 - 2013. Byly to projekty, ktére zostaty
wylonione z zaproponowanej przez wnioskodawcéw listy, sporzadzonej jeszcze przed
tym, zanim ruszyt caty RPO WL 2007 2013. Projekty te zostaty uznane przez Instytucje
Zarzadzajacg za kluczowe dla osiggni¢cia zaktadanych wskaznikow rozwoju spoteczno -
gospodarczego wojewddztwa oraz dla osiggni¢cia celow zalozonych w Strategii Rozwoju

Wojewodztwa L.odzkiego na lata 2007 - 2020.
3. tryb systemowy

Natomiast tryb systemowy miat zastosowanie praktycznie tylko i wylacznie do
VIl Osi Priorytetowej, czyli osi tak zwanej technicznej, ktora polegata tylko i wytacznie
na zapewnieniu technicznej obstugi funkcjonowania calego Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007 - 2013.27

Jak wida¢ z powyzszego, zdecydowana wigkszos¢ projektow zostata ztozona do
RPO WL 2007 - 2013 poprzez tryb konkursowy, z czego duza czg$¢ w trybie konkursow
zamknietych oglaszanych regularnie przez Instytucje Zarzadzajaca w ciagu lat funkcjo-
nowania RPO WL 2007 - 2013. Poniewaz alokacja $srodkow z Programu przesuwala si¢
w czasie z roznych przyczyn, realizacja calego Programu takze przesunegta si¢ w czasie
1 realizacja ostatnich projektéw oraz ich rozliczenie przesunety si¢ az do konca roku 2015-

ego, a niektorych nawet na poczatek roku 2016.

2.9. Realizacja finansowa RPO WL 2007-2013

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami zawartymi w Narodowych Strategicznych Ra-
mach Odniesienia 2007 - 2013 wspierajgcych wzrost gospodarczy i zatrudnienie, jak

wspomniano wyzej, wojewodztwo tédzkie dysponowato kwota wsparcia doktadnie 1 046

275 Tamze, s.14.
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mln euro, co, razem z wkladem wtasnym Beneficjentow Programu, wyniosto 1 334,46

mln euro. Podziat srodkdéw na poszczeg6lne Osie Priorytetowe RPO wygladat nastepu-
jaco:
1. O$ Priorytetowa I - Infrastruktura transportowa - 258,4 mln euro;

Realizacja | osi priorytetowej

W ramach I Osi Priorytetowej w ciggu catego okresu realizacji RPO WL 2007-
2013 podpisano 130 uméw na realizacje projektow. Wartos¢ podpisanych umow
w milionach zlotych wyniosta 1 889 673 768,82. W tym z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego 1 186 012 294,09. W tym na poszczegolne Dziatania przypadto:

- Dziatanie 1.1 Drogi - podpisano 116 umow a wartos¢ alokacji wyniosta 962 003 116,64

zk;

- Dziatanie 1.2 Kolej - podpisano 5 uméw a wartos¢ alokacji wyniosta 122 626 928,15

z1;

- Dziatanie 1.3 Porty lotnicze - podpisano 1 umowe a warto$¢ alokacji wyniosta 73
405764,00 zt;

- Dziatanie 1.4 Miejski Transport Publiczny - podpisano 5 uméw a wartos¢ alokacji wy-
niosta 16 847 908,46 z1;

- Dziatanie 1.5 Inteligentne Systemy Transportu - podpisano 3 umowy a wartos$¢ alokacji
wyniosta 10 748 876,21 zI*4,

2. O$ Priorytetowa Il - Ochrona srodowiska, zapobieganie zagroZeniom

I energetyka - 171,1 min euro;
Realizacja Il Osi Priorytetowej

W ramach powyzszej Osi podpisano 245 umow na realizacje projektow. Benefi-
cjentami z ktorymi podpisywano umowy byty gtownie mate §rednie przedsigbiorstwa
(MSP) 1 gminy Wartos¢ umow podpisanych w ramach II Osi Priorytetowej wyniosta

1 038 206 742,30 zt, w tym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 664 048
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818,54 zt, w tym na poszczeg6lne Dziatania przypadto:

- Dziatanie 2.1 - Gospodarka wodno-éciekowa - podpisano 34 umowy na realizacj¢ pro-

jektow a warto$¢ alokacji wyniosta 282 296 387,10 zi;

- Duziatanie 2.2 - Gospodarka odpadami - podpisano 13 umow na realizacj¢ projektow

a warto$¢ alokacji wyniosta 48 763 218,98 zi;

- Dziatanie 2.3 - Ochrona przyrody - podpisano 8 umow na realizacj¢ projektow a war-

tos$¢ alokacji wyniosta 1 992 051,95 zk;

- Dziatanie 2.4 - Gospodarka wodna - podpisano 4 umowy na realizacj¢ projektow

a warto$¢ alokacji wyniosta 23 387 749,20 zi;

- Dziatanie 2.5 - Zagrozenia srodowiska - podpisano 42 umowy na realizacje projektow

a warto$¢ alokacji wyniosta 43 300 334,42 zi;

- Dziatanie 2.6 - Ochrona powietrza - podpisano 86 umow na realizacj¢ projektow

a warto$¢ alokacji wyniosta 116 572 894,88 zk;

- Dziatanie 2.7 - Elektroenergetyka - podpisano 23 umowy na realizacj¢ projektow

a warto$¢ alokacji wyniosta 31 959 695,17 zi;

- Dziatanie 2.8 - Gazownictwo - podpisano 4 umowy na realizacje projektow a wartos¢
alokacji wyniosta 6 369 392,71 zi;

- Dazialanie 2.9 - Odnawialne zrédta energii - podpisano 23 umowy na realizacj¢ a war-

to$¢ alokacji wyniosta 110 353 378,84 zl;

- Dziatanie 2.10 - Sieci cieptownicze - podpisano 8 umoéw na realizacje projektow a war-

to$¢ alokacji wyniosta 15 928 135,26 zt;*

3. Os Priorytetowa III - Gospodarka, innowacyjnosé, przedsiebiorczos¢ -

286,9 min euro;
Realizacja 111 Osi Priorytetowej
W ramach III Osi Priorytetowej podpisano 1671 uméw na taczng kwote 2 776 962 411,40
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zt. Powyzsze liczby odnosza si¢ do wszystkich Dziatan przeprowadzonych w ramach III
Osi Priorytetowej. W rozbiciu na poszczegolne, interesujace nas, Dziatania liczby te wy-
gladajg nastgpujaco (ponizej uwzgledniono tylko Dziatania, ktére bedg obejmowane ba-

daniami):

- Dziatanie 3.2 Podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsi¢biorstw - podpi-

sano 761 uméw a wartos¢ alokacji wyniosta 603 796 206,20 zt;

- Dziatanie 3.3 - Rozwdj otoczenia biznesu - podpisano 29 umow a wartos¢ alokacji wy-

niosta 231 625 986,00 zi;

- Dziatanie 3.4 - Infrastruktura turystyczno-rekreacyjna - podpisano 25 uméw a kwota
alokacji wyniosta 200 165 764,222,

4. O$ Priorytetowa IV - Spoleczenstwo informacyjne - 78,1 min euro;
Realizacja IV Osi Priorytetowej

W ramach IV Osi Priorytetowej, w trakcie realizacji wszystkich Jej Dziatan za-
warto 255 umow o tacznej wartosci 472 286 181,91 zt, w tym, w interesujacych nas Dzia-

taniach:

- Dzialanie 4.1 - Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego - zawarto 11 uméw a alo-

kacja wyniosta 112 373 101,55 z1;

- Dziatanie 4.2 - E-Ustugi publiczne - zawarto 92 umowy a warto$¢ alokacji wyniosta

159 964 301,27 zt.

5. O$ Priorytetowa V - Infrastruktura spoteczna - 120,8 min euro;
Realizacja V Osi Priorytetowej

W ramach realizacji V Osi Priorytetowej zawarto w sumie 117 uméow o dofinan-

sowanie projektow na faczna kwote 782 564 056,76 zl. Dla poszczegdlnych Dzialan

276 Tamze, s. 16.
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wygladato to nastepujaco:

- Dziatanie 5.1 - Infrastruktura ochrony zdrowia - zawarto 32 umowy a alokacja $rod-
kow wyniosta 202 139 205,75 zt;

- Dziatanie 5.2 - Infrastruktura pomocy spotecznej - zawarto 8 umow a alokacja wynio-

sta 22 053 814,31;

- Daziatanie 5.3 - Infrastruktura edukacyjna - zawarto 50 umow a alokacja wyniosta 130
487 485,27,

- Dziatanie 5.4 - Infrastruktura kultury - zawarto 27 uméw a alokacja wyniosta 174 338
220,08 zt;

6. O$ Priorytetowa VI - Odnowa obszarow miejskich - 100,6 min euro;
Realizacja VI Osi Priorytetowej

W ramach VI Osi Priorytetowej podpisano w sumie 40 umow, z tym, ze tylko
jedna podpisano w ramach Dziatania V1.2. Podpisano ja na kwote 10 053 010,69 zi. Na-
tomiast pozostate 39 podpisano w ramach Dzialania VI.1. Podpisano je na laczng kwote

963 891 993,81 zt.

7. O$ Priorytetowa VII - Pomoc techniczna - 30,2 mln euro

Jak juz wspomniano, byta to obstuga techniczna realizacji pozostatych Osi.
2.10. Zasady programowania RPO WL Wojewodztwa Lodzkiego

na lata 2014-2020

Na lata 2014 -2020, w ramach polityki spdjnosci, ustalono 11 celow
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tematycznych?'’:
1/ Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

2/ Zwigkszanie dostgpnos$ci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno -

komunikacyjnych;
3/ Podnoszenie konkurencyjnos$ci matych i srednich przedsiebiorstw;
4/ Wspieranie przechodzenia na gospodarke¢ niskoemisyjna;

5/ Propagowanie przystosowywania si¢ do zmian klimatu, zapobiegania zagrozeniom

1 zarzadzania ryzykiem;
6/ Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow;

7/ Promowanie zréwnowazonego transportu oraz poprawa najwazniejszych infrastruktur

sieciowych;

8/ Promowanie trwatego 1 wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci sity

roboczej;

9/ Promowanie wlgczenia spotecznego oraz zwalczanie ubostwa oraz wszelkich form

dyskryminacji;
10/ Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci 1 uczenie si¢ przez cate zycie;
11/ Poprawa wydajnos$ci administracji publicznej.

Okres programowania 2014 - 2020 to nowy okres budzetowy, w ktoérym transfe-
rowane sg na rynek srodki z funduszy unijnych zgodnie z nowymi zasadami programo-
wymi. Do 2020 roku zostanie zainwestowane w Polsce z tych funduszy ponad 82 miliardy
euro. Jest to kwota bardzo podobna do kwoty z poprzedniego rozdania. W obecnej per-
spektywie finansowej zachowano cz¢s¢ zasad, ktorymi rzadzita si¢ poprzednia perspek-
tywa finansowa. Natomiast cze$¢ z nich zmieniono. Najistotniejsza zmiana dotyczy

wprowadzenia zasady warunkowosci, ktora oznacza, ze instytucje zarzadzajace srodkami

217 Korenik S., Kierunki zmian w polskiej polityce regionalnej w $wietle zatozen krajowej strategii rozwoju
regionalnego 2010-2020, regiony, miasta, obszary wiejskie, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego, nr 620, Szczecin 2010, s. 21.
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unijnymi sg rozliczane z efektow, czyli stopnia osiagni¢cia zalozonych celow. Niewy-
starczajgce postepy moga spowodowac zmniejszenie ilosci przesyltanych srodkow. Do tej
pory najwazniejszy dla Komisji Europejskiej byt sam postep procesu wydawania $rod-
kow oraz poprawno$¢ ich wydawania. W tym rozdaniu Komisja Europejska stwierdzita,
ze mieliSmy juz okazje nauczy¢ sie, jak te srodki wydawac¢ w sensie formalnym, nato-
miast w tej chwili zacza¢ wydawac je zgodnie z ich merytoryczng celowoscia. Zmiany
dotycza takze sposobu dostepnosci Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktory,
z punktu widzenia merytorycznego stat si¢ w Polsce jeszcze bardziej socjalny, poniewaz
duza cze$¢ pochodzacych z Niego srodkdw w Polsce jest przeznaczana na walke z ubo-
stwem 1 z wykluczeniem spotecznym. Natomiast z punktu widzenia bardziej formalnego
istotna zmiana dotyczy tego, ze EFS zostal w tym rozdaniu srodkow w o wiele wigkszej

mierze wlaczony do poszczegolnych Regionalnych Programow Operacyjnych.

W obecnej perspektywie fundusze unijne bgda inwestowane na rynku poprzez
6 krajowych programéw operacyjnych oraz przez 16 Regionalnych Programéw Opera-
cyjnych. W ich ramach samorzady bgda mogly zainwestowa¢ ponad 32 miliardy euro.
Powyzsza struktura w pewnej mierze jest podobna, ale widoczne sg takze rdznice. Jedna
z nich polega na tym, ze w tym rozdaniu do dyspozycji samorzadow jest wieksza pula

srodkow, niz w poprzedniej edycji. W ramach programéw ogdlnopolskich funkcjonuja:

1/ Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko - ten Program funkcjo-
nuje bez zasadniczych zmian. Jego celem jest dofinansowanie dzialan w zakresie infra-
struktury transportowej, ochrony s$rodowiska, bezpieczenstwa energetycznego oraz

ochrony zdrowia oraz zabytkow;

2/ Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj - Program ten zastapit Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka. Celem Programu jest wsparcie kierowane na dzia-
fania w zakresie badan naukowych, transferu wiedzy pomigdzy nauka a biznesem oraz
wprowadzaniem na rynek innowacyjnych produktow i technologii. W poréwnaniu z In-
nowacyjng Gospodarka, Program ten jest wiekszy bardziej obszerny i bardziej nasta-

wiony na transfer wiedzy pomigdzy nauka a biznesem,;

3/ Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdéj - Program ten zastagpit
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Program Operacyjny Kapital Ludzki. Celem Programu jest wspieranie dziatan z zakresu

edukacji, szkolnictwa wyzszego, zatrudnienia oraz wlaczenia spolecznego;

4/ Program Operacyjny Polska Cyfrowa - Program ten ma na celu wspieranie
dziatan z zakresu poszerzania dostepu do sieci szerokopasmowych, rozwoj technologii

IT oraz zwigkszenie roli e-ustug;

5/ Program Operacyjny Polska Wschodnia - Program ten zostat podtrzymany
z poprzedniego okresu programowania, wprowadzono nieznaczne roznice. Cel tego Pro-
gramu pozostaje ten sam, jak Jego poprzednika, mianowicie jest to wsparcie rozwoju

wojewodztw wschodnich naszego kraju;

Podobnie, jak w poprzednim rozdaniu, rowniez i w tym okresie programowania
funkcjonuja Regionalne Programy Operacyjne zwigzane z poszczeg6lnymi wojewodz-
twami. Rowniez wojewoddztwo todzkie posiada swdj Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Lodzkiego. RPO WL na lata 2014 -2020 odpowiada na kluczowe wyzwa-
nia rozwojowe regionu, wigczajac si¢ jednoczesnie do realizacji Strategii na rzecz inteli-
gentnego, zréwnowazonego rozwoju sprzyjajagcemu wlaczeniu spotecznemu Europa
2020. Jest On Programem dwufunduszowym, wspoHinansowanym z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Powyzsza
dwufunduszowos¢ sprzyja lepszej realizacji kompleksowej interwencji, ktora zmierza do
osiggniecia celow rozwojowych wojewddztwa, co ma si¢ przyczyni¢ do zwiekszenia
komplementarnosci i efektywnosci wsparcia oraz bardziej $cistego powigzania ze soba

projektow tak zwanych twardych oraz miekkich?"®

RPO WL na lata 2014 - 2020 sktada si¢ z dwunastu jednofunduszowych Osi Prio-
rytetowych. | tak:

1. O$ Priorytetowa | - Badania, rozwdj, komercjalizacja wiedzy - alokacja
to 201 619 822 euro

W ramach tej Osi wsparcie nakierowane jest na zwigkszenie urynkowienia

218 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodz-
kiego na lata 2014 - 2020, w: www.rpo.lodzkie.pl, s.3.
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dziatalnosci badawczo - rozwojowej sektora nauki oraz ma si¢ przyczyni¢ do wzrostu
liczby innowacyjnych przedsigbiorstw w regionie a takze upowszechnieniu wspotpracy

sfery nauki i biznesu.
W ramach tej Osi przewidziano dwa Dziatania:
- Dziatanie 1.1 Rozwdj infrastruktury badan i innowacji.

W Dgziataniu tym nie przewidziano jednostek samorzadu terytorialnego jako typu wnio-

skodawcy.
- Dziatanie 1.2 Inwestycje przedsigbiorstw w badania i innowacje;

W tym Dzialaniu takze nie przewidziano jednostek samorzadu terytorialnego jako wnio-

skodawcow.?"

2. O$ Priorytetowa Il - Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka - alo-
kacja to 274 835 401 euro

W ramach tej Osi wsparcie nakierowane jest na dofinansowywanie przedsiewzigé
przyczyniajacych si¢ do utatwiania przedsigbiorcom dostepu do wiedzy na temat rynku,
innowacyjnosci i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, dostosowania otoczenia gospo-
darczego do potrzeb potencjalnych inwestoréw, wzrostu poziomu handlu zagranicznego
sektora MSP, realizacji innowacyjnych inwestycji przez MSP, wptywajacych na zwiek-

szenie konkurencyjnosci i rozwoj przedsigbiorstw w wojewodztwie todzkim.
W ramach tej Osi realizowane sg nastepujace Dziatania:

- Dziatanie 2.1 Otoczenie biznesu
W ramach tego Dzialania realizowane sg nastepujace Poddziatania:

- 2.1.1 Tereny inwestycyjne

W ramach tego Poddziatania przewidziano jako typ wnioskodawcy jednostki sa-

morzadu terytorialnego. W ramach tego Poddziatania realizowane maja by¢

2® Tamze, s.13
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przedsigwziecia prowadzace do kompleksowego przygotowania terendéw przeznaczo-

nych pod inwestycje gospodarcze;?®°

- Duziatanie 2.2 Internacjonalizacja przedsigbiorstw

W ramach powyzszego Dziatania funkcjonujg nast¢pujace Poddziatania:
- Poddziatanie 2.2.1 Modele biznesowe MSP
- Poddziatanie 2.2.2 Promocja gospodarcza regionu

W tym Poddziataniu jednostki samorzadu terytorialnego sa wymieniane jako typy
wnioskodawcow. W ramach tego Poddziatania realizowane s3 zadania zwigzane z wy-
pracowaniem kompleksowej oferty promoc;ji gospodarczej, zmierzajgcej do wzrostu eks-
portu i zdobywania nowych rynkéw zbytu, nawigzywania kontaktow z partnerami zagra-
nicznymi i pozyskiwania informacji na temat rynkéw zagranicznych, w szczeg6lnosci

w zakresie rynkéw obejmujacych regionalne specjalizacje.
- Poddziatanie 2.2.3 Promocja gospodarcza regionu - Miasto 1.6dz

Beneficjentem tego Poddziatania jest Miasto £6dz. Wylacznie pod warunkiem
wspolpracy z Miastem Lodzia dodatkowo jako potencjalni wnioskodawcy wymienione
sg takze inne jednostki samorzadu terytorialnego. W ramach tego Poddziatania realizo-
wane sg zadania tego samego typu, co wymienione powyzej, ale dotycza one tylko i wy-

facznie miasta Lodzi.
- Dziatanie 2.3 Zwiekszenie konkurencyjnosci MSP
W ramach tego Dziatania realizowane sg nastgpujace Poddziatania:
- Poddziatanie 2.3.1 Innowacje w MSP
- Poddziatanie 2.3.2 Instrumenty finansowe dla MSP

W ramach tego Dziatania jednostki jest nie s3 wymienione jako typy wniosko-

dawcow.

280 Tamze, 5.21
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3. Os Priorytetowa I11 - Transport - alokacja to 395 662 889 euro

W ramach powyzszej Osi wdrazane sg inwestycje umozliwiajace stworzenie
w wojewodztwie t6dzkim sprawnego, bezpiecznego i niskoemisyjnego systemu trans-
portu publicznego oraz zapewnienie zwigkszenia dostepnosci transportowej wojewodz-
twa w ruchu drogowym 1 kolejowym a takze rozw¢j sektora ustug logistycznych 1 trans-

portu multimodalnego.
W ramach powyzszej Osi realizowane sg nast¢pujace Dziatania:
- Dziatanie 3.1 Niskoemisyjny transport miejski

Celem szczegdtowym Dziatania jest zwigkszenie wykorzystania transportu pu-

blicznego. W ramach Dzialania sg realizowane nastgpujace Poddziatania:
- Poddziatanie 3.1.1 Niskoemisyjny transport miejski ZIT

W tym Poddziataniu wsparciem sg objete projekty wdrazane przez Zintegrowane

Inwestycje Terytorialne.
- Poddziatanie 3.1.2 Niskoemisyjny transport miejski

W ramach powyzszego Poddziatania wsparciem sg obejmowane projekty zlokali-
zowane na obszarach miejskich wojewddztwa todzkiego, w szczegdlnosci osrodki subr-
gionalne - miasta powiatowe liczace ponad 20 tys. mieszkancéw i ich obszary funkcjo-
nalne, a takze na obszarach wiejskich o stabej dostgpnosci do ustug publicznych, stano-
wiacych obszary strategicznej interwencji (OSI), pod warunkiem ich powigzania z obsza-
rami miejskimi.

- Poddziatanie 3.1.3 Niskoemisyjny transport miejski - miasto £.odz

Wsparciem w tym Poddziataniu objgte sa projekty zlokalizowane na obszarze

miasta Lodzi wynikajace z programu rewitalizacji.

We wszystkich powyzszych Poddziataniach jako wnioskodawcy sa wymienione
jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazki 1 stowarzyszenia Jednostek Samorzadu Te-
rytorialnego a takze jednostki i stowarzyszenia Jednostek Samorzadu Terytorialnego po-

siadajace osobowos$¢ prawng. Przy czym w Poddziataniu 3.1.3 beneficjentem moze by¢
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tylko miasto £.6dz.28!

- Dziatanie 3.2 Drogi

Celem szczegotowym Dzialania jest polepszenie dostepnosci transportowej wo-
jewddztwa 16dzkiego w ruchu drogowym. W ramach tego Dziatania funkcjonuja naste-

pujace Poddziatania:
- 3.2.1 Drogi wojewodzkie

Wylacznym Beneficjentem tego Poddziatania jest wojewddztwo todzkie. Inne
jednostki samorzadu terytorialnego moga wystgpowac jako wnioskodawcy w tym Pod-

dzialaniu wytacznie w partnerstwie z Wojewddztwem Lodzkim.
- 3.2.2 Drogi lokalne

W tym Poddziataniu jako wnioskodawcy sa wymieniane jednostki samorzadu te-
rytorialnego, zwiazki i stowarzyszenia Jednostek Samorzadu Terytorialnego, jednostki
organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajace osobowos¢ prawna, or-

gany administracji rzgdowej oraz ich organy podlegte;
- Dziatanie 3.3 Transport multimodalny

Celem szczegotowym Dziatania jest wzrost aktywno$ci multimodalnych terminali
przetadunkowych oraz centréw logistycznych w regionie. W tym Poddziataniu jako
wnioskodawcy sa wymieniane Jednostki Samorzadu Terytorialnego, zwigzki i stowarzy-
szenia Jednostek Samorzadu Terytorialnego, jednostki organizacyjne Jednostek Samo-

rzadu Terytorialnego posiadajace osobowos$¢ prawna;
- Dziatanie 3.4 Transport kolejowy

Celem szczegotowym tego Dzialania jest lepsza dostgpnos¢ transportowa woje-
wodztwa w ruchu kolejowym. W tym Poddziataniu jako wnioskodawcy sa wymieniane
jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki i stowarzyszenia Jednostek Samorzadu Te-

rytorialnego, jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajace

281 Tamze, s. 42.
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0sobowos¢ prawna; 282

4. Os Priorytetowa IV - Gospodarka niskoemisyjna - alokacja to 224 954
770 euro

Wsparcie skierowane w ramach tej Osi ma umozliwi¢ zwigkszenie produkcji
energii ze zrodet odnawialnych i wspieranie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. Ma to
si¢ przyczyni¢ do poprawy efektywnosci wykorzystania i oszczedzania zasobéw surow-
cOw energetycznych, obnizenia zuzycia energii oraz poprawy stanu srodowiska poprzez

redukcje emisji zanieczyszczen do atmosfery.
W ramach powyzszej Osi Priorytetowej realizowane sg nastgpujace Dziatania:
- Dziatanie 4.1 Odnawialne Zrodia energii

Celem szczegdtowym Dziatania jest zwiekszona produkcja energii ze zrddet od-

nawialnych. W ramach powyzszego Dziatania realizowane sa nastepujace Poddziatania:
- Poddziatanie 4.1.1 Odnawialne zrodta energii ZIT

Wsparciem zostang objete projekty wdrazane przez Zintegrowane Inwestycje Te-

rytorialne.
- Poddziatanie 4.1.2 Odnawialne zrodta energii

W tym Poddzialaniu wsparciem zostanie objety caly teren wojewodztwa 16dz-

kiego.

W obu powyzszych Poddziataniach przewidziano wsrod typéw wnioskodawcow
takze Jednostki Samorzadu Terytorialnego, zwiazki i stowarzyszenia Jednostek Samo-
rzadu Terytorialnego oraz jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego

posiadajace osobowos$¢ prawna;
- Dziatanie 4.2 Termomodernizacja budynkow

Celem szczegdélowym Dzialania jest poprawa efektywnosci energetycznej

282 Tamze, s. 57.
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w sektorze publicznym i w sektorze i w sektorze budownictwa mieszkaniowego.
W ramach tego Dziatania realizowane sg nastepujace Poddziatania:
- Poddziatanie 4.2.1 - Termomodernizacja budynkow ZIT

Wsparciem w tym Poddzialaniu sg objete projekty realizowane przez Zintegro-

wane Inwestycje Terytorialne
- Poddziatanie 4.2.2 - Termomodernizacja budynkow

W obu powyzszych Poddziataniach przewidziano wsrdd typéw wnioskodawcow
takze jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazki i stowarzyszenia Jednostek Samorzadu
Terytorialnego oraz jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posia-

dajace osobowo$¢ prawna;

- Poddziatanie 4.2.3 - Termomodernizacja budynkéw w oparciu o zastosowanie instru-

mentow finansowych

W obu powyzszych Poddziataniach wsparciem jest objety caly teren wojewodz-

twa todzkiego.
- Poddziatanie 4.2.4 - Termomodernizacja budynkow - miasto £.6dZ

W powyzszym Poddziataniu wsparciem objety jest obszar miasta L.odzi a projekty
musza wynika¢ z programu rewitalizacji przyjetego przez wtadze miasta. Jak tatwo sie

domysle¢, jedynym beneficjentem powyzszego Poddziatania jest miasto £.0dz.
- Dziatanie 4.3 Ochrona powietrza

Celem szczeg6lowym Dzialania jest polepszanie jakoSci powietrza.

W ramach Dziatania funkcjonuja nastepujagce Poddziatania:
- Poddziatanie 4.3.1 - Ochrona powietrza ZIT

Wsparciem w tym Poddziataniu objete sg projekty realizowane przez Zintegro-

wane Inwestycje Terytorialne.
- Poddziatanie 4.3.2 - Ochrona powietrza

W tym Poddziataniu wsparciem objety jest caly teren wojewoddztwa t6dzkiego.
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W obu powyzszych Poddziataniach przewidziano wsrdd typéw wnioskodawcow
takze jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazki i stowarzyszenia Jednostek Samorzadu
Terytorialnego oraz jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posia-

dajace osobowos¢ prawna.

5. OS Priorytetowa V - Ochrona srodowiska - alokacja to 117 498 058
euro

Wsparcie w ramach powyzszej Osi ma stuzy¢ zapobieganiu zagrozeniom zwig-
zanym ze zmianami klimatu i minimalizowaniu ich skutkoéw, ograniczaniu sktadowania
odpadow, poprawie jakosci wod powierzchniowych i zapobieganiu odprowadzania za-

nieczyszczen do wody i gruntéw oraz ochronie réznorodnosci biologicznej w regionie.
W ramach powyzszej Osi funkcjonuja nastgpujace Dzialania:
- Dziatanie 5.1 Gospodarka wodna i przeciwdziatanie zagrozeniom

Celem Dzialania jest zwigkszone bezpieczenstwo przeciwpowodziowe i przeciw-

pozarowe w regionie.
W ramach Dzialania funkcjonuja nastgpujace Poddziatania:
- Poddziatanie 5.1.1 - Gospodarka wodna i zarzadzanie ryzykiem

Interwencja realizowana w ramach Poddziatania zmierza do poprawy zdolnosci
adaptacyjnych do zmian klimatu poprzez wzmocnienie odpornosci na zagrozenia zwig-
zane ze zmianami klimatu a w przypadku ich wystapienia zminimalizowanie ich skutkow

poprzez poprawe systemu zarzadzania ryzykiem.
- Poddziatanie 5.1.2 - Rozwoj Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasni-
czego
W ramach Poddziatania wspierany jest Krajowy System Ratowniczo — Gasniczy

W obu powyzszych Poddziataniach przewidziano wérdd typéw wnioskodawcow
takze jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazki i stowarzyszenia Jednostek Samorzadu

Terytorialnego oraz jednostki organizacyjne Jednostek Samorzgdu Terytorialnego
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posiadajace osobowos¢ prawng;
- Duziatanie 5.2 Gospodarka odpadami

Celem szczegotowym Dzialania jest ograniczanie sktadowania odpadow w regio-
nie.

W ramach Dziatania przewidziano wérod typow wnioskodawcow takze jednostki
samorzadu terytorialnego, zwigzki i stowarzyszenia Jednostek Samorzadu Terytorialnego
oraz jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posiadajace osobo-

woS$¢ prawna;
- Dziatanie 5.3 Gospodarka wodno-kanalizacyjna

Celem szczegdétowym Dzialania jest zwigkszenie odsetka ludnosci korzystajacej
z systemu oczyszczania $ciekow zgodnego z dyrektywa dotyczaca Sciekow komunal-

nych.
W ramach Dziatania funkcjonuja nastepujace Poddziatania:
- Poddziatanie 5.3.1 - Gospodarka wodno-kanalizacyjna ZIT

W powyzszym Poddziataniu wsparciem zostaty objete projekty realizowane przez

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.
- Poddziatanie 5.3.2 - Gospodarka wodno-kanalizacyjna

Natomiast w powyzszym Poddziataniu wsparciem jest objety caty obszar woje-

wodztwa todzkiego.

W obu powyzszych Poddziataniach przewidziano wérod typow wnioskodawcow
takze jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki 1 stowarzyszenia Jednostek Samorzadu
Terytorialnego oraz jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posia-

dajace osobowo$¢ prawna;
- Dziatanie 5.4 Ochrona przyrody

Celem szczegdtowym Dziatania jest wzmocnienie mechanizmow ochrony biordz-

norodnos$ci w regionie.

W ramach Dziatania funkcjonujg dwa Poddziatania:
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- Poddziatanie 5.4.1 - Ochrona przyrody
- Poddziatanie 5.4.2 - Przeciwdzialanie degradacji srodowiska

W obu powyzszych Poddziataniach przewidziano wsrod typéw wnioskodawcow
takze jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki i stowarzyszenia Jednostek Samorzadu
Terytorialnego oraz jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posia-

dajace osobowoéé prawna®®.

6. OS$ Priorytetowa V| - Rewitalizacja i potencjal endogeniczny regionu -

alokacja to 279 125 837 euro

W ramach powyzszej Osi wsparcie przewidziane jest na finansowanie dziatan na
rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego i zwigkszenia partycypacji w kulturze na te-
renie wojewddztwa t6dzkiego, a takze wykorzystania waloréw przyrodniczych i kulturo-
wych regionu dla rozwoju gospodarki turystycznej i kompleksowej rewitalizacji obsza-

row zdegradowanych.
W ramach powyzszej Osi Priorytetowej funkcjonuja nastepujace Dzialania:
- Dziatanie 6.1 - Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura kultury;

Celem szczegdtowym Dziatania jest zwigkszona partycypacja w kulturze na tere-

nie wojewodztwa.
W ramach powyzszego Dziatania funkcjonujg ponizsze Poddziatania:
- Poddziatanie 6.1.1 Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura kultury ZIT;

Wsparciem zostaja objete projekty realizowane przez Zintegrowane Inwestycje

Terytorialne.
- Poddziatanie 6.1.2 Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura kultury;
Wsparciem zostaja objete projekty z calego terenu wojewodztwa.

W obu powyzszych Poddziataniach przewidziano wérdd typéw wnioskodawcow

takze jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki i stowarzyszenia Jednostek Samorzadu
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Terytorialnego oraz jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posia-

dajace osobowo$¢ prawna;
- Dzialanie 6.2 - Rozw0j gospodarki turystycznej;

Celem szczegdétowym Dzialania jest zwigkszone wykorzystanie waloréw przy-
rodniczych i kulturowych wojewddztwa 16dzkiego dla rozwoju gospodarki turystycznej.

W ramach Dziatania funkcjonuja dwa Poddziatania:
- Poddziatanie VI.2.1 - Rozw0j gospodarki turystycznej;

W ramach tego Poddziatania wsparcie jest udzielane dla projektow z terenu catego

wojewodztwa.

W ramach powyzszego Poddziatania przewidziano wérod typodw wnioskodawcow
takze jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazki i stowarzyszenia Jednostek Samorzadu
Terytorialnego oraz jednostki organizacyjne Jednostek Samorzadu Terytorialnego posia-

dajace osobowo$¢ prawna;
- Poddziatanie 6.2.2 - Rozw0j gospodarki turystycznej - miasto £.6dz;

W ramach tego, natomiast, Poddziatania wsparcie jest udzielane dla projektéw
zlokalizowanych na obszarze miasta Lodzi wynikajace z programu rewitalizacji. Nato-
miast Beneficjentem Poddziatania jest Miasto £.0dZ. Inne podmioty, w tym jednostki sa-
morzadu terytorialnego, moga uzyskac¢ wsparcie w ramach Poddziatania tylko 1 wytacz-

nie pod warunkiem wystapienia jako partner dla Miasta f.odzi;
- Dziatanie 6.3 - Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno- gospodarczego

Celem szczegotowym Dziatania jest przywrocenie funkcji lub nadania nowych
funkcji spotecznych i1 gospodarczych na terenach zdegradowanych. W ramach powyz-

szego Dziatania funkcjonuja nastepujace Poddziatania:
- Poddziatanie 6.3.1 - Rewitalizacja i rozwo6j potencjatu spoteczno- gospodarczego - ZIT
- Poddziatanie 6.3.2 - Rewitalizacja i rozwoj potencjatu spoteczno- gospodarczego

- Poddziatanie 6.3.3 - Rewitalizacja i rozw9j potencjatu spoteczno- gospodarczego - mia-
sto Lodz.
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We wszystkich powyzszych Poddziataniach, wsparcie jest udzielane projektom,
ktore wynikajg z programow rewitalizacyjnych. Z tym, ze, w przypadku Poddzialania
6.3.1 wsparcie jest kierowane na projekty realizowane przez Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne, w przypadku Poddziatania 6.3.2 wsparciem jest objety caly teren woje-
wodztwa todzkiego, natomiast w przypadku Poddziatania 6.3.3 wsparcie jest udzielane
projektom obejmujacym teren miasta L.odzi. W obu pierwszych Poddziataniach przewi-
dziano wsrdd typow wnioskodawcow jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki i sto-
warzyszenia Jednostek Samorzadu Terytorialnego oraz jednostki organizacyjne Jednostki
Samorzadu Terytorialnego posiadajace osobowos¢ prawna, natomiast w przypadku ostat-
niego Poddziatania, jedynym Beneficjentem Poddziatania jest Miasto £.6dz i wniosko-

dawcami moga by¢ inne podmioty tylko pod warunkiem partnerstwa z Miastem Lodzia.

7. O$ Priorytetowa VI - Infrastruktura dla ustug spolecznych - alokacja
to 127 736 610 euro

W ramach powyzszej Osi realizowane sg przedsigwzigcia stuzace rozwojowi
1 zwiekszeniu dostepnosci e-ustug sektora publicznego, podniesieniu jakos$ci i dostepu do

ustug zdrowotnych, opieki spotecznej, ztobkowej 1 edukac;ji.
W ramach powyzszej Osi realizowane sg nastgpujace Dziatania:
- Dziatanie 7.1 Technologie informacyjno- komunikacyjne

Celem szczegdtowym Dziatania jest zwigkszone wykorzystanie e-ustug publicz-
nych, w tym informacji sektora publicznego, przez mieszkancéw wojewodztwa todz-

kiego. W ramach Dziatania przewidziane sg nast¢pujace Poddziatania:
- Poddziatanie 7.1.1 - Technologie informacyjno- komunikacyjne ZIT
- Poddziatanie 7.1.2 - Technologie informacyjno- komunikacyjne

- Poddziatanie 7.1.3 - Technologie informacyjno- komunikacyjne - miasto £.6dz Mecha-
nizm wsparcia prowadzony w ramach powyzszych trzech Poddziatan jest identyczny, jak
w przypadku Poddzialan zwigzanych z opisanym powyzej Dziataniem 6.3, oczywiscie

przy innego rodzaju zakresie merytorycznym. Tutaj takZze Poddziatanie 7.3.1 ma wspiera¢
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projekty prowadzone w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, Poddziatanie
6.3.2 obejmuje swoim zasiegiem caly teren wojewodztwa tédzkiego, natomiast Poddzia-
fanie 6.3.3 obejmuje teren miasta L.odzi. Podobnie, jak powyzej, jest takze klasyfikowana
lista potencjalnych wnioskodawcow, takze w odniesieniu do jednostek samorzadu tery-
torialnego, ktore w kazdym z powyzszych Poddzialan sa wymieniane jako typy wniosko-
dawcow, z tym, ze w przypadku ostatniego z Poddziatan, tylko w partnerstwie z Miastem

Lodzia, ktore jest jedynym Beneficjentem ostatniego Poddziatania.
- Duziatanie 7.2 Infrastruktura ochrony zdrowia

Celem szczegotowym Dziatania jest zwickszona dostgpnosc i jakosé ustug zdro-
wotnych odpowiadajacych na zdiagnozowane potrzeby regionalne. W przypadku tego
Dzialania, Jednostki Samorzadu Terytorialnego nie s3 wymieniane jako typy wniosko-

dawcow.
- Duziatanie 7.3 Infrastruktura opieki spotecznej

Celem szczegdélowym Dziatania jest zwigkszona dostgpnosc¢ i jakosé ustug spo-
tecznych ograniczajacych ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne. W tym Dziataniu przewi-
dziano wérdod typow wnioskodawcow takze jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazki
I stowarzyszenia Jednostek Samorzadu Terytorialnego oraz jednostki organizacyjne Jed-

nostki Samorzadu Terytorialnego posiadajgce osobowos¢ prawna;
- Dziatanie 7.4 Edukacja

Przedsigwzigcia realizowane w ramach tego Dziatania maja pozwoli¢ na zwigk-
szenie dostgpu do wysokiej jakosci edukacji. W ramach Dziatania zaplanowano nastepu-

jace Poddziatania:
- Poddzialanie 7.4.1 - Ksztalcenie zawodowe 1 ustawiczne

Celem szczegétowym Poddziatania jest wzrost jakosci ksztatcenia zawodowego

I ustawicznego.
- Poddziatanie 7.4.2 - Edukacja przedszkolna

Celem szczegotowym Poddziatania jest wzrost dostepnosci edukacji przedszkol-

nej
141



- Poddziatanie 7.4.3 - Edukacja ogdlna

Celem szczegdélowym Poddziatania jest poprawa jakosci ksztatcenia ogdlnego
w zakresie wsparcia kompetencji kluczowych na rynku pracy oraz nauczania ekspery-

mentalnego.
- Poddziatanie 7.4.4 - Ksztalcenie zawodowe 1 ustawiczne - miasto £.0dz

Celem szczegdétowym Poddziatania jest wzrost jakosci ksztatcenia zawodowego

i ustawicznego.
- Poddziatanie 7.4.5 - Edukacja ogdlna - miasto £odz.

Celem szczeg6lowym Poddziatania jest poprawa jako$ci ksztatcenia ogdlnego

w zakresie wsparcia kompetencji na rynku pracy oraz nauczania eksperymentalnego.

Jesli chodzi o typy wnioskodawcow, to w przypadku pierwszych trzech Poddzia-
fan moga nimi by¢ jednostki samorzadu terytorialnego, pod warunkiem, ze sg organami
prowadzacymi placowki edukacyjne o profilu odpowiadajacym danemu Poddziataniu.
Natomiast w przypadku pozostatych dwoch Poddziatan, jedynym ich Beneficjentem jest

miasto Lodz.

8. Os Priorytetowa VIII - Zatrudnienie - alokacja to 159 872 131 euro

Wsparcie w ramach tej Osi skierowane jest dla osoéb bezrobotnych, poszukuja-
cych pracy i biernych zawodowo, w tym zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej. Ma si¢ ono przyczyni¢ do wzrostu zatrudnienia i przedsigbiorczosci
w regionie. W ramach powyzszej Osi funkcjonujg nastepujace typy Dziatan:

- Dziatanie 8.1 - Wsparcie aktywno$ci zawodowej 0sob po 29 roku zycia przez powia-

towe urzedy pracy;

Celem szczegotowym Dziatania jest wzrost zatrudnienia 0sob bezrobotnych, bier-
nych zawodowo 1 poszukujacych pracy. Beneficjentami tego Dziatania sg powiatowe

urzedy pracy;

- Dzialanie 8.2 - Wsparcie aktywnos$ci zawodowej 0sob po 29 roku zycia.
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Celem powyzszego Dzialania jest rowniez wzrost zatrudnienia osob bezrobot-
nych, z r6znica ta, ze Dziatanie to jest prowadzone w trybie konkursowym, czyli jest

bardziej otwarte na inne podmioty.
W ramach Dziatania prowadzone sa dwa Poddziatania:

- Poddziatanie 8.2.1 - Wsparcie aktywnosci zawodowej 0sob po 29 roku zycia Poddzia-
fanie to obejmuje swoim zasiggiem caly obszar wojewddztwa todzkiego. W Poddziataniu
tym jako typy wnioskodawcoéw mogg wystepowac takze jednostki samorzadu terytorial-

nego.
- Poddziatanie 8.2.2 - Wsparcie aktywnos$ci zawodowej 0sob po 29 roku zycia - miasto
Lodz.

To Poddziatanie natomiast obejmuje swoim zasi¢giem miasto £.6dz. To determi-
nuje takze typ beneficjenta dla tego Poddzialania, ktérym moze by¢ tylko miasto £.6dz.

Inne podmioty moga wystapi¢ w tym Poddziataniu jako wnioskodawcy jedynie w part-

nerstwie z miastem £.6dz.
- Dzialanie 8.3 - Wsparcie przedsi¢biorczosci

Celem szczegdélowym Dziatania jest zwigkszenie liczby trwatych, nowopowsta-

tych przedsigbiorstw (start-upow). W Dzialaniu wystepuja nastgpujace Poddziatania:
- Poddziatanie 8.3.1 - Wsparcie przedsigbiorczosci w formach bezzwrotnych;

W Poddziataniu tym wsparcie jest kierowane w formie dotacji adresowanych do
0s0b pozostajacych bez pracy, znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.

Jako typ wnioskodawcy sg wymieniane takze jednostki samorzadu terytorialnego.
- Poddziatanie 8.3.2 - Wsparcie przedsiebiorczosci w formach zwrotnych;

W tym Poddzialaniu interwencja polega na wsparciu rozwoju przedsigbiorczo$ci
w regionie z wykorzystaniem instrumentéw finansowych. W tym Poddziataniu benefi-

cjentem sa specjalnie utworzone do tego rodzaju dziatan jednostki finansowe.
- Poddziatanie 8.3.3 - Wsparcie przedsi¢biorczosci w formach bezzwrotnych - ZIT;
W Poddziataniu tym wsparcie jest kierowane w formie dotacji adresowanych do
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0s0b pozostajacych bez pracy, znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.
W tym Poddziataniu wsparciem objete sg projekty wdrazane przez Zintegrowane Inwe-
stycje Terytorialne. Jako typ wnioskodawcy sg wymieniane takze jednostki samorzadu

terytorialnego.

- Poddziatanie 8.3.4 - Wsparcie przedsigbiorczosci w formach bezzwrotnych - miasto
Lodz.

W Poddziataniu tym wsparcie jest kierowane w formie dotacji adresowanych do
0s0b pozostajacych bez pracy, znajdujacych sie¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.
W tym Poddziataniu wsparciem objete sa projekty wdrazane na terenie miasta .odzi. To
Poddziatanie natomiast obejmuje swoim zasi¢giem miasto £.6dz. To determinuje takze
typ beneficjenta dla tego Poddziatania, ktorym moze by¢ tylko miasto £.6dz. Inne pod-
mioty mogg wystapi¢ w tym Poddziataniu jako wnioskodawcy jedynie w partnerstwie

z miastem £.6dz2%,

9. OS$ Priorytetowa |1X - Wigczenie spoleczne - alokacja to 162 084 441

euro

Wsparcie w ramach tej Osi jest kierowane w zakresie aktywizacji spoteczno- za-
wodowej 0s0b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz na poprawe
dostgpu do ustug spotecznych 1 zdrowotnych odpowiadajacych na zdiagnozowane po-

trzeby w regionie oraz rozwdj ekonomii spoteczne;.
W tej Osi sg zawarte nastgpujace Dzialania:

- Dziatanie 9.1 Aktywna integracja osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spo-

tecznym;

Celem szczegdtowym Dzialania jest przywrocenie zdolnosci do zatrudnienia oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Przewidziane s3 w Nim nastgpu-

jace Poddziatania:

283 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodz-
kiego na lata 2014 - 2020, w: www.rpo.lodzkie.pl, s.4.
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- Poddziatanie 9.1.1 Aktywizacja spoleczno- zawodowa 0sob zagrozonych ubostwem

lub wykluczeniem spotecznym;

- Poddziatanie 9.1.2 Aktywizacja spoleczno- zawodowa 0sob zagrozonych ubostwem

lub wykluczeniem spotecznym - ZIT;

- Poddziatanie 9.1.3 Aktywizacja spoleczno- zawodowa osdb zagrozonych ubdstwem

lub wykluczeniem spotecznym - miasto £.6dz;

W odniesieniu do obszaru wsparcia, to dziata tutaj ten sam mechanizm, co w po-
wyzszych podobnych Poddzialaniach. Zasiggiem pierwszego Poddziatania objety jest
caly teren wojewodztwa, w przypadku drugiego Poddziatania sg to projekty ZIT objete
I determinowane Strategig ZIT, natomiast w przypadku trzeciego Poddziatania wsparcie
dotyczy obszaru miasta L.odzi. Powyzsze determinuje takze, podobnie, jak w innych ta-
kich przypadkach, typy wnioskodawcoéw. W przypadku dwodch pierwszych Poddziatan sa
wymieniane jednostki samorzadu terytorialnego jako potencjalni wnioskodawcy, w przy-
padku trzeciego, jedynym beneficjentem jest miasto £.6dz i inne jednostki samorzadu te-

rytorialnego moga petic rolg wnioskodawcow tylko w partnerstwie z miastem Lodzia;

- Dzialanie 9.2 Ustugi na rzecz oso6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spo-

tecznym;

Celem Dzialania jest, z jednej strony, poprawa dostepu do realizowanych w re-
gionie ustug spotecznych ograniczajacych ubostwo i wykluczenie spoteczne. Z drugiej
strony, zapewnienie poprawy dostepu do ustug zdrowotnych odpowiadajacych na zdia-

gnozowane potrzeby w regionie. W ramach Dzialania funkcjonujg dwa Poddziatania:
- Poddziatanie 9.2.1 - Ustugi spoteczne i zdrowotne
- Poddziatanie 9.2.2 - Ustugi spoteczne i zdrowotne - ZIT

W obu powyzszych Poddziataniach w typach wnioskodawcéw sa wymienione

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne.
- Dziatanie 9.3 Rozwdj ekonomii spoteczne;;

Celem szczegotowym Dzialania jest powstanie nowych i1 trwatych miejsc pracy

w sektorze ekonomii spotecznej. W ramach Dziatania funkcjonuja dwa Poddziatania:
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- Poddziatanie 9.3.1 - Miejsca pracy w sektorze ekonomii spotecznej
- Poddziatanie 9.3.2 - Koordynacja ekonomii spotecznej
Jako typ beneficjenta, w tym przypadku, sa wymieniane, w przypadku pierwszego

Poddziatania, akredytowane osrodki ekonomii spotecznej, natomiast w przypadku
drugiego Poddziatania, jest to Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi, ktore

jest wojewodzka samorzadowa jednostka organizacyjna.?®*

10. OS$ Priorytetowa X - Adaptacyjnos¢ pracownikow i przedsiebiorstw w
regionie - alokacja to 115 023 713 euro

Wsparcie udzielane w ramach tej Osi ma si¢ przyczyni¢ do wzrostu szans na za-
trudnienie i utrzymanie zatrudnienia poprzez umozliwienie tgczenia zycia zawodowego
Z prywatnym, poprawy adaptacyjnosci przedsigbiorstw i ich pracownikéw do zmian
a takze wdrozenia programow zdrowotnych majacych wptyw na utrzymanie i1 przedtuze-

nie aktywnosci zawodowej mieszkancow regionu.
W ramach Osi Priorytetowej funkcjonuja nastgpujace Dziatania:

- Dziatanie 10.1 - Powrdt na rynek pracy osob sprawujacych opieke nad dzieé¢mi

w wieku do lat 3;

Celem szczeg6towym Dziatania jest wzrost poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz
zdolnosci do zatrudnienia os6b sprawujacych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
W Dziataniu tym, jako typy wnioskodawcow, wymieniane sa takze jednostki samorzadu

terytorialnego.
- Dziatanie 10.2 - Rozw0j pracownikow i przedsigbiorstw;
W Dziataniu tym funkcjonujg dwa Poddziatania:
- Poddziatanie 10.2.1 - Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw i ich pracownikows;

Celem szczegdélowym Poddzialania jest podniesienie kompetencji i kwalifikacji

284 Tamze, s. 5.
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przedsigbiorcow sektora MSP i ich pracownikéw, w tym MSP przechodzacych procesy
adaptacyjne, restrukturyzacyjne i modernizacyjne.

- Poddziatanie 10.2.2 - Wdrozenie programow typu outplacement;

Celem szczegdétowym Poddziatania jest poprawa zdolnosci adaptacyjnych pra-

cownikéw do zmian zachodzacych w gospodarce w ramach dziatan outplacementowych.

W przypadku obu powyzszych Poddziatan, jako typy wnioskodawcoéw, wymienia

si¢ takze jednostki samorzadu terytorialnego;
- Dziatanie 10.3 - Ochrona, utrzymanie i przywrocenie zdrowia;

Celem szczegotowym Dzialania jest wdrozenie programéw zdrowotnych maja-
cych wptyw na utrzymanie i przedtuzenie aktywnosci zawodowej mieszkancoéw regionu,
w tym szczegdlnie os6b powyzej 50 roku zycia. W ramach Dzialania funkcjonuja naste-

pujace Poddziatania:

- Poddziatanie 10.3.1 - Programy z uwzglednieniem rehabilitacji medycznej utatwiajace

powroty do pracy oraz umozliwiajace wydtuzenie aktywnosci zawodowej;

- Poddziatanie 10.3.2 - Programu profilaktyczne dotyczace chordb bedacych istotnym

problemem zdrowotnym regionu;

- Poddziatanie 10.3.3 - Dziatania uzupetiajgce populacyjne programy profilaktyczne

w kierunku wczesnego wykrywania nowotworu jelita grubego, piersi i szyjki macicy;

We wszystkich powyzszych Poddziataniach w typach wnioskodawcow sg wymie-

nione jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne.”*

11. OS Priorytetowa XI - Edukacja, Kwalifikacje, Umiejetnosci - alokacja
to 130 018 967 euro

Wsparcie udzielane w ramach tej Osi ma umozliwi¢ zwigkszenie uczestnictwa
dzieci w wysokiej jako$ci edukacji przedszkolnej, rozwdj kluczowych kompetencji
ucznidow, podniesienie kompetencji osob dorostych w obszarze TIK i jezykéw obcych,

poprawe zdolnosci do zatrudnienia absolwentéw ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego
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oraz dostosowanie kierunkéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb regional-

nego rynku pracy.

W ramach tej Osi realizowane sg nastepujace Dzialania:
- Dziatanie 11.1 Wysoka jakos¢ edukacji

W Dziataniu funkcjonuja nastepujace Poddziatania:
- Poddziatanie 11.1.1 - Edukacja przedszkolna
- Poddziatanie 11.1.2 - Ksztatcenie og6lne
- Poddziatanie 11.1.3 - Edukacja przedszkolna - miasto £.6dz
- Poddziatanie 11.1.4 - Ksztalcenie ogdlne - miasto £.odz

W kwestii typow wnioskodawcoéw, w odniesieniu do pierwszych dwoch Poddzia-
fan, jako typy wnioskodawcow sg takze wymienione jednostki samorzadu terytorialnego,

natomiast, w przypadku pozostalych dwéch, beneficjentem jest miasto £.odz.
- Dziatanie 11.2 - Ksztalcenie 0os6b dorostych

W tym Dziataniu funkcjonuja dwa Poddziatania:
- Poddzialanie 11.2.1 - Ksztatcenie 0osob dorostych

- Poddzialanie 11.2.2 - Ksztatcenie 0osob dorostych - miasto £.6dz

Sytuacja odnosnie wnioskodawcow jest podobna, dla pierwszego z nich sg wy-
mieniane Jednostki Samorzadu Terytorialnego, natomiast w przypadku drugiego moze to

by¢ tylko miasto £odzZ.
- Dziatanie 11.3 - Ksztalcenie zawodowe
W tym Dziataniu takze funkcjonujg dwa Poddziatania:
- Poddziatanie 11.3.1 - Ksztalcenie zawodowe
- Poddziatanie 11.3.2 - Ksztalcenie zawodowe - miasto £.6dz

W odniesieniu do wnioskodawcoéw, mamy sytuacje taka, jak wyzej, dla
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pierwszego Poddziatania potencjalnymi wnioskodawcami sg jednostki Jednostek Samo-

rzadu Terytorialnego, dla drugiego jest to miasto £.6dz.2%

12. O$ Priorytetowa XII - Pomoc techniczna - alokacja to 67 616 476 euro

Jest to 0§ techniczna zapewniajaca skuteczne wdrazanie catego Programu?.

2.11. Zasady udzielania finansowania w ramach RPO WL
2014 -2020

| Procedura wyboru projektow

W ramach procedury dystrybucji srodkéw z RPO 2014 - 2020 przewidziano za-

stosowanie dwoch trybow:

- trybu konkursowego;

- trybu pozakonkursowego;
Tryb pozakonkursowy.

Mozliwo$¢ zastosowania trybu pozakonkursowego jest zawsze precyzyjnie wska-
zana kiedy, gdzie i dlaczego zostata ona zastosowana. W RPO tryb pozakonkursowy za-
stosowano dla wyboru projektow, ktore maja strategiczne znaczenie dla spoteczno - go-
spodarczego rozwoju regionu. Ponadto tryb ten moze by¢ zastosowany dla projektow
zwigzanych z instytucjami, ktore ze wzgledu na swoje kompetencje lub na cel projektu,
sa jednoznacznie okreslone i przydzielone do realizacji pewnego typu zadan. Takimi pod-

miotami sg na przyktad urzedy pracy?®’.
Tryb konkursowy

Natomiast tryb konkursowy jest podstawowym trybem, ktory jest stosowany

285 Tamze, s. 239
286 Tamze, s. 4
287 Kornberger-Sokotowska E., Zdanukiewicz J., Jednostki samorzadu terytorialnego jako beneficjenci
srodkéw europejskich, Wolters Kluwer business, Warszawa 2016, s. 58.
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w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (dalej RPO). W interesujacej nas
dziedzinie, w wigkszos$ci przypadkow sa to albo Wojewddzkie Urzedy Pracy, albo odpo-
wiednie departamenty Urzedéw Marszatkowskich poszczegdlnych wojewodztw. Oceny
takiej dokonuje Komisja Oceny Projektow, w skrocie okreslana jako KOP (dalej KOP).
Instytucja Zarzadzajaca powotuje taki KOP osobno dla kazdego konkursu oraz okresla
tryb Jej pracy, ktory jest okreslony i podany do wiadomosci zawsze w regulaminie po-
szczegdlnych konkursow?®. W sktad KOP wchodza pracownicy Instytucji Zarzadzajacej
a takze powotywani do takich ocen eksperci zewnetrzni. Ekspert wydaje opini¢ na ten
temat oraz przydziela odpowiednig ilo$¢ punktow zwigzanych z poszczegolnymi kryte-
riami oceny merytorycznej. Dla kazdego konkursu zostaje takze okreslony odpowiedni
formularz oceny merytorycznej okreslany jako karta oceny merytorycznej. Eksperci,
przed przystapieniem do pracy, podpisuja klauzule bezstronnoéci i poufnosci.?®® Wszyst-
kie konkursy, ktore majg si¢ odby¢ w ramach poszczegoélnych osi priorytetowych, ich
terminy, czas oglaszania i czas trwania sg zawsze okreslane w harmonogramie konkur-

sOw.

Ogloszenie o konkursie jest zamieszczane na stronach internetowych poszczegol-
nych RPO oraz na portalu Funduszy Europejskich na 30 dni przed datg ogloszenia danego
naboru. Za przygotowanie ogloszenia o konkursie odpowiada instytucja zarzadzajaca
danym RPO (dalej 1Z RPO). Dana 1Z RPO przeprowadza konkurs na podstawie opraco-

wanego przez siebie wezesniej regulaminu danego konkursu?®,

Wszystkie dane zawarte we wniosku, a takze oswiadczenia, ktore, znajdujg sie
w ostatniej cze$ci wniosku, sg sktadane pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skta-
danie fatszywych zeznan. Kazdy wniosek o dofinansowanie projektu zawiera klauzulg
Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za podanie fatszywych danych lub ztozenie
fatszywych oswiadczen. Klauzula ta zastepuje pouczenie wtasciwej instytucji o odpowie-

dzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. IZ RPO dokonuje weryfikacji

28 Domiter M., Marciszewska A., Zarzadzanie projektami unijnymi — Teoria i praktyka, Difin, Warszawa
2017,s. 70.
289 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Eodz-
kiego na lata 2014 -2020, dz. cyt., s.17.
2%0 Tamze, s. 15.
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formalnej, nazywanej tez techniczng ztozonych wnioskdw wraz z zatacznikami. W jej
ramach weryfikowane jest, czy wniosek o dofinansowanie projektu wraz z zatacznikami
nie zawiera btedéw formalnych lub oczywistych pomylek. Najczgsciej regulamin danego
konkursu zawiera przyktadowe katalogi takich potencjalnych btgdéw lub pomytek. W
przypadku ich wystapienia, wnioskodawca wzywany jest do jednokrotnego poprawienia
danego braku lub btedu formalnego we wniosku o dofinansowanie lub w ktérejkolwiek
z czesci dokumentacji projektowej. Dla dokonania takich formalnych poprawek, 1Z RPO
wyznacza termin nie krotszy niz 7 dni. W razie niedopetienia terminu, IZ RPO pozosta-
wia wniosek bez rozpatrzenia, co powoduje, ze projekt nie jest dopuszczony do dalszej
oceny. Od takiej decyzji IZ RPO praktycznie nie ma odwotania, takze powyzszych ter-
mindw nalezy bezwzglednie przestrzega¢. Nalezy takze pamigtac o tym, ze takie uzupet-
nienia lub poprawki dokonywane w zwigzku z oczywistymi poprawkami lub pomytkami
moga by¢ dokonywane tylko w tym zakresie, w jakim chce tego 1Z RPO. Na takim etapie
oceny wniosku, nie s3 dopuszczalne zadne inne, powazniejsze, niezwigzane z wezwa-

niem do poprawek, poprawki, zmiany, czy tez modyfikacje.

Po zakonczeniu powyzszych dzialan weryfikacyjnych wszystkich wnioskow
o dofinansowanie projektow zlozonych w danym konkursie, IZ RPO zatwierdza listg
wnioskOw po ocenie formalnej. Na takiej licie znajdujg si¢ wnioski skierowane do KOP
do oceny merytorycznej, wycofane oraz pozostawione bez rozpatrzenia. W odniesieniu
do wnioskow pozostawionych bez rozpatrzenia, do wnioskodawcy zostaje skierowane
pismo, w ktorym 1Z RPO przekazuje informacje o zakonczeniu weryfikacji formalne;j
wnioskodawce, o wynikach tej weryfikacji oraz podaje ona uzasadnienie takiego a nie

innego stanu rzeczy.

Oceny merytorycznej wnioskow dokonuje KOP zgodnie z kryteriami meryto-
rycznymi ustalonymi i zatwierdzonymi przez 1Z RPO. Oceng ta przeprowadzajg w ra-
mach KOP eksperci zewnetrzni. W przypadku, gdy oceniajacy w trakcie oceny dochodzg
do konkluzji, ze ktorys z obligatoryjnych kryteriow merytorycznych nie zostat spelniony,
projekt zostaje oceniony negatywnie. W powyzszej sytuacji, IZ RPO przekazuje wnio-
skodawcy pisemng informacj¢ o zakonczeniu oceny jego projektu, o jej wynikach, o licz-
bie punktéw otrzymanych i nieotrzymanych oraz o spetnieniu lub niespetnieniu kryteriow
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merytorycznych przez dany projekt. W informacji takiej powinno zawsze by¢ zawarte

pouczenie o mozliwos$ciach wnoszenia odwotan lub sktadania protestow.

2.12. Rozwoj lokalny kierowany przez spolecznosci - Program
LEADER

LEADER jest czescig Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, finansowang
ze srodkéw Unii Europejskiej dla wspotpracujacych ze sobg lokalnych partneréw. Nazwa
pochodzi z jezyka francuskiego Liaison entre Actions de Development de I’Economie
Rurale, co w thumaczeniu oznacza: ,,powigzanie dziatan zwigzanych z rozwojem obsza-

row wiejskich”?%%,

Gloéwnym zatozeniem koncepcji LEADER jest wsparcie dziatan podejmowanych
przez lokalne spotecznosci prowadzacych do poprawy jakosci zycia na wsi, roznicowania
aktywno$ci gospodarczej, rozszerzania lokalnego rynku pracy, efektywnego zarzadzania
lokalnymi zasobami. LEADER jest podej$ciem wielosektorowym, partnerskim, opartym
na wspotpracy przedstawicieli trzech sektorow: publicznego, gospodarczego i spotecz-
nego. Przedstawiciele ci tworza partnerstwo miedzysektorowe, tzw. Lokalng Grupe Dzia-

tania%®?,

Podejscie LEADER po raz pierwszy zostato zastosowane w krajach Unii Euro-
pejskiej w 1991 roku jako Inicjatywa Wspolnotowa finansowana w ramach funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej. Miata ona trzy edycje: LEADER 1(1991-93), LEADER
11 (1994-99) i LEADER+ (2000-06). W tym okresie panstwa cztonkowskie tworzyty wia-
sne, niezalezne programy LEADER z osobnym finansowaniem. Poczatkowo Inicjatywa
Wspolnotowa LEADER zastosowana zostala jako swoisty eksperyment, w walce z po-
stepujaca degradacjg wsi w wyniku masowej ekstensywnej produkcji rolnej. Szybko do-
strzezono jej pozytywne aspekty. Inicjatywa znalazia wielu zwolennikdw, poniewaz

mieszkancy. Inicjatywa znalazta wielu zwolennikéw, poniewaz mieszkancy wsi sami

21 Biderman A., Futymski A., Jarzebska A., Kazior B., Serafin R., Szmigielski P., Grupy partnerskie. Od
idei do wspotdziatania. Praktyczny przewodnik, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakow 2004,
s. 26.
292 Tamze, s. 27.
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zaczeli decydowac o rozwoju swoich regionow. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej
w 2004 roku LEADER stal si¢ dostepny takze dla polskiej wsi, w ramach Programu Pi-
lotazowego LEADER+. LEADER+ wspierat tworzenie Lokalnych Grup Dziatania w na-
szym kraju oraz realizacj¢ ich pierwszych strategii (tzw. Zintegrowanych Strategii Roz-

woju Obszarow Wiejskich)?>,

0d 2007 roku LEADER stat si¢ czes$cig Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Jednoczesnie przestat by¢ oddzielnym programem, a zostal zintegrowany z og6lng poli-
tyka unijng w zakresie rozwoju obszarow wiejskich. Dziatania LEADER finansowane sg
z $srodkéw unijnych w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich. LEADER zachg¢ca lokalne spotecznosci do podejmowania dziatan ma-
jacych na celu wzrost konkurencyjnos$ci polskiego rolnictwa, popraw¢ stanu srodowiska
terenow wiejskich, podniesienie jako$ci zycia mieszkancow wsi, kultywowaniu lokal-

nych tradycji.

W ramach LEADERa podejmowany jest szeroki wachlarz przedsigwzig¢, od
drobnych inwestycji z zakresu edukacji, kultury, turystyki (tzw. ,,mate projekty”) po duze

przedsigwzigcia.
LEADER obejmuje nastepujace dziatania®*:
* Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju,
* Wdrazanie projektow wspotpracy,

* Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiej¢tnosci, aktywizacja.
Lokalng grupe dzialania tworzy grupa osob reprezentujacych miejscowa spotecznosé,
dziatajacych na rzecz rozwoju lokalnego. Jest to partnerstwo trojsektorowe, sktadajace
si¢ z przedstawicieli trzech sektorow: administracyjnego, gospodarczego i spotecznego.
Cztonkami Lokalnej Grupy Dziatania moga by¢ reprezentanci funkcjonujacych na danym
terenie samorzadow gmin, placowek oswiaty, kultury organizacji i stowarzyszen, firm,

spotdzielni oraz osoby prywatne.

293 putymski A., Kaminski R., Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader, MRiRW,
Warszawa 2010, s. 14.
2%4 Tamze, s. 15.
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Na przestrzeni ubiegtych dwudziestu lat podejscie LEADER do rozwoju lokal-
nego, kierowanego przez spotecznos¢ - finansowane z funduszy strukturalnych oraz Fun-
duszu na rozwoj obszarow wiejskich - pomogto podmiotom wiejskim w rozpatrywaniu
dhugoterminowego potencjatu ich lokalnego regionu i okazalto si¢ efektywnym i skutecz-
nym narz¢dziem w procesie realizacji polityki rozwoju. Komisja Europejska wyraznie
zaleca t¢ metodg realizacji rozwoju. W przypadku inicjatywy LEADER dla ktorej stale
wsparcie UE jest zapewniane od 1991 roku, stato si¢ to waznym elementem polityki roz-
woju obszaréw wiejskich o wysokim poziomie akceptacji na terenie catej Europy. W Pol-
sce od roku 2004. Rozwoj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ to specyficzne narzedzie
stosowane na szczeblu subregionalnym, komplementarne innych rodzajéw wsparcia roz-
woju na szczeblu lokalnym. Rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ moze mobili-
zowac¢ oraz angazowac lokalne spoteczno$ci 1 organizacje celu dziatania na rzecz osig-
gnigcia celow: inteligentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spo-
tecznemu, okreslanych w strategii ,,Europa 20207, wspierania spdjnosci terytorialnej

i osiagania okre$lonych zatozen regulacyjnych?®.

Jedna metodologia dotyczaca rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢
dla Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych koncentruje si¢ na okreslo-
nych obszarach subregionalnych.

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2014-2020 wyraznie uwzglednia -
jako priorytet rozwdj lokalny, kierowany przez spotecznos¢. Rozwdj ten wedtug zalecen
Unii Europejskiej ma by¢ oparty o inicjatywe LEADER i dotyczy¢ ma czterech funduszy,

ktore zostaty objete wspolnymi ramami strategicznymi2®®.

2% Serafin R., Kazior B., Jarzebska A., Grupy partnerskie. Od idei do wspoldziatania - praktyczny prze-
wodnik, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakow 2009, s. 40.
2% Tamze, s. 42.
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Rozdzial 111

Znaczenie pozyskiwania funduszy unijnych w ramach Regio-

nalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa L.odzkiego na

lata 2007 — 2013 i 2014 — 2020 wyniki badan

1. Koncepcja badawcza oraz przyjete metody i narzedzia ba-

dawcze

Unia Europejska 1 obecnos$¢ Polski w tej strukturze to niezwykle istotne tematy.
Wazne zardwno na wysokim poziomie politycznym, jak rowniez dla spoleczenstwa
1 zwyklego obywatela. Temat ten wywotuje wiele dyskusji takze w Swiecie naukowym.
Jednym z najciekawszych tematow w tym kontekscie wydaje si¢ by¢ kwestia pozyskiwa-
nia $rodkdéw unijnych przez polskie podmioty takie, jak przedsiebiorstwa, czy tez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Poszczeg6lne okresy programowania, 2007 — 2013,
2014 — 2020 to okresy, w ktorym do zainwestowania w Polsce z tych funduszy jest ponad
100 mld euro. Stad tez temat pozyskiwania tych §rodkéw 1 ich transferowania na rynek
jest tematem istotnym i prowokuje do dyskusji i do badan naukowych. Bardzo wiele spo-
$rod powyzszych srodkow jest pozyskiwanych i transferowanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Jednostki te moga zainwestowa¢ ponad 60 miliardow euro. Stuza
temu Regionalne Programy Operacyjne funkcjonujace w kazdym wojewoddztwie. Row-
niez wojewddztwo todzkie posiada swdj Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
L.odzkiego, obecnie na lata 2014 — 2020, wczesniej na lata 2007 — 2013. W 2013 roku
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego podawato, ze w latach 2007 — 2013 samorzady te-
rytorialne w Polsce byly beneficjentami ponad 70 mld euro dotacji. W literaturze przed-
miotu sytuacj¢ te uznaje si¢ za korzystna, gdyz uwaza sig¢, iz w poszczegdlnych regionach
Polski, efektywno$¢ w kreowaniu czynnikow rozwoju regionalnego i wptywu na nie po-
zyskanych §rodkéw unijnych, jest uzalezniona od tego, w jaki sposob jednostki samo-

rzadu terytorialnego wypracowuja mozliwosci pozyskiwania Srodkéw z wyzej
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wymienionych funduszy. Srodki te s3 wykorzystywane przez samorzady na rézne cele.
Przeprowadzane z nich sa duze inwestycje zwiazane z infrastrukturg - takie, jak budowa
drog lokalnych, $ciezek rowerowych, inwestycje w sieci wodociggowe, sanitarne, czy tez
budowa sieci dostgpu do Internetu®®’. Ze $rodkéw tych powstaja tez obiekty zwiazane z
ochrong zdrowia, edukacja, kulturg oraz inwestycje w kapitat ludzki. Jak wspomniano
wyzej, rowniez w Wojewodztwie £odzkim funkcjonowat Regionalny Program Opera-

cyjny dla Wojewodztwa L.odzkiego na lata 2007 — 2013 (dalej RPO WL 2007 — 2013).

Na realizacjg¢ RPO WL 2007 -2013 wojewodztwo t6dzkie otrzymato 1 mld euro.
Srodki, rozlokowane w osiach priorytetowych obejmowaty takie obszary interwencji, jak
infrastruktura transportowa, ochrona srodowiska, energetyka, rozwoj gospodarczy, spo-
teczenstwo informacyjne, infrastruktura spoteczna. W literaturze przedmiotu raczej nie
poddaje si¢ w watpliwo$¢ tezy, i1z samorzady terytorialne, dzigki pozyskanym $rodkom,
staty si¢ bardzo istotnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do rozwoju spoteczno- gospo-
darczego na poziomie regionalnym. Swiadcza o tym, miedzy innymi, przyjmowane przez
samorzady strategie rozwoju regionalnego, w ktorych wpisywane jest dobre wykorzysta-
nie $rodkoéw unijnych. W §rodowiskach naukowych takze do§¢ powszechnie podzielany
jest poglad, 1z aktywnos$¢ poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego pod wzgle-
dem skutecznos$ci pozyskania srodkéw unijnych jest adekwatnym miernikiem skuteczno-
Sci realizowanej polityki regionalnej. Problematyka badawcza podje¢ta w rozprawie sku-

piona byta na pozyskiwaniu srodkéw unijnych z:

1. Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa L.odzkiego na lata 2007 —
2013 przez jednostki samorzadu terytorialnego na obszarze Wojewodztwa £.6dz-
kiego zdefiniowane jako gminy wiejskie.

2. Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa t.odzkiego na lata 2014 —
2020 przez jednostki samorzadu terytorialnego na obszarze Wojewodztwa t.odz-

kiego zdefiniowane jako gminy wiejskie.

297 Swianiewicz P., Wykorzystanie $rodkéw Unii Europejskiej przez samorzady lokalne — Polskie do$wiad-
czenia, 2012, www.staff.amu.edu.pl., s. 40.
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1.1. Cel badan

Celem badan w pracy jest:

1.

zaprezentowanie wykorzystania srodkow unijnych w skali kraju, w poszczegdl-

nych wojewodztwach i ocena tych dokonan;

charakterystyka procesu aplikowania o $rodki unijne przez gminy wojewodztwa

t6dzkiego ze wskazaniem barier tego procesu.

okreslenie czynnikow pozyskiwania funduszy unijnych przez samorzady gminne

wojewodztwa todzkiego

zaprezentowanie procesu wykorzystania srodkéw unijnych przez gminy w woje-

wodztwie 1odzkim;

przedstawienie wptywu funduszy unijnych na rozwdj lokalny w poszczegdlnych

gminach,

opracowanie rekomendacji, dotyczacych skutecznego pozyskiwania $rodkéw

unijnych przez gminy.

Dla realizacji celu badawczego nr 1 zostaly wykonane badania wtorne, ktérych

zrodlem bylo: wpisa¢ skad bratam wiad. Natomiast cele od 2 do 6 zostaly zrealizowane

przy pomocy wlasnych badan empirycznych, ktorych zroédtem byta zbiorowo$¢ 133 gmin

wiejskich w wojewddztwie 16dzkim.

1.2. Problemy, pytania badawcze i hipotezy

Problem badawczy obejmuje:

Proces pozyskiwania srodkow unijnych przez gminy wiejskie w ramach Regio-
nalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa todzkiego na lata 2007 —
20131 2014-2020,
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2.

Okreslenie znaczenia pozyskanych przez te gminy dotacji z ocenionych pozytyw-
nie i zrealizowanych projektow pozyskanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa t.odzkiego na lata 2007 — 2013 i 2014-2020 dla
rozwoju lokalnego.

Pytania badawcze przyjete na potrzeby badan empirycznych oraz wykorzystanego

narzedzia badawczego zostaty zdefiniowane w sposdb nastepujacy:

1.

Ile gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego aplikuje o Srodki finansowe z fundu-

szy unijnych?

Czy 1 jakie rozwigzania organizacyjne podejmowaty gminy w celu aplikowania

o fundusze unijne?

Jaki jest poziom kompetencji 0s6b zajmujacych si¢ pozyskiwaniem Srodkow

z funduszy unijnych w gminach?

Jakie czynniki maja decydujacy wptyw na zdolnos$¢ do aplikowania i wykorzy-
stywania funduszy unijnych — wielko$¢ gminy, liczba mieszkancow, kwalifikacje

pracownikow?

Jakie sg przyczyny ograniczajace aktywno$¢ gmin wiejskich w procesie apliko-

wania o $rodki unijne?
Na jakie cele pozyskiwane sg fundusze unijne przez gminy?

Jak przyczynity si¢ pozyskane $rodki do rozwoju gminy?

Hipotezy badawcze

Na potrzeby badan przyjeto nastepujaca teze, iz znaczenie Srodkow unijnych

pozyskiwanych przez gminy jako narze¢dzie w zarzadzaniu rozwojem lokalnym sys-

tematycznie rosnie.

W badaniu zdefiniowano nastepujace hipotezy szczegélowe:

H.1. Niski poziom absorpcji sSrodkdéw unijnych przez urzgdy gminne wynika z braku wy-

soko wykwalifikowanej kadry w tych urzedach;
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H.2. Pozyskiwanie srodkéw unijnych przez gminy przy pomocy firm zewnetrznych po-

woduje ich wigksza absorpcje;

H.3. Pozyskiwane przez gminy srodki unijne sprzyjaty rozwojowi wzbogacenia lokalnej

infrastruktury.

1.3. Przebieg badania, techniki i narzedzia badawcze

Badanie zostato zrealizowane w okresie od marca 2020 r. do maja 2023 roku.
Badanie mialo charakter diagnostyczny, zrealizowane bylo za pomoca kwestionariusza
ankiety online dystrybuowanej mailowo bezposrednio do Urzedéw Gmin. Wzor kwestio-
nariusza ankiety znajduje si¢ w zatgczeniu. Wybrano taki sposob przeprowadzenia badan,
gdyz odpowiednio sformutowany kwestionariusz ankiety jest narzedziem pozwalajagcym
gromadzi¢ materiaty o charakterze ilosciowym. Stuzy do zebrania duzej liczby informacji
0 zjawiskach  wystepujacych ~ w  spoleczenstwie  przy  wykorzystaniu

z reguty matych naktadow sit i srodkow.

Proba badawcza miala charakter reprezentatywny, w oparciu o przyjety poziom
istotnosci 0,5 oraz przyjety 5% poziom btedu. Przy 133 gminach wiejskich wojewodztwa
todzkiego (zbiorowos¢ generalna) daje to 99 gmin. W rezultacie w badaniu udziat wzigto
99 gmin wiejskich z zaktadanych 133. W drugim okresie programowania na postawione

w kwestionariuszu pytania odpowiedziato 79 gmin.

Techniki i narzedzia badawcze

Badania byly realizowane w dwoch etapach. Pierwszy etap to okres od marca
2020 r. do czerwca 2020 r., a drugi etap to okres od stycznia 2023 do maja 2023 roku.
W ramach etapu | przeprowadzono badania pilotazowe na wybranej liczbie gmin (10).
Nastepnie, w wyniku tych badan zostat zweryfikowany kwestionariusz ankiety. Po we-
ryfikacji nastgpito badanie wtasciwe (II etap) 1 wyslanie kwestionariusza do gmin (droga
internetowa). Wspomagano si¢ takze droga telefoniczng. Kwestionariusz ankiety trafit

bezposrednio do ragk respondenta, ktory odpowiada na pytania kwestionariusza.
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Badaniem zostaly objete urzedy gmin wiejskich w wojewddztwie 16dzkim (w liczbie
133). Kwestionariusze zostalty skierowane do urzgdnikoéw gmin, zajmujacych si¢ pozy-
skiwaniem $rodkow unijnych, czyli do administracji gminnej. Odpowiedzi zbierano takze
drogg internetowg. Nie wszyscy respondenci odestali badanie z powrotem, stad tez nie

osiggni¢to zaktadanego wskaznika i przebadanych gmin byto mnie;j.

W drugim etapie badanie zostalo powtorzone na tej samej zbiorowosci generalnej
— tj. 133 gminach wiejskich i miato na celu, poprzez porownanie wynikoéw, ustalenie
ewentualnych zmian i tendencji w zakresie aplikowania 1 wykorzystywania srodkéw unij-

nych przez badane gminy wiejskie w wojewddztwie t6dzkim.
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2. Wykorzystanie srodkéow unijnych w skali kraju w latach
2007-2020

Poréwnanie wykorzystania funduszy unijnych przez wojewodztwa Polski w la-
tach 2007-2013 i 2014-2020 moze by¢ skomplikowane, poniewaz projekty finansowane
ze srodkow unijnych byty bardzo zréznicowane, a ich stopien zaawansowania mogt by¢
r6zny. Niemniej jednak, mozna zauwazy¢ pewne tendencje w wykorzystaniu tych fundu-
szy przez poszczegdlne wojewddztwa. Wojewoddztwo mazowieckie, ktore otrzymato naj-
wiecej funduszy unijnych, skupito si¢ na rozbudowie infrastruktury miejskiej oraz budo-
wie 1 modernizacji drég, mostow 1 innych obiektow komunikacyjnych. Duza czg¢$¢ $rod-
koéw zostata rowniez przeznaczona na projekty zwigzane z ochrong srodowiska, np. mo-
dernizacj¢ oczyszczalni Sciekow. Wojewodztwo dolnoslagskie skupito si¢ przede wszyst-
kim na modernizacji i budowie drog oraz innych inwestycjach infrastrukturalnych, ale
roéwniez na wsparciu sektora turystycznego i kulturalnego, np. poprzez budowe nowych
obiektow muzealnych i zabytkow. Wojewddztwo §laskie skupito si¢ przede wszystkim
na modernizacji transportu publicznego oraz poprawie jakoSci powietrza poprzez inwe-
stycje w systemy grzewcze 1 oczyszczanie powietrza. Wojewodztwo matopolskie skon-
centrowato si¢ na inwestycjach zwigzanych z turystyka, kulturg i edukacja, a takze na
budowie drog i modernizacji infrastruktury komunikacyjnej. Powyzsze przyktady poka-
zuj3, ze wykorzystanie funduszy unijnych przez wojewodztwa Polski w latach 2007-
2013 zalezato od potrzeb i priorytetéw danego regionu oraz od projektow, ktore byty

zglaszane i realizowane.

Ponizej przedstawiam podziat otrzymanych funduszy unijnych z programu ope-

racyjnego dla Polski w latach 2007-2013 wedtug wojewodztw:
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Tabela 3.1 Podzial otrzymanych funduszy unijnych z programu operacyjnego dla
Polski w latach 2007-2013 wedlug wojewodztw

Dolno$lgskie 7,7 mld EUR
Kujawsko-Pomorskie 3,5mld EUR
Lubelskie 3,6 mld EUR
Lubuskie 2,2 mld EUR
Lodzkie 5,7 mld EUR
Matopolskie 6,1 mld EUR
Mazowieckie 12,7 mld EUR
Opolskie 1,6 mld EUR
Podkarpackie 4,3 mld EUR
Podlaskie 2,2 mld EUR
Pomorskie 5,2 mld EUR
Slaskie 9,5 mld EUR
Swietokrzyskie 2,8 mld EUR
Warminsko-Mazurskie | 3,2 mld EUR
Wielkopolskie 6,2 mld EUR
Zachodniopomorskie 3,8 mld EUR

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-

nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]
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Podzial otrzymanych funduszy unijnych z programu operacyjnego dla Polski
w latach 2007-2013 wedlug wojewddztw przedstawia roznice w poziomie wsparcia dla
poszczegdlnych regiondw. Najwigcej srodkow z funduszy unijnych otrzymato woje-
wodztwo mazowieckie, czyli 12,7 mld EUR, co stanowito okoto 19% ogdélnej puli $rod-
kow. Kolejne wojewodztwa, ktore otrzymaty najwigcej Srodkow to: dolnos$laskie (7,7 mld
EUR), slaskie (9,5 mld EUR), wielkopolskie (6,2 mld EUR) oraz matopolskie (6,1 mld
EUR). Najmniej srodkow otrzymato wojewodztwo opolskie (1,6 mld EUR), co stanowi
jedynie 2,4% ogo6lnej puli srodkéw, natomiast pozostate wojewddztwa otrzymaty od 2,2
mld EUR (podlaskie, lubuskie) do 5,7 mld EUR (16dzkie). Ogdlna kwota otrzymanych
srodkoéw wyniosta 67,3 mld EUR, co pozwolilo na finansowanie wielu projektow, ktore
wptynely na rozwdj infrastruktury, edukacji, turystyki, kultury oraz innych sektorow

w Polsce.

W latach 2007-2013 Polska otrzymata z Unii Europejskiej ogolnie 67,3 mld EUR
na realizacj¢ projektow inwestycyjnych. Wsrdd tych projektow znajdowaty si¢ inwesty-
cje transportowe, takie jak modernizacja i rozbudowa drog, budowa nowych autostrad,
modernizacja linii kolejowych i rozbudowa lotnisk. Wedtug danych z Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego, najwigcej funduszy unijnych na inwestycje transportowe otrzymaty
wojewodztwa: mazowieckie, §laskie, dolnoslaskie i wielkopolskie. Wojewoddztwo mazo-
wieckie otrzymato najwigcej funduszy na inwestycje transportowe, a ich warto$¢ wyno-
sita okoto 4,5 mld EUR. Najwieksze projekty w regionie to m.in. rozbudowa sieci drog
krajowych i wojewodzkich, budowa linii metra i modernizacja kolei. Drugie miejsce za-
jeto wojewodztwo $laskie, ktore otrzymato ponad 3,7 mld EUR na projekty transportowe,
w tym na budowg autostrady A1 i rozbudowe drogi ekspresowej S1. Trzecie miejsce zajat
dolnoslaski region, ktory otrzymat ponad 2,9 mld EUR na inwestycje transportowe,
w tym na rozbudowe drog i modernizacje linii kolejowych. Wielkopolskie wojewddztwo
zajeto czwarte miejsce z kwotg ponad 2,8 mld EUR na inwestycje transportowe, w tym
na rozbudowg¢ drog, modernizacje linii kolejowych i budowe portu lotniczego. Wazne
jest jednak pamigtaé, ze wykorzystanie funduszy unijnych na inwestycje transportowe
nie dotyczy tylko wojewddztw wymienionych powyzej, ale bylo roztozone na caty kra;.
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Inwestycje te miaty na celu poprawe jakos$ci drog, transportu publicznego 1 dostgpnosci
do regionow. Dzigki tym projektom Polacy mieli lepszy dostep do ustug i infrastruktury,

co wplyneto pozytywnie na rozwoj gospodarczy kraju.

Ponizej przedstawiam podziat otrzymanych funduszy unijnych z programu ope-
racyjnego dla Polski w latach 2007-2013 na rozwijanie turystyki, kultury i sportu wedtug

wojewodztw:

Tabela 3.2 Podzial funduszy unijnych z programu operacyjnego dla Polski w la-
tach 2007-2013

Dolnoslaskie 56,4 min EUR
Kujawsko-Pomorskie 32,7 min EUR
Lubelskie 34,3 min EUR
Lubuskie 23,2 min EUR
Lodzkie 39,2 min EUR
Matopolskie 51,6 min EUR
Mazowieckie 101,12 min EUR
Opolskie 16,5 min EUR
Podkarpackie 39,4 min EUR
Podlaskie 22,1 min EUR
Pomorskie 55,7 min EUR
Slaskie 75,3 min EUR
Swietokrzyskie 22,9 min EUR
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Warminsko-Mazurskie | 31,3 min EUR

Wielkopolskie 60,9 min EUR

Zachodniopomorskie 38,7 min EUR

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/ak-
tualnosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

W latach 2007-2013 Polska otrzymata z programu operacyjnego UE 736,5 min
EUR na rozwijanie turystyki, kultury i sportu. Otrzymane $rodki zostaty przeznaczone na
finansowanie projektow majacych na celu rozwoj turystyki, kultury oraz sportu w po-
szczegolnych wojewddztwach. Najwigkszg sume pieniedzy otrzymato Mazowieckie -
101,1 mIn EUR, a na kolejnym miejscu uplasowato si¢ Slaskie z kwota 75,3 mIn EUR.
Na trzecim miejscu znalazto si¢ Matopolskie, ktére otrzymato 51,6 min EUR. Na drugim
koncu skali znalazto si¢ Opolskie z kwota 16,5 mIn EUR. Oprocz Mazowieckiego, Sla-
skiego 1 Matopolskiego, duze kwoty na rozwdj turystyki, kultury i sportu otrzymaty row-
niez wojewodztwa pomorskie, wielkopolskie i dolnoslaskie. Najmniej srodkow otrzy-
mato wojewodztwo opolskie. W ramach programu operacyjnego UE, wojewodztwa
otrzymaly srodki na rdéznego rodzaju projekty zwigzane z rozwojem turystyki, kultury
oraz sportu, takie jak m.in. modernizacja zabytkow, budowa i modernizacja stadionow,

organizacja imprez sportowych i kulturalnych czy rozwijanie infrastruktury turystyczne;j.

Najwiecej srodkow trafito do wojewodztwa mazowieckiego, ktore otrzymato
facznie 12,7 mld EUR. Na drugim miejscu znalazto si¢ wojewodztwo $laskie z kwotg 9,5
mld EUR, a na trzecim dolnoslaskie z 7,7 mld EUR. Najmniej $rodkow trafito do woje-
wodztwa opolskiego, ktore otrzymato 1,6 mld EUR, oraz do podlaskiego i lubuskiego,
ktore otrzymaty po 2,2 mld EUR. Ogolnie Polska otrzymata z programu operacyjnego
UE 67,3 mld EUR, co stanowi znaczng kwote, ktora miata na celu wspiera¢ rozwoj roz-
nych sektorow gospodarki, w tym m.in. transportu, turystyki, kultury i sportu. Ostatecznie
wykorzystanie tych §rodkéw zalezato od decyzji wiadz wojewddztw 1 gmin, ktére mu-

siaty sporzadzi¢ odpowiednie projekty 1 sktada¢ wnioski o dofinansowanie.
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Polska otrzymata w latach 2014-2020 z budzetu Unii Europejskiej ponad 150 mi-
liardow euro, co stanowito okoto 4% polskiego PKB. W ramach tych funduszy unijnych
realizowane byty projekty majace na celu rozwdj r6znych dziedzin, takich jak infrastruk-
tura, edukacja, ochrona $rodowiska czy rozwoj przedsigbiorczo$ci. Srodki te zostaty prze-
kazane do kazdego wojewodztwa zgodnie z indywidualnymi potrzebami i priorytetami.
Wojewddztwo dolnoslgskie otrzymato z funduszy unijnych ponad 14 miliardéw ztotych.
Najwigcej srodkoOw przeznaczono na inwestycje w infrastrukturg, w tym na rozbudowe
autostrad 1 drog ekspresowych oraz modernizacje kolei. Wsparcie otrzymaty réwniez
przedsiebiorstwa z sektora nowych technologii oraz sektora turystycznego. Wojewodz-
two kujawsko-pomorskie otrzymato z funduszy unijnych ponad 7 miliardow ztotych.
Duza cze¢$¢ srodkdw zostala przeznaczona na inwestycje w infrastrukture transportowa,

w tym na rozbudowe autostrad i drog ekspresowych oraz na modernizacje kolei?®,

Fundusze unijne wspieraly takze rozwdj sektora turystycznego oraz innowacyj-
nych przedsiebiorstw. Wojewodztwo lubelskie otrzymato z funduszy unijnych ponad
8 miliardow ztotych. W ramach tych $rodkow realizowano projekty zwigzane
z inwestycjami w infrastrukture drogowa i kolejowa, rozwoj sektora turystycznego oraz
modernizacj¢ szpitali 1 innych placowek medycznych. Wsparcie otrzymaty rowniez in-
nowacyjne przedsiebiorstwa oraz projekty zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich.
Wojewddztwo lubuskie otrzymato z funduszy unijnych ponad 4 miliardy ztotych. Wspar-
cie otrzymaly projekty zwigzane z modernizacjg i rozbudowa drog, kolei oraz portow
lotniczych. Fundusze unijne zostaty rdwniez przeznaczone na rozwoj sektora turystycz-
nego oraz wsparcie innowacyjnych przedsigbiorstw. Wojewodztwo toédzkie otrzymato
z funduszy unijnych ponad 9 miliardow ztotych. Wsparcie otrzymaty projekty zwigzane
z modernizacja infrastruktury transportowej, w tym drog i kolei. Fundusze unijne wspie-
raty rowniez rozwdj sektora turystycznego oraz innowacyjnych przedsigbiorstw. Woje-
wodztwo matopolskie otrzymato z funduszy unijnych ponad 17 miliardow ztotych. Naj-
wiecej srodkow zostato przeznaczonych na projekty zwigzane z inwestycjami w infra-

strukture drogowa 1 kolejowa, w tym rozbudowe autostrad i drég ekspresowych oraz

2% https://businessinsider.com.pl/gospodarka/fundusze/ile-polska-dostala-z-ue-a-ile-wplacila-do-budzetu-
16-lat-polski-w-ue/bg54kgb [data odczytu: 01.05.2023]
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modernizacj¢ linii kolejowych. Fundusze unijne wspieraty rowniez ochrong¢ srodowiska,
rozw0j sektora turystycznego oraz innowacyjnych przedsi¢biorstw. W ramach funduszy
unijnych wojewo6dztwo matopolskie zrealizowato wiele ambitnych projektow, w tym
m.in. budowe nowoczesnych stadionéw pitkarskich oraz wzniesienie kompleksow spor-
towych, ktore shuzag zarowno mieszkancom, jak i turystom. Wsparcie otrzymaty takze
placéwki oswiatowe i naukowe, m.in. poprzez modernizacje i wyposazenie laboratoriow

czy zakup nowoczesnego sprzetu do badan naukowych.

Duza cz¢$¢ funduszy unijnych zostata przeznaczona na projekty zwigzane z tury-
styka. Wojewodztwo matopolskie jest jednym z najchetniej odwiedzanych regionéw Pol-
ski, a unijne wsparcie pozwolito na dalszy rozwoj turystyki i poprawienie warunkow po-
bytu turystow. W ramach projektow zwigzanych z turystyka zmodernizowano infrastruk-
ture turystyczng, wybudowano nowe atrakcje turystyczne oraz poprawiono dostgpnos¢
do istniejacych zabytkow i atrakcji. Waznym obszarem, ktory otrzymat wsparcie z fun-
duszy unijnych, byta ochrona srodowiska. Wojewo6dztwo matopolskie jest jednym z naj-
bardziej zanieczyszczonych regionow Polski, a projekty finansowane z funduszy unij-
nych pozwolily na poprawg jakosci powietrza, ochrone wod i zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkow. Fundusze unijne stanowily wazne wsparcie dla rozwoju przed-
sigbiorczo$ci w regionie. Dzigki nim, powstalo wiele nowych firm, ktore przyczynily si¢
do wzrostu gospodarczego wojewodztwa. Wsparcie otrzymaly zaré6wno tradycyjne gate-
zie przemystu, jak i sektory innowacyjne, takie jak nowe technologie czy przemyst ko-
smiczny?®,

Tabela 3.3 Otrzymane fundusze unijne z podzialem na wojewédztwa w Polsce
w latach 2014-2020.

Wojewodztwo Srodki unijne (w mln z})

Dolnoslaskie 18 372,9

kujawsko-pomorskie 10 287,1

299 Tamze.
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Lubelskie 13137,6

Lubuskie 6 236,2

Lodzkie 12 293,3
Matopolskie 17 245,7
Mazowieckie 27 639,7
Opolskie 5536,5

Podkarpackie 119111
Wielkopolskie 17 408,5

Zachodniopomorskie 11 079,9

Podlaskie 8030,9
Pomorskie 15 849,4
Slaskie 26 694,2
Swietokrzyskie 7 607,4

warminsko-mazurskie | 9 203,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Najwigcej srodkéw unijnych w Polsce otrzymato wojewddztwo mazowieckie -
ponad 27 miliardow ztotych. Na drugim miejscu znajduje si¢ wojewodztwo $laskie, ktore
otrzymato ponad 26 miliardow ztotych. W sumie, w ciggu siedmiu lat (2014-2020) Polska

otrzymata z funduszy unijnych ponad 150 miliardow ztotych, co stanowi ogromne
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wsparcie dla rozwoju kraju. Warto zauwazy¢, ze pomimo tego, ze wojewodztwa otrzy-
maty duze $rodki z funduszy unijnych, nadal istniejg obszary, ktére wymagaja dalszego

wsparcia i rozwoju, takie jak np. obszary wiejskie czy male miasta.

Wojewddztwo todzkie to jedno z 16 wojewddztw w Polsce, lezace w srodkowo-
wschodniej czesci kraju. Jest to jedno z najwiekszych wojewddztw pod wzgledem po-
wierzchni, zamieszkate przez ponad 2,4 miliony ludzi. W ostatnich latach wojewodztwo
16dzkie otrzymato znaczace wsparcie z funduszy unijnych na realizacj¢ réznych projek-
tow. Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju, Lodzkie otrzymato w latach 2014-2020
okoto 16,8 mld ztotych z funduszy unijnych. Jest to trzeci najwiekszy wynik w kraju po
wojewodztwach matopolskim i §laskim. W przeliczeniu na mieszkanca, wartos¢ ta wy-
nosi okoto 8,4 tys. ztotych na osobe. W porownaniu do catej Polski, warto$¢ ta jest
o okoto 2 tys. ztotych na osobg wyzsza. W 2020 roku wojewodztwo todzkie zajeto drugie
miejsce w Polsce pod wzgledem wykorzystania §rodkow unijnych. Fundusze unijne przy-
czynity si¢ do znacznego rozwoju gospodarczego wojewddztwa todzkiego. Najwigcej
srodkdw przeznaczono na sektor transportowy, czyli na modernizacj¢ drég, rozbudowe
linii kolejowych oraz budowg lotniska w Lodzi. Dzieki temu wojewodztwo stato si¢ bar-
dziej dostepne 1 atrakcyjne dla turystow 1 inwestoréw. Wsparcie otrzymat takze sektor
edukacji, w ramach ktorego modernizowano i rozbudowywano szkoty 1 uczelnie wyzsze.
Dzigki nowoczesnym placowkom, wojewddztwo todzkie stalo si¢ bardziej atrakcyjne dla
inwestorow 1 przedsigbiorcéw, co przyczynito si¢ do rozwoju gospodarczego. Duzg rolg
w wykorzystaniu funduszy unijnych odegrat rowniez sektor przedsigbiorczosci 1 innowa-
cji. Wsparcie otrzymaty m.in. przedsigbiorstwa produkcyjne, ustugowe i technologiczne.
Dzigki temu powstaty setki nowych firm, ktore generujg tysigce nowych miejsc pracy.
W ramach projektow unijnych udzielano dotacji 1 pozyczek na rozwdj przedsigbiorstw,
organizowano szkolenia i warsztaty dla przedsigbiorcow, a takze wspierano innowacyjne
projekty biznesowe. Wojewodztwo todzkie wykorzystato rowniez fundusze unijne na
projekty zwigzane z ochrong srodowiska, rozwijaniem turystyki, kulturg i1 sportem.
W ramach projektéw zwigzanych z ochrong §rodowiska modernizowano sie¢ wodno-ka-

nalizacyjng, modernizowano i budowano oczyszczalnie $ciekOw oraz realizowano
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projekty zwigzane z odnawialnymi zrodtami energii. Dzigki tym inwestycjom wojewddz-
two tédzkie stalo si¢ bardziej przyjazne dla srodowiska®®.

Tabela 3.4 Porownanie wykorzystania funduszy unijnych przez wojewodztwa
Polski w latach 2014-2020

Srodki unijne na miesz-
Wojewodztwo Srodki unijne (w mld z}) kanca (w tys. zl)
Matopolskie 20,7 12,8
Slqskie 18,8 9,9
L.odzkie 16,8 8,4
Wielkopolskie 16,3 7,6
Mazowieckie 16,2 5,6
Dolnoslaskie 15,7 8,2
Pomorskie 14,8 7,9
Lubelskie 12,5 8,1
Zachodniopomorskie 11,6 7,7
Kujawsko-Pomorskie 10,7 6,2
Podkarpackie 10,1 7,7
Podlaskie 9,9 8,4
Warminsko-Mazurskie 9,4 7,8

300 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju - https://www.gov.pl/web/inwestycje-i-rozwoj/aktualnosci/ /as-
set_publisher/Kv88/blog/programy-operacyjne-2014-2020-sytuacja-po-31-grudnia-2020-r-
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Swietokrzyskie 8,7 7,4

Lubuskie 7,6 7,3

Opolskie 6,9 7,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Na czele listy znajduja si¢ wojewodztwa matopolskie i $laskie, ktore otrzymaty
najwigcej srodkow z funduszy unijnych w latach 2014-2020. Najmniej §rodkow otrzy-
mato wojewodztwo opolskie, ktore otrzymato jedynie 6,9 mld zlotych. Najwiecej $rod-
kéw na mieszkanca otrzymato wojewddztwo matopolskie - okoto 12,8 tys. ztotych. Warto
zauwazy¢, ze nie zawsze wojewodztwa otrzymuja najwiecej sSrodkéw na mieszkanca, np.
Mazowieckie otrzymato wiecej srodkow niz Dolno$laskie, ale w przeliczeniu na miesz-
kanca wynik jest znacznie nizszy. W sumie, wojewddztwa otrzymaty z funduszy unijnych

tacznie ponad 168 mld ztotych, co stanowi ogromne wsparcie dla rozwoju kraju.

Wykorzystanie funduszy unijnych w gminach wiejskich w wojewodztwie t6dz-
kim jest waznym zagadnieniem z perspektywy rozwoju tych obszaréw. Unijne fundusze
sg dostepne dla gmin wiejskich w ramach wielu programow, takich jak Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich czy Fundusz Inwestycji Lokalnych. Wdrozenie projektow finanso-
wanych z funduszy unijnych moze przyczyni¢ si¢ do poprawy infrastruktury, rozwijania
lokalnej gospodarki oraz zwigkszenia atrakcyjnosci tych obszaréow dla mieszkancow
1 turystow. W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich gminy wiejskie moga
ubiegac si¢ o dofinansowanie projektéw zwigzanych z rolnictwem, lesnictwem, ochrong
przyrody, rozwojem infrastruktury oraz promocjg i ochrong dziedzictwa kulturowego
1 krajobrazowego. Dzigki tym funduszom gminy mogg inwestowa¢ w modernizacj¢ i roz-
budowg drég, budowe sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, czy rozwijanie turystyki
1 promocj¢ swoich atrakcji. Unijne fundusze pozwalaja réwniez na wsparcie rozwoju lo-
kalnych przedsiebiorstw oraz tworzenie nowych miejsc pracy. W ramach Funduszu In-
westycji Lokalnych gminy wiejskie mogg ubiegac si¢ o dofinansowanie projektéw zwia-
zanych z modernizacja i rozbudowa infrastruktury, takiej jak budowa i1 remont drog,
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mostow, placéw zabaw, parkow i terenow rekreacyjnych. Fundusz ten pozwala réwniez

na wsparcie rozwoju przedsigbiorczo$ci i tworzenie nowych miejsc pracy, a takze na in-

westycje w rozwoj kultury i sportu w gminach wiejskich. Wykorzystanie funduszy unij-

nych w gminach wiejskich w wojewddztwie 10dzkim jest waznym krokiem w Kierunku

poprawy jakos$ci zycia mieszkancow i rozwoju tych obszarow. Jednakze, aby skutecznie

wykorzysta¢ te fundusze, gminy muszg mie¢ odpowiednig wiedz¢ i umiejetnosci w za-

Kresie pisania i realizacji projektow. Dlatego tez wazne jest, aby wladze lokalne prowa-

dzity aktywna edukacje 1 szkolenia dla swoich pracownikow oraz mieszkancow w zakre-

sie wykorzystania funduszy unijnych. W ten sposob, gminy wiejskie w wojewodztwie

t6dzkim begda mogly skutecznie korzysta¢ z funduszy unijnych i rozwijaé swoje ob-

szary®%L,

Tabela 3.5 Poréwnanie wykorzystania funduszy unijnych w gminach wiejskich

w Polsce na podstawie danych wykorzystania funduszy unijnych przez wojewaédz-
twa Polski w latach 2014-2020

Gmina wiejska

Srodki unijne (w tys. z})

Srodki unijne na miesz-

kanca (w zl)

Skarszewy (woj. pomor-

skie) 63 114,22 729,49
Nowy Targ (woj. matopol-
skie) 57 410,03 346,36
Steszew (woj. wielkopol-
skie) 50 672,62 242,84

301

Ministerstwo Rozwoju, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, dostepny online:

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/program-rozwoju-obszarow-wiejskich-na-lata-2014-2020 (data do-

stepu: 21.04.2023).
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Zabkowice Slaskie (woj.
dolnoslaskie) 50 191,67 207,32

Baranow  Sandomierski
(woj. podkarpackie) 49 825,91 540,78

Gotancz (woj. kujawsko-

pomorskie) 48 876,08 273,27

Dobrzyn nad Wista (woj.
kujawsko-pomorskie) 48 534,29 460,31

Kozmin Wielkopolski
(woj. wielkopolskie) 47 894,78 278,11

Kazmierz (woj. wielkopol-
skie) 47 303,10 301,01

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Na czele listy gmin wiejskich znajduje si¢ Skarszewy z wojewddztwa pomor-
skiego, ktore otrzymato najwigcej srodkoéw z funduszy unijnych - ponad 63 mlin ztotych.
Najwigcej $rodkow na mieszkanca otrzymato Baranéw Sandomierski z wojewodztwa
podkarpackiego - ponad 540 ztotych na mieszkanca. Warto zauwazy¢, ze gminy wiejskie
w mniejszych wojewoddztwach, takich jak kujawsko-pomorskie czy podkarpackie, row-
niez otrzymaty duze $rodki z funduszy unijnych3®?. W sumie, gminy wiejskie w Polsce
otrzymaty z funduszy unijnych tacznie ponad 16 mld ztotych, co stanowi ogromne wspar-

cie dla rozwoju obszarow wiejskich. Jednoczesnie jednak wiele gmin wiejskich nadal

302 Dubownik A., Rudnicki R., Wisniewski t.., Fundusze Unii Europejskiej jako czynnik rozwoju obszarow
wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (lata 2007-2013). Studia Obszaréw Wiejskich, 2017,
s. 34.
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boryka si¢ z problemami zwigzanymi z brakiem infrastruktury, niedofinansowaniem i in-

nymi problemami, ktére wymagaja dalszego wsparcia3®,

Najwigcej projektow realizowanych w ramach funduszy unijnych w wojewodz-
twie todzkim skupiato si¢ w kilku miastach. Wsrod nich najwiecej projektow realizowano
w Lodzi, ktore jest jednym z najwigkszych miast w Polsce i1 jednocze$nie stolicg woje-
wodztwa todzkiego. 1.0dz otrzymata duze wsparcie z funduszy unijnych, ktoére zostato
przeznaczone na modernizacj¢ i rozbudowg infrastruktury miejskiej, w tym budowe i mo-
dernizacje drég, torowisk tramwajowych oraz poprawe jakosci transportu publicznego.
Ponadto w Lodzi realizowano projekty zwigzane z rozwojem kultury, sportu oraz przed-
sigbiorczo$ci 1 innowacji. Dzigki temu miasto stato si¢ bardziej atrakcyjne dla inwestoréw
1 turystow, a takze poprawita si¢ jako$¢ zycia mieszkancow. Kolejnym miastem, w kto-
rym realizowano wiele projektoéw unijnych, jest Piotrkow Trybunalski. Miasto to otrzy-
mato duze wsparcie z funduszy unijnych na modernizacj¢ i rozbudowe infrastruktury dro-
gowej, co znacznie poprawilo komunikacje miedzy Piotrkowem a sgsiednimi miastami.
Ponadto w Piotrkowie Trybunalskim realizowano projekty zwigzane z ochrong srodowi-
ska, rozwijaniem turystyki oraz wsparciem dla przedsigbiorczosci. Dzigki temu miasto
stalo si¢ bardziej atrakcyjne dla inwestorow, a takze bardziej przyjazne dla mieszkancow.
Kolejnym waznym miastem w wojewodztwie t6dzkim, w ktorym realizowano wiele pro-
jektow unijnych, jest Sieradz. Miasto to otrzymato wsparcie na rozwdj infrastruktury dro-
gowej oraz modernizacj¢ budynkow uzytecznosci publicznej, takich jak szkoty czy centra
kultury. Ponadto w Sieradzu realizowano projekty zwigzane z ochrong srodowiska oraz
rozwijaniem turystyki. Dzieki temu miasto stato si¢ bardziej atrakcyjne dla turystow,
a takze poprawily si¢ warunki zycia mieszkancoéw. Skierniewice to kolejne miasto w wo-
jewddztwie todzkim, w ktorym realizowano wiele projektow unijnych. Miasto otrzymato
wsparcie na modernizacj¢ i rozbudowg infrastruktury drogowej oraz poprawe jako$ci
transportu publicznego. Ponadto w Skierniewicach realizowano projekty zwigzane z roz-
wijaniem turystyki i promocja miasta, co przyczynito si¢ do wzrostu liczby turystow oraz
atrakcyjnosci miasta dla inwestorow. Betchatow to kolejne miasto, ktore znaczaco sko-

rzystato z funduszy unijnych w wojewddztwie t6dzkim. W latach 2014-2020 realizowano

303 https://stat.gov.pl/projekty-unijne-w-statystyce/ [data odczytu: 01.05.2023]
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tam wiele projektéw majacych na celu poprawe infrastruktury, rozwdj gospodarczy
1 ochrone srodowiska. Jednym z najwazniejszych projektow w Belchatowie byto z pew-
noscig budowa nowoczesnej instalacji do produkcji energii elektrycznej
1 cieplnej z wykorzystaniem wegla brunatnego, tzw. Elektrowni Betchatow II. Projekt ten
otrzymal wsparcie z funduszy unijnych w wysokosci okoto 850 milionéw euro i pozwolit
na stworzenie nowoczesnej elektrowni, ktora bedzie w stanie dostarczac¢ energie dla setek
tysiecy gospodarstw domowych. W Betchatowie realizowano rowniez projekty zwigzane
z ochrong srodowiska, m.in. modernizacj¢ oczyszczalni §ciekéw czy budowe nowej sieci
kanalizacyjnej. Dzigki temu miasto stalo si¢ bardziej przyjazne dla mieszkancow i tury-
stow, a takze przyczynito si¢ to do poprawy stanu §rodowiska naturalnego. Innym istot-
nym projektem w Belchatowie bylo réwniez utworzenie centrum ustug biznesowych,
ktore otrzymato dotacje z funduszy unijnych w wysokosci okoto 20 milionéw ztotych.
Centrum to stworzyto nowe miejsca pracy i przyciagneto do miasta nowych inwestorow,
co wplyneto na rozwdj gospodarczy i podniesienie jakosci zycia mieszkancoéw. W Bel-
chatowie realizowano réwniez projekty zwigzane z edukacja, turystyka oraz sportem.
Warto wspomnie¢, ze miasto to posiada jedng z najwigkszych aren sportowych w Polsce,
Stadion Miejski im. Wtodzimierza Smolarka, ktory rowniez otrzymat dofinansowanie z
funduszy unijnych. Podsumowujac, Betchatéw to miasto, ktore z sukcesem wykorzystato
srodki unijne na realizacj¢ wielu projektow z réznych dziedzin. Dzigki temu miasto stato
si¢ bardziej rozwinigte 1 atrakcyjne dla mieszkancow i inwestorow, a projekty zwigzane

z ochrong $rodowiska i energia wplynely na poprawe jakosci zycia w regionie®®,

Zgodnie z danymi Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lodzkiego, w latach
2014-2020 gminy wiejskie w tym regionie otrzymaty do dyspozycji ponad 1,5 mld zt
z unijnych funduszy na réznego rodzaju inwestycje i projekty rozwojowe. Przyktadowe
projekty, ktore zostaty zrealizowane lub sa w trakcie realizacji, to m.in.: Modernizacja
drég, np. drogi powiatowe] nr 2444E w gminie Kluki, ktorej koszt wyniost ponad 6 min
zt, z czego 4,5 mln 71 pochodzito z unijnych funduszy. Budowa i modernizacja sieci wo-

dociggowych 1 kanalizacyjnych, np. w gminie Mrozy, gdzie na ten cel przeznaczono

304 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa ¥.0dzkiego, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich w wojewodz-

twie t6dzkim, dostepny online: https://www.uml.lodz.pl/program-rozwoju-obszarow-wiejskich/ (data do-
stepu: 21.04.2023).
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ponad 3 mln zt z unijnych funduszy. Rozw¢j turystyki, np. poprzez budow¢ nowych
obiektow turystycznych, takich jak zabytkowe dwory czy agroturystyka. W gminie Czer-
niewice na przyktad, na rozwoj turystyki i dziedzictwa kulturowego przeznaczono blisko
3 miln zt z unijnych funduszy. Jednym z najwigkszych projektow zrealizowanych w ra-
mach unijnych funduszy na obszarze wojewddztwa tédzkiego byta budowa i moderniza-
cja drogi wojewodzkiej nr 710 w gminie Strykow. Koszt catego projektu wynidst ponad
170 mIn z1, z czego ponad 130 mln zt pochodzito z unijnych funduszy. Warto rowniez
wspomnie¢ o roli Lokalnych Grup Dzialania, ktére powotywane sg na obszarach wiej-
skich w celu zarzadzania §rodkami z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Dziatania
te majg na celu aktywizowanie spotecznosci lokalnych, rozwijanie lokalnej przedsiebior-
czo$ci oraz rozwijanie infrastruktury i ustlug na obszarach wiejskich. Dane te pokazuja,
ze wykorzystanie funduszy unijnych w gminach wiejskich w wojewddztwie t6dzkim ma
znaczacy wptyw na rozwoj tych obszaréw. Jednakze, w celu skutecznego wykorzystania
tych funduszy, konieczne jest odpowiednie przygotowanie projektow oraz umiejgtnosci

w zakresie zarzadzania nimi®®.

Wojewddztwo todzkie, jak wiele innych regionow Polski, otrzymato z Unii Euro-
pejskiej ogromne wsparcie finansowe w latach 2014-2020. W tym okresie wojewodztwo
otrzymato okoto 9,2 miliarda euro na realizacj¢ réznych projektow, co stanowito
ogromng szans¢ dla regionu na rozw¢j 1 modernizacj¢. Fundusze unijne przekazywane
byly do wojewddztwa todzkiego na rozne cele, m.in. na inwestycje w infrastrukture,
ochrong¢ srodowiska, rozwo0j przedsiebiorczosci, edukacje, kulture 1 sport. Dzigki temu
region zyskat nowoczesne drogi, nowe budynki uzytecznosci publicznej, zmodernizo-
wane szkoly i uczelnie, a takze atrakcyjne obiekty kulturalne i sportowe. Jednym z naj-
wazniejszych projektéw zrealizowanych w ramach funduszy unijnych w wojewodztwie
16dzkim byta modernizacja linii kolejowej E30. Projekt ten obejmowat modernizacj¢ 138
km linii kolejowej, w tym budowg¢ nowych perondow, remont istniejgcych stacji, moder-
nizacj¢ infrastruktury kolejowej i poprawe bezpieczenstwa na torach. Dzigki temu pro-

jektowi czas podrozy migdzy L.odzig a Warszawa skrocit si¢ z 2,5 godziny do 1,5 godziny,

305 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa £.odzkiego, Fundusz Inwestycji Lokalnych w wojewddztwie 16dz-
kim, dostepny online: https://www.uml.lodz.pl/fundusz-inwestycji-lokalnych/ (data dostepu: 21.04.2023).
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co znacznie utatwito podrézowanie pomigdzy tymi miastami. Kolejnym waznym projek-
tem byta budowa Regionalnego Centrum Onkologicznego w Lodzi. Projekt ten byt finan-
sowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i miat na celu stwo-
rzenie nowoczesnego osrodka onkologicznego, ktory zapewnitby pacjentom dostep do
najlepszych metod leczenia i diagnostyki. Centrum sktada si¢ z 11 oddziatow, w tym
m.in. oddziatu radioterapii, chemioterapii, hematologii i chirurgii onkologicznej. Dzigki
temu projektowi pacjenci z calego regionu t6dzkiego majg teraz tatwy dostep do specja-
listycznej opieki onkologicznej na najwyzszym poziomie. Fundusze unijne przyczynity
si¢ rowniez do rozwoju przedsiebiorczosci w wojewodztwie 16dzkim. Dzigki unijnemu
wsparciu powstaty setki nowych firm, ktoére generuja tysigce nowych miejsc pracy.
W ramach projektéw unijnych udzielano dotacji 1 pozyczek na rozwoj przedsigbiorstw,
organizowano szkolenia i warsztaty dla przedsigbiorcow, a takze wspierano innowacyjne
projekty biznesowe. Dzigki temu wojewodztwo 16dzkie stato si¢ atrakcyjnym regionem
dla inwestoréw i przedsigbiorcow, a takze przyczynito si¢ do zwigkszenia konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki. Wérod projektéw unijnych, ktére przyczynity si¢ do rozwoju
przedsigbiorczosci w wojewddztwie todzkim, nalezy wymieni¢ m.in. Regionalny Pro-
gram Operacyjny Wojewddztwa Lodzkiego, ktorego celem byto wspieranie inwestycji
w przedsigbiorstwa, rozwijanie innowacyjnosci oraz zwiekszenie konkurencyjnosci re-
gionalnej gospodarki. Dzigki temu programowi, w latach 2014-2020 w wojewodztwie
t6dzkim powstalo ponad 500 nowych firm, a istniejace przedsigbiorstwa otrzymaty
wsparcie finansowe na rozw9j swoich dziatalnosci. W ramach projektow unijnych zwig-
zanych z rozwojem przedsiebiorczosci, w wojewddztwie 16dzkim prowadzone byly row-
niez réznego rodzaju szkolenia i warsztaty dla przedsigbiorcow. Celem tych dziatan byto
zwigkszenie ich kompetencji oraz wiedzy z zakresu prowadzenia biznesu. W ramach
szkolen 1 warsztatow omawiano m.in. tematy takie jak zarzadzanie finansami, marketing,
negocjacje czy przygotowywanie biznesplanow. Ponadto, fundusze unijne przyczynity
si¢ do rozwoju innowacyjnych projektow biznesowych w wojewodztwie todzkim. W ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego oraz Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, przedsigbiorcy otrzymywali wsparcie finansowe na

realizacj¢ projektow zwigzanych z innowacyjnymi technologiami i produktami. Dzieki
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temu powstaty m.in. nowe technologie w dziedzinie produkcji odziezy, transportu czy

medycyny=>,

Polska otrzymata z funduszy unijnych w latach 2014-2021 ponad 55 miliardow
ztotych na rozwoj transportu. Srodki te byly przeznaczone gldwnie na inwestycje w in-
frastrukture¢ drogowa i1 kolejowa, modernizacj¢ portéw oraz rozwoj transportu miej-

skiego.

Tabela 3.6 Poréwnanie wykorzystania funduszy unijnych w Polsce w latach
2014-2020 na inwestycje transportowe

Wojewédztwo Otrzymane fundusze na transport (w
mln z)
Dolno$laskie 4 849,77
Kujawsko-Pomorskie 1973,22
Lubelskie 1 969,68
Lubuskie 967,21
Lodzkie 3523,32
Matopolskie 4 864,29
Mazowieckie 8 342,53
Opolskie 709,21
Podkarpackie 2 256,73
Podlaskie 1 065,03

306 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa £.odzkiego, Fundusz Inwestycji Lokalnych w wojewddztwie 16dz-
kim, dostepny online: https://www.uml.lodz.pl/fundusz-inwestycji-lokalnych/ (data dostepu: 21.04.2023).
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Pomorskie 3 145,61
Slaskie 7 148,23
Swictokrzyskie 1357,28
Warminsko-Mazurskie 1 396,75
Wielkopolskie 3457,9
Zachodniopomorskie 2 123,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Najwigcej funduszy unijnych na transport otrzymato wojewddztwo mazowieckie,
co wynika z faktu, ze jest to najwigksze i najbardziej zaludnione wojewddztwo w Polsce,
a takze wazny os$rodek gospodarczy i przemystowy. W ramach funduszy unijnych woje-
wodztwo to zrealizowato wiele projektow, m.in. modernizacje¢ i rozbudowe linii kolejo-
wych, budowe nowych autostrad i droég ekspresowych oraz rozwo6j transportu miejskiego.
Kolejnym wojewddztwem pod wzgledem otrzymanych funduszy na transport jest $laskie,
ktore jest waznym centrum przemystowym i gospodarczym Polski. Srodki te byly prze-
znaczone na rozbudowe sieci drog oraz modernizacje i rozbudowe linii kolejowych®"’.
Wojewodztwo matopolskie otrzymato rowniez znaczng kwote srodkéw unijnych na roz-

wo0j transportu, co pozwolito m.in. na budowg¢ nowych drég, modernizacje istniejacej in-

frastruktury drogowej oraz rozwoj transportu miejskiego®°e.

Jednym z najwazniejszych sektoréw, na ktére przeznaczono najwigcej srodkow,
byt sektor transportowy. Modernizacja drog byta jednym z najwigkszych projektow rea-
lizowanych w wojewodztwie 16dzkim z wykorzystaniem funduszy unijnych. Dzigki temu

udato si¢ zmodernizowa¢ wiele drég krajowych oraz wojewodzkich. Wsrod

%07 Wodzowie J. K., Lokalny kapitat spoteczno-kulturalny [w:] Szczepafiski M.S. (red.) Kapitat spoteczno-

kulturowy a rozwoj lokalny i regionalny, Slgskie Wydawnictwo Naukowe Tychy, Tychy 2012, s. 23.

308 https://rpo.lodzkie.pl/artykuly/item/4722-fundusze-w-latach-2021-2027 [data odczytu: 01.05.2023]
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najwazniejszych inwestycji zrealizowanych w ramach tego projektu znajduje si¢ m.in.
budowa autostrady Al oraz S14, modernizacja drogi krajowej nr 91, budowa obwodnicy
Piotrkowa Trybunalskiego, modernizacja drogi wojewodzkiej nr 484 czy budowa obwod-
nicy Lodzi. Wszystkie te inwestycje znaczaco poprawity jakos¢ i bezpieczenstwo ruchu
drogowego w regionie. Kolejnym sektorem, ktory otrzymal znaczne wsparcie z funduszy
unijnych, byt sektor kolejowy. W ramach projektow unijnych przeprowadzono moderni-
zacje linii kolejowych, budowano nowe przystanki i stacje kolejowe oraz zakupiono no-
woczesny tabor kolejowy. Dzieki temu udato si¢ zwigkszy¢ predkos¢ pociagdw, skrocié
czas podrdzy oraz zwigkszy¢ komfort podrézowania. Wérod najwazniejszych inwestycji
zrealizowanych w ramach projektéw unijnych znajdujg si¢ m.in. modernizacja linii kole-
jowej nr 1 Warszawa-Katowice, budowa stacji kolejowej £.6dz Fabryczna oraz moder-
nizacja linii kolejowej nr 131 £6dZ - Debica. Budowa lotniska w Lodzi to kolejny wazny
projekt, ktéry otrzymal wsparcie z funduszy unijnych. Dzieki temu udato si¢ wybudowac
nowoczesne lotnisko, ktore przyciaga coraz wigksza liczbe pasazerow. W 2021 roku lot-
nisko w Lodzi obstuzyto ponad 3,5 mln pasazerow, co jest najlepszym wynikiem w hi-
storii. Dzigki temu region t6dzki stat si¢ bardziej atrakcyjny dla turystow oraz dla inwe-

storow, ktorzy widza w Lodzi coraz wigkszy potencjat®®.

Wojewddztwo todzkie od lat postawito na rozwdj edukacji, dlatego nie jest zasko-
czeniem, ze sektor ten otrzymat znaczne wsparcie z funduszy unijnych. Dzigki tym $rod-
kom mozliwe bylo przeprowadzenie inwestycji, ktore pozwolily na modernizacje i roz-
budowe szkot oraz uczelni wyzszych. Jednym z najwazniejszych projektow, ktore zrea-
lizowano w sektorze edukacji, byl program modernizacji szk6t. W ramach tego projektu
przeprowadzono modernizacj¢ i remonty ponad 300 szkot podstawowych, gimnazjow
1 szkot §rednich na terenie wojewddztwa todzkiego. Wszystkie inwestycje byly zgodne
z najnowszymi standardami budowlanymi i technologicznymi, co przyczynito si¢ do po-
prawy warunkow nauki dla uczniow i nauczycieli. W ramach projektéw unijnych w sek-
torze edukacji przeprowadzono takze modernizacje i rozbudoweg uczelni wyzszych.

W Lodzi zrealizowano inwestycje dotyczaca rozbudowy kampusu Uniwersytetu

399 Ministerstwo Rozwoju, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, dostepny online:
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/program-rozwoju-obszarow-wiejskich-na-lata-2014-2020 (data do-
stepu: 22.04.2023).
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Lodzkiego. W ramach projektu powstal nowy budynek Wydziatu Filologicznego oraz
Centrum Transferu Wiedzy i Technologii. Dzigki tym inwestycjom uczelnia stata si¢ bar-
dziej atrakcyjna dla studentéw i pracownikow naukowych, a takze mogta prowadzic¢
nowe, innowacyjne projekty badawcze. Projekty unijne w sektorze edukacji przyczynity
si¢ takze do poprawy jakos$ci nauczania. Dzigki funduszom unijnym organizowano szko-
lenia dla nauczycieli, co pozwolito na podniesienie ich kwalifikacji oraz wprowadzenie
nowoczesnych metod nauczania. Ponadto, powstaly nowe programy nauczania, ktére
wprowadzajg uczniéw w $wiat nowych technologii, w tym programowanie czy robotyke.
Waznym elementem projektéw unijnych w sektorze edukacji byto takze wsparcie dla
uczniéw 1 studentdw z mniejszych miejscowosci i z rodzin o nizszych dochodach.
W ramach programéw dotacyjnych udzielano im stypendiow i grantéw, co pozwolito na
pokrycie kosztéw zwigzanych z nauka, zakupem podrecznikow czy sprzetu komputero-
wego®®, Warto podkresli¢, ze projekty unijne w sektorze edukacji nie tylko poprawity
jakos$¢ nauczania i warunki nauki, ale rowniez wptynely na rozwoj catego wojewodztwa
todzkiego. Dzigki nowoczesnym szkotom i uczelniom, wojewodztwo stato si¢ bardziej
atrakcyjne dla inwestorow i przedsigbiorcéw, co przyczynito si¢ do rozwoju gospodar-
czego regionu. Powstaty nowe miejsca pracy w sektorze ustug edukacyjnych oraz w bran-
zach z nim powigzanych, takich jak np. wydawnictwa, firmy informatyczne czy firmy
zajmujace si¢ produkcja i dystrybucja sprzetu edukacyjnego. Jednym z najwigkszych pro-
jektow unijnych w sektorze edukacji byta budowa kompleksu edukacyjnego Uniwersy-
tetu Lodzkiego, ktory otrzymat ponad 150 mln ztotych z funduszy unijnych. Dzigki temu
powstaty nowoczesne laboratoria 1 sale wyktadowe, a takze centra badawcze, ktore przy-
czynity si¢ do podniesienia poziomu nauczania na uczelni i zwigkszenia atrakcyjnos$ci
kierunkow studiow. Ponadto, w ramach projektéw unijnych, powstaty tez nowe szkoty
I przedszkola, a istniejace placowki zostaly zmodernizowane i wyposazone w nowocze-
sne narzedzia edukacyjne. To przyczynito si¢ do poprawy jakosci nauczania oraz warun-
kow pracy nauczycieli i wychowawcow. Wspomnie¢ réwniez warto o projektach zwig-
zanych z edukacja zawodowa. Dzigki nim powstaty nowoczesne szkoty zawodowe, ktore

przygotowuja uczniow do pracy w sektorze przemystowym, informatycznym czy

310 Sohczak E., Wykorzystanie funduszy unijnych, a spojnoéé spoleczno — ekonomiczna w rozwoju regio-
néw, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2012, s. 49.
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budowlanym. Projekt ten przyczynit si¢ do rozwoju innowacyjnych i wysokospecjali-
stycznych branz, a takze do powstania nowych miejsc pracy. Waznym elementem pro-
jektow unijnych w sektorze edukacji byty rowniez programy szkoleniowe dla nauczy-
cieli, ktore pozwalaja na podniesienie ich kwalifikacji 1 umiejetnosci. Szkolenia te obej-
mowaly m.in. zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem nowoczesnych technologii w na-
uczaniu, ksztalcenie kompetencji cyfrowych oraz pedagogike i psychologi¢. Sumujac,
projekty unijne w sektorze edukacji wojewoddztwa todzkiego przyczynity si¢ do poprawy
jakosci nauczania oraz warunkoéw pracy w szkotach i uczelniach, a takze do rozwoju in-
nowacyjnych i wysokospecjalistycznych branz w regionie. Dzigki temu wojewodztwo
stato si¢ bardziej atrakcyjne dla inwestorow i przedsiebiorcow, co przyczynito si¢ do

wzrostu gospodarczego®!t,

Wojewodztwo todzkie od lat stoi na czele rankingu regiondéw, ktére pozyskuja
$rodki unijne na rozwoj przedsigbiorczosci i innowacji. W latach 2014-2020 unijne dota-
cje 1 pozyczki trafity do setek przedsigbiorstw produkcyjnych, ustugowych i technolo-
gicznych, co znacznie przyczynito si¢ do rozwoju gospodarczego regionu. Jednym z waz-
niejszych projektéw realizowanych w ramach unijnych srodkéw w sektorze przedsiebior-
czosci byl projekt "Podniesienie innowacyjnosci 16dzkich MSP poprzez transfer wiedzy
1 technologii", ktorego celem bylo poprawienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw dziatajacych w regionie. W ramach projektu udzielano
wsparcia finansowego na rozwdj innowacyjnych produktow i ustug, organizowano szko-
lenia 1 warsztaty dla przedsigbiorcow, a takze wspierano wspotprace pomiedzy przedsig-
biorstwami a srodowiskiem naukowym. Dzigki temu projektowi setki matych 1 Srednich
przedsigbiorstw otrzymaty wsparcie w postaci dotacji 1 pozyczek, co umozliwito im roz-
woj 1 ekspansj¢ na rynku. Kolejnym waznym projektem, ktéry otrzymat unijne wsparcie,
byt ,,Park Technologiczny w Lodzi”, ktérego celem bylo stworzenie centrum innowacji
1 rozwoju dla przedsigbiorcow z sektora technologicznego. W ramach projektu powstat
nowoczesny kompleks budynkéw biurowych, laboratoriow 1 magazyndw, ktorych celem

jest wspieranie innowacyjnych projektéw biznesowych 1 rozwijanie nowoczesnych

311 Ministerstwo Rozwoju, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, dostepny online:
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/program-rozwoju-obszarow-wiejskich-na-lata-2014-2020 (data do-
stepu: 22.04.2023).
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technologii. Park Technologiczny w Lodzi stat si¢ waznym os$rodkiem dla przedsigbior-

cow, ktorzy poszukuja innowacyjnych rozwigzan i cheg rozwija¢ swoje projekty w §ro-

dowisku biznesowym. Innym projektem, ktory otrzymatl unijne wsparcie, byt ,,L.odzki

Fundusz Inwestycyjny”, ktory udzielatl pozyczek i dotacji dla przedsiebiorcéw z woje-

wodztwa t0dzkiego. Fundusz ten miat na celu poprawienie dostepu do finansowania dla

matych i §rednich przedsiebiorstw oraz umozliwienie im realizacj¢ innowacyjnych pro-

jektow. Dzigki temu projektowi setki przedsiebiorcoOw otrzymato wsparcie finansowe, co

pozwolito na rozwoj i ekspansje ich firm3?,

Tabela 3.7 Fundusze Unijne otrzymane przez Polske na rozwijanie turystyki, kul-
tury i sportu w latach 2014-2021 z podzialem na wojewédztwa.

Fundusze unijne na turystyke, kulture i
Wojewodztwo sport
Dolno$laskie 1327 858 509 zt
Kujawsko-Pomorskie 633 542 821 zt
Lubelskie 824 224 651 zt
Lubuskie 435943 223 7t
Lodzkie 934 812 717 zt
Matopolskie 1 791 091 604 zt
Mazowieckie 2194 706 934 zt
Opolskie 339 148 245 zt
Podkarpackie 1 032 667 032 zt
Podlaskie 471 269 443 zt

312 }.6dzkie Urzad Marszatkowski. (2021). Fundusze europejskie w wojewodztwie 1t6dzkim.
https://www.uml.lodz.pl/fundusze-europejskie-w-wojewodztwie-lodzkim/
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Pomorskie 992 171 153 zt
Slaskie 1796 594 292 7t
Swictokrzyskie 614 027 501 zt
Warminsko-Mazurskie 689 657 357 zt
Wielkopolskie 1308 352 737 z
Zachodniopomorskie 717 406 244 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Jak wynika z powyzszej tabeli, najwigcej funduszy unijnych na rozwijanie tury-
styki, kultury 1 sportu otrzymato wojewodztwo mazowieckie (2 194 706 934 zt), nato-
miast najmniej opolskie (339 148 245 zt). Catkowita suma funduszy unijnych na ten cel
dla Polski wyniosta okoto 15,5 mld zt. Wojewodztwo 16dzkie aktywnie wykorzystywato
fundusze unijne na ré6znorodne projekty, ktorych celem byla ochrona srodowiska, rozwi-
janie turystyki, kultury i sportu. Dzigki unijnym dotacjom udato si¢ przeprowadzi¢ wiele
inicjatyw, ktore przyczynily si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow 1 atrakcyjnosci
regionu dla turystow i inwestorow. Jednym z priorytetowych obszarow, ktory otrzymat
wsparcie z funduszy unijnych, byt sektor ochrony srodowiska. Zrealizowano wiele pro-
jektow zwigzanych z modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, wdrazaniem no-
wych technologii w zakresie oczyszczania wody 1 powietrza, a takze ochrong przyrody
1 zasobow naturalnych. Dzigki temu mieszkancy wojewddztwa todzkiego korzystajg
z czystszych zasobow wodnych i powietrza, co wptyngto pozytywnie na ich zdrowie
1 jako$¢ zycia. Kolejnym obszarem, ktory otrzymal wsparcie z funduszy unijnych, byta
turystyka. Wojewodztwo 10dzkie jest bogate w atrakcje turystyczne, takie jak malowni-
cze krajobrazy, zabytki architektury i kultury, a takze roznorodne formy aktywnego wy-
poczynku. Dzigki projektom unijnym udato si¢ rozwija¢ infrastrukturg turystyczng, mo-

dernizowa¢ obiekty kulturalne i sportowe oraz tworzy¢ nowe produkty turystyczne.
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Dzigki temu region stat si¢ bardziej atrakcyjny dla turystow z kraju i z zagranicy, co
wptyneto pozytywnie na rozw6j miejscowej gospodarki. Wojewodztwo todzkie aktywnie
wykorzystywato réwniez fundusze unijne na rozwijanie kultury i sztuki. Dzigki unijnym
dotacjom udato sie¢ przeprowadzi¢ wiele inicjatyw kulturalnych i artystycznych, takich
jak festiwale, koncerty, wystawy i spektakle. Wspierano takze rozwdj kultury ludowe;j
i regionalnej, co przyczynito si¢ do ochrony dziedzictwa kulturowego regionu tédzkiego.
Ponadto unijne dotacje pozwolitly na modernizacje i remont obiektow kulturalnych, ta-
kich jak teatry, muzea i biblioteki. Ostatnim obszarem, ktory otrzymat wsparcie z fundu-
szy unijnych, byt sport. Wojewodztwo 16dzkie aktywnie dziata na rzecz popularyzacji
I rozwijania sportu wsrod mieszkancow, a takze organizuje i wspiera réznego rodzaju
imprezy sportowe. Dzigki funduszom unijnym udato si¢ zrealizowaé wiele projektow
zwigzanych z infrastruktura sportowa oraz organizacja wydarzen sportowych na terenie
wojewddztwa t6dzkiego®'®. Zmodernizowano i rozbudowano istniejace obiekty spor-
towe, wybudowano nowe hale sportowe, baseny, korty tenisowe oraz stadiony. Wsparcie
unijne umozliwito réwniez organizacje réznego rodzaju imprez sportowych, takich jak
m.in. Mistrzostwa Europy w lekkoatletyce w 2022 roku, co przyczynito si¢ do zwicksze-
nia zainteresowania sportem wsrod mieszkancow regionu. Nalezy podkresli¢, ze projekty
zwigzane z rozwojem sportu nie tylko przyczynity sie¢ do poprawy kondycji fizycznej
mieszkancow wojewodztwa, ale rowniez wptynely na rozwoj turystyki sportowej. Woje-
wodztwo todzkie stato si¢ atrakcyjnym miejscem dla organizacji imprez sportowych
o zasiegu ogolnokrajowym oraz mie¢dzynarodowym, co przycigga turystow z roznych
cze$ci kraju oraz z zagranicy. Dzigki temu wojewodztwo toédzkie zyskato na znaczeniu
jako miejsce aktywnego wypoczynku i rekreacji. Warto rowniez zaznaczy¢, ze projekty
zwigzane z rozwojem sportu w wojewodztwie todzkim wptynely na poprawe jakosci zy-
cia mieszkancow. Dzigki dostepnosci nowoczesnych obiektow sportowych oraz organi-
zacji imprez sportowych, mieszkancy majg szans¢ na aktywny wypoczynek, co wptywa

pozytywnie na ich zdrowie 1 samopoczucie. Wplywa to rowniez na ksztaltowanie

313 https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/rzadowy-fundusz-inwestycji-lokalnych-wojewodztwo-lodzkie [data
odczytu: 01.05.2023]
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pozytywnych zachowan i wartosci, takich jak rywalizacja, dgzenie do celu oraz rozwija-

nie pasji i zainteresowan>'*,

Wojewddztwo 16dzkie od wielu lat aktywnie korzysta z funduszy unijnych na roz-
w0j swojego regionu. W poprzednim okresie programowania (2014-2020) otrzymato ono
ponad 9,2 mld euro, co znaczaco wplyneto na rozwoj wielu sektoréw. Warto jednak zwro-
ci¢ uwagg na to, ze juz teraz wojewddztwo todzkie moze si¢ cieszy¢ z nowych srodkoéw
na kolejne inwestycje. W ramach unijnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027, re-
gion otrzymal ponad 3,3 mld euro na projekty z roznych sektoréw. Jednym z naj-waz-
niejszych sektorow, na ktére zostang przeznaczone S$rodki unijne, jest transport.
W poprzednim okresie programowania wojewodztwo todzkie juz korzystato z funduszy
na modernizacj¢ drog, rozbudowg linii kolejowych oraz budowe lotniska w Lodzi.
W nowym okresie programowania planuje si¢ kontynuacje tych dziatan oraz przeznacze-
nie srodkéw na rozwoj transportu publicznego i transportu rowerowego. Kolejnym sek-
torem, na ktory otrzyma wsparcie z funduszy unijnych, jest sektor edukacji. W ramach
nowej perspektywy finansowej planuje si¢ kontynuacje projektéw zwigzanych z moder-
nizacja 1 rozbudowg szkoét oraz uczelni wyzszych, a takze wspieranie dziatan na rzecz
edukacji innowacyjnej 1 cyfrowej. Duza role w wykorzystaniu funduszy unijnych w wo-
jewodztwie todzkim odegra takze sektor przedsigbiorczosci i innowacji. W poprzednim
okresie programowania wsparcie otrzymaly m.in. przedsigbiorstwa produkcyjne, ustu-
gowe 1 technologiczne. W nowym okresie programowania planuje si¢ kontynuacje tych
dziatan, a takze wsparcie dla sektora kreatywnego, startupoéw oraz mikro, matych 1 §red-
nich przedsiebiorstw. Srodki unijne zostana rdwniez przeznaczone na projekty zwiazane
z ochrong $§rodowiska, rozwijaniem turystyki, kulturg i sportem. W ramach ochrony $ro-
dowiska planuje si¢ kontynuacje dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza, wody oraz

zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych. W sektorze turystyki planuje si¢ rozwoj

314 Skarzynska, A., Zak, J. (2020). Wsparcie finansowe dla rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce na przy-
ktadzie wojewodztwa 16dzkiego. Przeglad Geograficzny, (92), 407-430.
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turystyki aktywnej i kulturowej, a w sektorze kultury i sportu — organizowanie r6znych

wydarzen kulturalnych i sportowych3®,

Waznym aspektem wykorzystania funduszy unijnych w wojewodztwie t6dzkim
jest ich rownomierne roztozenie na rézne obszary i sektory, co przyczynito si¢ do zrow-
nowazonego rozwoju catego regionu. Dzigki temu, projekty unijne skierowane byty nie
tylko do duzych miast, ale rowniez do mniejszych miejscowosci, co pozwolito na zwick-
szenie atrakcyjnos$ci tych obszarow i poprawe jakosci zycia mieszkancow. W ramach
programow unijnych realizowano projekty infrastrukturalne w mniejszych miastach
1 gminach, takie jak modernizacja drog, budowa chodnikow 1 §ciezek rowerowych, mo-
dernizacja obiektow sportowych czy rozbudowa placéwek o§wiatowych. Wspierano row-
niez rozw@j rolnictwa i agroturystyki, co przyczynito si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich
i zwigkszenia zatrudnienia w tych sektorach. Warto rowniez zauwazy¢, ze projekty unijne
w wojewodztwie 16dzkim skierowane byly na poprawe jakoSci zycia mieszkancow,
w tym na rozwdj stluzby zdrowia i opieki spotecznej. Realizowano projekty zwigzane
z modernizacja i rozbudowa szpitali oraz placowek opiekunczych, a takze wspierano pro-
jekty zwigzane z opieka nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi. Kolejnym obsza-
rem, na ktory skierowano znaczace srodki unijne, byl rozwdj kultury 1 turystyki. W ra-
mach projektow unijnych realizowano m.in. modernizacj¢ obiektow kulturalnych i tury-
stycznych, organizowano festiwale i imprezy kulturalne oraz promowano region w kraju
1 za granicg. Podsumowujac, rownomierne roztozenie funduszy unijnych na rézne ob-
szary i sektory wojewodztwa todzkiego przyczynito si¢ do zrbwnowazonego rozwoju re-
gionu 1 poprawy jako$ci zycia jego mieszkancoOw. Realizowane projekty infrastruktu-
ralne, edukacyjne, przedsigbiorcze, srodowiskowe, kulturalne i turystyczne wptynety na
rozwoj catego regionu i uczynity go bardziej atrakcyjnym dla inwestorow i turystow.
W kolejnym okresie programowania wojewodztwo todzkie ma nadzieje na kontynuacje

rozwoju i realizacje kolejnych ambitnych projektowS1e.

315 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego. (2021). Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dz-
twa Lodzkiego na lata 2014-2020. https://www.uml.lodz.pl/regionalny-program-operacyjny-wojewodz-
twa-lodzkiego/
316 Skarzynska, A., Zak, J. (2020). Wsparcie finansowe dla rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce na przy-
ktadzie wojewodztwa 16dzkiego. Przeglad Geograficzny, (92), 407-430.
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3. Badania empiryczne - prezentacja badanych gmin

Wojewddztwo todzkie, powstate na podstawie podziatu administracyjnego prze-
prowadzonego w 1999 roku, podzielone jest na 24 powiaty, w tym 3 powiaty o charak-
terze miejskim — L6dz, Piotrkow Trybunalski oraz Skierniewice. Powiaty sktadajg sie
z 177 gmin, z czego 18 gmin ma charakter miejski, 26 gmin wiejsko-miejski a 133 gminy
charakter wiejski. Na podstawie wyliczonej proby podj¢to kontakt z gminami, przepro-
wadzajac badanie za pomocg wywiadu wspomaganego telefonicznie (CATI) lub rozsy-
tajac link do kwestionariusza ankiety. Kwestionariusz ankiety zostat wystany do wszyst-
kich 133 Urzedéw Gmin, z adresem skierowanym do danego urz¢du w terminie marzec
— czerwiec 2020, a nastepnie podjeto kontakt telefoniczny z gminami, wybierajac je we-
dhug schematu, tak dlugo, az zostata wyczerpana proba badawcza. Najwickszym proble-
mem przy zbieraniu danych okazata si¢ proba kontaktu oraz regularnej odpowiedzi, dla-
tego tez pierwotna decyzja o zastosowaniu tylko kwestionariusza ankiety zostata zmody-
fikowana. Rozktad gmin wiejskich i ich reprezentacje w okresie RPO 2007-2013 i RPO
2014-2020 przedstawiono w Tabeli Nr 3.8 1 3.9 i na Wykresie Nr 3.1.

Tabela Nr 3.8 Zestawienie gmin wiejskich wojewodztwa tédzkiego bioracych udzial

w badaniu
Powiat Gmina
RPO 2007 - 2013 RPO 2014-2020
Belchatowski Betchatow, Kleszczoéw, Szczercow, | Belchatow, Kleszczow, Szczercow,
Druzbice, Rusiec, Kluki Druzbice, Rusiec, Kluki
Brzezinski Brzeziny, Dmosin, Jezow, Rogow Brzeziny, Dmosin, Rogow
Kutnowski Dgbrowice, Lanigta, Bedlno, Kutno, | Oporow, Strzelce, Lanigta, Bedlno,
Krzyzanow, Nowe Ostrowy Kutno, Krzyzanéw, Nowe Ostrowy
Laski Buczek, Sedziejowice, Swinice | Wodzierady, Buczek, Sedziejowice,
Warckie, Widawa

188



Leczycki

Grabow, Daszyna, Gora Swietej

Matgorzaty, Leczyca

Swinice Warckie, Grabow, Daszyna,

Leczyca

Lowicki Chasno, Domaniewice, Lowicz, | Kocierzew Potudniowy, Kiernozia,
Lyszkowice, Bielawy, Zduny, Nie- | Chasno, Lowicz, Zduny, Nieborow
borow

Lodzki Andrespol, Brojce, Nowosolna Andrespol

Wschodni

Opoczynski Drzewica, Biataczoéw, Mniszkoéw Poswigtne, Biataczow, Mniszkow

Pabianicki Ksawerow, Dobron, Pabianice, Dlu- | Ksawerow, Dobron, Diutow
tow

Pajeczanski Kietczygtow, Rzasnia Strzelce Wielkie, Sulmierzyce

Piotrkowski Wola Krzysztoporska, Gorzkowice, | Aleksandrow, Wola Krzysztoporska,
Grabica, Leki Szlacheckie, Rgczno, | Gorzkowice, Grabica, tgki Szla-
Rozprza, Moszczenica checkie, Moszczenica

Poddgbicki Zadzim, Dalikow, Peczniew, Wart- | Peczniew, Wartkowice,
kowice,

Radomszczan- | Gomunice, Kobiele Wielkie, Dobry- | Ladzice, Kobiele Wielkie, Lgota

ski szyce, Wielgomtyny, Zytno, Lgota | Wielka, Gidle, Kodrab, Mastowice,
Wielka, Mastowice, Gidle, Kodrab

Rawski Sadkowice, Regnow, Cieladz, Regnow

Sieradzki Goszczanéw, Braszewice, Wréblew, Sieradz, Braszewice, Wroblew
Klonowa, Burzenin

Skierniewicki Skierniewice, Stupia, Boliméw, | Stupia, Nowy Kaweczyn, Kowiesy,

Nowy Kaweczyn, Kowiesy, Makow,

Lipce Reymontowskie,
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Tomaszowski Czerniewic, Lubochnia, Rokiciny, | Bedkoéw, Rzeczyca, Lubochnia
Inowtddz, Tomaszéw Mazowiecki

Wielunski Biata, Skomlin, Konopnica, Czarno- | Biata, Skomlin, Konopnica, Czarno-
zyty, Mokrsko, Patnoéw, Ostrowek zyty, Mokrsko, Patnow, Ostrowek,

Osjakow

Wieruszowski Galewice, Czastary, Lututow, Bole- | Galewice, Sokolniki
slawiec

Zdunskowolski | Zapolice, Zdunska Wola Zapolice, Zdunska Wola

Zgierski Zgierz, Glowno, Ozorkéw, Parze- | Zgierz, Glowno, Ozorkow, Parze-
CZEW czew, Aleksandrow L.odzki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]
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Wykres Nr 3.1 Liczba gmin wiejskich bioracych udzial w badaniu

Biorac pod uwage liczbe gmin wiejskich w danym powiecie oraz liczbe gmin

wiejskich biorgcych udziat w badaniu mozna stwierdzi¢, ze w powiatach: betchatowskim,
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brzezinskim, t6dzkim wschodnim, poddgbickim, zdunskowolskim i zgierskim badaniem
objeto 100% gmin wiejskich. Najmniejsza liczba gmin wiejskich, stanowigca 50%
wszystkich gmin wiejskich w danym powiecie obje¢ta 50% gmin w powiatach: askim,

opoczynskim i1 tomaszowskim oraz 33,33% wszystkich gmin wiejskich w powiecie paje-

czanskim.
Tabela Nr 3.9 Wykaz gmin wiejskich bioracych udzial w badaniu

% wszystkich

Liczba | Liczba badanych | % gmin wiejskich | gmin wiejskich w
gmin gmin w powiecie wojewodztwie N =
wiejskich 133
W powie-

RPO RPO RPO RPO RPO RPO

ae 2007- | 2014- | 2007— | 2014- | 2007 | 2014-

Powiat 2013 2020 2013 2020 2013 2020
Betchatowski 6 6 6 100,0% | 100,0% | 4,51% 4,51%
Brzezinski 4 4 3 100,0% | 75,0% 3,01% 2,26%
Kutnowski 8 6 7 75,0% 87,5% 4,51% 5,26%
Laski 4 3 3 75,0% 75,0% 2,26% 2,26%
Leczycki 7 4 4 57,1% 57,1% 3,01% 3,01%
Lowicki 9 7 6 77,8% 66,7% 5,26% 4,51%
L.6dzki Wschodni 3 3 1 100,0% | 33,3% 2,26% 0,75%
Opoczynski 6 3 3 50,0% 50,0% 2,26% 2,26%
Pabianicki 5 4 3 80,0% 60,0% 3,01% 2,26%
Pajeczanski 6 2 2 33,3% 33,3% 1,50% 1,50%
Piotrkowski 9 7 6 77,8% 66,7% 5,26% 4,51%
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Poddgbicki 4 4 2 100,0% | 50,0% 3,01% 1,50%
Radomszczanski 11 9 6 81,8% 54,5% 6,77% 4,51%
Rawski 4 3 1 75,0% 25,0% 2,26% 0,75%
Sieradzki 7 5 3 71,4% | 42,9% 3,76% | 2,26%
Skierniewicki 9 7 3 77,8% 33,3% 526% | 2,26%
Tomaszowski 10 5 3 50,0% 30,0% 3,76% | 2,26%
Wielunski 9 7 8 77,8% 88,9% 5,26% 6,02%
Wieruszowski 6 4 2 66,7% 33,3% 3,01% 1,50%
Zdunskowolski 2 2 2 100,0% | 100,0% | 1,50% 1,50%
Zgierski 4 4 5 100,0% | 125,0% | 3,01% 3,76%
133 99 79 74,4% 59,4% | 74,44% | 59,40%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-

nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Ogotem liczba gmin wiejskich bioracych udzial w badaniu dotyczacym RPO

2007 — 2013 stanowi 74,44% wszystkich gmin wiejskich w wojewodztwie 16dzkim, a w
przypadku RPO 2014-2022 59,4%.

Biorac pod uwage zmienne niezalezne — wielko$¢ gminy okreslong w kilometrach

kwadratowych, badane gminy wiejskie w pierwszym okresie badan RPO 2007-2013 cha-

rakteryzujg si¢ w sposob nastepujacy: dominujgcg wielko$¢ badanych gmin wynosi od

101 do 150 km? — tacznie dotyczy to 45 gmin, w drugiej co do liczebnosci grupie znalazto

sie 39 gmin o wielko$ci od 51 do 100 km?, trzecig pod wzgledem wielosci grupe badanych

gmin stanowi 11 gmin o powierzchni od 151 i wiecej km?, najmniejsza liczba gmin — 4,

to gminy, ktorych powierzchnia nie przekracza 50km?. W drugim etapie czyli RPO 2014-

2020 najwiecej gmin bo 39 byto o wielkosci 101-150 km?, 29 gmin o wielkosci 51-100
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km?, 7 gmin o powierzchni od 151 i wiecej km?, a 4 gminy o powierzchni do 50 km?.

Szczegoly zaprezentowano w Tabeli Nr 3.10.

Tabela Nr 3.10 Poréwnanie badanych gmin wiejskich pod wzgledem wielko$ci

Wielko$¢ gminy w km?

10-5051-100101-150/151 i wiecej|Razem|10-5051-100101-150{151 i wigcej| Razem

Powiat: RPO 2007-2013 RPO 2014-2020

Betchatowski 0 4 1 6 0 1 4 1 6
Brzezinski 0 1 0 4 0 2 1 0 3
Kutnowski 0 3 0 6 0 4 3 0 7
Laski 0 1 0 2 0 2 1 1 4
Leczycki 0 0 2 5 0 2 0 1 3
Lowicki 0 4 1 7 0 3 3 0 6
todzki wschodni 1 0 0 3 1 0 0 0 1
Opoczynski 0 3 0 3 0 0 3 0 3
Pabianicki 1 1 0 4 1 1 1 0 3
pajeczanski 0 0 0 2 0 2 0 0 2
Piotrkowski 0 4 2 7 0 0 4 2 6
Poddgbicki 0 3 1 4 0 0 2 0 2
radomszczanski 0 5 1 9 0 2 4 0 6
Rawski 0 1 1 3 1 0 0 0 1
Sieradzki 0 4 0 5 0 0 2 1 3
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Skierniewicki 2 3 0 7 1 1 1 0 3
Tomaszowski 2 2 1 5 0 1 2 0 3
Wielunski 5 2 0 7 0 5 3 0 8
wieruszowski 3 1 0 4 0 1 1 0 2
zdunsko wolski 1 1 0 2 0 1 1 0 2
Zgierski 1 2 1 4 0 1 3 1 5
Razem 39 45 11 99 4 29 39 7 79

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Procentowy rozktad uwzgledniajacy wielkos¢ gmin wskazuje, ze w badaniu w
okresie RPO 2007-2013 udziat wzigto 45,45% badanych gmin o powierzchni od 101 do
150 km?, 39,39% badanych gmin o powierzchni od 51 do 100 km?, 11,11% badanych
gmin o powierzchni ponad 151 km? oraz 4,04% badanych gmin, ktorych wielko$¢ wynosi
do 50km?. W drugim etapie, czyli RPO 2014-2020 najwiecej gmin, bo 49,37% byto o
wielkosci 101-150 km?, 36,71% gmin o wielkosci 51-100 km?, 8,86% gmin o po-

wierzchni od 151 i wigcej km?, a 5,06% gminy o powierzchni do 50 km?. Szczegéty za-

prezentowano w Tabeli Nr 3.11.

Tabela Nr 3.11 Udzial gmin wiejskich w badaniu z uwzglednieniem wielkosci

Wielko$¢ gminy w km?

do 50 51-100 101-150 | 151 i wiecej Razem
Liczba gmin: n| % n % n % n % n %
RPO 2007-2013 4 14,04 |39 3939 |45 |4545 | 11 | 11,11 |99 100
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RPO 2014-2020 | 4 7 8,86

5,06 | 29 | 36,71

39 | 49,37

79‘ 100 ‘

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Analizujgc badane gminy pod wzglgdem liczby mieszkancow — ustalonej na pod-
stawie danych ze stron internetowych urzedow gminnych, mozna stwierdzi¢, ze w przy-
padku pierwszego etapu badan, czyli RPO 2007-2013 wsrdd gmin wiejskich o liczbie
ludnosci do 1999 0s6b znalazty si¢ 2 gminy, od 2000 do 4999 0s6b znalazty si¢ 43 gminy,
od 5000 do 7999 os6b znalazlo si¢ 6 gmin, a w grupie gmin najwickszych od 11000
mieszkancow znalazlo si¢ 9 gmin. Spowodowane jest to faktem, ze status gmin wiejskich
posiadajg réwniez jednostki administracyjne w postaci miast — dotyczy to takich przy-
padkow jak Skierniewice, Piotrkow Trybunalski, Zgierz, Zdunska Wola, Leczyca, An-
drespol, Belchatow. W drugim etapie badan, czyli dotyczacego RPO 2014-2020, wsrod
gmin wiejskich o liczbie ludno$ci do 1999 0sob znalazta si¢ 1 gmina, od 2000 do 4999
0sOb znalazty si¢ 39 gminy, od 5000 do 7999 osdb znalazto si¢ 25 gmin, od 8000 do
10999 os6b znalazto si¢ 6 gmin, a w grupie gmin najwigkszych od 11000 mieszkancow

znalazto si¢ 8 gmin. Szczegdlowy rozklad przedstawiono w Tabeli Nr 3.12.

Tabela Nr 3.12 Porownanie badanych gmin pod wzgledem liczny mieszkancéw

Liczba mieszkancéw gminy

Do |2000-| 5000- |8000-11000 ]Razem Do {2000-|5000-|8000-11000 ]Razem

1999|4999 | 7999 (10999 |wiecej 1999|4999 | 7999 (10999 |wiecej
Powiat: RPO 2007-2013 RPO 2014-2020
Belchatowski 0| 2 2 1 1 6 [o| 2 2 1 1 6
Brzezinski 0| 2 2 0 0 4 1o 2 1 0 0 3
Kutnowski 1 3 1 1 0 6 0 5 1 1 0 7
Laski 0 0 2 0 0 2 0 1 3 0 0 4

195



Leczycki 3 1 5 2 0 3
Lowicki 2 4 7 3 2 6
t6dzki wschodni 1 1 3 0 0 1
opoczynski 1 1 3 2 1 3
pabianicki 1 3 4 1 1 3
pajeczanski 2 0 2 2 0 2
piotrkowski 2 1 7 1 2 6
poddebicki 1 3 4 1 1 2
radomszczanski 6 3 9 5 1 6
rawski 0 2 3 0 0 1
sieradzki 2 3 5 1 1 3
skierniewicki 5 1 7 3 0 3
tomaszowski 1 3 5 2 1 3
wielunski 4 3 7 5 3 8
wieruszowski 3 1 4 0 2 2
zdunsko wolski 1 0 2 0 1 2
zgierski 1 2 4 1 2 5
Razem 43 | 39 929 39 | 25 79

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/lwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-

nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]
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Najwicksza liczbe badanych gmin wiejskich w okresie RPO 2007-2013 stanowia
gminy o $redniej liczbie mieszkancow od 2000 do 4999 osob — 43, 43% oraz od 5000 do

7999 0s6b — 39, 39%, gminy o liczbie mieszkancéw do 1999 oséb stanowig 2,02% bada-

nych, gminy od 8000 do 10999 o0s6b stanowig 6.06% badanych, a gminy o liczbie miesz-
kancoéw przekraczajacych 11000 osob stanowig 9,09%. W okresie RPO 2014-2020 naj-
wigcej bylo gmin o liczbie mieszkancow od 2000 do 4999 os6b — 49,37% oraz od 5000

do 7999 o0s6b — 31,65%, gminy o liczbie mieszkancow do 1999 osob stanowig 1,27%

badanych, gminy od 8000 do 10999 os6éb stanowig 7,59% badanych, a gminy o liczbie

mieszkancow przekraczajacych 11000 osob stanowig 10,13%. Szczegdly przedstawiono

w Tabeli Nr 3.13.

Tabela Nr 3.13 Rozklad procentowy badanych gmin wiejskich pod wzgledem wielkosci

Liczba mieszkancow

11000 i

Do 1999 | 2000-4999 5000-7999 | 8000-10999 o Razem

wiecej
Liczba gmin n| % n % n % n % n| % |(n| %
RPO 2007-2013 | 2 | 2,02 | 43 | 4343 391 39,39 |6 6,06 91 9,09 |99 100
RPO 2014-2020 | 1 | 1,27 | 39| 49,37 |25 | 31,65 |6 7,59 8 | 10,13 |79 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-

nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]
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4, Aplikowanie o Srodki unijne przez gminy wiejskie woje-

wodztwa lodzkiego - prezentacja i analiza wynikow badania

W badaniach zostang omowione dane dotyczace dwoch okresow programowania

RPO 2007-2013 oraz RPO 2014-2020.

4.1. Okres RPO 2007-2013

4.1.1. Aktywnosé gmin wiejskich wojewodztwa l6dzkiego w zakresie wykorzystywa-

nia w dzialaniach i aplikowania o $rodki z RPO WL

Sposrod wszystkich badanych gmin wiejskich wojewddztwa 16dzkiego wykorzy-

stanie funduszy RPO WL w swoich dziataniach deklarujg 93 gminy, tylko 6 gmin wska-

zalo, ze nie korzysta ze $srodkéw unijnych, co przedstawiono w Tabeli Nr 3.14 i na wy-

kresie Nr 3.2.

Tabela Nr 3.14 Korzystanie z RPO WL 2007-2013 w badanych gminach

Korzystanie z funduszy unijnych

tak

% N=99

nie

% N=99

Liczba gmin

93

93,94

6,06

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/lwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

W ujeciu procentowym oznacza to, ze 93,94% badanych gmin wykorzystuje fun-

dusze unijne dostgpne w RPO WL, a 6,06% badanych gmin twierdzi, ze nie korzysta ze

srodkow unijnych. Bedzie to poddane dalszej analizie, ze szczegdélnym uwzglednieniem

specyfiki gmin wskazujacych na niekorzystanie ze srodkdw unijnych.
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6,06

O tak
B nie

93,94

Wykres Nr 3.2 Procentowych rozklad korzystania w badanych gminach

Wsrod gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego niekorzystajacych w swoich dziata-

niach z RPO WL znalazly sie:

e Powiat belchatowski — 2 gminy: Kleszczow, Kluki

e Powiat teczycki — 1 gmina: Gora Swietej Matgorzaty

e Powiat fowicki — 1 gmina: Bielawy

e Powiat zgierski — 1 gmina: Parzeczew

e Powiat pajeczanski — 1 gmina: Kietczyglow

Analizujac gminy nie korzystajace z funduszy RPO WL pod wzgledem wielkosci,

mozna stwierdzi¢, ze 2 gminy znajduja si¢ w grupie o wielkosci od 51 do 100 km2, 3
gminy znajduja si¢ w grupie o wielkosci od 101 do 150 km2, a 1 gmina znalazta si¢

w grupie o powierzchni wiekszej niz 151 km2. Dane te przedstawiono w Tabeli Nr 3.15.

Tabela Nr 3.15 Wielkos$¢ badanych gmin nie korzystajacych z RPO WL 2007-2013

Wielko$¢ gminy w 151- i wie-
km?2 10-50 51-100 |101-150 |cej Razem
Liczba gmin 0 2 3 1 6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]
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Biorac pod uwage liczbe mieszkancow, gminy wiejskie, ktore nie korzystaja ze

srodkow unijnych znajdujg si¢ w grupie gmin o liczbie mieszkancow od 2000 do 4999 —

4 gminy oraz w grupie o liczbie mieszkancow od 5000 do 7999 os6b — 2 gminy. Wsrod

gmin deklarujacych niekorzystanie ze §rodkéw unijnych nie znalazta si¢ zadna gmina

o najmniejszej liczbie mieszkancow — do 1999 o0sdb, ani zadna gmina wiejska o liczbie

mieszkancow powyzej 8000 osob, co zaprezentowano w Tabeli Nr 3.16.

Tabela Nr 3.16 Liczba mieszkancow w gminach niekorzystajacych z funduszy unijnych

RPO 2007-2013

Liczba mieszkan-|do 1999 2000- 5001- 8001- 11000 i wie- | Razem
cow 5000 8000 11000 cej
Liczba gmin 0 4 2 0 0 6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Struktura gmin wiejskich nie korzystajacych z funduszy unijnych wedhug ich wielkos$ci

pokazuje , ze 5,13% gmin biorgcych udziat w badaniu znajduje si¢ w przedziale powierzchni od

51 do 100 km2, 6,67% gmin w przedziale powierzchni od 101 do 150 km2 oraz 9,09% gmin

bioracych udzial w badaniu o powierzchni wiekszej niz 151 km2. Dane te zaprezentowano

w Tabeli Nr 3.17.

Tabela Nr 3.17 Procentowy udzial gmin nie korzystajacych z RPO WL 2007-2013

w badanej probie z uwzglednieniem wielkos$ci

Wielkos$¢é

gminy w % 101- % 151 i|%

km?2 do50 |[% N=4 |51-100 |[N=39 150 N=45 |wiecej [N=11 |Razem
Liczba gmin | 0 0 2 5,13 3 6,67 1 9,09 6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]
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Podobne informacje otrzymano uwzgledniajac rozktad procentowy badanych
gmin wiejskich, ktore zadeklarowaty, ze nie korzystaja z RPO WL przy uwzglednieniu
liczby mieszkancow. Gminy wiejskie wskazujgce na niekorzystanie w swojej dziatalno-
sci z funduszy unijnych stanowia 9,30% badanych gmin o liczbie mieszkancéw od 2000
do 4999 0s6b oraz 5,13% badanych gmin o liczbie mieszkancow od 5000 do 7999 oséb
(Tabela Nr 3.18).

Tabela Nr 3.18 Procentowy udzial gmin nie korzystajacych z RPO WL 2007-2013

w badanej probie z uwzglednieniem liczby mieszkancow

Liczba do % N=|2000- [ % N=(5000- % 8000- | % N=|11000 | % Ra-
miesz- 1999 |2 4999 |43 7999 [N=39 (10999 |6 i wie-|N= zem
kancéw cej

Liczba 0 0,00 (4 9,30 |2 513 |0 0,00 |0 0,00 |6
gmin

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Gléwne przyczyny wskazywane przez badane gminy wiejskie braku wykorzysty-
wania w dziataniach funduszy RPO WL zostaly przez przedstawicieli tych gmin okre-

slone w sposdb nastgpujacy:

- nie ma takich funduszy, ktorych potrzebuje gmina — gmina Kleszczow, powiat belcha-

towski

- obcigzajaca biurokracja — gmina Kluki, powiat betchatowski

- korzystamy z PROW — gmina Géra Swigtej Matgorzaty, powiat teczycki

- korzystamy z innych funduszy na przyktad PROW — gmina Bielawy, towicki

- korzystamy z innych form dofinansowan, na przyktad PROW, Wojewodzki Fundusz

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — gmina Parzeczew, powiat zgierski

- korzystamy z PROW — gmina Kietczyglow, pajeczanski
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A zatem mozna stwierdzi¢, ze 4 gminy mimo, iz nie korzystaja z funduszy RPO WL, to
jednak korzystaja ze $rodkéw unijnych dostepnych w Programie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.

Pozostate gminy wiejskie deklarujg korzystanie z funduszy unijnych, a ich liczba
w poszczegolnych kategoriach wielkosci powierzchni wynosi (Tabela Nr 3.19 1 3.20) 4

gminy o powierzchni od 10 do 50 km2, 37 gmin o powierzchni w przedziale od 51 do

100 km2, 42 gmin o powierzchni powyzej 151 km?2.

Tabela Nr 3.19 Liczba gmin wiejskich korzystajacych z RPO WL 2007-2013

z uwzglednieniem powierzchni

10-50 51-100 |101-150 |151- i wie- | Razem
Wielkosé cej
Liczba gmin 4 37 42 10 93

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Tabela Nr 3.20 Liczba gmin wiejskich korzystajacych z RPO WL 2007-2013

i ich struktura ze wzgledu na wielko$ci powierzchni w km2

Wielkosé | 10-50 | %N=| %N=|51- |%N=|%N=|101- | %N=|%N=|151-i|Ra- |Ra-

w km2 99 4 100 |99 39 150 |99 45 wie- |zem |zem
cej %N=| %N=
99 11

Liczba 4 4,04 |100,0 |37 37,37 | 94,87 |42 42,42 193,33 |10 10,10 | 10,10

gmin 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/lwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Na 93 gminy wiejskie deklarujgce wykorzystywanie do swoich dziatan fundusze

RPO WL (Tabela Nr 13) 4 gminy o powierzchni od 10 do 50 km2 stanowia 4,04%
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wszystkich badanych gmin, 37 gmin o powierzchni od 51 do 100 km2 stanowi 37,37%
badanych gmin, 42 gminy o powierzchni od 101 do 150 km2 stanowi 42,42% badanej

proby oraz 10 gmin o powierzchni wigkszej niz 151 km?2 stanowi 10,10% badanych gmin.

Analizujac liczbe badanych gmin wiejskich i ich rozktad procentowy ze wzgledu
na wielko$¢ powierzchni w stosunku do liczby gmin deklarujacych korzystanie z fundu-
szy RPO WL w poszczeg6lnych przedziatach wielkosci powierzchni (Tabela Nr 13), to
100% badanych gmin o w przedziale wielkosci powierzchni od 10 do 50 km2 korzysta
z funduszy unijnych. W przedziale wielko$ci powierzchni od 51 do 100 km2 badane
gminy wykorzystujace fundusze unijne stanowig 94,87% gmin. Wsrdd badanych gmin
w przedziale wielko$ci powierzchni od 101 do 150 km2 stanowig one 93,33% wszystkich
badanych. Natomiast w przedziale wielko$ci powierzchni powyzej 151 km2 gminy ko-
rzystajace z programu RPO WL stanowia 10,10% wszystkich badanych gmin wiejskich

w tym przedziale wielkosci powierzchni.

Uwzgledniajac liczbg mieszkancow gminy korzystajace w dzialaniach z RPO WL
s reprezentowane nastepujaco (Tabela Nr 3.21): 2 gminy w przedziale liczby mieszkan-
coéw do 1999 oso6b, 39 gmin w przedziale od 2000 do 4999 osdb, 37 gmin w przedziale
od 5000 do 7999 osdb, 6 gmin w przedziale od 8000 do 10999 o0sdéb oraz 9 gmin w prze-
dziale od 11000 os6b.

Tabela Nr 3.21 Liczba gmin korzystajacych z RPO WL 2007-2013

z uwzglednieniem liczby mieszkancow

cOwW

Liczba mieszkan- 2000- 5000- 8000- 11000 i
cow do 1999 (4999 7999 10999 wiecej
Liczba mieszkan- |2 39 37 6 9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-

nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

203



Analizujac liczbe gmin bioracych udziat w badaniu mozna stwierdzi¢, ze wyko-
rzystanie w dziataniach gmin funduszy RPO WL zadeklarowato 2,02% gmin w prze-
dziale liczby mieszkancow do 1999 osdb, 39,39% gmin w przedziale od 2000 do 4999
0sob, 37,37% gmin w przedziale od 5000 do 7999 osbb, 6,06% gmin w przedziale od
8000 do 10999 o0s6b oraz 9,09% gmin w przedziale powyzej 11000 mieszkancow.

Przy uwzglednieniu reprezentacji gmin biorgcych udziat w badaniu z uwzglednie-
niem liczby mieszkancoOw w poszczegolnych przedziatach wielko$ci mieszkancow wsrod
gmin deklarujgcych wykorzystanie funduszy unijnych (Tabela Nr 3.22), to uzyskano
100% gmin o licznie mieszkancow do 1999 ze wszystkich gmin korzystajacych z fundu-
szy RPO WL w tym przedziale liczby mieszkancow bioracych udziat w badaniu, 90,70%
gmin w przedziale od 2000 do 4999 mieszkancow, 94,87% gmin w przedziale od 5000
do 7999 mieszkancow, 100,00% gmin w przedziale od 8000 do 10999 mieszkancow

1 100% gmin w przedziale gmin o liczbie powyzej 11000 mieszkancow.

Tabela Nr 3.22 Liczba gmin wiejskich korzystajacych z funduszy RPO WL 2007-2013
z uwzglednienie liczby mieszkancow w stosunku do wszystkich badanych gmin oraz

w probie z podzialem na liczb¢ mieszkancow

200 500 %
Liczba (do |% 0- (% |% |[0- |% |% [8000-|N 11000 | %
miesz- |199 [N=9|% |499 |[N=9|N=4|799 |[N=9|N=3(1099 =9 |% |i wie-|N=
kancow |9 9 N=21|9 9 3 9 9 9 9 9 |N=6 |cej 99 | % N=9
Liczba 100, 39,3190,7 37,3194,8 6,0 100, 9,0
gmin 2 2,02(00 |39 |9 0 37 |7 7 6 6 |00 |9 9 (100,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

W zestawieniu gmin biorgcych udziat w badaniu z podziatem na gminy wiejskie
wykorzystujace w swoich dziataniach fundusze RPO WL i na gminy wiejskie nie wyko-

rzystujace funduszy (Tabela Nr 3.23) wyraznie zaznacza si¢ tendencja wskazujgca na
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powszechne wykorzystanie funduszy unijnych przez badane jednostki samorzadowe. Ko-
rzystanie ze srodkéw RPO WL deklaruje 100% gmin o powierzchni od 10 do 50 km2,
94,87% gmin o powierzchni od 51 do 100 km2, 93,33% gmin o powierzchni od 100 do
150 km2 i 90,91% gmin o powierzchni powyzej 151 km2. Oznacza to, ze wielko$¢ po-
wierzchni gminy wiejskiej nie wptywa na jej zdolnos¢, a takze na rzeczywiste wykorzy-
stywanie w swoich dziataniach $rodkéw unijnych.

Tabela Nr 3.23 Zestawienie gmin bioracych udzial w badaniu korzystajacych i nie korzy-

stajacych w swoich dzialaniach z funduszy RPO WL 2007-2013 z uwzglednieniem wielko-

$ci powierzchni

151 i

Wielkos$¢ 10-50 51-100 | % 101- % wigcej | %
gminy km2 % N=4 km2 N=39 |150km2|N=45 |km2 N=11

korzy- | 4 100,00 37 94,87 |42 93,33 |10 90,91

sta

nie 0 0,00 2 513 |3 6,67 |1 9,09
Liczba | korzy-
gmin |sta

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Analizujac zestawienie gmin korzystajacych i niekorzystajacych z funduszy
RPO WL w realizacji dzialan ze wzgledu na liczb¢ mieszkancow, mozna wniosko-
wa¢, ze moze ona mie¢ niewielki wplyw na si¢ganie po Srodki z funduszu RPO WL.
(Tabela Nr 3.24). W przypadku gmin o liczbie mieszkancoéw do 4999 osob i najwickszej
liczbie ludnosci (powyzej 11000 mieszkancdéw) takiej tendencji nie wykryto — we wszyst-
kich przypadkach badane gminy zadeklarowaly w 100% korzystanie z funduszy unij-
nych. W przypadku gmin o liczbie mieszkancéw od 5000 do 7999 89,74% gmin biora-
cych udziatl w badaniu wykorzystuje w dziataniach $rodki z funduszu RPO WL, a 10,26%
badanych gmin twierdzi, Ze z takich §rodkdéw nie korzysta. Sg to gminy: powiat betcha-

towski — Kleszczow i Kluki, powiat teczycki — Gora sw. Malgorzaty, powiat pajeczanski
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— Kietczyglow. W grupie gmin o liczbie mieszkancow od 8000 do 10999 oséb 66,67%
badanych gmin potwierdza wykorzystywanie srodkow z tego programu, jednak 33,33%
gmin $rodkow RPO WL nie wykorzystuje. Nalezg do nich: powiat towicki — Bielawy

I powiat zgierski — Parzeczew.

Tabela Nr 3.24 Zestawienie gmin bioragcych udzial w badaniu korzystajacych i niekorzy-
stajacych w swoich dzialaniach z funduszy RPO WL 2007-2013 z uwzglednieniem liczby

mieszkancow

Liczba miesz-|do % 2000- | % 5000- | % 8000- | % 11000 | %

kancow 1999 |N= 4999 |N=43 (7999 |N=39 [10999 |N= i wie-|N=
cej
Liczba |nie ko-|2 100,00 | 43 100,00 | 35 89,74 |4 66,67 |9 100,00

gmin  |rzysta

korzy- |0 0,00 1|0 0,00 |4 10,26 |2 33,33 |0 0,00

sta

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/lwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Innym zagadnieniem jest kwestia czy gminy wiejskie wojewodztwa todzkiego
aplikuja o srodki z RPO WL co roku i jak wyglada zalezno$¢ migdzy wykorzystywaniem
funduszy z RPO WL a czestotliwoscig aplikowania o $rodki na realizacj¢ swoich dziatan
przez gminy. Uwzgledniajac gminy wiejskie mozna stwierdzié, ze nie wszystkie gminy
co roku poszukuja sposobéw na pozyskanie dotacji z funduszy unijnych. Sposrod 99
gmin 82 gminy (82, 83%) robi to corocznie, 17 gmin (17, 17%) nie podejmuje takich
dziatan (Tabela Nr 3.25).

Tabela Nr 3.25 Czestotliwo$¢ starania si¢ dotacje z funduszy RPO WL 2007-2013

Czy kazdego roku gmina aplikuje | Tak % N =|Nie % N =]|Razem
99 99
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Liczba gmin 82 82,83 17 17,17 99

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

13,98

86,02

Wykres Nr 3.3 % gmin aplikujacych corocznie o $Srodki z RPO WL 2007-201

Sposrod badanych gmin wiejskich (99 gmin), 82 gminy (80, 81%) jednoczesnie
wykorzystuje srodki RPO WL w swoich dziataniach 1 stara si¢ je pozyskiwac co roku.
Natomiast 13 gmin (13, 13%) wykorzystuje fundusze RPO WL w dziataniu, ale nie apli-
kuje o $rodki unijne corocznie. Z 6 gmin niekorzystajacych z funduszy unijnych 2 gminy
(2, 02%) staraja sie pozyskiwac srodki corocznie, a 4 gminy (4, 04%) nie sg zaintereso-

wane §rodkami z RPO WL (Tabela Nr 3.26).

Tabela Nr 3.26 Liczba gmin wiejskich korzystajacych z funduszy unijnych

z uwzglednieniem corocznego aplikowania o Srodki z RPO 2007-2013

Aplikuje co roku | Tak % N=99 Nie % N=99
Korzysta 80 80,81 13 13,13
Nie korzysta 2 2,02 4 4,04

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]
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Do gmin tych naleza Kluki — powiat betchatowski, Gora §w. Matgorzaty — powiat

feczycki, Bielawy — powiat towicki oraz Kielczygtow — powiat pajeczanski.

Analiza gmin wiejskich pod wzgledem wykorzystywania srodkow RPO WL i cz¢-
stotliwos$cig aplikowania wskazuje (Tabela Nr 3.27). Corocznie o srodki z RPO WL apli-
kuje 100% gmin o wielkosci od 10 do 50 km2 (4 gminy), 79, 49% gmin o wielkosci od
51 do 100km2 (31 gmin), 82,22% gmin o wielkosci od 101 do 150km2 (37 gmin) oraz
90,91% gmin o wielko$ci powyzej 151 km2 (10 gmin). Najwyzszy procent gmin, ktore
nie starajg si¢ o fundusze z RPO WL co roku dotyczy gmin o wielkosci od 51 do 100 km2
I wynosi 20, 51% (8 gmin).

Tabela Nr 3.27 Liczba gmin wiejskich aplikujaca co roku o srodki z RPO WL 2007-2013

z uwzglednieniem wielko$ci

10- [%  N|51- % N|101- % N|151 i wie-|% N
Liczba gmin 50 |=99 100 |=99 150 =99 cej =99
aplikuje co roku |4 100,00 |31 79,49 37 82,22 10 90,91
nie aplikuje co |0 0,00 8 20,51 8 17,78 1 9,09
roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

W tabeli nr 3.28 zamieszczono strukture gmin aplikujacych o $rodki unijne co
roku ze wzgledu na ich liczbe ludno$ci. Mozna stwierdzié, ze co roku o $§rodki z RPO WL
stara si¢ 50% gmin z liczbg mieszkancow do 1999 osob (1 gmina), 33% gmin o liczbie
mieszkancow od 2000 do 4999 o0so6b (33 gminy), 89,74 gmin o liczbie mieszkancoOw od
5000 do 7999 os6b (35 gmin), 66,67% gmin o liczbie mieszkancéw od 8000 do 10999
0s0b (4 gminy) oraz 100% gmin o liczbie mieszkancoéw powyzej 11000 oséb. Wysoki %
gmin, ktore nie aplikujg o srodki w RPO WL co roku pojawia si¢ w odniesieniu do gmin
o liczbie ludnosci do 1999 o0séb — 50% (1 gmina), dla gmin o liczbie mieszkancow od
8000 do 10999 oséb wynosi 33, 33% oraz, a dla gmin, o liczbie mieszkancow wynosi od
5000 do 7999 0s6b — 23,26%.
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Tabela Nr 3.28 Liczba gmin wiejskich aplikujaca co roku o srodki z RPO WL 2007-2013 z

uwzglednieniem liczby mieszkancow

liczba

mieszkan- |do & 2000- |% N-[5000- |% 8000- | % 110001 | %
cow 1999 ([N=99 4999 |99 7999 |N=99 (10999 |N=99 |wiecej | N=99
aplikuje co |1 50,00 |33 76,74 |35 89,74 |4 66,67 |9 100,00
roku

nie aplikuje | 1 50,00 |10 2326 |4 10,26 |2 33,33 |0 0,00

co roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Wsrdd gmin wiejskich (2 przypadki) wskazywang przyczyna do ograniczonej czesto-

tliwosci aplikowania o $rodki z funduszy unijnych, w tym z RPO WL jest fakt:

1.

3.

»Nie posiadamy wykwalifikowanych pracownikéw, trudnosci w wypeieniu

wnioskoOw o dofinansowanie”

,»Nie posiadamy w gminie komorki, ktora si¢ zajmuje pozyskiwaniem funduszy,

jest to mata gmina, ktora nie posiada wystarczajacych zasobow finansowych,

aby zakwalifikowac si¢ do projektow”

,,POki co korzystamy z innych form dofinansowan: PROW”

Przedstawiciele Urzegdow Gmin w badaniach wskazywali najczesciej, ze przyczyna

niesktadania wnioskéw o §rodki z RPO WL corocznie jest:

- brak $rodkéw lub ograniczone $rodki na wktad wiasny — 9 wskazan — ,,Srodki unijne

jakie moze pozyska¢ gmina sg ograniczone zaroOwno przez przepisy jak 1 mozliwosci bu-

dzetowe gminy . Gmina wykorzystuje limit na biezacy okres programowania”

- niespelnienie kryteriow — 1 wskazanie

- korzystanie z innych programéw — 2 wskazania
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- brak interesujgcych konkurséw — 1 wskazanie (Nie wszystkie programy zaspokajaja
potrzeby gminy. W obszarach, w ktorych jest najwigksze zapotrzebowanie brak nabo-
row), (Kazdego roku aplikujemy ale niekoniecznie do programéw unijnych bo sg rowniez

srodki krajowe), (Nie w kazdym roku sg oglaszane konkursy, ktore nas interesuja),

- nieuzyskanie wymaganej punktacji — 2 wskazania

- realizowane inwestycje nie zawsze znajdujg odbicie w projektach UE — 1 wskazanie
- brak wykwalifikowanych pracownikéw (referatu) — 2 wskazania

A zatem podsumowujac mozna wskazaé, ze gtownym czynnikiem powstrzymu-
jacym gminy wiejskie przed aplikowaniem o $rodki finansowe z PO WL s3g przede

wszystkim:

1. Ograniczenia budzetowe gminy 1 brak srodkéw wlasnych,
2. Brak interesujacych konkurséw w PO WL

3. Aktywno$¢ w pozyskiwaniu srodkow z innych programow

Bardzo rzadko czynnikiem takim jest brak wykwalifikowanej kadry lub brak kom-

petencji umozliwiajacych pozyskanie srodkow.

Podsumuja rozwigzania organizacyjne w gminach wiejskich wojewodztwa t6dz-
kiego zwykle te gminy, ktére korzystaly ze $rodkdéw unijnych aplikowaly corocznie
o srodki z RPO WL 2013-2020. Duza cz¢$¢ gmin korzysta ze srodkow unijnych. Zwykle
sg to duze gminy pod wzgledem ludno$ci, ktore majg rozbudowane dziaty i komorki spe-

cjalizujace si¢ w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych.

4.1.2. Rozwiazania strukturalne zwiazane z pozyskiwaniem i obsluga projektow re-

alizowanych w ramach RPO WL.2007-2013

Badane gminy wiejskie przyjety rézne rozwigzania organizacyjne dotyczace spo-
sobu pozyskiwania i realizacji projektow finansowanych ze srodkow RPO WL. Praktycz-
nie we wszystkich gminach istnieje dziat lub komorka, a przynajmniej stanowisko zwig-

zane z administracyjnym obowigzkiem zwigzanym z pozyskiwaniem i obstugg projektow
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z wykorzystaniem $rodkow unijnych (Tabela Nr 3.29). Po$rod gmin bioracych udziat
w badaniu i korzystajacych ze srodkéw RPO WL w 77 przypadkach (77,78%) wytoniono
w strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy dziat, komorke lub stanowisko zajmujgce si¢
pozyskiwaniem dofinansowania, a 16 przypadkach (16,16%) takich rozwigzan nie zasto-
sowano. W odniesieniu do gmin nie korzystajacych ze srodkow RPO WL i tak w 5,05%
gmin (5 badanych gmin) takie rozwigzanie funkcjonuje. Tylko w 1 przypadku (gmina
Kluki, powiat betchatowski) gmina ani nie korzysta ze srodkéw z RPO WL 1 nie posiada

takich rozwigzan organizacyjnych.

Tabela Nr 3.29 Rozwiazania strukturalne zwiazane z pozyskiwaniem finansowania

ze $Srodkéw unijnych RPO 2007-2013

Czy w Gminie istnieje dzial, komérka lub

osoba, ktéra zajmuje si¢ pozyskiwaniem do-

finansowania ze Srodkow unijnych? tak % N=99 |Nie % N=99
w tym:

korzysta z funduszy RPO WL 77 77,78 16 16,16
nie korzysta z funduszy RPO WL 5 5,05 1 1,01
Liczba gmin 82 82,83 17 17,17

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Porownujac wielko$¢ gminy 1 zastosowane rozwigzanie organizacyjne, polega-
jace na powolaniu dedykowanego pozyskiwaniu $rodkéw z funduszy unijnych dziahu,
komorki lub stanowisku, mozna dostrzec (Tabela Nr 3.30), ze taka forma zostala wpro-
wadzona w 100% w gminach o wielkosci od 10 do 51 km2 (4 gminy), w 82,05% gmin
o wielkos$ci od 51 do 100 km2 (32 gminy), w 84,44% gmin w wielkosci od 101 do 150
km2 (38 gmin) oraz w 72,73% gmin o wielko$ci powyzej 151 km2 (8 gmin). Rozwigzan
takich nie zastosowano w 17,95% gmin o wielkosci od 51 do 100 km2 (7 gmin),
w 15,56% gmin o wielkosci od 101 do 150 km2 (7 gmin) oraz w 27,27% gmin o
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powierzchni powyzej 151 km2. Nie oznacza to jednak, ze wptynelo to negatywnie na ich

motywacj¢ do pozyskiwania srodkow z funduszy europejskich.

Tabela Nr 3.30 Wielko$¢ gminy a posiadanie komorki organizacyjnej dla pozyskiwania
srodkéw unijnych z RPO 2007-2013

Wielkos$¢ % % % 151 i|%
w km2 10-50 |N=99 |51-100 |N=99 101-150 | N=99 | wiecej |N=99
Tak 4 100,00 |32 82,05 38 84,44 8 72,73
Nie 0 0,00 7 17,95 7 15,56 3 27,27
Razem 4 39 45 9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Analizujac wprowadzone rozwigzania organizacyjne z uwzglednieniem liczby

mieszkancow, mozna stwierdzi¢ (Tabela Nr 3.31), ze dziatl, komoérka lub stanowisko

funkcjonuje w 50% badanych gmin o liczbie mieszkancow do 1999 oséb (1 gmina),
w 81, 40% gmin o liczbie mieszkancow od 2000 do 4999 os6b (35 gmin), w 87, 18%
gmin o liczbie mieszkancow w przedziale od 5000 do 7999 os6b (34 gminy), w 66, 67%

gmin o liczbie mieszkancow od 8000 do 10999 os6b (4 gminy) oraz w 88, 89% gmin

o liczbie mieszkancéw powyzej 11000 osob. Dzialu organizacyjnego, komorki lub sta-

nowiska nie powotano w 50% gmin o liczbie mieszkancow do 1999 oséb (1 gmina),

w 18, 60% gmin o liczbie mieszkancoéw od 2000 do 4999 osob (8 gmin), w 12, 82% gmin

o liczbie 0so6b od 5000 do 7999 oséb (5 gmin), w 33, 33% gmin o liczbie mieszkancow

od 8000 do 10999 0s6b (2 gminy) oraz w 11,11% gmin o liczbie oséb powyzej 11000.
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Tabela Nr 3.31 Liczba mieszkancow a posiadanie komorki organizacyjnej dla pozyskiwa-

nia Srodkow unijnych z RPO 2007-2013

% % % %
liczba miesz- |do N= | 2000- |% 5000- |N= [8000- |[N= 11000 i|N=
kancow 1999 (99 |4999 N=99 {7999 |99 [10999 |99 |wiccej 929
Tak 1 50, |35 81,40 |34 87, |4 66, |8 88,

00 18 67 89
Nie 1 50, |8 18,60 |5 12, |2 33, |1 11,

00 82 33 11

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Analizujac rozwigzania szczegdétowe zastosowane w poszczegodlnych Urzedach
Gmin, to nalezy stwierdzi¢, ze najczgstszym rozwigzaniem jest utworzenie 1 stanowiska
(taka forma zostata przyje¢ta w 43 badanych gminach, w referatach odpowiedzialnych za
inwestycje 1 infrastrukturg (gmina Wroblew, powiat sieradzki), czasami w UG powotano
2 stanowiskach zwigzane z pozyskiwaniem $rodkow z funduszy unijnych zatrudnione
(w 17 badanych gminach), w pozostalych przypadkach s to odrgbne referaty z rézna
liczbg utworzonych stanowisk — od 1 stanowiska (1 przypadek) do 7 stanowisk (1 przy-
padek), w jednej gminie utworzono tylko 1/5 lub 2 stanowiska. Zdarza si¢ rowniez,
ze stanowisko zwigzane z pozyskiwaniem 1 obstugg projektow finansowanych RPO WL
jest utworzone w referatach odpowiedzialnych za finanse, infrastrukture - Referat Inwe-
stycji 1 Spraw Komunalnych (gmina Lowicz, powiat towicki), itp. lub brak jest samo-
dzielnego stanowiska o pozyskiwanie srodkow unijnych stanowi dodatkowe obowigzki
— na przyktad stanowisko w referacie ds. finansow 1 podatkéw (gmina Czastary, powiat
wieruszowski), lub zajmuja si¢ tym wszyscy pracownicy (gmina Reczno, powiat piotr-
kowski) —,,Pracownicy UG sa zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach i w zakresach
czynnosci posiadajg zapisy dotyczace pozyskiwania $rodkow zewnetrznych”.
W 66 badanych gminach przedstawiciele UG wskazywali, Ze zakresy obowigzkow refe-

ratow, stanowisk znacznie wykraczaja poza obowigzek zwigzany tylko z pozyskiwaniem
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i aplikowaniem o $rodki z RPO WL, co spowodowane jest przyjetymi rozwigzaniami

organizacyjno-strukturalnymi. We wszystkich przypadkach, w ktorych pozyskiwanie

srodkow stanowi cze$¢ obowigzkow na danym stanowisku - na przyktad — stanowisko

Sekretarza Gminy, lub formalnie przyporzadkowane jest do funkcjonalnych Referatow

badani wskazywali, ze pozyskiwanie srodkow z RPO WL jest tylko czgécig innych sta-

nowisk lub Referatow. Sposoby taczenia obowiazkoéw stanowiskowych z obowigzkami

w zakresie pozyskiwania srodkow do finansowania projektow z RPO WL sg rowniez in-

dywidualnym rozwigzaniem zastosowanym w poszczegdlnych Urzedach Gminy.

W kilku przypadkach taczone sg one z zadaniami w zakresie zamowien publicznych, pro-

mocji gminy, administrowaniem Urz¢dem, rozwojem gminy, o$wiatg i kultura, ksiego-

woscig lub nadzorem nad inwestycjami. Przyktadowe rozwigzanie taczonych zadan:

»Zakres obowigzkow (czynno$ci) na stanowisku pracy do spraw dziatalno$ci go-

spodarczej, pozyskiwania i rozliczania srodkéw zewnetrznych:

1. Pozyskiwanie srodkow pomocowych, europejskich oraz integracji europejskiej.
2. W zakresie strategii rozwoju i promocji Gminy.

3. W zakresie dzialalno$ci gospodarcze;.

4. W zakresie spraw dotyczacych organizacji pozarzadowych” - gmina Wielgo-

mtyny, powiat radomszczanski

»Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych, realizacja inwestycji, zamowienia pu-
bliczne, zagospodarowanie przestrzenne (decyzje o warunkach zabudowy, miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego) — gmina Inowtodz, powiat to-

maszowski

»opracowanie planow realizacji zadan remontowych i inwestycyjnych (w zakre-
sie prac projektowych i robot budowlanych), sprawozdawczos¢ okresowa i

roczna dotyczaca realizowanych zadan. Zadania komorki:

- Uczestnictwo, w przygotowywaniu wnioskow niezbednych do ubiegania si¢

o fundusze zewng¢trzne, a zwlaszcza o $rodki z Unii Europejskiej, w tym:
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- przygotowanie cz¢$ci opisowej danego wniosku, ktora nie dotyczy meritum; za
przygotowanie czes$ci merytorycznej odpowiedzialni bgda bezposrednio zaintere-
sowani;

kalkulacja kosztow projektu.

- doradztwo w sprawach formalnych i finansowych.” — gmina Krzyzanéw, powiat

kutnowski

IV. ,,Ochrona §rodowiska, drogi, utrzymanie czystosci, gospodarka komunalna, go-

spodarka nieruchomos$ci” — gmina Jezow, powiat brzezinski

W 12 przypadkach przedstawiciele Urzedow Gmin wskazali, ze zakres obowigz-
kéw nie wykracza poza zadania zwigzane z pozyskiwaniem $rodkéw i realizacjg projek-
tow. Zadania te, bez wzgledu na fakt czy sg realizowane w odrebnym referacie czy tylko
na samodzielnym stanowisku, zdefiniowane s3g podobnie: ,,pozyskiwanie srodkow ze-
wnetrznych, realizacja projektow, rozliczanie zadan, monitorowanie, ewaluacja” — gmina
Drzewica, powiat opoczynski, ,,przygotowywanie wnioskéw o dofinansowanie przedsig-
wzigc realizowanych w ramach funduszy europejskich; przygotowywanie innych wyma-
ganych procedurg dokumentéw zwigzanych z wypetianiem wnioskow o dofinansowanie
z funduszy europejskich; biezace monitorowanie programow, dziatan i konkursoéw w ra-

mach funduszy europejskich” — gmina Ozorkéw, powiat zgierski.

Mozna przyjaé, ze nie ma jednakowych rozwigzan organizacyjnych i strukturalnych
przyjetych w badanych gminach wiejskich. Kazdy Urzad podejmuje w tym zakresie sa-
modzielne decyzje, co do utworzenia referatu, liczby stanowisk, czy podziatu obowigz-
kow, uzalezniajac swoje decyzje od wielu czynnikow, takich jak wielko$¢ inwestycji,
istniejgca struktura organizacyjna lub $rodki finansowe. Decyzje o braku samodzielnej
komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za pozyskiwanie 1 realizacj¢ projektow
z funduszy RPO WL i innych $rodkéw unijnych tlumaczone sg przez przedstawicieli

Urzedow Gmin w sposob nastepujacy:
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- ,Dwie osoby zajmujg si¢ pozyskiwaniem $rodkéw zewnetrznych, jednak nie jest to ich

jedyne zadanie w Urzedzie”

- ,,Gminie zalezy na pozyskiwaniu jak najwickszej ilosci srodkow zewnetrznych. Praca
zwigzana z zapoznaniem si¢ z wytycznymi oraz opracowaniem wniosku zgodnie z nimi
jest bardzo czasochtonna. Proces aplikacyjny zwykle trwa bardzo dtugo, dlatego czgsto
naktadaja si¢ na siebie rézne tematy, np. rozliczenie zrealizowanych projektow czy mo-

nitorowanie realizowanych”
- ,,Nie ma potrzeby”
- ,Mala gmina, mato §rodkéw finansowych na realizacj¢ inwestycji”

- ,,Nie ma wyodrgbnionej komorki, zadania zwigzane z pozyskiwaniem $rodkoéw ze-

wngetrznych realizowane sg w r6znych komorkach”

- ,,Niski budzet. W naszym urze¢dzie pozyskiwaniem dofinansowania ze $§rodkow unij-
nych zajmuje si¢ 2 pracownikow (1 w zakresie projektow migkkich, drugi infrastruktu-
ralnych). Jeden pracownik to Kierownik GZO, drugi Sekretarz”

- ,,W strukturach gminy nie ma dzialéw, komorek, istniejg samodzielne stanowiska 0so-

bowe, ktoérym przydzielony jest zakres obowigzkow”

- ,,Pracownicy zajmujacy si¢ pozyskiwaniem s$rodkow unijnych realizuja docelowo inne

zadania , kazde stanowisko pozyskuje srodki w realizacji swoich zadan”

Innym czgstym przyjetym rozwigzaniem w zakresie pozyskiwania srodkow w ramach
RPO WL jest korzystanie tylko z firm zewngtrznych — wskazane bezposrednio przez 6

Urzedéw Gmin.

Nizej zaprezentowano wykres przedstawiajacy rdzne warianty organizacyjne pozyskiwa-

nia §rodkow unijnych przez gminy.
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O firma zewnetrzna

M osoba zatrudniona

11,11

O wtasna komorka

O firma zewnetrzna+osoba
zatrudniona

B firma zewnetrzna+wtasna
komorka

@ brak danych

22,22

Wykres Nr 3.4 Formy organizacyjne stosowane w procesie aplikowania o $§rodki z RPO

WL 2007-2013 przez gminy biorace udzial w badaniu

Rozwigzania organizacyjne zwiazane z aplikowaniem o $rodki pozyskiwane

z RPO WL s3 w badanych gminach (99 gmin) zr6znicowane (Wykres Nr 3.4):
- korzystanie tylko z ustug firmy zewnetrznej zadeklarowato 38,38% badanych gmin

- wykorzystanie kompetencji osoby zatrudnionej w Urzedzie Gminy zadeklarowato

22,22% badanych gmin

- korzystanie tylko z wtasnej komorki organizacyjnej zostato wskazane przez 13,13%

badanych gmin

- potaczenie wykorzystania ustug firmy zewnetrznej z zadaniami osoby zatrudnionej

w Urzedzie gminy wskazano w 8,08% badanych gminach

- potaczenie wykorzystania ustug firmy zewnetrznej z praca komorki wlasnej Urzegdzie

Gminy wskazato 7,07% badanych gmin

-w 11,11% przypadkow wystapit brak wskazan.

Analizujac rozwigzania organizacyjne przyjete w badanych gminach wiejskich,
ktore jednocze$nie wykorzystuja w dzialaniach wtasnych $rodki pozyskane w ramach

RPO WL oraz starajg si¢ aplikowac o $rodki co roku — 88 badanych gmin (Tabela Nr 30),
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mozna zaobserwowac, Ze najczestszym rozwigzaniem jest poleganie w procesie aplikacji
catkowicie na zewnetrznej firmie konsultingowej. Takich wskazan jest 43,18%. Drugim
rozwigzaniem zastosowanym w badanych gminach jest poleganie gtdéwnie na osobie za-
trudnionej w Urzedzie Gminy — 25,00% oraz korzystanie tylko z potencjalu wiasnej ko-

morki — 14,77% wskazan.

4.1.3. Aplikowanie oSrodki unijne we wspolpracy z podmiotem zewnetrznym

Korzystanie z pomocy zewnetrznych firm konsultingowych przy przygotowywa-
niu projektow 1 wnioskdéw o dotacje z RPO WL jest dziataniem przyjetym w 81 badanych
gminach wiejskich (Tabela Nr 3.32), co stanowi 81,82% wszystkich badanych gmin wiej-

skich. Samodzielnie Wnioski przygotowywane sg przez 18 gmin (18,18% badanych).

Tabela Nr 3.32 Pomoc firm zewnetrznych przy przygotowywaniu projektow
z RPO 2007-2013

Czy gmina korzysta z po-

mocy zewnetrznych firm? | Liczba gmin % N=99
tak 81 81,82
nie 18 18,18

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-
nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Analizujac doktadnie zebrane dane mozna wnioskowaé, ze sposrod gmin wiej-
skich biorgcych udzial w badaniu i jednoczesnie realizujacych projekty finansowane
z RPO WL (razem 93 gminy), w 77 gminach (82,80% gmin) korzysta si¢ z pomocy ze-
wnetrznych firm konsultingowych, tylko 16 gmin (17,20%) deklaruje, ze samodzielnie
przygotowuje. Wnioski o dofinansowanie projektoéw z RPO WL (Tabela Nr 3.33). Wsrod
6 gmin wiejskich, ktore nie realizujg aktualnie projektow finansowanych z RPO WL 5

gmin (83,33%) wspodlpracuje z firmami zewnetrznymi, natomiast 1 gmina (16,67%) nie
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podjeta takiej wspotpracy — jest to gmina Kietczygtow, powiat pajeczanski, ktora dekla-

ruje jednoczesnie realizacj¢ projektow dofinansowanych z programu PROW.

Tabela Nr 3.33 Gminy realizujace projekty dofinansowane z RPO WL 2007-2013

z uwzglednieniem pomocy firm zewnetrznych przy opracowaniu wnioskow

Gminy Kkorzystajace z

pomocy firm zewnetrz-

nych Tak % N=93 nie % N=6
korzystajace z pomocy |77 82,80 16 17,20
nie korzystajace z po-|5 83,33 1 16,67

mocy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Dane dotyczace wykorzystywania pomocy zewngtrznej $wiadczonej przez firmy
konsultingowe przez gminy wiejskie wskazuja, ze gminy, ktore co roku aplikuja o dofi-
nansowanie projektow ze srodkow RPO WL czesciej siegaja po takie rozwigzania niz
gminy nie aplikujace corocznie (Tabela Nr 3.34) . Wérod 82 gmin wiejskich aplikujacych
o srodki z RPO WL 70 badanych gmin (85, 37%) korzysta z pomocy firm konsultingo-
wych, a tylko 11 gmin (13, 41%) podejmuje w tym zakresie dzialania samodzielnie.
Gminy wiejskie, ktore nie aplikuja o $rodki z RPO WL (17 badanych gmin) i tak wspot-
pracujg z firmami zewnetrznymi — 11 gmin wiejskich (64, 71%). 6 gmin bioracych udziat
W badaniu, ktore nie aplikujg co roku o dofinansowanie z RPO WL i jednoczesnie nie
korzystaja z firmy zewnetrznej stanowi w sumie 35,29% w tej kategorii. Sa to nastgpujace
gminy: Lanieta, powiat kutnowski; Kowiesy, powiat skierniewicki; Swinice Warckie, po-
wiat teczycki; Peczniew, powiat poddebicki; Szczercow, powiat belchatowski oraz Kiet-

czyglow, powiat pajeczanski.

A zatem mozna wnioskowad, ze to czestotliwosé¢ aplikowania o Srodki unijne
jest glownym czynnikiem poszukiwania pomocy u zewne¢trznych firm
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konsultingowych. Mozna w tym miejscu wysungé wniosek, ze czgstsze aplikowanie o
srodki na inwestycje z programéw unijnych oraz duza ilos¢ realizowanych projektow,
czesciej staje si¢ zbyt duzym obcigzeniem w postaci dodatkowych obowiazkow dla
Urzedu Gminy, ktorych rozwigzaniem jest wspoipraca z podmiotem zewngtrznym i prze-
noszenie na nie czesci aplikacji o srodki unijne. Innym powodem takiej sytuacji moze
by¢ fakt wigkszej skutecznosci w pozyskiwaniu srodkéw z RPO WL dzigki wspotpracy

z zewnetrznymi firmami konsultingowymi.

Tabela Nr 3.34 Gminy aplikujace o dofinansowane z RPO WL 2007-2013

z uwzglednieniem pomocy firm zewnetrznych przy opracowaniu wnioskow

Gminy korzystajace z

pomocy firm zewnetrz-

nych tak % N=82 nie % N=17
aplikujace co roku 70 85,37 11 13,41
nie aplikujace co roku 11 64,71 6 35,29

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Analizujac dane dotyczace wielkosci gminy (Tabela Nr 3.35) mozna zaobserwo-
wacé, ze pomoc zewngtrznych firm konsultingowych jest wykorzystywana w 100% gmin
wiejskich (4 gminy) o wielkosci od 10 do 50 km2 wykorzystuje, w 74,36% gmin (29
gmin) o wielkosci od 51 do 100 km2, w 88,89% gmin (40 gmin) o wielkosci od 101 do
150 km2 oraz w 81,82% gmin (9 gmin) o wielkosci powyzej 151 km2. Przy opracowy-
waniu wnioskow i realizacji projektow dofinansowywanych RPO WL nie korzysta z po-
mocy zewngtrznych firm konsultingowych 25,64% gmin (10 gmin) o wielko$ci od 51 do
100 km2, 11,11% gmin (5 gmin) o wielkosci od 101 do 150 km2 oraz 18,18% gmin (2
gminy) o wielo$ci powyzej 151 km2, przy czym w liczbie tej znajduja si¢ rOwniez gminy

nie korzystajace ze srodkow RPO WL.
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Tabela Nr 3.35 Wielkos$¢ gminy wiejskiej i korzystanie z zewnetrznej pomocy

przy opracowywaniu wniosku na RPO 2007-2013

101- 151- i
Wielko$¢ gminy w|10-50 51-100 | % 150 % WIECES o,
km2 km2 % N=4 | km2 N=39 |km2 N=45 |km2 N=11
korzysta z pomocy |4 100,00 |29 74,36 |40 88,89 9 81,82
nie korzysta z po-|0 0,00 10 25,64 |5 11,11 2 18,18
mocy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Wykorzystanie pomocy zewngtrznych firm konsultingowych przy opracowywa-
niu wnioskow 1 realizacji projektow finansowanych z RPO WL (Tabela Nr 3.36) jest
deklarowane przez 50% gmin o liczbie mieszkancow do 1999 osob (1 gmina), przez
76,74% gmin o liczbie mieszkancéw od 2000 do 4999 os6b (33 gminy), przez 89,74%
gmin o liczbie mieszkancow od 5000 do 79999 os6b (35 gmin), przez 83,33% gmin
0 liczbie mieszkancéw od 8000 do 10999 os6b oraz przez 88,89 gmin o liczbie miesz-
kancéw wigkszej niz 11000 osob. Przy uwzglednieniu liczby mieszkancéw gminy mozna
zauwazy¢, ze fakt niewykorzystywania pomocy zewnetrznych firm konsultingowych jest
deklarowany przez 50% gmin wiejskich (1 gmina) o liczbie mieszkancow do 1999 osob,
23,26% gmin (10 gmin) o licznie mieszkancow od 2000 do 4999 osob, 10,26% gmin
(4gminy) o liczbie mieszkancoéw od 5000 do 7999 oso6b, 33,33% gmin (1 gmina) o liczbie
mieszkancow od 8000 do 10999 osdb oraz 11,11% gmin (1 gmina) o liczbie mieszkancow
wiekszej niz 11000 oséb, z uwzglednieniem w tej liczbie gmin, ktdre nie wykorzystuja

srodkow z RPO WL.
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Tabela Nr 3.36 Liczba mieszkancow gminy wiejskiej a fakt korzystania z zewnetrznej

pomocy przy opracowywaniu wniosku na RPO 2007-2013

11000
liczcba  miesz- | do % 2000- | % 5000- | % N=|8000- | % i wie-| %
kancow 1999 |N=2 (4999 |N=43 |7999 |38 10999 | N=7 |cej N=
korzysta z po-|1 50,00 |33 76,74 |35 89,74 |5 83,33 |8 88,89
mocy
nie korzysta z|1 50,00 |10 23,26 |4 10,26 |1 33,33 |1 11,11
pomocy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Gminy uzasadniajg fakt wykorzystywania pomocy firm konsultingowych glownie

(wedhug najczestszych wskazan):

- potrzebg sporzadzenia niezbednych dokumentéw 1 zatacznikéw w postaci analiz finan-
sowych, studiow wykonalnosci, audytow na przyklad energetycznych, planu gospodarki
niskoemisyjnej, dokumentacji technicznej, programu funkcjonalno-uzytkowego, ktore
mogg by¢ zbyt trudne dla pracownikdéw — ,,pracownicy nie posiadajg wystarczajacej wie-
dzy specjalistycznej na przyktad w zakresie finansoéw, ktora jest niezbedna przy sporza-
dzaniu studium wykonalno$ci lub po prostu nie maja wystarczajaco czasu na przygoto-

wanie petnej dokumentacji aplikacyjnej”

- specyfika procedury aplikacyjnej o srodki z RPOWL — | )W przypadku wnioskéw w
ramach RPO niektére dokumenty musza zosta¢ wypetione przez specjalistow”; ,,Aby
moc starac si¢ o pozyskiwanie funduszy i1 dotacji unijnych, trzeba opracowa¢ dobrg kon-
cepcje planowanego przedsiewziecia w formie projektu, nasi pracownicy nie posiadajg
az tak szeroko pojetych kwalifikacji dotyczacych pozyskiwania funduszy unijnych
1 wszystkich ,.kruczkéw” prawnych w procesie wypelniania wniosku i kwalifikowania
go potem, aby projekt zostat w petni zrealizowany” i wynikajacego z tego faktu brakiem

uprawnien przez osoby zatrudnione w Urzedach Gmin
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- brakiem odpowiedniego dziatu, komorki lub osob, ktore mogltyby zajaé si¢ pozyskiwa-
niem dofinansowania ze srodkow RPO WL — | Czasami korzystamy z ustug firm ze-
wnetrznych bo jestesmy matym urzgdem i nie mamy jednej wysoko wyspecjalizowanej
komorki (ze wzgledu na spektrum zatatwianych spraw i ograniczone mozliwosci ka-
drowe, w matych urzedach kazdy pracownik zajmuje si¢ kilkoma dziedzinami i nie jest

w stanie by¢ specjalista w kazdej z nich)”

- brakiem doswiadczenia — ,,Nie mamy jeszcze takiego doswiadczenia w pozyskiwaniu
funduszy UE, ani wysoko rozwini¢tych umiejetnosci analitycznych weryfikowania da-
nych potrzebnych do przygotowania kompletnego wniosku”; jak stwierdzit jeden z przed-
stawicieli Urzedu Gminy w badanych gminach ,,Droga do przejscia podczas ubiegania
si¢ o $rodki unijne jest dluga i skomplikowana. Potrzeba cz¢sto do tego pomocy specja-
listow, ktorych gmina nie posiada wsrdd swoich pracownikéw. Okre§lone sa wytyczne
dla beneficjentéw ubiegajacych si¢ o dofinansowanie. Sg one bardzo rygorystyczne i nie
moga podlega¢ zadnym modyfikacjom. W tym wszystkim dobrze radzg sobie tzw. ,,firmy

99 9

zewngtrzne”.” Dodatkowo inny przedstawiciel Urzedu Gminy wykazal, Ze ,.firma ze-

wnetrzna pozwala:
e wybra¢ wlasciwg strategie projektu
e znalez¢ odpowiednie zrodto finansowania
e opracowac¢ kompleksowo dokumentacj¢ aplikacyjna
e stworzy¢ umowg o dofinansowanie
e rozliczy¢ prawidlowo dotacje unijng
e przygotowac si¢ do kontroli projektu.

oraz cechuje je duza skuteczno$¢ dlatego zrezygnowaliSmy z dziatan naszych pracowni-

2

kow”.

- pomoca w wyszukiwaniu zrodet finansowania — ,,Pomoc, szczeg6lnie w wyszukiwaniu
interesujacych projektéw. Kazdy konkurs ma okreslone indywidualne warunki i za kaz-

dym razem moga one ksztattowac si¢ nieco inaczej”
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- zwigkszeniem szans na uzyskanie dofinansowania — ,,Ztozenie wniosku, ktory bedzie
mial szans¢ na akceptacje, nie jest fatwe, w kilku miejscach we wcze$niejszych okresach
programowania zazwyczaj popetniali$my bledy, tracgc szanse na dofinansowanie, stad
pomysl na korzystanie z pomocy firmy zewngtrznej”’; ,,Nie jest to fatwe poniewaz ztozony
wniosek musi nie tylko spetnia¢ wszystkie warunki formalne, ale przede wszystkim by¢
opracowany w najmniejszych szczegotach — tak, aby komisja oceniajgca wnioski nie
miata watpliwosci, ze realizacja projektu rzeczywiscie przyczyni si¢ do poprawy jakosci
zycia lokalnej spotecznosci, a plan inwestycji i jej kosztorys jest rzetelnie przygotowany™;
,»Pisanie wnioskéw o dotacje unijne wymaga nie tylko skrupulatnos$ci, ale tez rozbudo-
wanej wiedzy o miejscu aplikacji, a takze aspektach, ktore specjalisci biorg pod uwage
oceniajac dane dokumenty. Pisanie wnioskéw unijnych wymaga zawarcia we wniosku
nie tylko biznesplanu, ale tez sposobu prowadzenia projektu, jego realizacji, a takze p6z-
niejszego rozliczenia wydatkow. Wspotpraca ze specjalistami zwigksza szans¢ na dotacje
unijne”
- pomocg przy pozniejszej realizacji projektéw dofinansowanych ze srodkéw RPO WL —
,Pomoc firmy zewngtrznej sprowadza si¢ nie tylko do pozyskiwania kolejnych dotacji
w ramach biezgcego harmonogramu, ale takze do obstugi juz trwajacych projektéw i ich
rozliczaniu (sprawozdawczo$¢, rozliczenie projektu 1 dokumentacja, sporzadzanie wnio-
skow o ptatno$¢). Sa to wykwalifikowani pracownicy, ktorych pomoc utatwia nam zdo-
bywanie funduszy, dzigki temu jest szansa na pozyskanie wigkszych funduszy”; ,,Ubie-
ganie si¢ o dotacje unijne to skomplikowany proces. Wymaga poswigcenia ogromu czasu
na przygotowanie aplikacji unijnej, kompleksowego podejscia do problemu, elastyczno-
$ci w dziataniu 1 podejmowaniu decyzji, przestudiowania szeregu dokumentow, a co naj-
wazniejsze znajomosci regut rynku funduszy unijnych. Firma gwarantuje wszelka pomoc
i opieke w zakresie pozyskiwania funduszy europejskich, m.in. dopracowanie pomystu
inwestycyjnego, wybor najlepszego zrodta finansowania, sporzadzenie aplikacji unijnej,
stalg wspolprace przy realizacji projektu, a nastepnie rozliczeniu inwestycji.”
Przedstawiciele kilku badanych gmin podkreslali rowniez ze wykorzystywanie

firm konsultingowych nie odnosi si¢ do wszystkich realizowanych w gminie projektow

dofinansowywanych ze s$rodkow unijnych - ,,Gmina korzysta z pomocy firm
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konsultingowych w przypadku wigkszych projektow infrastrukturalnych, wymagajacych
fachowych opracowan. W przypadku mniejszych wnioskow typu granty, wnioski przy-
gotowywane sg samodzielnie”; ,,Z uwagi na specjalistyczng wiedze¢ w zakresie rzeczo-

wego projektu RPO WL PROW - Gmina sama przygotowuje Wnioski”.

Tego typu deklaracje pozwalaja wnioskowaé, ze ze wzgledu na swojg specyfike
i cel programy dofinansowania dziatalnos$ci ze §rodkéw RPO WL cechuje wysoki stopien
specjalizacji, szeroki zakres wymaganych ekspertyz i analiz, wysoki w opinii przedsta-
wicieli badanych gmin wiejskich stopien skomplikowania i trudno$ci procedur i doku-
mentdw aplikacyjnych.
Tabela Nr 3.37 Formy organizacyjne stosowane w procesie aplikowania o $rodki z RPO

WL 2007-2013 przez gminy korzystajace z tego programu i aplikujace co roku

firma ze- | firma ze-
firma osoba . .
wnetrzna i osoba | wnetrzna i wla-
zewnetrzna zatrudniona wlasna komorka |zatrudniona sna komorka
38 43,18% |22 25,00% |13 14,77% | 8 9,09% |7 7,95%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Zgodnie ze wskazaniami w tabeli 30 dominuje w formach organizacyjnych apli-
kowania o $rodki unijne firma zewnetrzna (43,18%), troche czesciej osoba zatrudniona
i wlasna komoérka. Rzadziej wykorzystywane jest rozwigzanie polegajace na taczeniu
w procesie aplikacyjnym o §rodki z RPO WL ustug firmy zewng¢trznej z zaangazowa-
niem osoby zatrudnionej w Urzedzie Gminy — 9,09% lub zaangazowaniem wlasnej ko-
morki organizacyjnej (7,95%). (Tabela 3.37)

225




Tabela Nr 3.38 Zestawienie zbiorcze stosowanych procesow z uwzglednieniem korzystania
ze Srodkéw RPO WL 2007-2013 i czestotliwosci aplikowania

firma ze- firma ze-
Zastosowane | firma ze- |osoba zatrud-|wlasna ko-| wnetrzna + jnetrzna + ko
rozwiazanie wnetrzna niona morka osoba morka  Brak danych Razem
korzystajace 36 (38,71 21 |22,58|13 (1398 7 | 753 | 7 | 7,53 | 9] 9,68 | N=93
nie korzysta-
jace 2 (3333] 1 |16,67| 0 |0,00] 1 |16,67| O | 0,00 |2 |33,33| N=6
korzysta-
jace/co roku 31 |38,75| 17 [21,25] 11 |13,75| 7 875 | 7 8,75 | 7| 875 | N=80
korzysta-
jace/nie  co
roku 5 [38,46] 4 |30,77| 2 (15,38 0 | 0,00 | O | 0,00 | 0 |100,00f N=I1
nie korzysta-
jace/co roku 0 {000| O |000] 0 (000 1 |50,00] O | 0,00 |1]50,00| N=2
nie korzysta-
jace/nie  co
roku 2 (50,00 1 |25,00| 0 |0,00f O |000]| O | 0,00 |1]2500| N=4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktual-

nosci/fundusze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

W zestawieniu w Tabeli Nr 3.38 mozna zauwazy¢, ze tendencja korzystania z po-

mocy firm zewnetrznych ros$nie wraz z czestotliwoscig aplikowania o $rodki finansowe

pozyskiwane z funduszy unijnych. Jest to zwiazane z koniecznoscig korzystania z wiedzy

i umiejetnosci eksperckich — finansowych, technicznych, ktérej pracownicy Urzedow

Gmin nie posiadaja.
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Rozwigzania zastosowane w procesie aplikowania o $rodki z RPO WL (Tabela

Nr 3.39) nie sa warunkowane wielko$cig powierzchni gminy. Korzystanie z ushug ze-

wnetrznej firmy konsultingowej jest rozwigzaniem dominujagcym we wszystkich prze-

dziatach wielkos$ci powierzchni. Mozna jednak wysung¢ wniosek, ze gminy o po-

wierzchni powyzej 50 km2 wykorzystuja wigcej opcji organizacyjnych, a w przypadku

gmin o powierzchni wigkszej niz 100km2 w zastosowanych rozwigzaniach czgsciej wy-

korzystuje si¢ zasoby wlasne — jako samodzielnie aplikujace, lub we wspotdziataniu

z zewnetrznymi firmami. Podobne wskazania uzyskano analizujgc zwigzek zastosowa-

nych rozwigzan aplikacyjnych z liczba mieszancow.

Tabela Nr 3.39 Rozwiazania stosowane przez badane gminy w przypadku RPO 2007-2013

z uwzglednieniem wielkos$ci powierzchni i liczby mieszkancow

firma ze-

wnetrzna | firma ze-
Liczba calkowita osoba za- + osoba|wnetrzna
gmin w danym | Wielko$¢ | firma ze- | trud- wlasna |zatrud- |+ ko- | brak da-
przedziale gminy wnetrzna | niona komérka | niona morka nych
N=4 10-50 1 2 1 0 0 0
N=39 51-100 16 10 5 2 3 3
N=45 101-150 |16 9 6 4 3 7

151 i wie-

N=11 cej 5 1 1 2 1 1
Liczba calkowita | liczba
gmin w danym | miesz-
przedziale kancow
N=2 do 1999 |1 0 0,00 0 0,00 1
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2000-

N=43 4999 16 11 4 2 4 6
5000-

N=39 7999 15 7 7 5 1 4
8000-

N=6 10999 3 2 0 0 1 0
11000 i

N=9 wigcej 3 2 2 1 1 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Liczba wnioskow zgloszonych przez gminy wiejskie wojewodztwa todzkiego
waha si¢ od 1 do 18 i na 0got gminy korzystaja w takich przypadkach z firm zewngtrznych
(Tabela Nr 3.40) — poza gminami Kodrab i Kielczygtow, ktore nie aplikowaty nigdy
o srodki finansowe z PO WL. Najcze¢$ciej gminy aplikowaly o $rodki jednokrotnie — 25
gmin; dwukrotnie — 19 gmin lub trzykrotnie — 13 gmin, cztery wnioski ztozyto 9 gmin.

Rzadkoscig jest sktanianie wigkszej liczby wnioskow.

Tabela Nr 3.40 Liczba zlozonych przez gminy wnioskow w ramach PO WL 2007-2013

Liczba zlozonych projektéw |1 |2 |3 [4|5(6|7|8|9(10|11+

liczba gmin 25119113|9(3|2]|6|0]1|1 |3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Sktadanie projektéw — nawet jezeli ich liczba ogranicza si¢ od 1 do 4 projektow
(Tabela Nr 3.41, Wykres Nr 3.5), zwigzane jest z korzystaniem z pomocy zewngtrznej,

co bylo omoéwione wczesniej.
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Tabela Nr 3.41 Liczba wnioskéw zlozona do RPO 2007-2013 przy pomocy

firm zewnetrznych

liczba zlozo-
pomoc firm ze-
nychprojek- | 0 | 1 | 2 | 3 (4|56 |7 |8 ]9 10|11+
wnetrznych
tow
17
nie 16 (31201 [0|2]0]01]0O0 0
17,17%
82
tak I 2016119224011 3
82,83%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

O nie
| tak

Wykres Nr 3.5 Liczba wnioskéw zlozona do RPO 2007-2013 przy pomocy

firm zewnetrznych

Powyzsze dane pozwalaja na weryfikacje drugiej hipotezy badawczej.

Wykorzystywanie specjalistycznych firm konsultingowych i doradczych do przy-
gotowania wnioskow 1 dokumentacji aplikacyjnej w badanych gminach jest czgsta prak-
tyka. W badaniach wtasnych ujawniono, ze sposrod zbadanych gmin wiejskich i jedno-

czesnie realizujacych projekty finansowane z RPO WL, 82,80% gmin korzystalo z
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pomocy zewnetrznych firm konsultingowych, a 17,20% deklarowato, ze samodzielnie
przygotowuje wnioski 0 dofinansowanie projektow z RPO WL. Warto odnotowacé, ze
takie rozwigzanie w sposOb systematyczny stosujg te gminy, ktore regularnie, co roku
aplikuja o dofinansowanie projektow ze srodkéw RPO WL. Z jednej strony wykorzysta-
nie zewnetrznych firm konsultingowych powodowane jest zbyt duzym obcigzeniem
Urzedow Gminy(dodatkowe obowiazki). Stad rozwigzaniem jest przeniesienie czesci
czynnosci zwigzanych z aplikowaniem o $rodki unijne na podmioty zewn¢trzne. Drugim
aspektem wydajg si¢ tu koszty. Szybciej jest gminie pozyska¢ kapital na sfinansowanie
ustug doradczych, ktore sprawiaja, ze osigga si¢ wyzsza skutecznos¢ w pozyskiwaniu
srodkow

zRPO WL, niz znalez¢ odpowiedniego pracownika, albo zespot pracownikow z doswiad-
czeniem. Potwierdzeniem tego wniosku moze by¢ fakt, ze pomoc zewnetrznych firm kon-
sultingowych jest wykorzystywana w 100% gmin wiejskich o wielkosci od 10 do 50 km?,
w 74,36% gmin o wielkosci od 51 do 100 km?, w 88,89% gmin o wielkosci od 101 do
150 km? oraz w 81,82% gmin o wielkoéci powyzej 151 km? Generalnie im mnigjsza

gmina i im mniej mieszkancow, tym czesciej szukano pomocy firm konsultingowych.

Wydaje sie, ze powszechne korzystanie z pomocy firm doradczych przy apliko-
waniu o $rodki z RPO WL jest stuszne, jezeli przejrzy si¢ zakres czynnosci, ktore musi
wykona¢ gmina samodzielnie. Samo przygotowanie dokumentow zrédtowych, planow
strategii rozwoju, studiow wykonalnosci, audytow energetycznych, planu gospodarki ni-
skoemisyjnej, dokumentacji technicznej, programu funkcjonalno-uzytkowego itd. wy-
maga specjalistycznej wiedzy. Czgsto nad takimi projektami pracujg cate zespoty anali-
tyczne i projektowe. Istotne jest kompleksowe wsparcie prawne i specjalistyczna wiedza
w wyszukiwaniu interesujacych projektow, a takze wiedza w zakresie rozliczania wydat-
koéw kwalifikowanych. Warto odnotowaé, ze duzy udziat wykorzystywania firm konsul-
tingowych do opracowywania wnioskow, dokumentacji, czy na calym etapie pozyskiwa-
nia srodkdéw rzeczywiscie przektadata si¢ na skutecznos$¢. Bowiem z badan wtasnych jed-
noznacznie wynika, ze 71,72% gmin udato im si¢ pozyskac¢ §rodki na zaplanowane dzia-

fania finansowane z RPO WL,
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Nie ma wigc podstaw do odrzucenia drugiej hipotezy badawczej, bowiem pozy-
skiwanie §rodkéw unijnych przez gminy przy pomocy firm zewngtrznych powoduje ich
wiekszg absorpcje. Praktycznie bez pomocy specjalistow z zewnatrz nie mozna zrealizo-
wac zadnego projektu inwestycyjnego. Tylko niewielka liczba gmin ma na swoim terenie
odpowiednie zasoby kadrowe, ktore powalaja w petni przygotowaé dokumentacje, ztozy¢

whniosek, rozliczy¢ srodki.

4.1.4. Ocena procedury naboru wnioskéw w ramach RPO WL 2007-2013

Potwierdzeniem wyzej sformutowane stwierdzenia jest bezposrednia ocena stop-
nia skomplikowania procedury przygotowania wnioskow o dofinansowanie projektow
z RPO WL (Tabela Nr 3.42) przez gminy (93 gminy wiejskie) wykorzystujace aktualnie
w swoich dziataniach $rodki z RPO WL. W przypadku gmin wiejskich, ktore korzystaja
ze $rodkoéw pozyskiwanych z RPO WL - 73,12% badanych gmin (68 gmin) uznalo pro-
cedure przygotowania wnioskow za skomplikowang a 26,88% badanych gmin ocenito

procedure przygotowania wnioskow za nieskomplikowana.

Tabela Nr 3.42 Ocena procedury przygotowania wnioskéw o dofinansowanie ze Srodkow

RPO WL przez gminy korzystajace ze Srodkéw RPO WL 2007-2013

Czy procedura przygotowania wnioskow na dofinansowanie

projektu jest dla Panstwa skomplikowana?

tak % N=93 Nie % N=93

Korzystajgce 68 73,12 25 26,88

tak % N=6 Nie % N=6

Niekorzystajace 6 100,00 0 0,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]
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Ocena ta nie zmienia si¢ wraz z czestotliwoscig sktadania wnioskéw o dofinanso-
wanie projektow z RPO WL (Tabela Nr 3.43). Wsrdd 80 gmin wiejskich bioracych udziat
w badaniu 73,75% gmin (59 gmin) ocenia procedure przygotowania wnioskow i realiza-
cji projektow w ramach RPO WL za skomplikowang, 26,25% badanych gmin (21 gmin)
ocenito procedure aplikacyjng i realizacj¢ projektow z wykorzystaniem srodkow z RPO
WL za nieskomplikowanga. Procedura aplikowania i realizacji projektow w ramach RPO
WL zostata oceniona przez gminy wiejskie, ktore nie podejmujg staran o pozyskanie
srodkéw z RPO WL co roku za skomplikowang przez 2 gminy z sze$ciu (33,33%) oraz

przez 4 gminy (66,67%) za nieskomplikowana.

Tabela Nr 3.43 Ocena procedury przygotowania wnioskow o dofinansowanie ze Srodkéw

RPO WL RPO 2007-2013 a czestotliwo$¢ aplikowania

Czy procedura przygotowania wnioskéw na dofinansowanie

projektu jest dla Panstwa skomplikowana?

% N =
tak Nie |% N=80
80
w tym co roku
59 73,75 21 26,25

tak % N=6 Nie % N=6

nie corocznie

2 33,33 4 66,67

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Generalnie mozna uzna¢ na podstawie wynikow badania, ze dla 78 gmin wiej-
skich procedura aplikowania o wnioski i realizacja projektow w ramach RPO WL jest
skomplikowana, bez wzgledu na fakt korzystania ze srodkéw RPO WL oraz przez 62

gminy, ktore starajg si¢ aplikowac 0 dofinansowanie corocznie.

Szczegotowa ocena procedur (Tabela Nr 3.44) naboru wnioskdéw zostata oceniona

przez gminy wiejskie korzystajace w swoich dziataniach ze $srodkow RPO WL jako
232



,»W pelni zrozumiate” przez 30 gmin (32,26%), ,,cz¢Sciowo zrozumiate” przez 51 gmin

(54,86%), ,,mato zrozumiate” przez 11 gmin (11,83%) oraz ,niezrozumiate” przez

1 gming (1,08%). W$rod 6 gmin nie korzystajacych w realizacji dziatan ze srodkéw RPO

WL ocena ta ksztattowata si¢ nastepujaco: ,,w pelni zrozumiate” — 1 gmina, ,,cz¢$ciowo

zrozumiate” — 1 gmina, ,,mato zrozumiate” — 3 gminy oraz ,,niezrozumiate” — 1 gmina.

Tabela Nr 3.44 Ocena stopnia zrozumienia procedur naboru wnioskow w ramach RPO
WL 2007-2013 z uwzglednieniem faktu korzystania ze srodkow z RPO WL 2007-2013

Korzysta-
Procedury naboru sg: |jace % N=93 | Niekorzystajace | % N=6
w pelni zrozumiate 30 32,26 1 16,67
czgsciowo zrozumiate |51 54,84 1 16,67
mato zrozumiale 11 11,83 3 49,99
niezrozumiale 1 1,08 1 16,67
Razem: 93 100,00 |6 100,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

11,83

54,84

1,08

O w petni zrozumiate

@ czes$ciowo zrozumiate
O mato zrozumiate

O niezrozumiate

Wykres Nr 3.6 Ocena procedur przez gminy korzystajace ze sSrodkow RPO WL 2007-2013
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16,67

50,00

16,67

16,67

O w petni zrozumiate

W czesciowo zrozumiate
O mato zrozumiate

O niezrozumiate

Wykres Nr 3.7 Ocena procedur przez gminy nie korzystajace ze Srodkow RPO WL
2007-2013

Mozna postawi¢ w tym miejscu wniosek, Ze ocena stopnia zrozumiatos$ci procedur

przez Urzedy Gminy nie korzystajace jest korzystniejsza, a przedstawiciele tych Urzgdow

bardziej optymistyczniej oceniajg procedury naboru stosowane w RPO WL niz przedsta-

wiciele Urzedow Gmin korzystajacych z tych srodkow.

Dla przedstawicieli gmin wiejskich biorgcych udzial w badaniu, ktoére co roku

aplikuja o $rodki na dziatania wtasne z RPO WL (Tabela Nr 3.45) procedury naboru sa

,»W pelni zrozumiate” w 27 gminach (32,92%”, ,,czgeSciowo zrozumiate” w 45 gminach

(54,88%), ,,mato zrozumiate” w 9 gminach (10,98%) oraz ,niezrozumiate” w 1 gminie

(1,22%). Procedur naboru w gminach nie aplikujacych corocznie o $rodki z RPO WL sa

»W peli zrozumiate” w 4 gminach (23,53%), ,,czgéciowo zrozumiate” w 7 gminach

(41,18%), ,,mato zrozumiate” w 5 gminach (29,41%) oraz ,,niezrozumiate” w 1 gminie

(5,88%).

Tabela Nr 3.45 Ocena stopnia zrozumienia procedur naboru wnioskow w ramach RPO

WL 2007-2013 z uwzglednieniem faktu korzystania ze srodkow z RPO WL 2007-2013

aplikujgce nie aplikujace co
Procedury naboru sg: |co roku % N=82 |roku % N=17
w pelni zrozumiate 27 32,92 4 23,53
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czgSciowo zrozumiale |45 54,88 7 41,18
mato zrozumiale 9 10,98 5 29,41
niezrozumiate 1 1,22 1 5,88
Razem 82 100,00 |17 100,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Do najczgstszych trudnosci wskazywanych przez przedstawicieli badanych gmin

wiejskich (Tabela Nr 3.46) w procesie aplikacyjnym przyjetym w ramach RPO WL na-

lezy:
- zbyt duza liczba wymaganych zatacznikow — 75,76%
- rozbudowana struktura wniosku aplikacyjnego — 69,70%

- malo zrozumiate polecenia zawarte we wniosku — 38,38%

Tabela Nr 3.46 Trudnosci zwigzane z opracowaniem wniosku aplikacyjnego w ramach

RPO WL 2007-2013

Jakie sq najczestsze trudnoS$ci pojawiajace si¢ przy opracowaniu

wniosku aplikacyjnego o wsparcie z funduszy unijnych? Liczba gmin | % N=99
Rozbudowana struktura wniosku aplikacyjnego 69 69,70
Zbyt duzo wymaganych zatgcznikoéw do wniosku 75 75,76
Mato zrozumiate polecenia zawarte we wniosku 38 38,38
Zbyt skomplikowane przepisy 1 1,01
Powigzania z innymi ustawami 1 1,01
Koniecznos$¢ zataczenia studium wykonalnos$ci, analizy finansowe;j 4 4,04

235




Wymog wypetniania wniosku w wersji elektroniczne;j 6 6,06
Brak precyzyjnej instrukcji wypelniania wniosku 1 1,01
Terminy i procedury administracyjne konieczno$ci zataczenia ostatecz- | 1 1,01
nych dokumentéw (decyzje, pozwolenia)
Przestrzeganie przejrzystosci i estetyki wniosku 2 2,02
Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-

sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]
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Wykres Nr 3.8 Trudno$ci zwiazane z opracowaniem wniosku aplikacyjnego w ramach

RPO WL 2007-2013

Przy uwzglednieniu dwoch zmiennych: korzystanie ze srodkow RPO WL oraz
czestotliwosci aplikowania o §rodki rozktad odpowiedzi jest podobny jak wyzej (Tabela
Nr 3.47) i najczesciej wskazywane trudnosci to wymog sktadania skomplikowanych za-
lacznikoéw, zbyt rozbudowana struktura wniosku aplikacyjnego oraz mato zrozumiate po-

lecenia. Dla 5 gmin wiejskich trudnoscia jest tez wymog wypetnienia wniosku w formie
elektronicznej.

236




Tabela Nr 3.47 Ocena procedur naboru z uwzglednieniem korzystania ze srodkéw RPO

WL 2007-2013 oraz czestotliwosci aplikowania

= L ol %] %) 1 1 L X 1 ' o—
2 £ 5 = %| = = = = & 35| 2
= > g E g i ‘= S = 2= o
s gl = < g2 g g &z Y B £ 5 =& 3 S B
s F o § 8 S8 = §| FF 7z & 5 3
g2 o N S =< 9o = Z = = = = 5 2
s g8 = S 2 N £ £ = g &= g N 2
= = T = = ol N g g oo = 2 & N
= = >} [ Y = - =) = = 7 [
2 ZE v o= 2 8 v g = g 8 3 E 5 =~ £ g &
Ocena procedur: 8 Bl 25| = 5 &2 § 2 El B g = s £ B R N
8 N &% = &8 N 2 & 8 % & 2 E & E = &
Korzysta i aplikuje co | 55 60 29
roku
Korzysta i nie aplikuje | 9 10 5
co roku
Nie korzysta i aplikuje | 2 1 0
co roku
Nie korzysta i nie apli- | 3 4 4

kuje co roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze gminy korzystajace z RPO WL 2007-

2013 wskazywaly, ze w przeci¢tnym stopniu rozumieja zasady skladania wnioskow.

Mniejsze doswiadczenie tych gmin wiejskich wojewodztwa lodzkiego, ktore skladaja

wnioski co roku sprawia, ze ich przygotowanie jest skomplikowane. Pi¢trzg si¢ trud-

nosci, dlatego czesciej zadania te zlecane sg firmom zewngtrznym.
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4.1.5. Czynniki wplywajace na pozyskiwanie Srodkow na dzialania wlasne gminy

w ramach RPO WL

4.1.5.1. Ocena kompetencji pracownikow odpowiedzialnych za pozyskiwanie srodkow

na dziatania wtasne gminy w ramach RPO WL

Przedstawiciele badanych gmin wiejskich oceniajac swoje kompetencje (Tabela
Nr 3.48) przyjeli raczej postawe ostrozng — ,,bardzo dobrze” ocenia swoja wiedze 6 ba-
danych (6,06% wsrod gmin korzystajacych z funduszy RPO WL) oraz 1 badany (16,67%
wsréd gmin nie korzystajacych ze srodkow RPO WL), odpowiedz ,,dobrze” zostata wy-
brana przez 50 badanych (50,51%) wsréd gmin wykorzystujacych fundusze RPO WL,
odpowiedz ,,zadowalajaco” wskazato 30 badanych pracownikow (30,30%) wsrod gmin
korzystajacych z projektow realizowanych ze srodkow RPO WL oraz 1 badany (16,67%)
reprezentujacy gminy nie wykorzystujace srodkéw z RPO WL, ocena ,,niezadowalajaco”
zostata wybrana przez 7 badanych (7,07%) wsrdéd gmin wykorzystujacych fundusze
z RPO WL oraz 4 badanych (66,67%) w$rod gmin nie korzystajacych w dzialaniach ze
srodkéw RPO WL.

Tabela Nr 3.48 Ocena wiedzy na temat mozliwosci pozyskiwania §rodkow finansowych

Jak ocenia Pan/Pani swoja wiedze¢ na temat moz-

liwosci pozyskiwania Srodkéw finansowych z nie Kkorzy-
funduszy unijnych? korzysta | % N=93 |sta % N=6
bardzo dobrze 6 6,06 1 16,67
dobrze 50 50,51

zadawalajaco 30 30,30 1 16,67
niezadowalajaco 7 7,07 4 66,67

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Pracownicy gmin wiejskich bioracych udziat w badaniu, ktére deklaruja wyko-

rzystywanie w swoich dziataniach $rodki z RPO WL, zdobywaja wiedze¢ na temat
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mozliwo$ci pozyskiwania srodkoéw finansowych (Tabela Nr 3.49) z funduszy unijnych
(RPO WL) uczestniczac gtownie w szkoleniach (84 wskazania), spotkaniach informacyj-
nych (71 wskazan) oraz konferencjach (65 wskazan). Rzadziej wiedza taka jest rozwijana
podczas warsztatow praktycznych (1 wskazanie), wyjazdoéw studyjnych (13 wskazan) czy
imprez kulturalnych (13 wskazan), 1 osoba wskazatl rowniez udzial w seminariach
1 dniach otwartych zwigzanych z prezentacja programoéw. W gminach niekorzystajacych
ze Srodkow RPO WL 4 wskazania dotycza udziatu w szkoleniach, 2 wskazania dotycza
udziatu w konferencjach, 3 wskazania pojawity si¢ przy udziale w spotkaniach informa-
cyjnych i po 1 wskazaniu przy imprezach kulturalnych i wyjazdach studyjnych. Réwniez
1 z badanych wskazat na swoje wczesniejsze do§wiadczenie zwigzane z pozyskiwaniem

srodkow z programu RPO WL poprzez prace w Instytucji Zarzadzajacej RPO WL.

Tabela Nr 3.49 Sposoby pozyskiwania wiedzy na temat mozliwo$ci wykorzystania $rod-

kow unijnych

£
.E g .
s S =
£ z = =
= = o =
S < s =
e | E| & F| B
< o = B i 2
1 = o= -
= ) = < z‘ >
5 et < g N =
° & f w = N
= = 2 = oy = |Inne nic
N S =% = >
@ =< 7 2 o— =
korzystajace 84 65 71 1 16 13 1 seminaria/dni otwarte 1
nie korzystajace |4 2 3 1 1 pracaw IZ 1 IP (RPO w WL)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/lwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Pracownicy w badanych gminach starajg si¢ taczy¢ rozne zrodta zdobywania wie-
dzy na temat mozliwosci pozyskiwania srodkow finansowych z funduszy unijnych (Ta-
bela Nr, 3.50). Dlatego wickszos¢ wskazan dotyczy zrodet taczonych: 65 wskazan na
jednoczesny udzial w szkoleniach 1 konferencjach, 55 wskazan na udzial w szkoleniach,

konferencjach 1 spotkaniach informacyjnych, 13 wskazan na udziat w szkoleniach,
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konferencjach, spotkaniach informacyjnych i wyjazdach studyjnych, 9 wskazan na tacze-

nie wszystkich zrodet zdobywania wiedzy.

Tabela Nr 3.50 Zrédla wiedzy o mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych z progra-

mow unijnych

Szkolenia, konfe-
rencje, spotkania
Szkolenia, konfe- | informacyjne, wy-
Szkolenia, konfe- |rencje, spotkania|jazdy studyjne,
Szkolenia, konfe- |rencje, spotkania|informacyjne, wy- | imprezy kultu-
korzystajace rencje informacyjne jazdy studyjne ralne
Liczba wskazan N-
265 65 24,53% |55 20,75% |13 491% |9 3,40%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

4.1.5.2. Wyksztalcenie pracownikow

Liczba pracownikow odpowiedzialnych w Urzedach Gmin za pozyskiwanie §rod-
kow finansowych oscyluje migdzy ' etatu a 7 osobami. Badani zaznaczali, ze w przy-
padku funkcjonowania referatow w strukturze urzedu gminy odpowiedzialnych z pozy-
skiwanie srodkéw zewnetrznych, nie wszyscy zatrudnieni zajmuja si¢ tylko wnioskami
sktadanymi w ramach RPO WL W niektorych gminach wiejskich obowigzki te obejmuja
wszystkich pracownikow zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach — 2 wskazania.
Najczgsciej przyjetym rozwigzaniem (Tabela Nr 43) jest jednak zatrudnienie 1 osoby
odpowiedzialnej za pozyskiwanie srodkéw finansowych zewnetrznych (w tym RPO WL)
— 28 wskazan, zatrudnienie 2 pracownikéw zostato wskazane w 16 przypadkach oraz
3 pracownikow — w 14 badanych gminach. Zatrudnienie 4 i wigcej pracownikow w UG
odpowiedzialnych za aplikacje i realizacj¢ projektow finansowanych z funduszy europej-

skich jest rzadziej spotykane — 4 osoby w 4 przypadkach, 5 0s6b w 3 przypadkach, 6 0sob
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w 2 przypadkach, 7 oséb w 3 przypadkach (w tym wskazano, ze tylko 2 zajmujg si¢ po-

zyskiwaniem $rodkow), w jednym przypadku wskazano zatrudnienie w ramach ' etatu.

Wsrod osob zatrudnionych w Urzedach Gmin odpowiedzialnych za aplikowanie
do programdéw unijnych dominuje wyksztatcenie wyzsze — 56 wskazan na wyzsze bez
okreslenia stopnia, w 8 przypadkach wskazano na wyksztatlcenie wyzsze magisterskie,
a w 2 przypadkach na wyksztatcenie $rednie — techniczne i ekonomiczne, w 1 przypadku
okreslono wyksztatcenie na stopniu licencjackim. Popularne kierunki studiow ukonczone
przez pracownikow badanych gmin to: administracja — 9 wskazan i ekonomia — 7 wska-
zan, w 6 przypadkach wskazano, ze jest to wyksztatcenie kierunkowe oraz zarzadzanie —
3 wskazania. Pozostate kierunki w pojedynczych przypadkach to: bhp, socjologia, peda-
gogika, praca socjalna, lub kierunki techniczne. W przypadku dodatkowych kwalifikacji
w 19 przypadkach wskazano na ukonczenie przez osoby zatrudnione tematycznych szko-
len i kurséw, w 7 przypadkach ukonczenie studiow podyplomowych kierunkowych,
a W dwoch przypadkach wskazano na dlugoletnie doswiadczenie zawodowe zwigzane

z pozyskiwaniem $rodkéw unijnych na dzialania wlasne gminy.
Powyzsze dane pozwalaja na weryfikacje pierwszej hipotezy badawczej.

Weryfikacja hipotezy pierwszej wymaga poszerzonej analizy. Poniewaz bezpo-
srednio nie wskazywano, by poziom absorpcji srodkow unijnych przez urzedy gminne
wynikal z braku odpowiedniej kadry. Watpliwos$ci pojawiajace si¢ w tym zakresie wyni-
kaja z tego, ze z jednej strony w kazdej gminie co najmniej jedna osoba jest oddelegowana
do zadan odpowiedzialnych za inwestycje i infrastrukturg. Czesto obwigzki realizowane
sa w roznych referatach i dzialach. W niektérych wydziatach dziatajg osobne referaty
z 16zn3 liczbg utworzonych stanowisk — od 1 stanowiska do 7 stanowisk. Pracownicy UG
s zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach 1 w zakresach czynno$ci posiadaja zapisy
dotyczace pozyskiwania srodkow zewnetrznych. Wydaje sie, ze to nie problem odpo-
wiedniej kadry, ale bledy organizacji decydujg o poziomie absorbcji sSrodkoéw unijnych
przez badane urzedy gminne. W badaniach wtasnych wykazano bowiem, ze w 66 bada-
nych gminach zakresy obowigzkow referatow, stanowisk znacznie wykraczaja poza ob-
owiazek zwigzany tylko z pozyskiwaniem i aplikowaniem o $rodki z RPO WL. Duza

ilos¢ zadan 1 brak specjalizacji sprawia, ze wnioski moga by¢ niekompletne, moze
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brakowaé czasu na zaznajomienie si¢ ze szczegdlnymi wymaganiami, brakuje mozliwo-
$ci konsultacji z innymi pracownikami zespotow. Czyli nie brakuje kadry, ale jest zle
wykorzystana. Mimo wszystko nalezy zastanowi¢ si¢ co to znaczy odpowiednia kadra?
W niniejszych badaniach analizowano kompetencje i poziom wyksztalcenia pracowni-
kéw urzedéw gmin w wojewodztwie todzkim. Wyniki te wskazuja do$¢ obiektywnie, ze
0soby zajmujace si¢ pozyskaniem srodkow unijnych nie uwazaja, ze sg doskonale przy-
gotowane do prowadzenia tej dziatalnosci. Tylko 6,06% pracownikéw wsroéd gmin ko-
rzystajacych z funduszy RPO WL ocenito swojg wiedze¢ na temat pozyskiwania srodkow
unijng jako bardzo dobra, a okoto potowy (50,51%), ze maja dobre kompetencje w tym
zakresie. Duza czg¢$¢ badanych pracownikéw UG ocenita swoje kompetencje ,,zadowala-
jaco” (30,30%) wsrod gmin korzystajacych z projektow realizowanych ze srodkow RPO
WL, a ,,niezadowalajaco” 7,07%. Nie oznacza to, ze kompetencje pracownikow sg zte.
To pracodawca, czyli wtadze gminy podejmuja decyzj¢ o zatrudnieniu okreslonych osob
I szkoleniach specjalistycznych. Gminy nie maja srodkéw na szerokie i specjalistyczne
szkolenia. Tylko 9 pracownikdéw wskazato, ze rownoczes$nie korzystato ze szkolen kon-
ferencji, spotkan informacyjnych 1 wyjazdéw studyjnych. W wigkszo$ci pracownicy sg
wysyltani na szkolenia w ograniczonym zakresie, co przy innych zadaniach, braku czasu
moze ostabia¢ nie tyle kompetencje, ale nie daje mozliwosci samorozwoju 1 nabywania
doswiadczenia w UG. Analiza wyksztalcenia osob zajmujacych si¢ pozyskiwaniem $rod-
kéw unijnych na dzialania wlasne gminy wskazuje, Zze tylko dwie osoby wskazaty na
dlugoletnie do$wiadczenie zawodowe zwigzane z pozyskiwaniem Srodkoéw unijnych,
7 0s6b ukonczyto w tym zakresie studia kierunkowe. Generalnie wigkszo$¢ pracownikow
miata wyksztatcenie wyzsze na kierunku Administracja. Reszta pracownikow ma wy-
ksztalcenie $rednie z innych kierunkow. Tylko w 19 przypadkach wskazano na ukoncze-
nie przez osoby zatrudnione tematycznych szkolen i kurséw. Ta sytuacja wskazuje stan
faktyczny organizacji absorpcji sSrodkéw unijnych. Nie wykazywano probleméw z obsada
stanowisk, ale tak naprawde tylko maty udziat pracownikoéw miat kwalifikacje i do§wiad-

czenie z pozyskiwaniem $rodkow unijnych na dziatania wlasne gminy.

Tym samym nalezy potwierdzi¢ pierwsza hipoteze badawcza, ktora zaktadata,

ze niski poziom absorpcji §rodkow unijnych przez urzedy gminne wynika z braku
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odpowiedniej kadry. Nie chodzi tutaj o brak kadr jako takich, ale o brak odpowiednio
wykwalifikowanej i zmotywowane;j liczby pracownikow, ktorzy sa w stanie ztozy¢ kom-

pletne i wysoko merytoryczne wnioski aplikacyjne do dotacje.

4.1.6. Wykorzystanie funduszy RPO WL 2007-2013 przez gminy wiejskie

W odniesieniu do wykorzystania srodkéw finansowych z RPO WL 2007-2013 to
wsrod badanych gmin wiejskich 73,74% wszystkich gmin (73 gminy) pozyskiwato srodki
finansowe z Dziatahh w ramach RPO WL, natomiast 7,07% badanych gmin (7 gmin) nie
korzystato z takich $rodkéw dofinansowania (Tabela Nr 3.51), w pozostatych przypad-
kach brak danych. Mozna zatem wnioskowa¢, ze w badanych gminach wiejskich Urzedy
Gmin i zatrudnieni w nich pracownicy nabyli doswiadczenia i wiedzy o procedurach apli-
kacyjnych przyjetych w RPO WL oraz zarzadzania projektami, jak rowniez wypracowali
wewnetrzne sposoby efektywnego pozyskiwania srodkéw z RPO WL

Tabela Nr 3.51 Korzystanie ze Srodkow z RPO WL 2007-2013

Czy Gmina skladala wnioski w ramach Dzialan Regio-

nalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa | liczba

Lodzkiego 2007-2013? gmin % N=99
Tak 73 73,74
Nie 7 7,07

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Badane gminy deklaruja w 71,72% (71 gmin), ze udato im si¢ pozyska¢ srodki na
zaplanowane dziatania finansowane z RPO WL, dla 19,19% gmin (19 gmin) $rodki fi-
nansowe w RPO WL okazaly si¢ nieosiggalne (Tabela Nr 3.52).

Tabela Nr 3.52 Pozyskanie ze srodkéw z RPO WL 2007-2013
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liczba | %

Czy gmina pozyskiwala Srodki z tych dzialan? gmin N=99

Tak 71 71,72

Nie 19 19,19

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Wsréd wymienianych przyczyn, dla ktorych gminom nie udato si¢ pozyskac¢ $rod-

koéw przedstawiciele gmin wskazuja:

- korzystanie z innych programow (6 wskazan) — korzystajg z Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich 2014 — 2020 ( dalej PROW), korzystaty z Programu Operacyjnego Ka-
pitat Ludzki 20017 — 2013 (dalej POKL), Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej (dalej WFOSiGW), Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej (dalej NFOSiGW), Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS)

- wniosek odrzucono (2 wskazania)
- brak wktadu wtasnego gminy (1 wskazanie)
- projekty nie przeszty pozytywnej oceny formalnej i merytorycznej (1 wskazanie)

- nie sktadano wnioskow (2 wskazania)

4.1.6.1. Projekty, ktore gsminom udalo sie zrealizowacé gminom wiejskim w ramach RPO

2007-2013 — studium przypadku

Projekty te dotyczyly gospodarki wodno-$ciekowej, zakupu samochodow dla

Ochotniczej Strazy Pozarnej (dalej OSP) oraz rozbudowy szkoty.
Zakup samochodu bojowego dla OSP Skomlin

W ramach powyzszych dziatan ztozono dwa wnioski:
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e ,Wsparcie systemu ratowniczo - gasniczego powiatu taskiego poprzez za-
kup pojazdu ratowniczo - gasniczego dla OSP Pruszkow” (catkowita war-
tos¢ projektu: 714 000,00 PLN, kwota dofinansowania z EFRR: 606
900,00 PLN) oraz

e , Termomodernizacja i rozbudowa budynku Osrodka Zdrowia w S¢dziejo-
wicach wraz z zagospodarowaniem terenu” (catkowita warto$¢ projektu:

1 103 591,00 PLN, kwota dofinansowania z EFRR: 201 330,00 PLN).

Oba wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie. W ramach pierwszego projektu za-
kupiono fabrycznie nowy $redni samochdd ratowniczo - gasniczy na podwoziu z nape-
dem 4x4 marki Mercedes Benz, typ: Atego 1329AF wraz ze specjalistycznym wyposaze-
niem (pompa ptywajaca, pompa hydrauliczna, nozyce do betonu, nozyco - rozpieracz,

przecinarka spalinowa do stali i betonu, itp.).

Drugi projekt obejmowal remont kapitalny parteru i pierwszego pigtra starej cze-
$ci budynku wraz z termorenowacja, dobudowe klatki schodowej z windg oraz zagospo-
darowanie ternu z wydzieleniem miejsc parkingowych. Zakres termomodernizacji obej-
mowal: wymiang instalacji grzewczej, stolarki okiennej, ocieplenie $cian z elewacja.
Gmina ubiegala si¢ o dofinansowanie w ramach t6dzkiego RPO w zakresie termomoder-
nizacji budynkéw, tj. z Dziatania 4.2. Gmina, jako gmina wiejska korzystata takze

z PROW oraz z POKL.
Ponizej komentarz do pytania nr 12

Projekt (1) zostat przygotowany przez wiasng komorke a projekt (2) przez firme
zewnetrzng, poniewaz pozyskiwalismy $rodki z innych funduszy, np. PROW 2007 —
2013, WFOSiGW, NFOSiGW, EFS.

Rozbudowa budynku szkolnego w miejscowosci Mokrsko — etap 1

PROW 2007 - 2013

¢ Budowa przydomowych oczyszczalni sciekow w gminie Goszczanow

e Budowa kanalizacji sanitarnej z przylaczami w Goszczanowie - 11 etap
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e Budowa kanalizacji sanitarnej z przylaczami do budynkow mieszkalnych w Gosz-

czanowie - ul. Boczna, ul. Sieradzka, ul. Poniatowskiego

Oraz:

e Przebudowa i rozbudowa obiektu stacji uzdatniania wody wraz z zespotem urza-
dzen infrastruktury technicznej oraz budowa kanatu wod nad osadowych na tere-
nie potozonym w miejscowosci Chlewo

e Rozbudowa i cze¢$ciowa przebudowa istniejacej straznicy Ochotniczej Strazy Po-
zarnej na centrum edukacyjno — kulturalne

e Zagospodarowanie Centrum miejscowosci Goszczanéw poprzez wykonanie
placu zabaw, utwardzenie terenu z wyznaczeniem dojazdu i miejsc postojowych

e Remont §wietlicy wiejskiej w Poniatowie

e Budowa $ciezki rowerowej w Goszczanowie

Konkludujac, badane gminy decydujac si¢ na aplikowanie i korzystanie ze $rod-
kéw finansowych z programow unijnych sg bardzo $wiadome zaréwno trudno$ci samego
procesu aplikacyjnego, co skutkuje korzystaniem z pomocy firm zewngtrznych, ale i ko-
niecznoscig wykazania osiggni¢cia zaktadanych wskaznikow, co powoduje, ze wigkszos¢

z nich nie ma problemow z realizacjg projektow.

Zrealizowane projekty oceniane sg przez przedstawicieli Urzedow Gmin bardzo
pozytywnie — 15 wskazan ,,pozytywnie”, ,,bardzo dobrze” — gtdwnie umozliwiajgc finan-
sowanie inwestycji, na ktoére gminy wiejskie nie bytoby sta¢, lub wzbogacajac majatek
gminy. W 13 badanych gminach stwierdzono, ze realizacja projektow z wykorzystaniem
srodkdw zewngtrznych Zle wptyneta na sytuacje finansowa gminy: ,,Zwiekszyly zadtu-
zenie”, ,,Zwigkszyty zadtuzenie gminy (udziat wlasny) przy jednoczesnym zwiekszeniu
majatku gminy, spowodowaly konieczno$¢ zaciagniecia kredytu z uwagi na wniesienie
wkladu wlasnego”, ,,Wydatki gminy zwigzane z unijnymi projektami facznie daja kilka-
dziesiat procent catosci aktualnego zadtuzenia. Nie majac tych pieniedzy, gmina musiata
z roku na rok rolowa¢ kredyty 1 pozyczki, co doprowadzito jg do aktualnej niezbyt dobre;j
finansowej.” Jeden z uczestnikow badania stwierdzit, ze ,,Zwigkszyto si¢ zadluzenie

gminy, niemniej jednak umiejetnos¢ zarzadzania dlugiem pozwala jednocze$nie sptacac
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dlug i inwestowa¢ w nastgpnym okresie programowania”. W pozostatych przypadkach
respondencie wskazywali bezposrednie korzys$ci: ,,poprawa bezpieczenstwa”, ,,poprawily
jakos¢ zycia mieszkancoOw 1 wplynety na poprawe ochrony srodowiska”, ,,Stanowity wy-
razny zastrzyk finansowy pozwalajgc na realizacj¢ inwestycji, ktore bez wsparcia ze-
wnetrznego moglyby nie dojs¢ do skutku lub mie¢ ograniczony zakres”, ,,Zrealizowane
projekty przyczynily si¢ do rozwoju gminy”’, poprawila si¢ gospodarka §ciekowa na tere-
nie gminy poprzez likwidacje szamb, §wietlice wiejskie zostaly wyposazone w najnowsze
sprzety AGD, TV”, ,,poprawit si¢ wizerunek budynkow uzytecznosci publicznej, zostaty
zagospodarowane tereny z przeznaczeniem na boiska, place zabaw czy park”, ,,Dzigki
pozyskaniu $§rodkow na realizacje projektow gmina mogla zrealizowac wigcej inwesty-
cji”, ,,Zaoszczedzone Srodki mogly zosta¢ wykorzystane na inne dziatania inwestycyjne”,
»Wplyw na rozwdj ruchu turystycznego”, ,,Zwigkszenie srodkow na utrzymanie oczysz-
czalni, wplywy z oplat za odprowadzanie $ciekow”, ,,Dzigki pomocy finansowej w po-
staci dofinansowania zostaty zrealizowane inwestycje”, ,,Bez dofinansowania ze srodkoéw
unijnych wigkszo$¢ projektow nie bylaby zrealizowana ze wzgledu na niskie dochody
Gminy”, ,,Projekty wptynety pozytywnie na sytuacj¢ finansowa gminy. Dzigki dotacji
gmina mogta zaplanowane srodki przeznaczy¢ na inne pilne zadania wtasne gminy”, ,,Po-
zwolity dofinansowac¢ stanowiska pracy. Dzigki temu Gmina zaoszcze¢dzone pienigdze
mogta wykorzysta¢ na inne inwestycje”, ,,Wzrost warto$ci majatku gminy”, ,,Zewngtrzna
pomoc dostepna obecnie gtdéwnie pod postacig funduszy unijnych stanowita bodziec roz-
wojowy gminy”, ,,Sytuacja finansowa gminy, ulegla poprawie”, ,,Byt to nowy zastrzyk
srodkow finansowych”, ,,Nie wptynely znaczaco, poprawily za to jakos¢ zycia (kultu-

ralng) mieszkancoéw”.

W oparciu o przedstawione wyzej informacje o zrealizowanych projektach
przez gminy poddane badaniom, mozna dokona¢ weryfikacji trzeciej hipotezy ba-

dawczej.

Zaktada ona, ze, pozyskiwane przez gminy $rodki unijne sprzyjaty rozwojowi w
zakresie wzbogacenia lokalnej infrastruktury. W oparciu o zebrane i poddane analizie in-
formacje nie ma podstaw do odrzucenia tej hipotezy. Powodem takiego stwierdzenia jest

analiza projektow inwestycyjnych w badanym okresie. Specyfika RPO WL 2007 — 2013
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sprawia, ze przewazajacy zakres dofinansowania dotyczy dziatan wspierajacych szeroko
rozumiang infrastrukture. W tym zakresie najczgsciej wskazuje si¢ drogi, chodniki, drogi
rowerowe, o$wietlenie, kanalizacj¢, wodociagi, instalacje elektryczne. Na te przedsie-
wzi¢cia najczesciej pozyskiwano srodki w badanych gminach. Cz¢s$¢ projektow przezna-
czona byta na inwestycje w infrastrukture spoteczng, czyli z zakresu edukacji, stuzby
zdrowia, bezpieczenstwa publicznego. Wyrazem tych inwestycji byly m.in. ,,Wsparcie
systemu ratowniczo - gasniczego powiatu taskiego poprzez zakup pojazdu ratowniczo -
gasniczego dla OSP Pruszkow”, ,,Termomodernizacja i rozbudowa budynku Osrodka
Zdrowia w Sedziejowicach wraz z zagospodarowaniem terenu”, ,,Rozbudowa budynku
szkolnego w miejscowosci Mokrsko — etap 1, ,,Rozbudowa i cz¢sciowa przebudowa ist-
niejacej straznicy Ochotniczej Strazy Pozarnej na centrum edukacyjno — kulturalne”, Za-
gospodarowanie Centrum miejscowosci Goszczandw poprzez wykonanie placu zabaw,
utwardzenie terenu z wyznaczeniem dojazdu i miejsc postojowych” 1 ,,Remont $wietlicy
wiejskiej w Poniatowie”. Istotny jest bowiem rozwoj gminy w wielu kierunkach. Miesz-
kancy badanych gmin nie tylko potrzebuja dobrych drég, kanalizacji wodociagow, ale tez
dostepu do stuzby zdrowia, do edukacji, wsparcia lokalnych inicjatyw. To wszystko udato
si¢ zrealizowad przy wykorzystaniu srodkow

z RPO WL 2007 —2013.

4.2. Okres Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020

4.2.1. Aktywnos$¢é emin wiejskich wojewodztwa lodzkiego w zakresie wykorzystywa-

nia w dzialaniach i aplikowania o srodki z RPO WL

Sposrdd wszystkich badanych gmin wiejskich wojewodztwa 16dzkiego wykorzy-
stanie funduszy RPO WL 2014-2020 w swoich dziataniach deklarujg 77 gminy, tylko 2
gminy wskazaly, ze nie korzysta ze srodkow unijnych, co przedstawiono w Tabeli Nr
3.53.
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Tabela Nr 3.53 Korzystanie z RPO WL 2014-2020 w badanych gminach

Korzystanie z funduszy unijnych Tak % N=T79 | Nie % N=79

Liczba gmin 77 97,47 2 2,53

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

W ujeciu procentowym oznacza to, ze 97,47% badanych gmin wykorzystuje fun-
dusze unijne dostepne w RPO WL 2014-2020, a 2,53% badanych gmin twierdzi, ze nie
korzysta ze srodkdw unijnych. Wérdd gmin wiejskich wojewodztwa todzkiego niekorzy-

stajacych w swoich dzialaniach z RPO WL 2014-2020 znalazty sig:

e Powiat kutnowski — 1 gmina:Lanigta,

e Powiat taski — 1 gmina: Buczek.

Najwigkszy udziat gmin wiejskich nie korzystajacych z RPO 2014-2020 byto
w gminach o wielkosci 51-100 km? — 6,90%. W pozostatych grupach wszystkie gminy
aplikowaty o $rodki z RPO 2014-2020 (Tabela Nr 3.54).

Tabela Nr 3.54 Korzystanie z RPO WL 2014-2020 w badanych gminach z uwzglednieniem

ich powierzchni

Korzystanie w swoich dziataniach z fundu-
szy unijnych Razem
Tak Nie
Powierzchnia km? n % % N
10-50 4 100,00 0,00 4
51-100 27 93,10 6,90 29
101-150 39 100,00 0,00 39
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151 1 wiecej

7 100,00 0 0,00

Ogodtem

77 97,47 2 2,53

79

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-

sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Najwigkszy udziat gmin wiejskich nie korzystajagcych z RPO 2014-2020 byto

w gminach o liczbie mieszkancow 5000-7999 osob — 4,00% oraz w gminach o liczbie

mieszkancow 2000-4999 o0soéb — 2,56%. W pozostatych grupach wszystkie gminy apli-
kowaly o $rodki z RPO 2014-2020 (Tabela Nr 3.55).

Tabela Nr 3.55 Korzystanie z RPO WL 2014-2020 w badanych gminach z uwzglednieniem

liczby mieszkancow

Korzystanie w swoich dziataniach z fundu-

szy unijnych

Tak Nie Razem

Liczba mieszkancow n % n % N
Do 1999 1 100,00 0 0,00 1
2000-4999 38 97,44 1 2,56 39
5000-7999 24 96,00 1 4,00 25
8000-10999 6 100,00 0 0,00 6
11000 i wigcej 8 100,00 0 0,00 8
Ogotem 77 97,47 2 2,53 79

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-

sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]
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Gléwne przyczyny wskazywane przez badane gminy wiejskie braku wykorzysty-
wania w dziataniach funduszy RPO WL 2014-2020 zostaty przez przedstawicieli tych

gmin okreslone w sposob nastepujacy:

e Gmina Lanieta aktualnie korzysta z innych funduszy.

e (Gmina Buczek wskazala, ze nie udato nam si¢ pozyskac¢ od kilku zbyt wielu

funduszy.

Innym zagadnieniem byta kwestia czy gminy wiejskie wojewddztwa tddzkiego apli-
kuja o srodki z RPO WL 2014-2020 co roku i jak wyglada zalezno$¢ migdzy wykorzy-
stywaniem funduszy z RPO WL 2014-2020 a czestotliwos$cig aplikowania o §rodki na
realizacj¢ swoich dziatan przez gminy. Uwzgledniajac gminy wiejskie mozna stwierdzi¢,
ze nie wszystkie gminy poszukiwaty dotacji z RPO WL 2014-2020. Sposrod 79 gmin 66
gminy (83,54%) robi to corocznie, 13 gmin (16,46%) nie podejmuje takich dziatan (Ta-
bela Nr 3.56).

Tabela Nr 3.56 Czestotliwos¢ starania sie dotacje z funduszy RPO WL 2014-2020

Czy kazdego roku gmina aplikuje | Tak % N =|Nie % N =]|Razem
79 79
Liczba gmin 66 83,54 13 16,46 79

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Sposrod badanych gmin wiejskich w okresie RPO 2014-2020 98,48% gmin jed-
noczes$nie wykorzystuje srodki RPO WL 2014-2020 w swoich dziataniach i stara si¢ je
pozyskiwac¢ co roku. Natomiast 92,313% gmin wykorzystuje fundusze RPO WL 2014-

2020 w dziataniu, ale nie aplikuje o $rodki unijne corocznie (Tabela Nr 3.57.
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Tabela Nr 3.57 Liczba gmin wiejskich korzystajacych z funduszy unijnych

z uwzglednieniem corocznego aplikowania o srodki z RPO 2014-2020

Korzystanie w swoich dziataniach z fundu-

szy unijnych

Tak Nie Razem
Aplikuje co roku n % % n
Tak 65 98,48 1,52 66
Nie 12 92,31 7,69 13

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Analiza gmin wiejskich pod wzgledem czgstotliwoscig aplikowania do RPO

2014-2020 a powierzchnig gminy (Tabela Nr 3.58) wskazuje, ze corocznie o $rodKi
z RPO WL aplikuje 50% gmin o wielkosci od 10 do 50 km? (2 gminy), 79,3% gmin
o wielkosci od 51 do 100km? (29=3 gmin), 92,3% gmin o wielkosci od 101 do 150km?

(36 gmin) oraz 71,4% gmin o wielkoéci powyzej 151 km? (5 gmin). Najwyzszy procent

gmin, ktore nie starajg si¢ o fundusze z RPO WL 2014-2020 co roku dotyczy gmin

o wielkosci do 50 km? i wynosi 50,0% (2 gminy).

Tabela Nr 3.58 Liczba gmin wiejskich aplikujaca co roku o $srodki z RPO WL 2014-2020

z uwzglednieniem wielkoSci

Wielko$§¢ gminy w km?
Aplikuje
co roku do 50 51-100 101-150 151 i wiecej
n % n % n % n %
Tak 2 50,0 23 79,3 36 92,3 5 71,4
Nie 2 50,0 6 20,7 7,7 2 28,6
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

W tabeli nr 3.59 zamieszczono struktur¢ gmin aplikujacych o $rodki unijne co
roku ze wzgledu na ich liczbg ludnos$ci. Mozna stwierdzié, ze co roku o $srodki zRPO WL
2014-2020 stara si¢ 100% gmin z liczbg mieszkancow do 1999 oséb (1 gmina), 87,2%
gmin o liczbie mieszkancéw od 2000 do 4999 o0s6b (34 gminy), 80,0% gmin o liczbie
mieszkancow od 5000 do 7999 oséb (20 gmin), 83,3% gmin o liczbie mieszkancoéw od
8000 do 10999 0s6b (5 gmin) oraz 75% gmin o liczbie mieszkancoéw powyzej 11000 0sob
(6 gmin). Wysoki % gmin, ktdére nie aplikuja o srodki w RPO WL co roku pojawia si¢
w odniesieniu do gmin o liczbie ludnosci powyzej 11000 os6b (2 gminy) i o liczbie miesz-

kancow od 5000 do 7999 osdéb — 20,0%.

Tabela Nr 3.59 Liczba gmin wiejskich aplikujaca co roku o srodki z RPO WL 2014-2020 z

uwzglednieniem liczby mieszkancow

Liczba mieszkancow

Do 1999 | 2000-4999 | 5000-7999 | 8000-10999 | 11000 i wi¢cej

Aplikuje co roku n| % n % n % | n % n %
Tak 11000 | 34| 87,2 | 20| 80,0 |5 83,3 6 75,0
Nie 0| 00 51 12,8 | 5] 200 |1 16,7 |2 25,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Wsrod gmin wiejskich wskazywanymi przyczynami do ograniczonej czgstotliwo-
$ci aplikowania o $rodki z funduszy unijnych z RPO WL 2014-2020 jest fakt: rozna jest
czestotliwos¢ 1 potrzeby gminy, ze aplikacja zalezy od posiadanych przez gming srodkow
oraz od realizowanych zadan z udzialem innych funduszy/dotacji np. Polaki tad,
WFOSGW, ograniczone zasoby osobowe oraz finansowe. Gminy kazdego roku aplikuja
w roznych programach o dofinansowanie, nie zawsze sg to programy unijne. Ponadto, nie

we wszystkich naborach wnioskow moze wzig¢ udzial z uwagi na ograniczenia
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wynikajace z regulaminu i wytycznych. Nie zawsze dysponujemy peilng dokumentacja
(np. dokumentacja projektowa, pozwolenia itp.) niezb¢dng przy aplikowaniu o Srodki.
Istotnym problemem byt brak w gminie 0sob, ktore mogtyby si¢ zajac¢ aplikacjg o fundu-
Sze unijne, a gminy nie sta¢ na pomoc z zewnatrz. Tym samym, gldéwnymi czynnikami
powstrzymujacymi gminy wiejskie przed aplikowaniem o $rodki finansowe z RPO WL
2014-2020 sa ograniczenia budzetowe gminy i brak srodkow wlasnych, brak interesuja-
cych konkurséw oraz aktywno$¢ w pozyskiwaniu srodkéw z innych programéw. Czgsto
wskazywanym czynnikiem byt tez brak wykwalifikowanej kadry lub brak kompetencji

umozliwiajacych pozyskanie srodkow.

Podsumowujac rozwigzania organizacyjne w gminach wiejskich w zakresie po-
zyskiwania $rodkow z RPO 2014-2020 mozna wskazaé, ze zdecydowana wigkszo$¢
gmin, be wzgledu na wielkos¢ i liczbe mieszkancéw wykorzystuje RPO 2014-2020 do
finansowania inwestycji. Czesciej z RPO 2014-2020 korzystaja gminy duze pod wzgle-
dem ludnosci, gdzie funkcjonuja rozbudowane dziaty czy komorki zajmujace si¢ pozy-
skiwaniem finansowania zewng¢trznego. Zwykle te gminy wiejskie, ktore korzystaty

z RPO WL 2014-2020 aplikowaty corocznie o $rodki na inwestycje.

4.2.2. Rozwiazania strukturalne zwiazane z pozyskiwaniem i obsluga projektow re-

alizowanych w ramach RPO WL 2014-2020

Badane gminy wiejskie przyjety rézne rozwigzania organizacyjne dotyczace spo-
sobu pozyskiwania 1 realizacji projektow finansowanych ze srodkow RPO WL 2014-
2020. W zdecydowanej wigkszosci badanych gmin istnieje dziat lub komodrka, a przy-
najmniej stanowisko zwigzane z administracyjnym obowiazkiem zwigzanym z pozyski-
waniem 1 obstuga projektow z wykorzystaniem §rodkéw unijnych (Tabela Nr 3.60). Po-
$rod gmin bioracych udziat w badaniu i korzystajacych ze srodkow RPO WL w 65 przy-
padkach (84,42%) wyloniono w strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy dziat, komorke
lub stanowisko zajmujace si¢ pozyskiwaniem dofinansowania, a 12 przypadkach
(15,58%) takich rozwigzan nie zastosowano. W odniesieniu do gmin nie korzystajacych

ze srodké6w RPO WL i tak w 50% gmin (1 gmina) takie rozwigzanie funkcjonuje,
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a w 1 przypadku gmina ani nie korzysta ze srodkéw z RPO WL i nie posiada takich

rozwigzan organizacyjnych.

Tabela Nr 3.60 Rozwiazania strukturalne zwiazane z pozyskiwaniem finansowania ze
srodkéw unijnych RPO 2014-2020

Czy w Gminie istnieje dzial, komorka lub

osoba, ktora zajmuje si¢ pozyskiwaniem do-

finansowania ze Srodkow unijnych? tak % N=79 | Nie % N=79
w tym:

korzysta z funduszy RPO WL 65 82,27 12 15,19
nie korzysta z funduszy RPO WL 1 1,26 1 1,26
Liczba gmin 66 83,54 13 16,46

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Poréwnujac wielko$¢ gminy i zastosowane rozwigzanie organizacyjne, polega-
jace na powotaniu dedykowanego pozyskiwaniu srodkow z funduszy unijnych dziatu,
komorki lub stanowisku, mozna dostrzec (Tabela Nr 3.61), ze taka forma zostala wpro-
wadzona w 100% w gminach o wielkosci pow. 150 km? (6 gmin), w 75,0% gmin o wiel-
kosci do 50 km?, 72,4% gmin o wielkosci od 51 do 100 km2 (21 gmin), w 94,9% gmin
w wielkoéci od 101 do 150 km? (37 gmin). Rozwiazan takich nie zastosowano w 27,6%
gmin o wielkoéci od 51 do 100 km? (8 gmin), w 25,0% gmin o wielkosci do 50 km?
i 5,1% gmin o wielkosci od 101 do 150 km? (2 gminy).
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Tabela Nr 3.61 Wielko$¢ gminy a posiadanie komorki organizacyjnej dla pozyskiwania
srodkow unijnych z RPO 2014-2020

% % % 151 i|%
Wielkos¢ w km2 [10-50 |N=79 |51-100 |N=79 101-150 | N=79 | wiecej |N=79
Tak 3 75,0 21 72,4 37 94,9 6 100,0
Nie 1 25,0 8 27,6 2 5,1 0 0,0
Razem 4 29 39 6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Analizujac wprowadzone rozwigzania organizacyjne z uwzglednieniem liczby

mieszkancow, mozna stwierdzi¢ (Tabela Nr 3.62), ze dzial, komorka lub stanowisko

funkcjonuje nie funkcjonuje w gminach o liczbie mieszkancéw do 1999 0sob (1 gmina),

w 82,1% gmin o liczbie mieszkancéw od 2000 do 4999 os6b (32 gminy), w 88,0% gmin

o liczbie mieszkancoéw w przedziale od 5000 do 7999 0s6b (22 gminy), i we wszystkich

gminach o liczbie mieszkancow od 8000 do 10999 os6b (6 gminy) oraz gmin o liczbie

mieszkancow powyzej 11000 osoéb (7 gmin). Dziatu organizacyjnego, komorki lub sta-

nowiska nie powotano w 17,9% gmin o liczbie mieszkancow od 2000 do 4999 oso6b (7

gmin), w 12,0% gmin o liczbie mieszkancow od 5000 do 7999 o0s6b (3 gminy).

Tabela Nr 3.62 Liczba mieszkancow a posiadanie komorki organizacyjnej dla pozyskiwa-
nia §rodkéow unijnych z RPO 2014-2020

do
liczba miesz-|199| % 2000- % |5000-| % | 8000- % 11000 i %
kancow 9 [N=79| 4999 | N=79 | 7999 | N=79 | 10999 | N=79 | wiecej N=79
Tak 0 0,0 32 82,1 22 88,0 |6 100,0 |7 100,0
Nie 1 100,0 |7 17,9 |3 12,0 |0 0,0 0 0,0
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Analizujac rozwigzania szczegdlowe zastosowane w poszczegoélnych Urzedach
Gmin, to nalezy stwierdzi¢, ze najczgstszym rozwigzaniem jest utworzenie 1 stanowiska
(35 gmin —44,3%) lub dwoch (17 gmin - 21,5%). W 10 gminach utworzono 3 stanowiska,
trzech gminach cztery stanowiska i w czterech pi¢¢ stanowisk. Pracownicy ci mieli zwy-
kle wyksztalcenie wyzsze i co wazne z kierunku administracja, poparte studiami pody-
plomowymi z kierunku Finanse UE, a 19% mialo dodatkowo specjalistyczne szkolenia.
W kilku przypadkach taczone sg one z zadaniami w zakresie zamowien publicznych, pro-
mocji gminy, administrowaniem Urzedem, rozwojem gminy lub nadzorem nad inwesty-
cjami. Nie ma jednakowych rozwigzan organizacyjnych i strukturalnych przyjetych
w badanych gminach wiejskich w przypadku RPO WL 2014-2020, jednak mozna wska-

za¢, ze s3 to pracownicy komorek zwigzanych z inwestycjami lub rozwojem gminy.

Nizej zaprezentowano wykres przedstawiajacy rozne warianty organizacyjne po-

zyskiwania $rodkow unijnych przez gminy z RPO WL 2014-2020.

wtasna brak danych
komaorka+osoba 5,06%

zatrudniona

8,86%

firma

zewnetrzna+wtasn

a komoérka
8,86%

firma
zewnetrzna+osoba
zatrudniona
25,32%

Wykres Nr 3.9 Formy organizacyjne stosowane w procesie aplikowania o srodki z RPO

WL 2014-2020 przez gminy biorace udzial w badaniu
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Rozwigzania organizacyjne zwigzane z aplikowaniem o $rodki pozyskiwane

zRPO WL 2014-2020 sg w badanych gminach (79 gmin) zréznicowane (Wykres Nr 3.9):

— korzystanie tylko z ustug firmy zewnetrznej zadeklarowato 29,11% badanych
gmin,

— wykorzystanie kompetencji osoby zatrudnionej w Urzedzie Gminy zadeklaro-
wato 11,39% badanych gmin

— korzystanie tylko z wiasnej komorki organizacyjnej zostato wskazane przez
11,39% badanych gmin

— polaczenie wykorzystania ustug firmy zewnetrznej z zadaniami osoby zatrudnio-
nej w Urzedzie gminy wskazano w 25,32% badanych gminach

— polaczenie wykorzystania ustug firmy zewnetrznej z pracg komoérki wlasnej

Urzedzie Gminy wskazato 8,86% badanych gmin,

— potaczenie komorki z pracg innych osob zatrudnionych wskazato 8,86% bada-
nych gmin,
— W 11,11% przypadkow wystapit brak wskazan.

Analizujac rozwigzania organizacyjne przyjete w badanych gminach wiejskich,
ktore jednoczesnie wykorzystujg w dziataniach wtasnych srodki pozyskane w ramach
RPO WL 2014-2020 oraz starajg si¢ aplikowac o $rodki co roku a najczestszym rozwig-
zaniem jest poleganie w procesie aplikacji catkowicie na zewngtrznej firmie konsultin-
gowej lub potaczenia firmy zewnetrznej z osoba kontaktowa zatrudniong w urzedzie.
Czestym rozwigzaniem zastosowanym w badanych gminach jest poleganie gtownie na
osobie zatrudnionej w Urzedzie Gminy oraz korzystanie tylko z potencjatu wilasnej ko-

morki.

4.2.3. Aplikowanie osrodki unijne we wspolpracy z podmiotem zewnetrznym

Korzystanie z pomocy zewngetrznych firm konsultingowych przy przygotowywa-
niu projektow i wnioskow o dotacje z RPO WL 2014-2020 jest dziataniem przyjetym w
54 badanych gminach wiejskich (Tabela Nr 3.63), co stanowi 68,35% wszystkich
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badanych gmin wiejskich. Samodzielnie wnioski przygotowywane sg przez 25 gmin
(31,65% badanych).

Tabela Nr 3.63 Pomoc firm zewnetrznych przy przygotowywaniu projektow
z RPO 2014-2020

Czy gmina Kkorzysta z pomocy ze-

wnetrznych firm? Liczba gmin % N=79
Tak 54 68,35
Nie 25 31,65

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Dane dotyczace wykorzystywania pomocy zewngtrznej $wiadczonej przez firmy
konsultingowe przez gminy wiejskie wskazuja, ze gminy, ktore co roku aplikujg o dofi-
nansowanie projektow ze srodkow RPO WL 2014-2020 czgsciej siggaja po takie rozwig-
zania niz gminy nie aplikujace corocznie (Tabela Nr 3.64). Wsérod gmin wiejskich apli-
kujacych corocznie o $srodki z RPO WL 2014-2020 47 (71,21%) korzysta z pomocy firm
konsultingowych, a 19 gmin (28,79%) podejmuje w tym zakresie dziatania samodzielnie.
Gminy wiejskie, ktore nie aplikujg o $rodki z RPO WE2014-2020 (25 badanych gmin)
1 tak wspolpracujg z firmami zewngtrznymi — 7 gmin wiejskich (53,85%). A zatem mozna
wnioskowac, Ze to nie fakt realizacji lub nie projektow i inwestycji ze srodkdw unijnych
wplywa na czgstos¢ poszukiwania pomocy u zewnetrznych firm konsultingowych, ale

czestotliwos¢ aplikowania o Srodki unijne.

Tabela Nr 3.64 Gminy aplikujace o dofinansowane z RPO WL 2014-2020 z uwzglednie-

niem pomocy firm zewnetrznych przy opracowaniu wnioskow

Gminy Kkorzystajace z
pomocy firm zewnetrz-

nych tak % N=54 nie % N=25
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aplikujace co roku 47 71,21 19 28,79

nie aplikujace co roku 7 53,85 6 46,15

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Analizujgc dane dotyczace wielkosci gminy (Tabela Nr 3.65) mozna zaobserwo-
wac, ze pomoc zewnetrznych firm konsultingowych jest wykorzystywana w 75% gmin
wigjskich (3 gminy) o wielkosci od 10 do 50 km?, w 62,07% gmin (29 gmin) o wielkosci
od 51 do 100 km2, w 69,23% gmin (39 gmin) o wielkosci od 101 do 150 km? oraz
w 85,71% gmin (7 gmin) o wielko$ci powyzej 151 km?, Przy opracowywaniu wnioskow
i realizacji projektow dofinansowywanych RPO WL 2014-2020 nie korzysta z pomocy
zewngtrznych firm konsultingowych 37,93% gmin (11 gmin) o wielkosci od 51 do 100
km2, 30,77% gmin (12 gmin) o wielkosci od 101 do 150 km2, 25% gmin (1 gmina)
o wielkosci do 50 km? i 14,29% gmin (1 gmin1) o wieloéci powyzej 151 km?,

Tabela Nr 3.65 wielko$¢ gminy wiejskiej i korzystanie z zewnetrznej pomocy przy opraco-

wywaniu wniosku na RPO 2014-2020

101- 151- i
Wielko$é gminy w|10-50 51-100 | % 150 % wieeel
km2 km2 % N=4 | km2 N=29 |km2 N=39 |km2 % N=7
korzysta z pomocy |3 75,00 18 62,07 27 69,23 6 85,71
nie korzysta z po-|1 25,00 11 37,93 12 30,77 1 14,29
mocy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Wykorzystanie pomocy zewngtrznych firm konsultingowych przy opracowywa-
niu wnioskow i realizacji projektow finansowanych z RPO WL 2014-2020 (Tabela Nr
3.67) jest deklarowane przez 64,10% gmin o liczbie mieszkancow od 2000 do 4999 oséb

(25 gminy), przez 64% gmin o liczbie mieszkancow od 5000 do 79999 oséb (16 gmin),
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przez wszystkie gminy o liczbie mieszkancoéw od 8000 do 10999 0s6b (6 gmin) oraz przez
87,50% gmin o liczbie mieszkancoéw wigkszej niz 11000 osob. Przy uwzglednieniu liczby
mieszkancoOw gminy mozna zauwazy¢, ze fakt niewykorzystywania pomocy zewnetrz-
nych firm konsultingowych jest deklarowany przez 35,90% gmin wiejskich (16 gmin)
0 licznie mieszkancow od 2000 do 4999 0s6b, 36% gmin (9 gmin) o liczbie mieszkancow
od 5000 do 7999 osbb, 12,5% gmin (1 gmina) o liczbie mieszkancow wickszej niz 11000

0sOb.

Tabela Nr 3.66 Liczba mieszkancow gminy wiejskiej a fakt korzystania z zewnetrznej po-

mocy przy opracowywaniu wniosku na RPO 2014-2020

11000
liczcha  miesz- | do % 2000- | % 5000- | % N=|8000- | % i wie-|%
kancéw 1999 =1 [4999 |N=39 |7999 |25 10999 | N= cej =8
korzysta z po-|0 0,00 |25 64,10 |16 64,00 |6 100,0 |7 87,50
mocy 0
nie korzysta z|1 100,0 | 14 35,90 |9 36,00 |0 0,00 |1 12,50
pomocy 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Gminy uzasadniaja fakt wykorzystywania pomocy firm konsultingowych glownie

(wedlug najczestszych wskazan):

Do duzych projektéw, gdy ,,nie jesteSmy w stanie sami opracowac zatgcznikow
(np. analiz) do wniosku aplikacyjnego”, ,,firmy konsultingowe przygotowuja tylko czes¢
wnioskéw o dotacje z funduszy unijnych-w sytuacjach gdzie do pozyskania sg milionowe
kwoty. Pozostate wnioski opracowywane 1 skladane sg przez pracownikéw samodziel-

29

nie”.

Braki kadrowe w urzgdzie, np. ,,Trzyosobowy zespodt nie poradzitby sobie sam,
z aplikowaniem, prowadzeniem, rozliczaniem funduszy unijnych”, ,,jezeli wymagane jest
przygotowanie dokumentacji, do wykonania ktdrej pracownik nie posiada kwalifikacji”,
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,»W gminie nie ma os6b zajmujacych si¢ wypelnianiem wnioskéw, osoby zatrudnione
w gminie nie potrafig tego robic¢”, ,,czesto przygotowanie wniosku wymaga szerokiej

wiedzy z zakresu rachunkowosci, analiz finansowych, prawa budowlanego itp.”.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze ze wzglgedu na swoja specyfike 1 cel programy dofi-
nansowania dziatalnos$ci ze §rodkow RPO WL 2014-2020 cechuje wysoki stopien spe-
cjalizacji, szeroki zakres wymaganych ekspertyz i analiz, wysoki w opinii przedstawicieli
badanych gmin wiejskich stopien skomplikowania i trudno$ci procedur i dokumentow

aplikacyjnych.

Analizujac formy organizacyjne stosowane w procesie aplikowania o Srodki
z RPO WL 2014-2020 przez gminy aplikujace co roku (Tabela Nr 3.68) mozna stwier-
dzi¢, ze gminy aplikujace corocznie o $rodki z RPO WL 2014-2020 najczgsciej korzy-
staly z rozwigzania firma zewngtrzna+ osoba zatrudniona (30,16%) oraz korzystaty tylko

z firm zewngtrznych.

Tabela Nr 3.67 Formy organizacyjne stosowane w procesie aplikowania o srodki z RPO

WL 2014-2020 przez gminy aplikujace co roku

firma ze- firma ze-
wnetrzna+ wnetrzna+ wlasna ko-
firma ze- osoba zatrud- wlasna ko- osoba zatrud- wlasna ko- morka+ osoba
wnetrzna niona morka niona morka zatrudniona
17 | 26,98% 7 11,11% 6 9,52% 19 |30,16% | 7 11,11% 7 11,11%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

W zestawieniu w Tabeli Nr 3.69 mozna zauwazy¢, ze tendencja korzystania z po-
mocy firm zewngtrznych ros$nie wraz z czestotliwoscia aplikowania o $rodki finansowe
pozyskiwane z funduszy unijnych. Jest to zwigzane z konieczno$cig korzystania z wiedzy
i umiejetnosci eksperckich — finansowych, technicznych, ktorej pracownicy Urzedow

Gmin nie posiadaja.
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Tabela Nr 3.68 Zestawienie zbiorcze stosowanych procesow z uwzglednieniem korzystania

ze Srodkéw RPO WL 2014-2020 i czestotliwosci aplikowania

firma ze- wlasna ko-
wnetrzna+ firma ze- morka+osob
Razem
firma ze- | osoba za- wlasna kopsoba zatrudjvnetrzna+ wla{ a zatrud-
wnetrzna | trudniona | mérka niona sna komoérka niona
Zastosowane
rozwiazanie n| % |n| % [n|%|n % n % n % n
korzystajace 23 (30,67| 9 [12,00{ 9 12,0020 | 26,67 | 7 9,33 7 9,33 75
nie korzystajace | 0 | 0,00 0 [0,00| 0 {0,00/ O | 0,00 0 0,00 0 0,00 0
korzystajace/ co
17 26,98 7 |11,11| 6 |9,52|19| 30,16 | 7 1,11 | 7 | 11,11 63
roku
korzystajace/ nie
6 (50,00f 2 |16,67| 3 25,00 1 | 8,33 0 0,00 0 0,00 12
co roku
nie korzystajace/
0 (0,00 0 |0,00| 00,0000 0,00 0 0,00 0 0,00 0
co roku
nie korzystajace/
] 0 (0,00 0 |0,00| 0 (0,0000 1 0,00 0 0,00 0 0,00 0
nie co roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Rozwigzania zastosowane w procesie aplikowania o srodki z RPO WL 2014-2020

(Tabela Nr 3.70) sa warunkowane wielkoscia powierzchni gminy. Korzystanie z ushug

zewnetrznej firmy konsultingowej jest rozwigzaniem dominujagcym w gminach o po-

wierzchni 51-100 km?i gmin o powierzchni 101-150 km?. Gminy o powierzchni powyzej

50 km? i 101-150 km? wykorzystujg wiecej opcji organizacyjnych, niz w przypadku gmin

o powierzchni wigkszej niz 151 i wiecej km? w ktorych w zastosowanych rozwigzaniach

czesdciej wykorzystuje si¢ zasoby wlasne we wspotdzialaniu z zewnetrznymi firmami.

Analizujac zwigzek zastosowanych rozwigzan aplikacyjnych z liczba mieszancéw mozna
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zauwazy¢, ze gminy wiejskie o liczbie mieszkancow 2000-4999 i 5000-7999 os6b wyko-

rzystuja wiecej opcji organizacyjnych. W gminach z liczba mieszkancow 2000-4999 do-

minujg firmy zewnetrzne, a w przypadku gmin z liczba mieszkancoéw 5000-7999 wyko-

rzystywana jest opcja mieszana — firma zewnetrza i osoba zatrudniona lub wiasna ko-

morka.

Tabela Nr 3.69 Rozwiazania stosowane przez badane gminy w przypadku RPO

2014-2020 z uwzglednieniem wielkoS$ci powierzchni i liczby mieszkancéw

firma ze- firma ze- | wlasna ko-
wnetrzna+ | wnetrzna+ | morka+

firma ze- psoba zatrudjvlasna kopsoba zatrud{ wlasna ko- | osoba za-

wnetrzna niona mérka niona mérka | trudniona BrakiRazem
Wielkos$¢
gminy w km?
do 50 2 1 0 0 1 0 0 4
51-100 11 4 3 5 1 2 3 26
101-150 7 4 5 12 5 5 1 38
151 1 wigcej 3 0 1 3 0 0 0 7
Liczba miesz-
kancow
Do 1999 0 1 0 0 0 0 0 1
2000-4999 14 7 5 7 2 2 2 37
5000-7999 4 1 3 9 4 2 2 23
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8000-10999 1 0 0 4 0 1 0 6

11000 i wigcej 4 0 1 0 1 2 0 8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Liczba wnioskéw zgloszonych przez gminy wiejskie wojewodztwa todzkiego
waha si¢ od 1 do 18 i na og6t gminy korzystaja w takich przypadkach z firm zewnetrznych
(Tabela Nr 3.71) — poza gminami Kodrab i Kielczyglow, ktore nie aplikowaty nigdy
o $rodki finansowe z PO WL. Najczesciej gminy aplikowaly o $rodki jednokrotnie — 25
gmin; dwukrotnie — 19 gmin lub trzykrotnie — 13 gmin, cztery wnioski ztozyto 9 gmin.

Rzadko$cig jest sktanianie wigkszej liczby wnioskow.

Tabela Nr 3.70 Liczba zlozonych przez gminy wnioskow w ramach PO WL 2014-2020

Liczba gmin
Liczba zlozonych projek-
tow n %
1 9 11,39
2 14 17,72
3 10 12,66
4 6 7,59
5 11 13,92
6 2 2,53
7 3 3,80
8 2 2,53
9 2 2,53
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10 6,33
11+ 7,59
brak danych 11,39

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-

sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Sktadanie projektéw — nawet jezeli ich liczba ogranicza si¢ od 1 do 4 projektow

(Tabela Nr 3.72), zwiagzane jest z korzystaniem z pomocy zewng¢trzne;j.

Tabela Nr 3.71 Liczba wnioskéw zlozona do RPO 2014-2020 przy pomocy firm zewnetrz-

nych

Pomoc firm

liczba zlozonych projektéow

zewnetrznych

n % 1 3 6 10 | 11+
Tak 50| 71,43 8 10 2 3 4
Nie 20| 28,57 1 0 0 2 2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-

sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

W oparciu o wyzej przedstawione wyniki mozna ponownie dokona¢ weryfi-

kacji drugiej hipotezy badawczej, ktora brzmi ,,Pozyskiwanie srodkow unijnych

przez gminy wiejskie przy pomocy firm zewne¢trznych powoduje ich wigksza absorp-

cje”. Podobnie jak we wczesniejszym okresie programowania duzo gmin korzystato

z pomocy firm konsultingowych w procesie aplikowania o fundusze europejskie. Dos¢

czgsto w tym okresie programowania gminy laczyly doradztwo firm zewnetrznych ze

dzialaniami swojej wlasnej komorki. Firmy zewngtrzne przygotowuja wnioski w sposéob

catosciowy. Poczawszy od przygotowania formularza aplikacyjnego, wyszukania kon-

kursu po zarzadzanie i rozliczanie projektow unijnych. Co wigcej, gminy korzystajace z
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firm zewngtrznych w tym okresie ztozyly zdecydowanie wigcej wnioskow (az 71,43%
ztozonych wnioskdéw), niz gminy, ktore nie mialy mozliwo$ci skorzystania z takich ustug

(28,57%).

Nie ma podstaw, aby odrzuci¢ drugg hipoteze badawcza, poniewaz wykorzysty-
wanie firm zewnetrznych do pozyskiwania srodkdw unijnych przez gminy prowadzi do

zdecydowanie wigkszej absorpcji tych srodkow.

3.2.4. Ocena procedury naboru wnioskéw w ramach RPO WL 2014-2020

Potwierdzeniem wyzej sformutowane stwierdzenia jest bezposrednia ocena stop-
nia skomplikowania procedury przygotowania wnioskow o dofinansowanie projektow
(Tabela Nr 3.73) przez gminy (77 gminy wiejskie) wykorzystujace aktualnie w swoich
dziataniach $rodki z RPO WL 2014-2020. W przypadku gmin wiejskich, ktore korzystaja
ze $rodkow pozyskiwanych z RPO WL 2014-2020 — 61,04% badanych gmin (47 gmin)
uznato procedure przygotowania wnioskow za skomplikowang a 38,96% badanych gmin

ocenito procedurg przygotowania wnioskow za nieskomplikowang.

Tabela Nr 3.72 Ocena procedury przygotowania wnioskow o dofinansowanie ze Srodkow

RPO WL przez gminy korzystajace ze Srodkéw RPO WL 2014-2020

Korzystanie w swoich Czy procedura przygotowania wnioskéw na dofi- | Razem
dzialaniach z funduszy | nansowanie projektu jest dla Panstwa skompliko-
unijnych wana?
Tak Nie
n % n % N
Tak 47 61,04 30 38,96 77
Nie 2 100 0 0 2
Ogodtem 49 62,03 30 37,97 79
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Ocena ta nie zmienia si¢ wraz z czestotliwoscig sktadania wnioskéw o dofinanso-
wanie projektow z RPO WL 2014-2020 (Tabela Nr 3.74). Wsrod 66 gmin wiejskich apli-
kujacych co roku o $rodki unijne 57,58% gmin (38 gmin) ocenia procedur¢ przygotowa-
nia wnioskow 1 realizacji projektow w ramach RPO WL 2014-2020 za skomplikowana,
a 26,25% badanych gmin (11 gmin) nie aplikujacych co roku ocenito procedurg aplika-
cyjng i realizacj¢ projektow z wykorzystaniem $rodkéw z RPO WL 2014-2020 za skom-
plikowana.

Tabela Nr 3.73 Ocena procedury przygotowania wnioskow o dofinansowanie ze Srodkéw

RPO WL RPO 2014-2020 a czestotliwo$¢ aplikowania

Czy procedura przygotowania wnioskow na do- | Razem
finansowanie projektu jest dla Panstwa skompli-
kowana?
Tak (N=49) Nie (N=30)
Aplikuje co roku n % n % N
Tak 38 57,58 28 42,42 66
Nie 11 84,62 2 15,38 13

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Generalnie mozna uzna¢ na podstawie wynikéw badania, ze dla 49 gmin wiej-
skich procedura aplikowania o wnioski i realizacja projektow w ramach RPO WL 2014-
2020 jest skomplikowana, bez wzgledu na fakt korzystania ze srodkow RPO WL 2014-

2020 oraz przez 38 gmin, ktore starajg si¢ aplikowac¢ o dofinansowanie corocznie.

Szczegolowa ocena procedur (Tabela Nr 3.75) naboru wnioskdw zostata oceniona

przez gminy wiejskie w swoich dziataniach ze $rodkow RPO WL 2014-2020 jako
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,»W pelni zrozumiate” przez 31 gmin (39,24%), ,,cze$ciowo zrozumiale” przez 42 gminy
(53,16%), ,,mato zrozumiate” przez 3 gminy (3,80%) oraz ,,niezrozumiate” przez 3 gminy
(3,80%). W grupie gmin korzystajacych z RPO WL 2014-2020 67,35% wskazato, ze byto
czgsciowo zrozumiate, 20,41 w pelni zrozumiate. Wsrod 30 gmin nie korzystajacych
w realizacji dziatan ze §rodkow RPO WL 2014-2020 ocena ta ksztattowala si¢ nastepu-
jaco: ,,w pelni zrozumiate” — 21 gmin (70,0%), ,,czgsciowo zrozumiate” — 9 gmin
(30,0%).

Tabela Nr 3.74 Ocena stopnia zrozumienia procedur naboru wnioskow z uwzglednieniem

faktu korzystania ze Srodkéw z RPO WL 2014-2020

Procedury naboru s3: Korzystanie w swoich dzialaniach z
funduszy unijnych
Tak Nie Razem
n % n % n %
w pelni zrozumiate 31 40,26 0 0,00 31 39,24
czg$ciowo zrozumiate 41 53,25 1 50,00 42 53,16
mato zrozumiale 3 3,90 0 0,00 3 3,80
Niezrozumiale 2 2,60 1 50,00 3 3,80
Ogotem 77 100,00 2 100,00 79 100,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Mozna postawi¢ w tym miejscu wniosek, ze ocena stopnia zrozumiatosci procedur
przez Urzedy Gminy nie korzystajace jest korzystniejsza, a przedstawiciele tych Urzedow
bardziej optymistyczniej oceniajg procedury naboru stosowane w RPO WL 2014-2020

niz przedstawiciele Urzegdéw Gmin korzystajacych z tych srodkow.
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Dla przedstawicieli gmin wiejskich biorgcych udzial w badaniu, ktore co roku
aplikuja o $rodki na dziatania wtasne z RPO WL 2014-2020 (Tabela Nr 3.76) procedury
naboru s3 ,,w pelni zrozumiale” w 28 gminach (42,42%), ,,cze§ciowo zrozumiale” w 35
gminach (53,03%), ,,mato zrozumiate” w 2 gminach oraz ,,niezrozumiate” w 1 gminie.
Procedur naboru w gminach nie aplikujacych corocznie o srodki z RPO WL 2014-2020
sa ,,w pelni zrozumiate” w 3 gminach (23,08%), ,,cz¢Sciowo zrozumiate” w 7 gminach

(53,85%), ,,malo zrozumiate” w 1 gminie oraz ,,niezrozumiate” w 2 gminach.

Tabela Nr 3.75 Ocena stopnia zrozumienia procedur naboru wnioskow z uwzglednieniem
faktu korzystania ze Srodkéw z RPO WL 2014-2020

Aplikuje co roku
Tak Nie
Procedury naboru sg: n % n %
w pelni zrozumiate 28 42,42 3 23,08
czg$ciowo zrozumiate 35 53,03 7 53,85
malo zrozumiale 2 3,03 1 7,69
niezrozumiale 1 1,52 2 15,38
Ogotem 66 100,00 13 100,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Do najczestszych trudnosci wskazywanych przez przedstawicieli badanych gmin
wiejskich (Tabela Nr 3.77) w procesie aplikacyjnym przyjetym w ramach RPO WL 2014-
2020 nalezy z zbyt duzo wymaganych zatacznikow do wniosku (81,01% odpowiedzi),
rozbudowana struktura wniosku aplikacyjnego (56,96% odpowiedzi) oraz mato zrozu-

miate polecenia zawarte we wniosku (18,99% odpowiedzi).
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Tabela Nr 3.76 Trudnosci zwigzane z opracowaniem wniosku aplikacyjnego w ramach

RPO WL 2014-2020

Jakie sa najczestsze trudnoS$ci pojawiajace si¢ przy opracowaniu wniosku

aplikacyjnego o wsparcie z funduszy unijnych? Liczba gmin % (N=179)
Zbyt duzo wymaganych zatacznikow do wniosku 64 81,01
Rozbudowana struktura wniosku aplikacyjnego 45 56,96
Mato zrozumiate polecenia zawarte we wniosku 15 18,99
Niespetienie wymogow projektu 1 1,27
Inne 2 2,53

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Przy uwglednieniu dwoch zmiennych: korzystanie ze srodkéw RPO WL 2014-

2020 oraz czgstotliwosci aplikowania o $rodki rozktad odpowiedzi jest podobny jak wy-

zej (Tabela Nr 3.78). Warto odnotowac, ze 53 gminy, ktore korzystaja i aplikuja co roku

wskazaty, ze powodem trudnosci jest zbyt duzo wymaganych zatacznikow do wniosku,

a 37 gmin, Ze jest rozbudowana struktura wniosku aplikacyjnego. W grupie gmin, ktore

korzystajg ale nie aplikujg co roku rowniez te powody byly najistotniejsze.

Tabela Nr 3.77 Ocena procedur naboru z uwzglednieniem korzystania ze sSrodkéw RPO

WL 2014-2020 oraz czestotliwosci aplikowania

Malo zro-

Zbyt duzo Rozbudowana | zumiale po- | Nie-spel-
wymaganych struktura lecenia za- | nienie wy-
zalacznikéw | wniosku apli- | warte we mogow

Ocena procedur: do wniosku kacyjnego wniosku projektu |Inne
Korzysta i aplikuje co roku 53 37 12 1 0
Korzysta i nie aplikuje co roku 10 7 3 0 2

271




Nie korzysta i aplikuje co roku 0 1 0 0 0

Nie korzysta i nie aplikuje co

roku 1 0 0 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze gminy, ktore korzystajg z RPO WL 2014-
2020 wskazywatly, ze lepiej rozumieja zasady sktadania wnioskow. Do$wiadczenie tych
gmin wiejskich wojewodztwa 16dzkiego, ktére sktadaja wnioski co roku sprawia, ze ich
przygotowanie nie jest tak skomplikowane, jak w gminach, ktore nie sktadajg wnioskow
co roku. W efekcie, na skutek trudno$ci zrozumienia zasad czgséciej zlecane sg procedury

pozyskiwania srodkéw unijnych w ramach RPO WL 2014-2020 firmom zewngtrznym.

3.2.5. Czynniki wplvwajace na pozyskiwanie Srodkow na dzialania wlasne gminy

w ramach RPO WL 2014-2020

3.2.5.1. Ocena kompetencji pracownikow odpowiedzialnych za pozyskiwanie srodkow

na dzialania wlasne gminy w ramach RPO WL 2014-2020

Przedstawiciele badanych gmin wiejskich oceniajac swoje kompetencje (Tabela
Nr 3.79) w grupie korzystajacych z funduszy unijnych bardzo dobrze ocenia swoja wie-
dze 15,58%, dobrze, 54,55%, zadowalajaco 22,08%, a negatywnie o swoich kompeten-
cjach opowiedziato si¢ tgcznie 7,79% przedstawicieli badanych gmin. W grupie nieko-
rzystajacych z funduszy unijnych 50% przedstawicieli badanych gmin ocenito swojg wie-

dze¢ na zadowalajaca, a 50% na staba.

Tabela Nr 3.78 Ocena wiedzy na temat mozliwosci pozyskiwania §rodkow finansowych

Jak ocenia Pan/Pani swojg wiedz¢ na | Korzystanie w swoich dziataniach z fun- Razem

temat mozliwosci pozyskiwania duszy unijnych

Tak Nie
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srodkéw finansowych z funduszy
unijnych? n % n % N %
Bardzo dobrze 12 15,58 0 0,00 12 15,19
Dobrze 42 54,55 0 0,00 42 53,16
Zadowalajaco 17 22,08 1 50,00 18 22,78
Stabo 4 5,19 1 50,00 5 6,33
Niezadowalajaco 2 2,60 0 0,00 2 2,53
Ogotem 77 100,00 2 100,00 79 | 100,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Pracownicy gmin wiejskich biorgcych udzial w badaniu, ktore deklarujg wyko-

rzystywanie w swoich dziataniach $rodki z RPO WL 2014-2020, zdobywaja wiedz¢ na

temat mozliwosci pozyskiwania srodkow finansowych (Tabela Nr 3.80) z funduszy unij-

nych uczestniczac gtownie w szkoleniach (75,32% odpowiedzi), konferencji (55,84% od-

powiedzi) oraz spotkan informacyjnych (51,95% odpowiedzi)). Rzadziej wiedza taka

byta rozwijana podczas imprez kulturalnych (10 wskazan) czy wyjazdéw studyjnych (8

wskazan). W gminach niekorzystajacych ze srodkow RPO WL 2014-2020 wskazania do-

tycza udzialu w konferencjach, spotkaniach informacyjnych 1 imprezach kulturalnych.

Tabela Nr 3.79 Sposoby pozyskiwania wiedzy na temat mozliwo$ci wykorzystania $rod-

kow unijnych

kéw unijnych

Sposoby pozyskiwania wiedzy na te-

mat mozliwosci wykorzystania $rod-

Korzystanie w swoich dziataniach z fun-

duszy unijnych
Tak (N=77) Nie (N=2)
n % n %
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Szkolenia 58 75,32 0 0
Konferencje 43 55,84 1 50
Spotkania informacyjne 40 51,95 2 100
Imprezy kulturalne 10 12,99 1 50
Wyjazdy studyjne 8 10,39 0 0
Inne 2 2,60 0 0
Nie 7 9,09 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-

sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Jak mozna zauwazy¢, pracownicy w badanych gminach staraja si¢ taczy¢ rdzne

zrodla zdobywania wiedzy na temat mozliwosci pozyskiwania $§rodkéw finansowych

z funduszy unijnych. Szczegélnie dotyczy to tych przedstawicieli gmin wiejskich woje-

wodztwa todzkiego, ktorzy korzystaja w swoich dziataniach z funduszy unijnych.

3.2.5.2. Wyksztalcenie pracownikow

Liczba pracownikow odpowiedzialnych w Urzedach Gmin za pozyskiwanie $rod-

kéw finansowych oscyluje migdzy 1 a 5 osobami. Najwigcej gmin, bo 35 utrzymywato

1 pracownika specjalizujgcego si¢ w pozyskiwaniu srodkow unijnych, 17 gmin, 2 osoby,

10 gmin 3 osoby, 3 gminy 4 osoby, a 4 gminy 5 pracownikéw (Tabela Nr 3.81).

Tabela Nr 3.80. Liczba pracownikéw w dziale/komérce zajmujgcej si¢ pozyskiwaniem

funduszy unijnych w ramach RPO WL 2014-2020

Liczba pracownikow w dziale/komorce

Liczba

Procent

35

44,30
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2 17 21,52
3 10 12,66
4 3 3,80
5 4 5,06
brak danych 10 12,66

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Prawie wszyscy pracownicy badanych gmin wiejskich w wojewddztwie t6dzkim
zatrudnionych w dziale/komorce zajmujacej si¢ pozyskiwaniem funduszy unijnych w ra-
mach RPO WL 2014-2020 miato wyksztalcenie wyzsze, a w 3 gminach podyplomowe
(Tabela Nr 3.82).

Tabela Nr 3.81. Wyksztalcenie pracownikow w dziale/komérce zajmujacej si¢ pozyski-
waniem funduszy unijnych w ramach RPO WL 2014-2020

Wyksztalcenie Liczba | Procent
Wyzsze 42 53,16
Podyplomowe 3 3,80
Srednie, student 1 1,27
Brak danych 33 41,77

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Popularne kierunki studiow ukonczone przez pracownikow badanych gmin to:
administracja — 6 wskazan, w 7 przypadkach wskazano, Ze jest to wyksztatcenie kierun-
kowe. W przypadku dodatkowych kwalifikacji w 15 przypadkach wskazano na ukoncze-

nie przez osoby zatrudnione tematycznych szkolen i kurséw, a takze wskazano na
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dhugoletnie doswiadczenie zawodowe zwigzane z pozyskiwaniem srodkow unijnych na

dziatania wlasne gminy.

Tabela Nr 3.82. Kierunki studiow pracownikow w dziale/komérce zajmujacej si¢ pozy-
skiwaniem funduszy unijnych w ramach RPO WL 2014-2020

Liczba| Pro-
Kierunek cent
Administracja 6 7,59
Fundusze unijne 7 8,86
Szkolenia dotyczace pozyskiwania srodkéw unijnych 15 18,99
Budownictwo 1 1,27
Filologia Polska 1 1,27
Ekonomiczne, edukacja obronna i bezpieczenstwo publiczne, rolnic- . 127
two
Brak danych 48 | 60,76

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Analizujac powyzsze wyniki badan nalezy potwierdzi¢ pierwszq hipoteze ba-
dawcza, iz niski poziom absorpcji $rodkow unijnych przez urzedy gminne wynika
z braku odpowiedniej kadry. W gminach nadal brakuje osob, ktore posiadaja specjali-
styczng wiedz¢ na temat skutecznego aplikowania wnioskow o fundusze europejskie;j.
Popularng forma zdobycia wiedzy na temat funduszy unijnych sg szkolenia, z ktorych
pracownicy korzystaja, jednak wciaz nie jest to wystarczajace aby podota¢ wszystkim
procedurom aplikacyjnym bez korzystania z firm zewnetrznych. Praca nad wnioskiem
aplikacyjnym nie jest tatwym zadaniem, stagd wickszo$¢ gmin korzysta si¢ z ofert firm
zewnetrznych, ktore pomagaja wypetia¢ wnioski o fundusze oraz nadzorujg dalsze etapy

projektow.
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3.2.6. Wykorzystanie funduszy RPO WX. 2014-2020 przez gminy wiejskie

W odniesieniu do wykorzystania srodkéw finansowych z RPO WL 2014-2020 to
wsrod badanych gmin wiejskich 91,14% wszystkich gmin (72 gminy) pozyskiwato srodki
finansowe z Dziatan w ramach RPO WL 2014-2020, natomiast 8,86% badanych gmin

(7 gmin) nie korzystato z takich §rodkéw dofinansowania (Tabela Nr 3.84).

Tabela Nr 3.83. Korzystanie ze srodkéw z RPO WL 2014-2020

Czy Gmina skladala wnioski w ra- Liczba | Procent

mach Dzialan RPO WL 2014-2020

Tak 72 91,14

Nie 7 8,86

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Badane gminy deklarujg w 88,60% (70 gmin), ze udato im si¢ pozyska¢ srodki na
zaplanowane dziatania finansowane z RPO WL 2014-2020, dla 11,40% gmin (9 gmin)
srodki finansowe w RPO WL 2014-2020 okazaty si¢ nieosiggalne (Tabela Nr 3.85).

Tabela Nr 3.84. Pozyskanie ze srodkéw z RPO WL 2014-2020

(1)
liczba %
Czy gmina pozyskiwala Srodki z tych dzialan? gmin N=79
Tak 70 88,60
Nie 9 11,40

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Wsrod wymienianych przyczyn, dla ktérych gminom nie udato si¢ pozyskac $rod-

kow przedstawiciele gmin wskazano:

— rezygnacja (1 wskazanie),
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— nie, poniewaz pozyskano $rodki w ramach innych projektow (1 wskazanie),

— nie sktadano wnioskéw (1 wskazanie).

3.2.6.1. Projekey, ktore sminom udalo sie zrealizowaé gminom wiejskim w ramach RPO

2014-2020 — studium przypadku

e Ksztalcenie ogolne w Szkole Podstawowej w Popowie oraz w Szkole Podstawowej
im. Marii Konopnickiej w Zielkowicach, ukierunkowane na podniesienie u 150
uczestnikow projektu kompetencji kluczowych niezb¢dnych na rynku pracy oraz roz-
wijanie indywidualnego podejscia do 56 uczniéw mtodszych i/lub o specjalnych po-
trzebach edukacyjnych, poprzez doposazenie pracowni przedmiotowych, wyposaze-
nie w nowoczesne pomoce edukacyjne i narzedzia TIK, oraz poprzez organizacj¢ za-
je¢ dydaktyczno-wyrdwnawczych.

e . Wymiana wiat przystankowych, zadaszen systemowych oraz budowa utwardzenia
pod petle autobusowe 1 wiaty przystankowe na terenie gminy Lowicz” w ramach re-
alizacji projektu ,,Unowocze$nienie taboru transportowego Gminy Miasto Lowicz
1 Gminy Lowicz wraz z rozwojem infrastruktury transportowej” — Etap II.

e Utworzenie 16 miejsc opieki w ztobku ,,Kubusiowy Zakatek”, wyposazenie placu za-
baw 1 4 pomieszczen ztobka oraz zapewnienie przez okres 22 miesig¢cy biezacego
funkcjonowania ztobka

e Rewitalizacja przestrzeni pokopalnianej w miescie poprzez stworzenie nowej infra-
struktury sportowo rekreacyjne;j.

e Poprawa jako$ci powietrza uzyskana poprzez modernizacj¢ budynku uzytecznosci

publicznej na terenie gminy Brzeziny — budynek w Malczewie:
- modernizacja systemu grzewczego,
- ocieplenie stropodachu,
- ocieplenie podtogi na gruncie,

- ocieplenie $cian zewngtrznych, w tym demontaz schodow zewnetrznych wraz z opaska,
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- wykonanie nowej opaski wokoét budynku oraz odtworzenie podestu ze schodami ze-

wnetrznymi wraz z podjazdem dla niepetnosprawnych,
- modernizacja systemu cieptej wody uzytkowej,

- wymiana stolarki okiennej i drzwiowe;,

- modernizacja ukladu wentylacji,

- modernizacja o§wietlenia wewnetrznego,

- montaz paneli fotowoltaicznych.

e Wymiana zrodet ciepta na terenie gminy Brzeziny

Grupa docelowg projektu byli bezposrednio mieszkancy gminy (42 gosp. domo-
wych), a posrednio wszyscy mieszkancy gminy jak i terenéw pobliskich w wojewodztwie

todzkim.

Zakres rzeczowy projektu przewiduje wymiang zrodet ciepta (w tym zakup i mon-
taz urzadzen) infrastruktury stuzacej do wytwarzania energii cieplnej z wykorzystaniem
kotléw na pellet (19 szt.), gaz ziemny (5 szt.), gaz ptynny (18 szt.) w budynkach jedno-

rodzinnych zlokalizowanych na terenie Gminy Brzeziny

e W gminie Zapolice:

- Rewitalizacja gminnego parku i1 rozbudowa oswietlenia ulicznego;
- Budowa publicznego przedszkola;

- Termomodernizacja szkoty, remont sali gimnastycznej i sanitariatow, dostosowanie bu-
dynku szkoty do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami, budowa boiska i strefy rekreacji,

remont drég dojazdowych do szkoty;

- Budowa boiska pitkarskiego, biezni oraz remont pracowni lekcyjnych w szkole podsta-

wowej;

- Budowa instalacji odnawialnych zrodet energii w budynkach prywatnych oraz gmin-

nych
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Gospodarka niskoemisyjna, Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicz-

nej w Gminie Dmosin
Przedmiotem proj. ,,Lepszy rozwoj, lepszy start” jest:

- realiz. dod. zaje¢ wyréwn. 1 rozwij. (z zakresu kompetencji kluczowych) dla uczniow
(120: 54K/66M) szkot podst.: w Cigzkowcach, Ptawnie i Gidlach (gm. wiejska Gidle) -

zg. z IV etapami edukacji,
- realiz. zaje¢ dla ucz. ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

- realiz. studiow, kurséw i szkolen dla nauczycieli (67: 62K/5M), majacych wplyw na

podniesienie poziomu wiedzy uczniéw (120: 54K/66M),

- doposaz. szkot (3 szt.), prac. przyr., inf. i prac. szkolnych w narzedzia TIK oraz pomoce
1 materiaty dydaktyczne (zg. z katalogami MEN). Projekt podzielony zostal na 4 zadania
1 zostanie zrealizowany w okresie 1.12.2018r.-31.07.2020r. Zatozenia projektu i potrzeby
grupy docel. wynikaja z zatwierdzonej przez Woéjta Gminy dn. 18.04.2018r. Diagnozy
potrzeb. Grupe doc. proj stanowi: 120 ucz., 67 nauczycieli i 3 szkoty.

Przedmiotem projektu byta budowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Ko-

munalnych w Gminie Gidle w miejscowosci Gidle.

Projekt, Budowa instalacji OZE na terenie Gminy Gidle realizowany jest na tere-
nie wojewodztwa lodzkiego, powiatu radmoszczanskiego, w Gminie Gidle. Zrealizo-
wano prace 1 zadania w zakresie budowy infrastruktury shuzacej do produkcji energii
elektrycznej i cieplnej pochodzacej ze zrodel odnawialnych, zlokalizowanych na terenie
Gminy:

- paneli fotowoltaicznych na terenie prywatnych posesji mieszkancéw gminy — ilo$¢ in-
stalacji 93 szt. w tym: 25 szt. 0 mocy 3,24 kWp, 7 szt. 0o mocy 3,60 kWp, 15 sz. — 0o mocy
4,32 kWp, 17 szt. — 0o mocy 5,40 kWp, 9 szt. o mocy 6,48 kWp, 3 szt. o mocy 6,84 kWp,

5 szt. 0o mocy 7,20 kWp, 3 szt. o mocy 8,28 kWp, 3 szt. o mocy 9,00 kWp, 6 szt. 0 mocy
9,72 kWp,
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- paneli fotowoltaicznych na terenie budynkdéw uzyteczno$ci publicznej gminy — ilo$¢
instalacji 7 szt. w tym: 1 szt. 0 mocy 3,24 kWp, 1 szt. — 0 mocy 5,40 kWp, 2 szt. 0 mocy
7,20 kWp, 1 szt. o mocy 14,40 kWp, 1 szt. o mocy 21,60 kWp, 1 szt. o mocy 39,60 kWp.

Przeprowadzone prace pozwolg na produkcj¢ energii elektrycznej i1 cieplnej ze
zrodet odnawialnych, wykorzystywanej na potrzeby prywatnych doméw mieszkancoéw
Gminy oraz budynkow uzytecznos$ci publicznej, co z kolei pozwoli na obnizenie kosztow
utrzymania budynkow, zmniejszenie zuzycia nieodnawialnych zrodet energii jak 1 nega-

tywnego wptywu efektow ich spalania na stan powietrza atmosferycznego.

Rozbudowa oczyszczalni §ciekow w Gidlach miata na celu poprawe gospodarki
wodno- $ciekowej na terenie Gminy Gidle poprzez rozbudowe oczyszczalni Sciekow
o stacje zlewcza, a tym samym uporzadkowanie i odpowiednie monitorowanie Sciekow

dostarczanych do oczyszczalni.

Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Krzepczowie Starym i Kamo-
cinie, Szkoty Podstawowej w Boryszowie, Urzedu Gminy Grabica, Instalacja grunto-

wych pomp ciepta w Gminnym Centrum Kultury w Grabicy.

Rozbudowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Gminie Grabica.

W oparciu o przedstawione wyzej informacje o zrealizowanych projektach przez
gminy poddane badaniom, mozna dokona¢ weryfikacji trzeciej hipotezy badawczej,
ktora zaktada, iz, pozyskiwane przez gminy $rodki unijne sprzyjaty rozwojowi w zakresie

wzbogacenia lokalnej infrastruktury.

Ponownie przeprowadzone badania w kolejnym okresie programowania: 2014-
2020 ukazuja, ze nie ma podstaw do odrzucenia tej hipotezy. Zdecydowana wigkszo$¢
realizowanych projektow przez gminy wiejskie przeznaczona byla na infrastrukturg.
Gminy wymieniaty wiaty przystankowe, zadaszenia systemowe oraz budowaly 1 utwar-
dzaty teren pod petle autobusowe. Rewitalizowano przestrzenie pokopalniane poprzez

tworzenie nowej infrastruktury sportowo rekreacyjnej czy tez rewitalizowano gminne

281



parki i rozbudowywano o$wietlenie uliczne. Ponownie duza czg$¢ projektow przezna-
czona byta na inwestycje w infrastrukture spoteczna, z zakresu edukacji: budowano pu-
bliczne przedszkola, termomodernizowano szkoty. To wszystko udato si¢ zrealizowac

przy wykorzystaniu srodkow z RPO WL 2014 — 2020.

3.3. Porownanie wynikow badan w zakresie aplikowanie o srodki
unijne przez gminy wiejskie wojewodztwa lodzkiego w ramach

RPO 2007-2013 i RPO 2014-2020

W niniejszym podrozdziale dokonano poréwnania gtéwnych parametrow anali-
zowanych w zakresie aplikowania o $rodki unijne przez gminy wiejskie wojewddztwa

t6dzkiego w ramach RPO 2007-2013 i RPO 2014-2020.

Poréwnujac zakres korzystania z funduszy unijnych przez gminy wiejskie w wo-
jewodztwie todzkim (Tabela Nr 3.86) mozna zauwazy¢, ze nie co wigcej gmin korzystato

z finansowania ze $rodkow unijnych w ramach RPO WL 2014-2020.

Tabela Nr 3.85. Porownanie korzystania z funduszy unijnych przez gminy wiejskie
w wojewodztwie lodzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020

Etap/okres programowania

Korzystanie z fundu-
RPO WL 2007-2013 | RPO WL 2014-2020

szy unijnych

n % N %
Tak 93 93,94 77 97,5
Nie 6 6,06 2 2,53

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Uwzgledniajac poziom korzystania z funduszy unijnych przez gminy wiejskie

w wojewddztwie todzkim z uwzglednieniem wielkosci gminy (Tabela Nr 3.87) mozna
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zauwazy¢, ze w okresie programowania RPO WL 2014-2020 prawie wszystkie gminy

oprécz dwdch o wielkosci 51-100 km? korzystaty ze wsparcia tego programu. w przy-

padku RPO WL 2007-2013 byta trzykrotnie wigksza liczba gmin, ktore nie korzystaly

Z tego programu.

Tabela Nr 3.86 Porownanie korzystania z funduszy unijnych przez gminy wiejskie

w wojewodztwie l6dzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020

z uwzglednieniem wielko$ci gminy

Etap/okres programowania

RPO WL 2007-2013

RPO WL 2014-2020

Korzystanie w swoich dzial

aniach z funduszy unijnych

Tak Nie Tak Nie
Powierzchnia km? n % n % n % %
10—50 4 100 0 0 4 100 0
51-100 37 94,87 2 5,13 27 93,1 6.9
101-156 42 93,33 3 6,67 39 100 0
151 i wiecej 10 90,91 1 9,09 7 100 0
Ogotem 93 93,94 6 6,06 77 97,47 2,53

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-

sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Uwzgledniajac poziom korzystania z funduszy unijnych przez gminy wiejskie

w wojewodztwie todzkim z uwzglednieniem liczby ludno$ci (Tabela Nr 3.88) mozna za-

uwazy¢, ze zaroOwno w okresie programowania RPO WL 2007-2013 jak i RPO WL 2014-
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2020 prawie wszystkie gminy korzystaly z tych programéw oprocz tych o liczbie ludnosci
2000-4999 oraz 5000-7999 o0s6b.

Tabela Nr 3.87 Poréwnanie korzystania z funduszy unijnych przez gminy wiejskie

w wojewodztwie l6dzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020 z

uwzglednieniem liczby mieszkancow

Etap/okres programowania

RPO WL 2007-2013

RPO WL 2014-2020

Korzystanie w swoich dzialaniach z funduszy unijnych

Tak Nie Tak Nie
Liczba mieszkancéw n % n % n % %
Do 1999 2 100 0 0 1 100 0
2000-4999 39 90,70 4 9,3 38 97,4 2,56
5000-7999 37 94,87 2 5,13 24 96 4
8000-10999 6 100 0 0 6 100 0
11000 i wigcej 9 100 0 0 8 100 0
Ogodtem 93 93,94 6 6,06 77 97,5 2,53

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-

sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Analiza aplikowania co roku o fundusze unijne przez gminy wiejskie w woje-

wodztwie 10dzkim (Tabela Nr 3.89) nie ujawnita istotnych réznic w tym zakresie
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Tabela Nr 3.88 Poréwnanie aplikowania co roku o fundusze unijne przez gminy

wiejskie w wojewodztwie }odzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-

2020

Etap/okres programowania

Czy kazdego roku gmina apli-
RPO WL 2007-2013 | RPO WL 2014-2020
kuje
n % n %
Tak 82 82,83 66 83,5
Nie 17 17,17 13 16,5
Razem 99 79

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-

sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Poréwnujac liczb¢ gmin wiejskich korzystajacych z funduszy unijnych

z uwzglednieniem corocznego aplikowania o srodki w wojewddztwie 16dzkim (Tabela

Nr 3.90) nie ujawniono istotnych réznic w tym zakresie migdzy RPO WL 2007-2013

a RPO WL 2014-2020.

Tabela Nr 3.89. Porownanie liczby gmin wiejskich korzystajacych z funduszy unij-

nych z uwzglednieniem corocznego aplikowania o Srodki w wojewdédztwie l6dzkim

w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020

Etap/okres programowania

RPO WL 2007-2013

RPO WL 2014-2020

Korzystanie w swoich dziala-

Aplikuje co roku
niach z funduszy unijnych

Tak Nie Tak

Nie

% % %

%
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Tak

80

80,81

13

13,1

65 | 82,27 | 12 | 15,19

Nie

2,02

4,04

1 1,26 | 1 1,26

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Analiza rozwigzan strukturalnych zwigzanych z pozyskiwaniem finansowania ze

srodkoéw unijnych przez gminy wiejskie w wojewddztwie t0dzkim (Tabela Nr 3.91) po-

zwala na stwierdzenie, ze w okresie RPO WL 2014-2020 zwigkszyt si¢ udzial gmin, ktore

miaty dziat, komorke lub osoby, ktore zajmowaty si¢ pozyskiwaniem dofinansowania ze

srodkow unijnych z 77,78% (okres RPO WL 2007-2013) do 82,28%.

Tabela Nr 3.90 Porownanie rozwiazan strukturalnych zwigzanych z pozyskiwa-

niem finansowania ze Srodkow unijnych przez gminy wiejskie w wojewddztwie

lodzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020

Etap/okres programowania

Korzysta- RPO WE. 2007-2013 RPO WL, 2014-2020

nie w swo-

ich dziala- | Czy w Gminie istnieje dzial, komérka lub osoba, ktéra zajmuje si¢ pozyskiwa-
niach z fun- niem dofinansowania ze Srodkéw unijnych?

duszy unij-

Tak Nie Tak Nie
nych
N % n % n % n %

Tak 77 77,78 16 16,2 65 82,28 12 15,19
Nie 5 5,05 1 1,01 1 1,27 1 1,27
Ogotem 82 82,83 17 17,2 66 83,5 13 16,46

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]
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Mozna zaobserwowac istotne zmiany form organizacyjnych stosowanych w pro-
cesie aplikowania przez gminy wiejskie w wojewddztwie 10dzkim w ramach RPO WL
2007-2013 i RPO WL 2014-2020 (Wykres Nr 3.10). W okresie RPO WL 2007-2013 do-
minowalo korzystanie z zewnetrznych firm oraz osob zatrudnionych w urzedzie. Nato-
miast w okresie RPO WL 2014-2020 przekazywanie firmie zewnetrznej zadan z zakresu
sktadania wnioskéw o dotacje nadal bylo stosowane najczesciej, ale dos§wiadczenie zdo-
byte przez pracownikow w badanym okresie sprawito, Ze zaczgto stosowac czesciej mie-
szane formy szczegdlnie jest to zewngtrzna firma i osoba zatrudniona w gminie, ktora

koordynuje caly proces.
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Wykres Nr 3.10 Porownanie form organizacyjnych stosowanych w procesie apliko-
wania przez gminy wiejskie w wojewodztwie 16dzkim w ramach RPO WL 2007-
2013 i RPO WL 2014-2020
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Poréwnanie korzystania z firm zewnetrznych przy przygotowywaniu projektow
przez gminy wiejskie w wojewodztwie 1odzkim (Tabela Nr 3.92) wykazata, ze w okresie
RPO WL 2014-2020 podwoit si¢ udziat gmin, ktére samodzielnie przygotowywaly wnio-
ski o $rodki z RPO WL.

Tabela Nr 3.91 Porownanie korzystania z firm zewnetrznych przy przygotowywa-

niu projektow przez gminy wiejskie w wojewodztwie 16dzkim w ramach RPO WL

2007-2013 i RPO WL 2014-2020

Czy gmina korzysta z pomocy Etap/okres programowania

zewnetrznych firm?

RPO WL 2007-2013 | RPO WL 2014-2020

n % n %
Tak 81 81,82 54 68,4
Nie 18 18,18 25 31,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Analiza liczby gmin aplikujacych o dofinansowane z uwzglednieniem pomocy
firm zewngtrznych przy opracowaniu wnioskow przez gminy wiejskie w wojewodztwie
t6dzkim (Tabela Nr 3.93) wskazuje, ze wraz ze spadkiem udziatu gmin korzystajacych
z zewnetrznych firm w celu pozyskiwania §rodkéw w okresie RPO WL 2014-2020
w porownaniu do okresu RPO WL 2007-2013 wzro6st udziat gmin, ktére rownoczesnie

nie korzystaty z firm zewnetrznych jak 1 nie aplikowaty co roku.
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Tabela Nr 3.92 Porownanie liczby gmin aplikujacych o dofinansowane z uwzgled-

nieniem pomocy firm zewnetrznych przy opracowaniu wnioskéw przez gminy

wiejskie w wojewédztwie t6dzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-

2020

Czy kazdego roku gmina apli-

Etap/okres programowania

RPO WL 2007-2013

RPO WL 2014-2020

Kuje Gminy korzystajace z pomocy firm zewnetrznych
Tak Nie Tak Nie
n % n % n % n Y%
Tak 70 | 85,37 11 13,4 47 71,2 19 | 28,79
Nie 11 | 64,71 6 35,3 7 53,9 6 46,15

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Poréwnujac liczby ztozonych wnioskow przez gminy wiejskie w wojewoddztwie

t6dzkim (Tabela Nr 3.94) w ramach RPO WL 2007-2013 cze$ciej gminy ztozyty jeden

lub dwa wnioski, a w przypadku RPO WL 2014-2020 gminy skladaly je masowo po pig¢

anawet 10 1 wiecej

Tabela Nr 3.93 Poréwnanie liczby zlozonych wnioskow przez gminy wiejskie w wo-

jewodztwie l6dzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020

Liczba zlozonych projektéow

Etap/okres programowania

RPO WL 2007-2013

RPO WL 2014-2020

%

%

25

25,25

11,4
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2 19 19,19 14 17,7
3 13 13,13 10 12,7
4 9 9,09 6 7,59
5 3 3,03 11 13,9
6 2 2,02 2 2,53
7 6 6,06 3 3,8
8 0 0,00 2 2,53
9 1 1,01 2 2,53
10 1 1,01 5 6,33
11+ 3 3,03 6 7,59
brak danych 17 17,17 9 11,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-

sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Porownujac liczbg ztozonych wnioskow przy pomocy firm zewnetrznych przez

gminy wiejskie w wojewodztwie t6dzkim (Tabela Nr 3.95) mozna zauwazy¢, ze udzial

liczby ztozonych wnioskow z pomocg firm zewnetrznych zwigkszyt si¢ z 17,17% w okre-

sie RPO WL 2007-2013 do 71,43% w okresie RPO WL 2014-2020.

Tabela Nr 3.94 Poréwnanie liczby zlozonych wnioskow przy pomocy firm ze-

wnetrznych przez gminy wiejskie w wojewoédztwie lodzkim w ramach RPO WL
2007-2013 i RPO WL 2014-2020

Etap/okres pro-

gramowania

Pomoc firm

zewnetrznych

liczba zloZzonych projektéw

Y%

10

11+
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Tak 17(1717|1 6 | 3 |2 |0]1(0]|2] 0 (0] O 0

RPO WL 2007-
2013 Nie 82182,83 12016119 (2]|2]4] 0 |1]|1 3
Tak 50/ 71,43 8 | 8 |10|3 6 |2(3| 2 |1|3 4

RPO WL 2014-
2020 Nie 2002857 1 16| 0|3[5(0]0] 0 1|2 2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Analizujac oceny skomplikowania procedury przygotowania wnioskow o dofi-
nansowanie ze srodkéw unijnych przez gminy korzystajace ze srodkéw RPO WL przez
gminy wiejskie w wojewodztwie todzkim (Tabela Nr 3.96) mozna stwierdzi¢, ze do-
$wiadczenia zebrane w okresie RPO WL 2007-2013 sprawily, ze w okresie RPO WL
2014-2020 zwickszyt sie udziat odpowiedzi wskazujacych na brak skomplikowania pro-
cedury przygotowania wnioskéw o dofinansowanie ze srodkow unijnych — z 25,9% do
39,0%.

Tabela Nr 3.95 Poréwnanie ocen procedury przygotowania wnioskow o dofinanso-
wanie ze Srodkow unijnych przez gminy korzystajace ze Srodkow RPO WL przez
gminy wiejskie w wojewodztwie 16dzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO
WL 2014-2020

Etap/okres programowania

Korzystanie RPO WL 2007-2013 RPO WL 2014-2020
w swoich
Czy procedura przygotowania wnioskow na dofinansowanie projektu jest dla
dziataniach
Panstwa skomplikowana?
z funduszy
unijnych Tak Nie Tak Nie
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Tak 68 73,1 25 26,9 47 61,0 30 39,0

Nie 6 100 0 0 2 100,0 0 0,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Poréwnanie ocen procedury przygotowania wnioskow o dofinansowanie ze §rod-
kow unijnych a czgstotliwos$¢ aplikowania przez gminy wiejskie w wojewodztwie todz-
kim w ramach RPO WL (Tabela Nr 3.97) odnotowa¢ mozna podobng tendencje¢ jak wcze-
$niej, ze te gminy, ktore korzystaty i aplikowaly co roku w okresie RPO WL 2007-2013
nabyly do§wiadczenia, 1 w okresie RPO WL 2014-2020 42,42% z nich nie mialo trudno-
$ci z aplikowaniem o $rodki w ramach §rodkéw unijnych. W przypadku gmin, ktore nie

aplikowaty co roku wzrost udziat opinii o skomplikowaniu procedur z 33,3% do 84,6%.
Tabela Nr 3.96 Porownanie ocen procedury przygotowania wnioskow o dofinanso-
wanie ze Srodkéw unijnych a czestotliwosé aplikowania przez gminy wiejskie
w wojewodztwie l6dzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020

Etap/okres programowania
RPO WL 2007-2013 RPO WL 2014-2020
Aplikuje | Czy procedura przygotowania wnioskéw na dofinansowanie projektu jest dla Panstwa
co roku skomplikowana?
Tak Nie Tak Nie
N % n % n % n %

Tak 59 73,8 21 26,3 38 57,6 28 42,42
Nie 2 33,3 4 66,7 11 84,6 2 15,38

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]
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Poréwnujac oceny stopnia zrozumienia procedur naboru wnioskow w ramach

RPO WL z uwzglednieniem faktu korzystania z tych srodkéw przez gminy wiejskie

w wojewodztwie todzkim (Tabela Nr 3.98) potwierdza, ze do§wiadczenie nabyte wcze-

$niej, zmiana form aplikowania i przygotowania wnioskow, lepsze przygotowanie perso-

nelu zwigkszylo udzial gmin, ktére w petni rozumiaty procedury naboru z 32,26% do

40,3% 1 wyraznie zmniejszylta si¢ liczba gmin, ktore twierdzity, ze procedury naboru sa

malo zrozumiale.

Tabela Nr 3.97 Porownanie ocen stopnia zrozumienia procedur naboru wnioskéw

w ramach RPO WL z uwzglednieniem faktu korzystania z tych srodkow przez
gminy wiejskie w wojewodztwie 16dzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO
WL 2014-2020

Procedury naboru s3:

Etap/okres programowania

RPO WL 2007-2013

RPO WL 2014-2020

Korzystanie w swoich dzialaniach z funduszy unijnych

Tak Nie Tak Nie
n % % n % %
w pelni zrozumiate 30 32,26 16,7 31 40,3 0
czg$ciowo zrozumiate 51 54,84 16,7 41 53,3 50
malo zrozumiate 11 11,83 50 3 3.9 0
Niezrozumiate 1 1,08 16,7 2 2,6 50
Ogotem 93 100 100 77 100 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]
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Podobne tendencje mozna zauwazy¢ w przypadku corocznego aplikowania (Ta-
bela Nr 3.99). Te gminy, ktore aplikowaly co roku lepiej rozumiaty procedury naboru
w okresie RPO WL 2014-2020 — w petni zrozumiate byty dla 42,4%, w porownaniu do

32,92% w poprzednim okresie programowania.

Tabela Nr 3.98 Poréwnanie ocen stopnia zrozumienia procedur naboru wnioskéw
w ramach RPO WL z uwzglednieniem faktu korzystania z tych srodkow przez
gminy wiejskie w wojewodztwie l6dzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO

WL 2014-2020

Etap/okres programowania

RPO WL 2007-2013 RPO WL 2014-2020
Procedury naboru s3: Aplikuje co roku

Tak Nie Tak Nie

n % n % n % n %

w pelni zrozumiate 27 32,92 4 23,5 28 42.4 3 23,08
czg$Sciowo zrozumiale 45 54,88 7 41,2 35 53 7 53,85
mato zrozumiale 9 10,98 5 29.4 2 3,03 1 7,69
Niezrozumiate 1 1,22 1 5,88 1 1,52 2 15,38
Ogotem 82 100 17 100 66 100 13 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Analiza najczgstszych trudnosci pojawiajacych si¢ przy opracowaniu wniosku
aplikacyjnego o wsparcie z funduszy unijnych przez gminy wiejskie w wojewoddztwie
todzkim (Tabela Nr 3.100) ujawnita, ze problemem w okresie RPO WL 2014-2020
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czesciej byly zataczniki, a w okresie RPO WL 2007-2013 rozbudowana struktura wnio-

sku aplikacyjnego, malo zrozumiate polecenia zawarte we wniosku i wymoég wypelniania

wniosku w wersji elektroniczne;j.

Tabela Nr 3.99 Poréwnanie najczestszych trudnosci pojawiajacych sie¢ przy opraco-

waniu wniosku aplikacyjnego o wsparcie z funduszy unijnych przez gminy wiejskie
w wojewodztwie lodzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020

Jakie s3 najczestsze trudnosci pojawiajgce sie
przy opracowaniu wniosku aplikacyjnego o

wsparcie z funduszy unijnych?

Etap/okres programowania

RPO WL 2007-2013

RPO WL 2014-2020

n % n %
Rozbudowana struktura wniosku aplikacyjnego 69 69,7 45 56,96
Zbyt duzo wymaganych zatgcznikoéw do wniosku 75 75,76 64 81,01
Mato zrozumiate polecenia zawarte we wniosku 38 38,38 15 18,99
Zbyt skomplikowane przepisy 1 1,01 0 0,00
Powigzania z innymi ustawami 1 1,01 0 0,00
Koniecznos$¢ zataczenia studium wykonalnosci,
. _ 4 4,04 1 1,27

analizy finansowe;j
Wymo etlniania wniosku w wersji elektro-

ymog wap ! 6 6,06 0 0,00
nicznej
Brak precyzyjnej instrukcji wypetniania wniosku 1 1,01 0 0,00
Terminy i procedury administracyjne konieczno-
$ci zalgczenia ostatecznych dokumentow (decy- 1 1,01 0 0,00
zje, pozwolenia)
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Przestrzeganie przejrzystosci i estetyki wniosku ‘ 2 ‘ 2,02 ‘ 0 ‘ 0,00 ‘

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Istotne poréwnania dotycza czynnikow wplywajacych na pozyskiwanie §rodkow
na dziatania wiasne gminy w ramach RPO WL. Poréwnujac samoocen¢ przedstawicieli
badanych gmin na temat mozliwosci pozyskiwania $srodkow finansowych (Tabela Nr
3.101) mozna wskaza¢, ze w okresie RPO WL 2007-2013 30,3% respondentéw podato,
ze ma wiedz¢ zadowalajaca, a 6,1% bardzo dobrg, a w okresie RPO WL 2014-2020
54,6% respondentdw dobrze ocenito swoja wiedze w tym zakresie, a 15,6% bardzo do-

brze. Dotyczyto to tych gmin, ktore korzystaly w swych dziataniach z funduszy unijnych.

Tabela Nr 2.100 poréwnanie ocen wiedzy na temat mozliwos$ci pozyskiwania $rod-
kow finansowych przez gminy wiejskie w wojewddztwie }6dzkim w ramach RPO

WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020

Etap/okres programowania
Jak ocenia Pan/Pani swoja wie- RPO WL 2007-2013 RPO WL 2014-2020
dze na temat mozliwosci pozy-

Korzystanie w swoich dzialaniach z funduszy unijnych

skiwania Srodkéw finansowych z
funduszy unijnych? Tak Nie Tak Nie

n % n % n % n %
Bardzo dobrze 6 6,1 1 16,7 12 15,6 0 0
Dobrze 50 50,5 0 0,0 42 54,6 0 0
Zadowalajaco 30 30,3 1 16,7 17 22,1 1 50
Stabo 0 0,0 0 0,0 4 5,19 1 50
Niezadowalajaco 7 7,1 4 66,7 2 2,6 0 0
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Warto odnotowac, ze w pordwnaniu z okresem RPO WL 2007-2013 w okresie

RPO WL 2014-2020 wzrdést wysokim stopniu udziat gmin sktadajgcych wnioski w ra-
mach dziatan RPO WL —z 73,745 do 91,1% (Tabela Nr 3.102).

Tabela Nr 3.101 Poréwnania korzystania ze Srodkéw unijnych przez gminy wiej-

skie w wojewodztwie l6dzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020

Czy Gmina skladala wnioski w ramach Dzialan

Etap/okres programowania

RPO?
RPO WL 2007-2013 | RPO WL 2014-2020
n % n %
Tak 73 73,74 72 91,1
Nie 7 7,07 7 8,86

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Wigksza aktywno$¢ w pozyskiwaniu §rodkéw unijnych w ramach RPO WL

w okresie RPO WL 2014-2020 spowodowata wzrost udziatu gmin, ktérym udato si¢ po-

zyskac $rodki i zrealizowac projekty (Tabela Nr 3.103).

Tabela Nr 3.102 Poréwnanie pozyskania ze sSrodkéw RPO WL przez gminy wiej-

skie w wojewodztwie l6dzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020

Czy gmina pozyskiwala Srodki z tych dzialan?

Etap/okres programowania

RPO WL 2007-2013

RPO WL 2014-2020

Y%

%

Tak

71

71,7

70

88,6
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Nie ‘ 19 | 19,2 ‘ 9 | 11,4 ‘

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. https:/iwww.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/fundu-
sze-dla-%C5%82%C3%B3dzkiego [data odczytu: 10.04.2023]

Podsumowujac porownania glownych parametrow analizowanych w zakresie apli-
kowania o Srodki unijne przez gminy wiejskie wojewoédztwa lédzkiego w ramach
RPO 2007-2013 i RPO 2014-2020 wylania si¢ obraz zmian i przeobrazen struktural-
nych i organizacyjnych w zakresie aplikowania o Srodki unijne. W okresie RPO
WL 2007-2013 duza cze¢$¢ gmin nie miala dobrze przygotowanej kadry, nie miala
duzego doswiadczenia, odpowiednich struktur organizacyjnych w zakresie pozyski-
wania $Srodkow unijnych. W okresie 2014-2020 mozna bylo zauwazy¢ pozyskanie
lepiej wyksztalconych kadr, zwiekszenie wiedzy pracownikow poprzez dodatkowe
szkolenia oraz udzial w konferencjach. Sprawilo to, ze proces naboru stal si¢ bar-
dziej zrozumialy. Firmy zewnetrzne zajmujq si¢ opracowywaniem tylko okreslo-
nych obszardéw dotyczacych zalacznikow technicznych, Srodowiskowych, analiz eko-
nomicznych. Stala kadra do spraw pozyskiwania Srodkow zewnetrznych pozwolila
na potrojenie skladanych wnioskow i zwiekszenie efektow w postaci uzyskania ak-

ceptacji i realizacji inwestycji.
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Podsumowanie i wnioski

Rozw@j regionalny i lokalny w poszczegdlnych regionach jest kluczowym aspek-
tem procesoéw gospodarczych i1 spotecznych w catym kraju. Wedtug Nelsona, rozwoj re-
gionalny polega na zmianach w wydajno$ci pracy w regionie, mierzonej przez liczbe
mieszkancow, poziom zatrudnienia, dochdd i wartos$¢ produkeji dodanej, a takze obej-
muje rozw0j spoteczny, ktory odnosi si¢ do opieki zdrowotnej, dobrobytu, kreatywnos$ci
i jakosci srodowiska®’.

Gminy sa podstawowymi jednostkami samorzadu lokalnego w kazdym regionie,
a ich rola jest kluczowa dla potencjalnych mozliwo$ci rozwoju nie tylko na poziomie
lokalnym, ale takze regionalnym. Wptyw na uzyskiwane efekty ma potozenie gmin na
obszarach wiejskich oraz charakterystyka ich gospodarki. Gminy o przewadze funkcji
rolniczych maja mniejsze mozliwosci rozwoju niz spotecznosci, w ktorych rozwijajg si¢

nierolnicze kierunki aktywnosci gospodarcze;j>8,

Definicja obszaru wiejskiego nie jest jednoznaczna, poniewaz rozne dziedziny na-
uki, takie jak geografia, socjologia, etnografia prawo, ekonomia, albo politologia, zajmuja
si¢ tymi zagadnieniami. W przesztosci wie$ kojarzyta si¢ glownie z terenami zielonymi,
gdzie prowadzono produkcje roslinng, hodowano zwierzeta, czy tez prowadzono dziatal-
no$¢ ogrodnicza. Jednak w ciggu ostatnich kilku dziesigcioleci obszary wiejskie przestaty
by¢ jedynie miejscami produkcji rolniczej, a zaczely rozwijaé si¢ takze inne rodzaje dzia-

talnosci gospodarczej®!®.

Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, obszary wiejskie otrzy-
maty wsparcie finansowe poprzez kolejne perspektywy finansowe, co pozwolito na rea-
lizacj¢ plandw rozwojowych. W ostatnim badanym okresie gtdwnym programem skiero-
wanym do mieszkancoéw wsi i rolnikow byt PROW 2014-2020, ktory stanowit instrument

realizacji polityki okreslonej w II filarze Wspolnej Polityki Rolnej. Program ten miat

317 Nelson A.C., Theories of regional development, [w:] Bingham RD, Mier R. (red.), Theories of Local
Economic Development: Perspectives from Across the Disciplines, Newbury Park, Kanada 2013, s. 36.
318 Mickiewicz A., Mickiewicz B., Wsparcie transferu wiedzy i innowacji w ramach PROW 2014-2020.
Studies & Proceedings of Polish Association for Knowledge Management nr 83, 2017, s. 26-37.
319 Krzysztofik M., Problematyka prawna pojecia obszaru wiejskiego. Studia luruduca Lublinensi, XXVU
nr1,s.300-302, 2017, s. 12.
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budzet wynoszacy ponad 13,5 mld euro, w tym 8,6 mld euro pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w ramach EFRROW 1 4,9 mld euro wktadu krajowego. PROW 2014-
2020 realizowany byt poprzez szes¢ priorytetow, pigtnascie dziatan, trzydziesci pigc pod-

dziatan oraz czterdzieéci dwa typy operacji>2.

Analogicznie do poprzedniego okresu programowania (2007-2013), celem reali-
zacji programu bylo przede wszystkim wspieranie modernizacji sektora rolnego i spo-
Zywczego oraz rozwoju obszarow wiejskich. W ramach tej perspektywy finansowej jed-
nym z odbiorcow byly regiony wraz z ich najmniejszymi jednostkami samorzadu lokal-
nego - czyli gminami. Duza cze¢$¢ srodkoéw finansowych, kierowanych do gmin, znajduje

si¢ w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych RPO.

Badania wykazaty, ze w gminach wiejskich wojewddztwa todzkiego, wiele inwe-
stycji na tych wilasnie obszarach zostato sfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej.
Wiele z tych projektow otrzymalo dofinansowanie w wysokosci co najmniej potowy
kosztéw z funduszy unijnych. Projekty te byly starannie zaplanowane i przemyslane,

cho¢ czasem mogly one nadmiernie obcigzy¢ budzet gminy.

Gminy, jako podmioty samorzadu terytorialnego, staraja si¢ realizowaé potrzeby
swoich mieszkancow na miare swoich mozliwosci. Wspolczesne potrzeby mieszkancow,
takie jak wymiana pokry¢ dachowych z azbestu, budowa przydomowych oczyszczalni
$ciekow, a takze rozwoj sieci drogowej i kanalizacyjnej, sa finansowane z funduszy po-

zyskiwanych przez gminy, co przyczynia si¢ do spetniania ich indywidualnych potrzeb.

Pozyskiwanie srodkéw unijnych spotyka si¢ z réznymi trudno$ciami, z ktoérych
gléwng przyczyng sa zlozone procedury administracyjne. Czas na sktadanie wnioskow
o dofinansowanie jest krotki, natomiast decyzja o przyznaniu funduszy czgsto przeciaga
si¢ na wiele miesigcy. W przypadku projektdw unijnych nie bierze si¢ pod uwage budzetu
gminy przeliczonego na mieszkanca, co oznacza, ze uzyskanie dofinansowania z Unii
Europejskiej jest zwykle tatwiejsze niz w przypadku dotacji krajowych, gdzie ten czynnik

jest jednym z kryteriow.

320 Misiag J., Misiag W., Tomalak M., Ocena efektywno$ci wykorzystania pomocy finansowej Unii Euro-
pejskiej jako instrumentu polityki spdjnosci spoteczno-gospodarczej oraz poprawy warunkow zycia, WSIZ,
Rzeszow 2021, s. 23.
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Do glownych barier pozyskania funduszy z Unii Europejskiej naleza procedury
zwigzane z dokumentacjg 1 bardzo duzg liczbg wnioskow do wypelnienia. Czas na skta-
danie wnioskoéw czesto jest krotki. Nie we wszystkich gminach wiejskich byly zatrud-
nione osoby posiadajgce odpowiednie wyksztatcenie, ktore pozwala na sprawne i prawi-
dlowe wypetnianie wnioskow. Trudno jest jednoczesnie znalez¢ pomoc, ktora jest bez-
ptatna, dlatego nie wszystkie gminy mogg sobie pozwoli¢ na korzystanie z pomocy firm

zewngetrznych przy wypetianiu wnioskow.

Inwestycje zrealizowane na terenach wiejskich wojewodztwa t6dzkiego przyczy-
nity si¢ do poprawy standardow funkcjonowania spoteczno$ci lokalnej. Dzigki fundu-
szom unijnym na tych obszarach nastapita poprawa funkcjonalnosci wsi i jakosci zycia
mieszkancow. Dzigki srodkom unijnym obszary wiejskie w badanych gminach moga
w przysztosci coraz bardziej dorownywac standardami lepiej rozwinietym srodowiskom
miejskim.

Celem badan podjetych w pracy byto:

e zaprezentowanie wykorzystania srodkéw unijnych w skali kraju, w poszczegol-

nych wojewodztwach i ocena tych dokonan;

e charakterystyka procesu aplikowania o $rodki unijne przez gminy wojewodztwa

16dzkiego ze wskazaniem barier tego procesu;

e okreslenie czynnikow pozyskiwania funduszy unijnych przez samorzady gminne

wojewodztwa 16dzkiego;

e zaprezentowanie procesu wykorzystania srodkéw unijnych przez gminy w woje-

wodztwie todzkim;

e przedstawienie wptywu funduszy unijnych na rozwoj lokalny w poszczegolnych

gminach,
e opracowanie rekomendacji, dotyczacych skutecznego pozyskiwania $rodkow
unijnych przez gminy.

Cele pracy zostaly zrealizowane w oparciu o analiz¢ dostepnej literatury przed-

miotu oraz w wyniku przeprowadzonych wlasnych badan empirycznych. Punktem
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wyjscia do rozwazan byla gruntowna analiza procesu aplikacyjnego wnioskow o dofi-

nansowywanie projektow. Na tej podstawie w pracy postawiono nastgpujace problemy

I pytania badawcze:

1.

Proces pozyskiwania srodkow unijnych przez gminy wiejskie w ramach Regio-
nalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa todzkiego na lata 2007 —
20131 2014-2020,

Okreslenie znaczenia pozyskanych przez te gminy dotacji z ocenionych pozytyw-
nie 1 zrealizowanych projektéw pozyskanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa t.odzkiego na lata 2007 — 2013 i 2014-2020 dla

rozwoju lokalnego.

Pytania badawcze przyjete na potrzeby badan empirycznych oraz wykorzystanego

narzedzia badawczego zostaty zdefiniowane w sposdb nastepujacy:

1.

Ile gmin wiejskich wojewddztwa 16dzkiego aplikuje o $rodki finansowe z fun-

duszy unijnych?

Czy 1 jakie rozwigzania organizacyjne podejmowaly gminy w celu aplikowa-

nia o fundusze unijne?

Jaki jest poziom kompetencji 0sob zajmujacych si¢ pozyskiwaniem $rodkow

z funduszy unijnych w gminach?

Jakie czynniki maja decydujacy wplyw na zdolno$¢ do aplikowania 1 wyko-
rzystywania funduszy unijnych — wielko$¢ gminy, liczba mieszkancow, kwa-

lifikacje pracownikow?

Jakie sg przyczyny ograniczajgce aktywnos¢ gmin wiejskich w procesie apli-

kowania o srodki unijne?
Na jakie cele pozyskiwane sg fundusze unijne przez gminy?
Jak przyczynity si¢ pozyskane $rodki do rozwoju gminy?

Przyjetym zatozeniem wyjsciowym byto przekonanie, ze skutecznos¢ aplikowa-

nia o fundusze europejskie zalezy od wyksztatcenia kadry pracujacej w gminach oraz
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korzystania z pomocy firm zewnetrznych w procesie aplikacyjnym, a takze, ze mozliwo$¢
pozyskania przez gminy wiejskie wojewodztwa todzkiego funduszy unijnych moze

sprzyja¢ budowie nowoczesnej infrastruktury technicznej i spoteczne;.

W efekcie dla celow badania okreslono trzy hipotezy badawcze, ktére poddano

weryfikacji na podstawie zebranych w trakcie badan danych.

Zebrane dane pozwolily na zweryfikowanie przyjetych hipotez w takim stopniu,
ze nie bylo podstaw do ich odrzucenia. W efekcie gtbwne wnioski z badan (jednocze$nie
stanowigce podstawe do niemoznosci jednoznacznego odrzucenia hipotez badawczych)

obejmowaty:

e Niski poziom absorpcji Srodkow unijnych przez urzedy gminne wynika
z braku wysoko wykwalifikowanej kadry w tych urzedach. Brak wykwalifi-
kowanej kadry pracownikoéw to gtowna bariera podczas procesu aplikacyjnego
o fundusze europejskie. Jedng z gtéwnych przyczyn nieotrzymania dofinansowa-
nia z tychze funduszy sa wykryte nieprawidtowosci w sktadanych przez gminy
wnioskach.

e Pozyskiwanie Srodkow unijnych przez gminy przy pomocy firm zewnetrz-
nych powoduje ich wigeksza absorpcje. Niewatpliwie badania pokazatly,
ze gminy korzystajace z pomocy firm zewnetrznych zdecydowanie czgsciej otrzy-
muja dofinansowanie. Firmy zewngtrzne pomagaja gminom od samego poczatku
procesu aplikacji o dofinansowanie. Pomagaja wybra¢ wiasciwg strategi¢ pro-
jektu, opracowuja harmonogram wydatkow projektu, aby nastepnie napisa¢ pro-
fesjonalny wniosek o dotacje oraz w pdzniejszym etapie pomagaja rozliczy¢ do-
tacj¢ unijna.

e Pozyskiwane przez gminy Srodki unijne sprzyjaly rozwojowi wzbogacenia
lokalnej infrastruktury. Badane gminy realizowaly projekty, ktore poprawity
dostepnos¢ do edukacji, kultury czy tez wplynely na atrakcyjno$¢ spedzania wol-

nego czasu mieszkancow.

Brak jednoznacznej mozliwosci odrzucenia hipotez badawczych uprawdopodab-

nia tez¢ gtéwna pracy: iz znaczenie Srodkéw unijnych pozyskiwanych przez gminy
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jako narzedzie w zarzadzaniu rozwojem lokalnym systematycznie rosnie. Uprawdo-
podobnienie postawionej tezy gtdéwnej prowadzi do wniosku, ze Jednostki Samorzadu
Terytorialnego byty w latach 2007-2013 oraz 2014-2020 i pozostajg W obecnej perspek-
tywie finansowej istotnymi beneficjentami funduszy europejskich. Zgodnie z prioryte-
tami polityki spdjnosci UE, samorzad terytorialny powinien wykorzysta¢ srodki finan-
sowe na poprawe konkurencyjnosci regionow i lokalnych spotecznosci, a takze na polep-
szenie jakoS$ci zycia mieszkancow. Polska, jako cztonek UE, otrzymata znacznie wigkszg
liczbe¢ funduszy unijnych dostepnych dla samorzadow gminnych. Obecny
1 dlugoterminowy wptyw instytucji i struktur UE na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
polskiego rolnictwa, rynkdw rolnych wsi i obszarow wiejskich ma kluczowe znaczenie

dla dalszego rozwoju lokalnego.

Zebrany materiat badawczy, jak i przeprowadzona jego analiza pozwala na sfor-
mutowanie takze kilku rekomendacji dla lepszej efektywnosci aplikowania oraz pozy-
skiwania funduszy unijnych. Efektywnos$¢ instytucjonalna, czyli skutecznos¢ wykorzy-
stania funduszy Unii Europejskiej, zalezy w duzej mierze od dostosowania beneficjentow
do zasad absorpcji pomocy. Obejmuje to strategiczne i programowe dostosowanie, orga-
nizacyjne 1 kadrowe przygotowanie, zapewnienie wkladu wlasnego zgodnie z zasadg do-
datkowosci, a takze przestrzeganie zasad prawidlowosci przy pozyskiwaniu dofinanso-
wania. Aby gminy byty skuteczne w aplikowaniu o $rodki unijne, musza mie¢ wypraco-
wang wizje 1 kierunki rozwoju oraz zidentyfikowane potrzeby, ktdére moga by¢ zaspoko-
jone dzigki tym srodkom. Wigkszos$¢ gmin wiejskich w wojewodztwie 16dzkim posiada
dokumenty strategiczno -planistyczne, w tym analizy SWOT, studia uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego, programy ochrony srodowiska, plany rozwoju lokalnego i inwestycyjne. Jed-
nakze, dokumenty te nie zawsze tworza spojny 1 aktualny system laczacy elementy pla-
nowania przestrzennego, rzeczowego i finansowego, co jest podstawowg wadg dokumen-
tow. Brak spdjnosci 1 aktualnos$ci dokumentow jest szczegolnie problematyczny w kon-

tekécie zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewnetrznych3?.,

321 Grzebyk M., Miejsce i znaczenie $rodkow unijnych w zarzadzaniu gming, ,,Nieréwnosci Spoteczne a
Wzrost Gospodarczy” nr 27, red. nauk. M.G. Wozniak, Wydawnictwo UR, Rzeszéw 2017, s. 34.
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Z pewnoscia na wigksza skuteczno$¢ w procesie aplikowania w gminach wiej-
skich wplynetaby bardziej wyksztatcona kierunkowo oraz doswiadczona kadra. Chodzi
o0 to, aby gminy na tego typu stanowiskach zatrudniaty osoby po studiach, ktore majg
specjalistyczng wiedze i1 praktyczne umiej¢tnosci z zakresu pozyskiwania, realizacji i roz-
liczania projektow dofinansowanych z funduszy europejskich. Dodatkowo, osoby pracu-
jace w gminach powinny mie¢ mozliwosci systematycznego uczestniczenia w specjali-
stycznych  szkoleniach, konferencjach lub  warsztatach, ktére pomoglyby
w zapoznaniu si¢ z dostepnymi mozliwosciami uzyskania dofinansowania dla gmin
w ramach funduszy europejskich. Powinny by¢ takze organizowane szkolenia praktyczne
zwigzane z procesem opracowywania dokumentacji niezbednej do pozyskania §rodkow

unijnych, na przyktadzie dokumentacji dostepnej w ramach programéw inwestycyjnych.

Ponadto w gminach powinien by¢ wprowadzony system premiowania pracowni-
kow zawigzany z pozyskiwaniem $rodkow unijnych. Premie to jedno z gtéwnych narze-
dzi wptywania na pozytywne postawy pracownikow, ktére ma na celu zwigkszanie ich
poziomu efektywno$ci 1 zaangazowania W pracy, W tym wypadku w skuteczno$¢ pozy-

skiwania funduszy unijnych.

Dos$¢ dobrym rozwigzaniem moglaby by¢ rowniez stata wspotpraca z wybrang

firma zewnetrzng, dzigki czemu koszty wspotpracy z czasem powinny by¢ nizsze.

Autorka ma $wiadomo$¢, ze temat aplikacji funduszy unijnych w gminach wiej-
skich (nie tylko w wojewodztwie 16dzkim) jest to temat niezwykle obszerny i zdecydo-
wanie powinny by¢ prowadzone dalsze badania w tym zakresie. Podj¢ta w niniejszej dy-
sertacji proba prezentacji procesu aplikowania przez gminy wiejskie wojewddztwa todz-
kiego o srodki unijne ze wskazaniem na bariery tego procesu i mozliwos$ci ich stanowi
dobry punkt wyjscia do innych badan. Mogtyby si¢ one odnosi¢ do poréwnan przebiegu
tych proceséw w poszczegolnych regionéw w Polsce lub/i w Polsce i innych krajach unij-
nych. Ponadto badania takie mogtyby odnosic¢ takze do mozliwos$ci wsparcia samorzadow

w skutecznym pozyskiwaniu funduszy unijnych.
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Zalaczniki

1. Badanie gmin wiejskich w wojewodztwie 16dzkim na potrzeby napisania pracy
doktorskiej pt. ,,Fundusze Unii Europejskiej jako instrument zarzadzania rozwo-
jem lokalnym na przykladzie gmin wiejskich wojewddztwa lodzkiego”.

Badanie gmin wiejskich w wojewodztwie todzkim
na potrzeby napisania pracy doktorskiej
pt. ,, Fundusze Unii Europejskiej jako instrument zarzgdzania rozwojem lokalnym na przyktadzie gmin

wiejskich wojewddztwa tédzkiego”

Szanowni Panstwo!

Niniejsza ankieta ma na celu okreslenie czynnikow decydujacych o zdolno$ciach do
pozyskiwania funduszy unijnych przez samorzady gminne. Wszelkie zdobyte drogg badan
informacje sa poufne, tzn. postuza jedynie do napisania pracy doktorskiej.

Za udzielenie rzetelnych odpowiedzi z gory dziekuje!
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Opis badania:

Badaniem zostang objete urzedy gmin wiejskich w wojewodztwie todzkim (w liczbie
133). Kwestionariusze zostang skierowane do urzednikow gmin, zajmujacych sie
pozyskiwaniem srodkéw unijnych. (administracja gminna)

Badaniom jest poddany proces pozyskiwania srodkow unijnych i wyznaczenie
czynnikéw wpltywajacych na jego przebieg. Czynniki te np. wielko$¢ gminy, charakter gminy,
liczba mieszkancow, wielkos¢ zatrudnienia w gminie, kwalifikacje pracownikow gminy.

Wnhnioski z przeprowadzonych badan przyczynia si¢ do poszerzenia naukowej wiedzy na
temat mechanizméw efektywnej absorbcji srodkéw. Bedg tez stanowily wsparcie dla
podmiotéow zarzadzajacych pozyskiwaniem s$rodkow, w tym menedzeréw samorzadowych,
1 umozliwig uniknigcie btgdow w kolejnych okresach programowania. Istotnym obszarem
badawczym z punktu widzenia ksztaltowania rozwoju lokalnego jest kwestia zarzadzania
strategicznego, ktére samorzady moga realizowaé przy wsparciu europejskich srodkow

finansowych.
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KWESTIONARIUSZ ANKIETY

Wszystkie zawarte w kwestionariuszu pytania s anonimowe i stuzg wylacznie celom
badawczym. Proszg o zaznaczenie jednej odpowiedzi w wybranym polu znakiem ,,X” chyba,
ze informacja w danym pytaniu stanowi inaczej.

Dzigkuje!

N ZWA NN e
Wielko$¢é gminy i jej polozenie ..............ooooiiiiiiiiiii e

Liczba mieszKancoOw gMINY ..........oiiiiriiiti e

1. Czy Gmina w swoich dzialaniach korzysta z funduszy unijnych?

Tak |:| Nie |:|

Jezeli NIE 10 dlaCZEJO7? .. .one it e

2. Czy w Gminie istnieje dzial, komérka lub osoba, ktéra zajmuje si¢ pozyskiwaniem
dofinansowania ze srodkow unijnych?

Tak |:| Nie |:|

Jezeli TAK, to ilu pracownikéw jest zatrudnionych w tym dziale/komorce ...................
Jakie jest ich wyksztatcenie? (kierunkowe/ukonczone szkolenia w tym zakresie).................

Jaki jest zakres obowigzkow tej komorki organizacyjnej? (czy zakres wykracza poza
pozyskiwanie dofinansowan ze srodkow unijnych?)
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3. Jak ocenia Pan/Pani swoja wiedze na temat mozliwo$ci pozyskiwania srodkéw

finansowych z funduszy unijnych?

Bardzo [ ]
dobrze |:|

Dobrze |:|

Zadowalajaco |:|

Niezadowalajaco

4. Czy bral\a Pan\Pani udzial w wydarzeniach zwigzanych z pozyskiwaniem wiedzy nt.

pozyskiwania srodkéw unijnych?

Tak [ ] Nie [ ]

JesSli TAK 10, W JAKICN? 1ueeininiieiiiieieinieteeinresetsesecnsessssnsesessssnsesessssnsnssssssnsnsessse

Szkolenia |:|
Konferencje |:|
Imprezy |:|
kulturalne |:|
Wyjazdy studyjne |:|

Spotkania informacyjne

INNE, JAKIE? «eneniniiiiiiiiiiiiiiii ettt ettt s s s sasasasasasasasssnensncnae

JeSli NIE 10 AlACZEJO? vivirinerninirereinieieriernrerersasesersssacnsessssssnsessssasnssssssnsnsessssnsnss

5. Czy kazdego roku Gmina aplikuje w nowych programach unijnych i poszukuje

sposobow na pozyskanie dotacji z funduszy unijnych na jej rozwéj?

Tak [ ] Nie [_]

JeSli NIE 10 dlacZeZO0? «.ovvineiiniiniiiniiniiiiiiiiiiiiniiiiistenionecsstssesssssnssnsssnsonssssssnssns



6. Czy procedury naboru i weryfikacji wnioskow aplikacyjnych o wsparcie z funduszy
unijnych sg dla Panstwa zrozumiate?

niezrozumiale I:I

malo zrozumiatle I:I

czesciowo I:I

zrozumialew pelni I:I

zrozumiale

7. Czy procedura przygotowania wnioskow na dofinansowanie projektu jest dlaPanstwa

skomplikowana?

Tak [] Nie [ ]

8. Jakie sg najczestsze trudnos$ci pojawiajace sie przy opracowaniu wnioskuaplikacyjnego

0 wsparcie z funduszy unijnych?

Zbyt duzo wymaganych zalacznikow do I:I
whnioskuRozbudowana struktura wniosku |:|
aplikacyjnego Malo zrozumiale polecenia |:|
zawarte we wniosku |:|

Wymég wypelniania wniosku w wersji elektronicznej

INNE. ... JAKIE? trteritieiineeeneeeeerseesesseeseseeessssessssssssssssssssssssssssssessnsssssssssnssnns

9. Czy do przygotowania projektow i wnioskéw o dotacje z funduszy unijnych niezbednajest

pomoc zewnetrznych firm konsultingowych?
Tak [ ] Nie [ ]

B 173 R AN S (oI o | = Tov 4T [0 I TR



10. Czy Gmina skladala wnioski w ramach Dzialan Regionalnego ProgramuOperacyjnego

dla Wojewdédztwa Lédzkiego 2007-2013?

Tak [] Nie [ ]

Je$li NIE 10 dlaCZego? .. .ovieiiti i

Jezeli tak, to w ktorych z ponizszych Dzialan? Prosze podkreslic.

GRUPA |

Dziatanie 1.1 Drogi
Dziatanie 1.4 Miejski Transport Publiczny

GRUPA I

Dziatanie 11.2 Gospodarka odpadami
Dziatanie I1.3 Ochrona przyrody
Dziatanie 11.4 Gospodarka wodna
Dziatanie I1.5 Zagrozenia $rodowiska
Dziatanie I1.6 Ochrona powietrza

GRUPA 11

Dziatanie 11.7 Elektroenergetyka
Dziatanie I11.8 Gazownictwo

Dziatanie I1.9 Odnawialne Zrodta energii
Dziatanie 11.10 Sieci cieptownicze

GRUPA IV

Dziatanie 111.5 Infrastruktura turystyczno — rekreacyjna
Dziatanie V.1 Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego

GRUPA V

Dziatanie 1V.2 E-Ustugi publiczne

Dziatanie V.1 — Infrastruktura ochrony zdrowia
Dziatanie V.2 — Infrastruktura pomocy spotecznej
Dziatanie V.3 Infrastruktura edukacyjna
Dziatanie V.4 Infrastruktura kultury

GRUPA VI

Dziatanie VI.1 Rewitalizacja obszaréw problemowych
Dziatanie V1.2 Renowacja substancji mieszkaniowej
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Mapa administracyjna wojewodztwa lodzkiego

MAPA ADMINISTRACYJNA ODZTWO
WOJEWODZTWA 3(9‘“ \NSKO-
£ODZKIEGO Rt Ly
y W
— ;ramce po\;vimow
S granice gmin
granice miast w gminach
miejsko-wiejskich
[} ;
stalica wojewodztwa
SKiERNIEWICE T3St Na prawach poviatu YA
@ i Q
., sledziby powiatbw ziemskich \Q}
® siedziby gmin miejskich | %
Wana miejsko-wiejskich 7.
i m"m siedziby gmin wiejskich

T

("

o

wieluriski

\NOJEWOO - pajeczanis| e 0° A
OPOLg NG i C i N &
% WOJEWO ‘ @0&@0*
(0] g\l‘
(;1 &4_
S

312



Bibliografia:

1.

10.

11.

12.

Adamowicz M. (red.), Rola samorzadu w zarzadzaniu rozwojem lokalnym i regio-
nalnym, Wydawnictwo Panstwowej Szkoly Wyzszej w Bialej Podlaskiej, Biata
Podlaska 2016,

Agenda 2015. Unia Europejska rozszerzona i silniejsza, Monitor Integracji Euro-

pejskiej, wyd. specjalne, Komitet Integracji Europejskiej,

Arak P., Ivanov A., Peleah M., Ploszaj A. Rakocy K., Rok J. Wyszkowski K.,
Krajowy Raport o0 Rozwo-ju Spotecznym. Polska Rozwoj regionalny i lokalny.
MRR, Biuro Projektowe UNDP w Polsce, Warszawa 2019,

Armstrong H., Taylor J., Regional economics andpolicy, Blackwell, Oxford 2000,

Bache I, George S., Bulmer S., Politics in the European Union, Oxford University
Press, Oxford 2012,

Barro R.J., Sala-i-Martin X.X., Economic growth, McGraw-Hill, New York 2002,

Bartkowiak L., Podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa Wspolnoty Europejskiej
oraz Unii Europejskie;j. ,,Przeglad Zachodni”, Instytut Zachodni im. Zygmunta

Wojciechowskiego, Poznan 2016,

Bednarski M., Szatur-Jaworska B. (red.), Wskazniki spoteczne jako narzedzia po-

miaru skutecznosci 1 efektywnosci polityki spotecznej, IPiPS. Warszawa 2017,
Berezowski S., Regionalizacja spoteczno-gospodarcza, Warszawa 2010,

Bernard A.B., Jones C.I., Technology and Convergence, ,,Economic Journal”

2006,

Bibow J., The ECB — How much of a success story, really? [in:] Hein E. (ed.),

European integration in crisis, Metropolis Press 2010,

Biczkowski M., Rudnicki R., Odnowa wsi jako czynnik aktywizacji spotecznos$ci
lokalnych. Studia Obszarow Wiejskich, 2017,

313



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Biderman A., Futymski A., Jarzgbska A., Kazior B., Serafin R., Szmigielski P.,
Grupy partnerskie. Od idei do wspoétdziatania. Praktyczny przewodnik, Fundacja
Partnerstwo dla Srodowiska, Krakow 2004,

Blakely E.J., Planning Local Economic Development, Theory and Pratice SAGE
Library of Social Research, London 1989,

Blakely EJ, Leigh NG, Planowanie lokalnego rozwoju gospodarczego. Teoria i
praktyka, Tysigc debow: publikacje SAGE, 2016,

Borchardt, Klaus-Dieter, The ABC of European Union law, Publications Office of
the European Union, Lu-xembourg, 2012,

Borsa M., Polityka przestrzenna w gospodarce regionalnej i lokalnej [w:] Strze-
lecki Z., [red.] Gospodarka regionalna i lokalna, WN PWN, Warszawa 2016,

Borys T., Zréwnowazony rozwoj jako przedmiot pomiaru wskaznikowego, [w:]
T. Borys (red.), Wskazniki zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia

i Srodowisko, Warszawa Biatystok 2016,

Bozek M., Sokoét A, Staskiewicz A., Fundusze Unijne 2007-2013. Jak rozumieé
procedury zasad rozliczania i sprawozdawczosci projektow, CeDeWu, Warszawa

2007,

Branka P., Internacjonalizacja gospodarki a wspotczesne teorie rozwoju regional-
nego, [w:] Zeszyty

Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nr 821, Uniwersytet Ekono-

miczny w Krakowie, Krakow 2010,

Brol R., Rozwoj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego. [w:] Gospodarka
lokalna w teorii 1 praktyce. Red. M. Obrebalski. Prace Naukowe Akademii Ekono-

micznej we Wroctawiu nr 785, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2008,

Brol R., Zarzadzanie rozwojem lokalnym. Definicje, cele, zasady, procedury, [w:]
Brol R. [red.] Zarzadzanie rozwojem lokalnym — studium przypadkoéw, Akademia

Ekonomiczna we Wroclawiu, Wroctaw 2018,

314



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Brol R., Zarzadzanie rozwojem lokalnym. Definicje, cele, zasady, procedury [w:]
Brol R. [red.] Zarzadzanie rozwojem lokalnym — studium przypadkoéw, Akademia

Ekonomiczna we Wroclawiu, Wroctaw 2008,

Buczkowski B., Wykorzystanie funduszy strukturalnych w regionie 16dzkim na tle

pozostatych regionéw w Polsce, 2012, www.kls.uni.lodz.pl,

Bujnowski M., Polityka spojnosci UE 1i jej realizacja w Polsce, [w:] Polityki go-
spodarcze Unii Europejskiej, E. Kawecka- Wyrzykowska (red.), Oficyna Wydaw-
nicza SGH, Warszawa 2014,

Capello R., Nijkamp P., Handbook of Regional Growth and Development Theor-
ies, Edward Elgar 2009,

Chadzynski J., Nowakowska A., Przygodzki Z., Region 1 jego rozwdj w warun-
kach globalizacji, CeDeWu, Warszawa 2017,

Christenson J.A., Fendley K., Robinson J.W., Community Development Ames
1989,

Churski P., Borowczak A., Perdat R., Zréznicowanie rozwojowe na poziomie lo-
kalnym a absorpcja srodkow polityki spojnosci — wyzwania krajowej polityki roz-
woju. [w:] Przyszto$¢ wolnosci. Wymiar krajowy — regionalny — mig¢dzynaro-
dowy, A. Kuklinski, J. Wozniak (red.). VII Konferencja Krakowska, Biblioteka
Malopol-skiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakow 2014,

Cieplewska M., Fundusze strukturalne w Unii Europejskiej, Fundacja Programéw

Pomocowych dla Rolnictwa, Warszawa 2017,

Czemiel-Grzybowska W., Ekonomia spoleczna a rozwoj regionalny, [w:]
W. Czemiel-Grzybowska (red.), Zarzadzanie przedsigbiorstwem spotecznym — ra-

port z badan, Regionalny Instytut Spoleczno-Ekonomiczny, Biatystok 2016,

Czudec A., Czynniki ksztattujace spdjnos¢ ekonomiczng i spoteczng regionu, [w:]
A. Czudec (red.), Mozliwosci i bariery rozwoju regionu, Wydawnictwo Uniwer-

sytetu Rzeszowskiego, Rzeszoéw 2016,

315



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Czyszkiewicz R., Wskaznik rozwoju wspdlnot terytorialnych — koncepcja o prak-
tycznym zastosowaniu, Studia Regionalne i Lokalne, 2014, nr 12,

Derlukiewicz N., Korenik S., Miszczak K., Gospodarka i polityka regionalna. Ten-

dencje, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2017,

Domanski B., Krytyka pojecia rozwoju a studia regionalne. Studia Regionalne
I Lokalne, z. 2 (16), Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego UW,
Warszawa 2012,

Domanski R., Gospodarka przestrzenna, Podstawy teoretyczne, PWN Warszawa

2016,

Domanski R., Ksztattowanie otwartych regionow ekonomicznych, PEWE, War-

szawa 1972,

Domiter M., Marciszewska A., Zarzadzanie projektami unijnymi — Teoria i prak-
tyka, Difin, Warszawa 2017,

Dubownik A., Rudnicki R., Wisniewski L., Fundusze Unii Europejskiej jako czyn-

nik rozwoju obszaréw wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (lata

2007-2013). Studia Obszaréw Wiejskich, 2017,

Dutkowski M., Problemu diagnozowania obszarow rozwoju regionalnego 1 lokal-

nego w Polsce, Wyd. Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2014,

Dziemianowicz W., Kapital zagraniczny a rozwoj regionalny i lokalny w Polsce,

Warszawa 1997,

Fajferek A., Region ekonomiczny i metody analizy regionalnej, Warszawa 1966,
s. 9,

Famulska T., Znaniecka K. (red.), Finansowe aspekty rozwoju lokalnego, AE Ka-

towice, Katowice 2004,

Filipak B., Rozw¢j lokalny i regionalny. Znaczenie wsparcia udzielanego przez
jednostki samorzadu terytorialnego, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej

w Poznaniu, nr 31, Poznan 2015,

316



46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Filipiak B., Szewczuk A., Zychowicz Z. (red.) Samorzad terytorialny w zintegro-
wanej Europie, Zeszyty Naukowe nr 401, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecin-

skiego, Szczecin 2015,

Fill W., Dotacje z budzetu Unii Europejskiej. Zagadnienia konstrukcyjne, Wydaw-
nictwo CH Beck, Wroctaw 2021,

Fingleton B., Non-orthodox approaches to European regionalgrowth modeling:
areview, [w:] Fingle-ton B., Eraydin A., Paci R. (red.), Regional economic growth,
SMEs and the wider Europe, MPG, Bodmin 2013,

Frackiewicz-Wronka A, [red.] Samorzadowa polityka spoteczna, TWP, Warszawa
2015,

Friedmann J. por. J. Friedman, Regional Development in Industrialized Countries:
Endogenous or Self-Reliant? [w:] M. Bassand i in., Self-Reliant Development in

Europe: Theory, Problems, Action, Altershot 1986,

Florida R., Toward the learning region, Futures 1995, vol. 27, no. 5,
Frysztacki K., Miasta metropolitarne i przedmiescia, Krakéw 1997,

Fundusze Europejskie w Polsce, 2014, Biuletyn informacyjny nr 34/2014, s.1,

Gajda A., Regiony w prawie wspolnotowym. Prawne problemy udziatu regionéw
polskich w procesach inte-gracyjnych, Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa
2015,

Gawronski H., Strategia rozwoju gmin i powiatow a SWOT, ,,Wspolnota”, nr 45,
Torun 2012,

Gilowska Z., Bariery rozwoju lokalnego [w:] Koniunktura gospodarcza i mobili-
zacja spoteczna w gminach. Red. G. Gorzelak, B. Jatowiecki. Studia Regionalne
I Lokalne nr 25 (58), Europejski Instytut Rozwoju Regio-nalnego i Lokalnego,
Warszawa 2003,

Glabicka K., Grewinski M., Polityka spdjnosci spoteczno-gospodarczej Unii Eu-
ropejskiej, Dom wydaw-niczy Elipsa, Warszawa 2005,

317



58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Gorzelak G., [red.], Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i reformy,
Warszawa 1989,

Gorzelak G., Fakty i mity rozwoju regionalnego. Studia Regionalne i Lokalne,
2(36), Wroctaw 2014,

Gorzelak G., Trwato$¢ i zmiana: historia, transformacja i przysztos¢ polskich re-

gionéw, Ekonomista, nr 6, Torun 2012,

Grosse T.G. , Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, [w:] Studia
Regionalne i Lokalne nr 1(8)/2012, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2012,

Grzebyk M., Miejsce i znaczenie srodkéw unijnych w zarzadzaniu gming, ,,Nie-
réwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” nr 27, red. nauk. M.G. WozZniak, Wy-

dawnictwo UR, Rzeszow 2017,

Grzebyk M., Filip P., Smolen M., Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego, Rocz-
niki Naukowe SERiA, tom 1, zeszyt 1, Rzeszow 2004,

Hadynski J., Kiryluk-Dryjska E., Chmielinski P., Program Leader w zrownowazo-

nym rozwoju obszarow wiejskich, Warszawa 2016,

Hadynski J., Program Leader jako przyktad partnerstwa, [w:] Strategie zarzadzania
wspotpracy, J. Ha-dynski (red.). Wyd. AR, Poznan 2016,

Harasimowicz A., Fundusze pomocowe Unii Europejskiej, fundusze strukturalne

1 fundusz spdjnosci, Politechnika Biatostocka, Biatystok 2022,

Harding R., Ecologically Sustainable Development: Origins, Implementation and
Challenges. Desalination, t. 187, 20009,

Heffner K., Konkurencyjno$¢ matych regionéw i znaczenie aglomeracji miejskich
w ich rozwoju [w:] K. Szotek (red.) Aglomeracja miejska i jej znaczenie dla kon-
kurencyjnos$ci miast i regiondw, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroctaw

2002,

318



69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Hettner A., Die Geographie, ihre Geschichte, ihr Wesen und ihre Methoden, Bre-
slau 1927,

Hiawacz-Pajdowska E., Realizacja zadan w dziedzinie ochrony §rodowiska przez

samorzady terytorialne, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 4, Torun 2016,

Hull Z., Czy pomyst na zrownowazony rozwdj uwzglednia nowy sktadnik rozwoju
cywilizacyjnego?, ,,Problemy Ekorozwoju: studia filozoficzno-sozologiczne”
2007, tom. 2 (nr 1),

Jakubowa L. (red.) Wspotdzialanie wtadz samorzadowych, uczelni 1 przedsig-
biorstw w rozwoju lokalnym, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Zarzadzania ,,Edu-

kacja", Wroctaw 2008,
Jatowiecki B., [red.], Oblicza polskich regionow, Warszawa 1996,

Jastrzgbska M, Polityka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego, Uniwer-

sytet Gdanski, Gdansk 2005,

Jozwik B., Ponikowski H. (red.), Miedzynarodowe uwarunkowania rozwoju re-

gionalnego, Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2008,

Kaja J., Piech K., Rozw0j oraz polityka regionalna i lokalna, SGH, Warszawa

2017,

Kania I., Europejska polityka regionalna a system polityki regionalnej w Polsce,

Wyzsza Szkota Bizne-su w Dabrowie Goérniczej, 2018,

Kawecka-Wyrzykowska E., Synowiec E., Unia Europejska, tom I, Instytut Ko-
niunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2014,

Klamut M., Cele 1 narzgdzia polityki regionalnej Unii Europejskiej, dostepne
w Internecie: http://www.pzdu.pl/uploads/files/konferencje/1/08_Miroslawa_Kla-

mut.pdf,

Klasik A., Lokalny rozw¢j gospodarczy i metody jego budowania, [w:] Gospo-
darka lokalna w teorii i praktyce. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, nr 734. Wroctaw 2016,

319



81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Komisja Europejska, InfoRegio Factsheet, Bruksela 2006,

Konig H., Innovation und Beschéftigung, [w:] H.J. Vosgerau (red.), Zentrum und
Peripherie — Zur En-twicklung der Arbeitsteilung in Europa, Duncker & Humblot,
Berlin 2010,

Korenik J., Wybrane teorie rozwoju regionu ekonomicznego. Prace naukowe Aka-

demii Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 779, Wroctaw 2018,

Korenik S, Region ekonomiczny w nowych realiach spoteczno-gospodarczych,
CeDeWu, Warszawa 2011,

Korenik S., Kierunki zmian w polskiej polityce regionalnej w $wietle zatozen kra-
jowej strategii rozwoju regionalnego 2010-2020, regiony, miasta, obszary wiej-

skie, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 620, Szczecin 2018,

Korenik S., Kierunki zmian w polskiej polityce regionalnej w $wietle zatozen kra-
jowej strategii rozwoju regionalnego 2010-2020, regiony, miasta, obszary wiej-

skie, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 620, Szczecin,

Korenik S., Zakrzewska-Pottorak A., Teorie rozwoju regionalnego — ujecie dyna-
miczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2014,

Korenik S., Zarzadzanie rozwojem lokalnym (gminy) [w:] Funkcjonowanie samo-
rzadu terytorialnego. Dos§wiadczenia i perspektywy. Tom 1. Red. S. Dolata. Wyd.
Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998,

Korenik S., Zarzadzanie rozwojem lokalnym, [w:] Funkcjonowanie samorzadu te-
rytorialnego. Doswiadczenia i perspektywy. Tom I, S. Dolata (red.), Opole: Wyd.
Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998,

Kornberger-Sokotowska E., Zdanukiewicz J., Jednostki samorzadu terytorialnego
jako beneficjenci srodkéw europejskich, Wolters Kluwer business, Warszawa
2016,

320



91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Kosiedowski W., [red.], Samorzad terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i
lokalnego, Towarzystwo Naukowe Organizacji 1 Kierownictwa ,,Dom Organiza-

tora” Torun 2005,

Kosiedowski W., Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego, [w] Zarzadzanie
rozwojem regionalnym i lokalnym. Problemy teorii i praktyki, Wydawnictwo
TNOIiK, Torun 2017,

Kowalski J., Slusarczyk Z., Unia Europejska. Proces integracji europejskiej i zarys
problematyki instytucjonalno-prawnej, Polskie Wydawnictwo Prawnicze, War-

szawa 2010,

Krugman P., Increasing returns and economic geography, “Journal of Political

Economy”, 99(3), 1991,

Krugman P., Increasing returns and economic geography, “Journal of Political
Economy”, 99(3), 1991 [w:] Krugman P., Geography and trade, MIT Press, Cam-
bridge 1991,

Krzysztofik M., Problematyka prawna pojecia obszaru wiejskiego. Studia Iuru-
duca Lublinensi, XXVU nr 1, 2017,

Laissy A.P., Polityka Regionalna Unii Europejskiej na lata 2007-2013, Komisja
Europejska, Dyrekcja Gene-ralna ds. Polityki Regionalnej, styczen 2008,

Latoszek E., Integracja Europejska. Mechanizmy i wyzwania, Wydawnictwo
Ksigzka i Wiedza, War-szawa 2012,

Lisowski P., Innowacyjnos¢ w teoriach rozwoju regiondw, [w:] Wiedza, innowa-

cyjnos¢, przedsigbiorczos¢ a rozwdj regionow, Wyd. UL, £6dz 2004,

100.Lambooy J., Relational spaces and relational dynamics: the conditions of

knowledge diffusion and in-novation, [w:] The Future of European Regions, Mi-
nistry of Regional Development, eds P. Jakubowska, A. Kuklinski, P. Zuber, War-
saw 2017,

101.Malinowski L., Unia Europejska: geneza, wspotczesnos¢, Polska, Wyzsza Szkota

Menadzerska SIG , Warszawa 2017,
321



102. McCormick J., European Union Politics, 3rd edition, Macmillan Education UK,
2020,

103.Meyer B., Turystyka jako ekonomiczny czynnik ksztattowania przestrzeni, ,,Roz-

prawy i Studia”, nr 545, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin, 2004,

104.Michalski T., Tarkowski M., Analiza potencjatu i perspektyw rozwoju spoteczno-
gospodarczego polskiej czesci, Luku Potudniowego Battyku, www.southbal

care.pl,

105.Mickiewicz A., Mickiewicz B., Wsparcie transferu wiedzy i innowacji w ramach
PROW 2014-2020. Studies & Proceedings of Polish Association for Knowledge
Management nr 83, 2017,

106.Misiag J., Misiag W., Tomalak M., Ocena efektywno$ci wykorzystania pomocy
finansowej Unii Europejskiej jako instrumentu polityki spdjnosci spoteczno-go-

spodarczej oraz poprawy warunkow zycia, WSiZ, Rzeszow 2021,
107.Murzyn D., Polityka spdjnosci UE a proces zmniejszenia dysproporcji w rozwoju
gospodarczym Polski, Wyd. CH Beck, Warszawa 2017,

108.Myna A., Rozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju, regionalizm, "Samorzad

Terytorialny", nr 11, Wroctaw 2008,
109.Myrdal G, Economic Theory and Underdeveloped Regions, London 1957,

110. Nazarczuk JM, Marks-Bielska R., Wzrost i rozwdj gospodarczy, [w:] Kisiel R.
Marks-Bielska R. (red.), Polityka gospodarcza: zagadnienia wybrane, Olsztyn
2013,

111. Nelson A.C, Theories of regional development, [w:] Bingham RD, Mier R. (red.),
Theories of Local Economic Development: Perspectives from Across the Disci-

plines, Newbury Park, Kanada 2013,

112. Niedzwiecki P., Polityka regionalna Unii Europejskiej, Ministerstwo Kultury De-
partament Strategii Kultury i Spraw Europejskich, Wydziat ds. Funduszy Europej-
skich, Warszawa 2015,

322



113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

Nitszke A., Perspektywy finansowe Unii Europejskiej, [w:] Polityki europejskie.
Perspektywa finansowa 2014-2020, pod red. A. Nitszke, Krakow 2015,

Nowacki R., Marketing a strategie rozwoju polskich gmin [w:] Brol R. [red.], Go-
spodarka lokalna i regionalna, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we

Wroctawiu, nr 3, Wroctaw 2014,

Nowak E., Dobor cech dla porownan wielokryterialnych, Przeglad Statystyczny
2014, nr 2,

Nowakowska A. (red.), Nowoczesne metody i narzedzia zarzadzania rozwojem

lokalnym i regionalnych, Wyd. Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2015,

Nowinska-Lazniewska |., Relacje przestrzenne w Polsce w okresie transformacji
w $wietle teorii rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w

Poznaniu, Poznan 2014,

Oblrycht J., Status regiondw a programowanie na poziomie regionalnym (w:) A.
Barcik, R. Barcik (red.) Per-spektywy rozwoju lokalnego i regionalnego, Wydaw-
nictwo Naukowe ATH Bielsko — Biata 2014,

Obrebalski M., Rozwoj regionalny — identyfikacja, pomiar i ocena [w:] Sobczak

E. (red.), Gospodarka lokalna w teorii 1 praktyce, Wroctaw 2012,
Orgziak L., Finanse Unii Europejskiej, Wyd. Difin, Warszawa 2012,

Pajak K., Determinanty rozwoju regionalnego - wspotczesne odniesienie, Roczniki

Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy, nr 9, 2016,

Panasiuk A., Fundusze Unii Europejskiej w gospodarce turystycznej, Wyd. Difin,
Warszawa 2020,

Pajak K., Samorzad terytorialny w ksztattowaniu rozwoju regionalnego i lokal-

nego, Poznan 2015,

Pajak K., Rozwdj lokalny jako nowa kategoria ekonomiczna, Poznan 2014,

323



125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133

134.

135.

Parysek J., O metaforach i innych pojeciach w kontekscie wehikulow rozwoju
lokalnego i regionalnego, [w:] Wehikuty rozwoju lokalnego i regionalnego, A.

Klasik, F. Kuznik (red.), Studia KPZK PAN, Wroctaw 2017,

Parysek J.J, Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju lokalnym [w:] Rozwoj 10-
kalny: zagospodarowanie przestrzenne i nisze atrakcyjnosci gospodarczej [red.]

PWN, Warszawa 2005,

Parysek J.J., Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersy-

tetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2011,

Passella E., Wspoétczesny rozwoj lokalny i regionalny, [w:] R. Brol (red.), Gospo-
darka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Wydawnictwo AE we Wroctawiu,
Wroclaw 2015,

Patrzatek L., Relacje miedzy polityka intraregionalng a polityka interregionalng i
ich wptyw na podziat §rodkow publicznych pomigdzy panstwo a samorzad regio-
nalny [w:] L. Patrzatek [red:] Finansowanie jedno-stek samorzadu terytorialnego,

Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, Poznan-Wroctaw 2016,

Pastuszka S., Polityka Regionalna Unii Europejskiej — cele, narzedzia, efekty,
Warszawa 2016,

Pietrzyk 1., Polityka regionalna Unii Europejskiej 1 regiony w panstwach czton-

kowskich, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012,

Pietrzyk 1., Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego. [w:] Zwiazki polityki go-
spodarczej z politykg regionalng. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we

Wroctawiu, nr 768, Wroctaw 2005,

Pike A., Rodriguez-Pose A., Tomaney J., Local and Regional Development,

Routledge, Taylor and Francis Group, London-New York 2006,
Potoczek A., Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Torun 2016,

Powiaty i Gminy Wojewddztwa Lodzkiego - sytuacja spoteczno-gospodarcza w
okresie programowania 2007-2013, analizy statystyczne, Urzad statystyczny w

Lodzi, £.6dzZ 2015,
324



136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144,

145.

146.

147.

Proniewski M. , Polityka regionalna w procesie integracji Polski z Unig Europej-
ska. Wybrane aspekty, w: Bocian A F. (red), Pod/asie - dekada transformacji, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2010,

PROW zmienia tédzkie, Wydawca: Wojewodztwo Lodzkie, Urzad Marszatkow-
ski Wojewddztwa L.odz-kiego, al. Pitsudskiego 8, 90-051 Lo6dz, www.lodzkie.pl,

Przygodzki Z., Konkurencyjnos¢ regionow, w: Region ijego rozwdj w warunkach
globalizacji, red. J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, CeDeWu, War-

szawa 2017,

Psyk-Piotrowska E., Zajda K., Kretek-Kaminska A., Walczak-Duraj D., 2013,
Struktura i uwarunkowania kapitatu spotecznego lokalnych grup dziatania. Wyd.

UL,

Putymski A., Kaminski R , Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4.

Leader, MRIRW, Warszawa 2010,

Ratti R. I., Bramanti A., Gordon R. (ed.), The Dynamics of Innovative Regions.
The GREMI, Approach, Ashgate, Aldershot, 2017,

Robinson I., Ramapping Development In Light of Globalisation: From a Territo-

rial to a Social Cartography, [w:] Third world Quarterely, t. 23 nr 6, 2012,

Rogowska M., Polityka rozwoju lokalnego — zarys nowych koncepcji, ,,Biblioteka
Regionalisty” 11, 2012,

Romer D., Advanced macroeconomics, McGraw-Hill, New York 2006,

Rosner A., Wiejskie obszary problemowe pod katem widzenia rozwoju gospo-
darczego (w:) Lokalne bariery rozwoju obszarow wiejskich, FAPA, Warszawa
2002,

Ryszkiewicz A., Od konwergencji do spdjnosci i efektywnosci, Oficyna

Wydawnicza SGH, Warszawa 2013,

Sala S., Wptyw procesoéw globalizacji na region, ,,Prace Komisji Geografii i Prze-
mystu. Akademia Swietokrzy-ska w Kielcach”, Nr 10, Kielce 2015,

325



148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

Scheff J., Lernende Regionem. Reginale Netzwerke als Antwort auf globale her-
ausforderungen, Linde Verlag, Wien 1999,

Sekuta A., Analiza celéw strategii rozwoju gmin, [w:] R. Brol (red.), Gospodarka
lokalna i regionalna w teorii i praktyce, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu”, nr 1023, Wroctaw 2004,

Shortall S., Are Rural Development Programmes Socially Inclusive? Social Inc-
lusion, Civic Engage-ment, Participation, and Social Capital: Exploring the Diffe-

rences. Journal of Rural Studies, 24, 2018,

Skonieczny J., Swida A., Innowacyjnos¢ jako czynnik wzrostu konkurencyjnosci
regionu, "Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu" 2008, nr
1191,

Stugocki W. Polityka regionalna Unii Europejskiej a rozwoj polskich regionow -
studium przypadku, Uniwersytet Zielonogorski 2016,

Smith A., An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations, Deutscher
Taschenbuch Verlag, Mu-nich 2003,

Sobczak E., Wykorzystanie funduszy unijnych, a spdjnos¢ spoteczno — ekono-
miczna w rozwoju regionéw, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej,
Warszawa 2012,

Stahl M., Jaworska-Debska B., Encyklopedia samorzadu terytorialnego, red., Di-
fin, Warszawa 2017,

Staniszkis J., Zawtadna¢, Zarys procesualnej teorii wtadzy, Wyd. Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2012,

Stawasz D., Wspolczesne uwarunkowania rozwoju polskich regionow, Wyd. UL,

£.6dZ 2000,

Strojny J., Region — polityka regionalna, Rzeszéw 2016,

326



159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

Supera-Markowska M., Prawno-finansowe aspekty polityki spojnosci i rozwoju
regionalnego - przewodnik po funduszach unijnych (uzyskiwanie i wykorzysta-

nie), Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2010,

Swianiewicz P., Wykorzystanie srodkow Unii Europejskiej przez samorzady lo-

kalne — Polskie doswiadczenia, 2012, www.staff.amu.edu.pl.,

Szczepanski M.S., Kapitat spoteczno — kulturowy a rozwo6j lokalny i regionalny

Slaskie Wydawnictwo Naukowe, Tychy 2011,

Szewczuk A., Kogut Jaworska M., Zioto M., Rozw¢j lokalny i regionalny teoria i
praktyka, Wyd. CH Beck, Warszawa 2014,

Szynka A., Innowacyjno$¢ i kapitat ludzki jako zrédto rozwoju gospodarczego,
[w]: Gospodarka polska po 20 latach transformacji: osiaggnigcia, problemy i wy-
zwania, red. S. Pangsy-Kania, G. Szczodrowski, Instytut Wiedzy i Innowaciji,
Warszawa 2019,

Swistak M., Polityka regionalna Unii Europejskiej jako polityka publiczna, Wy-

dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2018,

Tkaczynski J.W., Swistak M., Encyklopedia polityki regionalnej i funduszy euro-
pejskich, Wydawnictwo CH Beck, Warszawa 2012,

Vanhove N., Regional Policy A European Approach, Revivals 2010,

Winiarski B., Patrzatek L. [red] Promowanie rozwoju lokalnego i regionalnego,

Wyd. Samorzagdowe Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2012,

Wodzowie J.K., Lokalny kapital spoteczno-kulturalny (w:) M.S. Szczepanski
(red.) Kapitat spoteczno-kulturowy a rozwéj lokalny i regionalny, Slaskie Wy-
dawnictwo Naukowe Tychy, Tychy 2012,

Wojciechowski E., Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym, Difin, Warszawa

2017,

Wojewddzka A., Klasyfikacja gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa mazowiec-

kiego wedlug poziomu rozwoju, [w:]: red. Strahl D. Gospodarka lokalna i

327



171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

regionalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe AE Wroctaw Nr 1161, Wyd. AE
Wroclaw, Wroctaw 2007,

Wojewoddzka A., Infrastruktura jako czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego.
,Logistyka” nr 3, 2012,

Wojewodzka A.: Kapitat spoteczny jako czynnik rozwoju lokalnego (na przykta-

dzie wojewddztwa mazowieckiego), Warszawa 2008,

Wojtasiewicz L., Czynniki rozwoju lokalnego — nowe uje¢cia metodologiczne,
[w:] Maik W., (red.) Problematyka rozwoju lokalnego w warunkach transformacji
systemowej, Biuletyn KPZK PAN, Warszawa 2016, s. 7.

Wojtasiewicz L., Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego [w:] Rozwdj
lokalny i lokalna gospodarka przestrzenna, Parysek J. J. (red.), Bogucki Wydaw-

nictwo Naukowe, Poznan 2010,

Wotowiec T., Resko D., Strategia rozwoju gminy jako narze¢dzie zarzadzania
zmiang gospodarcza, Zeszyty Naukowe WSEI seriaz EKONOMIA,
5(2/2012),

Zielinska A., Analiza wskaznikoéw rozwoju zrownowazonego gmin zlokalizowa-
nych na obszarach chronionych, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wro-
claw 2015,

Zioto M., Metody ilo§ciowe w analizie 1 prognozowaniu rozwoju lokalnego i re-
gionalnego, [w:] Szewczuk A., Kogut-Jaworska M., Zioto M., Rozwoj lokalny i

regionalny. Teoria i praktyka, Wydawnictwo CH Beck, Warszawa 2011,

Zuber P., W kierunku nowego modelu polityki regionalnej. Wyzwania XXI
wieku, w: P. Jakubowska, Kuklifiski A., Zuber P., Problematyka przysztosci re-
gionow. W poszukiwaniu nowego paradygmatu, Ministerstwo Rozwoju Regio-

nalnego, Warszawa 2018.

328



Artykuly i rozporzadzenia:

1. Art. 19, Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustana-
wiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchyla-
jace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L 210/25,

2. Art. 130, Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza,

3. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 724/75 z dnia 18 marca 1975 r. ustanawiajace

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Dziennik Wspdlnot Europejskich,

4. Art. 13, Jednolity Akt Europejski, Dziennik Wsp6lnot Europejskich L 169/7.

329



SPIS TABEL

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Tabela 3.1 Podzial otrzymanych funduszy unijnych z programu operacyj-

nego dla Polski w latach 2007-2013 wedlug wojewodztw...................... str. 162
Tabela 3.2 Podzial funduszy unijnych z programu operacyjnego dla Polski
W latach 2007-2013.........c.coiiieei s str. 164
Tabela 3.3 Otrzymane fundusze unijne z podzialem na wojewdédztwa w Pol-
sce W latach 2014-2020..........ccccoiireiiiiiiieiee e str. 167
Tabela 3.3 Poréwnanie wykorzystania funduszy unijnych przez wojewédz-
twa Polski w latach 2014-2020 .............ccooviiiiniiiniiiese e str. 170

Tabela 3.4 Poréwnanie wykorzystania funduszy unijnych w gminach wiej-
skich w Polsce na podstawie danych wykorzystania funduszy unijnych przez

wojewodztwa Polski w latach 2014-2020 ............ccccoeviiiiieicieereeee str. 172
Tabela 3.5 Poréwnanie wykorzystania funduszy unijnych w Polsce w latach
2014-2020 na inwestycje transportOWe ...........ccceveeeiereenienieseseseeeeeens str. 178

Tabela 3.6 Fundusze Unijne otrzymane przez Polske na rozwijanie turystyki,
kultury i sportu w latach 2014-2021 z podzialem na wojewodztwa .....str. 183
Tabela Nr 3.8 Zestawienie gmin wiejskich wojewodztwa lodzkiego bioracych
udzial badaniU..............ccooiiiiiiiii str. 188
Tabela Nr 3.9 Wykaz gmin wiejskich bioracych udzial w badaniu .....str. 191
Tabela Nr 3.10 Porownanie badanych gmin wiejskich pod wzgledem wielko-

SCH ettt str. 193
Tabela Nr 3.11 Udzial gmin wiejskich w badaniu z uwzglednieniem wielko-
T TP PP OPPRTPP str. 194
Tabela Nr 3.12 Porownanie badanych gmin pod wzgledem liczny mieszkan-
COW ..ttt ettt ettt ettt e e bt e e s bt e e bt e e R bt e e ea b et e Rt e e Rb e e et e e e e br e e nns str. 195
Tabela Nr 3.13 Rozklad procentowy badanych gmin wiejskich pod wzgledem
WICLKOSCI ...t str. 197

Tabela Nr 3.14 Korzystanie z RPO WL 2007-2013 w badanych gminach .str.
198
Tabela Nr 3.15 Wielo$¢ badanych gmin nie korzystajacych z RPO WL 2007-

2003 ettt e nre e b e e str. 199
Tabela Nr 3.16 Liczba mieszkancow w gminach niekorzystajacych z fundu-
szy unijnych RPO 2007-2013 ........cooiiiiiiiiiineeieie e str. 200
Tabela Nr 3.17 Procentowy udzial gmin nie korzystajacych z RPO WL 2007-
2013 w badanej probie z uwzglednieniem wielkoSci............................. str. 200
Tabela Nr 3.18 Procentowy udzial gmin nie korzystajacych z RPO WL 2007-
2013 w badanej probie z uwzglednieniem liczby mieszkancow............ str. 201

330



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Tabela Nr 3.19 Liczba gmin wiejskich korzystajacych z RPO WL 2007-2013
z uwzglednieniem powierzchni .............ccccooiiiiii str. 202
Tabela Nr 3.20 Liczba gmin wiejskich korzystajacych z RPO WL 2007-2013
i ich struktura ze wzgledu na wielkoS$ci powierzchni w km2 ................ str. 202
Tabela Nr 3.21 Liczba gmin Kkorzystajacych z RPO WL 2007-2013
z uwzglednieniem liczby mieszKancow ..............ccccoccevviiiien e, str. 203
Tabela Nr 3.22 Liczba gmin wiejskich korzystajacych z funduszy RPO WL
2007-2013 z uwzglednienie liczby mieszkancow w stosunku do wszystkich ba-
danych gmin oraz w prébie z podzialem na liczbe mieszkancow......... str. 204
Tabela Nr 3.23 Zestawienie gmin bioracych udzial w badaniu korzystajacych
i nie korzystajacych w swoich dzialaniach z funduszy RPO WL 2007-2013
z uwzglednieniem wielkoSci powierzehni..............cccooooiii str. 205
Tabela Nr 3.24 Zestawienie gmin bioracych udzial w badaniu korzystajacych
i niekorzystajacych w swoich dzialaniach z funduszy RPO WL 2007-2013

z uwzglednieniem liczby mieSzKancow .................ccccoccviiiiiiiiicncne, str. 206
Tabela Nr 3.25 Czestotliwos$¢ starania si¢ dotacje z funduszy RPO WL 2007-
0 str. 206

Tabela Nr 3.26 Liczba gmin wiejskich korzystajacych z funduszy unijnych
z uwzglednieniem corocznego aplikowania o $rodki z RPO 2007-20013....str.
207

Tabela Nr 3.27 Liczba gmin wiejskich aplikujaca co roku o $rodki z RPO
WL 2007-2013 z uwzglednieniem wielKkoSCi...............ccociiiiiinnnne, str. 208
Tabela Nr 3.28 Liczba gmin wiejskich aplikujaca co roku o srodki z RPO
WL 2007-2013 z uwzglednieniem liczby mieszkancow ....................... str. 209
Tabela Nr 3.29 Rozwigzania strukturalne zwigzane z pozyskiwaniem finan-
sowania ze Srodkow unijnych RPO 2007-2013..........c.cceoviiinicniennen str. 211
Tabela Nr 3.30 Wielko$¢ gminy a posiadanie komorki organizacyjnej dla po-
zyskiwania Srodkow unijnych z RPO 2007-2013 ...........cooooveiiiiiiiennn, str. 212
Tabela Nr 3.31 Liczba mieszkancow a posiadanie komorki organizacyjnej
dla pozyskiwania Srodkéw unijnych z RPO 2007-2013.............cccoeevee. str. 213
Tabela Nr 3.32 Pomoc firm zewn¢trznych przy przygotowywaniu projektow
ZRPO 2007-2013.....cceiiieiiiieiee s str. 218
Tabela Nr 3.33 Gminy realizujace projekty dofinansowane z RPO WL 2007-
2013 z uwzglednieniem pomocy firm zewnetrznych przy opracowaniu wnio-
SKOW ... s str. 219
Tabela Nr 3.34 Gminy aplikujace o dofinansowane z RPO WL 2007-2013
z uwzglednieniem pomocy firm zewne¢trznych przy opracowaniu wnioskow

..................................................................................................................... str.220
Tabela Nr 3.35 Wielko$¢ gminy wiejskiej i korzystanie z zewne¢trznej pomocy
przy opracowywaniu wniosku na RPO 2007-2013 ...........cccceevvvviiveennnnne str. 221

331



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

Tabela Nr 3.36 Liczba mieszkancow gminy wiejskiej a fakt korzystania
z zewnetrznej pomocy przy opracowywaniu wniosku na RPO 2007-2013.str.
222

Tabela Nr 3.37 Formy organizacyjne stosowane w procesie aplikowania o
srodki z RPO WL 2007-2013 przez gminy Korzystajace z tego programu i
ApliKujace €O FOKU.........ccoiiiiiiiiii s str. 225
Tabela Nr 3.38 Zestawienie zbiorcze stosowanych proceséw z uwzglednie-
niem korzystania ze Srodkow RPO WL 2007-2013 i czestotliwosci aplikowa-
DBt str. 226
Tabela Nr 3.39 Rozwiazania stosowane przez badane gminy w przypadku
RPO 2007-2013 z uwzglednieniem wielkoS$ci powierzchni i liczby mieszkan-
L1} P TP PP PPRT PP str. 227
Tabela Nr 3.40 Liczba zlozonych przez gminy wnioskéw w ramach PO WL
2007-2013 ... e str. 228
Tabela Nr 3.41 Liczba wnioskéw zlozona do RPO 2007-2013 przy pomocy
firm zewnetrznych ... str. 229
Tabela Nr 3.42 Ocena procedury przygotowania wnioskow o dofinansowanie
ze Srodkow RPO WL przez gminy korzystajace ze Srodkow RPO WL 2007-

Tabela Nr 3.43 Ocena procedury przygotowania wnioskéw o dofinansowanie
ze Srodkow RPO WL RPO 2007-2013 a czestotliwosé aplikowania ....str. 232
Tabela Nr 3.44 Ocena stopnia zrozumienia procedur naboru wnioskéw w ra-
mach RPO WL 2007-2013 z uwzglednieniem faktu korzystania ze sSrodkow z
RPO WL 2007-2013 ... str. 233
Tabela Nr 3.45 Ocena stopnia zrozumienia procedur naboru wnioskéw w ra-
mach RPO WL 2007-2013 z uwzglednieniem faktu korzystania ze Srodkow

Z RPO WL 2007-2013 ..ot str. 234
Tabela Nr 3.46 Trudnos$ci zwiazane z opracowaniem wniosku aplikacyjnego
w ramach RPO WL 2007-2013..........cooiiiieee e str. 235
Tabela Nr 3.47 Ocena procedur naboru z uwzglednieniem korzystania ze
srodkow RPO WL 2007-2013 oraz czestotliwosci aplikowania............ str. 237
Tabela Nr 3.48 Ocena wiedzy na temat mozliwosci pozyskiwania Srodkow
FINANSOWYCH ... str. 238
Tabela Nr 3.49 Sposoby pozyskiwania wiedzy na temat mozliwosci wykorzy-
stania Srodkow unijnych ... str. 239
Tabela Nr 3.50 Zrodla wiedzy o mozliwosci pozyskiwania $rodkoéw finanso-
wych z programow unijnych...............ccoooiiii str. 240
Tabela Nr 3.51 Korzystanie ze sSrodkow z RPO WL 2007-2013........... str. 243
Tabela Nr 3.52 Pozyskanie ze Srodkéow z RPO WL 2007-2013 ............ str. 244

332



53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Tabela Nr 3.53 Korzystanie z RPO WL 2014-2020 w badanych gminach.str.
249

Tabela Nr 3.54 Korzystanie z RPO WL 2014-2020 w badanych gminach
z uwzglednieniem ich powierzchni..................coooviiiiii str.249
Tabela Nr 3.55 Korzystanie z RPO WL 2014-2020 w badanych gminach
z uwzglednieniem liczby mieszKancow ..............ccccoccevviiiien e, str. 250
Tabela Nr 3.56 Czestotliwos¢ starania sie dotacje z funduszy RPO WL 2014-
2020 ... s str. 251
Tabela Nr 3.57 Liczba gmin wiejskich korzystajacych z funduszy unijnych
z uwzglednieniem corocznego aplikowania o Srodki z RPO 2014-2020......str.
252

Tabela Nr 3.58 Liczba gmin wiejskich aplikujaca co roku o $rodki z RPO

WL 2014-2020 z uwzglednieniem wielKoSci...............ccoocviiiiiiiiinnne, str. 252
Tabela Nr 3.59 Liczba gmin wiejskich aplikujaca co roku o Srodki z RPO
WL 2014-2020 z uwzglednieniem liczby mieszkancow ......................... str. 253
Tabela Nr 3.60 Rozwiazania strukturalne zwigzane z pozyskiwaniem finan-
sowania ze Srodkow unijnych RPO 2014-2020..........c..cccoovvviiiiiniennennn. str. 255
Tabela Nr 3.61 Wielko$¢ gminy a posiadanie komorki organizacyjnej dla po-
zyskiwania Srodkow unijnych z RPO 2014-2020 ...........ccooveiiiviieennnn. str. 256
Tabela Nr 3.62 Liczba mieszkancow a posiadanie komorki organizacyjnej
dla pozyskiwania Srodkéw unijnych z RPO 2014-2020............ccceuvnee. str. 256
Tabela Nr 3.63 Pomoc firm zewn¢trznych przy przygotowywaniu projektow
Z RPO 2014-2020........cciiiiiiieiiieieiee e s str. 259

Tabela Nr 3.64 Gminy aplikujace o dofinansowane z RPO WL 2014-2020
z uwzglednieniem pomocy firm zewne¢trznych przy opracowaniu wnioskow

..................................................................................................................... str.259
Tabela Nr 3.65 wielko$¢ gminy wiejskiej i korzystanie z zewnetrznej pomocy
przy opracowywaniu wniosku na RPO 2014-2020 .........c..ccccecvrerrennne. str. 260

Tabela Nr 3.66 Liczba mieszkancéow gminy wiejskiej a fakt korzystania
z zewnetrznej pomocy przy opracowywaniu wniosku na RPO 2014-2020.str.
261

Tabela Nr 3.67 Formy organizacyjne stosowane w procesie aplikowania o
srodki z RPO WL 2014-2020 przez gminy aplikujace co roku............. str. 262
Tabela Nr 3.68 Zestawienie zbiorcze stosowanych proceséw z uwzglednie-
niem korzystania ze Srodkow RPO WL 2014-2020 i czestotliwosci aplikowa-
L= TP PRSPPI str. 263
Tabela Nr 3.69 Rozwiazania stosowane przez badane gminy w przypadku
RPO 2014-2020 z uwzglednieniem wielkoSci powierzchni i liczby mieszkan-
COW ..o str. 264

333



70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.
84.
85.

86.

Tabela Nr 3.70 Liczba zlozonych przez gminy wnioskow w ramach PO WL

2004-2020 ... bbb str. 265
Tabela Nr 3.71 Liczba wnioskéw zlozona do RPO 2014-2020 przy pomocy
firm zewnetrznych ..............ccooo oo str. 266

Tabela Nr 3.72 Ocena procedury przygotowania wnioskéw o dofinansowanie
ze Srodkow RPO WL przez gminy korzystajace ze sSrodkéw RPO WL 2014-
2020 .. bbb n s str. 267
Tabela Nr 3.73 Ocena procedury przygotowania wnioskéw o dofinansowanie
ze Srodkow RPO WL RPO 2014-2020 a czestotliwo$é aplikowania ....str. 268
Tabela Nr 3.74 Ocena stopnia zrozumienia procedur naboru wnioskow
z uwzglednieniem faktu korzystania ze sSrodkow z RPO WL 2014-2020....str.
269

Tabela Nr 3.75 Ocena stopnia zrozumienia procedur naboru wnioskow
z uwzglednieniem faktu korzystania ze Srodkow z RPO WL 2014-2020....str.
270

Tabela Nr 3.76 TrudnoS$ci zwigzane z opracowaniem wniosku aplikacyjnego

w ramach RPO WL 2014-2020 ..........ccccoiiiiiiiiieieee e str. 271
Tabela Nr 3.77 Ocena procedur naboru z uwzglednieniem korzystania ze
srodkow RPO WL 2014-2020 oraz czestotliwosci aplikowania............ str. 271
Tabela Nr 3.78 Ocena wiedzy na temat mozliwosci pozyskiwania Srodkow
FINANSOWYCH ... str. 272
Tabela Nr 3.79 Sposoby pozyskiwania wiedzy na temat mozliwosci wykorzy-
stania Srodkow unijnych ... str. 273
Tabela Nr 3.80 Liczba pracownikéw w dziale/komorce zajmujacej si¢ pozy-
skiwaniem funduszy unijnych w ramach RPO WL 2014-2020............ str. 274

Tabela Nr 3.81. Wyksztalcenie pracownikow w dziale/’komorce zajmujacej
sie pozyskiwaniem funduszy unijnych w ramach RPO WL 2014-2020......str.
275

Tabela Nr 3.82. Kierunki studiéw pracownikéw w dziale/komoérce zajmuja-
cej sie pozyskiwaniem funduszy unijnych w ramach RPO WL 2014-2020

.................................................................................................................... str. 276
Tabela Nr 3.83 Korzystanie ze srodkow z RPO WL 2014-2020........... str. 277
Tabela Nr 3.84 Pozyskanie ze srodkéw z RPO WL 2014-2020 ............ str. 277

Tabela Nr 3.85 Porownanie korzystania z funduszy unijnych przez gminy
wiejskie w wojewddztwie l6dzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL
2014-2020 ..ot s str. 282
Tabela Nr 3.86 Porownanie korzystania z funduszy unijnych przez gminy
wiejskie w wojewddztwie l0dzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL
2014-2020 z uwzglednieniem wielkoSci gminy..............cccoeeiiiiiinnn, str. 283

334



87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

Tabela Nr 3.87 Porownanie korzystania z funduszy unijnych przez gminy
wiejskie w wojewodztwie l6dzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL
2014-2020 z uwzglednieniem liczby mieszkancow ................c.cccoceeenne. str. 284
Tabela Nr 3.88 Porownanie aplikowania co roku o fundusze unijne przez
gminy wiejskie w wojewodztwie lodzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i
RPO WL 2014-2020 ........ccccoiiiiieieieneie e str. 285
Tabela Nr 3.89. Porownanie liczby gmin wiejskich korzystajacych z funduszy
unijnych z uwzglednieniem corocznego aplikowania o Srodki w wojewodz-
twie l6dzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020....str. 285
Tabela Nr 3.90 Poréwnanie rozwigzan strukturalnych zwiazanych z pozyski-
waniem finansowania ze Srodkow unijnych przez gminy wiejskie w woje-
wodztwie l6dzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020..str.
286
Tabela Nr 3.91 Poréwnanie korzystania z firm zewnetrznych przy przygoto-
wywaniu projektow przez gminy wiejskie w wojewodztwie l6dzkim w ra-
mach RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020 ...........cccceovvvervennnn str. 288
Tabela Nr 3.92 Porownanie liczby gmin aplikujacych o dofinansowane z
uwzglednieniem pomocy firm zewnetrznych przy opracowaniu wnioskow
przez gminy wiejskie w wojewédztwie l6dzkim w ramach RPO WL 2007-
2013 i RPO WL 2014-2020 ........ccoiiiiiiiiiiiesieeeeee e str. 289
Tabela Nr 3.93 Poréwnanie liczby zlozonych wnioskow przez gminy wiejskie
w wojewodztwie 10dzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-
2020 .. str. 289
Tabela Nr 3.94 Poréwnanie liczby zlozonych wnioskéw przy pomocy firm
zewnetrznych przez gminy wiejskie w wojewodztwie l6dzkim w ramach RPO
WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020.........cccoviiiiiiiieic e str. 290
Tabela Nr 3.95 Poréwnanie ocen procedury przygotowania wnioskow
0 dofinansowanie ze Srodkéw unijnych przez gminy korzystajace ze Srodkow
RPO WL przez gminy wiejskie w wojewodztwie lodzkim w ramach RPO WL
2007-2013 i RPO WL 2014-2020.........ccccoiiiiiiiiieieieeese e str. 291
Tabela Nr 3.96 Poréwnanie ocen procedury przygotowania wnioskow
o dofinansowanie ze Srodkow unijnych a cze¢stotliwos¢ aplikowania przez
gminy wiejskie w wojewodztwie lodzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i
RPO WL 2014-2020 .......cciiiiieiiieie et str. 292
Tabela Nr 3.97 Poréwnanie ocen stopnia zrozumienia procedur naboru
wnioskéw w ramach RPO WL z uwzglednieniem faktu korzystania z tych
srodkow przez gminy wiejskie w wojewodztwie lodzkim w ramach RPO WL
2007-2013 i RPO WL 2014-2020.........ccceiiiiiiiiiiiieieese e str. 293
Tabela Nr 3.98 Poréwnanie ocen stopnia zrozumienia procedur naboru
wnioskow w ramach RPO WL z uwzglednieniem faktu korzystania z tych
335



srodkow przez gminy wiejskie w wojewodztwie l6dzkim w ramach RPO WL
2007-2013 i RPO WL 2014-2020.........ccceiiieiriiieiieiieeseeee e str. 294
99. Tabela Nr 3.99 Poréwnanie najczestszych trudnos$ci pojawiajacych si¢ przy
opracowaniu wniosku aplikacyjnego o wsparcie z funduszy unijnych przez
gminy wiejskie w wojewaédztwie lodzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i
RPO WL 2014-2020 ......ooiiiiiiiiiiiieeeee e str. 295
100. Tabela Nr 3.100 poréwnanie ocen wiedzy na temat mozliwosci pozyskiwania
srodkow finansowych przez gminy wiejskie w wojewodztwie l6dzkim w ra-
mach RPO WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020 ..........cccoovvvivnnennn str. 296
101. Tabela Nr 3.101 Poréwnania korzystania ze Srodkéw unijnych przez gminy
wiejskie w wojewddztwie }6dzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL
2014-2020 ... oeeieee et aennes str. 297
102.Tabela Nr 3.102 Poréwnanie pozyskania ze sSrodkéw RPO WL przez gminy
wiejskie w wojewddztwie todzkim w ramach RPO WL 2007-2013 i RPO WL
2014-2020 ... b str. 297

336



SPIS WYKRESOW

10.

Wykres Nr 3.1 Liczba gmin wiejskich bioracych udzial w badaniu .... str. 190
Wykres Nr 3.2 Procentowych rozklad korzystania w badanych gminach. str.
199

Wykres Nr 3.3 % gmin aplikujacych corocznie o srodki z RPO WL 2007-
2003 e str. 207
Wykres Nr 3.4 Formy organizacyjne stosowane w procesie aplikowania
o srodki z RPO WL 2007-2013 przez gminy biorace udzial w badaniu ..... str.
217

Wykres Nr 3.5 Liczba wnioskow zlozona do RPO 2007-2013 przy pomocy

firm zewnetrznych ... str. 229
Wykres Nr 3.6 Ocena procedur przez gminy korzystajace ze srodkéw RPO
WL 2007-2013 ... str. 233
Wykres Nr 3.7 Ocena procedur przez gminy nie korzystajace ze Srodkow
RPO WL 2007-2013 ...ttt str. 234
Wykres Nr 3.8 Trudnosci zwiazane z opracowaniem wniosku aplikacyjnego
w ramach RPO WL 2007-2013..........cooiiiie e str. 236

Wykres Nr 3.9 Formy organizacyjne stosowane w procesie aplikowania
o srodki z RPO WL 2014-2020 przez gminy biorace udzial w badaniu ..... str.
257

Wykres Nr 3.10 Poréwnanie form organizacyjnych stosowanych w procesie
aplikowania przez gminy wiejskie w wojewodztwie lodzkim w ramach RPO
WL 2007-2013 i RPO WL 2014-2020........cccoeiviieeiee e str. 287

337



Streszczenie

Celem rozwazan podjetych w dysertacji byta ocena zaleznoSci pomig¢dzy rozwo-
jem lokalnym a absorpcja funduszy unijnych przez gminy wiejskie wojewoddztwa 16dz-
kiego w dwoch okresach programowania: 2007-2013 1 2014-2020, a takze weryfikacja
hipotez zaktadajacych, ze niski poziom absorpcji sSrodkéw unijnych przez urzgdy gminne
wynika z braku wysoko wykwalifikowanej kadry w tych urzedach, pozyskiwanie $rod-
kow unijnych przez gminy przy pomocy firm zewnetrznych powoduje ich wigkszg ab-
sorpcj¢ oraz, ze pozyskiwane przez gminy $rodki unijne sprzyjaty rozwojowi wzbogace-
nia lokalnej infrastruktury.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze gminy wiejskie wojewddztwa todzkiego
sg bardzo zainteresowane otrzymywaniem dofinansowania z funduszy unijnych. Nie-
mniej jednak, najczestszg przeszkoda w uzyskaniu tych srodkéw jest czynnik ludzki,
a mianowicie brak wykwalifikowanej kadry, ktora potrafitaby przygotowac odpowiednia
dokumentacje konkursows.

Aby wesprze¢ samorzady gminne w pozyskiwaniu funduszy w kolejnych okre-
sach programowania, nalezy podja¢ gtownie dziatania informacyjno-szkoleniowe, ktore
skupig si¢ na podnoszeniu kwalifikacji pracownikow gmin oraz na promowaniu dobrych
praktyk. Te dziatania powinny zawiera¢ jak najwigcej elementow praktycznych, zwigza-

nych z mozliwoscig uzyskania pomocy merytorycznej dotyczacej tworzonych projektow.

Stowa kluczowe: fundusze unijne, gminy wiejskie wojewodztwa lodzkiego
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Dissertation abstract

The aim of this thesis was the relation assesment between the local development
and the absorption of EU funds by rural municipalities of £.6dZ province in two periods
of programming: 2007 -2013 and 2014 -2020, furthemore the verification of hypotheses
which assumed that a low level of EU fund absorption by municipality offices results
from the lack of high qualified people working in those offices. Moreover, the acquisition
of EU funds by the municipality offices by means of external companies causes their
greater absorption and these funds obtained by municipalities fostered the development
of enrichment of local infrastructure.

The conducted research shows that rural municipalities of £.6dz province are si-
gnificantly interested in obtaining EU funds. Nevertheless, the most frequent obstacle to
get the funds is the human factor, namely the lack of high qualified staff capable of pre-
paring proper competition documents.

In order to suport the commune self-governments with the acquisition of the
funds in subsequent programming periods, it seems necessary to take actions focusing
on informing and training municipality workers so as to increase their qualifications and
also promote good practice. These actions should include the greatest number of practi-
cal elements connected with the opportunity to get a substantial help concerning the de-

signed projects

Key words: EU funds, rural municipalities of £.0dz province
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