dr hab. Jarostaw Dobkowski
prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
kierownik Katedry Prawa Administracyjnego i Nauk o Bezpieczenstwie

Wydziatlu Prawa 1 Administracji

RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Marty SZULC-CIESIELSKIEJ

pt. W poszukiwaniu optymalnego modelu polskiej stuzby cywilnej
(Lodz, 2023, ss. 195+5)

W wykonaniu uchwaty Komisji Uniwersytetu t.odzkiego do spraw stopni
naukowych w dyscyplinie nauki prawne z dnia 26 maja 2023 r., powolujacej mnie
na recenzenta w przewodzie doktorskim Pani mgr Marty Szulc-Ciesielskiej,
mam zaszczyt przedstawi¢ recenzje rozprawy doktorskiej pt. W poszukiwaniu
optymalnego modelu polskiej stuzby cywilnej, napisanej w Katedrze Prawa
Administracyjnego i Nauki Administracji Wydziatu Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu L.odzkiego pod kierunkiem i opieckg naukowag Pani dr hab. Barbary
Jaworskiej-Debskiej, emeryt. prof. UL.

Po zapoznaniu si¢ z trescig rozprawy stwierdzam, ze:

1. rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie przez Doktorantk¢ zagadnienia

naukowego,

2. Autorka wykazata w rozprawie ogélng wiedz¢ teoretyczng w dziedzinie
nauk prawnych (nauk spotecznych), w dyscyplinie prawo (nauki prawne),

w specjalnosci prawo administracyjne,

3. przedstawiong rozprawg Kandydatka do stopnia naukowego potwierdzila
posiadanie umiej¢tnosci do samodzielnego prowadzenia pracy naukowo-

badawczej.



Oznacza to w caloksztalcie, ze oceniana rozprawa doktorska odpowiada
kryteriom okreSlonym w art. 13 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki!, co pozostaje
w zwigzku z obowigzywaniem dyspozycji art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r.

Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?.

Majac powyzsze na uwadze opowiadam si¢ za dopuszczeniem Pani mgr Marty
Szulc-Ciesielskiej — po spetnieniu przez Nig pozostatych przewidzianych prawem

warunkow — do publicznej obrony rozprawy doktorskiej.

W uzasadnieniu tego wniosku przedstawiam nastgpujgce argumenty, ale takze
uwagi 1 spostrzezenia, jakie nasungly mi si¢ w czasie analizy tre$ci pracy

| opracowywania recenzji:

1. Wyboér problemu badawczego i sformulowanie tematu dysertacji

Autorka recenzowanej rozprawy doktorskiej dokonata wilasciwego wyboru
przedmiotu swych badan. Podj¢te zagadnienie naukowe na czas jego analizowania
pozostawato i pozostaje niezwykle aktualne. Wystarczy wskaza¢, ze w czasie
przewodu doktorskiego w polskiej literaturze naukowej nie ukazaly si¢ znaczace
opracowania naukowe wzglednie cato$ciowo przedstawiajagce problematyke stuzby
cywilnej w tytulowym ujgciu, mimo dos$¢ licznych i czasem kontrowersyjnych
ciggtych zmian ustawodawstwa, nieustannego rozwoju pogladoéw z zakresu prawa
administracyjnego i nauki administracji w Polsce i §wiecie na status i funkcje stuzby
cywilnej w nowoczesnym panstwie oraz nade wszystko niedawnej rocznicy stulecia
wejscia w zycie z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej, ktora powinna
byta sklania¢ do szerszego zainteresowania doktryny prawniczej podjetym przez
Kandydatke zagadnieniem. Z pewnoscig nie jest tak, ze temat jest juz wyczerpany, a
to wszystko co byto do przebadania zostalo tworczo przedstwione w literaturze

przedmiotu.

! Tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1789.
2Dz. U. poz. 1669, z p6zn. zm.



Tematyka pozostaje istotna nie tylko z racji doktrynalnych, ale i w duzej mierze
wzgledéw ogodlnospotecznych, albowiem odpowiednio zorganizowana stuzba cywilna
wraz z przypisaniem jej okreslonych zadan oraz z uwzglgdnieniem jej klasycznych
wlasciwosci, dajgca gwarancje zachowania pewnego nienaruszalnego statusu przez
utrwalenie jej cech w prawie pozytywnym (w tym ustawodawstwie administracyjnym)

stanowi warto$¢ sama w sobie.

Zwigzane z tym liczne zagadnienia administracyjno-prawne nie zawsze
znajduja swoje pelne odzwierciedlenie w dotychczasowym pismiennictwie. Stad tez
problem badawczy zostal wybrany trafnie. Jest on interesujgcy zaréwno teoretycznie,
ale 1 praktycznie. Stanowi przy tym istotny fragment porzadku prawnego — W
przyjetym w dysertacji ksztalcie — niedostatecznie gl¢boko rozpoznany i

spetryfikowany z perspektywy nauk prawno-administracyjnych.

Temat rozprawy doktorskiej Pani mgr Marty Szulc-Ciesielskiej zostat przy tym
sformutowany prawidlowo — zaré6wno pod wzgledem zgodnosci formalnoprawnej
uzytych pojeé, jak i pod katem poprawnosci logicznej i systemowej. Tytut dysertacji
odpowiada zatem obszarowi podjetych 1 przeprowadzonych badan oraz jest zgodny z

trescig recenzowanej dysertacji.

Szczegblng satysfakcje sprawia, ze dysertacja powstala w osrodku todzkim, z
ktorym zwigzani byli i sg wybitni specjaliSci z zakresu prawa administracyjnego.
Recenzowana rozprawa wypetnia powazng luke w zakreslonym wyzej przedmiocie
poznania naukowego. Do tego dosc¢ istotnie porzadkuje dotychczasowe rozwazania,
wprowadzajac wiele nowych pierwiastkow tworczych. Tak jak zapowiada tytut
rozprawy, Autorka nie ustaje w poszukiwaniu optymalnego modelu polskiej stuzby
cywilnej, diagnozuje przyczyny organizacyjno-prawne istniejacych dysfunkcji i na
tym tle dazy do zaproponowania nowych rozwigzan prawnych zapewniajacych
urzeczywistnienie jej podstawowych cech: zawodowosci, rzetelnosci, bezstronnosci i
neutralnosci politycznej, a wiec rozwigzan stuzacych uksztattowaniu najlepszego

modelu stuzby cywilnej.



2. Zalozenia rozprawy doktorskiej i uzyte metody badawcze

Glownym zatozeniem rozprawy sformutowanym we Wstepie jest przekonanie
Autorki o potrzebie zmiany kszta/tu sfuzby cywilnej w Rzeczpospolitej Polskiej w taki
sposob, aby zapewni¢ realizacje zadan pasnstwa z zachowaniem jej konstytucyjnych
cech (s. 6).

Punktem wyjscia do oceny stanu stuzby cywilnej w Polsce jest odpowiedz na

dwa glowne pytania badawcze (s. 6):
1) Jakie determinanty wptywaja na [nie] urzeczywistnianie naczelnych cech
stuzby cywilnej?
2) Jakie regulacje prawne powoduja brak bezstronnosci, rzetelnosci, zawodowosci

I upolitycznienie stuzby cywilnej?

W dysertacji starano si¢ znalez¢ takze odpowiedzi na dalsze pytania (s. 6):

1) Czy aktualnie nie ma zbyt duzej dowolnosci naboru do stuzby cywilnej?

2) Czy wymogi kwalifikacyjne sg dobrze sprecyzowane?

3) Czy nie ma zbyt duzej dyferencjacji w zakresie naboru do réznych urzedow
administracji, w ktorej skupiona jest stuzba cywilna?

4) Czy niestabilnos¢ polskiej stuzby cywilnej wynika jedynie z powodu
wprowadzenia powotania jako jednej z podstaw zatrudnienia?

Nadto, w dysertacji zostata podje¢ta proba odniesienia si¢ do istotnej kwestii:
czy wprowadzona nowelizacja z 2015 r. dowolnos¢ w obsadzaniu wyzszych stanowisk
w stuzbie cywilnej i zatrudnianie tych os6b w oparciu o powotanie, powoduje obecnie
trudnos¢ w odseparowaniu administracji rzadowej od polityki? (s. 12).

Cho¢ katalog tych pytan moglby by¢ szerszy to juz odpowiedzi na te tylko
pytania diagnozuja gtéwne problemy aktualnego modelu stuzby cywilnej przez
pryzmat jej konstytucyjnych cech.

Stad tez — w ocenie Kandydatki — wynika potrzeba przeprowadzenia badan nad
rozwigzaniami prawnymi z punktu widzenia optymalnego modelu stuzby cywilnej
(s. 6).



Obok analizy obecnego ksztattu stuzby cywilnej w dysertacji zostata podjeta
proba sfomutowania nowych rozwigzan prawnych dajacych podstawe do

urzeczywistnienia optymalnego modelu stuzby cywilnej w polskich warunkach.

Celem rozprawy doktorskiej jest zatem poszukiwanie rozwigzan stuzacych
uksztattowaniu optymalnego modelu stuzby cywilnej. (s. 6). Autorka probuje przy tym
poszukiwa¢ rozwigzan urzeczywistniajacych naczelne cechy stuzby cywilnej i
ksztattowa¢ stuzbe cywilng jako odrebna, elitarng grupe zawodowsa (s. 13). Propozycje
Autorki odno$nie do rozwigzan dla optymalnego modelu stuzby cywilnej sa wynikiem
analizy dwoch kluczowych modeli stuzby cywilnej: modelu kariery i modelu
pozycyjnego (s. 7).

Problem ten niewatpliwie warty byt naukowej eksploracji.

Cho¢ gltowny cel rozprawy jest wyraznie sformutowany pod wzgledem
okreslenia zagadnienia naukowego we Wstgpie, to jednak doktadne stanowisko
Autorki oddajace jej pelny koncept pracy mozna zrekonstruowac takze analizujgc
struktur¢ podzialu tresci na jednostki redakcyjne, a przede wszystkim po lekturze

catosci pracy.

Po strukturze podziatu tresci wida¢ probe kompleksowego opracowania tematu.
Podjecie si¢ tworczego opracowania zagadnienia z perspektywy nauki prawa
administracyjnego z uwzglednieniem zwigzkowych aspektow wynikajacych z innych
galezi prawa oraz innych dyscyplin naukowych, jak w szczegolnosci prawo pracy
oraz majac na wzgledzie réznorodnag i przez to niejednolita praktyke ustrojowa

zasluguje na aprobate.

Autorka dos¢ wyrazne zarysowata pole badawcze i okreélita ptaszczyzny
rozpatrzenia tematu. Przyjmuje poniekad stuszne podejscie badawcze, gwarantujace
pewien obiektywizm dokonywanych ocen wpadkowych i formulowania konstatacji
koncowych. Do osiggniecia ztozonych celow pracy nie potrzeba bylo jednak
przeprowadzania calo$ciowych analiz, ale wystarczylo skupienie uwagi na sprawach
podstawowych. Stad tez nastgpilo zasadne ograniczenie podejmowanych kwestii do

najbardziej zasadniczych.



Autorka deklaruje, ze rozprawa doktorska zostata przygotowana z
wykorzystaniem metody formalno-dogmatycznej [metody dogmatyczno-prawnej] i w
jej ramach przeprowadzono analize rozwigzan normatywnych, a takze orzecznictwa i
literatury z zakresu stuzby cywilnej (s. 7). W pracy, obok klasycznej egzegezy aktow
normatywnych, w tym przede wszystkim analizy norm prawnych porzadku krajowego,
oparto si¢ na studiach doktryny prawniczej oraz analizach judykatury polskiej.
Dogmatyka prawnicza oczywiscie musi bazowa¢ na wynikach badan logiczno-
jezykowych, ale powszechnie spotykane sprowadzenie metody dogmatyczno-prawnej
jedynie do procesu wyktadni przepisow jest zbyt daleko idgcym uproszczeniem.
Dogmatyka to takze badania orzecznictwa sadowego (akty sadowej praktyki
stosowania prawa w konkretnych i indywidualnych sprawach, ujednolicane
wewnetrznie wypracowanymi liniami orzeczniczymi), badania doktryny prawniczej
(fachowe pismiennictwo, a wiec wskazania wiedzy specjalistycznej), badania
materiatow  procesu legislacyjnego pozwalajace zrekonstruowaé ratio legis
okreslonych unormowan, badania motywow orzeczen sadowych. To takze i przede
wszystkim systematyka poje¢ i instytucji tam zawartych. Podobnie, nie wszystkie
dygresje w przesztos¢ czy analizy zasztych regulacji prawnych mozna uznaé za
badania dokonane metoda historyczno-prawng, bo moga takowe by¢ cz¢scig badania
dogamtyczno-prawnego. Ksztaltowanie si¢ rozwigzan prawnych takze wplywa na
proces ich wyjasnienia w faktycznym ich funkcjonowaniu. Metoda dogmatyczno-
prawna zostata zatem prawidtowo okreslona 1 uzyta. Jest to o tyle wazne, ze jest to

wiodaca metoda badawcza zastosowana w rozprawie.

Jednakze bioragc pod uwage poszukiwanie optymalnego modelu stuzby
cywilnej, Kandydatka prowadzita takze badania  prawno-porownawcze.
Komparatystyka prawna zostata wykorzystana przy analizie zagranicznych rozwigzan
normatywnych dotyczacych ksztattowania si¢ stuzb cywilnych Republiki Federalnej
Niemiec i Wielkiej Brytanii. Szkoda tylko, ze Kandydatka nie si¢gneta wprost po

wszystkie zrodta prawa obcego, ale korzystata z nich czasem posrednio.

Z uwagi na fakt, iz zagadnienie naukowe zahaczalo o liczne konteksty
spoteczne zostata zastosowana ,,metoda oparta na socjologii prawnej”. Jak pisze

Autorka ,,Metoda ta bada spoZeczny wymiar realizacji propozycji rozwigzan prawnych



w rzeczywistosci”. W jej wykonaniu przeprowadzono badania ankietowe na wybranej
grupie — studentow kierunku administracja i Kkierunku prawo na Uniwersytecie
L.odzkim.

W rzeczywistosci chodzi zatem o badania przeprowadzone metoda prawno-
empiryczng. Do osiggniecia celu rozprawy nie byly one wcale potrzebne. Wystarczyty
wyjasnienia za pomocg podanych w tresci pracy przyktadow z zycia, a zwlaszcza
judykatury. Konfrontacja teorii z praktykg ustrojowg odbywata si¢ przy omawianiu
poszczegblnych kwestii szczegdlowych. Niemniej, badania przeprowadzone ,,metodg
opartg na socjologii prawnej” niezaleznie od pytan o reprezentatywno$¢ grupy
respondentdw stanowig Wzbogacenie tresci pracy i ugruntowuja analizy wilasne
Autorski. Stanowi to pewng wartos¢ dodang. Ustalenia co do sytuacji faktycznej w
oparciu o wyniki ankiet to jedno, ale w tresci pracy wida¢ pewne ustalenia poczynione
jakby w ramach obserwacji uczestniczacej. Zupetnie inng kwestig jest to, czy jest to w

rzeczywistosci owa socjologia prawa.

Wszystko to warto bylo szerzej 1 klarowniej uja¢ we Wstepie. Wielos$¢
zadeklarowanych metod badawczych nie $wiadczy bowiem o zastosowaniu
triangulacji poznawczej. Przyjete zatozenia i metody badawcze lokuja dysertacje w
kategorii prac bardziej zrodlowych anizeli stricte teoretycznoprawnych
(doktrynalnych). To wstgpne przekonanie ugruntowuje lektura recenzowanej pracy.
Jest to opracowanie 0 wyraznych walorach dogmatyczno-prawnych,
uwzgledniajace 1 oceniajace najwazniejsze rozwigzania normatywne, przez pryzmat
praktyki ustrojowej i orzecznictwa, ale rowniez istniejgcego w badanym obszarze
stanu wiedzy naukowej z zakresu nauk prawnych, w szczegdlnosci nauki prawa

administracyjnego i zwigzkowych specjalnosci naukowych.

W tym kontek$cie uwazam, ze oceniana rozprawa doktorska jest nie tylko z
zakresu $ci$le rozumianego prawa administracyjnego, ale swym przedmiotem si¢ga
takze formalnie wiaczonej w dyscypling nauki prawne — nauki administracji,
obejmujacej prawnicze koncepcje w zakresie administracji publicznej. Nauka
administracji w zastosowanym tu wymiarze w zadnym razie nie powoduje, ze praca
miesci si¢ — chocby w jakiejs czeSci — w obszarze dyscypliny nauki o polityce i

administraciji.



Wprawdzie powyzsze =zalozenia pracy, okre§lenie jej celu, zakresu i
przedmiotu, a takze przestanki metodologiczne i zastosowane $rodki poznania
naukowego rozprawy zostaly omowione we Wstepie dysertacji, to nalezato tam jednak
wskaza¢ takze na charakter rozwazan i podejScie do opracowania tematu: indukcja czy

dedukcja.

Koncepcja badan nie budzi jednak istotnych watpliwosci. Za w pelni adekwatne
1 prawidtowe uznaj¢ przyjete metody badawcze i potozenie gtéwnego nacisku w pracy

na dociekania metodg dogmatycznoprawng (metodg formalno-dogmatyczna).

Stwierdzam, ze przekazana mi do recenzji rozprawa jest mimo wszystko
interesujaca pod wzgledem metodologicznym i merytorycznym, albowiem postawione
przez autorke cele zostaty zrealizowane w trakcie prowadzonych — przy uzyciu paru

sposobow poznania naukowego — badan, ktorych plon stanowi oceniana rozprawa.

3. Konstrukcja pracy

Fragmentacja treSci dysertacji na rozdzialy i podrozdzialy nie jest dowolna,
a tytuly jednostek redakcyjnych odzwierciedlajg zawarte w nich tresci. Struktura
podzialu rozwazan jest przy tym odpowiednia do przedmiotu pracy, a tak

skomponowana cato$¢ jest pod tym wzgledem logiczna i spojna.

Zapoznanie si¢ ze spisem tresci wywotuje pozytywne wrazenie nie tylko
naukowe, ale takze poniekad estetyczne. Praca pod tym wzgledem jawi si¢ jako dos¢
jednorodnie usystematyzowana — cato$¢ dzieli si¢ na rozdzialy i podrozdziaty, ktore
niekiedy — w zalezno$ci od potrzeb — roznicujg si¢ na jednostki redakcyjne nizszego
rzedu. Pod katem struktury wewnetrznej dysertacj¢ nalezy uznaé¢ za wlasciwie
skonstruowang i — w konteks$cie podziatu tre$ci — za zachowang w do$¢ odpowiednich

proporcjach.

Analizujac zagadnienie Autorka rozwingta temat w zasadniczej czesci rozdziatu
pierwszego i w czterech pozostatych rozdziatach merytorycznych, w ktoérych tytuly i
srodtytulty wewnetrznych czeéci jasno obrazuja mysl przewodnig i droge poznania

naukowego.



W  kolejnych rozdziatach Kandydatka przedstawia takie kwestie, jak:
Zawodowos¢  sfuzby cywilnej; Rzetelnosé sfuzby cywilnej; Bezstronnosé sfuzby
cywilnej; Neutralnos¢ polityczna sfuzby cywilne.

Rozwinigcie pracy, znajdujace si¢ w powyzszych w rozdziatach, zostato
poprzedzone wprowadzeniem, obejmujacym takze zatozenia badawcze, zawartym we
Wstepie. Cato$¢ zwienczaja uwagi i konstatacje finalne, odnoszace si¢ do zalozen
pracy, zawierajace odpowiedzi na postawione pytania badawcze oraz odnoszace si¢ do
sformutowanej na wstepie tezy glownej 1 celu pracy oraz niektorych

wyartykutowanych na wstepie stwierdzen, zamieszczone W Zakornczeniu.

Szkoda tylko, ze kazda z gtownych jednostek redakcyjnych rozwinigcia pracy
nie konczy si¢ swoistym resume. To czgSciowe podsumowywanie rozwazan
powodowaloby, ze wnioski i konstatacje koncowe samo przez si¢ posiadatyby
odpowiedni stopien uogdlnienia.

Oceniajac w tym aspekcie konstrukcje pacy, nalezy stwierdzi¢, ze struktura

dysertacji niewatpliwie odpowiada autorskiej koncepcji ujgcia tematu.

W zupehie koncowej czgséci pracy znajduja si¢ dwa Zalaczniki - nr 1 Wyniki
ankiety dotyczqcej perspektyw zatrudnienia w stuzbie cywilnej oraz nr 2 Karta oceny
rozmowy kwalifikacyjnej. Wydaje si¢, ze powinny one pod wzgledem formalnym

stanowi¢ wyodrebniony W strukturze rozprawy doktorskiej Aneks.

W pracy nie wydzielono osobnej jednostki redakcyjnej obrazujacej
wykorzystang baze bibliograficzng, na ktorg sktadaja si¢ wykazy: Bibliografia
(zawierajaca wykorzystane pozycje piSmiennictwa), Wykaz aktow prawnych
(zawierajacy wykorzystane akty normatywne prawa polskiego i niemiecki
Bundesbeamtengesetz), Wykaz orzeczen sgdowych (zawierajacy wykorzystane
judykaty sadow polskich) oraz ZrédZa elektroniczne, odzwierciedlajace wykorzystana
w pracy netografie. Sg tez nie ujgte W Spisie tresci: Inne zZrodia.

Najwazniejsze, ze stan prawny jest mozliwy do ustalenia. Zamieszczone w
przypisach i odpowiednim wykazie publikatory, w ktorych ogloszono teksty jednolite
aktow normatywnych zostaly podane prawidtowo, a tre$¢ poszczeg6élnych regulacji

przywotana w zasadniczych rozwazaniach odpowiada aktualnemu stanowi prawnemu.



Referencje aktow prawnych zawarte w przypisach nie wywotujg wigkszych obiekcji.
Niemniej, szerszy opis bibliograficzny dokumentoéw elektronicznych powinien istnie¢
w przypisach, ale takze w odnoszgcym si¢ do tego 0osobnym wykazie. Poza tym wersja
elektroniczna Informacji NIK o wynikach kontroli nie byta w wersja referencyjng, bo
dopuszczong byta tylko wersja papierowa, a co za tym idzie Informacja o wynikach
kontroli: Nabor i zarzqdzanie zasobem kadrowym stuzby zagranicznej. Powinna by¢

inaczej przywotana i powinna znalez¢ si¢ w innym wykazie.

Z kolei referencje literatury oraz opisy bibliograficzne judykatow zawarte w
przypisach nie wywotuja wigkszych obiekcji. Cho¢ jak stosuje sie przypisy
uproszczone to konsekwentnie wszystkie ich rodzaje, a nie wybidrczo. Przypisy

uproszczone s3 zazwyczaj formg referencji pozycji literatury, a nie innych zrédet.

Wyzej wskazane btedy nie majg istotnego znaczenia merytorycznego. Pozostajg
wigc jedynie uchybieniami natury formalnej.

W odpowiednim wykazie Autorka wskazuje 58 publikacji naukowych.
Pewnych istotnych pozycji pisSmiennictwa Autorka jednak nie wykorzystata. Razi brak
pogladow konstytucjonalistow, a wszakze punktem odniesienia sg dla Kandydatki
postanowienia ustawy zasadniczej. Waznym opracowaniem w tym przedmiocie jest
niezasadnie pominigty rozdziat autorstwa prof. Mirostawa Wyrzykowskiego pt.
Antykonstytucyjna satrapia, czyli zto nienasycone zamieszczony w monografii nt.
Kryzys, stagnacja, renesans? Prawo administracyjne przysztosci. Ksiega jubileuszowa
Profesora Jacka Jagielskiego, (red. M. Cherka, P. Gotaszewski, J. Piecha, M.
Wierzbowski, Warszawa 2021, s. 277-312). Warto bylo rowniez siggnaé do
opracowan $p. prof. Teresy Gorzynskiej (np. Od koncepcji do stworzenia podstaw

prawnych funkcjonowania stuzby cywilnej, ,,Kontrola Panstwowa” 2005, nr 1 spec.).

Kandydatka poddata jednak analizie wszystkie niezbedne akty normatywne
prawa polskiego. Spora jest tez liczba przywolanych judykatow istotnych dla
opracowania rozprawy. Wspieraja to dane z badan empirycznych. Zdaniem
recenzenta, zgromadzony i wykorzystany material zrédtowy zostat zgromadzony w

niezb¢dnym zakresie..



Baze zrodlowa recenzowanej rozprawy mozna w tym kontek$cie uznaé za
wystarczajaca. Pozytywne wrazenie robi tez taczna liczba przypiséw umieszczona w
teks$cie recenzowanej rozprawy, ktora wynosi 373 na 167 stron tekstu zasadniczego i
nie stanowia one tylko zwyktych referencji zrodtowych, ale sg to takze przypisy

poréwnawcze i dygresyjne.

Oznacza to, ze poglady naukowe Autorki ksztaltowane sa nie tylko na
podstawie studiéow literatury przedmiotu, ale przede wszystkim wlasnej analizy
materialu normatywnego, orzecznictwa sgdowego oraz wynikéw badan empirycznych
i spostrzezenia wlasne Kandydatki. W sposob do$¢ umiejetny Wszystko to taczy z
wlasnymi stwierdzeniami. Swiadczy to o zdobyciu — stosownie do poziomu
zaawansowania — umiej¢tnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej i

posiadaniu ogolnej znajomosci podstaw pisarstwa naukowego.

Catos¢ zwiencza do$¢ rozbudowane Zakornczenie, odnoszace si¢ w duzej mierze
do celu pracy i przyjetych na poczatku zamierzen badawczych oraz zawierajace
konkluzje finalne i pewne rekomendacje. Niepotrzebnie postawiono tam niekiedy
nowe kwestie. Funkcje jednostki redakcyjnej tego typu sg bowiem inne niz rozdziatlow
stanowigcych merytoryczne rozwinigcie pracy. Ma ono przede wszystkim stanowié

pewne podsumowanie i zawiera¢ wnioski i konstatacje koncowe.

4. Ocena pracy pod wzgledem formalnym

Od strony formalnej — biorgc pod uwage obszerno$¢ dysertacji — praca zostata
napisana prawidlowo. Jezyk jakim napisano rozprawe jest poprawny i zrozumiaty.

Autorka stara si¢ nada¢ swym wypowiedziom posta¢ opisOw i stwierdzen.

W  toku wielokrotnej lektury pracy razacych btedow formalnych 1
dyskwalifikujacych btedow rzeczowych nie stwierdzono. Wystepuja natomiast
nieliczne potknigcia jezykowe i btedy interpunkcyjne oraz omyltki pisarskie. Zdarzaja
si¢ rowniez wyjatkowo drobne uchybienia w przypisach i referowaniu zrodet. Korekta
zostata zatem przeprowadzona w odpowiednim zakresie. Przekazany do recenzji

egzemplarz rozprawy, zawiera tekst, ktory jest tez prawidtowo ,,ztamany”.



Powyzsze zastrzezenia natury formalnej nie maja jednak istotnego znaczenia
dla jasno$ci cato$ciowego przekazu 1 w istotny sposéb nie wplywaja na pozytywna

oceng merytoryczng rozprawy.

5. Uwagi szczegolowe

Sformutowana w osnowie recenzji ogdlnie pozytywna ocena rozprawy
doktorskiej nie oznacza, ze jako recenzent nie mam do niej uwag szczegotowych.
Zadaniem recenzenta jest rowniez zwrocenie uwagi na kwestie budzace watpliwosci,
sktaniajace do dyskusji oraz sprawy wymagajace szerszego oswietlenia, czy tez

ponownego rozpatrzenia.

Bedace dla Autorki punktem odniesienia cechy konstrukcyjne stuzby cywilne;j:
zawodowos¢, rzetelnosé, bezstronnosé, neutralnos¢ polityczna maja w  Polsce
umocowanie konstytucyjne. Jednakze nie we wszystkich panstwach Swiata stuzba
cywilna stanowi przedmiot regulacji ustaw zasadniczych, co wigcej — nie zawsze
powyzsze whasciwosci sg utrwalone w porzadkach prawnych rangi ustawy. Cechy te
mozna uzna¢ za wartosci podstawowe stuzby cywilnej w ogole. Sg one tresciowo
zespolone z etyka i etosem stuzby cywilnej. Autorka zauwaza i przybliza problem
etyki zawodowej, ale nie potrzebnie go zaweza. Etyka i etos stuzby cywilnej nie
wyrastaja tylko z rozwiagzan prawnych, ale sa takze ksztaltowane przez praktyke
dziatania, niejednokrotnie oddolnie. Warto byto zwrdcié szerszg uwage na te kwestie
deontologiczne. Bo jest to jedna z drog utrwalenia optymalnego modelu stuzby
cywilnej w porzadku moralnym i systemie spotecznym, a co za tym idzie osadzenia w

mniejszym czy wickszym zakresie tego w prawie.

Taki punkt widzenia jest widoczny w przestrzeni prawnej Rady Europy.
Autorska tylko wspomniata 0 rekomendacji Nr R/2000/6z dnia 24 lutego 2000 r.
Komitetu Rady Ministrow Rady Europy w sprawie statusu urzednikéw w stuzbie
publicznej w Europie. Jest jeszcze nie odnotowana przez Kandydatkg rekomendacja
Komitetu Ministrow Rady Europy nr R/2000/10 z dnia 11 maja 2000 r. w sprawie
kodeksu postepowania urzednikow w stuzbie publicznej oraz poprzedzajaca ja

rekomendacja 1322 (1997) Zgromadzenia Parlamentarnego w sprawie shuzby cywilnej



w rozszerzonej Europie. Sg takze uchwaly konferencji mie¢dzynarodowych Rady
Europy oraz Podrecznik: Administracja i Ty (Zasady prawa administracyjnego
dotyczqce stosunkow miedzy jednostkami a wtadzami publicznymi) z 2008 r. Dodaé do
tego mozna Europejskie zasady administracji publicznej OECD, a tu ciekawe

standardy stuzby cywilne;.

Wszystkie one wskazujg na jeszcze jedng ceche konstytutywng stuzby cywilnej
— integralnos$¢ profesjonalng. Jak stusznie zauwazyt Bojan Bugari¢ w opracowaniu pt.
Kryzys demokracji konstytucyjnej w postkomunistycznej Europie. ,,Ziemia niczyja”
miedzy demokracjq a autorytaryzmem, zamieszczonym w pracy zbiorowej nt. Nowy
konstytucjonalizm. Politycznosé, tozsamosé, sfera publiczna (red. A. Czarnota, M.
Pazdziora, M. Stambulski, Warszawa 2021, s. 123-174) problem ,zawlaszczania”
stuzby cywilnej nie jest jednostkowy. Dotyczy wielu panstw, w tym w szczegolnos$ci
panstw Europy Srodkowowschodniej i Wschodniej. Stuzba cywilna nie obroni sie
sama pod naporem wladzy politycznej a nawet istniejgce gwarancje prawne staja si¢ W

praktyce iluzoryczne.

Warto byloby odnies¢ si¢ zatem do kontekstu europejskiego w jeszcze innym
aspekcie i stara¢ si¢ odpowiedzie¢ na pytanie o granice autonomii instytucjonalnej
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. By¢ moze powinny istnie¢ nie tylko ramy
krajowe, ale réwniez standardy europejskie typu hard-law. Moze powinna
obowigzywa¢ w tym zakresie zasada subsydiarnos$ci, a przez to mozliwos¢
stanowienia prawa pochodnego typu rozporzadzenie unijne badz dyrektywa. By¢ moze
niektore cechy shuzby cywilnej powinny by¢ ujete w kategoriach podmiotowych i
stanowi¢ komponenty europejskiego prawa do dobrej administracji, bo cechy stuzby
cywilnej przektadaja si¢ na jej profesjonalizm w relacjach z jednostkami.
Poszukiwania optymalnego modelu stuzby cywilnej nalezy zatem prowadzi¢ szeroko i

wieloaspektowo.

Warto powyzej zasygnalizowane problemy teoretycznoprawne uczynic

przedmiotem dalszych badan.

Mimo tych uwag przeprowadzone badania doprowadzily Autorke

do sformutowania wazkich spostrzezen, konkluzji i wnioskow, ktore recenzent — mimo



niekiedy wlasnego pogladu — z perspektywy lektury pracy, jako prawidtowo

sformutowane i1 odpowiednio udowodnione, w petni podziela.

6. Podsumowanie

W podsumowaniu uwag recenzyjnych stwierdzam, ze przedlozona rozprawa
jest opracowaniem trudnego, a rownoczes$nie istotnego zagadnienia naukowego.
Oczywiscie, jak kazda lektura, wywotuje pytania 1 watpliwosci, ktore nie wplywaja

jednak na wyrazona na wstgpie pozytywng oceng merytoryczna.

Konkluzja koncowa

Konkludujac, rozprawa doktorska Pani mgr Marty Szulc-Ciesielskiej pt. W
poszukiwaniu optymalnego modelu polskiej stuzby cywilnej, mimo zgltoszonych uwag,
zashuguje na pozytywna oceng. Stanowi wzbogacenie nauk prawno-administracyjnych
o samodzielne rozwigzanie aktualnego zagadnienia naukowego. To wszystko
uzasadnia stwierdzenie, ze rozprawa odpowiada ustawowym wymogom stawianym

pracom doktorskim.

W zwigzku z powyzszym wnosze¢ o dopuszczenie Kandydatki do nizszego

stopnia naukowego do dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim.

Olsztyn, dnia 9 wrzesnia 2023 r.
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