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Recenzja
rozprawy doktorskiej Pani mgr Marty Szule-Ciesielskiej

pt. W poszukiwaniu optymalnego modelu polskiej stuzby cywilnej.

Wykonujge uchwate Komisji Uniwersytetu Lodzkiego do spraw stopni naukowych
w dyscyplinie nauki prawne, z dnia 26 maja 2023 roku, przedkladam mojg recenzje rozprawy
doktorskiej autorstwa Pani mgr Marty Szulc-Ciesielskiej pt. W poszukiwaniu optymalnego
modelu polskiej stuzby cywilnej napisanej pod kierunkiem naukowym Pani dr hab. Barbary
Jaworskiej-Debskiej, emerytowanej profesor Uniwersytetu Lodzkiego.

Po zapoznaniu sig z trescig rozprawy stwierdzam, ze:

1. Rozprawa stanowi rozwigzanie oryginalnego problemu naukowego.

2. Autorka wykazala si¢ ogolng wiedzg teoretyczng w dziedzinie nauk
spotecznych- dyscyplinie nauki prawne, w zakresie prawa administracyjnego.

3. Przedlozona w toku postgpowania o nadanie stopnia naukowego doktora
rozprawa wskazuje, iz Doktorantka posiada umieje¢tnosei do samodzielnego prowadzenia pracy
naukowo-badawcze;j.

Oznacza to, ze oceniana rozprawa doktorska spelnia kryteria okreslone w
obowiazujacych przepisach prawa.

W uzasadnieniu przedstawiam, co nastepuje:

1.  Wybor tematu

Kompleksowe —rozwazania, jakie podjeta Doktorantka, a Zwigzane
z problematyka oceny modelu wspotczesnej stuzby cywilnej w Polsce majg istotne
znaczenie dla rozwoju badan w tym zakresie. Zwlaszcza, ze dokonywane przez
ustawodawce, na przestrzeni ostatnich lat, zmiany przepiséw w zakresie pragmatyk
stuzbowych, budza kontrowersje i rodza pytania o status i rzeczywisty etos stuzby
cywilnej, ktora przeciez, zgodnie z warto§ciami konstytucyjnymi, winna — jako formacja
urzgdnicza — odzwierciedla¢ okreslone zasady organizacyjne i poprzez swoje dziatania -

dawaé wyraz okreslonej aksjologii.
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Dokonany przez panig mgr Mart¢ Szulc-Ciesielskga wybor tematu rozprawy
doktorskiej wydaje sie bardzo trafiony i aktualny zarazem, zwlaszcza, ze w ostatniej
dekadzie brakowalo opracowan ujmujgcych catosciowo kwestie charakterystyki i oceny
polskiego modelu stuzby cywilnej. Dodatkowym walorem poznawczym, a jednoczesnie
warto$ciowym z punktu widzenia jakosci prowadzonych rozwazan, jest przyjeta przez
Doktorantke perspektywa badawcza, ktéra nie ogranicza si¢ jedynie do nauki prawa
administracyjnego, ale wzbogacila je takze o ujgcie prakseologiczne.

Recenzowana rozprawa niewatpliwie stanowi wypekienie luki poznawczej
w dorobku naukowym w zakresie oceny aktualnego modelu polskiej stuzby cywilnej,
w dyscyplinie nauk prawnych.

2.  Zalozenia badawcze —cel, hipotezy, metody.

Jako glowny cel badawczy Autorka przyjeta poszukiwanie rozwigzan sluzacych
uksztattowaniu optymalnego modelu stuzby cywilnej w Polsce. Dla jego realizacji konieczna
byla analiza obecnego ksztaltu prawnego, ktory odtworzy¢ mozna na podstawie aktualnych
regulacji konstytucyjnych oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej, jak tez
analiza zalozen organizacyjnych odnoszacych si¢ do uformowanych dwoch modeli stuzby
cywilnej — modelu kariery i pozycyjnego, ktére przyjete zostaly w oparciu o odmienne
zalozenia i stosowane sg osobno w krajach kontynentalnej i anglosaskiej kultury prawnej. Na tej
podstawie mozna dopiero, stosujac metode analityczno-poréwnawcza— oceni¢ polski model
oraz podejmowac si¢ odpowiedzi na pytanie — w jaki sposob winna by¢ zorganizowana polska
stuzba cywilna, aby z jednej strony odzwierciedla¢c mogla zalozenia konstrukcyjne
wyplywajgce z warto$ci wskazanych dla niej w przepisach obowigzujacej Konstytucji RP, z
drugiej zas, aby jej ksztalt odpowiadal okreslonym kryteriom optymalizacji. Stad tez
dodatkowym zadaniem badawczym, jakie naturalnie wyplywa z przyjetych wczesniej zatozen
oraz wynikow ich realizacji, jest ocena aktualnych rozwigzan i wskazanie na tej podstawie
rozwigzan naprawczych, tak, aby mozliwe bylo podniesienie efektywnosci i skutecznosci
wykonywania zadan panstwa.

Tak sformulowane cele badawcze spowodowaly konieczno$¢ wyodrebnienia
probleméw szczegdtowych i hipotez odnoszacych si¢ kolejno do  determinantow
organizacyjnych, za ktoére Autorka przyjeta okreslone cechy shuzby cywilnej. Wokot tychze
prowadzi Ona swoje rozwazania czastkowe, takze na ich tle wskazuje na istniejace problemy

oraz formutuje wnioski optymalizacyjne.



W celu dokonania pelnej i poprawnej realizacji przyjetych przez siebie zalozen
badawczych, Autorka dokonata doboru adekwatnych metod badawezych. Ze wzgledu na cel
gtowny, Autorka podstawowe znaczenie przypisuje metodzie dogmatyczno-prawnej, ktora
stuzy¢ ma niezbednym z punktu widzenia celu pracy analizom obowigzujacych norm prawnych
ksztaltujgcych prawny model polskiej stuzby cywilnej. Metoda ta pozwala na konfrontacje
odtworzonego stanu prawnego z dorobkiem judykatury oraz doktryny. Metoda zostata dobrana
i zastosowana poprawnie. Ze wzgledu na konieczno$é odtworzenia aktualnych modeli stuzby
cywilnej, Autorka zastosowala metode opisowa i poréwnawcza. Zas dla realizacji zatozenia
w zakresie oceny funkcjonujgcego w Polsce modelu oraz celem umozliwienia formutowania
uzasadnionych wnioskow — zastosowano metodg analityczno-prawna.

Doktorantka, dla petnej realizacji zalozeni badawczych zastosowata réwniez metode
komparatystyczng, zwlaszcza tam, gdzie konieczne bylo wskazanie uregulowan odnoszacych
sie do klasycznego modelu kariery oraz modelu pozycyjnego. Zauwazy¢ mozna takze, iz dla
uzyskania rzetelnych podstaw identyfikacji aktualnych problemow w funkcjonujgcych
w praktyce  rozwigzaniach  organizacyjnych oraz dla formulowania  wnioskéw
optymalizacyjnych — Autorka zastosowala metode badan empirycznych, co dodatkowo
wzbogacito warsztat badawczy. Sposob sformutowania przez Doktorantke zalozen
badawczych, jak tez dobor adekwatnych metod badawczych - oceniam pozytywnie.

3.  Struktura i tres¢ pracy

Uktad tresei rozprawy dostosowany zostat do podjetego tematu, celéw i zalozen
badawczych.

Oceniana rozprawa sktada si¢ ze wstepu, pieciu rozdzialow podzielonych na mniejsze
jednostki redakcyjne, zakonczenia i bibliografii. W strukture wpisane zostaly réwniez: na jej
poczatku - wykaz skrétéw oraz na koficu: wyniki ankiety dotyczacej perspektywy zatrudnienia
w stuzbie cywilnej, a takze karta oceny rozmowy kwalifikacyjnej — ktére wykorzystane zostaty
przez Autorke w badaniach empirycznych, ktore pozwolily Jej oceni¢ kondycje polskiej stuzby
cywilnej.

We wstepie do rozprawy, Autorka wprowadza w zagadnienie znaczenia stuzby
cywilnej w systemie wykonywania zadan panstwa. Zostata ona utworzona jako specjalna
formacja, oparta na okreslonych zasadach, ktérych urzeczywistnienie przyczyniaé¢ sic ma do
jak najlepszego wykonywania tychze zadan. We wstepie okreslona zostata gtéwna teza pracy,
szezegOlowe cele badaweze i uzasadnienie ich przyjecia. Zaprezentowana zostala tu takze idea

wprowadzania do porzadku prawnego rozwigzan ksztattujgcych prawny i rzeczywisty status
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cakj stuzby oraz poszczegdlnych typow urzednikow, w krotkim ujeciu historycznym.
Przedstawiona zostata takze struktura calej pracy. Autorka we wstgpie uzasadnia przyjete
zalozenia badawcze oraz wyjasnia sposob prowadzenia wywodoéw. Wstep zawiera réwniez
rozwazania na temat zastosowanych metod badawczych.

Pierwszy rozdzial rozprawy zatytulowany zostal przez Autorke: ,, Zagadnienia
wprowadzajgce ”. Ma on rzeczywiscie wprowadzajacy charakter, bowiem zawiera omdwienie
kwestii podstawowych: prezentuje on pojecie stuzby cywilnej oraz jej modele. Stuzba cywilna
jako termin przedstawiony zostal w trzech znaczeniach: przedmiotowym, instytucjonalnym
i podmiotowym. Przy tej okazji, Autorka wskazuje rowniez na inne klasyfikacje. W czgsci
odnoszacej sie do pojecia stuzby cywilnej opisana zostata takze pozycja prawna Szefa Stuzby
Cywilnej, Rada Shuzby Publicznej oraz korpus stuzby cywilnej. W kolejnej czgsci rozdziatu
zaprezentowane zostaly trzy podstawowe modele stuzby cywilnej, tj. model kariery, model
pozycyjny oraz model mieszany wraz z ich geneza oraz charakterystyka. Kolejna czgd¢
rozdziatu pierwszego poswiecona zostala prezentacji pojgcia etyki zawodowe;j.

W nastepnym — drugim rozdziale rozprawy pt. ., Zawodowos¢ stuzby cywilnej”,
Autorka odnosi sie do jednej z konstytucyjnych cech stuzby cywilnej. W czesci tej odtwarza
Ona znaczenie pojecia zawodowoscei i analizuje sposoby jego interpretacji. Ze wzgledu na brak
prawnej definicji zawodowosci, stusznie odwotuje si¢ do etymologii uznajac, iz zawodowosc¢
wigze sic z zawodem i stalym jego wykonywaniem. Wskazujgc na definicj¢ stownikowa
Autorka konfrontuje ja z pogladami utrwalonymi w pismiennictwie. W czgsci tej odnosi sig
Ona takze do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wskazujac na odmiennos¢ potocznego
rozumienia pojecia zawodowosci od zawodowosei cztonka korpusu stuzby cywilnej. Wobec
braku definicji normatywnej rozwazania na temat zawodowosci stuzby cywilnej uzupetnione
zostaly takze o wyjasnienie pojecia pokrewnego, tj. pojecia profesjonalizmu. W rozdziale
drugim procz prezentacji zagadnien teoretycznych, Autorka dokonuje biezgco w odniesieniu
do omawianych kwestii szczegdlowych — analiz przepiséw prawnych pod katem przyjetego
kryterium. W czesci tej dokonuje Ona rowniez charakterystyki cechy zawodowosci w modelu
kariery na przyktadzie Republiki Federalnej Niemiec oraz modelu pozycyjnego, na przykladzie
uregulowan przyjetych w Wielkiej Brytanii. Czyni to zreszta konsekwentnie w takim ujgciu
w kolejnych rozdzialach rozprawy. Na zakonczenie swych rozwazan, Autorka dokonuje
analizy przepisow obowigzujacych w Polsce, w celu odtworzenia gwarancji zawodowosci
shuzby cywilnej. Jednym z zagadnien szczegélowych opisanych w podrozdziale trzecim sg
kwestie naboru do stuzby, ksztalcenia w Krajowej Szkole Administracji Publicznej, szkolen

w stuzbie cywilnej oraz zagadnienia aplikacji urzedniczej.
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Rozdziat llI-ci rozprawy pod tytutem: ,, Rzetelnosé stuzby cywilnej” opracowany zostal
w podobny sposoéb, jak czes¢ poprzednia. Na poczatku Autorka analizuje pojecie rzetelnosci,
odwolujgc sig do etymologii stowa. Wskazuje Ona na dwojaki sposob rozumienia rzetelnosci,
raz jako desygnatu uczciwosci, sumiennosci i solidnosci, w drugim przypadku jako
odpowiednika autentycznosci, zgodnosci z prawds, obiektywnosci, dotrzymywania
zobowigzan. W rozdziale tym zaprezentowane zostalo takze uszczeg6élowienie zasady
rzetelnosci w przepisach prawa, w tym odnoszacych sie do przestrzegania zasad shuzby
cywilnej oraz zasad etyki zawodowej. W tym kontekscie rzetelnosé ukazana zostata jako zasada
dziatania urzednikow administracji rzadowej w przypadku rozstrzygnie¢ w ramach wladzy
dyskrecjonalnej. W rozdziale tym Autorka prezentuje rzetelnosé jako ceche niemieckiej
i brytyjskiej stuzby cywilnej, przywolujac na potwierdzenie swoich pogladéw przyklady
adekwatnych rozwigzan organizacyjno-prawnych w obu tych systemach. Kolejna czesé
rozdzialu poswigcona zostala prezentacji rzetelnosci w $wietle rozwigzan normatywnych
dotyczacych polskiej stuzby cywilnej. Na zakoriczenie tego rozdzialu Autorka wskazuje na
konieczno$¢ optymalizacji organizacji stuzby przygotowawczej proponujac wprowadzenie
zmiany dotychczasowego jej modelu.

Kolejny, czwarty rozdzial rozprawy pt. ,, Bezstronnosé stuzby cywilne;” wykonany
zostal w oparciu o przyjete wezesniej i zastosowane w poprzedzajacych go czesciach zalozenia
konstrukeyjne. Rozwazania rozpoczyna analiza pojgcia  bezstronnosci, poczawszy
od rozumienia potocznego, poprzez probe wskazania desygnatu tego pojecia zgodnie
z wytycznymi wynikajgcymi z uzycia pojecia ,,bezstronnosci” w obowigzujacej Konstytucjii to
w wielu kontekstach, co, jak stwierdza Autorka, wplywa na liczne problemy interpretacyjne.
Autorka zwraca tutaj uwagg na fakt, iz katalog zachowan ludzkich wypetniajacych znamiona
bezstronnosci pozostaje otwarty, a jednoczesnie w odniesieniu do urzednikow administracji
determinowany jest on zasadami praworzgdnosci i legalizmu. Przyjmujac takie zalozenie
Autorka wskazuje na rézne aspekty bezstronnodci stuzby cywilnej. W rozdziale tym
przedstawita Ona przyklady rozwiazan prawnych przyjetych w polskim porzadku, ktérych
realizacja gwarantowa¢ winna zachowanie bezstronnosci przez urzednikéw stuzby cywilnej.
Miedzy innymi porusza ona problematyke awansu, wynagrodzer, minimalizacji podatnosci
na korupcj¢, a takze zagadnienia odpowiedzialnosci prawnej i postepowan dyscyplinarnych
w obrgbie stuzby cywilnej. Ostatnia czg$¢ tego rozdzialu zawiera uwagi Autorki na temat
gwarancji bezstronnosei w modelu niemieckim oraz brytyjskim i probe wskazania optymalnych

rozwiazan w tym zakresie.



Ostatni, merytorycznie zwigzany z glownym celem badawczym, rozdzial pracy
Autorka poswigcita zagadnieniu neutralnosci politycznej stuzby cywilnej. Analiza pojecia
neutralnosci dokonana zostata w korelacji z pojeciem bezstronnosci. Autorka zwraca jednakze
uwage na rozdzielno$¢ tych poje¢, jako celowego zabiegu ustawodawcy, po to, by podkresli¢
ciezar upolitycznienia stuzby cywilnej, w odréznieniu od innych czynnikéw determinujacych
brak stronniczosci. Autorka podazajac za tym tokiem rozumowania, dokonuje w dalszej czesci
rozdzialu szczegélowych rozwazan na temat neutralnosci politycznej. Prezentuje miedzy
innymi znaczenie neutralnosci politycznej i jej desygnatow w odniesieniu do zachowan
ludzkich, a szczegolnie na podstawie przepisdw Zarzgdzenia w sprawie wytycznych w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz z sprawie etyki korpusu stuzby cywilnej. Czyni to
adekwatnie do przyjetych w poprzednich rozdziatach zatozen. W rozdziale tym Autorka
prowadzi rozwazania na podstawie zastosowanego we wczesniejszych czesciach kryterium
podziatu tresci i w poszczegolnych jego jednostkach redakcyjnych wyodrebnia oraz omawia
zagadnienia szczegOlowe na temat neutralnosci politycznej w Swietle rozwigzan w modelu
kariery i modelu pozycyjnym, jak tez analizuje rozwigzania prawne odnoszace si¢ do gwarancji
neutralnosci  politycznej w aktualnie obowigzujgcych przepisach polskiego prawa
administracyjnego. W tym fragmencie zwraca uwage na obecnie obowigzujgce rozwigzania
w zakresie ksztaltowania zatrudnienia w stuzbie cywilnej na podstawie umowy o prace,
mianowania i powolania. Na koniec rozdzialu zaprezentowala Ona propozycje rozwigzan
prawnych zapewniajgcych dochowanie neutralnodci politycznej stuzby cywilnej we
wspotczesnej Polsce.

Swoje wnioski czgstkowe, wskazane w poszczegdlnych czesciach rozprawy Autorka
zagregowala w Zakorczeniu, ktore stanowi klasyczny przyklad podsumowania calosci
rozwazan, przeprowadzonych badan, opisu dokonanych ustalen i wynikajacych z nich
wnioskow. Zauwazy¢ nalezy, iz Autorka poprawnie podsumowata w nim poszczegdlne kwestie
szczegbdtowe, zawarte w poszezegolnych rozdziatach.

Do rozprawy w jej koncowe] czeéci dotaczona zostala Bibliografia. Zostata ona
podzielona na czgsci, w ktorych znajdujg si¢ wyodrgbnione przedmiotowo rodzaje Zrédel.
W ramach literatury Autorka zamiescila wykaz kilkudziesieciu opracowan, tak
monograficznych, jak rowniez szczegdtowych, sg one zrdznicowane, niestety zabraklo
podstawowych, moim zdaniem pozycji prezentujacych bogaty dorobek doktryny w zakresie
zagadnien poruszanych przez Doktorantke, jak chociazby Komentarza do Konstytucji PR pod

red. P. Tuleji, Systemu Prawa Administracyjnego, a zwlaszcza tom 13: Etyka urzgdnicza i etyka



sluzby publicznej, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrobla, czy tez Systemu
Prawa Pracy, tom .XI Pragmatyki pracownicze pod. red. K. W. Barana.

W wykazie Zrodet prawa wykonanym w ukladzie hierarchicznym poczawszy od
Konstytucji RP, poprzez jeden akt prawa mi¢dzynarodowego, ustawy krajowe i
rozporzadzenia, Autorka zawarla 37 pozycji, w tym jeden akt prawa niemieckiego. Ponadto
w Bibliografii znajduje si¢ wykaz orzeczen sagdowych zawierajacy 13 pozycji, ktorych liczba
bytaby znacznie bardziej imponujaca, gdyby Autorka dokonata uprzednio lepszego rozeznania
w literaturze przedmiotu.

4.  Ocena merytoryczna pracy

Stwierdzam, ze praca mimo zauwazonych niedostatkow napisana zostala poprawnie.
Autorka podjeta si¢ analizy oryginalnego i ciekawego problemu badawczego, ktory,
co napisano na poczatku recenzji, nie doczekal si¢ w ostatnich latach kompleksowego
rozwiazania. Ponadto Autorka adekwatnie do rangi poruszanych zagadnien przyjeta swoista i
zarazem ciekawg konstrukcje opracowania, ktora odzwierciedla poszczegdlne tresci
merytoryczne. Mozna stwierdzié, iz walorem pracy sg dokonywane w kazdym rozdziale
porownania ustalen teoretycznych z praktycznym odzwierciedleniem zatozen aksjologicznych
w przepisach prawnych, tak w prawie polskim, ktore ksztattuje tzw. mieszany model stuzby
cywilnej, jak tez w modelach klasycznych na podstawie wybranych przyktadéw. Niewatpliwie
wigkszg wartos¢ mialyby rozwazania zaspokajajgce ciekawos$¢ poznawcza czytelnika, gdyby
Autorka wzbogacila czes¢ poréwnawcza o wigksza liczbe przyktadow. Tutaj zauwazy¢ mozna
pewien niedosyt.

Niemniej jednak stwierdzi¢ nalezy, iz Autorka we wihasciwy sposob dokonuje
prezentacji stanowiska doktryny, pogladéw i ocen wyrazonych w wykorzystanych przez siebie
zrodlach wiedzy. Takze sprawnie przyporzadkowuje wnioski z dokonanych przez siebie analiz
do wywodoéw prowadzonych w zwiazku z celem glownym rozprawy.

Przyjete przez Autorke rozprawy i zastosowane w poszczegdlnych etapach badan
metody odpowiadaja na potrzeby analiz szczegétowych. Sposdb ich doboru i stosowanie
oceniam za wystarczajacy do realizacji celu badawczego.

Merytoryczny poziom rozwazan $wiadczy o opanowaniu przez Autorke rozprawy
podstaw pisarstwa naukowego.

Zawarte w rozprawie elementy nowatorskie przejawiaja si¢ w gtéwnym celu pracy,
aco za tym idzie, w poprawnie uksztaltowanym uktadzie tresci. Widoczne sa one zwlaszcza

w zakresie wnioskow wynikajacych z analizy przepiséw prawa odnoszacego si¢ do polskiego
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modelu stuzby cywilnej. Elementem wartym podkreslenia sq postulaty de lege ferenda, ktérych
realizacja zapewniataby optymalizacje aktualnego modelu stuzby cywilnej, ktéry, co nie ulega
watpliwoscl — nie w pelni odzwierciedla pierwotne zalozenia. Przedstawione przez Autorke
propozycje okreslonych zmian w prawie, niewatpliwie przyblizytyby polski model stuzby
cywilnej do wzorcowego modelu, uksztaltowanego w oparciu o wartosci Konstytucji RP.

5.  Ocena formalna pracy

Praca zostala przygotowana prawidlowo. Strona techniczna nie budzi wigkszych
zastrzezen. Jezyk wypowiedzi jest jasny i zrozumialy. Wywody zwykle prowadzone sg
w sposob poprawny, co swiadezy, iz Autorka opanowata sztuke wywodu naukowego, niemniej
jednak zauwazy¢ mozna nicliczne powtdrzenia, lub odchylenia od wlasciwej proporcji
w rozwazaniach. W toku lektury nie zauwazono razacych bledow formalnych.

6. Konkluzja koncowa

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzam, iz oceniania rozprawa doktorska stanowi
rzetelne opracowanie wlasciwie wyodrebnionego, a zarazem istotnego oraz aktualnego
problemu naukowego. Autorka wykazata sie umiejetnoscia kompleksowej i poprawne;j
prezentacji waznej z punktu widzenia nauki prawa problematyki.

Oceniana rozprawa pt.. ,,W poszukiwaniu optymalnego modelu polskie] stuzby
cywilnej " autorstwa Pani mgr Marty Szulc-Ciesielskiej, przygotowana pod kierunkiem dr hab.
Barbary Jaworskiej-Debskicj, emerytowanej profesor Uniwersytetu Lodzkiego stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego i prezentuje 0goélng wiedzg¢ Kandydatki w
zakresie nauk prawnych oraz potwierdza nabycie przez Nig umiejetnosci samodzielnego
prowadzenia pracy badawcze;.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzam, iz rozprawa spelnia wymogi stawiane
pracom doktorskim 1 wnioskuj¢ o dopuszczenie Pani mgr Marty Szulc-Ciesielskiej do

publicznej obrony rozprawy doktorskiej.

Ayote: Botoindor Dot
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Rzeszow, dnia 2 wrzesnia 2023 roku dr hab. Agata Barczewska-Dziobek, prof. UR
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