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Streszczenie:

W ciggu ostatnich lat w wyniku licznych kryzyséw, w tym przede
wszystkim tzw. kryzysu uchodZczego i migracyjnego lat 2015-2016
oraz kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej i polsko-ukrainskiej
w latach 2021-2022, w istotny sposob zmienita sie skala i struktura
proceséw migracyjnych w Europie, w tym w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Warto podkresli¢, ze proces ten od samego
poczatku skupiat uwage mediow, co sprawito, ze kwestie migracji,
w tym rowniez kwestie integracji i polityki integracyjnej wobec imi-
grantéw, staty sie tematem dyskusji i sporow w réznych srodowi-
skach. Wobec powyzszego w artykule podjeto problem integracji
imigrantéw przebywajacych na terytorium panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Zjawisko to zostato poddane analizie taksono-
micznej, ktorej zakres podmiotowy ogranicza sie do panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, a zakres czasowy do ostatniej dekady
(2011-2021). Celem badawczym artykutu jest odpowiedzZ na pyta-
nie, w jakim stopniu polityka wobec imigrantow jest integracyjna,
czyli ,otwarta”. Aby zrealizowac tak postawiony cel badawczy, posit-
kowano sie wynikami badan prowadzonych przez Komisje Europej-
ska we wspotpracy z Eurostatem oraz Migration Policy Group i prze-
prowadzono poréwnywalne analizy statystyczne. Uzyskane wyniki
odzwierciedlity przestrzenne ujecie podobienstwa panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej pod wzgledem ich , otwartosci” wobec
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imigrantdw w ostatnim dziesiecioleciu oraz zmiany, jakie nastapi-
ty w tym czasie pod wptywem sytuacji kryzysowych wywotanych
niekontrolowanymi ruchami migracyjnymi do Europy.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, integracja, migranci, metoda Warda,
zrozZnicowanie przestrzenne

JEL: F22,K37 015

1.  Wprowadzenie

Na podstawie studiéw literatury przedmiotu mozna wnioskowa¢, Ze istnieje potrzeba
wtasciwego ksztattowania polityki imigracyjnej w dziedzinie kontroli przyjecia imigran-
tow oraz nieuchronna konieczno$¢ stworzenia lepszych polityk integracyjnych, ktére
zmaksymalizujg korzysci ptynace z imigracji. Wedtug statystyk publicznych imigranci
stanowig okoto 8,1% ogdtu ludnosci UE? To potwierdza, Ze struktura ludno$ci UE zmie-
nia sie, a spoteczenstwa europejskie sg Swiadkami wzrastajgcej r6znorodnosci. Stwarza
to nowe uwarunkowania dla rozwoju gospodarczego i spdjnosci spotecznej w Europie.
Mimo ze od 2004 r. istniejg juz ramy wspdtpracy na poziomie unijnym w zakresie inte-
gracji imigrantow, tj. wspolne podstawowe zasady dotyczace polityki integracji imigran-
tow w UE (European Commission, 2019), warto pamietac o tym, Ze osiggniecie sukcesu
w realizacji plandw i strategii w tym zakresie wymaga réwniez woli i zaangazowania ze
strony imigrantéw, a nie tylko ze strony panstw i spoteczenstw przyjmujgcych. Obie stro-
ny muszg by¢ przygotowane na réznorodnos$¢ i zwigzane z nig wyzwania, jest to bowiem
proces dwutorowy. Stad tez tak wazne jest inicjowanie interakcji miedzy imigrantami
a spoteczenstwem przyjmujacym. Unia Europejska w swoich dtugookresowych strate-
giach rozwoju (np. w strategii ,,Europa 2020”) podkresla istotno$¢ potencjatu imigracji
oraz wyznacza jasny polityczny cel aktywnej integracji legalnych imigrantéw na podsta-
wie zasady poszanowania i propagowania praw cztowieka. Instytucje unijne podkreslajg
potrzebe holistycznego podej$cia do problemu integracji imigrantéw, ktére obejmuje nie
tylko ekonomiczne i spoteczne aspekty integracji, ale takze kwestie zwigzane ze zr6zni-
cowaniem kulturowym i religijnym oraz kwestie obywatelstwa czy uczestnictwa w zyciu
publicznym, poniewaz btednie prowadzona polityka integracyjna moze powodowac nasi-
lenie probleméw spotecznych (Commission of the European Communities, 2001).

2 Strukturaludnosci wedtug obywatelstwa w 2021 r. wskazuje, Ze w pafistwach cztonkowskich UE-27
mieszkato okoto 447,2 mln obywateli UE, z czego okoto 14,3 mln stanowili obywatele UE-27 miesz-
kajgcy w innym panstwie cztonkowskim (3,2% ogétu ludnosci), a okoto 22 mln obywatele panstw
spoza UE-27 (4,9% og6tu ludnos$ci).
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Celem badawczym opracowania jest przedstawienie, jak bardzo zréznicowane jest
podejscie wobec integracji imigrantéw w UE. Podstawe badania stanowi zestaw wskaz-
nikéw dotyczacych warunkéw politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych,
ktore stanowiag probe zestandaryzowanego pomiaru i odpowiedzi na pytanie badaw-
cze, w jakim stopniu panstwa i spoteczenstwa europejskie sg ,,otwarte” wobec imigran-
tow (Ager, Strang, 2004: 5, 13-23; Council of Europe, b.d.). Dane statystyczne pochodza
z zasobow bazy danych Eurostat oraz Migration Policy Group (Migrant Integration Po-
licy Index 2020, b.d.). Dzieki zastosowaniu metody minimalnej wariancji Warda z odle-
gtoscia euklidesowa® mozna wyznaczy¢ grupy panstw cztonkowskich UE podobnych ze
wzgledu na , otwartos¢” wzgledem imigrantéw - hierarchiczne uszeregowania homoge-
nicznych skupien opracowano w celach poréwnawczych w latach 2011-2021 (ze wzgle-
du na wystgpienie Wielkiej Brytanii z UE 31 stycznia 2020 r. w ogdle nie uwzgledniono
jej w badaniu).

Niniejszy artykut sktada sie ze wstepu, czesci zasadniczej, ktérg tworza dwa roz-
dziaty zatytutowane: Integracja i polityka integracyjna — problemy terminologiczne oraz
Proces integracji imigrantéw w UE w latach 2011-2021 - analiza taksonomiczna, podsu-
mowania i bibliografii.

2. Integracjai polityka integracyjna - problemy
terminologiczne

Zjawisko integracji imigrantow jest wielowymiarowe. Jak zauwazajg D. Kabat i Z. Rud-
nicki: ,Integracja jest jednym z tych terminéw wystepujacych w nauce o stosunkach
miedzynarodowych, ktérym brakuje klarownosci pomimo statego postepu w bada-
niach, zwtaszcza tam, gdzie réznego rodzaju podmioty - aktorzy, zdarzenia i funkcje
- zaliczane s3 do integracji. Niejednoznaczne postugiwanie sie terminem naukowym
integracja jest efektem trudnosci, jakie sie napotyka, chcac dokonac¢ wtasciwego roz-
roznienia pomiedzy: 1) integracja jako procesem a integracja jako stanem, 2) integra-
cja mas a integracja elit, 3) interakcjg miedzynarodowa a integracja miedzynarodowa
i w koncu rozréznieniem 4) integracji gospodarczej, politycznej, spotecznej i militarnej”
(Kabat, Rudnicki, 2009: 57).

Rozwazajgc problematyke integracji imigrantow w Swietle dziatan UE, nieodzowne
wydaje sie zdefiniowanie podstawowych poje¢, takich jak ,integracja” i ,polityka inte-
gracyjna”. W literaturze przedmiotu dotychczas nie wypracowano ich jednej, uniwer-
salnej definicji. Jak zauwaza K.A. Wojtaszczyk, termin ,integracja” wywodzi sie z jezy-
ka tacinskiego, w ktérym integratio oznacza proces scalania, taczenia sie okreslonych

3 Analiza skupienn metodg minimalnej wariancji Warda z odlegto$cia euklidesowg jest podej$ciem hie-
rarchicznym i aglomeracyjnym. Nalezy do grupy procedur G.M. Lance’a, W.T. Williamsa i ].H. Warda.
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elementdéw w catos$¢. Jako warunek (kondycja) integracja jest stanem rzeczy, w ktérym

,zanika ich odrebnos¢. Stajg sie one czeSciami sktadowymi nowej ilosciowo i jakoSciowo

catosci” (Wojtaszczyk, 2006: 13). W powigzaniu z takimi pojeciami, jak: ,migrant”, ,emi-

grant” czy ,imigrant”, ,,integracja” bedzie stanowic¢ cze$¢ procesu migracyjnego, a ,poli-
tyka integracyjna” bedzie wpisywac sie w szersza polityke UE w dziedzinie migracji, wiz
iazylu (ETO, 2018: 9-10; Stepaniuk, 2019: 268-271). Przechodzac od og6tu do szczegdtu:

— ,integracja” oznacza ,dwustronny proces pociggajacy za sobg dostosowanie sie ze
strony zaréwno imigranta, jak i spoteczenstwa przyjmujgcego” (Commission of the
European Communities, 2000: 19-20) lub szczegbétowiej jako ,dwustronny proces
oparty na wzajemnych prawach i odpowiadajacych im obowigzkach legalnie przeby-
wajacych cudzoziemcédw i spoteczenstwa przyjmujgcego, ktéry to proces prowadzi
do petnego wspotuczestnictwa imigrantéw” (Commission of the European Commu-
nities, 2003: 17-18); nierzadko termin ,integracja” zestawia sie z pojeciem ,asymi-
lacja” - to pierwsze jest nacechowane pozytywnymi skojarzeniami (zaktada utrzy-
manie integralnosci kulturowej grupy wtaczajacej sie w spoteczenstwo przyjmujace
przy jednoczesnym dazeniu, by stac sie integralng czesScig nowej struktury spotecz-
nej, a wiec zaktada takze pewne dostosowanie ze strony nowych grup), podczas
gdy to drugie jest nacechowane negatywnymi skojarzeniami (zaktada zrzeczenie sie
przez imigrantow wtasnej kultury i tozsamosci oraz przyjecie wartos$ci i norm spo-
teczenstwa przyjmujacego) (Berry, 1992: 72);

— ,polityka integracyjna” oznacza ,zespdét Srodkow stosowanych przez wtadze
(na szczeblu panstwowym lub lokalnym), ktére stwarzaja warunki zachecajace
do integracji i utatwiajg decyzje jednostki w tym wzgledzie” (Heckmann, Schnap-
per, 2003: 10-11); polityka ta jest klasyfikowana m.in. przez T. Hammara jako cze$¢
polityki imigracyjnej, sktada sie bowiem w dwdch komponentéw - polityki kontroli
imigracji (zasad selekcji i wjazdu cudzoziemcédw) oraz polityki wzgledem imigrantow
(warunkdw, jakie sie im zapewnia po przybyciu) (Meyers, 2000: 1245-1282; Hammar,
2010: 45-58); podobnego zdania s3 instytucje unijne, ktére podkreslajg, Ze ,wzmoc-
nienie integracji obywateli krajow trzecich legalnie przebywajacych na terytorium
panstw cztonkowskich jest zasadniczym celem polityki imigracyjnej UE” (Commis-
sion of the European Communities, 2004: 16-18).

W latach dziewiecdziesigtych XX w. pojecie integracji stato sie w Europie najbardzie;j
znanym terminem opisujacym relacje miedzy spoteczenstwem przyjmujacym (zorga-
nizowanym w strukture panstwa narodowego) a nieeuropejskimi ,etnicznymi” zbio-
rowos$ciami imigrantéw (Favell, 2003: 22). W perspektywie etnicznej ,integracja” jest
procesem witgczania do zasadniczej czesci spoteczenstwa réznorodnych, zwykle mniej-
szo$ciowych grup spotecznych, co pozwala im na uzyskanie dostepu do praw i ustug
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przeznaczonych dotychczas dla wiekszosci. Takie rozumienie terminu ,integracja” zdo-
byto popularnos$¢ zaréwno w nauce - jako termin, koncepcja i paradygmat badawczy,
jak i w polityce - jako polityka integracyjna.

Studiujac literature przedmiotu i raporty z badan poswieconych polityce w dzie-
dzinie migracji, wiz i azylu w UE, mozna wnioskowa¢, Ze problem integracji cudzo-
ziemcOw ze spoteczenstwem przyjmujgcym, ktory wpisuje sie w polityke migracyjna,
wizowa i azylowg, i stanowi ich wazna czes$¢, jest wieloaspektowy, przez co trudny
do jednoznacznej oceny*. Tworzenie polityki w tym obszarze jest niezwykle skompliko-
wane, poniewaz kazde panstwo i jego spoteczenstwo ma rézne doswiadczenia zwigza-
ne z migrantami, a intensywnos$¢ przemian zachodzacych w obszarze tej polityki zalezy
od wielu czynnikéw natury politycznej, gospodarczej, spotecznej - tak w skali krajowe;j,
jak i globalne;.

Siegajac do podstaw dziatalno$ci UE w danej dziedzinie Zycia spotecznego, warto pod-
kresli¢, ze po ratyfikacji Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zgodnie z za-
sadg przyznania®, polityka w dziedzinie migracji, wiz i azylu stata sie przedmiotem kom-
petencji (uprawnien) dzielonych miedzy Unie i jej panstwa cztonkowskie. Artykut 4 TFUE
precyzuje, ze przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBIS), a wiec
przestrzen, w ktérej zapewniony jest swobodny przeptyw os6b wraz z odpowiednimi
Srodkami dotyczacymi kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji oraz zapobiegania
i zwalczania przestepczosci, jest regulowana na poziomie ponadnarodowym i krajowym,
poniewaz zaro6wno UE, jak i jej panstwa cztonkowskie mogg stanowi¢ prawo i przyjmowac
akty prawnie wigzace. Oznacza to, ze w odniesieniu do zagadnien zwigzanych z PWBIiS
instytucje unijne - Komisja Europejska oraz Rada i Parlament Europejski - dziatajac w ra-
mach procedury wspoétpracy, moga podejmowac kroki, aby osiggac cele traktatowe do-
okreslone w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)®. Analizujgc zmiany instytucjonalne

4 W ciggu ostatnich lat w wyniku licznych kryzyséw zmienit sie nie tylko charakter migracji, ale
przede wszystkim jej zakres i cel. Dotyczy to zar6wno panstw wysytajacych, jak i panstw przyj-
mujgcych migrantéw.

5 Zasada przyznania jest podstawowa zasada prawa unijnego, okreslona w art. 5 TFUE. Zgodnie
z nig UE moze dziata¢ wytacznie w granicach kompetencji przyznanych jej przez panstwa czton-
kowskie w traktatach. Kompetencje te okreslono w art. 2-6 TFUE. Wszelkie kompetencje nieprzy-
znane UE w traktatach nalezg do panstw cztonkowskich. Warto podkresli¢, ze zasada przyznania
wyznacza granice kompetencji UE, a wykonywanie tych kompetencji podlega zasadom pomocni-
czo$ci i proporcjonalno$ci.

6  Artykut 3 TUE brzmi: ,1. Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej warto$ci i dobrobytu jej narodéw.
2. Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
bez granic wewnetrznych, w ktérej zagwarantowana jest swoboda przeptywu oséb, w powigza-
niu z wiasciwymi Srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak
réwniez zapobiegania i zwalczania przestepczosci. 3. Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziata
narzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawg jest zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz
stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnos$ci, zmierzajaca do petne-
go zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci sSrodowiska.
Wspiera postep naukowo-techniczny. Zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacje oraz wspie-
ra sprawiedliwo$¢ spoteczna i ochrone socjalng, réwnos$¢ kobiet i mezczyzn, solidarno$¢ miedzy
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wprowadzone Traktatem z Lizbony oraz rosngce zainteresowanie problematyka migracji,
wiz i azylu na poziomie ponadnarodowym, mozna przypuszczac, ze w najblizszych latach
w tym obszarze pojawi sie wiele nowych inicjatyw.

Uzupetnieniem polityki w dziedzinie migracji, wiz i azylu sg zagadnienia zwigzane
z integracjg imigrantow. Wspominany juz Traktat z Lizbony okresla nowe ramy polityki
w tym obszarze, po raz pierwszy w historii integracji europejskiej zapewniajagc wyrazna
podstawe prawna dla unijnych zachet i inicjatyw wspierajacych integracje imigrantéw’.
W obliczu rozwigzan przyjetych w Traktacie z Lizbony mozna stwierdzi¢, ze UE podejmu-
je dzialania w celu wspierania panstw cztonkowskich w ksztattowaniu polityki integra-
cyjnej obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie naich terytoriach, za pomoca
narzedzia, jakim jest otwarta metoda koordynacji® w ramach modelu wielopoziomowego
zarzadzania, ktory zaktada przekazanie cze$ci uprawnien pozostajacych w kompeten-
cjach panstwa instytucjom i organom ponadnarodowym, przy jednoczesnym wiekszym
zaangazowaniu wladz regionalnych i lokalnych. Oznacza to, Ze za te polityke odpowie-
dzialne sg w dalszym ciggu przede wszystkim panstwa cztonkowskie UE, ale przy zaan-
gazowaniu aktorow instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych, pozostajacych zaréwno

pokoleniami i ochrone praw dziecka. Wspiera sp6jno$¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng oraz
solidarnos¢ miedzy Panstwami Cztonkowskimi. Szanuje swojg bogata ré6znorodnos$¢ kulturowa i je-
zykowa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy. 4. Unia ustanawia
unie gospodarcza i walutowg, ktérej walutg jest euro. 5. W stosunkach zewnetrznych Unia umacnia
i propaguje swoje wartos$ci i interesy oraz wnosi wktad w ochrone swoich obywateli. Przyczynia sie
do pokoju, bezpieczenstwa, trwatego rozwoju Ziemi, do solidarnosci i wzajemnego szacunku miedzy
narodami, do swobodnego i uczciwego handlu, do wyeliminowania ub6stwa oraz do ochrony praw
cztowieka, w szczegdblnosci praw dziecka, a takze do Scistego przestrzegania i rozwoju prawa mie-
dzynarodowego, w szczegdlnosci zasad Karty Narodow Zjednoczonych. 6. Unia d3zy do osiggniecia
swoich celéw wtasciwymi sSrodkami odpowiednio do kompetencji przyznanych jej w Traktatach”.

7  Art.79 ust. 4 TFUE przewiduje, ze ,Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykta pro-
cedurg ustawodawczg, moga ustanowic¢ srodki zachecajace i wspierajace dziatania Panstw Czton-
kowskich, podejmowane w celu popierania integracji obywateli panstw trzecich przebywajacych
legalnie naich terytoriach, z wytaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawowych i wy-
konawczych Panstw Cztonkowskich”.

8 Otwarta metode koordynacji (OMK) w UE mozna okres$li¢ jako forme ,prawa miekkiego”. Jest to
forma miedzyrzadowej polityki, w wyniku ktorej nie majg zastosowania wiazgce $rodki ustawo-
dawcze UE i ktéra nie wymaga od panstw cztonkowskich wprowadzania nowego lub zmiany ist-
niejgcego prawa. Otwarta metoda koordynacji, ktéra powstata pierwotnie w latach 90. XX w. jako
cze$¢ polityki zatrudnienia i procesu luksemburskiego, zostata zdefiniowana jako instrument stra-
tegii lizbonskiej. Byt to moment, gdy integracja gospodarcza UE postepowata w duzym tempie, jed-
nak panstwa cztonkowskie nie byty chetne zrzec sie czesci kompetencji na rzecz instytucji euro-
pejskich. Metoda ta stworzyta nowe ramy wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, dzieki
czemu ich krajowe polityki moga by¢ orientowane na okreslone cele unijne. Zgodnie z tg miedzy-
rzagdowa metoda panstwa cztonkowskie oceniajg sie nawzajem, rola Komisji Europejskiej ograni-
czona jest do czynno$ci nadzorczych, natomiast Parlament Europejski i Trybunat Sprawiedliwosci
UE nie odgrywaja wtasciwie zadnej roli w tym procesie. Otwarta metoda koordynacji ma zastoso-
wanie w obszarach podlegajacych kompetencjom panstw cztonkowskich, takich jak: zatrudnienie,
ochrona socjalna, edukacja, szkolenia zawodowe i szkolenie mtodziezy. Opiera sie przede wszystkim
na wspolnym identyfikowaniu i definiowaniu celéw, wspo6lnym ustalaniu narzedzi oceny, analizie
poréwnawczej, tj. poréwnywaniu wynikow krajéw UE i wymianie najlepszych praktyk (EUR-Lex,
b.d.).
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w uktadzie wertykalnym, jak i horyzontalnym. To, w jaki sposéb jest prowadzona ta po-
lityka, wykracza poza klasyczng forme rzadzenia’®. Sformalizowanie polityki w tym ob-
szarze byto mozliwe dzieki wcze$niejszej wspotpracy na forum wspdlnotowym, a p6z-
niej unijnym (zob. tabela 1).

Tabela 1. Zagadnienia zwigzane z integracjg imigrantdw w najwazniejszych
dokumentach wspoélnotowych/unijnych przed ratyfikacjg Traktatu z Lizbony

Dokument/

Data .
wydarzenie

Opis

1985 . Porozumienia |Zawarcie porozumien z Schengen znosito kontrole na
z Schengen granicach wewnetrznych i wzmacniato kontrole granic
zewnetrznych Wspdlnot, a p6Zniej UE.

1986 . Jednolity Akt | Podpisanie i ratyfikowanie Jednolitego Aktu Europej-
Europejski skiego miato przygotowac cztonkéw Wspélnot do
utworzenia jednolitego rynku wewnetrznego

z czterema swobodami gospodarczymi, w tym swoboda
przeptywu oséb.

1992 r. Traktat W traktacie za przedmiot wspolnego zainteresowania

z Maastricht | uznano polityke imigracyjng i polityke wobec obywate-
li panstw trzecich, w tym: warunki wjazdu i przemiesz-
czania sie oraz pobytu obywateli panstw trzecich na te-
rytorium panstw cztonkowskich, wtgcznie z tgczeniem
rodzin i dostepem do rynku pracy, co dowodzi, Ze spra-
wy bezposrednio zwigzane z integracjg imigrantow

od poczatku funkcjonowania UE byty w jej agendzie,

a wspétpraca w wymienionych wyzej dziedzinach roz-
wijana byta na mocy traktatu na szczeblu miedzyrzado-
wym, w ramach nowo utworzonego tzw. III filaru UE".

1997 r. Traktat W traktacie dookres$lono, ze jednym z zadan UE jest two-
z Amsterdamu | rzenie wspolnej polityki imigracyjnej i azylowej: Rada
UE ma podja¢ dziatania dotyczace azylu (okreslenie pan-
stwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o azyl,
ztoZonego w jednym z panstw cztonkowskich, ustalenie
wspolnych minimalnych standardéw przyjecia uchodz-
cow i procedur azylowych); sSrodki dotyczace uchodzcow
i 0sob przesiedlonych (ustalajace warunki ochrony
czasowej i rozdziatu obcigzen pomiedzy panstwa Unii
wynikajgcych z udzielenia tej ochrony); srodki dotycza-
ce polityki imigracyjnej (warunkéw wjazdu i pobytu
oraz wydawania dokumentow obywatelom krajow
trzecich, a takze zwalczania nielegalnej imigracji) oraz
srodki okreslajace prawa i warunki, na ktérych obywa-
tele panstw trzecich przebywajacy legalnie w jednym

9 Wiecej na ten temat w Sroka, 2009.
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Dokument/

Data .
wydarzenie

Opis

panstwie cztonkowskim moga przebywac w innych pan-
stwach cztonkowskich; sprawy zwigzane z migracja
zostaty wiaczone do wiekszego projektu tworzenia
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
(PWBIS), a sprawy zwigzane z polityka wizowa i azylowa
oraz zwalczaniem nielegalnej migracji zostaty
przeniesione z III filaru do I filaru UE, czyli z poziomu
miedzyrzadowego na poziom wspolnotowy, przy czym,
pomimo przekazania UE kompetencji do prowadzenia
wspolnej polityki migracyjnej i azylowej, panstwa
zachowatly daleko idaca ostroznos¢, jesli chodzi m.in.

o polityke integracyjna.

15-16.10.1999 r. | Szczyt Rady
Europejskiej
w Tampere

Szczyt Rady Europejskiej w Tampere byt poswiecony
wymiarowi sprawiedliwos$ci i sprawom wewnetrznym,
a jego rezultatem byto przyjecie tzw. Programu z Tam-
pere na lata 1999-2004, czyli planu wspdélnego dziatania
panstw cztonkowskich UE w ramach rozwoju IlI filaru
UE. W konkluzjach przyjetych przed Rade, stanowigcych
swego rodzaju wytyczne na przysztos¢, okreslono fila-
ry, na ktorych miat oprze¢ sie rozwoj wspolnej polityki
migracyjnej i azylowej krajow trzecich, tj.: 1) rozwijanie
polityki integracyjnej, przez maksymalne zbliZenie praw
i obowigzkéw obywateli krajéw trzecich legalnie prze-
bywajgcych na terytorium Unii do praw i obowigzkéw,
ktére majg obywatele unijnych panstw; 2) natezenie
dziatan zwalczajacych dyskryminacje, ksenofobie i ra-
sizm w zyciu ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym;
3) zblizanie narodowych ustawodawstw dotyczacych
warunkéw przyjecia i pobytu obywateli krajow trzecich;
4) zblizanie statusu prawnego obywateli krajow trzecich
do statusu obywateli panistw unijnych.

2003 r. Utworzenie
Krajowych
Punktéw
Kontaktowych
ds. Integracji

Sie¢ ekspertéw rzadowych powstata, aby stuzy¢ wspie-
raniu wymiany informacji i dobrych praktyk oraz
wzmocnieniu koordynacji krajowych polityk integra-
cyjnych w odniesieniu do grup cudzoziemcéw majgcych
szczegOlne potrzeby, jak np. uchodzcy i osoby objete
innymi formami ochrony miedzynarodowej, kobiety

i dzieci.

5.11.2004 . Szczyt Rady
Europejskiej
w Hadze

Szczyt Rady Europejskiej w Hadze byt poswiecony
PWBIS, a jego rezultatem byto przyjecie tzw. Programu
Haskiego na lata 2005-2009, ktory zawierat praktycznie
te same obszary dziatania co Pogram z Tampere,
uwzgledniajac rozwdj, ktéry zostat osiggniety na prze-
strzeni ostatnich 5 lat.
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Data

Dokument/
wydarzenie

Opis

Ponadto na jego podstawie udato sie wypracowac
»Wspolne Podstawowe Zasady Integracji Imigrantow

w Unii Europejskiej”. Zostaty one przyjete przez Rade
Europejska w 2004 r., wymienione w rezolucji Parlamen-
tu Europejskiego z 2013 r. i potwierdzone przez Rade

w 2014 r. Kryteria okres$lajgce europejska strategie inte-
gracji imigrantow uwzgledniajg zr6znicowane perspek-
tywy, jakie sg przyjmowane wobec integracji w poszcze-
gblnych panstwach cztonkowskich UE. W dokumencie
tym podkresla sie, Ze integracja to dynamiczny, dtugo-
falowy i staty proces dwukierunkowy, polegajacy na wza-
jemnej adaptacji imigrantéw i spoteczenstwa przyjmu-
jacego, a osiggniecie skutecznej integracji jest mozliwe
jedynie poprzez wiaczenie wszystkich pozioméw wtadzy.
Z jednej strony wydaje sie to oczywiste, z drugiej zas

w czasach, kiedy obserwuje sie wzrost nietolerancji, dys-
kryminacji, ksenofobii i rasizmu, nalezy o tym przypomi-
na¢ w kazdej debacie toczacej sie na forum publicznym.

1.09.2005 .

Wspdlna agen-
danarzecz
integraciji.
Ramy integra-
cji obywateli
panstw trze-
cich w Unii
Europejskiej

Dokument miat okresli¢ wytyczne dla realizacji przyje-
tych ,Wspoélnych Podstawowych Zasad Integracji Imi-
grantow”. Omawiat 9 priorytetéw integracji, proponujac
sposoby wcielania ich w Zycie na poziomie europejskim
i krajowym. We wprowadzeniu zaznaczono, Ze ,zesta-
wienie ma charakter orientacyjny, nie jest wyczerpuja-
ce i pozostawia panstwom cztonkowskim ustanawianie
priorytetow oraz wybér rodzaju podejmowanych dzia-
fan, jak réwniez sposobu ich realizacji stosownie do
sytuacji politycznej i tradycji w danym kraju. Powinny
one by¢ postrzegane jako gtéwne elementy wszystkich
krajowych i unijnych polityk integracyjnych”. Taki zapis
z jednej strony wyraznie podkreslat swobode panstw
cztonkowskich w ksztattowaniu polityk integracyjnych,
z drugiej za$ zaznaczat znaczenie wspdlnych ram inte-
gracji wyznaczanych na poziomie ponadnarodowym.
Istotne jest rowniez podkreslenie dopasowywania poli-
tyk ksztattowanych przez panstwa cztonkowskie do sy-
tuacji politycznej i doSwiadczen w tym obszarze. Taka
zasada dawata nowym panstwom cztonkowskim mozli-
wos$¢ koncentrowania dziatan na wypracowywaniu roz-
wigzan systemowych i instytucjonalnych, niezbednych
na wstepnym etapie tworzenia polityki integracyjnej.
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Dokument/

Data .
wydarzenie

Opis

Komisja Europejska zostata rowniez zobowigzana

do przygotowywania Rocznych Sprawozdan na temat
Imigracji i Integracji dla Rady i Parlamentu Europejskie-
go, ktore miaty stac sie waznym instrumentem w proce-
sie monitorowania rozwoju polityk integracyjnych w UE
oraz w panstwach cztonkowskich.

10-11.12.2009 r. | Szczyt Rady Szczyt Rady Europejskiej w Sztokholmie byt poswiecony
Europejskiej PWBIS, a jego rezultatem byto przyjecie tzw. Programu
w Sztokholmie | Sztokholmskiego na lata 2010-2014, ktory zawierat
priorytety i zadania (,Promowanie praw obywatelskich:
Europa praw”, ,Utatwienie zycia obywatelom: Europa
prawa i sprawiedliwosci”, ,Europa, ktéra chroni”,
»,Dostep do Europy w zglobalizowanym $wiecie”,
»,Europa odpowiedzialno$ci, solidarnosci i partnerstwa
w dziedzinie migracji i azylu”, ,Europa w $wiecie zgloba-
lizowanym - zewnetrzny aspekt wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwo$ci”) dla catej PWBIS w perspekty-
wie kolejnych 5 lat.

" Jednym z najwazniejszych uregulowan Traktatu z Maastricht byto wprowadzenie struktury
UE opartejnatrzech filarach:Ifilar- Wspélnota Europejska (wktoérejpotaczono dotychczasowa
wspotprace w ramach Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej - EWG i Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali - EWWiS), II filar - Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB),
[ filar - wspétpraca w dziedzinie Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (WSiSW).

Zrodto: opracowanie wtasne

Mimo Ze wypracowanie wspolnych rozwigzan, ktére uwzgledniatyby rézne interesy
panstw cztonkowskKich, jest trudne, to zaréwno UE, jak i jej panstwa cztonkowskie musza
zdefiniowa¢ wywazone podejScie do kwestii integracji imigrantéw, traktujac ten problem
priorytetowo. Wydaje sie, ze w aktualnej sytuacji politycznej, kiedy Europa jest podzie-
lona, maksymalny stopien wspotpracy i wspotdziatania w tym obszarze stanowi¢ moze
pewnga odpowiedz na kryzysy, z jakimi sie mierzy'’. Integracja imigrantéw jest bowiem
zagadnieniem ztoZzonym, przez co stanowi obszar, ktéry powinien angazowac wszystkich
uczestnikow zycia publicznego, inicjujac wspotprace i wymiane dobrych praktyk na kaz-
dym szczeblu - od lokalnego po ponadnarodowy!!, w szczegélnosci w dynamicznie zmie-
niajacej sie sytuacji demograficznej, spotecznej, gospodarczej i polityczne;.

10 Wiecej na ten temat: Cymbranowicz, 2017; 2018a; 2018b; 2019.

11 Jednym z waznych foréw wymiany doswiadczen i omawiania najlepszych praktyk jest powotane
w 2005 r. Europejskie Forum Integracji (European Integration Forum), majace stuzy¢ jako platfor-
ma dialogu na temat integracji imigrantéw i miejsce spotkan przedstawicieli spoteczeristwa oby-
watelskiego. Uzupetnieniem forum jest Europejska Strona Integracyjna (European Web Site on
Integration), zbierajaca raporty, badania, dobre praktyki i do§wiadczenie panstw cztonkowskich
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3.  Proces integracji imigrantow w UE w latach 2011-2021
— analiza taksonomiczna

Porzadkowanie, grupowanie i wybor obiektow (w tym przypadku panstw cztonkow-

skich UE) za pomocg metod taksonomicznych'> wymaga okreslenia zestawu cech

w sposOb wszechstronny charakteryzujgcych wtasnosci tych obiektow, czyli tzw. cech

diagnostycznych. Wiekszo$¢ ekspertow podkresla, Ze integracja to proces wielowy-

miarowy, dlatego wskazniki integracji imigrantow powinny te ceche procesu ukazy-
wac i mierzy¢ (OECD/EU, 2018: 17). Warto w tym miejscu podkresli¢, Ze najpopularniej-
szg listg wskaznikdw integracji imigrantow w UE jest zestaw wskaznikéw bazowych
przyjety w dokumencie z 6 maja 2010 r. pt. ,Konkluzje Rady i przedstawicieli rzagdow
panstw cztonkowskich na temat integracji jako sity napedowej rozwoju i spdjnosci spo-
tecznej”*. Za pomoca tego zestawu wskaznikéw bazowych mozna mierzy¢ zaréwno
roznice w rozwoju spoteczno-ekonomicznym populacji imigrantéw i catej zamieszka-
tej populaciji, jak i dokonywac¢ poréwnan pomiedzy poszczegolnymi panstwami czton-
kowskimi UE. Wobec powyzszego do analizy wybrano 23 wskazniki'*, ktére stanowity

wstepna liste cech diagnostycznych (zob. tabela 2).

Zazwyczaj po okresleniu i zgromadzeniu danych Zrédtowych dotyczacych wstepne;j li-
sty cech diagnostycznych podejmuje sie w odniesieniu do nich odpowiednie dziatania we-
ryfikacyjne wedtug kilku kryteriow, takich jak (Mtodak, 2006: 28-32; Salamaga, 2010: 1-2):
— uniwersalno$¢ - cechy diagnostyczne powinny mie¢ przydatno$¢ merytoryczng

z punktu widzenia omawianej problematyki;

— zmienno$¢ - cechy diagnostyczne powinny wykazywac dostateczng zmienno$¢ prze-
strzenng, czyli by¢ no$nikiem informacji, ktore r6znicujg badane obiekty;

— stopien skorelowania - cechy diagnostyczne nie moga by¢ zbyt silnie ze sobg skore-
lowane, poniewaz wowczas sg no$nikiem podobnych informacji, w zwigzku z tym
przyjmuje sie, ze w przypadku uzyskania zbyt wysokiej warto$ci wspdtczynnika ko-
relacji pomiedzy analizowanymi cechami nalezy dokonac doboru ich reprezentanta,
kierujac sie zazwyczaj przestankami merytorycznymi;

w integracji imigrantéw. Dziatanie strony i forum jest finansowane ze sSrodkéw Europejskiego Fun-
duszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, stanowigcego obecnie najwazniejsze Zrédto
finansowania dla wszystkich dziatan prowadzonych w obszarze integracji imigrantéw.

12 Istnieje obszerna literatura opisujaca metody taksonomiczne majace szczegdlne zastosowanie w ba-
daniach zjawisk spoteczno-gospodarczych. Wiecej na ten temat: Pociechaiin., 1988; Grabinski, Wy-
dymus, Zelia$, 1989; Nowak, 1990.

13 Dokument ten odnosi sie do ustalen poczynionych podczas Czwartej Ministerialnej Konferencji
na temat Integracji, ktora odbyta sie w Saragossie w dniach 15-16 kwietnia 2010 r. Jak podkresla
wielu ekspertow, Deklaracja z Saragossy stanowi aktualnie podstawe do badan nad integracjg imi-
grantéw w UE, zwtaszcza w ramach badan Eurostatu w zakresie monitoringu i ewaluacji procesu
integracji imigrantéw.

14 Zdecydowano wzig¢ pod uwage nie tylko przestanki merytoryczne, ale réwniez ograniczenia zwig-
zane z dostepnos$cig danych zrédtowych pochodzacych z bazy danych Eurostat.
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— wazno$¢ - cechy diagnostyczne powinny by¢ sprawdzone z punktu widzenia ich waz-

nosci, w zwigzku z tym dokonuje sie wyliczenia wartosci wspdtczynnika asymetrii.

Ostatecznie z badania wyeliminowano kilkanas$cie cech diagnostycznych, nie spet-

niaty one bowiem wiekszos$ci lub wszystkich wyzej wymienionych kryteriéw'’ (zob. ta-

bela 3).
Tabela 2. Zestawienie wskaZnikéw stosowanych do oceny procesu integracji
wedtug Deklaracji z Saragossy i wstepna lista cech diagnostycznych
Obszar L ar s .
polityki Wskazniki Cechy diagnostyczne
Zatrudnie- |— Wskaznik zatrudnienia —x1 - wskaznik zatrudnienia
nie — Stopa bezrobocia —x2 - stopa bezrobocia
— Wspotczynnik aktywnosci —x3 - wspotczynnik aktywnosci
zawodowej zawodowej
Ksztatcenie | — Najwyzszy poziom wyksztatcenia — x4 - osoby z wyzszym wyksztat-
(udziat ludnosci z wyksztatceniem ceniem
trzeciego, drugiego i pierwszego —x5 - osoby wcze$nie konczace
stopnia albo mniej niz pierwszego ksztatcenie i szkolenia
stopnia) —x6 - mtodziez niepracujaca, nie-
— Odsetek pietnastolatkow z niskimi ksztatcaca sie i nieszkolaca
wynikami w czytaniu, matematyce |—x7 - wskaznik uczestnictwa w edu-
i nauce (naukach przyrodniczych) kacji i szkoleniach (przez ostatnie
— Odsetek os6b w wieku 30-34 lata 4 tygodnie)
z wyksztalceniem trzeciego stopnia
— Odsetek 0s6b przedwczesnie kon-
czacych ksztatcenie i szkolenia
Zdrowie — Odsetek ludno$ci postrzegajacej —x8 - samoocena zdrowia

swoj stan zdrowia jako dobry
albo staby
— Osoby z dtugotrwatg choroba lub
problemem zdrowotnym
— Osoby zgtaszajace chorobe
przewlekia
— Samoocena dtugotrwatych ograni-
czen w zwyktych czynno$ciach
z powodu problemu zdrowotnego
— Samoocena niezaspokojonych po-
trzeb w zakresie badan lekarskich
— Samoocena niezaspokojonych potrzeb
w zakresie badan dentystycznych

—x9 - osoby z dtugotrwatg choroba
lub problemem zdrowotnym

—x10 - osoby zgtaszajace chorobe
przewlekta

—x11 - samoocena dtugotrwatych
ograniczen w zwyktych czyn-
nosciach z powodu problemu
zdrowotnego

—x12 - samoocena niezaspokojonych
potrzeb w zakresie badan lekarskich

—x13 - samoocena niezaspokojonych
potrzeb w zakresie badan denty-
stycznych

15 Dob6r cech diagnostycznych jest zagadnieniem niezwykle waznym, poniewaz od niego zaleza osta-
teczne wyniki badan. Moze on by¢ traktowany dwojako, tzn. jako zagadnienie statystyczne lub poza-
statystyczne. W niniejszym artykule doboru cech statystycznych dokonano tak, aby byty one stabo
skorelowane miedzy soba. Dzieki spetnieniu tego postulatu eliminuje sie cechy diagnostyczne po-
wielajgce wnoszone przez siebie informacje. Wiecej na ten temat: Grabinski, Wydymus, Zelias, 1989.

FOE 1(362) 2023 https://www.czasopisma.uni.lodz.pl/foe/

20



Katarzyna Beata Cymbranowicz

Wykorzystanie analizy taksonomicznej w ocenie integracji imigrantéw w Unii Europejskiej

maja zbyt wysokie kwalifikacje
do ich pracy
— Samozatrudnienie
— Umiejetnosci jezykowe
—Dos$wiadczenia z dyskryminacja
— Zaufanie do instytucji publicznych
— Frekwencja wsréd ludnosci upraw-
nionej do gtosowania
—Poczucie przynaleznosci

;?ol;istz;l:i Wskazniki Cechy diagnostyczne
Integracja |- Sredni dochéd netto - $redni dochéd | — x14 - stopa zagrozenia ubéstwem
spoteczna netto migrantow jako proporcja —x15 - stopa deprywacji materialne;j
(wiaczanie | Sredniego dochodu netto catosci i spotecznej
spoteczne) populacji —x16 - wskaznik gtebokiej deprywacji

— Stopa zagrozonych ubéstwem - od- materialnej
setek ludnosci z dochodem dyspono-
walnym netto ponizej 60% Sredniej
krajowej
— Stosunek wtascicieli do wtascicieli
niemajgtkowych wsréd imigrantow
i ludnosci ogétem
Aktywne | —Odsetek imigrantéw, ktérzy nabyli | —x17 - rezydenci, ktérzy nabyli oby-
obywatel- obywatelstwo watelstwo jako odsetek rezydentéw
stwo — Odsetek imigrantéw legitymujacych | niebedacych obywatelami
sie statym lub dtugoterminowym —x18 - rezydenci dtugoterminowi
prawem pobytu wsrod wszystkich obywateli spoza
— Odsetek imigrantéw wsréd wybra- UE, majacych zezwolenia na pobyt
nych reprezentantéow
Inne — Udziat pracownikéw, ktorzy —x19 - pracownicy o zbyt wysokich

kwalifikacjach jako odsetek og6tu
pracownikow

—x20 - przeszkody w znalezieniu
odpowiedniej pracy ze wzgledu na
status migracyjny, status zawodowy
i obywatelstwo

—x21 - wskaznik samozatrudnienia

—x22 - wskazniki zatrudnienia
mtodziezy nieksztatcacej sie
i nieszkolacej

—x23 - znajomos¢ jezyka kraju przyj-
mujgcego

Uwaga: analizowane wskazniki i cechy diagnostyczne dotyczg imigrantow.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie European Commission, b.d.; 2010.
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Tabela 3. Poréwnanie wstepnej i ostatecznej listy cech diagnostycznych

cjach jako odsetek ogétu pracownikow

—x20 - przeszkody w znalezieniu odpowiedniej
pracy ze wzgledu na status migracyjny, status
zawodowy i obywatelstwo

—x21 - wskaznik samozatrudnienia

—x22 - wskazniki zatrudnienia mtodziezy nie-
ksztatcacej sie i nieszkolacej

—x23 - znajomos¢ jezyka kraju przyjmujacego

;?ol;istz;Ei Wstepna lista cech diagnostycznych 08;?:;;22?;2:;?11
Zatrudnie- |—x1 - wskaZnik zatrudnienia —x3 - wspotczynnik
nie —X2 - stopa bezrobocia aktywnoS$ci zawodowe;j
—x3 - wspotczynnik aktywnosci zawodowej
Ksztalcenie | — x4 - osoby z wyzszym wyksztatceniem —x4 - osoby z wyzszym
—x5 - osoby wczesnie konczace ksztatcenie wyksztatceniem
i szkolenia
—x6 — mlodziez niepracujaca, nieksztatcaca sie
i nieszkolaca
—x7 - wskaznik uczestnictwa w edukacji i szkole-
niach (przez ostatnie 4 tygodnie)
Zdrowie —x8 - samoocena zdrowia —x12 - samoocena nie-
—x9 - osoby z dtugotrwata chorobg lub proble- zaspokojonych potrzeb
mem zdrowotnym w zakresie badan lekar-
—x10 - osoby zgtaszajace chorobe przewlekta skich
—x11 - samoocena dtugotrwatych ograniczen
w zwyktych czynnos$ciach z powodu problemu
zdrowotnego
—x12 - samoocena niezaspokojonych potrzeb
w zakresie badan lekarskich
—x13 - samoocena niezaspokojonych potrzeb
w zakresie badan dentystycznych
Integracja |—x14 - stopa zagrozenia ubdstwem —x14 - stopa zagrozenia
spoteczna |—x15 - stopa deprywacji materialnej i spotecznej ubostwem
(wtaczanie |—x16 - wskaznik gtebokiej deprywacji material-
spoteczne) nej
Aktywne |—x17 - rezydenci, ktérzy nabyli obywatelstwo —x17 - rezydenci, ktérzy
obywatel- jako odsetek rezydentéw niebedacych oby- nabyli obywatelstwo
stwo watelami jako odsetek rezydentéw
—x18 - rezydenci dtugoterminowi wsrdéd wszyst- niebedacych obywate-
kich obywateli spoza UE, majacych zezwolenia lami
na pobyt
Inne —x19 - pracownicy o zbyt wysokich kwalifika- —brak

Uwaga: analizowane wskazniki i cechy diagnostyczne dotyczg imigrantéw.

Zrodto: opracowanie wiasne
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Przedstawiona w tabeli 3 wstepna lista cech diagnostycznych sktadata sie ze zmien-
nych, ktére miaty r6zne mianairdézne zakresy zmiennosci, tak wiec aby je bezposrednio
porownywac, nalezato dokona¢ odpowiednich przeksztatcen. Rozpoczecie wtasciwej
analizy taksonomicznej poprzedzono rowniez normalizacjg wartoS$ci zmiennych diagno-
stycznych na podstawie metody standaryzacji przy wykorzystaniu $redniej arytmetycz-
nej i odchylenia standardowego (zob. tabela 4). UsSrednione wartos$ci standaryzowanych
zmiennych diagnostycznych przedstawiono w tabeli 5 dla trzech podokresow: podokre-
su A (2011-2014), podokresu B (2015-2017) i podokresu C (2018-2021)"°.

Tabela 4. Usrednione wartoS$ci zmiennych diagnostycznych i ich wybranych
charakterystyk statystycznych w latach 2011-2021

Kategoria Podokres A (2011-2014)

Czl‘:;‘;‘{it:v":kie Kod x3 x4 x12 x14 x17
Belgia BE 63,9 29,4 -4,7 -35,7 2,5
Butgaria BG 59,7 37,3 =77 -159 2,4
Czechy CZ 78,8 30,4 -0,8 -13,0 0,6
Dania DK 68,7 29,8 -3,4 -29,3 1,0
Niemcy DE 69,2 19,3 -1,9 -21,8 1,7
Estonia EE 77,2 25,8 -11,8 =271 0,7
Irlandia IE 74,7 46,2 -4,0 -15,9 3,7
Grecja EL 74,4 10,3 -12,4 -46,2 2,5
Hiszpania ES 78,8 21,1 -1,3 -44,0 3,2
Francja FR 65,4 22,7 -51 -35,0 2,6
Chorwacja HR 54,6 27,1 -1,5 -32,0 3,4
Witochy IT 70,6 9,8 -9,8 -33,1 2,0
Cypr CYy 79,3 300 -3,9 -28,3 0,8
Lotwa LV 73,4 15,8 -210 -21,6 0,9
Litwa LT 76,3 37,5 -1,5 -20,5 0,9
Luksemburg LU 74,5 44,2 -1,0 -20,7 1,5
Wegry HU 70,2 27,4 -4,5 -11,2 8,8
Malta MA 76,8 32,4 -09 -21,2 1,8
Holandia NL 68,8 26,3 -0,2 -20,7 4,2
Austria AT 70,8 210 -0,9 -31,5 0,7
Polska PL 72,4 42,3 -23,7 -14,6 4,3
Portugalia PT 79,1 14,8 -3,2 -30,5 5,3

16 Badania przeprowadzono dla dziesiecioletniego okresu (2011-2021). Podzielono go na trzy pod-
okresy, biorac pod uwage cezure czasowag, jakg byt wybuch kryzysu uchodZczego i migracyjnego
w UE (2015 r.), tak aby sprawdzi¢, czy i jak zmienity sie warto$ci zmiennych diagnostycznych: przed
wybuchem kryzysu, w trakcie kryzysu i po wzglednym ustabilizowaniu sytuacji kryzysowej zwig-
zanej z falg naptywu migrantéw do UE.
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Kategoria Podokres A (2011-2014)

czlﬂi‘;‘;t:v":kie Kod x3 x4 x12 x14 x17
Stowenia SI 72,7 10,7 -0,3 -39,1 2,2
Stowacja SK 79,7 43,3 -09 -15,3 1,6
Finlandia FI 69,2 21,9 -4,1 -29,8 0,4
Szwecja SE 71,7 37,8 -1,9 -39,5 41
Srednia X 72,0 27,5 -51 -26,7 2,5
arytmetyczna
Odchylenie S 6,1 10,5 6,0 9,6 1,8
standardowe
Wspébiczynnik Vv 0,1 0,4 -1,2 -0,4 0,7
zmiennos$ci
Warto$¢ MIN. 54,6 9,8 -23,7 -46,2 0,4
minimalna
Warto$¢ MAX. 79,7 46,2 -0,2 -11,2 8,8
maksymalna

Kategoria Podokres B (2015-2017)

czl‘:;‘;‘(it:v":kie Kod x3 x4 x12 x14 x17
Belgia BE 65,5 31,6 -4,8 -32,8 2,4
Butgaria BG 55,4 39,6 -09 -12,5 1,8
Czechy CZ 80,9 31,7 -0,3 -11,8 0,7
Dania DK 70,6 39,1 -3,4 -29,5 2,5
Niemcy DE 68,6 20,6 -0,6 -25,3 1,3
Estonia EE 770 25,7 -18,2 -32,2 0,6
Irlandia IE 75,1 510 -29 -18,4 1,9
Grecja EL 73,2 11,4 -15,3 -42,3 34
Hiszpania ES 773 22,1 -0,6 -46,7 2,5
Francja FR 64,0 25,9 -19 -33,8 2,6
Chorwacja HR 41,9 33,2 0,0 -319 4,8
Wtochy IT 70,5 10,6 -79 -36,7 3,5
Cypr CY 76,1 28,2 -1,8 -277 2,2
Lotwa LV 73,1 18,5 -10,6 -28,8 0,7
Litwa LT 729 47,2 -29 -274 09
Luksemburg LU 74,4 441 -0,8 -21,6 1,4
Wegry HU 67,1 29,3 -1,7 -12,7 2,5
Malta MA 77,5 33,5 -11 -22,2 2,8
Holandia NL 68,7 27,5 -0,3 -22,6 3,3
Austria AT 71,8 28,9 -0,4 -34,8 0,7
Polska PL 71,1 49,1 -5,0 -19,6 2,7

FOE 1(362) 2023

https://www.czasopisma.uni.lodz.pl/foe/

24




Katarzyna Beata Cymbranowicz

Wykorzystanie analizy taksonomicznej w ocenie integracji imigrantéw w Unii Europejskiej

Kategoria Podokres B (2015-2017)

czlﬂi‘;‘;t:v":kie Kod x3 x4 x12 x14 x17
Portugalia PT 78,3 20,8 -4,3 -31,3 54
Stowenia SI 76,7 11,1 -1,3 -37,6 4,2
Stowacja SK 79,0 32,2 0,0 -159 1,3
Finlandia FI 68,1 22,0 -3,8 -25,6 0,7
Szwecja SE 74,2 41,4 -2,2 -43,4 4,3
Srednia X 71,115385 | 29,857692 | -3,5769231 | -27,888462 2,35
arytmetyczna
Odchylenie S 7961479 11,085894 | 4,5437453 | 9,3471232 | 1,3301966
standardowe
Wspobtczynnik \Y 0,1119516 | 0,3712911 |-1,2702944 |-0,3351609 | 0,5660411
zmiennos$ci
Warto$¢ MIN. 41,9 10,6 -18,2 -46,7 0,6
minimalna
Warto$¢ MAX. 80,9 51,0 0,0 -11,8 5,4
maksymalna

Kategoria Podokres C (2018-2021)

czlﬂi‘;‘;t:v":kie Kod x3 x4 x12 x14 x17
Belgia BE 65,3 36,2 -3,6 -29,2 2,6
Butgaria BG 57,2 40,4 -1,6 -30,0 09
Czechy CZ 83,3 34,0 -0,4 -87 0,5
Dania DK 73,3 38,9 -51 -28,2 0,7
Niemcy DE 70,5 22,4 -0,5 -22,3 1,2
Estonia EE 79,2 28,9 -16,1 -31,1 0,4
Irlandia IE 77,1 53,6 -3,2 -14,8 1,1
Grecja EL 70,5 11,4 -75 -34,6 2,3
Hiszpania ES 75,1 25,3 -0,7 -48,3 2,2
Francja FR 65,9 28,2 -2,7 -35,7 2,1
Chorwacja HR 64,8 30,8 -0,8 -29,3 1,6
Wtochy IT 68,9 10,5 -2,3 -34,7 2,5
Cypr CY 76,5 33,5 -1,4 -274 1,9
Lotwa LV 75,2 20,8 -6,8 -32,1 0,6
Litwa LT 79,4 50,6 -1,3 -26,6 0,3
Luksemburg LU 76,7 50,0 -0,7 -22,2 2,0
Wegry HU 71,4 37,2 0,0 -141 1,7
Malta MA 83,8 42,2 0,0 -23,0 1,2
Holandia NL 70,4 37,2 -0,8 -269 3,6
Austria AT 74,4 30,5 -0,3 -294 0,7
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Kategoria Podokres C (2018-2021)
Panstwo | pod x3 x4 x12 x14 x17
czlonkowskie
Polska PL 81,2 53,7 -2,2 -12,7 2,1
Portugalia PT 78,9 29,5 -2,2 -19,4 5,0
Stowenia SI 76,2 14,7 -2,0 -26,1 39
Stowacja SK 79,2 39,2 -09 -21,0 1,4
Finlandia FI 70,7 23,9 -57 -18,7 0,8
Szwecja SE 75,6 40,0 -3,0 -41,7 3,5
Srednia X 73,873077 |33,21538462|-2,76 153 846|- 26,4 538 462 1,8
arytmetyczna
Odchylenie S 6,0901912 [11,65697 851 3,340 667 474 (8,773 264 929|1,169 154 856
standardowe
Wspétczynnik \Y% 0,0824 413 |0,350951182|-1,20971 246|- 0,33 164 421|0,649 530475
zmienno$ci
Wartos¢ MIN. 57,2 10,5 -16,1 -48,3 0,3
minimalna
Wartos¢ MAX. 83,8 53,7 0,0 -8,7 5,0
maksymalna
Uwaga: usrednione wartosci zmiennych diagnostycznych dotycza imigrantow.
Zrédto: opracowanie wlasne
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Tabela 5. Warto$ci standaryzowanych zmiennych diagnostycznych w latach 2011-2021

Kategoria Podokres A (2011-2014) Podokres B (2015-2017) Podokres C (2018-2021)
Panstwo
czlonkow- | Kod x3 x4 x12 x14 x17 x3 x4 x12 x14 x17 x3 x4 x12 x14 x17
skie UE
Belgia BE | -1,331 0,183 0,065 | -0,939 0,025 | -0,705 0,157 | -0,269 | - 0,525 0,037 | -1,407 0,256 | -0,251 | -0,313 0,684
Butgaria BG -2,025 0,938 | -0,435 1,121 | -0,029 | -1,973 0,878 0,589 1,646 | -0,413 | -2,737 0,616 0,347 | -0,358 | -0,769
Czechy CZ 1,130 0,278 0,716 1,422 | -1,013 1,229 0,166 0,721 1,721 | -1,240 1,547 0,067 0,706 2,023 | -1,111
Dania DK -0,538 0,221 0,282 | -0,273 | -0,794 | -0,064 0,833 0,038 | -0,172 0,112 | -0,094 0,487 | -0,700 | -0,199 | -0,940
Niemcy DE | -0,455 | -0,782 0,533 0,507 | -0,412 | -0,315 | - 0,835 0,655 0,276 | -0,789 | -0,553 | -0,927 0,677 0,473 | -0,513
Estonia EE 0,866 | -0,161 | -1,120 | - 0,044 | -0,959 0,739 | -0,375 | -3,218 | -0,461 | -1,315 0,874 | -0,370 | -3,992 | -0,529 | -1,197
Irlandia IE 0,453 1,788 0,182 1,121 0,681 0,500 1,907 0,149 1,015 | -0,338 0,529 1,748 | -0,131 1,328 | - 0,598
Grecja EL 0,403 | -1,642 | -1,220 | -2,032 0,025 0,261 | -1,665 | -2,580 | -1,541 0,789 | -0,553 | -1,871 | -1,418 | -0,928 0,427
Hiszpania | ES 1,130 | -0,610 0,633 | -1,803 0,408 0,776 | -0,699 0,655 | -2,012 0,112 0,201 | -0,679 0,617 | -2,490 0,342
Francja FR -1,083 | -0,457 | -0,001 | -0,866 0,079 | -0,893 | -0,357 0,369 | -0,632 0,187 | -1,309 | -0,430 0,018 | -1,053 0,256
Chorwacja | HR | -2,867 | -0,036 0,599 | -0,554 | 0,517 | -3,669 0,301 0,787 | - 0,429 1,841 | -1,489 | -0,207 0,587 | -0,324 | -0,171
Wtochy IT -0,224 | -1,690 | -0,786 | -0,668 | -0,248 | -0,077 | -1,737 | -0,951 | - 0,942 0,864 | -0,816 | -1,948 0,138 | -0,939 0,598
Cypr CY 1,213 0,240 0,199 | -0,169 | - 0,904 0,626 | -0,149 0,391 0,020 | -0,112 0,431 0,024 0,407 | -0,107 0,085
Lotwa LV 0,238 | -1,116 | -2,656 0,527 | -0,849 0,249 | -1,024 | -1,545 | -0,097 | -1,240 0,217 | -1,065 | -1,208 | -0,643 | -1,026
Litwa LT 0,717 0,957 0,599 0,642 | -0,849 0,224 1,564 0,149 0,052 | -1,090 0,907 1,491 0,437 | -0,016 | -1,283
Luksem- LU 0,420 1,597 0,683 0,621 | -0,521 0,412 1,284 0,611 0,672 | -0,714 0,464 1,439 0,617 0,484 0,171
burg
Wegry HU -0,290 | -0,008 0,098 1,610 3,470 | -0,504 | -0,050 0,413 1,624 0,112 | -0,406 0,341 0,826 1,408 | - 0,085
Malta MA 0,800 0,469 0,700 0,569 | -0,357 0,801 0,328 0,545 0,608 | 0,338 1,630 0,770 0,826 0,393 | -0,513
Holandia |NL | -0,521 | -0,113 0,816 0,621 0954 | -0,303 | -0,212 0,721 0,565 0,714 | -0,570 0,341 0,587 | -0,050 1,539
Austria AT | -0,191 | -0,619 0,700 | -0,502 | - 0,959 0,086 | -0,086 0,699 | -0,739 | -1,240 0,086 | -0,232 0,736 | -0,335 | -0,940
Polska PL 0,073 1,416 | -3,107 1,256 1,009 | -0,001 1,735 | -0,313 0,886 0,263 1,203 1,757 0,168 1,567 0,256
Portugalia | PT 1,179 | -1,212 0,316 | -0,398 1,556 0,902 | -0,817 | -0,159 | -0,365 2,292 0,825 | -0,318 0,168 0,804 2,737
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Kategoria Podokres A (2011-2014) Podokres B (2015-2017) Podokres C (2018-2021)

Panstwo
czlonkow- | Kod x3 x4 x12 x14 x17 x3 x4 x12 x14 x17 x3 x4 x12 x14 x17

skie UE
Stowenia SI 0,122 | -1,604 0,800 | -1,293 | -0,138 0,701 | -1,692 0,501 | -1,039 1,390 0,382 | -1,588 0,228 0,040 1,796
Stowacja SK 1,279 1,511 0,700 1,183 | - 0,466 0,990 0,211 0,787 1,282 | -0,789 0,874 0,513 0,557 0,621 | -0,342
Finlandia | FI -0,455 | -0,533 0,165 | -0,325 | -1,123 | -0,378 | -0,708 | -0,049 0,244 | -1,240 | -0,521 | -0,799 | -0,879 0,883 | - 0,855
Szwecja SE -0,042 0,986 0,533 | -1,334 0,900 0,387 1,041 0,303 | -1,659 1,465 0,283 0,582 | -0,071 | -1,737 1,454

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych zestawionych w tabeli 4
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Kolejny etap prowadzonej analizy taksonomicznej stanowil w pierwszej kolejnosci
pomiar odlegtosci euklidesowych miedzy panstwami cztonkowskimi UE, a w drugiej
- grupowanie panstw cztonkowskich UE w skupienia, charakteryzujace sie podobna
wielkos$cig i poziomem ze wzgledu na ,,otwarto$¢” na imigrantow. Pomiar i grupowa-
nie wykonano za pomocg metody aglomeracyjnej ].H. Warda'’ w programie XLSTAT".
Wyniki grupowania panstw cztonkowskich UE zaprezentowano na wykresach 1-3.

Wykres 1. Analiza skupien - diagram drzewa wigzan metodg Warda (odlegtos¢
euklidesowa) dla UE w latach 2011-2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zestawionych w tabeli 5

Dendrogram stopnia podobienstwa panstw cztonkowskich UE w podokresie A, tj.
w latach 2011-2014, wykazat, Ze pierwszy klaster stworzyto dziewie¢ krajow: Belgia,
Butgaria, Francja, Chorwacja, Lotwa, Wegry, Holandia, Polska i Szwecja. To jedna z agre-
gacji, w ktorej znalazty sie kraje z r6znych czesci Europy - sg w niej przedstawiciele kra-
jow z poinocy, potudnia, zachodu i wschodu. Na tle pozostatych krajow z agregacji dru-
giej i trzeciej ta grupa najlepiej wypadta pod wzgledem wskaznika odzwierciedlajacego
aktywne obywatelstwo (cecha x17), a najgorzej pod wzgledem wskaznikéw odzwier-
ciedlajacych zatrudnienie oraz zdrowie (cechy x3 i x12).

Skupienie drugie byto najmniej liczne, gdyz utworzyto je tylko szes¢ krajow: Cze-
chy, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Malta i Stowacja. To najlepsza agregacja w kon-
tekscie uzytych wskaznikdéw, co zostato stwierdzone na podstawie analizy rangi

17 Wiecej na ten temat: Cole, 1969; Hartigan, 1975.
18 Zastosowano wariant oparty na podziale dokonanym automatycznie przez program XLSTAT.
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wartos$ci Sredniej danej zmiennej w tym skupieniu - w generalnym ujeciu (Sred-
nio, w stosunku do pozostatych grup) kraje te cechuja sie najwyzszym poziomem
,otwartos$ci” ze wzgledu na obrane wartosci (cztery sposrod pieciu cech maja ran-
ge 1), najwiekszym za$ niepodobienstwem odznaczaty sie w zakresie najmniejszego
(wyraznie odstajacego na tle pozostatych) wskaznika odzwierciedlajgcego aktywne
obywatelstwo (cecha x17).

Skupienie trzecie byto najliczniejsze, gdyz utworzyto je jedenascie krajéw: Dania,
Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Wtochy, Cypr, Austria, Portugalia, Stowacja i Finlan-
dia. Na strukture tego skupienia miat wptyw stopien wewnetrznej spdjnosci w obsza-
rze polityki zatrudnienia oraz integracji spotecznej (cechy x3 oraz x14 wykazywaty naj-
wyzszy stopien wewnetrznej spojnosci), z kolei w obszarach polityki ksztalcenia oraz
zdrowia mozna byto zaobserwowac tendencje odwrotng (cechy x4 oraz x12 wykazywa-
ty najnizszy stopien wewnetrznej spojnosci).

Wykres 2. Analiza skupien - diagram drzewa wigzan metodg Warda (odlegtos¢
euklidesowa) dla UE w latach 2015-2017

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zestawionych w tabeli 5

Dendrogram stopnia podobienistwa panstw cztonkowskich UE w podokresie B, tj.

w latach 2015-2017, wykazat zmiany liczebnoSci poszczegélnych skupien, tzn.:

— w sktadzie pierwszego grupowania znalazto sie az siedemnascie panstw, tj. o osiem
wiecej niz w poprzednim podokresie;

— w sktadzie drugiego grupowania znalazty sie cztery panstwa, tj. o dwa mniej niz
w poprzednim podokresie;
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— w skladzie trzeciego grupowania znalazto sie juz tylko pie¢ panstw, tj. o sze$S¢ mniej
niz w poprzednim podokresie.

Skupienie pierwsze byto najliczniejsze, gdyz utworzyto je az siedemnascie krajow:
Belgia, Butgaria, Czechy, Dania, Niemcy, Irlandia, Francja, Cypr, Litwa, Luksemburg, We-
gry, Malta, Holandia, Austria, Polska, Stowacja i Finlandia. Na jego ustanowienie wpty-
nety, podobnie jak w pierwszym podokresie (2011-2014), korzystne, zblizone wielko-
$ci determinujacych go zmiennych: po dwie cechy miaty range 1 i 2. Na tle pozostatych
krajow ta grupa najlepiej wypadta pod wzgledem ksztatcenia oraz integracji spotecznej
(cechy x4 i x14), a w najwiekszym stopniu borykata sie z problemem dotyczacym kwe-
stii aktywnego obywatelstwa (cecha x17).

Skupienie trzecie, ztoZone z czterech krajow: Estonii, Grecji, Wtoch i Lotwy, sta-
nowilo najmniejszg koncentracje. W tej agregacji rozktad cech przedstawiat sie na-
stepujaco: jedna cecha miata range 1 (cecha x3), dwie cechy miaty range 2 (cechy x14
ix17), dwie cechy miaty range 3 (cechy x4 i x12). Na tle pozostatych krajéow ta grupa
relatywnie dobrze wypadta pod wzgledem wskazZnika odzwierciedlajacego sytuacje
w obszarze zatrudnienia, a najgorzej w konteks$cie wskaznikéw ukazujacych sytu-
acje w obszarze ksztatcenia oraz zdrowia.

W sktad trzeciego skupienia weszto pie¢ krajéw: Hiszpania, Chorwacja, Portuga-
lia, Stowenia i Szwecja. Na strukture tego skupienia miat wptyw stopien wewnetrznej
spdjnosci w przypadku dwoch cech, tj. zdrowia oraz aktywnego obywatelstwa (ce-
chy x12ix17) - wykazywatly one najwyzszy stopien wewnetrznej spojnosci, podczas
gdy trzy inne cechy w obszarze dostepu do rynku pracy, opieki zdrowotnej oraz wig-
czenia spotecznego (cechy x3, x4 i x14) wykazywaty najnizszy stopien wewnetrznej
spojnosci.

Dendrogram stopnia podobienstwa panstw cztonkowskich UE w podokresie C, tj.
w latach 2018-2021, wykazat zmiany liczebnosci poszczegélnych skupien, tzn.:

— wskladzie pierwszego grupowania znalazto sie osiemnascie panstw, tj. o jedno wie-
cej niz w poprzednim podokresie;
— w sktadzie drugiego grupowania znalazto sie siedem panstw, tj. o trzy wiecej niz

w poprzednim podokresie;

— w sktadzie trzeciego grupowania znalazto sie tylko jedno panstwo - Estonia.

Skupienie pierwsze, podobnie jak w poprzednim podokresie (2015-2017), byto naj-
liczniejsze. W jego sktad weszto osiemnascie krajow, sposrod ktorych dziesie¢ pochodzi-
to z agregacji 1 (Belgia, Butgaria, Dania, Niemcy, Francja, Cypr, Wegry, Holandia, Austria
i Finlandia), trzy pochodzity z agregacji 2 (Grecja, Wiochy i L.otwa), a pie¢ z agregacji 3
(Hiszpania, Chorwacja, Portugalia, Stowenia i Szwecja), wydzielonych w poprzednim
podokresie (2015-2017). Te osiem krajéw (Grecja, Wtochy i L.otwa oraz Hiszpania, Chor-
wacja, Portugalia, Stowenia i Szwecja) zwiekszyto podobienistwo w zakresie obranych
wskaznikow. Podobnie jak w drugim podokresie (2015-2017) grupe te charakteryzowaty
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korzystne, zblizone wielkoSci determinujgcych jg zmiennych: po dwie cechy miaty ran-
ge 2 i 3. Na tle pozostatych krajow ta grupa najlepiej wypadta pod wzgledem dostepu
do obywatelstwa, a wiec w obszarze aktywnego obywatelstwa (cecha x17). Jednocze-
$nie nalezy odnotowac fakt, Ze na tle pozostatych krajow ta grupa w najwiekszym stop-
niu borykata sie z problemem dotyczacym obszaru zatrudnienia oraz ksztatcenia (ce-
chy x3 i x4).

Wykres 3. Analiza skupien - diagram drzewa wigzan metodg Warda (odlegtos¢
euklidesowa) dla UE w latach 2018-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zestawionych w tabeli 5

W sktadzie drugiego grupowania znalazto sie siedem krajéw (w tym cztery z regio-
nu Europy Srodkowo-Wschodniej): Czechy, Wtochy, Litwa, Luksemburg, Malta, Polska
i Stowacja. W tej agregacji rozktad cech przedstawiat sie nastepujgco: cztery sposréd
pieciu cech miaty range 1, a jedna cecha miata range 2. Na tle pozostatych krajéw ta
grupa najlepiej wypadta pod wzgledem zatrudnienia, ksztatcenia, zdrowia oraz wia-
czenia spotecznego (cechy x3, x4, x12 i x14), a najgorzej w kontekscie dostepu do oby-
watelstwa (cecha x17).

Najmniejsza koncentracje utworzyto jedno panstwo - Estonia. W jej przypadku
wskazniki odzwierciedlajgce sytuacje w obszarze zatrudnienia byty zblizone do tych
prezentowanych w agregacji 1, a w obszarze ksztatcenia byty zblizone do tych prezen-
towanych w agregacji 2. Miejsce Estonii w tej agregacji byto spowodowane niekorzystng
sytuacjg w obszarze zdrowia, integracji spotecznej i aktywnego obywatelstwa.
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Tabela 6. Analiza skupien dla UE w latach 2011-2021 - zestawienie danych

Kategoria Podokres A Podokres B Podokres C
Klaster 1 2 3 1 2 3 1 2
Liczba 9 6 11 17 4 5 18 7 1
panstw
cztonkow-
skich UE
Wariancja | 6,4343 | 1,0454 | 2,7558 | 2,4605 | 3,4230 | 6,2998 | 3,9323 | 1,6420 | 0,0000
wewnatrz
klastra
Wyszcze- BE CZ DK BE EE ES BE CZ EE
golnienie BG IE DE BG EL HR | BG IE
E;r(‘;tl‘("; " FR LT EE CZ IT PT DK LT
skich UE HR LU EL DK LV SI DE LU
wewnatrz LV MA ES DE SE EL MA
klastra HU SK IT IE ES PL
NL CY FR FR SK
PL AT CY HR
SE PT LT IT
SI LU CY
FI HU LV
MA HU
NL NL
AT AT
PL PT
SK SI
FI FI
SE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wykreséw 1-3

W tabeli 6 zestawiono wszystkie panstwa cztonkowskie UE w podziale na skupienia
wedtug stopnia podobienistwa ,otwartosci” wzgledem imigrantéw w kolejnych trzech
podokresach, tj. w podokresie A (2011-2014), podokresie B (2015-2017) i podokre-
sie C (2018-2021), co pokazuje zmiany, jakie nastgpity w konteks$cie integracji imi-
grantéow w uktadzie przestrzennym w ostatniej, ,kryzysowej” dekadzie.
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4., Podsumowanie

W artykule zostaly omowione pojecia ,integracji” i ,polityki integracyjnej” w kontek-
Scie naptywu imigrantdéw na terytorium panstw cztonkowskich UE. Od kilku lat teorie
i badania na ten temat sg dynamicznie rozwijajaca sie dziedzing wiedzy, ktora ma bez-
posrednie odniesienie do praktyki spotecznej. Na forum unijnym (a wczes$niej wspol-
notowym) toczy sie intensywna dyskusja na ten temat, o czym Swiadczg przedstawio-
ne pokroétce dziatania podejmowane w ciggu ostatnich lat przez instytucje i organy
UE. R6zne koncepcje integracji wymagajg jednak zbadania i rozwiniecia, zwtaszcza

w obliczu wielo$ci form migracji, r6znorodnos$ci sposobow adaptacji imigrantow oraz

wielowymiarowosci poziomoéw i mechanizmdéw proceséw integracyjnych.

Wyniki uzyskane na podstawie przeprowadzonego badania empirycznego pozwoli-
ty na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1) Zastosowanie analizy taksonomicznej odzwierciedlito przestrzenne ujecie podobien-
stwa panstw cztonkowskich UE pod wzgledem ich ,,otwarto$ci” wobec imigrantow,
co okazato sie uzasadnione z powodu zréznicowanej sytuacji pod wzgledem naj-
wazniejszych obszarow dziatalnosci panstwa i instytucji panstwa z punktu widze-
nia imigrantéw (zatrudnienie, ksztatcenie, zdrowie, integracja spoteczna, aktywne
obywatelstwo).

2) Badania obejmujgce dekade (2011-2021) daty mozliwo$¢ zaobserwowania pewnych
prawidtowos$ci w kontekscie ,otwartosci” wobec imigrantow w wybranych obsza-
rach spoteczno-gospodarczych poszczego6lnych panstw cztonkowskich UE. Niektore
znich charakteryzowaty sie stabilng sytuacja. Najbardziej ,otwarte” panstwa czton-
kowskie UE wzgledem imigrantow to w wiekszosci tzw. nowi cztonkowie — Czechy,
Litwa, Malta i Stowacja. Razem z Irlandia i Luksemburgiem tworzyty one grupe kra-
jow, ktora w latach 2011-2014 i 2018-2021 (a wiec bezposrednio przed i po tym, jak
UE staneta przed problemem zwigzanym z niekontrolowanym naptywem uchodz-
cow i imigrantéw na jej terytorium po wybuchu kryzysu w 2015 r.) mogta poszczy-
ci¢ sie najlepszymi wynikami w prawie wszystkich obszarach zycia spoteczno-go-
spodarczego, waznych z punktu widzenia imigrantéw. Inne za$§ wykazywaty w tym
zakresie wahania - poprawiaty lub pogarszaty swoje wyniki, co powodowato ich
przemieszczanie sie miedzy klastrami.

3) Badania obejmujace dekade (2011-2021) potwierdzity, Ze nie mozna dokonac¢ pro-
stego podziatu UE na obszar dwubiegunowy, tzn. p6inoc-potudnie i/lub zach6d-
wschod, wskazujac jednoznacznie na grupe krajow bardziej i/lub mniej przychyl-
nych imigrantom. Ponadto nie mozna stwierdzi¢ w sposdb niebudzacy watpliwosci,
ze w badanym okresie utrwality sie i/lub pogtebity podziaty zaréwno w przypadku
grupy panstw cztonkowskich UE ,otwartych” i ,przychylnych”, jak i ,zamknietych”
i ,wrogich” imigrantom.

FOE 1(362) 2023 https://www.czasopisma.uni.lodz.pl/foe/ 34



Katarzyna Beata Cymbranowicz
Wykorzystanie analizy taksonomicznej w ocenie integracji imigrantéw w Unii Europejskiej

4) Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze w ogélnym ujeciu roz-
ktad badanych parametrow wskazuje na zwiekszenie sie skali ,otwartosci” panstw
cztonkowskich UE wzgledem imigrantow (Srednie wartos$ci zmiennych diagnostycz-
nych dla badanej populacji wzrosty od 2011 r. do 2021 r.).

5) Wykorzystanie metod zaproponowanych w artykule moze by¢ przydatne w procesie
badania populacji imigrantéw w UE pod katem ich zintegrowania z panstwem i spo-
teczenstwem przyjmujacym.
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The Use of Taxonomic Analysis in the Assessment of Immigrants
Integration in the European Union

Abstract:

Keywords:

JEL:

In recent years, as a result of numerous crises, including mainly the
so-called refugee and migration crisis in 2015-2016 and the crisis on
the Polish-Belarusian and Polish-Ukrainian borders in 2021-2022,
the scale and structure of migration processes in Europe, including
in the Member States of the European Union, has changed signif-
icantly. It is worth emphasizing that from the very beginning this
process attracted the attention of the media, which made the issues
of migration, including the issues of integration and integration pol-
icy towards immigrants, the subject of discussions and disputes at
various spaces. Given the above the article discusses the problem of
the integration of immigrants residing in the territory of the Mem-
ber States of the European Union. This phenomenon is subject to
a taxonomic analysis, in which the subjective scope is limited to the
Member States of the European Union and the time scope is limited
to the last decade (2011-2021). The aim of the article is to answer
the question to what extent the immigrant integration policy is inte-
grative, ie. ‘open’. In order to achieve such research goal the results
of research conducted by the European Commission in cooperation
with Eurostat and the Migration Policy Group were used, and it was
possible to carry out comparable statistical analyzes. The obtained
results reflected the spatial approach to the similarity of the Mem-
ber States of the European Union in terms of their ‘openness’ to im-
migrants in the last 10 years and the changes that took place during
that time as a result of crisis situations caused by uncontrolled mi-
gratory movements to Europe.

European Union, integration, migrants, Ward’s method, spatial
diversification
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