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Klucz do Afryki — czynnik chinski w polityce
UE wobec kontynentu afrykanskiego

Rosnaca pozycja polityczna Chin w Afryce skupia na sobie uwage calego Zachodu,
w tym réwniez reakcje Unii Europejskiej, bedac jedng z gtéwnych przyczyn rede-
finicji unijnej polityki wobec Afryki' w ostatnich latach. Wzmocnienie chinsko-
-afrykanskich zwiazkéw politycznych i gospodarczych wydaje si¢ procesem trwalym
i w dlugim okresie potencjalnie niezwykle korzystnym dla catego kontynentu afry-
kanskiego. Chinska ekspansja budzi jednak na razie wiele watpliwosci odno$nie do
jej skutkow dla panstw afrykanskich, a takze jej wplywu na pozycje polityczng na
kontynencie innych aktoréw: Stanéw Zjednoczonych, UE oraz mi¢gdzynarodowych
instytucji finansowych. Obecnie bowiem nie ma juz watpliwosci, ze wszelkie ini-
cjatywy polityczne wobec Afryki musza bra¢ pod uwage stanowisko Pekinu - Chi-
ny staly sie jednym z ,.kluczy do Afryki”

Celem niniejszego tekstu jest odpowiedz na pytanie, czy i w jaki sposéb Unia
bierze pod uwage czynnik chinski w swojej polityce wobec Afryki, oraz omdwie-
nie perspektyw wspoélpracy z Pekinem w tym zakresie. Podstawg do rozwazan
bedzie krotkie zaprezentowanie pozycji Chin na kontynencie afrykanskim. Na-
stepnie omoéwione zostang zasadnicze zalozenia polityki unijnej wobec Afryki
w odniesieniu do celéw i metod stosowanych przez Chinczykéw. W ostatniej
czg$ci pracy krytycznej analizie poddane zostang unijne plany wspétpracy z Chi-
nami na kontynencie afrykanskim - ograniczenia i nadzieje, jakie z takg koope-
racja mozna wigzac.

! Afryka jest traktowana w tekscie jako osobny aktor, co jest duzym uproszczeniem, zwazywszy na
niski stopien integracji politycznej kontynentu, wielo§¢ panstw i réznice intereséw miedzy nimi. Takie
podejscie jest jednak oparte na postrzeganiu Afryki z perspektywy Brukseli, ktora planuje swoja polityke,
dzielac kontynent na Afryke Péinocng i Afryke subsaharyjska. W niniejszej pracy przez pojecie Afryka
rozumiana jest wla$nie subsaharyjska czes¢ kontynentu.
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1. Pozycja Chin w Afryce

Liczba prac naukowych i analiz politycznych, jaka powstata w ostatnich latach na te-
mat polityki Chin wobec Afryki i rosngcej pozycji Pafistwa Srodka na tym kontynen-
cie, jest ogromna®. Nie ma wiec wiekszego sensu w tym miejscu zbyt szeroko omawiaé
tego zagadnienia, warto jednak zwrdci¢ uwage na kilka najwazniejszych kwestii.

Fenomen wzrostu pozycji Chin w Afryce, widoczny mniej wiecej od poczatku
pierwszej dekady XXI w.?, znajduje swoje odzwierciedlenie w statystykach. Chiny
sg trzecim partnerem handlowym Afryki, za Unig i USA, a wzajemna wymiana
handlowa wzrosta z 10,6 mld USD w 2000 r. do 73,3 mld w 2007 r., przy czym
obroty z krajami Afryki subsaharyjskiej rosty w tempie 30% rocznie. Chinskie bez-
posrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) w Afryce, ktére jeszcze w 1990 r. byly mar-
ginalne (49 mln USD), w roku 2006 osiagnely juz 2,6 mld USD*. W roku 2006
wedlug danych chinskich na kontynencie afrykanskim dziatalo ponad 800 chiniskich
przedsigbiorstw?.

Chiny staly si¢ jednym z gléwnych zrédet pomocy rozwojowej dla Afryki -
w formie bezzwrotnych dotacji, korzystnie oprocentowanych pozyczek lub redukcji
zadluzenia. Laczna warto$¢ faktycznej chinskiej pomocy rozwojowej dla Afryki jest
niestety trudna do okreslenia, gdyz Chinczycy nie publikuja oficjalnych danych®.
Bardzo czgsto tez pomoc ta wymyka sie stosowanej przez kraje OECD definicji
oficjalnej pomocy rozwojowej (ODAY)’, ale jej efekty materialne i polityczne sg wi-

2 Zob. np. Ch. Aldeniin., China Returns To Africa: A Rising Power and a Continent Embrace, C. Hurst
& Co Publishers, 2008, s. 382; M. Meidan, China’s Africa Policy: Business Now, Politics Later, ,,Asian
Perspective’, t. 30, 2006, nr 4, s. 69-93; He Wenping, The Balancing Act of China’s Africa Policy, ,China
Security’, t. 3, lato 2007, nr 3, s. 23-40; D.M. Tull, Die Afrikapolitik der Volksrepublik China, SWP-Studie,
Berlin, sierpien 2005, s. 28. W literaturze polskiej zob. np. M. Wiktorowski, Wspéipraca gospodarcza ChRL
z krajami Afryki w 2000-2006 na bazie analizy informacji wtérnych, w: «Powrdt smoka». Marsz Chin ku
pozycji globalnego mocarstwa, J. Marszatek-Kawa (red.), Torun 2008, s. 69-84.

* Symbolicznym momentem byl rok 2000 kiedy to zainaugurowana zostata wspdtpracy w ramach
Chinsko-Afrykanskiego Forum Wspotpracy (Forum on China-Africa Cooperation, FOCAC), ale sympto-
mem ponownego, po okresie aktywnej polityki w latach 50. i 60. XX w., wzrostu zainteresowania Afryka
byla juz wizyta na kontynencie sekretarza generalnego KPCh i prezydenta Chin Jiang Zemina, ktéra od-
byta si¢ w 1996 r.

* H. Besada, Yang Wang, J. Whalley, Chinas Growing Economic Activity in Africa, NBER Working
Paper nr 14024, maj 2008, s. 3.

® B. Berger, U. Wissenbach, EU-China-Africa trilateral development cooperation, German Develop-
ment Institute, Bonn 2007, s. 2. Zob. tez N. Funés, Z6tci na Czarnym Lgdzie, ,Le Nouvel Observateur”
11 maja 2006, za: ,,Forum” nr 23/24, 5-18 czerwca 2006, s. 30-33.

¢ Wedlug szacunkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wielko$¢ chinskiej oficjalnej po-
mocy dla Afryki subsaharyjskiej w latach 2004-2005 mogta wynies$¢ okoto 1-1,5 mld USD rocznie. Zob.:
Jian-Ye Wang, What Drives China’s Growing Role in Africa?, IMF Working Paper, WP/07/211, pazdziernik
2007, s. 8-10. Wedlug innych szacunkéw mogta ona wynies¢ w 2006 r. 2,3 mld USD, czyli 8,4% calej po-
mocy rozwojowej dla Afryki. H. Besada, Yang Wang, J. Whalley, China’s Growing ..., s. 3.

7 V. Foster i in., Building Bridges. China’s Growing Role as Infrastructure Financier for Africa, World
Bank, Washington 2008, s. 5-6.
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doczne. Plany na kolejne lata s réwniez imponujace. Na dorocznym spotkaniu
Africa Development Bank (AfDB), ktére odbylo sie w 2007 r., co znamienne,
w Szanghaju, obiecano Afryce 20 mld dolaréw w ciagu trzech lat®. Nawet jesli, jak
pokazuje do$wiadczenie, obietnice chinskie nie zawsze si¢ w pelni materializuja’,
to nie ma najmniejszych watpliwosci, ze Chiny stanowig silng konkurencje dla tra-
dycyjnych donatoréw, takich jak Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy (MFW) czy Unia Europejska.

Cechg charakterystyczna i jednocze$nie stanowiaca o atrakcyjnosci chinskiej po-
mocy rozwojowej jest fakt, iz nie jest ona, w przeciwienstwie do pomocy z Zachodu,
warunkowana wprowadzaniem reform politycznych badz gospodarczych. Jako ilu-
stracja moze postuzy¢ historia negocjacji przez MFW warunkéw nowej pozyczki dla
Angoli. Ze wzgledu na powazne problemy z korupcja w angolskim przemysle nafto-
wym MFW zazadal wprowadzenia przejrzystych mechanizméw wydatkowania po-
zyczonych srodkéw. Na poczatku 2005 r. w krytycznym momencie negocjacji swoja
kontroferte pozyczki przedstawit chinski Ex-Im Bank, ktéry nie narzucat tego typu
warunkéw. Rzad angolanski natychmiast zerwal rozmowy z MFW i przyjat propozy-
cje chinska, ktdra nie zawierala, jak to okreslono, ,,ponizajacych warunkow™".

Tego typu dzialania budzg olbrzymi niepokéj zachodnich politykow, ktorzy
podkreslaja, ze chinska pomoc rozwojowa jest nieskoordynowana z wysitkami in-
nych aktoréw, a projekty finansowane przez Chinczykéw zupelnie nie biorg pod
uwage wymagan ochrony srodowiska i konsekwencji spotecznych. Odrzucenie za-
sady warunkowosci pomocy nie sprzyja wprowadzaniu w panstwach afrykanskich
efektywnych mechanizmdéw rzadzenia, ktore moglyby trwale poprawi¢ ich sytuacje.
Istnieja wrecz obawy, ze w dluzszym okresie wptyw pomocy chinskiej na gospo-
darki i jako$¢ instytucji w panstwach afrykanskich bedzie negatywny". Najjaskraw-
szym przyktadem szkodliwych w istocie rzeczy dziatan chinskich jest sprzedaz

8 W. Williams, China makes $20 bn pledge to Africa, ,Financial Times”, 18 maja 2007, s. 6. Zob. tez:
The host with the most, ,The Economist” 19 maja 2007, s. 38.

? Jak twierdzi profesor Chris Alden, badajacy stosunki chinsko-afrykanskie, nalezy bardzo ostroznie
podchodzi¢ do oficjalnych rzadowych statystyk. Czgsto ich podstawa sa bowiem niesprawdzone infor-
macje lub po prostu deklarowane sumy, ktore nijak sie maja do tych rzeczywistych. Przekonala sie o tym
m.in. Angola, ktdrej wladze ujawnity w pazdzierniku 2007 r., ze jedna z chinskich pozyczek przyznanych
w 2005 r. okazala si¢ w rzeczywisto$ci az o 1/3 mniejsza niz kwota podawana w oficjalnych statystykach.
Zamiast 9,8 mld USD do Luandy trafito tylko 2,9 mld, A. Russel, Angolan loan admission casts new light
on ties with China, ,,Financial Times”, 19 pazdziernika 2007, s. 6.

10 US-China Economic and Security Commission, 2008 Report to Congress, Washington, listopad
2008, s. 240-241.

! Teza Mauro De Lorenzo, naukowca z American Enterprise Insitute, ibidem, s. 247. Odmienne
zdanie ma wielu politykéw afrykanskich, ktérzy podkreslaja, ze chiniska pomoc przynosi szybsze efekty
niz pomoc z Zachodu. Barnabe Kikaya bin Karubi, czlonek kongijskiego parlamentu, przedstawia to bar-
dzo obrazowo: ,,Jesli méwimy Europejczykom, ze potrzebujemy autostrady, oni odpowiadaja, «najpierw
przeprowadzcie wybory, uporzadkujcie finanse i zmniejszcie korupcje» — w efekcie autostrada nigdy nie
powstaje”. Szerzej zob.: Mutual Convenience, Special report on China’s Quest for resources, ,The Econo-
mist” 15 marca 2008, s. 9.
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broni do targanych konfliktami wewnetrznymi panstw, takich jak Sudan, Zambia
czy Namibia'2,

Chinska ekspansja w Afryce jest silnie motywowana checig zapewnienia sobie
dostepu do surowcéw naturalnych, nie tylko ropy naftowej, ale takze miedzi, ko-
baltu, platyny i innych metali niezbednych do funkcjonowania chinskiej gospodar-
ki. W tej motywacji Pekin oczywiscie nie jest odosobniony — w przypadku ropy
dostawy z Czarnego Ladu, jako dywersyfikacja zrédel zaopatrzenia, sa waznym
elementem polityki energetycznej wielu krajow uzaleznionych od dostaw z Bliskiego
Wschodu, tj. Standéw Zjednoczonych, wielu krajéw Unii Europejskiej, ale takze
Indii czy Japonii. Nie inaczej jest w przypadku ChRL, ktdra az 32% importowane;j
ropy sprowadza z Afryki (90% z Afryki subsaharyjskiej), znaczaco zmniejszajac
dzieki temu zaleznos$¢ od partneréw bliskowschodnich®.

Chiny obecnie odbieraja jedynie okolo 9% afrykanskiego eksportu surowcow
energetycznych', ale jesli wziag¢ pod uwage wylacznie kraje Afryki subsaharyjskiej,
to sg jednym z najwazniejszych importeréw. W 2007 r. warto$¢ chinskiego impor-
tu ropy z tego regionu wyniosta 17 mld euro, czyli niewiele mniej, niz kupujg kra-
je Unii (18,9 mld euro)®. Chiny s réwniez kluczowym partnerem politycznym dla
takich krajow, jak Sudan, Angola czy Kongo. Panistwa te, targane konfliktami i prob-
lemami politycznymi, sg przedmiotem glebokiej troski spoteczno$ci migdzynaro-
dowej ze wzgledu na masowe lamanie praw czlowieka oraz ,eksport destabilizacji”
poza swoje granice. Unia Europejska, USA i organizacje migdzynarodowe staraja
sie réznymi srodkami wptynaé na sytuacje w tych krajach, po to by powstrzymac
chociazby katastrofy humanitarne, takie jak w Darfurze. Wsparcie polityczne i go-
spodarcze udzielane tym panstwom przez Chiny zmniejsza lub wrecz kwestionuje
skuteczno$¢ nakladanych sankcji lub préb zachecania do wprowadzania reform.

U podstaw takiej chinskiej polityki wobec Afryki lezy zasada nieingerencji w we-
wnetrzne sprawy innych panstw. Dobitnie stanowisko chinskie w tej sprawie przedsta-
wil wiceminister spraw zagranicznych Zhou Wenzhong: ,,Business is business. Staramy
sie oddziela¢ polityke od biznesu. Wy [Zachéd], staracie si¢ narzuca¢ gospodarke ryn-
kowga i wielopartyjng demokracje krajom [afrykanskim], ktére nie sa do tego gotowe™'*.

12 Dane za 2007 r., podane za Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), szczegdly
zob.: URL-http://armstrade.sipri.org/arms_trade/trade_register.php. Szerzej o chifskiej pomocy wojsko-
wej dla krajow afrykanskich zob.: ]. Holslag, China’s Next Security Strategy For Africa, ,BICCS Asia Paper”,
t. 3 (6) 2008.

13 Z krajow Bliskiego Wschodu pochodzi 44% importowanej ropy, z Rosji 11%, Ameryki Lacinskiej
5%, z krajow Azji i Pacyfiku 4% i od innych dostawcow réwniez 4%. Dane za 2006 r. Szerzej zob.: ibidem,
s. 186-187. Na temat polityki energetycznej Chin wobec Afryki zob. tez: A. Rzadkowska, Chiny w Afryce,
»Rurociagi” 2008, nr 1-2 (52), s. 30-34. Zob. W. Cieciura, Rola paristw arabskich w chiriskiej polityce ener-
getycznej, w: Fenomen Chin, M. Pietrasiak (red.), £6dz 2007, s. 205-222.

4 H.. Besada, Yang Wang, ]. Whalley, China’s Growing ..., s.3.

'* European Commission, Annexes to the Communication ,The EU, Africa and China: Towards trilat-
eral dialogue and cooperation”, Brussels, 17 pazdziernika 2008, SEC(2008)2641 final, s. 3.

16 Cyt. za: E.S. Medeiros, Chinese Foreign Policy: The Africa Dimension, Presentation at the FLAD-
IPRI Conference on ,,Strategy and Security in Southern Africa’, Lisbon, pazdziernik 2006.
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Cho¢ pryncypialne podejscie Pekinu do tej kwestii mniej wiecej od 2005 r.
zaczeto ulegaé pewnej ewolucji, zrazu symbolicznej, potem coraz bardziej realnej,
to jednak Chinczycy nadal nie sg skfonni poswiecaé swoich intereséw gospodarczych
dla zadnych innych'. Mozna powiedzie¢, ze ich podejscie to merkantylizm bez
ideologii, gdyz nawet pojawiajace si¢ przyklady realnej wspoélpracy z Zachodem,
starajacym si¢ wywiera¢ naciski na zaprzyjaznione z ChRL kraje afrykanskie, dadza
sie wytlumaczy¢ checig zabezpieczenia swoich intereséw ekonomicznych, a nie pro-
mowaniem zachodnich warto$ci. Tak byto chociazby w przypadku chinskiej presji
politycznej na wladze w Chartumie, dzieki ktérej udato si¢ uzyska¢ zgode na wpro-
wadzenie sil pokojowych do Darfuru. Wydaje sig, ze oprdcz silnych naciskéw ame-
rykanskich zasadniczym powodem interwencji politycznej Chin byly obawy o in-
teresy naftowe w Sudanie i Czadzie oraz o konieczno$¢ przeciwdzialania realnym
wowczas grozbom bojkotu olimpiady w Pekinie'®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania o rosngcej pozycji Chin w Afryce, warto
jeszcze wskazaé cztery gtdwne cele polityczne, jakie realizuje Pekin'. Po pierwsze,
zabezpieczenie dostaw strategicznych surowcéw. Po drugie, budowa sojuszy poli-
tycznych z krajami afrykanskimi, umozliwiajacych wspétprace polityczna na forach
organizacji miedzynarodowych. Po trzecie, poszerzenie dostepu do rynkéw afry-
kanskich, a poprzez nie uzyskiwanie korzystniejszych mozliwosci eksportu do kra-
jow rozwinietych®. Po czwarte, poglebianie dyplomatycznej izolacji Tajwanu po-
przez zmniejszanie liczby krajow, ktore uznajg rzad w Tajpej.

2. Zasadnicze zatozenia unijnej polityki
wobec Afryki a plany chinskie

Unia Europejska pierwsza strategie wobec Afryki oglosita dopiero w 2005 r.%, czyli
dziesi¢¢ lat po rozpoczeciu zinstytucjonalizowanej wspotpracy z Afrykg Pélnocng

'7'S. Kleine-Ahlbrandt, A. Small, China’s New Dictatorship Diplomacy, ,Foreign Affairs” styczen-luty
2008, s. 51.

'8 Ibidem; zob. tez: A. Russel, W. Wallis, China puts private pressure on Sudan, ,Financial Times”
19 czerwca 2007.

¥ E.S. Medeiros, Strategic Hedging... Zob. tez oficjalny chinski dokument strategiczny wobec Afryki:
China’s African Policy, styczen 2006. Zob. URL-http://english.people.com.cn/200601/12/eng20060112_
234894.html.

2 Wiele krajow Afryki subsaharyjskiej ma ulatwione mozliwosci eksportu swoich produktéw na
rynki zachodnie na mocy takich porozumien, jak np. The African Growth and Opportunity Act (AGOA).
Zob.: URL-http://www.agoa.gov/index.html.

! W latach 2005-2008 taki krok wykonaty Senegal, Czad i Malawi. Kontekst polityczny tych decyzji
zob.: R. Marchal, The EU and China In Africa - Opportunies and Differences, w: The EU and China, P. Lud-
low (red.), Ponte de Lima 2007, s. 93.

22 Komisja Europejska, Strategia UE na rzecz Afryki: Europejsko-afrykanski pakt na rzecz przyspiesze-
nia rozwoju Afryki, Bruksela, 12 pazdziernika 2005, COM(2005) 489 koncowy.
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w ramach procesu barcelonskiego®. Wtasnie wtedy przyjeto zasade ,jedna Afryka’,
zakladajaca budowanie wspotpracy opartej na dialogu z instytucjami panafrykan-
skimi, przede wszystkim z Unig Afrykanska (UA). Zwazywszy na stabo$¢ wspot-
pracy regionalnej panstw afrykanskich, takie podejscie bylo moze nieco na wyrost,
ale stal za nim dtugofalowy pomyst polityczny umacniania zwigzkow instytucjonal-
nych na kontynencie afrykanskim.

Obecnie polityke Unii wobec krajow afrykanskich okresla Wspdlna strategia
afrykatisko-unijna przyjeta 9 grudnia 2007 r. w Lizbonie**. Dokument ten jest zwien-
czeniem zapoczatkowanej wraz z pierwszym europejsko-afrykanskim szczytem w Ka-
irze w 2000 r. wspdlpracy politycznej pomiedzy kontynentami. Nie ma tu miejsca
na szczegolowe przedstawienie zalozen wspolpracy przyjetych w dokumencie, nad-
mienmy jedynie, ze okre$lone w nim zostaly cztery gtéwne cele:

1. Wzmacnianie i instytucjonalizacja dialogu politycznego, majacego na celu
stawianie czola wspdlnym wyzwaniom, takim jak: problemy bezpieczenstwa, mi-
gracje, rozwoj i srodowisko naturalne.

2. Zapewnienie osiggniecia Millenijnych Celéw Rozwoju poprzez wzmacnianie
i promowanie demokracji i praw czlowieka, zréwnowazonego rozwoju gospodar-
czego, rdwnosci plci i proceséw integracyjnych w Afryce.

3. Wspolne promowanie ,.efektywnego multilateralizmu” i zmian w instytucjach
miedzynarodowych, aby skuteczniej rozwigzywaly problemy globalne.

4. Rozwijanie europejsko-afrykanskiej wspdtpracy na poziomie pozarzgdowym,
w tym wspOlpracy gospodarczej i kontaktéw miedzyludzkich®.

Priorytety dalszej wspdtpracy nakreslono bardzo szeroko. W dolaczonym do
Strategii planie dzialania wymieniono osiem obszardw kooperacji: a) pokdj i bezpie-
czenstwo; b) demokratyczne rzady i prawa czlowieka; ¢) handel, integracja regional-
na i infrastruktura; d) cele millenijne; e) energia; f) zmiany klimatyczne; g) migracje,
mobilno$¢, zatrudnienie; f) nauka, spoteczenstwo informatyczne i kosmos®.

Przyjecie wspolnej strategii stato si¢ widocznym znakiem glebokiej zmiany kon-
cepcyjnej w polityce Unii wobec Afryki. Przede wszystkim wida¢ starania zrzucenia
kolonialnego bagazu asymetrii w relacjach na rzecz bardziej partnerskich zasad
wspotpracy. Wyraznie wida¢ rowniez poszukiwania ,trzeciej drogi” pomiedzy zu-
pelnie bezwarunkowa pomocg rozwojowsg a narzucaniem odbiorcom pomocy go-
towych recept gospodarczych i politycznych. Dostrzegalna jest tez ,europeizacja”
polityk afrykanskich panstw czlonkowskich, proba zdefiniowania europejskich in-
teresow w Afryce i lepszej koordynacji dziatan prowadzonych przez panstwa naro-

2 Szerzej zob. np. PJ. Borkowski, Partnerstwo eurosrédziemnomorskie, Warszawa 2005, s. 359.

2 Scalony tekst strategii wraz z Deklaracjg lizboniska i planem dzialania na lata 2008-2010 zob.: Co-
uncil of the EU, The Africa-European Union Strategic Partnership, czerwiec 2008, s. 130. URL-http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/EN_AFRICA_inter08.pdf. Zob. tez specjalny portal
unijno-afrykanski URL-http://www.europaafrica.org.

> Ibidem, s. 14-15.

% Ibidem, s. 58-59 i nast.
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dowe, ktéra ma zwiekszy¢ efektywnos$¢é pomocy rozwojowej?’. Zmianie dostosowu-
jacej do regul WTO ulegt takze instytucjonalny szkielet relacji handlowych
z krajami afrykanskimi®.

Unijne zalozenia polityczne wobec Afryki istotnie r6znig si¢ od chinskich. Zu-
pelnie inaczej wyglada hierarchia priorytetéw obu stron. Unia koncentruje si¢ na
promowaniu w Afryce reform politycznych i gospodarczych oraz zarzadzaniu kon-
fliktami, co ma doprowadzi¢ do zwigkszenia bezpieczenistwa i dobrobytu oslabia-
jacego nacisk migracyjny na Stary Kontynent. Poza tym wysoko na licie unijnych
priorytetow stoi problem wlaczania panstw afrykanskich do walki ze zmianami
klimatycznymi, co oznacza zachgcenie ich do modyfikacji tradycyjnej, energochlon-
nej $ciezki industrializacji i rozwoju. Znaczenie gospodarcze kontynentu afrykan-
skiego dla Europy pozostaje niezbyt wielkie, cho¢ Afryka subsaharyjska jest poten-
cjalnym waznym zrédlem dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych®. Dla
Chin najwazniejsze sg surowce i interesy gospodarcze. Kwestie bezpieczenstwa na
kontynencie s3 zdecydowanie na dalszym planie, podobnie jak zmiany klimatyczne
czy poprawa jakosci rzadzenia.

W marcu 2007 r. na stronach internetowych Biura EuropeAid w Komisji Euro-
pejskiej, odpowiadajacego za unijng pomoc rozwojows, pojawit si¢ bardzo ciekawy
dokument roboczy poréwnujacy europejskie i chiniskie zatozenia strategiczne wobec
Afryki. Wskazano w nim podobienistwa i réznice pomiedzy polityka unijng a po-
litykg chinska, zestawiajac rowniez odpowiednie zapisy z dokumentdw strategicz-
nych, co pozwala na pokazanie charakterystycznych dla danej strony zwrotéw uzy-
wanych do opisania swojej polityki*. W dokumencie wskazano trzy zasadnicze
podobienstwa unijnego i chinskiego programu politycznego wobec Afryki:

1. Deklarowane cele dziatarh obu stron sg w zasadzie zbiezne: promowanie po-
koju i stabilnosci, przyczynienie si¢ do rozwoju krajow afrykanskich i wzrostu do-
brobytu mieszkancow.

2. Mozna wskaza¢ wiele obszaréw pomocy dla krajow afrykanskich, ktérymi
zainteresowane sg obie strony: edukacja, szkolenia, opieka zdrowotna, wzrost pro-
duktywnosci rolnictwa, wzmocnienie sadownictwa i policji, Srodowisko naturalne,
walka z terroryzmem i zorganizowang przestepczoscia.

3. Obie strony deklaruja che¢ budowania relacji z Afryka na zasadzie réwnosci,
cho¢ wigkszy nacisk na to kladg Chiny, czego przejawem sg liczne wizyty chinskich
przywodcow w krajach afrykanskich.

7 B. Berger, U. Wissenbach, EU-China-Africa..., s. 10-11.

# Porozumienie z Cotonou zostalo zastgpione przez regionalne umowy o partnerstwie gospodar-
czym (Economic Partnership Agreements — EPA). Szerzej zob. np. portal informacyjny dotyczacy handlu
pomiedzy UE a ACP: URL-http://www.acp-eu-trade.org.

¥ Az 70% z wartej 62 mld euro ropy importowanej rocznie przez Europe z Afryki pochodzi z pét-
nocnej czesci kontynentu. European Commission, Annexes to the Communication..., s. 3.

0 Similarities and differences in EU’s and China’s African Policies, b.d.w., b.m.w., URL-http://ec.europa.
eu/europeaid/infopoint/documents/presentations/presentation_23_03_2007_en.pdf.
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Duzo wiecej wskazano jednak kwestii réznigcych oba podmioty. Najwazniejsze
z nich zostaly zebrane w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Najwazniejsze rdznice w zalozeniach chinskiej i unijnej polityki afrykanskiej

Unia Europejska

Chiny

Na relacjach cigzy historia europejskiego
kolonializmu oraz fakt, ze Unia wystepuje
jako przedstawiciel bogatej Péinocy, co nie
ulatwia budowy partnerskich relacji

Chiny wystepuja wobec Afryki jako kraj rozwijajacy sie,
z podobnymi doswiadczeniami historycznymi w posta-
ci kolonializmu i walki narodowowyzwolenczej, a przy
tym partner polityczny, ktéry moze broni¢ intereséw
afrykanskich na forach miedzynarodowych

Unia Europejska wyraznie koncentruje sie
na relacjach wielostronnych z organizacjami
panafrykanskimi

Chiny zdecydowanie preferuja relacje bilateralne

Unii bardzo zalezy na poprawie jakosci rza-
dzenia i poprawie stanu przestrzegania praw
czlowieka w panstwach afrykanskich

Pekin glosi zasade nieingerencji w wewnetrzne sprawy
swoich partneréw

Kraje unijne sa gotowe do interweniowania
w krajach afrykanskich we wszystkich fa-
zach konfliktu, od dziatai prewencyjnych az
do odbudowy zniszczen wojennych

Chiny s3 gotowe do ograniczonego udziatu swoich zot-
nierzy w misjach pokojowych ONZ

Pomoc rozwojowa dla krajéw afrykanskich
musi by¢ przemyslana pod katem jej wplywu
na srodowisko i potrzeby spoleczne, a takze
przyszla sytuacje finansowa danego kraju

Chinska pomoc rozwojowa nie ma charakteru skoor-
dynowanych, kompleksowych dziatari. W duzej mierze
warunkowana jest potrzebami politycznymi oraz gospo-
darczymi (dostep do surowcéw) Pekinu i nie uwzgled-
nia dlugofalowych intereséw odbiorcow, konsekwencji
$rodowiskowych czy spolecznych. Jedynym politycznym
warunkiem jej udzielania jest przestrzeganie zasady
»jednych Chin’, czyli nieuznawanie Tajwanu

3. Wspotpraca z Chinami na kontynencie afrykanskim

w koncepcjach

politycznych Brukseli

Problem chinskiej ekspansji w Afryce przez lata jakby umykat europejskim plani-
stom i zostal zauwazony, cho¢ bardzo lapidarnie, dopiero w Strategii wobec Afryki
z 2005 r.*! Potem w przyjetym przez Komisj¢ Europejska 27 czerwca 2007 r. komu-
nikacie From Cairo to Lisbon — The EU-Africa Strategic Partnership rosnace zainte-
resowanie Afryka ze strony innych aktoréw miedzynarodowych (m.in. Chin, cho¢
nie zostaly wymienione expressis verbis) zostalo wskazane jako jeden z powoddw,
dla ktérych Unia chce zaciesni¢ wspotprace z panstwami kontynentu i przeformu-
fowac swoja polityke®?. Problem koniecznosci wzajemnej kooperacji w Afryce zostat

*! Komisja Europejska, Strategia UE na rzecz Afryki..., s. 11.
32 European Commission, From Cairo to Lisbon - The EU-Africa Strategic Partnership, Brussels,

27 czerwca 2007, COM (2007) 357 final, s. 3.
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réwniez wskazany jako jeden z priorytetowych obszaréw wspolpracy w dokumen-
cie okreslajacym zalozenia polityczne UE wobec Chin z 2006 r.*’, co znamienne,
kwestia ta nie pojawila si¢ w zadnym z czterech wczesniejszej dokumentéw strate-
gicznych UE wobec Chin. Jednak dopiero w 2008 r. Chiny doczekaly sie faktycz-
nego uznania przez Unig jako kluczowego partnera w jej relacjach z Afryka - w paz-
dzierniku Komisja Europejska wydala komunikat rysujacy jej wizje wspodtpracy
w trojkacie UE-Afryka—Chiny*.

Zdaniem Unii wspoélpraca powinna by¢ oparta na trzech zasadach: pragmatycz-
nym podejs$ciu skoncentrowanym na realizacji konkretnych projektow; zapewnieniu
uczestnictwa strony afrykanskiej na kazdym etapie wdrazanych dziatan; zapewnie-
niu efektywnosci pomocy poprzez unikanie dublowania wysitkéw i koordynacje
wzajemnych przedsiewziec.

Za Kkluczowe dla rozwoju Afryki, a jednoczesnie najlepiej rokujgce obszary
wspolpracy uznano:

1. Pokoj i bezpieczenstwo, jako warunek niezbedny dla rozwoju panstw afry-
kanskich.

2. Rozw¢j infrastruktury, w tym multimodalnych korytarzy transportowych
oraz sieci energetycznych i telekomunikacyjnych.

3. Zréwnowazone zarzadzanie srodowiskiem i zasobami naturalnymi, w szcze-
golnosci w takich sektorach, jak gospodarka lesna, energetyka (w tym ze Zrédet
odnawialnych), gospodarka odpadami, rybotéwstwo i gérnictwo.

4. Rolnictwo i bezpieczenstwo zywnosci, w ktérym tréjstronna wspoélpraca by-
taby szczegdlnie pozadana w takich kwestiach, jak innowacje w rolnictwie, kontro-
la chordb zwierzecych oraz stosowanie standardoéw sanitarnych i fitosanitarnych®.

Pomysly na wspolprace w wymienionych obszarach zostaly szczegétowo zapre-
zentowane w aneksie do komunikatu Komisji, w ktérym zawarto wiele konkretnych
propozycji dotyczacych niezbednych krokéw inicjujacych wspoldziatanie. Wskaza-
no tez przedsiewziecia, np. budowa tamy Inga w basenie rzeki Kongo, ktérych
wspolna realizacja powinna by¢ sztandarowym przykladem wspolpracy™.

Podczas gdy trzy zaproponowane przez Komisje zasady wspoétpracy tréjstronnej
raczej nie budzg watpliwosci, to juz cztery wymienione powyzej obszary prioryte-
towe zdaja si¢ odzwierciedla¢ gtéwnie europejski punkt widzenia. Mimo ze trudno
odmoéwi¢ wyborowi dokonanemu przez unijnych planistéw racjonalnych podstaw,

3 European Commission, EU-China: Closer partners, growing responsibilities, Brussels, 24 pazdzier-
nika 2006, COM (2006) 631 final, s. 5-6. Dokumenty te patrz: URL-http://ec.europa.eu/external_rela-
tions/china/policy_en.htm.

* European Commission, The EU, Africa and China: Towards trilateral dialogue and cooperation,
Brussels, 17 pazdziernika 2008, COM(2008)654 final. Zob. tez jego bardzo ciekawe oméwienie: A. Hinc,
Czy wspétpraca w trojkgcie UE-Afryka-Chiny ma sens?, Komentarze demosEuropa, 28 grudnia 2008, do-
stepne przez URL-http://www.demoseuropa.eu/modules.php?op=modload&name=PagEd&file=index&t
opic_id=7&page_id=809.

* European Commission, The EU, Africa and China..., s. 6.

% European Commission, Annexes to the Communication ,,The EU, Africa and China...,s. 7.
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gdyz te cztery punkty dobrze odpowiadajg na potrzeby mieszkancéw Afryki, to
chyba pewng naiwnoscia jest sadzi¢, ze Chiny faktycznie zaangazujg sie we wspot-
prace w tych akurat kwestiach.

Bezpieczenstwo afrykanskie, przynajmniej na razie, interesuje Pekin o tyle, o ile
wplywa na chinskie interesy gospodarcze. Dzialania chinskie sg tez ograniczane
przyjeta zasada nieingerencji, ktora jest, jak juz wspomniano, stosowana coraz ela-
styczniej, niemniej w istotny sposob limituje skale zaangazowania ChRL. Wprowa-
dzanie w panstwach afrykanskich surowszych norm ochrony $rodowiska i zarza-
dzania zasobami naturalnymi jest sprzeczne z interesem chinskich firm
inwestujacych w Afryce, a takze catego panstwa, szukajacego taniego dostepu do
niezbednych surowcéw. Trudno tez bytoby oczekiwaé od Chinczykdw szerszej po-
mocy dla krajow afrykanskich w obszarze bezpieczenstwa zywnosci, z ktérym sami
maja olbrzymie problemy.

Najbardziej oczywista wydaje si¢ wspolpraca w zakresie infrastruktury. Nie jest
jednak pewne, czy Chiny beda chcialy robi¢ to w formule wskazanej w dokumencie,
zakladajacej istotng role Konsorcjum Infrastrukturalnego dla Afryki (The Infrastru-
cture Consortium for Africa), powolanego na szczycie G8 w Gleneagles w 2005 r.*”
ChRL, nie bedac czlonkiem Grupy G8, nie braly bezposredniego udzialu w two-
rzeniu Konsorcjum, a Zadna chinska instytucja nie jest jego cztonkiem®. Pekin moze
wiec sceptycznie patrze¢ na te organizacje.

W komunikacie zaproponowano tez strukture instytucjonalng, na ktdrej ma by¢
oparta tréjstronna wspdlpraca. Zalozono, ze dialog musi odbywa¢ si¢ na wszystkich
mozliwych szczeblach i wykracza¢ swg formula poza poziom polityczny, angazujac
réwniez ekspertow i osrodki analityczne. Na poziomie kontynentalnym dialog miat-
by by¢ prowadzony na zasadzie tréjstronnych spotkan (regularne i ad hoc) organizowa-
nych przez przedstawicielstwo Komisji Europejskiej przy Unii Afrykanskiej w Addis
Abebie. Na tym szczeblu powinny nastepowaé konsultacje w zakresie bezpieczenstwa.

Na poziomie regionalnym kluczem powinna by¢ wspélpraca z afrykanskimi
Regionalnymi Wspélnotami Gospodarczymi (Regional Economic Communities),
a gtéwnym jej przedmiotem powinien by¢ rozwoj infrastruktury. Na szczeblu kra-
jowym wspolpraca opierataby sie na regularnych spotkaniach ambasadoréw, réwniez
w formule wielostronne;j.

Problemy afrykanskie w szerszym niz dotychczas stopniu powinny tez by¢ oma-
wiane w formule bilateralnych, unijno-chinskich konsultacji na réznych szczeblach,
przy zatozeniu udzialu strony afrykanskiej tam, gdzie to bedzie mozliwe. Nie za-
proponowano jednak stworzenia osobnego forum konsultacji dotyczacych Afryki

%7 Jego celem jest promowanie rozwoju infrastruktury w Afryce poprzez takie dziatania, jak pomoc
w planowaniu projektéw czy koordynacja wspotpracy z donatorami. Szerzej zob.: The Infrastructure Con-
sortium for Africa, Annual Report 2007, strona internetowa organizacji: URL- http://www.icafrica.org/en.

3 Jej cztonkami s3: Grupa G8, Bank Swiatowy, Komisja Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny
oraz Afrykanski Bank Rozwoju (African Development Bank) oraz Potudniowoafrykanski Bank Rozwoju
(Development Bank of Southern Africa).
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w wieloplaszczyznowej strukturze instytucjonalnej dwustronnego dialogu®. Wyda-
je sie, ze kwestia afrykanska jest na tyle istotna, Ze moglaby sta¢ si¢ przedmiotem
kolejnego z ponad dwudziestu istniejacych obecnie tzw. dialogéw sektorowych.

Omowiona koncepcja Komisji z jednej strony potwierdza, ze Unia dostrzega
znaczenie Chin w Afryce i potrzebe wspotdzialania z Pekinem, z drugiej za$ pod-
kresla podmiotowe traktowanie panstw afrykanskich. Pomyst polityczny Brukseli
jest bez watpienia stuszny — wspoéltdzialanie z Chinami jest z jej punktu widzenia
pozadane, gdyz stwarza mozliwo$¢ wplywania na dzialania podejmowane przez
Panstwo Srodka w Afryce. Dialog ma tez zapobiegaé przejawom rywalizacji pomie-
dzy Unig a Chinami, na ktérych najbardziej ucierpialaby sama Afryka. Z kolei
wlaczenie strony afrykanskiej ma by¢ czynnikiem wzmacniajagcym sile polityczng
UA oraz innych organizacji regionalnych na kontynencie, a takze umozliwiajacym
lepsze zaplanowanie pomocy rozwojowej i wzrost jej efektywnosci.

4. Bariery rozwoju wspotpracy

Stusznos¢ obranego kierunku nie gwarantuje jednak osiggnigcia zamierzonego celu.
Wydaje sie, ze pomyst polityczny Unii zderzy sie z piecioma bardzo powaznymi
przeszkodami. Po pierwsze, ze staboscig instytucjonalna strony afrykanskiej. Stopien
integracji politycznej na kontynencie jest bardzo niski, co przeklada si¢ na niski
poziom instytucjonalizacji i reprezentatywnosci istniejacych organizacji panafry-
kanskich. Trudno wiec w praktyce postrzega¢ ja jako jednolitego, majgcego zdefi-
niowane interesy aktora politycznego. W ciagu najblizszych lat dialog z Afryka
bedzie prowadzony w bardzo skomplikowanym srodowisku instytucjonalnym, skta-
dajacym si¢ z rozmaitych aktordw.

Po drugie, nie jest pewne, czy proces ,europeizacji” afrykanskiej polityki panstw
czlonkowskich UE faktycznie stworzy jednolity osrodek koordynacyjno-decyzyjny
na poziomie wspolnotowym. Ambicje Komisji Europejskiej mogg si¢ tu zderzy¢
z ambicjami takich krajow, jak Wielka Brytania czy Francja, ktére maja olbrzymie
tradycje obecnosci politycznej na kontynencie afrykanskim, réznego typu zwigzki
i zobowigzania wobec swoich dawnych kolonii. Jak juz wspomniano wcze$niej, pro-
ces »europeizacji” polityk narodowych faktycznie nastepuje, ale jego dalsze tempo
i konicowy sukces sg niepewne.

Po trzecie, przeszkoda beda realnie istniejgce réznice intereséw z Chinczykami.
O roznej hierarchii celéw politycznych wobec kontynentu afrykanskiego juz wspo-
mniano, ale warto podkresli¢, ze chinskie interesy w Afryce to w duzej mierze in-
teresy chinskich firm - surowcowych, budowlanych, handlowych i w coraz wigkszej
mierze produkcyjnych. Istotg biznesu jest konkurencja, ktéra w naturalny sposéb

% Analiza struktury relacji instytucjonalnych UE-Chiny zob.: E Aligieri, It’s the system that matters.
Institutionalization and making of the EU policy towards China, w: China-Europe Relations. Perceptions, poli-
cies and prospects, D. Shombough, E. Sandschneider, Z. Hong (red.), London-New York 2008, s. 65-83.
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owocuje rywalizacjg pomiedzy przedsigbiorcami, w wypadku Afryki — o dostep do
surowcow, kontrakty handlowe czy budowlane. Wszelkie koncepcje wspdtpracy
europejsko-chinskiej nie moga abstrahowa¢ od faktu, ze interesy biznesowe obu
stron pozostaja w pewnej sprzecznosci, prawdopodobnie mozliwej do przezwycie-
zenia, ale jednak wyraznie widocznej. Szczegdlnie wyraznie konflikt intereséw za-
rysowuje si¢ w sektorze surowcowym. Interesy chinskich przedsiebiorstw sg nieod-
facznie zwigzane ze strategicznym interesem panstwa, jakim jest zapewnienie
bezpiecznych dostaw tanich surowcow dla gospodarki chinskiej. Interes ten zderza
sie z podobnymi dgzeniami panstw unijnych, ktore tez chcg zapewni¢ sobie dostep
do afrykanskich surowcow, a takze z europejskimi ambicjami powstrzymania zmian
klimatycznych. Racjonalna, biorgca pod uwage kwestie srodowiskowe gospodarka
zasobami naturalnymi, do ktérej Europa stara si¢ zacheci¢ kraje afrykanskie, pod-
niostaby koszty dostepu do surowcow, czego Chiny chca uniknad.

Po czwarte, nie do konica wiadomo, w jakiej mierze rzagd w Pekinie jest w stanie
faktycznie zarzadzaé chinskimi dziataniami w Afryce®. Podczas gdy w sektorze
naftowym, jak si¢ wydaje, dzialania firm kontrolowanych przez rozmaite panstwo-
we agencje s3 w duzej mierze narzedziem w rekach Komunistycznej Partii Chin, to
w innych sektorach sytuacja jest bardziej skomplikowana. Wiele z chinskich przed-
siebiorstw dzialajacych w Afryce to firmy prywatne lub tez kontrolowane przez
wladze regionalne lub municypalne. To one bardzo czesto psuja wizerunek Chin
w panstwach afrykanskich, czy to zle traktujac miejscows sile robocza, czy to po
prostu stanowiac grozna dla miejscowego biznesu konkurencje, co wywoluje anty-
chinskie protesty*, ktore z calg pewnoscig sa nie po mysli wladz w Pekinie*.

Po pigte wreszcie, watpliwe czy Chiny zdecyduja si¢ odej$¢ od realizowanego
obecnie modelu relacji z Afryka, skoncentrowanego na realizowaniu interesdéw afry-
kanskich elit rzagdzacych. Jak przyznaja sami Chinczycy, zaangazowanie ChRL w Afry-
ce opiera si¢ na ukladach z miejscowymi politykami**. Majg one czesto charakter
korupcyjny, powodujacy, ze czg$¢ zyskow ze sprzedazy surowcow trafia bezposred-
nio do kieszeni rzadzacych, a nie do budzetu panstwa. Obrazowo przedstawia to
zagadnienie poludniowoafrykanska analityczka gospodarcza Diana Games: ,,Afry-
kanscy liderzy bardzo lubig Chinczykéw. Czuja tatwe pienigdze. [...] Chinczycy nie
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zadajg zbyt wielu pytan”™. Ten zupelnie nietransparentny model wspoltpracy jest

“ R. Marcher, The EU and China..., s. 102. Por. B. Berger, U. Wissenbach, EU-China-Africa.., s. 18.

! Przykladem mogg by¢ protesty w Zambii w grudniu 2006 r., w czasie ktorych niszczono w Lusace
chinskie sklepy. Protesty zostaly wywotane brakiem dbalosci o bezpieczenstwo gornikéw wydobywaja-
cych miedz w zarzadzanej przez Chinczykow kopalni. R. Marchal, The EU and China..., s. 103.

2 Prezydent Hu Jintao w 2007 r. podczas wizyty w Namibii spotkal si¢ z chinskimi przedsigbiorcami,
aby podkresli¢ wage spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Social Responsibility). B. Berger,
U. Wissenbach, EU-China-Africa..., s. 18.

# Z. Tiejun, Africa. China Perspective, w: China-EU. A Common Future, S. Crossick, E. Reuter (red.),
Singapore 2007, s. 154.

* Cyt. za: ]. Kurlanztick, Charm Offensive. How China’s Soft Power Is Transforming the World, New
Haven-London 2007, s. 175.
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dla Chin wygodny, ale przy tym jest absolutnie nieakceptowany przez strong euro-
pejska i szkodliwy dla intereséw afrykanskich. Z unijnego punktu widzenia nie bez
znaczenia jest fakt, iz niejasne powigzania i tajne umowy z afrykanskimi liderami
prowadza bardzo czesto do uprzywilejowania firm chinskich wzgledem zachodnich
konkurentdw, na przyklad przy zamoéwieniach rzagdowych.

5. Perspektywy rozwoju wspétpracy unijno-chinskiej

Mimo opisanych powyzej barier dla realizacji unijnej koncepcji wspétpracy z China-
mi w Afryce wydaje sig, Ze istniejg realne szanse na wspoldziatanie pomiedzy part-
nerami, przynajmniej w pewnym zakresie. Mozna bowiem wskazaé takie obszary,
w ktorych w dluzszej perspektywie kooperacja bytaby korzystna dla obu stron.

Kwestig najbardziej oczywista jest zapewnienie stabilnosci i bezpieczenstwa in-
westycji. Konflikty zbrojne, terroryzm, napiecia etniczne tworzg niekorzystne $ro-
dowisko dla prowadzenia intereséw gospodarczych zaréwno przez Europejczykow,
jak i Chinczykéw. Wydaje sie, ze potrzeba zapewnienia stabilizacji i pokoju w kra-
jach, w ktorych Chiny prowadzg wazne dla nich interesy, w naturalny sposob bedzie
sktania¢ w przysztosci Pekin do wspotpracy z Unig i innymi graczami zewnetrzny-
mi*. Niewykluczone réwniez, ze z biegiem czasu Chinczycy docenia wage sprawnej
administracji i dobrze skonstruowanego otoczenia prawnego dla prowadzenia in-
teresow, co sprawi, iz beda bardziej sktonni do realnej wspdtpracy z Unig w zakre-
sie promowania reform w panstwach afrykanskich®.

Prawdopodobnie réwniez bedzie si¢ zwiekszaé zainteresowanie Chin koope-
racjg w zakresie pozyskiwania afrykanskich surowcéw. Bezpieczenistwo energetycz-
ne z definicji wymaga zapewnienia sobie trwalych dostaw, Pekin powinien by¢
wigc zainteresowany poprawg wspolpracy w zakresie budowy infrastruktury trans-
portowej i energetycznej, co pozwoli zaspokoi¢ potrzeby energetyczne krajow afry-
kanskich i stworzy¢ dogodne warunki eksportu surowcéw*’. Byloby to korzystne
dla wszystkich zainteresowanych stron, mozna wiec spodziewaé si¢ wspotpracy
przy realizacji inwestycji o znaczeniu strategicznym. Nie oznacza to rzecz jasna
wycofania si¢ z dotychczasowego modelu pomocy - prawdopodobnie bedzie ona

* Przede wszystkim Stanami Zjednoczonymi, a w dalszej kolejnosci Japonia, Rosja i Indiami.
B. Berger, U. Wissenbach, EU-China-Africa..., s. 18.

% Sygnalem moze by¢ poparcie Chin dla powstania Extractive Industries Transparency Initiative
(EITI), organizacji promujacej przejrzystos¢ i racjonalne zarzadzanie zasobami naturalnymi w krajach
posiadajacych ztoza surowcéw. Zob.: Joint Statement by Energy Ministers of G8, The People’s Republic of
China, India and The Republic of Korea, Aomori, 8 czerwca 2008. Szerzej o EITI zob.: URL-http://eitrans-
parency.org.

7O tym, ze brak odpowiedniej infrastruktury jest niekorzystny dla wszystkich inwestoréw w branzy
paliwowej, przekonuje norwesko-chinski raport oceniajacy ryzyko inwestycyjne dla firm z tej wlasnie
branzy w Nigerii. Common Cause Different Approaches: China and Norway in Nigeria, Research Report
2008-014, B. Brandtaeg (red.), Oslo 2008, s. 20.
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prowadzona réwnolegle do projektéw realizowanych w formule kooperacji z Unig
i innymi donorami.

Chiny sg tez coraz bardziej sklonne do wspdlpracy w zakresie walki ze zmiana-
mi klimatycznymi. Swiadczy o tym zaréwno rosnace zaangazowanie Chin w prace
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), jak i pro-
ba zwigkszenia intensywnosci energetycznej gospodarki chinskiej*. Moze to zaowo-
cowaé rowniez bardziej konstruktywnym podejsciem do dialogu z Unig na temat
racjonalnego gospodarowania zasobami przez kraje afrykanskie.

Rozwazajac perspektywy unijnej wspolpracy z Chinami w kontekscie afrykan-
skim, nie nalezy zapominac, ze jeste$my §wiadkami dopiero poczatku tego procesu.
Unia przedstawila swojg wizj¢ kooperacji. Niestety, odwotanie szczytu UE-Chiny
zaplanowanego na grudzien 2008 r. w Lyonie i zwigzany z tym kryzys w relacjach
dwustronnych odsunat w czasie powazng rozmowe na jej temat. Dopiero przyszte
decyzje polityczne pozwola faktycznie zainicjowaé wspolprace. Nie wydaje sie, zeby
poczatkowo mogla ona przyja¢ jaka$ inng forme niz konsultacje, ale i to bytoby
z unijnego punktu widzenia pozadane.

Bardzo waznym czynnikiem bedzie zachowanie panstw afrykanskich. Dla wielu
z nich mozliwo$¢ wygrywania réznic pomigedzy Europg a Chinami moze by¢ atrak-
cyjniejsza niz trudny proces forsowania swoich intereséw poprzez dyplomatyczne fora
wspolpracy tréjstronnej. Berger i Wissenbach jako grozne memento wiszace nad idea
wspOlpracy unijno-chinsko-afrykanskiej przywotujg anegdote o stoniach na sawannie
— obojetnie czy ze sobg walcza, czy kopuluja, zawsze zostawiajg stratowang ziemie®.
Panstwa afrykanskie stojg przed wyzwaniem odpowiedniego wykorzystania i ukie-
runkowania sily zewnetrznych poteg deklarujacych wole wspotpracy.

6. Konkluzje

Waga czynnika chinskiego w polityce UE wobec Afryki zostala zauwazona dopiero
w 2005 r., mimo ze ponowny wzrost zaangazowania Chin na tym kontynencie
obserwowany byl od poczatku XX w. Pod koniec 2008 r. Bruksela byla juz jednak
przekonana, ze sukces jej przedefiniowanej polityki afrykanskiej jest mozliwy tylko
w razie ulozenia relacji z innymi aktorami zewnetrznymi obecnymi w Afryce. To
przekonanie leglo u podstaw odwaznej propozycji politycznej ztozonej Pekinowi
i krajom afrykanskim, aby stworzy¢ mechanizmy tréjstronnego wspotdziatania
dla dobra catego kontynentu. Cho¢ trudno przypuszczaé, zeby propozycja Komisji

8 Intensywnos¢ energetyczna oznacza wydajnos$é, z jaka energia jest wykorzystywana w produk-
cji wartosci dodanej (stosunek zuzycia energii pierwotnej do PKB). National Development and Reform
Commission, China Medium and Long Term Energy Conservation Plan, 25 listopada 2004. Intensyw-
no$¢ energetyczna gospodarki ma by¢ zredukowana o 20% w latach 2006-2011. D. Fouquet, Energy. EU
Perspective, w: China—EU. A Common Future, s. 29.

* B. Berger, U. Wissenbach, EU-China-Africa..., s. 24.
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zostala wdrozona szybko i w calo$ci, to jednak istnieje szansa, Ze zapoczatkuje ona
proces realnej wspotpracy unijno-chinskiej w Afryce.

Oczywiscie w relacjach bilateralnych pomiedzy Unig a Chinami kwestia Afry-
ki pozostaje daleko w tyle za problemami handlowymi, zmianami klimatycznymi,
prawami czlowieka czy wspolpracy w obszarze bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Warto jednak zauwazy¢, ze Afryka jak w soczewce skupia w sobie wszystkie te
problemy. To wiasnie ten kontynent stanie si¢ prawdopodobnie w najblizszych latach
miejscem, gdzie unijno-chinskie ,partnerstwo strategiczne’, jak lubig o relacjach
wzajemnych moéwi¢ politycy obu stron, bedzie testowane w praktyce. Od wyniku
tego testu moze zaleze¢ nie tylko przysziosc relacji unijno-chinskich - od wynikéw
tego testu zalezy przyszto§¢ Afryki.





