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Wszystkim, ktdrzy wspierali mnie w dgzeniu do realizacji niniejszego dzieta,
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WSTEP

Dazenie do zréwnowazonego rozwoju lezy u podstaw kreowanej wspoélczesnie
polityki spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej oraz wielu panstw na $wiecie.
Rozwdj ten wywodzi si¢ z idei zaktadajacej, iz rozwoj gospodarczy musi by¢ opar-
ty o zasade zachowania synergii miedzy aspektami spolecznymi (sposrod ktérych
coraz czgsciej wyodrebnia si¢ te o charakterze instytucjonalno-politycznym), go-
spodarczymi oraz srodowiskowymi. O istotnej roli idei zréwnowazonego rozwoju
w Unii Europejskiej $wiadczy to, iz zostala ona zapisana w Strategii Europa 2020.
Juz podtytul tego dokumentu nawiazuje do zréwnowazonego rozwoju (Strategia
na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecz-
nemu). Jest to wigc rozwoj ukierunkowany nie tylko na rozwigzywanie wspolcze-
snych probleméw gospodarczych (zwlaszcza na problematyke dostepnosci surow-
cow), ale i spotecznych (w szczegolnosci na wykluczenie spoleczne).

Urzeczywistnieniem wskazanej idei jest koncepcja zielonej gospodarki,
ktéra przenosi teoretyczne rozwazania zwigzane ze zréwnowazonym rozwo-
jem na grunt praktyki gospodarczej. Tak specyficzny sposéb gospodarowania
jest jednoczesnie odpowiedzig na nasilajace sie problemy $rodowiskowe, ktére
wynikaja z dotychczasowego sposobu gospodarowania (brazowej gospodar-
ki — opartej na weglu) i przyczyniaja si¢ do stopniowego ograniczania szans
rozwojowych przyszlych pokolen. Zielona gospodarka stanowi wiec istotny
element rozwoju, charakteryzujacego si¢ zupelnie nowa jakoscia gospodaro-
wania, gdyz zaklada konieczno$¢ zwigkszenia uwagi na bagatelizowany dotad
wplyw podejmowanych dzialalnosci gospodarczych na stan i jako$¢ srodowi-
ska naturalnego'.W swoich zalozeniach taki sposob gospodarowania zaklada
zmiane¢ dotychczasowego sposobu gospodarowania na bardziej rGwnowazony,
czyli w mniejszym stopniu emisyjny, odzyskujacy surowce wtérne i ponownie

! "W niniejszej monografii, pomimo znanych autorowi réznic semantycznych pomiedzy

pojeciami ,,$rodowisko naturalne” i ,,§rodowisko przyrodnicze”, zastosowano je synoni-
micznie. Tym samym autor podziela wystepujace w literaturze przedmiotu spostrzeze-
nie, iz obecnie nie sposéb moéwi¢ o srodowisku przyrodniczym w niezmienionej przez
czlowieka postaci (Rzenca, 2014: 36-37; Janiszewska, Gabrych, 2017: 41-43). Stad tez
dla celéw podjetych analiz ilekro¢ padnie sformutowanie srodowisko naturalne badz tez
srodowisko przyrodnicze, autor ma na mysli otaczajacg ludzi przyrode oraz koniecznosé¢
podjecia dziatan ukierunkowanych na zachowanie jej dotychczasowego stanu dla przy-
sztych pokolen (mozliwie w najbardziej zblizonym stanie do naturalnego).
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je przetwarzajacy w procesie produkcyjnym oraz uwzgledniajacy wartosci $ro-
dowiskowe jako istotne elementy dla rozwoju przysztych pokolen.

Jednym z kluczowych elementéw koncepcji zielonej gospodarki jest jakoscio-
wa zmiana charakteru miejsc pracy. W tym kontekscie wskazuje si¢ na tworzenie
tzw. zielonych miejsc pracy® (zwanych dalej skrotowo ZMP), ktdre majg odzwier-
ciedla¢ zalozenia zielonej gospodarki. W niniejszej monografii przyjeto, ze to ta-
kie miejsca pracy, ktore powstaly w wyniku prosrodowiskowych przemian dzia-
talnosci, podejmowanych przez réznego rodzaju podmioty gospodarcze, ktérych
efektem jest bezpo$rednie lub posrednie zmniejszenie ich negatywnego wptywu
na lokalne srodowisko naturalne. Istotg takich miejsc pracy jest realizacja okreslo-
nych zadan $rodowiskowych wynikajacych z zalozen koncepcji zréwnowazonego
rOZWOjuL

Transformacja obecnego sposobu gospodarowania na bardziej zréwnowa-
zony, czyli na zielong gospodarke i powstawanie zielonych miejsc pracy, niesie
szanse rozwoju dla lokalnego rynku pracy. Z jednej strony korzysci tych nalezy
upatrywa¢ w powstawaniu jako$ciowo innych miejsc pracy niz dotychczas wraz
z rozwijaniem si¢ zielonej gospodarki. Z drugiej strony moze nastepowaé wzrost
ogolnej liczby miejsc pracy na lokalnym rynku pracy powiazany z oddziatywa-
niem miedzysektorowym. Tym samym wyzwaniem badawczym jest podjecie ba-
dan nad interakcjami miedzy instytucjami publicznymi, a przedsiebiorstwami w za-
kresie kreowania odpowiednich warunkéw dla powstawania zielonych miejsc
pracy. Na tle tych interakcji wazne staje si¢ wyodrebnienie kluczowych przestanek
hamujacych oraz stymulujacych rozwdj zielonej gospodarki na poziomie lokal-
nego rynku pracy. Przestanki te beda warunkowa¢ - zdaniem autora — sposéb
przejscia przedsiebiorstw w kierunku zielonej gospodarki. Jednocze$nie beda sta-
nowi¢ kluczowe determinanty przeobrazenia dotychczas istniejacych miejsc pra-
cy w kierunku zielonej gospodarki oraz wplywa¢ na tworzenie nowych, zielonych
miejsc pracy.

Transformacja systemu gospodarczego w Polsce, do jakiej doszlo w sposo-
bie gospodarowania po 1989 r., budzi mieszane odczucia, zaréwno wsréd bada-
czy przedmiotu, jak i ogétu spoteczenstwa (Bylok, 2005; Wozniak, 2008: 233-248;
Siuta-Tokarska, 2011: 44-66, Wozniak, 2014; Organisciak-Krzykowska, Walkowiak,
Nyklewicz, 2014: 7). Negatywnym efektem przeobrazen byla wysoka stopa bezro-
bocia na lokalnych rynkach pracy wynikajaca ze zmiany nieefektywnego systemu
gospodarowania, opartego na centralnym planowaniu i nieracjonalnym wykorzy-
staniu zaréwno zasobu pracy, jak i surowcow (Baron-Wiaterek, 2008: 27-45). Obec-
ny sposob gospodarowania wiaze si¢ rowniez z nieefektywnym wykorzystaniem
wskazanych zasobéw. Coraz czgsciej podkredla sie, ze skoro srodowisko naturalne

> Autor pragnie podkresli¢, iz w literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ réwniez z za-
pisem ,,zielone” miejsca pracy. Niemniej jednak ze wzgledu na zakorzenienie si¢ uzywane-
go wyrazenia w literaturze, w pracy bedzie stosowany zapis zielone miejsca pracy.
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jest dobrem wspdlnym, to obcigzenia wynikajace z dbania o jego odpowiednig ja-
ko$¢ powinny by¢ réwnomiernie rozlozone miedzy wszystkich interesariuszy, a nie
tylko by¢ domeng instytucji publicznych. Tym samym przedsiebiorcy powinni by¢
gotowi na zmiany w zakresie przewarto$ciowanie odpowiedzialnosci za srodowi-
sko naturalne.

Wojewddztwo 16dzkie, jak wykazaly przeprowadzone przez autora monografii
wielowymiarowe analizy poréwnawcze oparte na wskaznikach zréwnowazonego
rozwoju, charakteryzuje si¢ na tle pozostaltych wojewddztw przecigtng (o srednim
stopniu) sytuacja w zakresie fadu spolecznego i gospodarczego oraz ztg sytuacja
srodowiskowg oraz instytucjonalno-polityczng. O wskazanej ocenie zadecydowa-
ly wartos$ci poszczegdlnych miar syntetycznych fadéw zréwnowazonego rozwoju
uzyskane w badaniu za pomocg metody wzorca rozwoju Z. Hellwiga oraz metody
rang. W zwigzku z realizacja Strategii Europa 2020 i sprzezong z nig perspektywa
finansowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020 przeprowadzona ocena sytuacji woj.
tédzkiego wskazuje, iz jest to obszar wymagajacy podjecia réznego rodzaju dzia-
tan ukierunkowanych na poprawe dotychczasowej sytuacji (zwlaszcza w zakresie
srodowiskowym), a wymierzonych w rozwdj zielonej gospodarki.W woj. tédzkim
dzialania te ukierunkowuje Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego 2020.
W dokumencie tym zostala podkreslona konieczno$¢ rozwoju zielonej gospodarki
i tworzenia przez przedsigbiorstwa zielonych miejsc pracy jako istotnych elemen-
tow w przeciwdziataniu niekorzystnej sytuacji sSrodowiskowej.

Na obszarze woj. tédzkiego znajduja sie 24 powiatowe rynki pracy. Autor
ukierunkowal badanie do powiatowego rynku pracy, ktory jest typowy dla woje-
wodztwa 16dzkiego oraz jednoczesnie charakteryzuje sie:

» wystepowaniem podmiotéw gospodarczych przynalezacych do co najmniej
90% dzialéw gospodarki zidentyfikowanych jako kluczowych dla rozwoju
zielonej gospodarki (przestanka sektoréw zielonej gospodarki),

« negatywnym, dlugoletnim skutkiem oddzialywania sposobéw gospodarowa-
nia w przedsiebiorstwach na srodowisko naturalne w okresie PRL-u i w pierw-
szych latach transformacji systemowej® (przestanka bagatelizowania przez
przedsiebiorstwa roli otoczenia srodowiskowego),

« utrzymujacg si¢ ponadprzecietng stopg bezrobocia na tle pozostatych powia-
tow i calego wojewddztwa, wynikajaca z upadku przemystu w efekcie prze-
mian spoleczno-gospodarczych w Polsce, jakie zaszly w pierwszych latach
transformacji systemowej (przestanka negatywnego oddziatywania do$wiad-
czen zwigzanych z transformacja).

> Przez pierwsze lata transformacji systemowej nalezy rozumie¢ lata 90. XX w. W tym
okresie w Polsce doszto do istotnych zmian spoteczno-gospodarczych, ktérych rezulta-
tem byla zmiana sposobu gospodarowania (przejscie z gospodarki centralno-planowanej
do gospodarki wolnorynkowej), co miato wplyw na strukture rynku pracy (wzrost liczby
0s6b bezrobotnych, spadek aktywnosci zawodowej).
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Ze wzgledu na wielowymiarowo$¢ podejmowanej w monografii tematyki
przyjeto nastepujace trzy gtoéwne cele badan:

1. Ocena roli zielonych miejsc pracy w rozwoju lokalnego rynku pracy na przy-
kiadzie lokalnego rynku pracy w woj. 16dzkim.

2. Identyfikacja korzysci oraz strat dla strony podazowej oraz popytowej rynku
pracy wynikajacych ze zmiany w sposobie gospodarowania na zréwnowazo-
ny, tj. zmierzajacy w kierunku zielonej gospodarki.

3. Identyfikacja czynnikéw sprzyjajacych i ograniczajacych rozwdj zielonych
miejsc pracy na lokalnym rynku pracy.

Wskazane cele przyczynily sie do wysnucia podstawowej hipotezy badawczej (H):

H: Podmioty gospodarki narodowej poprzez tworzenie zielonych miejsc pra-
cy przyczyniaja si¢ do rozwoju lokalnego rynku pracy.

Dla weryfikacji tak postawionej hipotezy sformutowano dwie hipotezy obja-
$niajace:

H1: Podmioty gospodarki narodowej poprzez tworzenie zielonych miejsc
pracy przyczyniajg si¢ do pozytywnych zmian ilo§ciowych po stronie popytowe;j
i podazowej na lokalnym rynku pracy.

H2: Podmioty gospodarki narodowej poprzez tworzenie zielonych miejsc
pracy przyczyniaja si¢ do pozytywnych zmian jakosciowych po stronie popytowej
i podazowej na lokalnym rynku pracy.

Do hipotez objasniajacych zostaty sporzadzone hipotezy szczegétowe.
Hipotezy szczegélowe do HI:

H1.1: Wiecej niz potowa zielonych miejsc pracy powstaje poprzez redefinio-
wanie dotychczasowych miejsc pracy.

H1.2: Tworzonym zielonym miejscom pracy towarzyszy efekt ciagniony
w postaci rozwoju wielosektorowego na lokalnym rynku pracy.

H1.3: Powstanie zielonych miejsc pracy przyczynia si¢ do wzrostu aktywno-
$ci zawodowej na lokalnym rynku pracy.

Hipotezy szczegdtowe do H2:

H2.1: Redefiniowanie dotychczasowych miejsc pracy i w efekcie powstawa-
nie zielonych miejsc pracy przyczynia si¢ do zmian kompetencji pracowniczych
wymaganych na stanowisku pracy.

H2.2: Tworzenie zielonych miejsc pracy przyczynia si¢ do rozwoju zasobow
ludzkich na lokalnym rynku pracy.

Potwierdzenie badz tez obalenie prawdziwosci hipotez szczegdtowych bedzie
mialo wplyw na weryfikacje hipotez objasniajacych, a wigc i hipotezy podstawowe;.
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Dla realizacji zalozonych celéw badawczych oraz weryfikacji powyzszych hipo-
tez przeprowadzono badania, ktére pozwolity wielowymiarowo spojrze¢ na problem
badawczy. W pierwszej fazie przeprowadzono szerokie badania literaturowe tematu.
Zglebiono problem zréwnowazonego rozwoju, zielonej gospodarki i zielonych miejsc
pracy. W tym celu postuzono si¢ opracowaniami wskazujacymi na uwarunkowania
rozwoju w tym zakresie w Europie i na $§wiecie. Na podstawie takich analiz zdefinio-
wano role zielonej gospodarki i zwigzanych z nig zielonych miejsc pracy w koncepcji
zrébwnowazonego rozwoju. Pozwolito to na opracowanie definicji zielonych miejsc
pracy dla potrzeb badan wilasnych, ktéra zostata nastepnie skonkretyzowana w opar-
ciu o zadania wykonywane przez pracownikéw na stanowiskach pracy. Podjeto probe
zrdznicowania stopnia ,,zazielenienia” ZMP w gospodarce oraz oceng jakosciowych
réznic miedzy nimi. Zdaniem autora pozwala to uzupelni¢ istniejaca luke badawcza
w zakresie podejscia do problematyki zielonych miejsc pracy nastawionego gléwnie
na poznanie ilo$ciowe 0séb pracujacych na ZMP i pomijanie aspektu jakosciowego.
Dzieki wskazanym wywodom przygotowano schemat dalszego postepowania badaw-
czego, ktdry objal badania wsrdd:

» podmiotéw wsparcia zewnetrznego zielonej gospodarki (badania za pomoca
kwestionariusza wywiadu swobodnego) - tacznie w badaniu przeprowadzo-
no wywiady z przedstawicielami z 11 instytucji (23 wywiady),

o przedsiebiorcow (badania za pomoca kwestionariusza ankietowego) — prze-
analizowano dane z 58 przedsiebiorstw,

o pracownikéw zatrudnionych na zielonych miejscach pracy (badania za po-
mocg kwestionariusza ankietowego) — przeanalizowano informacje udzielo-
ne od 126 pracownikow.

Podjeto w monografii probe rozréznienia jakosciowego miejsc pracy i wnio-
skowania w zakresie lokalnego rynku pracy. Dotychczas przeprowadzane w Pol-
sce badania marginalizowaly lokalny charakter zielonych miejsc pracy i koncen-
trowaly sie na ich regionalnym szacowaniu. Ujecie lokalne determinuje nie tylko
rodzaj tworzonych miejsc pracy, ale réwniez intensywno$¢ ich tworzenia.

Badania wlasne zostaly przeprowadzone od marca do grudnia 2017 r. Wska-
zany czas ich trwania wynikal z przyjetego harmonogramu badan. Byt on tak skon-
struowany, aby na podstawie badan przeprowadzonych w podmiotach wsparcia
zewnetrznego zielonej gospodarki mdc udoskonali¢ narzedzie kwestionariusza an-
kietowego skierowane do przedsi¢biorcéw i pracownikéw zatrudnionych na zielo-
nych miejscach pracy. Z drugiej strony byl podyktowany dlugim oczekiwaniem na
odpowiedzi zezwalajace na przeprowadzenie badania w wybranych instytucjach
publicznych.

Monografia sktada si¢ z dziewigciu rozdzialow. W pierwszych szesciu doko-
nano krytycznego przegladu literatury naukowej zwigzanej z poruszang tematy-
ka. Przedstawiono w nich wielowymiarowo$¢ poruszanej problematyki. Wywody
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te pozwolily na zdefiniowanie pojecia ZMP z jednoczesnym wskazaniem obsza-
rowym, gdzie moga one wystepowa¢ w podmiotach gospodarczych. Dokonano
réwniez proby jakosciowego zréznicowania ZMP w oparciu o cechy tych miejsc
pracy okreslone na podstawie literatury przedmiotu. Rozwazania w pierwszych
sze$ciu rozdziatach wsparto analizami opartymi na danych statystyki publiczne;j.
Zabieg taki mial na celu pokazanie zaréwno dotychczasowego poziomu oraz za-
kresu badan dotyczacego zielonych miejsc pracy, jak i wykazanie, w jakim stop-
niu powszechnie dostgpne dane moga pomodc w zglebieniu ich problematyki.
W ostatnich trzech rozdziatach zostaly przedstawione wyniki przeprowadzonych
badan wiasnych.

Rozdzial pierwszy dotyczy koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Zostal
w nim opisany proces ksztaltowania wspolczesnego znaczenia wspomnianej kon-
cepcji. Podkreslono tutaj wielowymiarowos¢ znaczenia zréwnowazonego rozwo-
ju, a takze jego miejsce w Unii Europejskiej. Rozdzial zamyka omoéwienie uwa-
runkowan prawno-instytucjonalnych zréwnowazonego rozwoju w Polsce.

W rozdziale drugim omoéwiono koncepcje zielonej gospodarki. Zostala tutaj
zwrdcona uwaga na relacje, jakie zachodza miedzy koncepcja zréwnowazonego
rozwoju a zielong gospodarks. Wskazano réwniez na uwarunkowania rozwo-
ju zielonej gospodarki w Unii Europejskiej i w Polsce. Podkreslono przy tym, iz
u podstaw kreowanego w Polsce prawodawstwa ukierunkowanego na budowe
zielonej gospodarki lezy koncepcja zréwnowazonego rozwoju, a co za tym idzie
jest ona istotnym elementem Zycia spoleczno-gospodarczego.

W rozdziale trzecim opisano zielone miejsca pracy jako kluczowy element
zielonej gospodarki. Poddano ocenie najczgsciej przywotywane w literaturze
przedmiotu definicje ZMP, zauwazajac przy tym brak ich operacjonalizacji. Za-
obserwowano tutaj, iz w polskiej literaturze przedmiotu pojecie zielonych miejsc
pracy jest poruszane przez nielicznych badaczy, a sporzadzane analizy opieraja si¢
przede wszystkim na probie oszacowania ilosciowego takich miejsc pracy w opar-
ciu o wybrane sektory gospodarki. Stad tez wywody dotyczace problematyki ZMP
zostaly oparte przede wszystkim na bogatej w publikacje naukowe zagranicznej
literaturze przedmiotu, gdzie coraz cz¢$ciej odchodzi si¢ od ujecia ilosciowego na
rzecz analiz jako$ciowo-ilosciowych. W rozwazaniach tych réwniez wskazuje sie
na konieczno$¢ jakosciowego rozrdznienia zielonych miejsc pracy. Autor zapro-
ponowal dla osiggniecia zalozonych celéw badawczych wtasng definicje tych spe-
cyficznych miejsc pracy. Umozliwilo to identyfikacje ZMP w przedsi¢biorstwach
poprzez weryfikacje realizowanych zadan na danym miejscu pracy. Przedstawio-
no tutaj réwniez kategoryzacje zielonych miejsc pracy ze wzgledu na ich jakos¢
oraz stopien ,,zazielenienia™.

* Pod pojeciem stopnia ,zazielenienia” autor rozumie czas pracy po$wiecany zadaniom
zwigzanym z ideg zréwnowazonego rozwoju.
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Czwarty rozdzial z kolei zostal poswigcony problematyce zwigzanej z lokal-
nym rynkiem pracy. Wykazano tutaj, iz obszar lokalnego rynku pracy stanowi
kluczowe miejsce dla realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju. W tym za-
kresie podkreslono role interesariuszy w procesie budowania zielonej gospodarki
i tworzenia zielonych miejsc pracy. Wérod nich zostala wyodrebniona kategoria
podmiotéw wsparcia zewnetrznego zielonej gospodarki (podmiotéw publicznych
i placéwek edukacyjnych). Podmioty te w sposob szczegdlny przyczyniajg sie do
powstawania ZMP i poprawy ich jakosci.

Rozdzial piaty poswiecony zostal problematyce identyfikacji zatrudnienia
w zielonej gospodarce. Przedstawiono bariery w szacowaniu liczby oséb zatrud-
nionych na zielonych miejscach pracy. Poruszono tutaj kwestie sektorowego uje-
cia zielonej gospodarki, poddajac je analizie krytycznej. Istotnym elementem
rozdzialu jest wskazanie, czy zachodzi zalezno$¢ miedzy zielonym zawodem,
a zielonym miejscem pracy. Przytoczono tutaj rowniez podejécie procesowe oraz
produktowe i ich znaczenie dla identyfikacji ZMP w gospodarce.

W rozdziale szdstym w oparciu o dane zastane dokonano proby szacowania
wielko$ci zielonego zatrudnienia Polski na tle panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Przeprowadzono wielowymiarowe analizy poréwnawcze zrdznicowania
regionalnych warunkéw w zakresie sytuacji zwigzanej ze zréwnowazonym roz-
wojem. Analizy te stanowig podstawe wyboru obszaru badawczego (powiat to-
maszowski z woj. tédzkiego), pokazujac zarazem, jak sytuacja w danym aspekcie
zrownowazonego rozwoju moze wplywac¢ na decyzje rozwojowe podejmowane
przez wlascicieli, badzZ tez osoby zarzadzajace przedsiebiorstwami. Rozdziat kon-
czy analiza zatrudnienia w sektorach zwigzanych z zielong gospodarka w Polsce
(oparta o dane pozyskane w ramach realizowanego projektu badawczego’, ktéry
byl ukierunkowany na poznanie otoczenia przedsigbiorstw dzialajacych w sek-
cjach i dziatach zielonej gospodarki w Polsce w pierwszych pieciu latach funkcjo-
nowania Strategii Europa 2020).

Siédmy rozdzial stanowi podsumowanie wynikéw badan uzyskanych pod-
czas wywiadéw pogtebionych z podmiotami srodowiska wsparcia zewnetrznego
zielonej gospodarki. Odpowiedzi pozwolity uzupetni¢ informacje pozyskane na
podstawie analizy zrodet zastanych (stron internetowych urz¢déw, dokumentow
urzedowych powszechnie dostgpnych, strategii rozwoju) w zakresie poruszanej
w monografii problematyki. Ponadto, zobrazowano role wyrdznionych instytu-
cji w procesie budowania zielonej gospodarki. Wskazano przy tym instrumenty,
jakimi dysponuja poszczegdlne instytucje, ktére jednocze$nie moga wplywaé na
dziatania przedsiebiorcow w zakresie tworzenia ZMP.

> Projekt badawczy Rola ,,zielonych” miejsc pracy w rozwoju lokalnego rynku pracy, nr

B1711200001654.02, finansowany w ramach przyznanych srodkéw na badania wlasne
miodych naukowcéw i uczestnikéw studiéw doktoranckich (12 366 zi), okres realizacji:
30.05.2017 r. do 31.12.2017 r.
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W rozdziale 6smym przedstawiono, jakie przeksztalcenia ilosciowe w za-
kresie miejsc pracy zachodza pod wplywem idei zréwnowazonego rozwoju.
Rozwazania w tym oraz nastepnym rozdziale zostaly przeprowadzone w oparciu
o analize statystyczng wynikéw badan ankietowych przeprowadzanych z pra-
cownikami zatrudnionymi na zielonych miejscach pracy oraz przedsiebiorca-
mi dzialajacymi w sekcjach i dzialach zielonej gospodarki w wyodrebnionym
powiecie spelniajagcym kryteria przecigtnego rynku pracy w woj. tédzkim oraz
w Polsce. Przedstawiono tutaj kluczowe sposoby oraz kierunki tworzenia zie-
lonych miejsc pracy w przedsigbiorstwach, a takze sposoby, jakie wykorzystuja
przedsiebiorcy do pozyskiwania pracownikéw do obsadzenia tak specyficznych
miejsc pracy. Rozdzial konczg rozwazania ukierunkowane na wykazanie czy
zielone miejsca pracy stanowig szanse¢ na wzrost aktywnosci zawodowej pra-
cownikow.

Ostatni rozdzial monografii postuzyt do oméwienia zachodzacych zmian ja-
kosciowych na lokalnym rynku pracy pod wplywem wdrazania idei zréwnowa-
zonego rozwoju w przedsiebiorstwach. Zostala poruszona tutaj kwestia rozwoju
kompetencji pracowniczych poprzez prace na zielonych miejscach pracy. Wska-
zano réwniez, iz ocena postaw i zachowan pracownikdéw moze stanowi¢ narzedzie
ukierunkowane na rozwdj zielonych kompetencji. Ponadto, poruszono w tym
rozdziale problematyke motywowania pracownikéw zatrudnionych na zielonych
miejscach pracy oraz znaczenie szkolen i budowania zaangazowania pracowni-
czego dla rozwoju zielonych kompetencji.

Przeprowadzone analizy pozwolily na dokonanie weryfikacji zatozonych hi-
potez badawczych, co zostalo ujete w zakonczeniu. Przy koncowych wnioskach
autor dokonal réwniez wskazania mozliwej przyszto$ciowej drogi badan nad pro-
blematyka zielonych miejsc pracy, przy jednoczesnym wskazaniu co musialoby
ulec poprawie, aby méc tego rodzaju badania przeprowadza¢, a ich wyniki uogoél-
nia¢ nie tylko na cale regiony, ale i kraj. Przedstawiono réwniez liczne wnioski
oraz rekomendacje skierowane do instytucji z otoczenia przedsiebiorstw tworza-
cych zielone miejsca pracy oraz przedsiebiorstw. Czgé$¢ sposrod zalecen dotyczy
wypracowania zupelnie nowych rozwigzan, ktére promowalyby znaczenie zielo-
nej gospodarki oraz umozliwialyby przedsigbiorstwom w latwiejszy sposéb niz
obecnie weryfikacje partneréw biznesowych pod katem przestrzegania norm sro-
dowiskowych, czy tez zapoznanie si¢ z trendami na rynku w zakresie pozadanych
zielonych kompetencji. Moze umozliwi¢ to rozwoj zielonej gospodarki, a co za
tym idzie tworzenie zielonych miejsc pracy, a w konsekwencji rozwdj lokalnych
rynkow pracy.

Przedstawiona monografia zawiera zafgczniki, w ktérych zawarte jest posze-
rzone omowienie czesci kwestii poruszanych w monografii w postaci tabel po-
mocniczych przedstawiajacych przeprowadzone analizy. Z kolei w dwdch anek-
sach umieszczono tresci wylaczone z czeéci zasadniczej monografii, a istotne dla



Wstep 19

poglebienia przytaczanej problematyki. W pierwszym aneksie przedstawiono
ewolucje programoéw dziatan w ochronie srodowiska w EWG i UE, ktére przyczy-
nily sie do intensyfikacji dzialan prawodawczych w Unii Europejskiej, stanowig-
cych obecnie tto rozwoju zielonej gospodarki. Z kolei w drugim aneksie udostep-
niono informacje na temat procesu przeprowadzenia wielowymiarowych analiz
poréwnawczych ukierunkowanych na zobrazowanie regionalnego zréznicowania
sytuacji dotyczacej zréwnowazonego rozwoju w aspekcie spolecznym, gospodar-
czym, $rodowiskowym, instytucjonalno-politycznym oraz rynku pracy w Polsce.
Ponadto, w aneksie tym przedstawiono analiz¢ poréwnawcza sytuacji na lokal-
nych rynkach pracy (powiatach) w Polsce oraz w woj. 16dzkim.






Rozdzial I

GENEZA I ROZWOJ IDEI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

1.1. Narodziny idei zréwnowazonego rozwoju

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju stanowi wspotczes$nie kluczowy filar
polityki licznych panstw oraz wspolnot migdzynarodowych. Znane definicje
tego pojecia powstaly w toku niezakonczonej do dzis, a zainicjowanej w drugiej
polowie XX wieku, dyskusji na wielu forach miedzynarodowych (zwlaszcza na
forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych) nad problemem niezréwnowaze-
nia rozwoju, zarébwno w wymiarze spolecznym, jak i gospodarczym (Ryszaw-
ska, 2013: 50). Dyskurs nad tym, czym jest zrdwnowazony rozwoj przyczynia
sie z jednej strony do ewolucji tego zagadnienia, z drugiej zas strony skutkuje
powstawaniem licznych, czgsto traktowanych synonimicznie okreslen. Z taka
sytuacja najczesciej mozna spotkac sie w krajach nieanglojezycznych, w ktérych
zarowno sfery rzgdowe dla celéw prowadzonych przez siebie polityk spoteczno-
-gospodarczych, jak i ludzie nauki dla celéw naukowo-badawczych, odmiennie
interpretuja znaczenie angielskiego pojecia sustainable development. Biorac
pod uwage polska literature przedmiotu, pojecie zrownowazonego rozwoju jest
czesto zastepowane innymi wyrazeniami okreslajacymi tak specyficzny rozwoj,
takimi jak rozwoj: samopodtrzymujacy sie, ciagly, sustensywny, staly, czy tez
trwaly (Mazur-Wierzbicka, 2003: 37; Borys, 2015: 14-15; Becla, Czaja, 2016:
3-14); spotka¢ mozna si¢ takze z ekorozwojem (Konstanczak, 2015: 218-220).
W celu uporzadkowania dyskusji pojeciowej i zachowania plynnosci prezen-
towanego w dalszej czesci wywodu autor niniejszej monografii postanowit
przyja¢ za Z. Bukowskim, iz wszystkie wymienione powyzej okreslenia zrow-
nowazonego rozwoju, z wytaczeniem ekorozwoju, ktéry ma charakter biocen-
tryczny, w sensie prawnym i prawniczym majg to samo znaczenie (Bukowski,
2009: 110). Przyjecie takiego uproszczenia podyktowane jest ponadto faktem,
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iz znaczaca liczba koncepcji objasniajacych, czym jest zréwnowazony rozwoj
w sensie ekonomicznym oraz spotecznym powstata na gruncie wypracowanych
i przyjmowanych w prawie miedzynarodowym umow, czy tez réznego rodzaju
dokumentéw roboczych.

Préb formulowania znaczenia, czym jest zréwnowazony rozwdj mozna do-
szukiwac sie juz w poczatkach XVIII w. Koncepcji tej po raz pierwszy uzyt Hans
Carl von Carlowitz w ksigzce pt. Sylvicultura Oeconomica. Usilowat wyjasni¢ pod-
stawowe zasady, ktérych przestrzeganie jest niezbedne dla prawidlowego gospo-
darowania lasem. Autor ten w przytoczonej pozycji sugerowal, iz mozna wycinac¢
tylko tyle drzew, ile uro$nie poprzez planowane programy zalesiania. Zalecal wiec
zrownowazone zuzycie laséw (Spindler, 2013: 11). Stwierdzil, iz laséw nie da sig
uratowac jedynie poprzez planowane zalesienia, ale dzigki kompleksowym dzia-
taniom podejmowanym w calej gospodarce, ktére moga zapewnic¢ trwalos¢ i cia-
glo$¢ uzytkowania tych obszaréw. Mozna wiec w tym wypadku moéwi¢ o pierw-
szym holistycznym ujeciu zréwnowazonego rozwoju obszaréw lesnych.

Do dalszego rozwoju idei zrdwnowazonego rozwoju przyczynit sie Zyjacy na
przelomie XVIII i XIX w. George Ludwig Harting, ktdry, tak jak H. C. von Car-
lowitz przedmiotem swoich zainteresowan uczynil gospodarowanie obszarami
le$nymi. Instructions for the Taxation of Forests podkre§lil, ze nie bedzie zréwno-
wazonego przemystu lesnego, jezeli wycinka laséw nie zostanie oparta na zréw-
nowazonym rozwoju. Ponadto, stwierdzil, iz osoby odpowiedzialne za polityke
lesng powinny dokonywa¢ odpowiedniej oceny tych obszaréw tak, aby przyszie
pokolenia mogly korzystac z surowca drzewnego przynajmniej w takim stopniu
jak obecne pokolenia (Grunwald, 2015: 12). Idea ta w swoich zalozeniach jest
bardzo podobna do obecnego brzmienia koncepcji zréwnowazonego rozwoju po-
wstalego w drugiej potowie XX w.

Za poczatek ksztaltowania si¢ obecnego znaczenia pojecia zréwnowazone-
go rozwoju uznaje si¢ rok 1972, w ktérym odbyla sie w Sztokholmie konferencja
ONZ Czlowiek i jego srodowisko' (Burchard-Dziubinska, 2014a: 13). Wynikiem
prowadzonych dwczesnie obrad byto wprowadzenie do $wiatowego stownictwa
pojecia rozwoju zrownowazonego i trwalego (sustainable development) oraz wska-
zanie, iz dalszy rozwoj gospodarczy nie moze mie¢ miejsca bez uwzglednienia
kwestii ekologicznych (Ryszawska, 2013: 50-51). Podczas omawianej konferencji
sformutowano dwa bardzo istotne dokumenty. Pierwszy z nich to deklaracja zwa-
na sztokholmska. Dokument ten, pomimo braku charakteru wigzacego, po dzi$
dzien uwazany jest za kluczowy punkt odniesienia w ksztaltowaniu stosunkow
miedzynarodowych dotyczacych korzystania ze srodowiska przyrodniczego (Ke-
nig-Witkowska, 2009: 53-58). Drugim dokumentem byl spis zalecen zebranych
w programie dzialan w zakresie ochrony srodowiska. Dla praktycznej realizacji

! Dokumentem, ktéry przyczynil si¢ bezposrednio do zorganizowania miedzynarodowej
konferencji w Sztokholmie byt raport Sithu U’ Thanta z 1968 roku (U Thant, 1969).
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wytycznych tego programu, 15 grudnia 1972 r. utworzono nowa agende ONZ
- Program Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (zwanych dalej w skro-
cie UNEP).

Nie sposéb umniejszy¢ znaczenia konferencji sztokholmskiej oraz wypra-
cowanych wowczas rozwigzan. Byla ona wynikiem zmian gospodarczych i ich
konsekwencji, jakie zaszly na §wiecie po II wojnie $wiatowej. Fakt ten jest czesto
pomijany w opracowaniach dotyczacych zréwnowazonego rozwoju. Odbudowa
ze zniszczen wojennych przyczynila si¢ dwczesnie do intensywnego rozwoju go-
spodarczego wielu panstw. Wzrost ten ni6st za sobg niedostrzegalne zagrozenie
wynikajace ze zbyt niskiego przywiazania uwagi badz tez catkowitego bagateli-
zowania kwestii spolecznych i ekologicznych. W wyniku takiego postepowania
juz w latach 50. i 60. XX w. zaczeto obserwowaé konsekwencje naruszen réw-
nowagi ekologicznej w postaci rosnacej liczby katastrof ekologicznych wywo-
tanych przez czlowieka®. Wydarzenia te nie tylko wplywaly na kreowanie opi-
nii publicznej w skali lokalnej, ale i w wymiarze migedzynarodowym w zakresie
koniecznosci okres$lenia granicy koniecznej ingerencji cztowieka w $§rodowisko.

Prace nowo utworzonej agendy ONZ (UNEP) przyczynily si¢ do sformulo-
wania w 1975 r. szerokiej definicji zaproponowanego w Sztokholmie pojecia roz-
woju trwalego i zréwnowazonego. W mysl zapiséw UNEP zréwnowazony rozwdj
jest definiowany jako taki przebieg nieuchronnego i pozadanego rozwoju gospo-
darczego, ktory nie narusza w sposdb istotny i nieodwracalny $rodowiska zycia
czlowieka, nie doprowadza do degradacji biosfery i nie godzi w prawa przyrody,
ekonomii i kultury (Poskrobko, 1998: 75).

Kamieniem milowym dla rozwoju i upowszechnienia idei zréwnowazone-
go rozwoju byto powolanie w 1983 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ Swia-
towej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju. W literaturze przedmiotu Ko-
misja ta dos$¢ czesto wystepuje pod nazwa Komisji Brundtland® (Borowy, 2013:
VII). Gléwnym tematem prac Komisji, przypadajacych na lata 1984-1987, byta
proba wypracowania rozwigzan przeciwdzialajacych éwczesnym problemom
zwigzanym ze srodowiskiem oraz rozwojem. W wyniku podjetych prac powstat

> Do najwazniejszych wydarzen wspomnianego okresu, majacych najistotniejsze zna-

czenie w kreowaniu nowych postaw spoleczenstwa w kwestiach ekologicznych zalicza sie:
smog w Londynie (1952 r.), zatrucie rtecig rzeki i Zatoki Minamata w Japonii przez $cieki
zrzucane z zakladéw Chisso Corporation (lata 50. XX w.), zatrucie kadmem pdl ryzo-
wych w Japonii na skutek zrzutu wod kopalnianych do rzeki Jinzu w prefekturze Toyama,
katastrofa tankowca Torrey Canyon u wybrzeza Kornwalii. Wymienione katastrofy eko-
logiczne, a zwlaszcza ich negatywne skutki dla zdrowia i Zycia cztowieka oraz srodowiska
przyczynily sie do podjecia ze strony ONZ dziatant majacych na celu wypracowanie takie-
go modelu gospodarczego, ktéry godzitby ze sobg kwestie gospodarcze, spoleczne oraz
srodowiskowe (Vallero, Letcher, 2013: 84, 140-142, 238-240).

* Nazwa pochodzi od nazwiska przewodniczacej komisji Gro Harlem Brundtland.
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raport?, ktéry byl nie tylko pewnego rodzaju syntetyczng refleksja o stanie 6w-
czesnego Srodowiska, ale réwniez proba pierwszego ujecia gospodarki i srodowi-
ska w sposob zintegrowany i systemowy (Carley, Paulus, 2012: 11-12). Przyszly
wzrost w mysl przyjetych zalozen przytaczanego raportu musi uwzgledniac¢ kwe-
stie srodowiskowe oraz spoleczne, nie bagatelizujac przy tym dazenia do dalszego
wzrostu gospodarczego.

Komisja Brundtland sformutowatla definicje zréwnowazonego rozwoju (su-
stainable development), czyli takiego, ktory zaspokaja potrzeby obecnych poko-
len bez ograniczania ich zaspokojenia przez przyszle pokolenia (WCED, 1987).
Koncepcja ta dzigki swojej uniwersalnosci oraz politycznej poprawnosci jest po-
wszechnie akceptowana we wspdtpracy migedzynarodowej. Niemniej jednak nie
odzwierciedla w pelni wspolczesnego znaczenia tej idei dla rozwoju spoleczno-
-gospodarczego poszczegolnych krajow.

1.2. Ksztaltowanie wspodlczesnego znaczenia idei zréwnowazonego
rozwoju na miedzynarodowej arenie

Za poczatek formulowania si¢ obecnego znaczenia koncepcji zréwnowa-
zonego rozwoju nalezy uzna¢ rok 1992, w ktérym odbyt si¢ Szczyt Ziemi w Rio
de Janeiro. Wéréd najwazniejszych dokumentéw nawolujacych do praktycznej
realizacji zréwnowazonego rozwoju przyjetych na wspomnianym Szczycie Ziemi,
znalazla sie Deklaracja z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju oraz Globalny pro-
gram dzialan Agenda 21 (schemat 1).

Dokumenty te podkreslity przede wszystkim antropocentryczne podejscie
do kwestii rozwoju. W szczegdlnosci zaakcentowane jest to w Deklaracji z Rio,
ktora okresla 27 zasad zréwnowazonego rozwoju. Juz w pierwszej wymienionej
zasadzie wskazane jest, iz istoty ludzkie s3 podmiotem w procesie zréwnowazone-
go rozwoju. W zwigzku z takim rozumieniem miejsca cztowieka w rozwoju ma on
prawo do zdrowego i twérczego zycia w harmonii z naturg (ONZ, 1992a).

Deklaracja z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju oraz Globalny program
dzialan Agenda 21 wskazuja, jakie kroki powinny podja¢ rzady, organizacje mie-
dzynarodowe i miedzyrzadowe oraz spoleczenstwa, aby osiggna¢ zréownowazony
rozwdj (Wysokinska, Witkowska, 2004: 14-15). Agenda 21 moze stanowi¢ pewne-
go rodzaju drogowskaz dla tworzenia narodowych, regionalnych oraz lokalnych
strategii zréwnowazonego rozwoju. Sama struktura Agendy 21 zostala podzielona

* Wspominany raport zostal nazwany Nasza wspolna przysztos¢. Na podstawie dogtebnej
analizy sytuacji dwczesnych gospodarek panstw bedacych na réznym poziomie rozwoju
wskazano w tym dokumencie, iz przyczyna wielu probleméw zaréwno srodowiskowych,
jak i spolecznych jest nieréwnomierny rozwoj.
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Sfery rozwoju - Agenda 21

—— sfera ekonomiczna i spoleczna
sfera zasobow naturalnych, ich racjonalnego wykorzystania
>
oraz ochrony

dotyczy wsi i rolnictwa, laséw, gruntow,
ocean6w oraz wod srodlagdowych,
zagrozonych ekosystemoéw

sfera roli gléwnych grup spolecznych, realizatorow

rozwoju zréwnowazonego

kobiety, mlodziez, grupy etniczne,
naukowcy, zwigzki zawodowe,
organizacje pozarzagdowe

—_— sfera instrumentow realizacji zréwnowazonego rozwoju

sposéb finansowania szkolen,
transferéw technologii, mechanizméw
oraz instrumentéw prawnych,

prawa miedzynarodowego

Schemat 1. Agenda 21 - Program ONZ z 1992 r. i jej czesci (sfery rozwoju zréwnowazonego)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ciechanowicz, 1999: 36.

na cztery czesci (okreslone sfery rozwoju) (Ciechanowicz, 1999: 36). Podkreslono
ich integralnos¢, za$ zréwnowazony rozwdj w tym ujeciu jest pewnego rodzaju
tadem zintegrowanym (zagadnienie szerzej omdéwione w rozdziale 1.3). Kluczem
z kolei do osiggnigcia zrownowazonego rozwoju jest wypracowanie stanu réowno-
wagi miedzy gtéwnymi ogniskami probleméw poruszanych w dokumencie, jaki-
mi sg konsumpcja, produkcja, liczba ludnosci na $wiecie oraz tzw. ,,pojemno$¢”
srodowiska przyrodniczego (ONZ, 1992b).

Istotnym wskazaniem Agendy 21 jest podkreslenie, iz rzady, organizacje
miedzynarodowe i ich programy powinny tak kreowa¢ krajowe strategie rozwo-
ju, aby byly ukierunkowane na zmniejszenie negatywnego wplywu dzialalnosci
gospodarczych na srodowisko. Stad tez z jednej strony dokumenty tego rodzaju
musza odnosic si¢ do problemdéw zwigzanych z wykorzystaniem zasoboéw przyro-
dy (zmniejszanie roli nieodnawialnych zasobéw przyrody w zyciu spoleczno-go-
spodarczym przy jednoczesnym wzroscie wykorzystania odnawianych zasobow;
racjonalne wykorzystanie przestrzeni). Z drugiej zas strony w strategiach rozwoju
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musi by¢ polozony nacisk na odpowiedzialnos¢ za zanieczyszczanie srodowiska
zwlaszcza ze strony przedsigbiorstw, wobec ktérych powinno si¢ ktas¢ wigksze niz
dotychczas wymogi z zakresu spolecznej odpowiedzialno$ci. Dzialania tego typu
maja na celu zmniejszenie obcigzenia srodowiska przez substancje trudno rozkfa-
dalne, a wykorzystywane do produkcji okreslonych débr konsumpcyjnych, az do
catkowitego ich wyeliminowania (Siedlecka, 2014: 10-11). Agenda 21 stanowita
wiec pewnego rodzaju apel, by walczy¢ z kluczowymi problemami obecnych cza-
séw tak gospodarczymi, spotecznymi, jak i srodowiskowymi.

Kolejnym wydarzeniem podkreslajacym wage zréwnowazonego rozwo-
ju dla budowy nowoczesnych gospodarek bylo przyjecie w 2000 r. na forum
ONZ tzw. Deklaracji Milenijnej. Wskazano w niej, iz zaréwno zasady zawarte
w Agendzie 21, jak i sama koncepcja zréwnowazonego rozwoju pozostajg aktu-
alne i wymagaja dalszego aktywnego wdrazania w gospodarki krajéw na calym
$wiecie w XXI wieku (ONZ, 2000).

Istotng zmian¢ w rozumieniu pojecia zréwnowazonego rozwoju przyniost
$wiatowy szczyt na temat zréwnowazonego rozwoju w Johannesburgu z 2002 r. Pod-
kreslono wowczas jednoznacznie, iz zréwnowazony rozwdj oparty jest na trzech
filarach: gospodarczym, spolecznym i srodowiskowym. Przyjety dokument w posta-
ci planu implementacji zalozen wypracowanych podczas obrad potwierdzit wyrazne
przeniesienie akcentu prac nad zréwnowazonym rozwojem z kwestii srodowiskowych
na sprawy spoleczne i gospodarcze, takie jak zdrowie, dostep do oswiaty, ubdstwo, czy
tez problemy zwigzane z bezpieczenstwem sanitarnym i gospodarczym (http://www.
unic.un.org.pl/johannesburg/podsumowanie.php [dostep: 12.12.2017]).

Kierunek rozwoju mysli nad zréwnowazonym rozwojem spoleczno-gospo-
darczym z Johannesburga zostal ugruntowany w ramach konferencji Narodéw
Zjednoczonych Rio+20 (2012 r,, Rio de Janeiro). Wytyczono wéwczas najwazniej-
sze wyzwania, przed jakimi stoi $wiat w XXI w. Jednym z takich wyzwan jest do-
stepnos¢ miejsc pracy. Istnieje potrzeba nie tylko kreowania nowych miejsc pracy;,
ale i lepszych warunkéw pracy. Obrady konferencyjne podkreslity, iz nie mozna
w rozwazaniach nad rynkiem pracy jedynie méwic o liczbie tworzonych miejsc
pracy, ale trzeba wskazywac i podkresla¢ ich jakos¢ (http://www.unic.un.org.pl/
rio20/praca.php [dostep: 12.12.2017]). Jako przyktad szczegdlnie warto$ciowych
miejsc pracy, osadzonych w problematyce srodowiska naturalnego sa takie, ktore
cechuja si¢ odpowiednig jakoscig, czyli tzw. zielone miejsca pracy (ich znaczenie
oraz rola w gospodarce zostanie omdéwiona w rozdziale 3).

Dla dalszych rozwazan poruszanych w niniejszej monografii bardzo istotne
znaczenie ma Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju, ktory odbyt sie pod auspicjami
ONZ 25-27 wrzesnia 2015 r. w Nowym Jorku. Podczas tego wydarzenia przyje-
to Nowa Agende na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, gdzie wskazano 17
gltéwnych i 169 szczegdélowych celow i zadan, przed jakimi stoi obecnie $wiat.
Ukierunkowane s3 one na wzrost gospodarczy, rozwoj spoleczny i ochrone $ro-
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dowiska w my$l zasad zréwnowazonego rozwoju. W szczegélnosci do rozwoju
gospodarczego nawiagzuja cele 8 i 12. Pierwszy z nich nawoluje do promowa-
nia trwalego, inkluzyjnego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, pelnego
i produktywnego zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich ludzi. Z kolei
cel 12 wskazuje na zapewnienie zrdwnowazonej konsumpcji i zréwnowazonych
wzorcow produkcyjnych (ONZ, 2015). Niemniej jednak bez pozostatych wska-
zanych celéw, tych dwdch nie da si¢ w pelni osiagnac. Stad tez cele zréwnowa-
zonego rozwoju zawarte w omawianym dokumencie nalezy zawsze rozpatrywac
w postaci wzajemnie przenikajacych si¢ wyzwan stojacych przed gospodarkami
krajow na calym $wiecie do 2030 roku (Gruchelski, Niemczyk, 2016: 122-126).
Tak $cisle powigzanym ze sobg celom, zdaniem autora, sprzyja¢ moze budowa-
nie zielonej gospodarki (rozdzial 2).

Przytoczony powyzej rys historyczny rozwoju mysli nad zréwnowazonym
rozwojem wskazuje, iz pojecie to wraz z rozwojem konceptualnym swoim zakre-
sem dotyczy coraz to szerszych sfer zycia spotecznego i gospodarczego ze szcze-
golnym wskazaniem, iz obszary te wzajemnie si¢ przenikaja.

1.3. Zréwnowazony rozwoj jako lad zintegrowany

W wyniku podejmowanego wspolczesnie dyskursu za metodologicznie niepo-
prawne uznawane jest utozsamianie zréwnowazonego rozwoju wylacznie z dziata-
niami w ochronie srodowiska. Jak wynika z rozwazan przedstawionych w rozdziale
1.1 oraz 1.2, jest to o wiele szersza koncepcja wskazujaca, iz rozwdj taki to zaréwno
rozwoj gospodarczy, jak i spoleczny z poszanowaniem $rodowiska, w ktérym za-
chodzi wspomniany proces. Stad tez za kluczowa cech¢ omawianej koncepcji nalezy
uznac integrowanie kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska z problemami gospo-
darczymi oraz spolecznymi i nadawanie caloéci podejmowanych dziatan charakte-
ru antropocentrycznego.

Wikazane kwestie stanowig trzy podstawowe filary zréwnowazonego rozwo-
ju. Dla poprawno$ci przebiegu omawianego procesu muszg by¢ realizowane z po-
szanowaniem zaleznosci zachodzacych miedzy nimi. Taki proces integracyjny dla
swojej trwalosci wymaga budowania odpowiedniej oprawy instytucjonalnej, za-
réwno na szczeblu migdzynarodowym, krajowym, regionalnym, czy tez lokalnym
(Burchard-Dziubinska, 2014b: 173-174). Ostatnie z nich, czyli poziom regionalny
i lokalny, s3 najwazniejsze dla realizacji idei zrGwnowazonego rozwoju. Na tych
poziomach zapadaja decyzje, ktére z jednej strony moga doprowadzi¢ do lokalne-
go i regionalnego zréwnowazonego rozwoju, z drugiej za$ strony przyczynic sie
do oddalenia tych spotecznosci od samej idei.

Zaréwno z punktu widzenia praktyki gospodarczej, jak i ztozonosci kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju, nalezy przedstawiac te idee w postaci fadu zin-
tegrowanego (Stodowa-Helpa, 2013: 43). Ujecie takie wskazuje na konieczno$¢
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taczenia oraz traktowania poszczegdlnych tadéw zréwnowazonego rozwoju jako
jednolitej calosci powigzanej ze soba $cisle okreslonymi zaleznosciami. Istota
fadu zintegrowanego jest osiaggniecie stanu docelowego charakteryzujacego sie
faczeniem w sposdb spdjny i niesprzeczny poszczegélnych tadow skladowych
(Borys, 2011: 77). Tak rozumiany lad zintegrowany stanowi wigc pewnego ro-
dzaju uktad docelowy zréwnowazonego rozwoju. Ponadto, przyczynia si¢ do
tego, iz koncepcje zréwnowazonego rozwoju mozna wyjasnia¢ w kategoriach
interdyscyplinarnosci, bez czego wspomniana idea bylaby trudna do zrozumie-
nia. Nie sposdb bowiem wyjasni¢ podejmowanych celéw gospodarczych, sro-
dowiskowych, czy tez spotecznych w kontekscie zréwnowazonego rozwoju bez
zauwazenia ich wzajemnej wspotzaleznosci.

Kluczowym pytaniem wymagajacym odpowiedzi ze wzgledu na poruszang
w niniejszej monografii tematyke jest wyrazne stwierdzenie, ile tadéw sktadowych
tworzy lad zintegrowany. Odpowiedz na to pytanie pozwoli na sprecyzowanie nie
tylko podejmowanego obszaru badawczego, ale rowniez umozIliwi glebsza analize
uzyskanych informacji. Wedtug J. Kolodziejskiego, czy tez S. Koztowskiego tad
zintegrowany sklada si¢ z pewnego rodzaju systemu celow strategicznych o cha-
rakterze zagospodarowania przestrzennego, ekologicznym oraz rozwoju spotecz-
no-gospodarczego (Kolodziejski, 1994: 27; Koztowski, 1994). Zblizone podejécie
prezentuje B. Zaufala, ktorego zdaniem zréwnowazony rozwdj oprocz zapewnie-
nia przyrodniczych podstaw egzystencji cztowieka powinien przyczynia¢ si¢ do
tadu funkcjonalnego, gospodarczego oraz estetycznego (Zaufal, 1987: 27). Biorac
pod uwage podejscie do zagadnienia wskazanych badaczy oraz uwzgledniajac po-
stanowienia Szczytu Ziemi z 2002 roku z Johannesburga, fad zintegrowany two-
rzy¢ bedzie spojne i jednoczesne tworzenie fadu gospodarczego (zwanego réwniez
inaczej fadem ekonomicznym), spotecznego oraz srodowiskowego. Stwierdzenie
to jednakze przedstawia najbardziej zawezong strukture opisujaca to, czym jest
tad zintegrowany (schemat 2) (Rozkrut, 2016: 15).

Mozna spotyka¢ sie z wyodrebnieniem wigkszej liczby tadéw skladowych
— czterech badz tez pieciu (schemat 2). Najbardziej rozwinigta forma tadu zin-
tegrowanego ujmuje pie¢ tadow sktadowych i oprécz juz wymienionych sklada
sie z tadu instytucjonalno-politycznego oraz tadu przestrzennego (Burchard-
-Dziubinska, 2014: 23; Borys, 2011: 77). Lad instytucjonalno-polityczny nazy-
wany rowniez bywa przez badaczy przedmiotu fadem instytucjonalnym (Borys,
2014: 7, 18; Roszkowska, Filipowicz-Chomko, 2017: 226-244). Zostal on wy-
odrebniony z fadu spolecznego i rozumiany jest jako tworzenie odpowiedniego
wsparcia politycznego oraz prawnego dla idei zréwnowazonego rozwoju. Z kolei
tad przestrzenny zostal wyodrebniony z tadu srodowiskowego. Lad ten jest mozli-
wy do osiagniecia, dzieki prowadzeniu odpowiedniej polityki przestrzenne;.
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Lad zintegrowany

liczba fadow
sktadowych

wersja klasyczna | ——>- — ‘ tad spoleczny + fad gospodarczy + fad $rodowiskowy

fad spoteczny + fad gospodarczy + fad $rodowiskowy
+ tad instytucjonalno-polityczny

—— — albo
E tad spoteczny + tad gospodarczy + tad $rodowiskowy
wersja rozwinieta % E

E + przestrzenny
: fad spc?leczny + fad gospoéarczy + tad $rodowiskowy
! + tad instytucjonalno-polityczny + tad przestrzenny

Schemat 2. Koncepcja tadu zintegrowanego i jego sktadnikéw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Borys, 2011: 77; Zbierska, Zydron, Szczepan-
ski, 2015: 190-191; Legutko-Kobus, 2017: 79-82.

W niniejszej monografii autor bedzie rozpatrywal idee zréwnowazonego
rozwoju w wersji rozwinietej koncepcji czterech fadéw (spotecznego, gospodar-
czego, srodowiskowego oraz instytucjonalno-politycznego). Tym samym zostanie
przyjete rozumienie fadu zintegrowanego tozsame z prezentowanym przez Glow-
ny Urzad Statystyczny (GUS, 2015: 48). W takim ujeciu zostanie przeprowadzona
analiza ukierunkowana na zbadanie regionalnego zréznicowana sytuacji dotycza-
cej zrownowazonego rozwoju i jego tfadéw skltadowych w Polsce (rozdzial 6.1).
Wskazany wybér podyktowany jest wigec wzgledami praktycznymi. Nalezy przy
tym podkresli¢, iz koncepcja ta nie odbiega w sposob znaczacy od klasycznego
rozumienia zréwnowazonego rozwoju.

1.4. Zrownowazony rozwoj w Unii Europejskiej

Unia Europejska ukierunkowana jest na zréwnowazony rozwdj, co od-
zwierciedlajg zardwno akty prawa pierwotnego, jak i wtédrnego®. Umiejscowienie

> Zréwnowazony rozw6j w aktach prawa pierwotnego Wspoélnot Europejskich (Trakta-
cie ustanawiajagcym Wspolnote Europejska) i Unii Europejskiej (Traktacie o Unii Euro-
pejskiej z Maastricht z 1992 r.) poczatkowo wystepowal w postaci zapiséw wskazujacych
konieczno$¢ dazenia do zréwnowazonego wzrostu. W 1997 r. za sprawg traktatu amster-
damskiego majacego na celu zmiang oraz uzupelnienie traktatow zalozycielskich pojawito
sie bezposrednie odwotanie do zréwnowazonego rozwoju. Skutkiem umiejscowienia tej
idei w aktach prawa pierwotnego jest jej przenikanie do aktéw prawa wtoérnego, a tym
samym szerokie rozpowszechnienie w prawodawstwie krajow czlonkowskich UE (Mazur-
-Wierzbicka, 2006: 323; Krajewski, 2015: 101-113).
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kwestii zréwnowazonego rozwoju w aktach prawa pierwotnego spowodowalo, iz
z pewnej ogolnej idei poruszanej w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego
stal si¢ on jedna z zasad ustrojowych lezacych u podstaw funkcjonowania UE.
O wadze omawianego zagadnienia §wiadczy fakt, iz kwestia zréwnowazonego
rozwoju zawarta jest juz w preambule Traktatu o Unii Europejskiej. W mysl jej
zapisOw postep gospodarczy oraz spoleczny narodéw Wspdlnoty musi uwzgled-
nia¢ zasady zréwnowazonego rozwoju (Dz.U. UE C 202 z 7.06.2016).

Prowadzenie polityki nastawionej na ochrone¢ srodowiska przez UE sta-
nowi jej priorytetowy obszar dzialan od 1 listopada 1993 r., czyli odkad po-
wstala. Obecnie podejmowane dzialania w kwestii zréwnowazonego rozwoju
w UE sg kontynuacja polityki gospodarczej zainicjowanej w zakresie ochro-
ny srodowiska przez Europejska Wspdlnote Gospodarczg (EWG) w czerwcu
1972 1.6

Za poczatek budowania §wiadomej oraz wspdlnej polityki $srodowiskowej
w EWG, opartej na wieloletnich programach dziatan, przyjmuje si¢ rok 1973
(tabela 1). Po powstaniu na mocy podpisanego 7 lutego 1992 r. traktatu z Ma-
astricht w Unii Europejskiej programy takich dzialan sg nadal kontynuowane.
Ich okres obowigzywania jest rozny i zalezy od przyjetych zalozen przez czlon-
kéw Wspolnoty, ktore nie sa wigzace dla poszczegélnych panstw cztonkowskich.
Dokumenty te stanowig pewnego rodzaju wskazéwki dla kierunkéw podejmo-
wanych regulacji w zakresie ochrony $srodowiska w poszczegoélnych krajach UE
(szerzej o programach w aneksie 1).

Pomimo znaczacej zmiany od 1993 r., polegajacej na przejsciu od podejscia
wertykalnego do horyzontalnego w zakresie kreowanej polityki rozwigzywania
probleméw srodowiskowych, nadal zaden z tworzonych programoéw nie odwo-
tywal si¢ w dostateczny sposob do aspektéw spotecznych rozwoju. Kluczowa
przeszkoda dla umiejscowienia w nich szerszych kwestii spotecznych stanowit
ich cel, czyli to, iz mialy by¢ poswiecone kwestiom zwigzanym z ochrong sro-
dowiska. Ponadto wskazywano, iz kwestie spoteczne wymagaja glebszego prze-
dyskutowania wérdd panstw czlonkowskich. Wprowadzanie w owe programy
wspominanych elementéw réwniez bylo bezzasadne ze wzgledu na wspomina-
ny juz charakter prawny omawianych dokumentdéw, ktéry nie gwarantowalby
osiagniecia zamierzonych rezultatow.

¢ Woéwczas podczas szczytu w Paryzu szefowie panstw i rzadéw EWG zlecili sporzadzenie
pierwszego programu dzialan ukierunkowanych na ochrone srodowiska. Podstawa zajecia
si¢ 6wczesnie takimi dzialaniami stat si¢ art. 2 Traktatu Rzymskiego, ktéry do podstawo-
wych zadan EWG zaliczat ,,harmonijny” rozwéj dzialalnosci gospodarczej (11957E/TXT).
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Tabela 1. Programy dziatan w ochronie $rodowiska w EWG i UE w latach 1973-2020

Numer
progra-
mu

Okres obo- | Metoda rozwigzywania probleméw $rodowiskowych/podstawowe cele
wigzywania programow

o sformulowanie podstawowych zasad polityki ochrony $rodowiska
EWG;

« sformulowanie zasad podejmowania $rodkéw ostroznosci i pre-
wencji oraz odpowiedzialnoéci finansowej sprawcy zanieczysz-
czen;

« zachowanie, ochrona i poprawa stanu §rodowiska naturalnego ze

wzgledu na zdrowie cztowieka;

polityka zakazéw i nakazéw zmierzajacych do ograniczenia ne-

gatywnych skutkow dziatan czlowieka (tzw. filozofia konica rury);

I 1973-1975

I 1976-1981 « redukcja zanieczyszczen;

zalecanie przy wykorzystaniu zasobéw naturalnych przestrzega-
nia zasad ochrony srodowiska (zasoby naturalne stanowig podsta-
we rozwoju gospodarczego);

III 1982-1986

podejscie wertykalne lub sektorowe

o polozenie szczegdlnego nacisku na dzialania zapobiegajace za-

v 1987-1992 nieczyszczeniu §rodowiska (odchodzenie od tzw. filozofii konca
rury);
1993-1997 « dazenie do pogodzenia rozwoju cywilizacyjnego z ochrong §ro-
v - przedtu- g dowiska;
zony do 'S | * osiggniecie zrwnowazonego rozwoju;
2000 !
:>~ o przeciwdzialanie zmianom klimatycznym (efektowi cieplarniane-
S
2001-2010 | < m‘lll)’ dv i biorésnorodnosci (zwickszenic obszard
~ przediu. | G | ¢ ochrona przyrody i biordznorodnosci (zwickszenie obszaréw
VI il())n do B chronionych, w tym moérz),
) 0}12 3 | « dbato$¢ o wplyw $rodowiska na zdrowie (surowsze normy),
&

oszczgdne wykorzystanie zasobéw naturalnych oraz rozsadna go-
spodarka odpadami (recykling);

ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii;

przeksztalcenie Unii w zasobooszczedna, zielong i konkurencyjna

gospodarke niskoemisyjna;

ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze srodowiskiem pre-

sjami i zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu;

« maksymalizacja korzy$ci z prawodawstwa $rodowiskowego,
doskonalenie wiedzy i bazy dowodowej w zakresie §rodowiska
i ochrony klimatu,

o zabezpieczenie inwestycji ekologicznych i wspieranie zréwnowa-

zonych miast;

lepsze uwzglednianie w dzialaniach bardziej spdjnej polityki $ro-

dowiskowej i efektywne podejmowanie wyzwan miedzynarodo-

wych, dotyczacych srodowiska i klimatu.

VII 2013-2020

podejécie horyzontalne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://ec.europa.eu/environment/action-pro-
gramme/ [dostep: 15.12.2016]; Dz.U. UE C 191 z 29.06.2012; Bailey, 2017: 13-17.


http://ec.europa.eu/environment/action-programme/
http://ec.europa.eu/environment/action-programme/
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Zauwazajac powyzej wskazane problemy, przywddcy UE uzgodnili pierwsza
strategie dotyczaca zréwnowazonego rozwoju w Géteborgu w 2001 r. pod nazwa
Zréwnowazona Europa dla lepszego $wiata: strategia zréwnowazonego rozwoju
Unii Europejskiej (COM(2001) 264 final z 15.05.2001). Dokument ten stanowit
probe ujecia wszystkich tadow skladowych zréwnowazonego rozwoju w ujeciu
horyzontalnym. Wskazano wprost w nim, iz nalezy dazy¢ do wzrostu zamoznosci
i sprawiedliwosci wsrdd spoleczenstw. Dziatania ukierunkowane na wspomnia-
ne aspekty wedltug Komisji Europejskiej moga przyczynic si¢ do skutecznej walki
z problemem uboéstwa i spychaniem na margines spoleczenstwa calych grup spo-
tecznych (np. samotnych matek).

Opracowanie wspomnianej Strategii wraz z jej pdzniejszym uaktualnieniem
w grudniu 2005 r. nalezy uznac za jeden z najwazniejszych etapéw w budowaniu
zréwnowazonego rozwoju w UE. Od tej pory, polityka UE w omawianym zakresie
stala si¢ bardziej skoordynowana, a wszelkie podejmowane programy uwzgled-
niaja dlugoletnie strategie na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Obecnie w UE realizowany jest dlugookresowy program rozwoju spotecz-
no-gospodarczego na lata 2010-2020 pn. EUROPA 2020. Strategia na rzecz in-
teligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu
(COM(2010) 2020 final z 3.03.2010). W dokumencie tym wskazano pig¢ klu-
czowych celéw, przed jakimi stoi w obecnym dziesiecioleciu UE, ze szczegdlnym
podkresleniem konieczno$ci uwzglednienia aspektéw spotecznych w planowaniu
kierunku dalszego rozwoju gospodarczego (Kryk, 2017a: 87-95). Wspomniane
cele dotyczg zatrudnienia, innowacji, edukacji, wlgczenia spotecznego oraz zmian
klimatu i gospodarki energetycznej. W kazdym z tych obszaréw, wzajemnie ze
soba powiazanych, UE wyznaczyla odpowiednie wskazniki i ich wartosci, jakie
nalezy osiagna¢ do roku 2020 r. S3 nimi:

« wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat na poziomie 75%;

« przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwdj;

« zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% (jezeli pozwola na to wa-
runki zmniejszenie emisji CO, nawet 30%), zwigkszenie do 20% udziatu
energii odnawialnej w ogdélnym zuzyciu energii oraz zwigkszenie efektywno-
$ci energetycznej o 20%;

« zmniejszenie liczy 0s6b zagrozonych ubdstwem o 20 mln (COM(2010) 2020
final z 3.03.2010).

Przytoczone wytyczne unijne, zgodnie z zasadami zrdwnowazonego rozwoju
zawartymi w Deklaracji z Rio, w przypadku wskaznikéw krajowych sa dostosowa-
ne do ich mozliwosci i poziomu rozwoju spolecznego, gospodarczego oraz srodo-
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wiskowego’. Duze nadzieje na osiggniecie wymienionych powyzej celéw, a tym
samym wejscie na $ciezke zréwnowazonego rozwoju upatruje sie w budowie tzw.
zielonej gospodarki, ktdra zostanie szerzej omowiona w rozdziale 2.

1.5. Uwarunkowania prawno-instytucjonalne zréwnowazonego
rozwoju w Polsce

Tematyka zrownowazonego rozwoju byla poruszana podczas obrad Okra-
glego Stotu w 1989 r. W wyniku zmian ustrojowych oraz ze wzgledu na wage
problemu Sejm RP przyjal w 1991 r. dokument pt. Polityka ekologiczna paristwa
(M.P. 1991 . Nr 18, poz. 118). Byl to pierwszy, kompleksowy program formutuja-
cy podstawowe cele oraz kierunki dzialan na rzecz poprawy stanu $rodowiska na-
turalnego w kraju. Dokument ten w zakresie rozwigzan spoleczno-gospodarczych
zblizyl Polske do krajow, ktore juz w tym okresie w swoich politykach gospodar-
czych za priorytetowy punkt uwazaly zréwnowazony rozwoj.

Kolejnym istotnym krokiem, ktéry wplynal na upowszechnienie idei zréw-
nowazonego rozwoju w Polsce byto uczestnictwo kraju w obradach Konferencji
Narodéw Zjednoczonych pt. Srodowisko i Rozwéj. Strona polska zobowigzata sie
wowczas do przestrzegania i wprowadzenia w zycie zapiséw Deklaracji z Rio na
temat srodowiska i rozwoju, Programu Dzialan Agenda 21 oraz Deklaracji za-
sad zréwnowazonego zarzadzania lasami. Ponadto, Polska stata si¢ strong dwoch
umoéw miedzynarodowych o zasiegu globalnym, jakimi byly Konwencja w spra-
wie zmian klimatu (Dz.U. 1996 r. Nr 53, poz. 238) oraz Konwencja o réznorodno-
$ci biologicznej (Dz.U. 2002 r. Nr 184, poz. 1532).

Podkresleniem, iz idea zréwnowazonego rozwoju nie jest tylko szczytnym
hastem wynikajacym z deklaracji migdzynarodowych byto wpisanie tej koncepcji
do nowo powstajacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997 r. Nr 78,
poz. 483, z pézn. zm.). Stad tez od 1997 r. zréwnowazony rozwoj uznawany jest
za zasade konstytucyjng. Zgodnie z art. 5 Konstytucji RP stwierdza sig, iz: ,,Rzecz-
pospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnos¢ i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie
zasada zréwnowazonego rozwoju”. Ponadto, w tej ustawie zasadniczej w art. 74 na-
stepuje posrednie nawigzanie do koncepcji zréwnowazonego rozwoju w kontek-
$cie zasady sprawiedliwosci migedzypokoleniowej, ochrony srodowiska, a takze

7 W zwigzku ze wskazang zasadg podzialu obcigzen w zakresie wypelnienia postawio-
nych przed UE celéw w przypadku Polski, np. wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64
lat w 2020 r. powinien by¢ przynajmniej na poziomie 71%, a wigc przybiera nizsza war-
to$¢ niz ogoélnie wyznaczony dla catego obszaru UE (https://ec.europa.eu/eurostat/web/
europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard [dostep:
7.07.2018]).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard
https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard
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bezpieczenstwa ekologicznego. Zapisy konstytucyjne zobowiazuja wigc wladze
publiczne do prowadzenia takiej polityki, ktora zapewnialaby bezpieczenstwo
nie tylko obecnym, ale i przysztym pokoleniom.

Konstytucyjne umocowanie idei zréwnowazonego rozwoju sprzyja pozytywnie
zaréwno tworzeniu odpowiedniego w tym zakresie prawa krajowego, jak i angazo-
waniu sie w rdzne inicjatywy wspierajace omawiang idee na arenie migedzynarodo-
wej. Na uwage zastuguje fakt, iz w 2003 r. rzad polski przyjat dokument Zobowig-
zania Polski wynikajqgce z postanowieri zawartych w ,,Planie dziatan” Szczytu Ziemi
w Johannesburgu - Program wdraZania. Strona polska za priorytetowe zobowigza-
nia wynikajace ze Szczytu uznata sze$¢ nastepujacych grup dziatan:

« zmiang wzorca produkcji i konsumpcji,

« racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych oraz zapewnienie réznorod-
nosci biologicznej,

« wzrost wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych,

« minimalizacj¢ niekorzystnego wptywu chemikaliéw na zdrowie ludzkie,

« realizacj¢ zobowigzan dotyczacych pomocy dla panstw najubozszych,

o tworzenie instytucjonalnych ram dla zréwnowazonego rozwoju (http://orka.
sejm.gov.pl/opinie4.nsf/nazwa/OSZ_20030807_d4/$file/OSZ_20030807_
d4.pdf[dostep: 11.12.2016]).

Zalozenia tego dokumentu stanowig podstawe uzasadniajacg tworzenie oraz
rozwijanie zielonej gospodarki jako kluczowego elementu dla osiagniecia zrow-
nowazonego rozwoju w Polsce (szerzej w rozdziale 2.5).

Zasada ustrojowa, jaka jest zréwnowazony rozwdj, stala si¢ podstawa do kre-
owania prawodawstwa w Polsce. W zwiazku z czym, w licznych ustawach, czy
tez rozporzadzeniach spotka¢ mozna odwotania do tej koncepcji. Sposrdd nich
mozna wyodrebnic¢ trzy kluczowe akty prawa krajowego, tj. Ustawe Prawo Ochro-
ny Srodowiska (Dz.U. 2001 r. Nr 62, poz. 627, z p6zn. zm.), Ustawe o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 r. Nr 80, poz. 717, z pdzn. zm.)
oraz Ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006 r. Nr 227, poz.
1658, z pozn. zm.). W najszerszy sposob zdefiniowano w nich pojecie zréwnowa-
zonego rozwoju oraz okreslono, jakie dzialania muszga by¢ podejmowane, aby pro-
wadzi¢ w tym kierunku odpowiednig polityke rozwoju spoleczno-gospodarczego.

W przypadku pierwszej z wymienionych ustaw w art. 3 pkt 50 zostaje zdefi-
niowane, jak w Zyciu spoleczno-gospodarczym w Polsce nalezy rozumie¢ zrow-
nowazony rozwdj. W mysl zapiséw ustawowych koncepcja ta oznacza taki rozwdj
spoleczno-gospodarczy, w ktdrym nastgpuje proces integrowania dzialan poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej
oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci
lub obywateli, zardwno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Po-
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nadto, w art. 8 niniejszej ustawy zostaje wskazane, iz polityki, plany lub pro-
gramy dotyczace w szczego6lnosci przemystu, energetyki, transportu, telekomu-
nikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki przestrzennej,
lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu powin-
ny uwzglednia¢ zasady ochrony $rodowiska i zréownowazonego rozwoju. Dalej
w tym samym akcie prawnym w art. 71 ust. 1 podkresla sie role zréwnowazonego
rozwoju przy kreowaniu odpowiedniej polityki zagospodarowania przestrzen-
nego oraz przy realizacji roznego rodzaju inwestycji. W mysl zapiséw tego art.
zasady zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska stanowia podstawe do
sporzadzania i aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
strategii rozwoju wojewddztw, planéw zagospodarowania przestrzennego woje-
wddztw, studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2001 r.
Nr 62, poz. 627, z pdzn. zm.).

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym podkresla sie,
iz przy koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju nalezy uwzglednia¢ za-
sady zrownowazonego rozwoju w oparciu o przyrodnicze, kulturowe, spoteczne
i ekonomiczne uwarunkowania (Dz.U. 2003 r. Nr 80, poz. 717, z pézn. zm.).

W art. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wskazano, iz
przez polityke rozwoju nalezy rozumie¢ zesp6l wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazone-
go rozwoju kraju, spojnosci spoleczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzen-
nej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc
pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej (Dz.U. 2006 r. Nr 227, poz. 1658,
z pdzn. zm.).

Z powyzej przedstawionych zapiséw ustawowych wynika, iz zréwnowazony
rozwoj w Polsce, oprocz jednej z kluczowych zasad ustrojowych, stal si¢ pod-
stawowym celem polityki rozwoju. Polityka taka jest prowadzona na szczeblu
rzadowym oraz samorzadowym. W przypadku samorzadéw polityka rozwoju
zajmuje si¢ w skali wojewddztwa jego samorzad, z kolei w skali lokalnej — sa-
morzady powiatéw i gmin. Organy te poprzez tworzenie strategii rozwoju oraz
wspieranie ich przy pomocy odpowiednich programéw operacyjnych maja
wdraza¢ na swoich obszarach zréwnowazony rozwoj.

W Polsce zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, strategiami rozwoju sa dlugookresowa® oraz

8 Dokument okre$la gtéwne cele, wyzwania oraz kierunki rozwoju spoteczno-gospodar-
czego kraju, uwzgledniajac zasady zréwnowazonego rozwoju, przyjmowana jest na okres
co najmniej 15 lat.
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sredniookresowa’ strategia rozwoju kraju, a takze inne strategie rozwojowe'
(Dz.U. 2006 r. Nr 227, poz. 1658, z pdzn. zm.). Wprowadzenie wskazanej ustawy
przyczynito si¢ do skoordynowania dzialan w zakresie kreowanych strategii. Stad
tez ten akt prawny nalezy uznac jako istotny dla prawidlowego procesu ksztalto-
wania polityki zwigzanej ze zréwnowazonym rozwojem w Polsce.

Jako poczatek $wiadomego, zintegrowanego kreowania polityki rozwojowej
w Polsce nalezy uzna¢ sporzadzenie raportu pt. Polska 2030. Wyzwania Rozwojowe
(Boni, 2009). Na podstawie diagnoz i rekomendacji wynikajacych z tego raportu
zostalo utworzonych szereg krajowych strategii rozwoju ukierunkowanych na
rozwigzywanie zdiagnozowanych problemoéw spotecznych oraz gospodarczych
(schemat 3). Dokumenty te zostaly uksztaltowane w taki sposéb, aby zaréwno
odzwierciedli¢ zapisy zawarte w Strategii Europa 2020 (w szczegdlnosci proble-
matyke zréwnowazonego rozwoju), jak i zapewni¢ mozliwos¢ wlasciwego wyko-
rzystania funduszy europejskich w przypadajacej na lata 2013-2020 obecnej per-
spektywie finansowej UE.

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci

— Strategia Rozwoju Kraju 2020

—> Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”

—> Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020

—> Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)

——> Strategia ,,Bezpieczeistwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r”

. —> Strategia ,,Sprawne Panistwo 2020”

zintegrowanych  |_5 Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020

—> Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
—> Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020
L Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022

9 strategii

Schemat 3. Uktad dokumentéw strategicznych obowigzujacy w Polsce do 2017 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M.P. 2013 poz. 121, M.P. 2012 poz. 882, M.P.
2013 poz. 73, M.P. 2013 poz. 640, M.P. 2013 poz. 75, M.P. 2014 poz. 469, M.P. 2013 poz.
136, M.P. 2013 poz. 378, M.P. 2011 nr 36 poz. 423, M.P. 2012 poz. 839, M.P. 2013 poz. 377.

Wskazany na schemacie 3. uklad dokumentéw strategicznych jest o tyle istotny, iz
na ich podstawie zostaty sporzadzone obecnie obowigzujace, zaréwno wojewddzkie, jak
i lokalne strategie rozwoju w Polsce. Tymczasem, poczawszy od 2017 r. uklad ten jest
stopniowo przeksztalcany. Istotnym dzialaniem w tym kierunku bylo przyjecie
przez Rade¢ Ministréw 14 lutego 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-

® Dokument okresla podstawowe uwarunkowania, cele oraz kierunki rozwoju kra-
ju w wymiarze spolecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennymi, obejmuje
okres 4-10 lat i jest realizowana przez strategie rozwoju oraz przy pomocy programow
z uwzglednieniem okresu programowania UE.

1 Dokumenty okreslaja podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju odnoszace
sie do sektoréw, dziedzin, regionéw lub rozwoju przestrzennego, w tym obszaréw funk-
cjonalnych.
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woju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. 2017 poz. 260), jako aktuali-
zacji $redniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020
(M.P. 2012 poz. 882). W dokumencie tym jednoczesnie podkreslono, iz naste-
puje rezygnacja z Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia
Fala Nowoczesnosci (nowy uklad dokumentow strategicznych jednakze nadal nie
zostal opracowany, a wskazana strategia dlugookresowa zgodnie z internetowym
systemem aktéw prawnych ma charakter obowigzujacy!).

Jak wynika z przytoczonych powyzej aktéw prawa polskiego, tematyka zréw-
nowazonego rozwoju poczawszy od zapiséw w Konstytucji RP, poprzez ustawy
nizszej rangi, az do strategii rozwojowych realizowanych przez samorzady pozo-
staje w centrum zainteresowania panstwa. Wskazywane dokumenty o charakterze
strategicznym, co zostanie przytoczone w rozdziale 2.5 stanowig istotne ramy dla
ksztaltowania zielonej gospodarki i tworzenia zwigzanych z nig zielonych miejsc
pracy w Polsce. Niemniej jednak juz teraz nalezy wskaza¢ pewien chaos prawny
zwigzany ze zbyt gwaltowng zmiang polityki rozwojowej w zakresie obowigzuja-
cych strategii rozwoju. O ile sama aktualizacja Sredniookresowej strategii rozwoju
jest wlasciwym posunieciem, gdyz nowy dokument w szerszym stopniu odzwier-
ciedla problematyke zréwnowazonego rozwoju, o tyle zainicjowana i wskazywana
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.) gruntowna zmiana w zakresie hierarchizacji strategii w trakcie obowiazy-
wania obecnej perspektywie finansowej UE moze przyczynic si¢ do negatywnych
nastepstw w zakresie mozliwosci wykorzystania funduszy unijnych (brak spéjno-
$ci pomiedzy obowigzujacymi strategiami).

1 Zweryfikowano - 21.08.2018 r.
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2.1. Pojecie zielonej gospodarki i zielonego wzrostu
gospodarczego

Nie ma jednej, powszechnie obowigzujacej definicji, ktdra objasnialaby czym
jest zielona gospodarka. Zasadniczy wptyw na taki stan rzeczy ma rosnace zain-
teresowanie omawiang tematyka, w wyniku ktérego powstaje wiele opracowan
naukowych i dokumentéw organizacji miedzynarodowych, w ktérych kazda ze
stron tworzy wlasng koncepcje.

Pojecie zielonej gospodarki po raz pierwszy pojawilo sie w tytule raportu Blu-
eprint for a green economy autorstwa D. Pearce, A. Markandya i E. B. Barbier. Doku-
ment ten zostal napisany na zlecenie rzadu Wielkiej Brytanii w 1989 r. Jego glow-
nym celem miafo by¢ wyjasnienie stronie rzagdowej, jak wprowadza¢ koncepcje
zréwnowazonego rozwoju w procesy gospodarcze i spoleczne (Pearce, Markan-
dya, Barbier, 1989). Poza tytulowym wspomnieniem zielonej gospodarki tworcy
raportu nie zdefiniowali tego pojecia. Stad tez mozna tylko przypuszczad, iz uzyty
przez nich termin stanowil pewnego rodzaju refleksje nad tym, iz gospodarka po-
winna wspiera¢ polityke ochrony srodowiska naturalnego. Praca ta nie wzbudzi-
ta éwczesnie wigkszego zainteresowania, a sam termin zielonej gospodarki byt
sporadycznie przywolywany przez badaczy przedmiotu, gléwnie w kontekscie
podkreslenia roli, jaka moze odegra¢ gospodarka dla intensyfikacji dziatan zmie-
rzajacych do ochrony srodowiska.

Kluczowym momentem dla szerszego zaistnienia koncepcji zielonej gospo-
darki okazal si¢ poczatek XXI w., a uscislajac rok 2008. Przyczyn zainteresowania
sie ta tematyka wlasnie w tym okresie upatruje si¢ w prowadzonych dwczesnie
debatach na temat stanu gospodarki i zagrozen zwigzanych z nadchodzacym kry-
zysem gospodarczym. Wskazywano na wielowymiarowos¢ kryzysu finansowego
i gospodarczego, ktéry objawial si¢ zachwianiem réwnowagi w systemie powigzan
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gospodarka-spoleczenstwo-srodowisko (Fiedor, 2010: 453-463; Schneider, Kallis,
Martinez-Alier, 2010: 511-518). Winy za taki stan rzeczy upatrywano w ekonomii
tradycyjnej, ktéra poprzez rynkowy model gospodarowania przyczyniala si¢ do
utrwalania negatywnego oddzialtywania systemu gospodarczego na srodowisko
i jego zasoby. Model ten nie byl w stanie przeciwdziala¢ istotnym problemom, do
jakich zaliczono degradacje srodowiska, nieodpowiednig eksploatacje zasobow,
czy tez zmiany klimatyczne (Ryszawska, 2013: 50; Rutkowska-Podofowska, 2016a:
10-20). W dyskusji tej wazng role odegral raport Fundacji Nowej Ekonomii pt.
A Green New Deal, ktory rowniez podkreslal wielowymiarowos¢ kryzysu gospo-
darczego. Jednoczesnie wskazywal, iz sytuacja ta jest okazja na wprowadzenie no-
wego zielonego globalnego tadu. Stan taki mozna osiggna¢ poprzez stymulowanie
gospodarki w kierunku rozwoju zielonych sektoréw, zielonych miejsc pracy oraz
zielonej infrastruktury (Elliot, Hines i in., 2008). Takie oddzialywanie bedzie po-
legalo na tzw. ,zazielenieniu” gospodarki, czyli procesie przeksztalcania dzia-
talnosci gospodarczej w taki sposéb, aby zwrot z zainwestowanego kapitatu
(ludzkiego, naturalnego, ekonomicznego) jednoczesnie przyczynial si¢ do re-
dukcji zuzycia zasobow, wytwarzania mniejszej ilosci odpaddéw, spadku emi-
sji gazow cieplarnianych oraz redukcji nieréwnosci spotecznych (Ryszawska,
2013: 56; Wisniewski, 2013: 9; Burchard-Dziubiniska, 2014c: 148).

Sam zréwnowazony rozwdj jako pojecie juz w duzej mierze uksztaltowane,
okazalo sie¢ w czasie kryzysu ideg zbyt ogdlna. Stad tez bezposredniego przeto-
zenia zasad zréwnowazonego rozwoju na grunt praktyki gospodarczej zaczeto
doszukiwa¢ sie w zielonej gospodarce. W efekcie juz w krotkim okresie inicja-
tywy podejmowane w zakresie zielonej gospodarki zaczeto utozsamia¢ wprost
z dazeniem do zréwnowazonego rozwoju. W tak podejmowanych dziataniach
zaczeto doszukiwad sie szansy na zniwelowanie badz tez wrecz przezwycieze-
nie skutkow kryzysu gospodarczego. Potwierdzenia tego mozna doszukiwac sie
w pracy B. Ryszawskiej, ktora podkresla, ze zielona gospodarka jest odpowiedzia
na stabe strony koncepcji sustainable development, wynikajace z braku odpowied-
niej operacjonalizacji i przeniesienia do realizowanej polityki gospodarczej jasno
okreslonych celow i sposobdw na ich osiggniecie (Ryszawska, 2013: 50). Z kolei
M. Burchard-Dziubinska zauwaza, iz zielong gospodarke mozna postrzega¢ jako
probe bardziej pragmatycznego podejscia do realizacji zréwnowazonego rozwoju
(Burchard-Dziubinska, 2013).

W nastepstwie kryzysu w licznych opracowaniach miedzynarodowych orga-
nizacji, takich jak Organizacji ds. Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
czy ONZ przedmiotem dyskusji stal si¢ najpierw zielony wzrost, a nastepnie zie-
lona gospodarka, w ktoérych upatrywano mozliwosci wyjscia z dotychczasowej
trudnej sytuacji gospodarczej (Frérot, 2011: 2). W efekcie pojecia ,,zielony wzrost”
i ,zielona gospodarka” sg obecnie coraz czesciej uzywane zamiennie, ze wzgledu
na zacierajace si¢ miedzy nimi réznice. Tym niemniej OECD zasadniczo oddziela
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znaczeniowo od siebie koncepcje zielonego wzrostu i zielonej gospodarki, kreslac
miedzy nimi $cistg zalezno$¢ moéwiaca, iz zielona gospodarka jest rezultatem zie-
lonego wzrostu (OECD, 2011: 24-26). On sam z kolei jest pewnego rodzaju daze-
niem do wzrostu oraz rozwoju gospodarczego przy jednoczesnym zapobieganiu
zmniejszeniu bioréznorodnosci, niezréwnowazonemu wykorzystaniu zasobow
naturalnych, degradacji sSrodowiska (OECD, 2010).

Do koncepcji zielonego wzrostu réwniez odwoluje si¢ w swoich dokumen-
tach Bank Swiatowy. Wskazuje przy tym, iz jest to wzrost charakteryzujacy sie
odpornoscig na naturalne zagrozenia i efektywnym wykorzystaniem dostep-
nych surowcow, ograniczajacy degradacje oraz zanieczyszczenie srodowiska,
a takze wykorzystujacy procesy zarzadzania ryzykiem srodowiskowym w celu
zapobiegania katastrofom (Fay, 2012: 30).

Przechodzac z kolei do definicji pojecia zielonej gospodarki, nalezy wska-
zaé, iz wedlug UNEP, gospodarka ta przede wszystkim wplywa na wzrost do-
brobytu cztowieka (posrednio na wzrost jakosci Zycia) oraz zapewnia réwnosc¢
spoleczng (zmniejsza nieréwnosci, pobudza integracje i sprawiedliwos¢ spolecz-
ng). Ponadto, jednoczes$nie przyczynia sie do zmniejszania wystepowania ryzy-
ka $rodowiskowego i spadku zuzycia zasobéw naturalnych, przy jednoczesnym
sprawiedliwym dostepie do wytwarzanych dobr (Sukhdev, Stone, Nuttall, 2010:
5). Dodatkowo, organizacja ta wskazuje, iz wzrost dochodéw oraz zatrudnienia
w zielonej gospodarce musi by¢ pochodng publicznych i prywatnych inwestycji
ukierunkowanych na zmniejszenie emisji CO, oraz r6znego rodzaju zanieczysz-
czen, wzmocnienie dotychczasowej efektywnosci energetycznej, wzrost poziomu
wykorzystania zasoboéw (ograniczenie odpadéw w procesie produkcyjnym), a tak-
ze zapobieganiu utraty bioréznorodnosci biologicznej oraz funkeji ekosystemow
(UNEP, 2011: 16). Stad tez przy charakteryzowaniu tak rozumianej gospodarki
nalezy bra¢ pod uwage trzy aspekty. Pierwszy to emisyjnos¢, drugi to wydajnosc,
za$ trzecim jest inkluzyjno$¢ spoteczna (poziom wiaczenia spotecznego).

Zdaniem T. Jacksona koncepcje zielonej gospodarki nalezy wyjasnia¢ w ka-
tegoriach pewnego kierunku transformacji gospodarki w ramach systemu po-
wigzan gospodarka-spoleczenstwo-srodowisko. Przeksztalcenie takie musi by¢
odpowiedzialne, etyczne oraz oparte na dokladnych szacunkach strat i korzysci,
zaréwno dla cztowieka, jak i calej planety (Jackson, 2009). Do zblizonych zalozen
konceptualnych doszla réwniez grupa ekspertéw krajow rozwijajacych sie — The
Danish 92. W swoich dokumentach roboczych wskazuje, iz zielona gospodarka to
nie stan, ale efekt zachodzacego procesu transformacji we wszystkich dziedzinach
gospodarki. Zmiany gospodarcze w mysl tej koncepcji przyczyniajg sie do prze-
obrazen zycia spotecznego (The Danish 92 Group, 2012: 1-2).

G. Zovanyi i ]. Rockstrom rozwdj idei zielonej gospodarki wyjasniaja w ka-
tegoriach pewnej koniecznej zmiany cywilizacyjnej. Proces ten jest konieczny ze
wzgledu na nadwyrezenie granic planety, a tym samym narazenie ludzkosci na nie-
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bezpieczenstwo wynikajace ze strony zdewastowanego $rodowiska. Obecny stan
$rodowiska zdaniem J]. Rockstrom systematycznie pogarsza si¢ od 1945 r., gléwnie
za sprawg rozwoju przemystu i rolnictwa na niespotykana wcze$niej skale (Rocks-
trom, 2009: 472-475). Wedtug G. Zovanyi zielona gospodarka tylko w krétkim
czasie moze przyczyni¢ sie do spadku presji na Srodowisko naturalne. W dluzszej
perspektywie gospodarka taka, dazac do ciaglego wzrostu, bedzie tak samo nie-
zrébwnowazona, jak tradycyjne systemy gospodarowania (Zovanyi, 2013: 114).

Zielona gospodarka bywa rowniez w niektdrych interpretacjach postrzegana
pod postacia pewnego elementu towarzyszacego zachodzacemu procesowi zréw-
nowazonego rozwoju. Taka opini¢ wyraza N. Kosoy, ktory twierdzi, iz tego typu
gospodarka jest pozadana ze wzgledu na to, iz jest pewnego rodzaju obszarem 1a-
czacym aspekty ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne (Kosoy i in., 2012: 74-79).
Z kolei u P. Rao zielona gospodarka zostata okreslona jako cel biezacej polityki eko-
logicznej (Rao PK., 2010: 17).

Wiekszo$¢ wskazanych powyzej definicji zielonej gospodarki odwoluje sie
do wszystkich trzech fadéw zréwnowazonego rozwoju w klasycznym ujeciu, ja-
kimi sg tad spoleczny, fad gospodarczy oraz tad srodowiskowy (rozdziat 1.3). Ce-
cha wspdlng wymienionych koncepcji jest to, iz zielona gospodarka definiowana
jest w duzej mierze przez cele, jakie ma osiggna¢. Niemniej jednak koncepcje te
roznia sie od siebie poziomem konceptualizacji oraz ustosunkowaniem do stanu
systemu gospodarka-spoteczenstwo-§rodowisko. Stad tez niezmiernie waznym
elementem, ktory moze przyblizy¢ znaczenie zielonej gospodarki dla celéw roz-
wojowych jest poznanie zasad, ktérymi sie kieruje.

2.2. Zasady, obszary i cele zielonej gospodarki

Zasady zielonej gospodarki okreslaja najwazniejsze wartosci, jakimi si¢ ona
kieruje. Zostaly wypracowane w 2012 r. przez uczestnikéw Rady Zarzadzaja-
cej UNEP, a nastepnie poddane migdzynarodowym konsultacjom spotecznym
(Green Economy Coalition, 2012: 54-57). W wyniku podjetych prac zostalo wy-
klarowanych dziewig¢ zasad zielonej gospodarki (schemat 4). Kazdej z nich zo-
staly przypisane objasnienia uszczegotawiajace (zalacznik 1). Zasady te podkre-
$laja, iz zielona gospodarka musi kierowac si¢ tym, jak powinien wyglada¢ dalszy
rozwdj gospodarczy i spoteczny ludzkosci, aby przyszte pokolenia miaty podobne
szanse na rozwdj, jak obecne. Niewatpliwie osiggniecie takiego stanu bedzie moz-
liwe tylko wtedy, kiedy zaréwno kryteria srodowiskowe, jak i spoleczne zostana
wlaczone do wszystkich obszaréw i sektorow gospodarki.

Wskazane powyzej zasady zielonej gospodarki w szczegélnosci skupiaja sie
na aspekcie spotecznym, ktory stanowi pewnego rodzaju rdzen nowego modelu
gospodarczego, jakim jest zielona gospodarka. Zapewnienie odpowiedniego roz-
woju spolecznego sprawia, iz spoleczenstwa godza sie na zmian¢ prowadzonej
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polityki w zakresie ochrony srodowiska i ukierunkowanie jej na nowe tory zapew-
niajace zwiekszong ochron¢ zasoboéw naturalnych. Wskutek pewnego rodzaju
zgody spolecznej zwigzanej ze wzrostem $wiadomosci ekologicznej oraz dzigki
wypracowanym na drodze konsultacji spolecznych bardziej restrykcyjnym zasa-
dom ochrony srodowiska nastepuje trwata zmiana w gospodarce, ukierunkowana
na zrownowazony rozwdj. Stad tez zielona gospodarka dotyczy wszystkich trzech
wymiardw, czyli spotecznego, sSrodowiskowego i gospodarczego zréwnowazonego
rozwoju. W tym ujeciu zielona gospodarka nie jest zamiennikiem zréwnowazo-
nego rozwoju, ale narzedziem wspierajacym wprowadzanie tej idei w zycie spo-
teczne i gospodarcze.

Zasady zielonej gospodarki

= | zasada zréwnowazonego rozwoju l—
—_— | zasada sprawiedliwo$ci l—
— = | zasada godno$ci l—
— = | zasada zachowania zdrowej planety l—
= | zasada inkluzyjnosci l—
— | zasada dobrego zarzadzania i odpowiedzialnosci |—
I | zasada odpornosci |—
= | zasada efektywnosci l—
— | zasada generacji I—

l

zielona, sprawiedliwa i sprzyjajaca
wlaczeniu spotecznemu gospodarka

Schemat 4. Zasady zielonej gospodarki wg Green Economy Coalition
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Green Economy Coalition, 2012: 54-57.

Aspekty spoleczne zielonej gospodarki odwolujg si¢ przede wszystkim do
zagadnien réwnosci, szacunku, godnosci Zycia oraz wlaczenia spotecznego (sche-
mat 5). Wspélnym mianownikiem, a zarazem odzwierciedleniem spetnienia wy-
mienionych skladnikéw tadu spolecznego moga by¢ odpowiednie miejsca pracy,
czyli tzw. zielone miejsca pracy (rozdzial 3).
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— Lad spoleczny

- plei
- wewnatrz i miedzy pokoleniami
- dostepu do:

> rownosc

- ustug (edukacji, opieki zdrowotnej,
wody, energii, kanalizacji)
- rynku pracy

- likwidacja ubéstwa

- wspieranie rozwoju 0séb
- promowanie usamodzielniania si¢

- zapewnienie godziwego wynagrodzenia
- poszanowanie praw pracowniczych

- tworzenie godnych miejsc pracy

— S godne zycie

- praw czlowieka
- lokalnych wartosci
- réznorodnosci:

> szacunek do .
- kulturowej

- pogladéw religijnych
- pracy i pracownikow

- budowanie $wiadomosci spotecznej
- rozwijanie edukacji i umiejetnosci
- wspieranie rozwoju lokalnego
- zapewnianie obywatelom pelnego i aktywnego
uczestnictwa na wszystkich poziomach
- transparentny dostep do zawoddow

e wlaczenie spoleczne

Schemat 5. Lad spoleczny i jego gtéwne skladniki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sztumski, 2006, 74-75; Green Economy Co-
alition, 2012: 54-57.

Jak obrazuje schemat 5, problematyka rynku pracy zajmuje wazne miejsce
w zakresie tworzenia fadu spofecznego i jest zwigzana nie tylko z dostgpem na
réwnych prawach do rynku pracy, ale i tworzeniem odpowiedniej jakosci miejsc
pracy, czy tez poszanowaniem o0sob pracujacych. Istotne jest zauwazenie, iz pro-
blematyka ta jest $cisle zwigzana z rozwojem osobistym poszczegolnych czlonkow
spoleczenstwa, ktdry to nastepuje poprzez odpowiedni system edukacyjny.

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, iz na obecnym poziomie rozwoju cy-
wilizacji, koncepcja zielonej gospodarki zwigzana jest ze $cisle okreslonymi ob-
szarami zainteresowan, ktére obejmuja:

1. Energetyke — energetyke odnawialng; badania nad efektywnoscig energetycz-
ng; problematyke oddziatywania pozyskiwania energii na srodowisko.
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2. Transport - szeroko rozumiana koncepcja mobilnosci ludnosci ze szczegél-
nym podkredleniem roli i znaczenia budowania systeméw zréwnowazonego
transportu.

3. Produkcje - problematyka oddzialtywania przemystu na srodowisko; ocena
wykorzystania kapitalu naturalnego przy produkcji dobr; ocena cyklu zycia
produktow.

4. Handel i ustugi - problematyka oddzialywania handlu i ustug na srodowisko;
badania zréwnowazonej konsumpcji; ocena turystyki.

5. Role podmiotéw gospodarczych - spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsie-
biorstw (CSR); wprowadzanie innowacji prosrodowiskowych (EEA, 2011:
108-109; Kryk, 2017b: 108-117).

Wymienione obszary zainteresowan zielonej gospodarki wskazuja, iz jest ona
bardzo szeroka ideg ukierunkowana na zmiane¢ dotychczasowego systemu gospo-
darowania. Szczegdlna role w upowszechnianiu tej idei nalezy przypisa¢ panstwu,
przedsigbiorstwom oraz konsumentom (Ryszawska, 2013: 71). Te trzy grupy inte-
resariuszy, a zwlaszcza wypracowany miedzy nimi konsensus bedzie wplywal na
rozwdj zielonej gospodarki na danym obszarze, czy to lokalnym, regionalnym, czy
tez krajowym. Podmioty te powinny kierowa¢ si¢ podobnymi warto$ciami odno-
szacymi si¢ do postrzegania roli i znaczenia srodowiska naturalnego.

Zasadnicza role we wprowadzaniu zmian w kierunku zielonej gospodarki
odgrywa panstwo, ktorego kluczowym zadaniem jest zapewnienie bezpieczen-
stwa i tadu w kraju, czyli warunkéw niezbednych dla budowania zréwnowazo-
nego rozwoju. Stad tez rola panstwa jako monopolisty w zakresie tworzenia po-
wszechnie obowigzujacego prawa jest kreowanie w odpowiedzialny sposoéb takich
zmian, aby umozliwily zaangazowanie si¢ zaréwno przedsigbiorcow, jak i kon-
sumentéw w proces zmian w kierunku zielonej gospodarki. Panstwo w zakresie
zielonej gospodarki moze wigc tworzy¢ odpowiednie warunki prawno-instytu-
cjonalne rozwoju.

Dobrg przestrzen do przygotowania spoteczenstwa do odpowiednich zmian
w kierunku zielonej gospodarki moze stanowi¢ sfera edukacji. Tutaj réwniez wi-
doczna jest szczegdlna rola panstwa w zakresie prowadzenia polityki edukacyjne;.
Poprzez odpowiednie jej ukierunkowanie mozna tlumaczy¢ podstawowe cele, ja-
kie ma do spelnienia zielona gospodarka (schemat 6), a tym samym uzmystawia¢
przedsiebiorstwom oraz konsumentom ich role w procesie obecnie zachodzacych
zmian. Istotne przy tym jest to, aby edukacja taka odbywala si¢ w sposéb ciagly
oraz byla inicjowana na jak najnizszym poziomie (Kowolik, 2017: 121-131). Po-
nadto, nalezy odpowiednio stymulowaé wrazliwo$¢ ekologiczng spoleczenstwa,
bez ktdrej trudno méwi¢ o powodzeniu realizacji zatozen majacych na celu zréw-
nowazony rozwdj spoleczno-gospodarczy.
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Cele zielonej gospodarki
‘1 inkluzja spoteczna } ,,,,,,,,,,,, N
# zapewnienie sprawiedliwosci miedzypokoleniowej } rrrrrrrrrrrr
# zmniejszenie ub6stwa i nieréwnosci } rrrrrrrrrrrr
* Hfnowe micjca pracy (tzw.silone micjsca pracy) |2 |
|- {worost wielkosei sielonyeh sektorow w gospodarce |5 | &
——>| gospodarcze %ﬁ rozwoj gospodarczy } § . %’D
# rozwoj konkurencyjnos$ci } :§\ .§
B T g £
# zasobooszczednosé } - § \é
_>4 sonnicjenic emisf, odpadéw { saniecayszczett |-
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Schemat 6. Podstawowe cele zielonej gospodarki wg ich wymiaréw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Carfi, Schiliro, 2012: 1215-1216; Bina, 2013:
1023-1025; Loiseau i in., 2016: 361-371; D’Amato i in., 2017: 716-719; Georgeson, Mas-
lin, Poessinouw, 2017: 1-23.

Wskazane na schemacie 6. cele zielonej gospodarki mozna odczytac z de-
finicji zaprezentowanych w rozdziale 2.1 Sg one ze sobg wzajemnie powigzane,
a dazenie do ich realizacji bedzie wplywalo na tworzenie nowych miejsc pracy.
Ze wzgledu na cisle powigzanie z celami zréwnowazonego rozwoju wspomniane
miejsca pracy beda nazywane mianem zielonych miejsc pracy (szerzej oméwione
zostang w rozdziale 2.1). Z jednej strony beda one odzwierciedleniem realiza-
cji zalozen zréwnowazonego rozwoju na poziomie przedsigbiorstw, zas z drugiej
wskazywa¢ beda na zachodzace zmiany w zakresie kompetencji pracownikdow.
Osoba pracujaca na zielonym miejscu pracy bedzie musiala si¢ zmieni¢ w sto-
sunku do pracownika wykonujacego prace w tradycyjny, ,,niezielony” sposéb. Od
mentalnej zmiany jako$ciowej pracownika bedzie zalezalo w znacznej mierze to,
czy idea zrownowazonego rozwoju w pelny i wlasciwy sposéb zostanie zaimple-
mentowana w zycie spoleczno-gospodarcze.



Koncepcja zielonej gospodarki 47

2.3. Zielona gospodarka a bragzowa gospodarka - zmiana
paradygmatu w rozwoju gospodarczym

Termin brazowej gospodarki (ang. brown economy) w kontekscie zréwnowa-
zonego rozwoju i zachodzacych zmian, w tym przede wszystkim koniecznosci bu-
dowania zielonej gospodarki pojawit si¢ podczas Konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju RIO+20. Opisuje on model gospodarczy,
w ktérym dziatalno$¢ gospodarcza oparta jest przede wszystkim na intensywnym wy-
korzystaniu surowcéw nieodnawialnych. Takie podejscie do zasoboéw naturalnych ma
zapewnic¢ ciagly wzrost PKB, ktory jest jedynym celem gospodarczym uzasadniajagcym
podejmowanie kazdej decyzji gospodarczej. Bagatelizowane przy tym sg problemy
srodowiskowe oraz spoteczne bedace nastepstwem takiego sposobu gospodarowa-
nia (wzrost emisji gazéw cieplarnianych, niszczenie bior6znorodnosci, powigkszanie
nieréwnosci spolecznych w wymiarze globalnym) (Dokurno, Fiedor, Scheuer, 2016:
7-8). W konsekwencji dazenie do wzrostu w modelu brown economy przyczynia si¢
do nieréwnosci miedzy poszczegdlnymi krajami swiata. I tak z jednej strony, w cze-
$ci z nich zauwazalne jest zjawisko nadprodukcji débr i ich nadmierna konsumpcja,
wywolujaca liczne negatywne skutki spoleczne i gospodarcze. Z drugiej za$ strony,
w innych krajach odnotowuje si¢ niedobdr jedzenia oraz wskazuje si¢ na poglebianie
ubdstwa, czy tez brak dostepu do edukacji oraz ochrony zdrowia (Ryszawska, 2013:
71). Tym samym dotychczasowy, dominujacy model gospodarowania, jakim jest
brazowa gospodarka nie przyczynia si¢ do rozwigzania istotnych wspolczesnych
probleméw spotecznych i gospodarczych (Czech, 2015: 48).

Brazowa gospodarka jest modelem gospodarki majacym na celu przynie-
sienie korzysci wylacznie waskiej grupie interesariuszy. Nie sg uwzgledniane tu-
taj wszystkie potrzeby spoleczne (zwlaszcza te dotyczace ochrony srodowiska),
a takze marginalizowane s3 potrzeby rozwojowe przyszlych pokolen. W konse-
kwencji dochodzi do sytuacji, iz w modelu tym cale spoteczenstwo juz w krétkim
okresie jest strong przegrang. Korzysci w takiej perspektywie odnosza wylacz-
nie producenci danych dobr badz tez ustug. W modelu brown economy dochodzi
wiec do zachwiania znaczenia dobrobytu spoteczenstw, gdy wskutek zaburzenia
w sposobie produkowania, przetwarzania oraz transportowania dobr nastepuja
niekorzystne skutki sSrodowiskowe, wplywajace na jakos¢ zycia (przede wszystkim
wzrost emisji roznego rodzaju zanieczyszczen).

Biorac pod uwage dtuzszy okres, moze okazac si¢, iz obie strony, czyli spote-
czenstwo i producenci sg stronami przegranymi. Do takiej hipotetycznej sytuacji
moze dojs¢ w wyniku wyeksploatowania kluczowego surowca, na ktérym byta
oparta produkcja i braku jego substytutu, ktdry zapewnilby dostarczanie pro-
duktu badz tez $wiadczenie ustugi na niezmienionym poziomie. W tak zalozonej
sytuacji nie bedzie mozna dalej produkowa¢ danego dobra, za$ spoleczenstwo zo-
stanie zaréwno bez produktu, jak i ze znaczaco zdewastowanym srodowiskiem.
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Przeciwstawnym modelem do brown economy, ktéry wskazuja w swoich roz-
wazaniach badacze przedmiotu jako alternatywny do obecnego sposobu gospo-
darowania, jest juz omowiona szerzej we wczesniejszych rozwazaniach koncepcja
green economy (Zak, 2015: 174; Sulich, Zema, 2018: 71-72). Ze wzgledu na spo-
teczne oraz srodowiskowe aspekty koncepcja zielonej gospodarki wydaje si¢ doj-
rzalym rozwigzaniem problemoéw wspoélczesnego $wiata. Jednakze nalezy zauwa-
zy¢, iz przejécie na tego typu gospodarke wymagac bedzie czasu (schemat 7).

. I rr
Obecna sytuacja I Pzysztosé
|
oddzialywanie, czyli ,,zazielenienie’ |
Y
brazowa zielona gospodarka I
gospodarka w wersji nierozwinigtej | |
|
NIE jest \_) inicjatywy na rzecz I zielona
— zasobooszczedna zielonej gospodarki : gospodarka
NIE jest |
— niskoemisyjna A4 |
wprowadzanie w procesy
NIE integruje gospodarcze zasad I
spofecznie zielonej gospodarki I
1

Schemat 7. Od brazowej do zielonej gospodarki — kierunek zachodzacych zmian
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Fedrigo-Fazio, ten Brink, 2012: 7.

Jak wynika ze schematu 7, obecnie mamy do czynienia z fazg przechodze-
nia do zielonej gospodarki. Moment ten charakteryzuje si¢ ,,zazielenieniem’, czyli
urzeczywistnianiem w praktyce gospodarczej celéw i zasad zielonej gospodarki
(Lokalny..., 2015: 12-13). Trudno przy tym uwzgledni¢, ile dokltadnie taki pro-
ces bedzie trwal, gdyz nie sposéb oceni¢, w jak szybkim tempie bedzie zmieniata
sie swiadomo$¢ spoleczna w tym zakresie. Wskaza¢ nalezy, iz procesowi temu
towarzyszy wyltonienie si¢ pewnej grupy zawodow i sektoréw w sposdb szczegdl-
ny wplywajacych na wzrost popularno$ci w spoleczenstwie idei zréwnowazone-
go rozwoju (Kozar, 2015a: 5-11). Sektory te i zawody nalezy nazywac¢ zielonymi,
a ich znaczenie szerzej bedzie opisane w rozdziatach 5.2 oraz 5.3. Zielong gospo-
darke nalezy wiec traktowac w kategoriach pewnej docelowej przysztosci, kierun-
ku w ktérym nalezy podazac.
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2.4. Zielona gospodarka w Unii Europejskie;j

W dokumentach UE do 2011 r. nie bylo wprost odwotania do koncepcji zie-
lonej gospodarki. W Strategii Europa 2020 istnieje jedynie przywotanie koniecz-
nosci dazenia do zréwnowazonego rozwoju gospodarki. Celem tak obranego
kierunku ma by¢ gospodarka zasobooszczedna, niskoemisyjna i konkurencyjna,
chronigca srodowisko i wzmacniajgca sp6jnos¢ spoleczng i terytorialng (efektyw-
nie korzystajaca z zasobow) (COM(2010) 2020 final z 3.03.2010).

Dopiero podczas przygotowania do szczytu RIO+20 Komisja Europejska
przedstawila, w jaki sposéb nalezy rozumie¢ zielong gospodarke (w dokumen-
cie nazywana ekologiczna gospodarka) na obszarze Wspoélnoty. Wskazuje, iz jest
to niskoemisyjna i zasobooszczgdna gospodarka, ktora zapewnia wzrost, tworzy
miejsca pracy i likwiduje ubdstwo poprzez inwestowanie i ochrone kapitatu na-
turalnego, od ktorego zalezy w dlugim okresie przetrwanie planety (COM(2011)
363 final z 20.6.2011). Tak skonstruowane objasnienie stanowi bezposrednie od-
wolanie do idei zréwnowazonego rozwoju. Najwazniejszym dokumentem UE,
uzasadniajacym zaréwno budowanie zielonej gospodarki, jak i obszarowe wska-
zanie, gdzie obecnie nalezy w sposob szczegolny upatrywaé takich zmian, jest
wskazywana juz Strategia Europa 2020.

Poza wspomniang strategia horyzontalng Europa 2020 mozna wymienic¢ sze-
reg innych dokumentéw UE o charakterze strategicznym, wspierajacych zielong
gospodarke (zalacznik 2). Dokumenty te mozna ogdlnie podzieli¢ na strategie
horyzontalne, srodowiskowe i sektorowe. Na szczegdlng uwage zastuguje Plan
dziatania prowadzqgcy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng
do 2050 r. (COM(2011) 112 final z 8.03.2011). Dokument ten zawiera okreslo-
ne zadania i terminy ich realizacji w zakresie kreowania bardziej zréwnowazonej
gospodarki w UE, a wiec nakresla plan przejscia do zielonej gospodarki w diugo-
okresowej perspektywie.

Strategia Europa 2020 okresla pierwsze kroki, jakie nalezy podja¢ w drodze
do budowy nowego systemu gospodarczego. Wskazuje zmiany, zaréwno spolecz-
ne, jak i gospodarcze, jakie trzeba zainicjowa¢ w kontekscie srodowiska natural-
nego. Ta oraz inne strategie UE majace na celu przemiane¢ dotychczasowego mo-
delu gospodarczego okreslaja kluczowe obszary, w jakich w pierwszej kolejnosci
powinno dojs¢ do przeobrazan. Sg to: rolnictwo, rybotéwstwo, lesnictwo, prze-
myst, budownictwo, transport, zarzadzanie odpadami i gospodarka wodng oraz
turystyka. Zachodzace juz obecnie przemiany dotyczace tych obszaréw tworzy¢
tywy ,,zazielenienia” pozostalych sektoréw gospodarki.

W dokumentach UE podkresla si¢ znaczacg role samorzadéw lokalnych
w budowaniu zielonej gospodarki. Z jednej strony chodzi o potencjal opiniotwor-
czy tej struktury — bezposrednie oddzialywanie na spoleczno$¢, z drugiej organy
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lokalne moga realnie wptywa¢ na rozwdj zielonej gospodarki. Wplyw taki moze
by¢ kreowany poprzez:

« inwestycje ekologiczne,

« wiekszy nacisk na zamdwienia publiczne, w tym wykorzystanie klauzul spo-
tecznych i srodowiskowych w zaméwieniach publicznych,

« budowanie partnerstwa, miedzy innymi z instytucjami szkoleniowymi, z my-
$la o lepszym dostosowaniu umiejetnosci do charakteru pracy na lokalnych
rynkach pracy,

o wspieranie zaréwno zielonych malych i $rednich przedsigbiorstw (dalej
MSP), jak i ich ekologizacji,

« tworzenie zielonych, sprzyjajacych integracji spotecznej programéw na rzecz
zatrudnienia, ktdre zagwarantuja, ze szczego6lnie wrazliwe grupy beda takze
czerpac korzysci z ekologicznego wzrostu gospodarczego (Dz.U. UE C 265
211.08.2017).

Dokumenty strategiczne UE zobowigzuja panstwa czlonkowskie do wpro-
wadzania okreslonych zmian zmierzajacych do intensyfikacji dzialan w zakresie
ochrony srodowiska. Wplywaja tym samym bezposrednio na ksztalt i kierunek
narodowych strategii rozwoju oraz programéw dzialan, czy tez planéw rzado-
wych. Posrednio zauwazalne jest oddzialywanie na biznes, ktéry powinien do-
stosowac sie do odgornie wykreowanych warunkéw. Stad tez UE nalezy przypisaé
miano ,kierownika” zielonej transformacji w Europie.

Organy UE nie tylko kreuja podstawowe kierunki zielonej gospodarki we
Wspolnocie, ale przede wszystkim aktywnie wspieraja takie zmiany (Kryk, 2013:
23-35). Do promowania tak rozumianej gospodarki wykorzystuja szereg instru-
mentéw, zaréwno prawnych, jak i ekonomicznych. Z punktu widzenia rozwigzan
prawnych nalezy zauwazy¢, iz poszczegdlne organy UE za pomoca dyrektyw i roz-
porzadzen moga przyczyniac sie do likwidowania barier w zaktadaniu i prowadze-
niu dziatalnosci gospodarczych majacych na celu zréwnowazony rozwdj. Z kolei,
biorac pod uwage aspekt ekonomiczny, gtéwne narzedzie oddzialywania ze strony
instytucji UE stanowi perspektywa budzetowa oraz budzet roczny. Obecnie realizo-
wana perspektywa budzetowa ukierunkowana jest na wspieranie oraz wspoétfinan-
sowanie inicjatyw z zakresu zielonej infrastruktury oraz zréwnowazonej produkcji
i konsumpcji. Tym samym odpowiednie wykorzystanie przez panstwa cztonkow-
skie oferowanego wsparcia moze przelozyc¢ si¢ na ,,zazielenienie” ich gospodarek.

2.5. Uwarunkowania rozwoju zielonej gospodarki w Polsce

Na budowe i rozwdj zielonej gospodarki w Polsce w zasadniczy sposdb wpty-
wa polityka UE (polityka wzgledem zréwnowazonego rozwoju - rozdzial 1.4 oraz
zielonej gospodarki - rozdzial 2.4). Wskazujac na rozwigzania krajowe, nalezy za-
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znaczy¢, iz s3 one $cisle powigzane z dokumentami wspierajagcymi zréwnowazony
rozwdj. Kluczowa role w rozwoju zielonej gospodarki w Polsce beda odgrywa¢
wigc strategie rozwoju (dlugookresowa i sredniookresowa strategia rozwoju kraju
oraz inne strategie rozwojowe).

Najwazniejszymi, ale jednoczesnie najbardziej ogdlnymi obowigzujacymi
obecnie strategiami, odwolujacymi si¢ do zielonej gospodarki i zielonych
miejsc pracy w Polsce sa: Diugookresowa Strategia Kraju Polska 2030. Trze-
cia fala nowoczesnosci (M.P. 2013 poz. 121) oraz Strategia na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. 2017 poz.
260). Ostatni ze wskazanych dokumentéw strategicznych, jak przedstawiono
w rozdziale 1.5, stanowi aktualizacje obowigzujacej do 2017 r. Strategii Roz-
woju Kraju 2020 (M.P. 2012 poz. 882). Ze wzgledu na fakt, iz nowy uklad
strategii nie jest jeszcze uchwalony, a strategie regionalne oraz lokalne zostaty
przygotowane w oparciu o uprzednio obowigzujacg strategie Sredniookresowsa
wraz ze zwigzanymi z nig 9 zintegrowanymi strategiami rozwojowymi autor
w gléwnej mierze w swoich analizach skupi si¢ na omdéwieniu tego ukladu
strategii w kontekscie problematyki zielonej gospodarki oraz zielonych miejsc
pracy w Polsce (tabela 2).

Tabela 2. Bezpo$rednie odwotania do zielonej gospodarki i zielonych miejsc pracy
w 9 zintegrowanych strategiach rozwoju Polski przyjetych w latach 2010-2014

Odwolanie do:
Nazwa strategii | Rok
zielonej gospodarki zielonych miejsc pracy
1 2 3 4
Strategia In- 2013 rozw6j tego modelu gospo- zwigzane ze wzrostem udziatu
nowacyjnosci darczego zwigzany ma by¢ ze odnawialnych Zrédet energii
i Efektywnosci wzrostem zapotrzebowaniana |  w bilansie energii,
Gospodarki ,,Dy- specjalistow z zakresu nowych szansa na wzrost konkuren-
namiczna Polska technologii  energetycznych, cyjnosci i produkcyjnosci
2020” logistyki i rolnictwa energe- | przedsigbiorstw,
tycznego, a takze ochrony $ro- tworzeniu ZMP sprzyja¢ ma
dowiska i utylizacji, obnizenie materialochtonno-
tempo rozwoju silnie uzalez- $ci, i energochlonnoéci pro-
nione od systemu edukacji, dukcji i ustug, racjonalnos¢
zielone zamdwienia publiczne |  korzystania z wody, wzrost
jako kluczowy instrument po- eksportu towaréw i ustug $ro-
budzajacy rozwdj sektora, dowiskowych,
eko-innowacje jako baza dla
budowy zielonej gospodarki,
Strategia Rozwo- | 2013 zielona gospodarka zwigza- ZMP zwigzane s3 z nowymi
ju Kapitalu Ludz- na jest z rozwojem sektoréw |  sektorami,
kiego 2020 $rednich i wysokich technolo-
gii oraz ustug,
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1 2 3 4
Strategia Rozwo- | 2013 | brak bezposrednich odwolan brak bezposérednich odwotan
ju Transportu do
2020 r. (z per-
spektywa do
2030 1)
Strategia ,,Bez- 2014 |« zielona gospodarka $cidle po- | « ZMP sa skutkiem zwigkszenia
pieczenstwo wigzana z energetyka odna- | zapotrzebowania na rynku
Energetyczne wialng i ochrong $rodowiska, pracy na specjalistow z dzie-
i Srodowisko dziny energetyki odnawialnej
perspektywa i ochrony $rodowiska, popra-
- perspektywa do wy efektywnosci energetyczne,
2020 r. » tworzenie ZMP wymaga
odpowiednio uksztaltowanej
$wiadomoéci ekologiczne;j

Strategia ,,Spraw- | 2013 | brak bezposrednich odwolan brak bezposrednich odwotan
ne Panstwo
20207
Strategia Rozwo- | 2013 | brak bezposrednich odwolan brak bezposrednich odwotan
ju Kapitalu Spo-
tecznego 2020
Krajowa Stra- 2010 |« budowanie zielonej gospodar- | brak bezposrednich odwotan
tegia Rozwoju ki opiera¢ ma si¢ na rozwoju
Regionalnego technologii srodowiskowych
2010-2020: oraz zielonej infrastruktury,
Regiony, Miasta, » wprowadzenie nowego sys-
Obszary wiejskie temu gospodarowania musi

poprzedzi¢ odpowiednie

uksztaltowanie postaw ekolo-

gicznych w procesie edukacji,
Strategia Zrow- 2012 | brak bezpo$rednich odwotan o ZMP powstaja wskutek roz-
nowazonego woju funkcji produkeyjnych
Rozwoju Wi, i spolecznych lasow
Rolnictwa i Ry-
bactwa na lata
2012-2020
Strategia Roz- 2013 | brak bezpo$rednich odwotan brak bezposrednich odwotan
woju Systemu
Bezpieczenstwa
Narodowego
Rzeczpospolitej
Polskiej 2022

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M.P. 2013 poz. 73, M.P. 2013 poz. 640, M.P.
2013 poz. 75, M.P. 2014 poz. 469, M.P. 2013 poz. 136, M.P. 2013 poz. 378, M.P. 2011 nr 36
poz. 423, M.P. 2012 poz. 839, M.P. 2013 poz. 377.
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W przypadku Diugookresowej Strategii Kraju ,,Polska 2030. Trzecia fala no-
woczesnosci” bezposrednie odwotanie do omawianej koncepcji wystepuje wy-
acznie przy omoéwieniu celu 7., ktoéry dotyczy bezpieczenstwa energetycznego
oraz ochrony i poprawy stanu srodowiska. Wskazano, iz nalezy stwarza¢ zache-
ty przyspieszajace rozwoj zielonej gospodarki, np. poprzez wdrozenie programu
rozwoju innowacyjnych technologii srodowiskowych oraz wsparcie wiodacych
w tym obszarze o$rodkéw badawczych oraz przedsigbiorstw (M.P. 2013 poz. 121).
Tym samym dokument ten jest w niewielkim stopniu skorelowany z obecna po-
lityka Unii Europejskiej, ukierunkowang na wzrost ochrony srodowiska, zasobo-
oszczednos¢ oraz budowanie zréwnowazonego rozwoju.

Do znaczenia technologii srodowiskowych dla rozwoju zielonej gospodarki
nawiazuje rowniez Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020.
W dokumencie tym zielona gospodarka przedstawiana jest jako perspektywa roz-
woju wychodzgca naprzeciw obecnym problemom $rodowiskowym. Stanowi jed-
noczes$nie odpowiedz na zauwazalng kwestie koniecznosci uwzgledniania wply-
wu dzialalnosci gospodarczej na srodowisko naturalne oraz dostosowania technik
i technologii produkcyjnych, a takze nasilajace si¢ efekty zmian klimatycznych.
Dokument ten w znacznie szerszym aspekcie niz poprzednio obowigzujaca Stra-
tegia Rozwoju Kraju 2020 nawigzuje do problematyki zielonej gospodarki.
W 6wcezesnie obowigzujacej strategii $redniookresowej odwotan do badanych
kwestii mozna bylo doszukiwac sie wylacznie w aspektach ukierunkowanych na
koniecznos$¢ promocji zrownowazonej produkeji i konsumpcji oraz zréwnowa-
zonej polityki przemystowej (M.P. 2012 poz. 882).

W przypadku strategii rozwojowych, ktdre sg obecnie w trakcie konsultacji,
ukierunkowanych na stworzenie nowych dokumentéw odpowiadajacych zmie-
nionej $redniookresowej strategii kraju, wystepuja sporadyczne bezposrednie
odwolania do problematyki zielonej gospodarki i zielonych miejsc pracy. Przede
wszystkim akcentujg one aspekty ekonomiczne (rozwdj konkurencyjnosci oraz
technologii i problematyke okreslonych sektoréow gospodarki), marginalizujgc
przy tym aspekty spoleczne, czy tez srodowiskowe. W przypadku aspektow spo-
tecznych koncentrujg si¢ w gléwnej mierze na edukacji i wzroécie swiadomosci
ekologicznej spoteczenstw. Z kolei aspekty srodowiskowe sa zwigzane ze spad-
kiem emisji r6znego rodzaju zanieczyszczen.

Przedstawione w tabeli 2., strategie, w ktorych nie zostaly stwierdzone bezpo-
srednie odwotania zaréwno do zielonej gospodarki, jak i zielonych miejsc pracy,
posrednio nawigzuja do omawianych zagadnien. W Strategii Rozwoju Transpor-
tu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) podstaw tworzenia zielonej gospodarki
mozna dopatrywac si¢ w budowie zréwnowazonego, spojnego oraz przyjaznego
uzytkownikowi systemu transportowego (M.P. 2013 poz. 75). Z kolei w Strate-
gii ,Sprawne Panstwo 2020” mozna spotka¢ si¢ z nawolywaniem do upowszech-
niania juz istniejacych w prawie rozwiazan dotyczacych aspektow ekologicznych
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w procedurach przetargowych. Z tego tez punktu widzenia tzw. zielone zamo-
wienia publiczne moga wplywac na rozwoj zielonej gospodarki w Polsce (M.P.
2013 poz. 136). Rozwijanie edukacji, kultury i postaw spolecznych (M.P. 2013
poz. 378), a zwlaszcza wdrazanie w tych obszarach idei zréwnowazonego rozwoju
moze przelozy¢ sie na wzrost akceptacji przez spoleczenstwo zmiany modelu go-
spodarczego na bardziej ekologiczny. Tak ukierunkowane dziatania, stymulujace
przejscie na zielong gospodarke, wspiera Strategia Rozwoju Kapitalu Spofeczne-
g0 2020. Z kolei Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzecz-
pospolitej Polskiej 2022 obejmuje ksztaltowanie stabilnego, migdzynarodowego
srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym oraz globalnym (M.P. 2013
poz. 377). Stad tez mozna przyjaé, iz dokument ten wspiera posrednio rozwoj
zielonej gospodarki, gwarantujac jej stabilne srodowisko rozwoju.

Jak wynika z powyzszej analizy, tematyka zielonej gospodarki i zielonych
miejsc pracy jest sporadycznie poruszana w krajowych dokumentach strategicz-
nych. Znacznie cze$ciej mozna spotkac¢ sie z odwotaniem do zréwnowazonego
rozwoju, czyli koncepcji znacznie szerszej, ktdra zielona gospodarka wspiera, lecz
nie jest jej zamiennikiem. Mozna wigc podzieli¢ zdanie B. Kryk o braku komplek-
sowosci omoéwienia tematyki zielonej gospodarki w strategiach krajowych (Kryk,
2015: 116). Zauwazalny jest przede wszystkim pewnego rodzaju dysonans w ujeciu
poszczegolnych sfer: ekonomicznej, spotecznej i sSrodowiskowej zielonej gospodar-
ki. Niemniej jednak dokumenty te odzwierciedlajg jej najwazniejsze cele, jakimi sa:
edukacja spoleczenstw i integrowanie wobec wspdlnych wyzwan (w tym wypadku
srodowiskowych), tworzenie nowych miejsc pracy lepszej jakosci (tzw. zielonych
miejsc pracy), wzrost efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarki oraz zasobo-
oszczednodci, a takze zmniejszanie emisji réznego rodzaju zanieczyszczen.

We wprowadzanych zmianach w zakresie tresci strategii rozwoju mozna upa-
trywac szansy na zmiang dotychczasowego ujmowania problematyki zielonej go-
spodarki oraz zielonych miejsc pracy. Spostrzezenie takie wynika z analizy tresci
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.), ktéra w znacznie obszerniejszy sposéb odwoluje si¢ do wiodacej w Unii
Europejskiej problematyki srodowiskowej. Niemniej jednak zmiany te wprowa-
dzane sg zbyt p6zno, a tym samym ich realne przelozenie na osiggane wyniki
moze okaza¢ si¢ marginalne. W zakresie oméwionych dokumentéw strategicz-
nych, autor zauwaza szereg istotnych probleméw przyczyniajacych sie do hamo-
wania rozwoju zielonej gospodarki w Polsce, ktérymi sa:

o brak badz tez niedostateczne dookreslenie mierzalnych celéw rozwojowych
(przyjmowanie gdrnolotnych, wrecz propagandowych celéw, ktdre z gory
skazane sg na porazke z uwagi na brak konkretnych celéw dzialania),

o uchwalanie strategii rozwoju na potrzeby danej chwili (brak kompleksowe;j
wizji rozwoju, zmienianie strategii w dowolnej chwili, nie patrzac na zasad-
no$¢ takich dziatan),
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« niedostateczne odwolania do strategii unijnych (nastgpuje tym samym ogra-
niczenie dostepu do $rodkéw finansowych z UE),

o brak lub tez niedostateczne powigzanie obowigzywania strategii krajowych
z perspektywa finansowg UE, czy tez terminami obowiazywania unijnych stra-
tegii rozwoju (obecnie kreowane zmiany moga przyczynic¢ si¢ do powstania
tego rodzaju bariery dla odpowiedniego rozwoju zielonej gospodarki w Polsce),

« bagatelizowanie w dokumentach strategicznych przez decydentéw obecnych
probleméw srodowiskowych (nastepuje pewnego rodzaju zaklinanie rzeczy-
wistosci, zwlaszcza jezeli chodzi o sektor energetyczny).

Przezwycigzenie powyzej wskazanych, a zaobserwowanych w drodze anali-
zy, zardwno dokumentow strategicznych, jak i procesu ich uchwalania, istotnych
przeszkod, wplywajacych na site oddzialywania takich strategii moze skutkowa¢
zintensyfikowaniem podejmowanych dzialan ukierunkowanych na budowe zie-
lonej gospodarki, zardwno po stronie podmiotéw publicznych, jak i przedsie-
biorstw.






Rozdzial I11

ZIELONE MIEJSCA PRACY JAKO KLUCZOWY
ELEMENT BUDOWY ZIELONE] GOSPODARKI

3.1. Koncepcja zielonego miejsca pracy

Pojecie zielonego miejsca pracy jest réznorodnie prezentowane w literaturze
przedmiotu. Do rozbieznos$ci konceptualnej dochodzi przede wszystkim na na-
stepujacych plaszczyznach:

« definiowania miejsc pracy,
« zrozumienia problematyki ochrony srodowisk,
« podejscia do interdyscyplinarnosci zréwnowazonego rozwoju.

Poprzez miejsca pracy mozna rozumie¢ obsadzone przez pracownikow sta-
nowiska pracy, a wigc w efekcie nastepuje utozsamienie miejsc pracy z liczba osob
zatrudnionych' w danym podmiocie gospodarczym lub w gospodarce jako ca-
tosci w przyjetym okresie (Kabaj, 2005: 24). Koncepcja ta nie uwzglednia miejsc
pracy o statucie ,niezajetym” (tzw. wakat). Stad postulaty, aby miejsca pracy de-
finiowa¢ jako wszystkie stanowiska pracy utworzone w danym przedsiebiorstwie.
W takim przypadku catkowita liczba miejsc pracy bedzie sumg ,,zajetych” (tzw.
efektywnych miejsc pracy) i ,,niezajetych” (tzw. potencjalnych miejsc pracy) przez
pracownikéw miejsc pracy. W przedstawionym ujeciu liczba miejsc pracy uwa-
runkowana jest $cisle systemem pracy w danym przedsigbiorstwie (praca na jedng
zmiane badz w systemie wielozmianowym, co rzutuje na liczebnos¢ pracowni-
kéw) (Kabaj, 2005: 22-29).

' Wskazane zalozenie pokazuje, iZ na jednym miejscu pracy pracuje jedna osoba. Nale-
zy zaznaczy¢ jednakze, iz w podmiotach gospodarczych mozna spotka¢ sie¢ z miejscami
pracy, na ktérych pracuje wigcej niz jeden pracownik, a co wynika ze zréznicowanego
wymiaru czasu pracy.
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Z przyjetym modelem systemu pracy zwigzany jest dylemat optymalnego
wykorzystania miejsc pracy, ktéry wprost odwotuje si¢ do koncepcji zréwnowa-
zonego rozwoju, nawolujacej do efektywnego wykorzystania zasobow (w tym
wypadku zasobéw pracy). W przypadku przedsigbiorstwa zatrudnienie pracow-
nikéw na zielonych miejscach pracy w pierwszej kolejnosci powinno wigzac si¢
z obsadzeniem potencjalnych miejsc pracy oraz rozwazeniem wielozmianowosci.
Jezeli te dwa sposoby wzrostu liczby oséb pracujacych przy wykorzystaniu poten-
cjalu dotychczasowych miejsc pracy dla danego przedsiebiorstwa sa niemozliwe,
wtedy z punktu widzenia koncepcji zréwnowazonego rozwoju mozna utworzy¢
nowe miejsce pracy.

Druga plaszczyzng utrudniajaca objasnienie, czym sg zielone miejsca pracy
jest odmienne podejscie, zar6wno przez teoretykow, jak i praktykow do problema-
tyki ochrony srodowiska. Wedtug czesci badaczy stanowi ona cel zréwnowazonego
rozwoju. W takich przypadkach zaklada sie, iz proces ten ukierunkowany jest na
przeprowadzenie pewnego rodzaju modernizacji ekologicznej spoteczenstw, czy-
li wzrost ich swiadomosci ekologicznej (Blowers, Boersema, Martin, 2012: 5-6).
Z kolei wedlug innych autoréw ochrona srodowiska jest jednym ze $rodkéw nie
tylko wspierajacym proces zrdwnowazonego rozwoju, ale i nierozerwalnie z nim
zwigzanym (Rees, 2003: 33-35).

Trzecia plaszczyzna, ktéra skutkuje na wielos¢ formutowanych definicji po-
jecia, zielonego miejsca pracy jest opisana w rozdziale 1.3 interdyscyplinarnos¢
zrownowazonego rozwoju, a zwlaszcza rozumienie relacji miedzy jego poszcze-
golnymi fadami. Owa interdyscyplinarno$¢ powoduje, iz badacze przedmiotu
w swoich rozwazaniach odwolujg si¢ do wybranych przez siebie w $cisle okreslo-
ny sposob sektorow gospodarki, nie zauwazajac, iZ proces ,zazielenienia® moze
dotyczy¢ calej gospodarki. Ponadto, za sprawa omawianej cechy dochodzi nie-
jednokrotnie do zawezen definicji zielonego miejsca pracy do okreslonego fadu
zrébwnowazonego rozwoju.

Pomimo wspomnianych powyzej trudnosci, ktore dajg sie zauwazy¢ zaréwno
w regulacjach prawnych réznego stopnia, jak i w ujeciach przedstawicieli nauki, po-
dejmowane s3 coraz to nowe proby konceptualizacji znaczenia tego, czym s zielone
miejsca pracy. W wyniku takich dziatan w literaturze przedmiotu wystepuje wiele
réznorodnych definicji omawianego zagadnienia, z ktérych Zadna, jak dotad, nie
uzyskata priorytetu jako ta, ktdra najlepiej okresla istote i znaczenie ZMP. Fakt ten
wplywa zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie na zglebianie istoty zielonych miejsc
pracy. Z jednej strony utrudnia to poréwnywanie wynikéw badan jako$ciowych
i ilo$ciowych zrealizowanych przez rézne osrodki badawcze (trudnodci w stwier-
dzeniu tozsamosci zastosowanych w réznych badaniach definicji zielonego miej-
sca pracy przez czesty brak ich zoperacjonalizowania badz tez wykonanie takiego
zabiegu wylgcznie na podstawie cech subiektywnych w duzej mierze zaleznych od
$wiadomosci ekologicznej badacza). Z drugiej za$ strony réznorodnos¢ definicji za-
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wartych w regulacjach prawnych, czy w literaturze naukowej sprawia, iz mozliwa
staje sie szersza analiza ZMP pozwalajaca na doktadne zglebienie, czym s tak spe-
cyficznie okreslane miejsca pracy (Stoevska, Hunter, 2012: 17).

Jedna z kluczowych préb majacych na celu ujednolicenie oraz wyjasnienie
pojecia zielonego miejsca pracy podjeta amerykanska rzadowa agencja statystycz-
na The Bureau of Labor Statistics (BLS)*. Instytucja ta w stosunkowo szeroki spo-
sob sklasyfikowala je jako miejsca pracy zwigzane z dzialalno$cia gospodarcza,
ktéra pomaga chroni¢ $rodowisko, przyczynia si¢ do jego odnowy (przywroce-
nia do stanu sprzed degradacji) lub ma na celu zachowanie zasobéw naturalnych
(Gtilen, 2011: 10). Ponadto, BLS dokonala warto$ciowania miejsc pracy poprzez
ocene wplywu danej dziatalno$ci na srodowisko naturalne. Zielone miejsca pracy
w mysl przedstawionej definicji oraz wytycznej branej pod uwage w ich ostatecz-
nej klasyfikacji, sytuuja si¢ w: recyklingu, dzialalnoséci gospodarczej zwigzanej
z redukcja zanieczyszczen $rodowiska, rolnictwie organicznym (zwanym tez
biologicznym badz tez ekologicznym) oraz zblizonych nieenergetycznych dzia-
talnosciach. Koncepcja w ujeciu BLS wasko przypisuje mozliwos¢ wystepowa-
nia omawianych miejsc pracy w $cisle okreslonych dziataniach gospodarczych.
Co istotne, BLS pomija sektor odnawialnych zréodel energii, ktory w Polsce, jak
i calej UE, jest gtownie przywolywany, gdy omawiane s3 zielone miejsca pracy
(Kozar, 2015b: 46-48). Powodem tego jest dostrzezenie kosztow pozyskiwania
energii z odnawialnych zZrédet w postaci zuzycia wody badz tez energii w pro-
cesie produkc;ji (http://www.bls.gov/green/home.htm [dostep: 11.11.2016]). Tak
przeprowadzone warto$ciowanie miejsca pracy z uwzglednieniem wspomina-
nych czynnikéw przyczynia si¢ w omawianym przypadku do wystawienia ne-
gatywnej oceny wplywu na srodowisko naturalne miejscom pracy w sektorze
odnawialnych Zrédet energii.

Definicja zielonych miejsc pracy zaprezentowana przez BLS jest w znacznej
mierze zgodna z koncepcja zaprezentowang w dokumencie Programu Srodowi-
skowego Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNEP). W tym przypadku row-
niez dochodzi do wskazania pewnych obszaréw dziatalnosci gospodarczej, w kto-
rych nalezy poszukiwac¢ tak specyficznych miejsc pracy, jakimi s3 ZMP. Wedlug
wspomnianej agendy ONZ zielone miejsca pracy beda zwigzane z praca w: rolnic-
twie, produkgji, badaniach i rozwoju, administracji oraz ustugach, ktére w znacz-
nym stopniu przyczyniaja si¢ do zachowania lub przywrodcenia jakosci sSrodowiska
naturalnego. Podkresla si¢ przy tym, iz w szczegdlnosci, ale nie wylacznie, obej-
mujg miejsca pracy, ktore przyczyniaja sie do:

2 BLS zajmuje si¢ gromadzeniem, przetwarzaniem, analizowaniem oraz upowszechnianiem
danych statystycznych dotyczacych gospodarki USA. W gtéwnej mierze kladzie nacisk
na takie obszary, jak ceny w gospodarce narodowej, zatrudnienie i bezrobocie, wyna-
grodzenia i warunki pracy oraz na wydajno$¢ pracy. Polskim odpowiednikiem BLS jest
Gléwny Urzad Statystyczny (GUS).
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« ochrony ekosystemoéw i bioréznorodnosci;

« zmniejszania zuzycia energii, materialéw oraz wody poprzez zastosowanie
strategii wysokiej wydajnosci;

o tzw. ,odweglenia” gospodarki (zmniejszenia zapotrzebowania na wegiel
w procesie produkcyjnym, a tym samym ograniczenia emisji CO,);

« zminimalizowania lub catkowitego uniknigcia generowania wszystkich ro-
dzajéw odpaddéw i zanieczyszczen (Renner, Sweeney, Kubit, 2008: 25).

UNEDP, podobnie jak BLS, dokonuje wykluczenia pewnych sektoréw gospo-
darki sposrdd tych, w ktérych moga wystepowac zielone miejsca pracy. Osia
warto$ciowania miejsc pracy w tym wypadku jest relatywna ocena dziatan czlo-
wieka wzgledem $rodowiska oraz weryfikacja stopnia pozytywnego oddzia-
tywania danej dzialalnosci na srodowisko naturalne. Stad tez wedtug omawia-
nego ujecia, zielonych miejsc pracy nie bedzie si¢ identyfikowaé w gérnictwie,
wydobyciu w kopalniach odkrywkowych, transporcie, budownictwie, a takze
przy dostawach energii (Stoevska, Hunter, 2012: 18). Szczegélowego uzasad-
nienia wylaczenia tych dziatalnosci z mozliwosci identyfikacji w nich zielonych
miejsc pracy nalezy upatrywac¢ w tym, ze zielone produkty i ustugi, ktdére sa
wprowadzane w rozne sektory gospodarki, jak np.: w odnawialnych zrédtach
energii, transporcie, czy tez budownictwie energooszczednym nie musza by¢
oparte na zielonych procesach produkcyjnych, czy tez technologiach bardziej
przyjaznych $rodowisku (Poschen, Tobin, 2012: 30). Stad tez istotnym kryte-
rium przy kategoryzacji miejsc pracy w gospodarce, pozwalajacym odréznic
zielone od pozostatych miejsc pracy wedtug przytoczonej definicji bedzie przy-
jecie odpowiedniej metody oceniajacej oferowane produkty i ustugi pod katem
ich wplywu na srodowisko naturalne. Kluczowym zadaniem dla badacza pro-
blemu w tym wypadku staje si¢ precyzyjna weryfikacja calosci zachodzgcych
proceséw zwigzanych z produkcja doébr i ustug, niezaleznie od umiejscowienia
ich w strukturze gospodarki. W przypadku produkcji okreslonych débr analiza
musi by¢ przeprowadzana poczawszy od sposobu produkeji poszczegdlnych ich
komponentéw, po wlasciwosci produktu finalnego i jego wptyw na srodowisko
naturalne. Z kolei w przypadku ustug - od weryfikacji niezbednych narzedzi do
ich oferowania po samo $§wiadczenie ustugi.

Istotng rdéznice miedzy definicja zielonych miejsc pracy zaproponowa-
ng przez BLS, a UNEP stanowi odniesienie do idei zréwnowazonego rozwoju.
W koncepcji amerykanskiej rzadowej agencji statystycznej relacje migdzy poje-
ciem ZMP a koncepcja zrownowazonego rozwoju nie s3 wprost okreslone. Moz-
na si¢ ich posrednio doszukiwa¢ w koncepcji zielonej gospodarki, ktora stanowi
integralng czes¢ idei zréwnowazonego rozwoju. Z kolei, biorac pod uwage zapisy
dokumentéw agencji ONZ, nalezy zauwazy¢ $cisle utozsamienie zielonych miejsc
pracy z ideg zréwnowazonego rozwoju rozumiang pod postacia tadu zintegro-
wanego o waskiej strukturze (zagadnienie opisane w rozdziale 1.3). Struktura ta
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w omawianym przypadku wzbogacana jest przez system normatywny. Stad tez
wedlug UNEP omawiane miejsca pracy tacza w sobie aspekty gospodarcze, spo-
teczne i ekologiczne, ktorych spoiwem s3 wynikajace z aspektow spolecznych
normy moralne i etyczne postepowanie’. Tak okreslone zielone miejsca pracy po-
przez zmniejszanie negatywnego wplywu dzialalnosci gospodarczej na srodowi-
sko prowadzi¢ beda do zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw i gospodarek
(Poschen iin., 2012: 29).

Koncepcji zaproponowanych zaréwno przez BLS, jak i agende ONZ, wedlug
autora niniejszej monografii, nie mozna uznac za doskonate pomimo ich komplek-
sowosci. Przede wszystkim watpliwosci budzg przyjete przez jedna, jak i drugg or-
ganizacje sposoby warto$ciowania zielonych miejsc pracy, ktore eliminuja z analizy
sektory potencjalnie uwazane za obszary, w ktérych nalezaloby poszukiwacé zielo-
nych miejsc pracy (np. sektor odnawialnych zZrédel energii). Ponadto, stosowanie
relatywnej oceny dziatan czlowieka wzgledem $rodowiska moze by¢ znaczaco zabu-
rzone przez subiektywna ocene poszczegolnych badaczy. Na eliminacje okreslonych
sektoréw z analizy moze mie¢ wplyw nie obiektywna ocena wplywu poszczegol-
nych dziatalnosci czlowieka na srodowisko, a pewnego rodzaju wrazliwo$¢ ekolo-
giczna badaczy powigzana $cisle z okreslona swiadomoscia ekologiczng uksztatto-
wang w danym $rodowisku spotecznym. Stad tez nalezy zauwazy¢, iz na podstawie
tych samych czynnikow relatywnej oceny dziatan cztowieka wzgledem $rodowiska,
poszczegolni badacze mogliby wyeliminowac zupelnie rézne sektory gospodarki.
W skrajnym podejsciu mogloby dojs¢ do sytuacji, w ktdrej poprzez analize zosta-
lyby wyeliminowane z obszaru badan wszystkie sektory gospodarki, a tym samym
zostaloby stwierdzone, iz zielone miejsca pracy nie istnieja, gdyz nie ma odpowied-
nich warunkéw dla rozwoju ich na danym obszarze.

Z powodu dostrzezenia powyzej opisanych probleméw w ocenie, czy dane
miejsce pracy jest zielone, czy tez nie, autor monografii dla dalszych rozwazan nad
teoretycznymi aspektami omawianych miejsc pracy przyjmuje, iz nie ma takiego
idealnego, zielonego miejsca pracy, ktdre cechowaloby sie calkowitym brakiem
negatywnego oddzialywania na srodowisko naturalne. Tak przyjeta przestanka
wynika z faktu, iz wszelka dzialalnos$¢ cztowieka, a zwlaszcza zwigzana z produk-
cja lub dostarczaniem ustug w mniejszym lub wigkszym stopniu ingeruje w $ro-
dowisko naturalne. Stad tez zasadniczym aspektem opisujacym zielone miejsca
pracy w niniejszej monografii bedzie stwierdzenie, czy przyczyniajg sie one do
zminimalizowania dotychczasowego, negatywnego wplywu danej dzialalnosci
gospodarczej na $rodowisko naturalne. Ta kluczowa cecha zostanie omdéwiona
oraz zoperacjonalizowana w dalszym toku wywodu (rozdzial 3.4).

* Wspomniane normy moralne oraz odpowiednie etyczne postepowanie stanowig pew-
nego rodzaju kregostup spoleczny, ktoérego celem jest zwracanie uwagi spotecznosci na
problemy zwigzane z odpowiednim rozwojem spoleczno-gospodarczym (Oleksyn, 2011:
499-500).
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Glos w dyskusji w zakresie konceptualizacji pojecia zielonego miejsca pra-
cy zabrala réwniez MOP, wedlug ktdrej nie mozna sformulowac $cistej definicji
wskazanego pojecia. Osad taki moze wynika¢ z interdyscyplinarnosci omawia-
nego zagadnienia (Sachs, Reid, 2006: 1002). Niemniej jednak w swoich rozwaza-
niach organizacja ta zaznacza, iz takie miejsca pracy zwigzane s z bezposrednim
zatrudnieniem oraz zmniejszaniem negatywnego wplywu podejmowanych dzia-
talnosci gospodarczych na stan i jako$¢ srodowiska naturalnego zaréwno w wy-
miarze bezpo$rednim, jak i posrednim. Istnienie tak ukierunkowanych ZMP ma
przyczyniac si¢ do zmniejszania zuzycia energii (zaréwno cieplnej, jak i elektrycz-
nej) oraz surowcow, odweglania gospodarki, ochrony i przywrdcenia réznorod-
nosci biologicznej, spadku wytwarzania przez spoteczenstwa wszelkiego rodzaju
odpaddw i zanieczyszczen. Wedtug MOP problematyke zielonego miejsca pracy
mozna ujac rowniez w znacznie szerszym zakresie. Terminem tym mozna nazwac
kazde nowo utworzone miejsce pracy w dowolnym sektorze pod warunkiem, iz
bedzie charakteryzowalo si¢ nizszym niz srednim wplywem na srodowisko natu-
ralne oraz bedzie przyczynialo si¢ do polepszania dzialania wspominanego sekto-
ra, cho¢by w nieznacznym stopniu (ILO, 2008: 8).

Opisane powyzej zalozenia zielonych miejsc pracy zaproponowane przez
MOP s3 wedlug autora niniejszej monografii bardzo ogélnikowe i moga przy-
czyniac sie do licznych bledéw popelnianych przez badaczy, dazacych do ich wy-
odrebnienia w praktyce. Pierwsze zastrzezenie budzi fakt przyjecia sity wptywu
danego miejsca pracy na srodowisko naturalne oraz wyznaczenia $redniej jego
wartosci. Drugi dylemat w tak postrzeganym rozwazaniu o zielonym miejscu pra-
cy stanowi koniecznos¢ dokonania oceny kierunku zmian w danym sektorze po
utworzeniu danego miejsca pracy. Tak jednak, jak i druga zmienna oceniajgca,
poprzez brak ich szczegétowej operacjonalizacji ze strony MOP, pozostawia duze
pole na dokonywanie subiektywnej oceny warto$ciowania danego miejsca pra-
cy. Aspekt ten dotyczy zaréwno wyboru dowolnych czynnikéw oceny, jak i samej
kwalifikacji podmiotéw do przeprowadzenia takiego procesu.

Préoby zdefiniowania zielonych miejsc pracy podjela takze Komisja Eu-
ropejska. W wyniku podjetych prac powstata koncepcja, ktora zaklada, iz tak
specyficzne miejsca pracy obejmuja wszystkie zawody, ktére zalezg od srodowi-
ska naturalnego lub s3 stworzone, zastapione lub zostaly przedefiniowane (np.
w oparciu o wymagane umiejetnosci lub w zakresie stosowanych metod pracy)
w procesie transformacji w kierunku zielonej gospodarki (SWD (2012) 92 final
z 18.4.2012). Podstawe analizy, czy dane miejsce pracy jest zielone w mysl tej de-
finicji stanowi ocena zawodu w kontekscie zielonej gospodarki. Pomimo konkre-
tyzacji metod tworzenia ZMP oraz podkreslenia, iz beda zwigzane z catymi gru-
pami zawoddéw, definicja ta, jak w przypadku rozwazan prezentowanych przez
MOP jest stosunkowo szeroka. Przede wszystkim watpliwo$¢ w omawianym
przypadku budzi konieczno$¢ przyjecia przez badacza wytycznych okreslajacych
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zaleznos$¢ dzialalnosci zawodowej od $rodowiska naturalnego. Ponadto, iden-
tyfikacja zielonych miejsc pracy na podstawie powyzszej definicji wymagataby
oceny, czy tworzenie takich miejsc pracy jest w ogdle zwigzane z procesem trans-
formacji gospodarki w kierunku zielonej gospodarki. To z kolei stwarza z jednej
strony problem dookreslenia, czym taka transformacja jest, z drugiej za$ strony
konieczne staje si¢ wyznaczenie poczatku zachodzenia takiego procesu jako wy-
znacznika w czasie pozwalajacego ocenia¢ rozwoj omawianych miejsc pracy.

W przypadku stosowanych w polskiej literaturze przedmiotu definicji zie-
lonych miejsc pracy, tak jak i w zagranicznej, zauwazalny jest brak ich $cistego
zoperacjonalizowania, pozwalajacego przej$¢ od etapu konceptualnego do etapu
wykonawczego. Zazwyczaj s to koncepcje wynikajace z przettumaczenia oraz
zmodyfikowania w niewielkim stopniu juz istniejacych zalozen okreslonych, za-
granicznych podmiotéw badawczych. Na tym tle wyrdznia si¢ definicja zapropo-
nowana przez Instytut na rzecz Ekorozwoju okreslajaca, iz zielone miejsca pracy
to miejsca pracy powstale w wyniku podejmowanych przedsiewzig¢ (zaréwno in-
westycyjnych, jak i bezinwestycyjnych), ktérych efektem jest zmniejszenie presji
na $rodowisko naturalne zaréwno ze strony gospodarki, jak i konsumpcji (Ka-
mieniecki, 2003: 22). Na podstawie tak przyjetej koncepcji mozna poszukiwaé
zielonych miejsc pracy w kazdym sektorze gospodarki. Najistotniejsza ich cecha
jest to, zeby osoby na nich zatrudnione przyczynialy si¢ do bezposredniej lub po-
$redniej poprawy $rodowiska naturalnego na danym obszarze.

Przedstawiony powyzej przeglad definicji ZMP pozwala na wskazanie, iz
s3 one zogniskowane wokol dwdch przeciwnych sobie biegunéw myslowych.
Z jednej strony nastepuje objasnienie, czym sg tak specyficzne miejsca pracy na
podstawie miejsc pracy w $cidle okreslonych sektorach gospodarki (poza nimi
nie s3 tworzone wedlug autoréw ZMP). Z drugiej strony cze¢$¢ badaczy przed-
miotu podkre§la, iz zielone miejsca pracy moga by¢ tworzone w kazdym sektorze
gospodarki. Na potrzeby niniejszej monografii, biorgc pod uwage przytoczona
problematyke w zrozumieniu czym sg ZMP, przyjeto ich autorska definicje. Argu-
mentami przemawiajacymi za tym sa liczne slabe strony istniejacych koncepcji,
do ktérych przede wszystkim nalezy szeroki margines interpretacyjny wymagaja-
cy subiektywnego odniesienia si¢ badacza do omawianego zagadnienia. Ponadto,
autor monografii zauwaza, iz dazenia do budowy zréwnowazonego rozwoju nie
mozna opiera¢ wylacznie na wybranych sektorach gospodarki. Dla osiggniecia
wskazanego stanu konieczne staje si¢ objecie zmianami, w kierunku bardziej
zrownowazonym, wszystkich podejmowanych przez czlowieka aktywnosci, ze
szczegolnym uwzglednieniem dzialalnosci gospodarczych. Zasadnicza role w in-
tensyfikacji zachodzacych przemian maja dziatania wynikajace z zachodzacych
prosrodowiskowych przemian w produkc;ji, ustugach oraz konsumpcji. Réwniez
zmiany w stylu zycia spoleczenstw beda mie¢ duze znaczenie dla wdrazania za-
sad idei zréwnowazonego rozwoju w procesy gospodarcze. Takie przeobrazenia



64 Zielone miejsca pracy

beda stopniowe, a ich Zrédel nalezy upatrywac w lokalnym wzro$cie swiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa i decydentéw w obszarze gospodarczym. Od tempa
zachodzacych na szczeblu lokalnym zmian bedzie zaleze¢ mozliwo$¢ rozwoju
zielonej gospodarki i zielonych miejsc pracy (kwestie zwigzane z procesem prze-
chodzenia od obecnego sposobu gospodarowania na zielong gospodarke zostaty
zaprezentowane w rozdziale 2.3).

W niniejszej monografii przyjeto dla celéw badawczych nastepujace okresle-
nie pojecia zielonych miejsc pracy: zielone miejsca pracy sg to takie miejsca pracy,
ktére powstaly w wyniku prosrodowiskowych przemian dziatalnosci podejmowa-
nych przez réznego rodzaju podmioty gospodarcze, ktorych efektem jest bezpo-
srednie lub posrednie zmniejszenie ich negatywnego wptywu na lokalne srodowi-
sko naturalne. W przeciwienstwie do definicji ZMP wystepujacych w literaturze,
autorska definicja nie jest ukierunkowana wylacznie na wybrane sektory gospo-
darki oraz nie ogranicza sposobéw powstawania takich miejsc pracy (tabela 3).
W sposdb pelniejszy od dotychczas stosowanych podkresla zachodzace zmiany
w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczych i zwigzane z nimi pozytywne
oddzialywania ukierunkowane na zachowanie naturalnego $srodowiska lokalnego
jako wartosci kluczowej dla przysztych pokolen.

Tabela 3. Poréwnanie autorskiej definicji zielonych miejsc pracy z innymi wybranymi
koncepcjami z literatury przedmiotu

Koncepcje zielonych miejsc pracy
Aspekt poddany ocenie . Instytut
autor§ k,a UNEP Kom15) a MOP | BLS na rzecz
definicja Europejska .
Ekorozwoju
bezposrednie wykluczanie
sektorow gospodarki jako Nie Tak Nie Nie Nie Nie
tworzacych ZMP
posrednie wykluczenie
sektorow gospodarki jako Nie Nie Nie Tak | Tak Nie
tworzacych ZMP
f(zczegolgwe dookreslenie Tak Tak Nie Tak | Tak Nie
oncepcji
bezposrednie wskazanie
wplywu na srodowisko Tak Tak Nie Tak | Tak Tak
naturalne
pos$rednie wskazanie wply- . . . .
wu na §rodowisko naturalne Tak Nie Tak Nie Nie Nie
ocena wytwarzanych
produktow oraz ustug wza- | g Nie Nie Nie | Nie Nie
kresie wplywu na poprawe
stanu $rodowiska
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ocena wplywu produkgji na

. . Tak Tak Nie Tak Tak Nie
stan $srodowiska

posrednie zwrdcenie uwagi
na role zarzadzania §rodo-
wiskowego w podmiotach
gospodarczych

Tak Nie Nie Nie Nie Nie

zwrdcenie uwagi na zmiany
w kwalifikacjach na danym
miejscu pracy oraz ko-
nieczno$¢ wsparcia systemu
edukacji i szkolen na temat
Zré6Wnowazonego rozwoju

Tak Nie Tak Nie Nie Nie

podkreslanie lokalnosci od-

dziatywan §rodowiskowych Tak Nie Nie Nie Nie Nie

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Autorska definicja ZMP w dalej podejmowanych rozwazaniach zostanie spara-
metryzowana w oparciu o skonkretyzowane tresci zadan wykonywanych w miejscu
pracy, ktére ukierunkowane s3 na wskazywane w definicji bezposrednie lub po-
$rednie zmniejszenie negatywnego oddzialywania szeroko rozumianej dziatalno$ci
czfowieka na lokalne $rodowisko naturalne (rozdzial 3.4). Zostanie zwrdcona przy
tym szczegolna uwaga na problematyke zwigzang z zarzadzaniem ryzykiem $rodo-
wiskowym w przedsiebiorstwach. Dokonywana ocena ,,zielono$ci” danego miejsca
pracy przez pryzmat czynnoéci zawodowych i obowigzkéw pozwala na zachowa-
nie obiektywizmu w poréwnaniu do oceny wylacznie na podstawie danej zielonej
cechy (np. posiadania przez pracownikéw danych kompetencji). Cechy zielonych
miejsc pracy ze wzgledu na ich subiektywny charakter (wiecej w rozdzialach 3.2
i 3.3) moga postuzy¢ do ich réznicowania. Tym samym, mozna méwi¢ o jakosci
zielonego miejsca pracy przez pryzmat konkretnej cechy, a nie o samym istnieniu
takiego miejsca pracy w oparciu o tak wybrane kryterium.

3.2. Cechy wyrozniajace zielone miejsca pracy na rynku pracy

Przedstawienie kluczowych cech odrézniajacych zielone miejsca pracy od tych,
ktorych nie mozna w ten sposéb klasyfikowaé wymaga w pierwszej kolejnosci usto-
sunkowania si¢ do wystepujacego w licznych opracowaniach naukowych stwierdze-
nia, iz immanentng cechg ZMP jest ich przynaleznos¢ do tzw. godnych miejsc pracy
(Olsen, 2013: 148). Przeprowadzona przez autora dogtebna analiza, czym jest godna
badz tez jak stwierdzaja niektdre opracowania godziwa praca, nie pozwala na jedno-
znaczne potwierdzenie wspomnianej zalezno$ci. Wskazane stwierdzenie zostanie
przez autora zglebione w dalszym toku wywodu niniejszego rozdziatu.
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Samo pojecie godnosci w ujeciu jezykowym przedstawiane jest pod postacia
poczucia wlasnej warto$ci (Drabik, Kubiak-Sokét, Sobol, 2007: 236). W takim tez
rozumieniu godna praca rozumiana bytaby jako ta, ktdra przyczynia sie¢ do re-
alizacji deklarowanych przez pracownika wtasnych potrzeb oraz aspiracji. Oma-
wiane zagadnienie swoim zakresem znaczeniowym jednakze obejmuje szersze
spektrum. Termin godnej pracy zostal wprowadzony po raz pierwszy do dyskusji
dotyczacej warunkéw zatrudnienia za sprawg raportu Dyrektora MOP J. Soma-
via przygotowanego na 87. sesj¢ Miedzynarodowej Konferencji Pracy w 1999 r.
W dokumencie tym omawiane pojecie zostalo zdefiniowane jako szansa dla ko-
biet i mezczyzn do uzyskania godnej i produktywnej pracy w warunkach wol-
nosci, rownosci, bezpieczenstwa i ludzkiej godnosci (ILO, 1999). Stad tez nalezy
stwierdzi¢, iz zagadnienie godnej pracy nie odwoluje si¢ wylacznie do osobistych
dazen, ale réwniez do czynnikéw:

o organizacyjnych (tre$ci wykonywanej pracy, fizycznych uwarunkowan za-
trudnienia, prowadzonej przez dany podmiot gospodarczy polityki organiza-
cyjnej, mozliwo$ci awanséw zaréwno w strukturze poziomej, jak i pionowe;j,
czy tez wysokosci wynagrodzenia),

« spolecznych (relacji ze wspolpracownikami oraz przetozonymi, panujacego
klimatu organizacyjnego, czy tez zgodnosci postepowania z osobistymi i za-
wodowymi normami etycznymi) (ILO, 2012: 16-17).

W oparciu o wymienione powyzej czynniki mozliwa jest ocena, czy dane
ZMP odpowiadajg tak ujetemu pojeciu godnego miejsca pracy. Przywolujac
MOP, mozna stwierdzi¢, iz nie zawsze zielone miejsca pracy s3 miejscami godnej
pracy (UNEP, 2008: 5). Kluczowym argumentem przemawiajacym za tym jest to,
iz ZMP moga charakteryzowac si¢ bardzo trudnymi, a czesto wrecz niebezpiecz-
nymi warunkami pracy (moga zagraza¢ zdrowiu i Zyciu pracownikéw, przez co
wymagaja dodatkowych zasad BHP). Do takich miejsc pracy mozna zaliczy¢ na
przyklad te zwigzane z segregacja i utylizacja odpadéw.

Wspodlczesnie, pomimo wcigz rozwijanych badan nad zagadnieniem godnosci
pracy przeprowadzonych przez liczne o$rodki naukowe, czy tez instytucje miedzy-
narodowe (w szczegdlnosci MOP) nadal trudno stwierdzi¢, ktdéra z cech miejsca
pracy, a wynikajgca z pelnienia stosunku pracy, moze wplywa¢ zasadniczo na jego
godnos¢. Problem ten zaognia ponadto fakt, iz w omawianym przypadku badacz
ma do czynienia z subiektywnym zjawiskiem, jakim jest ocena wykonywanej pra-
cy dokonywana przez pracownika. I tak, obrazujac za pomoca teoretycznego przy-
ktadu mozna powiedzie¢, iz dla jednej osoby dane miejsce pracy bedzie zwigzane
z godng pracy, dla drugiej zas nie bedzie spelniac przestanek do takiej kwalifikacji.
Préba wyjscia z takiego impasu jest coraz czestsze traktowanie godnosci pracy w ka-
tegoriach spoteczno-politycznych i odrebnosci od tego terminu satysfakcji z pracy
jako kategorii subiektywnej, dotyczacej wylacznie danego pracownika.
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W literaturze przedmiotu badacze, zajmujac si¢ problematyka wynagrodze-
nia, omawiaja je przez pryzmat placy godziwej, czy tez sprawiedliwej (Borkowska,
1999: 19-34; Dlubacz, 2014: 28-32; Szaban, 2016: 226-231). Pomimo réznic jezy-
kowych autor obu poje¢ ptacy bedzie uzywat synonimicznie. W omawianym kon-
tekscie nalezy podnies$¢ kwestie, czy owa placa godziwa moze by¢ jednym z czyn-
nikéw okreslajacych godnag prace, a takze wyznacznikiem okreslajgcym, czy dane
miejsce pracy jest zielone. Zdaniem autora obecnie trudno ustosunkowac¢ sie do
tej kwestii, gdyz zar6wno wytyczne krajowe w tym zakresie, jak i te opracowane
przez réznego rodzaju organizacje miedzynarodowe budzg znaczne kontrowersje.
Z art. 4 Europejskiej Karty Spotecznej (EKS) mozna wywnioskowac¢, iz poprzez
place sprawiedliwg nalezy rozumie¢ taka, ktéra zapewni godziwe zycie pracow-
nikowi i jego rodzinie (Dz.U. 1999 r. Nr 8, poz. 67). Zapis ten jednakze nic nie
mowi, jak wysokie ma by¢ to wynagrodzenie oraz jak je obliczy¢. W Polsce, ktdra
nie ratyfikowala w calosci EKS, za wynagrodzenie godziwe przyjmuje si¢ wyna-
grodzenie minimalne* (nalezy jednakze podkresli¢, iz pojecia te nie s3 tozsame).
Takie rozumienie godziwej placy budzi kolejne kontrowersje, a mianowicie jakiej
wysoko$ci powinna by¢ ptaca minimalna. I tak, mozna spotkac sie z r6znymi od-
rebnymi zdaniami na t¢ kwestie. Komitet Niezaleznych Ekspertéw Rady Euro-
py zaleca, aby ptaca minimalna wynosita 60% placy $redniej w danym panstwie.
Z kolei MOP wskazuje, iz wskaznik ten powinien by¢ na poziomie 50% $redniego
wynagrodzenia. W przypadku Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) placa minimalna, aby nazwac ja godna powinna by¢ na poziomie 2/3
mediany zarobkéw w danym kraju. Organizacja ta reprezentuje wiec najbardziej
restrykcyjne podejscie, gdyz 50% mediany placy krajowej jest uwazane za prog
ubdstwa  (https://wynagrodzenia.pl/monitor-plac/kiedy-placa-minimalna-jest-go-
dziwa [dostep: 15.01.2017]).

Obok dyskusji nad kwestig, jak wysoka powinna by¢ stawka ptacy minimal-
nej w literaturze przedmiotu podnoszona jest kwestia negatywnego oddzialy-
wania tak sztywno okreslonej kwoty na poziom stopy bezrobocia (Kotler, 2016:
90; Krajewska, 2018: 25-37). W $wietle przeprowadzonych badan jednakze co-
raz cze$ciej badacze przedmiotu w swoich rozwazaniach wysuwaja konkluzje, iz
ksztaltowanie ptacy minimalnej wplywa w malym lub nieistotnym zakresie na
zatrudnienie (Pitat, 2014: 202-220; Kuddo, Robalino, Weber, 2015: 11-12; Kra-
jewska, Roszkowska, 2016: 377). Na gruncie tak podejmowanego watku badacze
przedmiotu zaznaczajg, iz konieczne staje sie odejscie od myslenia o wysokosci

* Poprzez wynagrodzenie minimalne, czy tez ptace minimalng nalezy rozumie¢ taka

kwote wynagrodzenia okreslong przez ustawodawce, ponizej ktdrej nie mozna oplacaé
pracownika, ktéry $§wiadczy prace najemng na podstawie umowy o prace w pelnym wy-
miarze czasu pracy. W Polsce uwarunkowania zwigzane z procesem wyznaczania wyna-
grodzenia minimalnego s3 $cisle okreslone w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o mi-
nimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. 2002 r. Nr 200, poz. 1679 z pézn. zm.).
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placy minimalnej w postaci ,,jaka stawka jest za wysoka” i przejscie do myslenia
»jakiego poziomu wynagrodzenie jest zbyt mate” (Howell, Fiedler, Luce, 2016:
3-4). Podejscie takie wpisuje sie¢ w tematyke zréwnowazonego rozwoju, gdyz od-
woluje si¢ do zapewnienia takiego wynagrodzenia pracownikowi, ktére gwaran-
towaloby akceptowalny spotecznie poziom Zycia.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania zwigzane z problematyka godnosci
pracy, nie jest uzasadnione utozsamianie wprost wszystkich zielonych miejsc pra-
cy z godng pracg. Zdaniem autora godne zielone miejsca pracy stanowi¢ moga
przyszly kierunek rozwoju zielonej gospodarki. Sprzyja¢ temu bedzie przede
wszystkim fakt, iz dgzenie do godnej pracy jest tozsame z celami zréwnowazone-
go rozwoju, ktory lezy u podstaw rozwoju zielonej gospodarki.

Istotng cecha okreslajacg zielone miejsca pracy w mysl przyjetej w rozdziale
3.1 autorskiej definicji jest to, iz przyczyniaja si¢ do zmniejszania negatywnego
oddzialywania czlowieka na §rodowisko naturalne. Redukowanie takiego nieko-
rzystnego wplywu dzialalnosci gospodarczej mozna oceniac z perspektywy zaan-
gazowania w poprawe stanu $rodowiska naturalnego na danym obszarze. W ta-
kim przypadku mozna moéwi¢ o bezposrednim lub posrednim oddziatywaniu
ZMP na $rodowisko naturalne.

W przypadku oceny bezposredniego efektu podejmowanej dzialalnosci
na stan i jako$¢ srodowiska naturalnego najistotniejsze znaczenie ma stosunek
przedsiebiorcy do probleméw $rodowiskowych. Przestrzeganie prawa w zakre-
sie ochrony srodowiska przez podmioty gospodarcze jest warunkiem koniecz-
nym w zakresie identyfikacji zielonych miejsc pracy. Wszelkie bagatelizowanie
restrykcji z zakresu ochrony srodowiska, a zwlaszcza natozone na dany podmiot
kary z tego tytulu beda je dyskwalifikowac jako tworzace zielone miejsca pracy
(w takich przypadkach dochodzi do negacji dzialalnosci gospodarczej danego
przedsiebiorstwa jako tej, ktéra ukierunkowana jest na zréwnowazony rozwdj).
Najwazniejsza role w kreowaniu opisywanej cechy beda mialy wigc dziatania
podejmowane przez osoby zarzadzajace poszczeg6lnymi podmiotami (praco-
dawcow badz tez specjalnie zatrudnionych w tym celu oséb) ukierunkowane na
réznego rodzaju inicjatywy majace na celu minimalizacje negatywnego oddziaty-
wania dzialalno$ci gospodarczej na srodowisko naturalne. Dzialania tego rodza-
ju musza charakteryzowac si¢ tym, iz beda zgodne z obowigzujacymi normami
prawnymi.

Podejmowane inicjatywy zmierzajace do ograniczenia niekorzystnego wply-
wu danej organizacji na srodowisko naturalne moga by¢ ujete w formalne (cer-
tyfikowane) badz tez nieformalne (niecertyfikowane) systemy zarzadzania $ro-
dowiskowego (Khanna, 2001: 291-324). W przypadku systemdéw nieformalnych
zaznacza sig, iZ s3 opracowywane przez osoby zarzadzajace danym przedsiebior-
stwem na podstawie wlasnej badz tez zapozyczonej z zewnatrz koncepcji. Takie
systemy najczesciej dotycza gospodarki odpadami w danym podmiocie badz tez
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ukierunkowane s3 na odpowiednie uzytkowanie dostepnych zasobdéw. Stad tez
systemy tego rodzaju charakteryzuja sie wybidrczoscia w zakresie procesu zarzadza-
nia ryzykiem $rodowiskowym. Z kolei przyjecie formalnego systemu zarzadzania
srodowiskowego niesie za sobg wymag spetnienia $cisle okreslonych kryteriow oraz
poddania sie procedurze certyfikacji. Do najbardziej prestizowych i podnoszacych
range danego podmiotu w obrocie migedzynarodowym tego rodzaju systeméw za-
licza si¢ ISO 14001 oraz EMAS (Matuszak-Flejszman, 2003: 7; Adamczyk, Nitkie-
wicz, 2007: 106-112; Kryk, 2016a: 94-95). Zaréwno formalne, jak i nieformalne
systemy zarzadzania ryzykiem $rodowiskowym mozna zaliczy¢ do dziatan ponad-
normatywnych danych podmiotéw gospodarczych, jezeli nie wynikaja z obowiazku
prawnego ich wprowadzenia.

Od zastosowanej formy systemu zarzadzania srodowiskowego zalezy jakos$¢
zielonych miejsc pracy w organizacji. O ile kontrowersji nie budzi stosowanie
certyfikowanych standardéw $rodowiskowych, ktére podlegaja kontroli i $cisle
okreslaja podejmowane w przedsigbiorstwie dzialania ukierunkowane na ochro-
ne srodowiska, o tyle w przypadku stosowania niecertyfikowanych standardow
moze dochodzi¢ do sytuacji, ktére bedg rzutowa¢ na jakos¢ ZMP w organizacji.
Do takich sytuacji dochodzi, kiedy wprowadzajac nieformalny system zarzadza-
nia srodowiskowego przedsigbiorstwo:

« nie wyznacza w nim badz tez znaczaco bagatelizuje kontrole w zakresie funk-
cjonowania takiego systemu,

« zaklada w takim systemie normy $rodowiskowe o znacznie nizszym standar-
dzie niz dotychczas spelniane,

« nie przeprowadza jakichkolwiek szkolen wsréd pracownikéw w zakresie
funkcjonowania takiego systemu,

« nie informuje pracownikéw o wprowadzonym systemie (system zostaje
wprowadzony wylacznie w zakresie zapisow bez realnego jego wykorzysta-
nia w praktyce i stanowi pewnego rodzaju dzialanie marketingowe danego
przedsigbiorstwa w celu pozyskania nowych klientéw oraz kontrahentéow
biznesowych).

Przyjecie w sposob prawidlowy jednego badz tez drugiego sposréd
wymienionych ze wzgledu na forme systeméw zarzadzania ryzykiem $rodowi-
skowym przez dany podmiot gospodarczy pozwala na wykrycie oraz zmniej-
szenie badz tez calkowita eliminacje w odpowiedniej procedurze danego ryzyka
ukierunkowanego na srodowisko naturalne (Paleologos, Fletcher, 1999: 130-131;
Leuenberger, 2006: 195).

Posrednie pozytywne oddziatywania na srodowisko naturalne z kolei beda
zwigzane z przedsiewzieciami ukierunkowanymi na podnoszenie wiedzy i $wia-
domosci ekologicznej. W tym wypadku zielonych miejsc pracy poszukiwaé nale-
zy w jednostkach naukowo-badawczych, szkofach réznego szczebla, placéwkach
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szkoleniowych, czy tez organizacjach spolecznych. Efekty podejmowanych dzia-
tan przez wymienione podmioty beda mialy charakter dtugofalowy i nalezy hi-
potetycznie przyjmowac w ocenie takich miejsc pracy nie tylko osiggany cel, ale
i zalozony zamiar. Chodzi o cel, tj. przede wszystkim wzrost wirdd spoleczenstwa
swiadomosci znaczenia dziatan prosrodowiskowych, zaréwno w dziatalnosci go-
spodarczej, jak i zyciu codziennym. Zdaniem autora upowszechnienie zachowan,
ktore sg wyrazem troski o srodowisko naturalne przez spotecznosci lokalne moze
przetozy¢ si¢ na tozsame zachowania podejmowane przez podmioty gospodarcze.
Beda one probowaly utozsamiac sie z preferencjami swoich klientéw po to, aby
zachowac lub pozyska¢ nowych klientow.

Zielone miejsca pracy cechujg sie rowniez tym, iz przyczyniaja sie do wzro-
stu efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcow przez dany pod-
miot gospodarczy. Cecha ta w niniejszej monografii nie bedzie szerzej brana pod
uwage przy identyfikacji zielonych miejsc pracy, gdyz ze wzgledu na swoja ztozo-
no$¢ wymaga zupelnie odmiennego charakteru badan. Pokrétce nalezy jednak-
ze zauwazy¢, iz we wskazanym ujeciu beda to miejsca pracy zwigzane z dziatami
technologicznymi pracujacymi nad optymalizacja wykorzystania w organizacji
surowcow, przeprowadzaniem szkolen wsrdd pracownikow na tematy zwigzane
z oszczedzaniem wody, energii, optymalnym wykorzystaniem urzadzen w miejscu
pracy, a takze z osobami odpowiedzialnymi za zarzadzanie personelem. Z czasem
w wyniku przeprowadzania takich szkolen miejsca pracy dotychczas ,,niezielone”
zostang przeksztalcone w ,,zielone”. Na obecnym etapie rozwoju zielonej gospodarki
w Polsce trudno zbada¢ efektywnos¢ podejmowanych tego rodzaju dziatan, ktéra
zalezy w duzej mierze od subiektywnej oceny przez danego pracownika wdrazanych
w podmiotach gospodarczych dziatan zmierzajacych do wzrostu efektywnosci. Stad
tez obecnie mozna zbada¢ jedynie efektywno$¢ podejmowanych przez osoby zarza-
dzajace dziatan prosrodowiskowych w danym podmiocie gospodarczym. Dziatania
prosrodowiskowe beda cechowac sie:

» wzrostem oszczednosci zasobow, takich jak woda, czy energii elektrycznej
badz cieplnej (Kielczewski, 2013: 343-353),

 wzrostem recyklingu, zaréwno podczas produkeji przez dany podmiot go-
spodarczy okreslonych débr badz ustug (segregowanie w miejscu pracy po-
wstajacych odpadéw oraz ich jednoczesne minimalizowanie), jak i ponow-
nego wykorzystania, w jak najwigkszym stopniu, wytwarzanych produktéow
(ciagla poprawa przez dzialy inzynieryjne powtérnego wykorzystania pro-
duktu) (Szyja, 2013: 60; Adamczyk, Dylewski, 2010: 125-131),

« zastepowaniem przez podmioty gospodarcze w produkcji dobr badz tez przy
$wiadczeniu ustug okreslonych surowcéw ich alternatywnymi zastepnikami
cechujacymi sie wieksza efektywnoscig oraz mniejszym negatywnym oddzia-
tywaniem na $rodowisko naturalne w ciggu calego cyklu zycia danego pro-
duktu (Jachimowskii in., 2014: 4625; Dobrowolski, 2015: 229),
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« ograniczeniem przez podmioty gospodarcze wykorzystywania zasobéw natu-
ralnych przy zaspokajaniu ludzkich potrzeb, az do ich niemalze calkowitego
wyeliminowania, dzigki zastosowaniu nowych modeli biznesowych (wzrost
wykorzystywania przy dostarczaniu do klienta finalnego wspdtczesnych ka-
naléw dystrybucji poprzez Internet, np. mniej wydan plytowych, wigksze do-
starczanie poprzez legalne pobieranie) (Rogall, 2010).

Na podstawie wyzej przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu zauwa-
zalne jest to, iZ powszechnie przywolywane w opracowaniach badaczy przedmiotu
cechy ZMP lub przedsiebiorstw je tworzacych nie sa wystarczajaco ostre. W efek-
cie na podstawie takich cech nie sposoéb bezsprzecznie wyodrebni¢ zielonych
miejsc pracy sposrod ogdtu miejsc pracy na rynku. Jednoczesnie autor monogra-
fii zauwaza, iz gros z cech odwoluje si¢ do czynnosci zawodowych wykonywanych
w zakresie danego miejsca pracy. Stad tez wszystkie ZMP cechowa¢ beda sie tym,
iz pracownicy na nich zatrudnieni bedg zna¢ $cisle zdefiniowany zakres swoich
obowigzkow oraz przestrzega¢ go. Zostanie on ukierunkowany na minimalizacje
negatywnego wplywu danej dzialalno$ci gospodarczej na srodowisko naturalne.
Dla prawidiowego wykonywania powierzonych obowigzkéw pracownicy ci beda
musieli posiada¢ odpowiednie zielone kompetencje (szerzej w rozdziale 3.3).

3.3. Zielone kompetencje i ich ksztaltowanie wérod pracownikow

Skuteczne wdrazanie rozwigzan prosrodowiskowych w przedsigbiorstwie,
a wiec takich, ktdre leza u podstaw zréwnowazonego rozwoju, wymaga oprocz
stricte zmian proceduralnych, czy technologicznych takze tych w zakresie wiedzy,
umiejetnos$ci oraz postaw pracownikéw. Osoby zarzadzajace takimi przedsiebior-
stwami stajg przed istotnym zadaniem zwigzanym z ksztaltowaniem odpowied-
nich kompetencji pracowniczych tak, aby sprzyjaly realizacji nowo postawionej
strategii rozwoju przedsiebiorstwa, ktorej istotnym elementem jest zréwnowa-
zony rozwoj. W takim kontekscie w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na ko-
nieczno$¢ uksztaltowania wsrédd pracownikéw odpowiednich kompetencji $ro-
dowiskowych, zwanych réwniez kompetencjami ekologicznymi lub zielonymi
kompetencjami (Harris, Crane, 2002: 214-231; McGuire, 2010: 513-514; Manika
iin., 2015: 663-668; Haddock-Millar, Sanyal, Miiller-Camen, 2016: 196). Definiu-
je si¢ je przewaznie jako zestawienie trzech elementéw, do ktérych naleza wiedza
ekologiczna, umiejetnosci oraz postawy srodowiskowe (Subramaniani in., 2016:
151: 172). W cze$ci opracowan obok postaw zwraca sie rowniez uwage na zacho-
wania, czy tez motywacje majace pozytywny wplyw na dazenia organizacji do
bilansowania wynikow ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych.

W zakresie wiedzy ekologicznej od pracownikéw zatrudnionych na ZMP
wymaga sie z jednej strony profesjonalnej wiedzy w zakresie waskich obszaréw
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zwigzanych z ochrong srodowiska. Z drugiej za$ strony oczekuje si¢ od nich od-
powiednich predyspozycji w zakresie przyswajania dynamicznie zmieniajacej si¢
wiedzy srodowiskowej. Tak wiec wsrod postaw i zachowan powinna dominowac
otwarto$¢ na zmiany w zakresie przyzwyczajen srodowiskowych.

Decyzja o ksztaltowaniu w przedsigbiorstwie wsréd pracownikow zielo-
nych kompetencji zalezy od szeregu réznych czynnikéw. Mozna je sklasyfikowaé
w oparciu o kierunek oddzialywania jako wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowa-
nia. W pierwszym z wymienionych przypadkéw zielone kompetencje kreowane sa
w przedsiebiorstwach z inicjatywy podejmowanej przez osoby nimi zarzadzajace.
Wskazuje sig, iz w takim przypadku dzialania te stanowig pochodng upatrywanych
szans na dalszy rozwoj przedsigbiorstwa badz tez sg sposobem na niwelowanie wy-
stapienia ryzyka srodowiskowego, a wiec sytuacji kryzysowej wywotanej dziatalno-
$cig przedsiebiorstwa, ktéra moze nie$¢ za sobg szereg niekorzystnych nastgpstw,
w tym tych o charakterze finansowym (Sharfman, Fernando, 2008: 569-592).

W przypadku zewnetrznych bodzcéw, ktore skutkuja podjeciem dzialan
zmierzajacych do kreowania zielonych kompetencji wsréd pracownikow wskazaé
nalezy na:

« aktywno$¢ spolecznosci lokalnych w zakresie roznych aspektéw zwigzanych
z problematyka ochrony $rodowiska (w wyniku takich dzialan moga odby-
wac sie np. roznego rodzaju protesty srodowiskowe),

o przepisy prawa (wymog dostosowania si¢ do powszechnie obowigzujacych
przepisow),

o charakter danego stanowiska pracy (na czgsci stanowisk pracy posiadanie
odpowiednich zielonych kompetencji jest niezbedne do prawidtowego wy-
konywania czynnos$ci zawodowych),

o dzialalno$¢ konkurencji (przedsiebiorstwa musza reagowa¢ na posunigcia
konkurencyjne - obecnie problematyka interakeji ze srodowiskiem natural-
nym przedsiebiorstwa uwazana jest za jeden z obszaréw, na ktérch mozna
zdoby¢ konkurencyjng przewage).

W rozwazaniach nad problematyka zwigzang z zielonymi kompetencjami
wskazuje sie¢ nie tylko na ich istotno$¢ w zachodzacych obecnie przemianach
ukierunkowanych na zréwnowazony rozwdj. Podkresla si¢ rowniez to, w jaki spo-
sob nalezy kreowac wsrdd pracownikow takie kompetencje. Stad tez, odnoszac si¢
do ogélnych rozwazan licznych badaczy przedmiotu zajmujacych sie problematy-
ka zwigzang z kompetencjami, mozna wyrdznic:

« naturalne zielone kompetencje — ich nabywanie nastepuje w wyniku obser-
wowania przez dang osobe otaczajacego ja Swiata i przyjecie zachowan eko-
logicznych spolecznos$ci, w ktdrej przebywa (w ten sposéb kreuje sie natural-
na postawa w zakresie problematyki zwiazanej z ekologia, pewnego rodzaju
wrazliwo$¢ ekologiczna),
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« nabyte zielone kompetencje — wiedza oraz umieje¢tnosci, ktére dana osoba
zdobyla, zaréwno poprzez doswiadczenie w zakresie réznych kwestii srodo-
wiskowych, jak i w procesie edukacji ekologicznej (pozwalaja danej jednostce
zweryfikowad, czy utrwalone postawy s3 przyjazne srodowisku; moze poja-
wic sie tutaj dysonans poznawczy, jezeli zdobyte w sposob naturalny kompe-
tencje srodowiskowe bedg wykluczac te zdobyte na etapie edukacyjnym - ich
przyjecie lub odrzucenie).

Najbardziej korzystne dla przedsigbiorstwa jest to, kiedy podejmowane w orga-
nizacji dziatania srodowiskowe s3 zgodne z nabytymi w sposéb naturalny kompe-
tencjami pracownikéw. Do takiej sytuacji dochodzi, kiedy przedsiebiorstwo wdraza
lokalne wartosci srodowiskowe jako istotne cele, wokot ktorych funkcjonuje, a pra-
cownik wychowal si¢ w danym lokalnym $rodowisku, w ktérym przedsigbiorstwo
dziala. Do takich sytuacji powinno dochodzi¢ w obrebie lokalnego rynku pracy.

Ze wzgledu na zfozono$¢ samego pojecia kompetencji, przy omawianiu pro-
blematyki zielonych kompetencji, nalezy stosowa¢ wyrazne rozréznienie miedzy
kompetencjami behawioralnymi, a kompetencjami funkcjonalnymi. W dalej po-
ruszanych rozwazaniach takie ujecie bedzie praktykowane zwlaszcza w zakresie
omoéwienia wynikéw badan wlasnych (rozdzial 9). Kompetencje behawioralne
okreslaja umiejetnosci ,,migkkie” i odnosza si¢ do sposobu, w jaki pracownicy
musza zachowywac sie, aby prawidlowo (w omawianym przypadku nie przyczy-
niajac sie do wystapienia ryzyka srodowiskowego) wykonywac¢ prace. Biorac pod
uwage przedstawione w rozdziale 2.2 rozwazania, wéréd kompetencji migkkich
istotnych dla zielonej gospodarki mozna wyrézni¢:

« kreatywne myslenie srodowiskowe,

« zdolno$¢ adaptacji do dynamicznie zachodzacych zmian w obszarze $rodo-
wiskowym,

o otwartos$¢ na zdobywanie wiedzy srodowiskowej,

« umiejetno$¢ komunikowania w odpowiedni sposéb swojej wiedzy, doswiad-
czenia oraz przekonan w zakresie srodowiskowym,

« etyczne postepowanie w zakresie srodowiska,

 umiejetno$¢ zarzadzania ludzmi w warunkach zagrozenia $rodowiskowego
(Gorniak, 2014).

Z kolei kompetencje funkcjonalne (tzw. umiejetnosci ,,twarde”) wskazuja na
to, co pracownicy musza wiedzie¢, aby mdc dobrze wykonywac swoja prace. Ana-
logicznie, jak w przypadku kompetencji miekkich, nalezy wskaza¢ na:

« wiedze specjalistyczng na temat oszczgdnego korzystania z surowcow oraz
z zakresu segregacji odpadéw,

 umiejetno$¢ energooszczednego prowadzenia pojazdow,

« znajomos¢ i przestrzeganie przepiséw prawa, BHP (Gérniak, 2014).
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Ksztaltowanie pozadanych przez dane przedsigbiorstwo zielonych kompe-
tencji nie odbiega od klasycznych metod wykorzystywanych przy kreowaniu po-
zostalych kompetencji pracowniczych (Kozar, 2017: 60-66). Stad tez do takiego
celu wykorzystuje sie:

« oceng postaw pracownikow,

« systemy wynagradzana i premiowania,

« szkolenia,

« angazowanie pracownikow w inicjatywy przedsiebiorstwa o charakterze $ro-
dowiskowym.

Wskazane powyzej formy w zakresie ich przydatnosci dla kreowania zielo-
nych kompetencji na wybranym lokalnym rynku pracy zostang zweryfikowane
w badaniu wlasnym (rozdzial 9). Przy ich oméwieniu na podstawie uzyskanych
wynikéw zostang zidentyfikowane gléwne bariery stojace na przeszkodzie do pet-
nego, a co za tym idzie efektywnego wykorzystania ich do ponoszenia jakosci
zielonych miejsc pracy. Rdwniez w tym miejscu zostanie wskazane, jakiego cha-
rakteru motywatory (pozytywne, negatywne) wykorzystywane sg w przedsiebior-
stwach dazacych do zréwnowazonego rozwoju w celu ksztalttowania odpowied-
nich postaw i zachowan §rodowiskowych wsrod pracownikow.

3.4. Zielone miejsce pracy w przedsiebiorstwie - identyfikacja
iocena

Cechy, jakimi charakteryzuja si¢ zielone miejsca pracy sa w duzej mierze su-
biektywne i wspotzalezne od:

« otoczenia Srodowiskowego, w jakim dziala przedsigbiorstwo,

« Srodowiska lokalnego i jego aktywnosci w zakresie problematyki zwigzanej
z ochrong $rodowiska,

o dzialan podejmowanych przez osoby zarzadzajace przedsiebiorstwem w za-
kresie ochrony $rodowiska.

Tym samym nie sposob wykluczy¢ blednej parametryzacji tak uwarunko-
wanych cech (doskonatym przykladem jest chociazby problematyka godnych
zielonych miejsc pracy, ktéra zostala oméwiona w rozdziale 3.2). Ponadto, samo
badanie, zaréwno ze strony badacza, jak i respondenta, byloby obarczone zna-
czacym bledem percepcji (dla jednej strony dana cecha mogtaby by¢ zauwazalna
w organizacji, dla drugiej marginalna, wrecz nieobecna).

Najlepsza drogg dla wylonienia ZMP w przedsigbiorstwach staje si¢ oparcie
ich klasyfikacji na zadaniach (ich charakterze) wykonywanych przez pracownikéw
w miejscu pracy. Przyjeto, iz zadania te musza wynika¢ z autorskiej definicji zielo-
nych miejsc pracy, a wigc ich wspolnym operatem jest dazenie do zmniejszenia ne-
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gatywnego oddzialywania dziatalnosci czlowieka na lokalne srodowisko naturalne
(rozdziat 3.1). Dla wyodrebnienia pewnego rodzaju kanonu takich zadan postuzyty
dotychczas prowadzone w Polsce badania nad problematyka zielonych miejsc pra-
cy, a zwlaszcza wytypowane w ich trakcie nich na podstawie Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnosci (PKD) zawody zwigzane z zielona gospodarka (zalacznik 3). Tym sa-
mym autor wskazuje, iz wytypowanie ZMP wylgcznie przez pryzmat wykonywane-
go zawodu jest niewystarczajace (szerzej o tym w rozdziale 5.3). Trzeba uwzgledni¢
dodatkowo rodzaje prac na poszczegolnych stanowiskach i oméwi¢ je pod katem
negatywnego wplywu na $rodowisko naturalne. Zawody utozsamiane w tych bada-
niach z zielong gospodarka zostaly poddane doglebnej analizie w zakresie:

o charakteru czynnosci zawodowych i ich wplywu na srodowisko naturalne,
« przedmiotu, jakiego dotyczyly podejmowane czynnosci zawodowe.

W wyniku podjetych analiz wytypowanych zostalo 15 odrgbnych grup sta-
nowisk pracy na podstawie okres§lonych zadan zwigzanych z ideg zréwnowazo-
nego rozwoju w przedsiebiorstwach. Poszczegdlne grupy stanowisk w celach ba-
dawczych przyporzadkowano do jednego z pigciu obszaréw tworzenia zielonych
miejsc pracy w przedsigbiorstwach (schemat 8). Tym samym uzyskano narzedzie
pozwalajace w dalszych badaniach na obiektywng i samodzielng wypowiedz oso-
bom, ktdre autor poprosit o udzielenie odpowiedzi w zakresie problematyki zwia-
zanej z identyfikacja ZMP.

Mozna dokonac¢ zréznicowania zielonych miejsc pracy w oparciu o:

o dostep w przedsigbiorstwie do szkolen (zielone kompetencje ze wzgledu na
dynamiczny rozwdj technologii sSrodowiskowych ulegaja stosunkowo szyb-
kiej dewaluacji, a wigc brak mozliwosci aktualizowania kompetencji przez
pracownikéw bedzie przyczynial si¢ do slabszej pod wzgledem jakosci oceny
zielonych miejsc pracy),

« rozne formy oddzialywan na postawy i zachowania §rodowiskowe pracow-
nikéw (uwzglednianie w systemie motywowania problematyki zwigzanej ze
$rodowiskiem naturalnym, ukierunkowanej na kreowanie odpowiednich po-
staw i zachowan $rodowiskowych pracownikow, swiadczy¢ bedzie o dazeniu
przez przedsigbiorcéw do wysokiej jakosci zielonych miejsc pracy),

« wdrozenie w przedsigbiorstwie standardu zarzadzania ryzykiem §rodowisko-
wym (jak wskazywano w rozdziale 3.2, system taki moze przyczynic sie do
znaczacej jakosciowej poprawy kompetencji pracownikéw),

« skale czasu pracy, jaka zajmujg zadania ukierunkowane na problematyke sro-
dowiskowa (stopien ,,zazielenienia” miejsca pracy).
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Stanowiska w przedsigbiorstwach zwigzane z ZMP

Obszary tworzenia
zielonych miejsc pracy
w przedsigbiorstwach

Stanowiska pracy, na ktorych pracujg osoby...

odpowiedzialne za wprowadzanie w przedsigbiorstwie
rozwigzan ukierunkowanych na usprawnienia produkcji
(w szczegolnodci spadek zuzycia materiatow,
zastgpienie dotychczasowych materiatéw bardziej
przyjaznymi $rodowisku)

—{ zarzadzanie $rodowiskowe

ksztalcenie i szkolenia }*

—{ ustugi na rzecz srodowiska }—_{

odpowiedzialne w przedsigbiorstwie za poprawne
funkcjonowanie systemu zarzadzania srodowiskowego

odpowiedzialne za dostosowanie oraz monitorowanie
tego, czy przedsiebiorstwo spetnia normy $rodowiskowe
ze wzgledu na specyfike prowadzonej dziatalnosci

odpowiedzialne za zarzgdzanie pracownikami
w miejscu pracy, tak aby pracownicy nie przyczyniali
sie do wystepowania ryzyka srodowiskowego

odpowiedzialne w przedsigbiorstwie za polityke
szkoleniowg, ukierunkowang na ochrong $rodowiska
(w szczegolnosci na wzrost oszczednosci materiatow,
energii i wody przez pracownikéw)

odpowiedzialne za ksztalcenie w zakresie zielonej
gospodarki, zréwnowazonego rozwoju
i ochrony §rodowiska

wytwarzajace produkty, ktore stuza bezposrednio do
redukcji zanieczyszczen i poprawy stanu $rodowiska
(np. filtry wody, filtry powietrza)

przyczyniajgce si¢ do wytwarzania ,,substytutow”
produktéw konwencjonalnych, ktorych sposéb
wytwarzania jest mniej szkodliwy dla $rodowiska
niz produktu konwencjonalnego
(np. energia ze zrédet odnawialnych)

zwigzane z rolnictwem, le$nictwem oraz rybotéwstwem
(produkowane dobra sg wytwarzane zgodnie ze $ciéle
okreslonymi normami §rodowiskowymi
- produkty ekologiczne)

bezpoérednio przyczyniajace si¢ do zmniejszenia
liczby odpadéw poprzez ich ponowne wykorzystanie
(np. sortowanie odpadéw)

zwigzane z uzdatnianiem wody lub przywracaniem
jakosci powietrza

odpowiedzialne za rekultywacje

zajmujace si¢ ochrong srodowiska naturalnego
i dziedzictwa przyrodniczego

promujace lokalne warunki rodowiskowe
i produkty regionalne

_{

odpowiedzialne za architekture krajobrazu

Schemat 8. Zadania zwigzane z zielonymi miejscami pracy

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Na podstawie wskazanych cech mozna okresli¢ zaré6wno stopien ,,zazielenie-
nia” oraz jako$¢ ZMP. W pierwszym przypadku istotne staje si¢ pozyskanie infor-
macji o czasie pracy, ktdry jest poswiecany na danym stanowisku pracy zadaniom
zwigzanym z ideg zréwnowazonego rozwoju (schemat 9). W takiej kategoryzacji
wraz z dlugoscia czasu przeznaczanego na wskazane zadania bedzie wzrastal sto-
pien ,,zazielenienia” omawianych miejsc pracy.

Stopien ,,zazielenienia” ZMP

Czas pracy poswiecany
Stopien ,,zazielenienia” zadaniom zwigzanym z ideg
7 Zréwnowazonego rozwoju:
[jako % udziat w czasie pracy]
N
—  bardzo niski —_— do 20% <
.................................... s
N
— niski —_— od 20% do 40% L’
____________________________________ e
N
— $redni — od 40% do 60% 2
____________________________________ - §\
— wysoki —_— od 60% do 80% =
____________________________________ M AR
&,
L bardzo wysoki —> | 0d 80% do 100% W,

Schemat 9. Kategoryzacja zielonych miejsc pracy w oparciu o diugos¢ czasu pracy
pos$wigcanego zadaniom zwigzanym ze zréwnowazonym rozwojem

Zrédlo: opracowanie whasne.

Przedstawiona kategoryzacja ZMP w zakresie dlugosci czasu poswiecane-
go zadaniom zwigzanym ze zréwnowazonym rozwojem pozwala poza samym
wskazaniem stopnia zazielenienia miejsc pracy na wykazanie, czy na obecnie
funkcjonujacych w przedsiebiorstwach stanowiskach istnieja obszary zadan,
ktére moga podlega¢ ,,zazielenieniu”. Pozostale z wymienionych cech pozwalaja
zréznicowaé w przedsiebiorstwie jako$¢ ZMP (schemat 10).
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1

Jakos¢ zielonego miejsca pracy

Kryteria oceny jakosci zielonych miejsc pracy w przedsigbiorstwach
(odpowiedz pozytywna na dane stwierdzenie wskazuje na spetnienie danego kryterium)
W przedsigbiorstwie:

— poddaje si¢ ocenie postawy ukierunkowane na ochrong $rodowiska,

— pracownicy majg dostep do szkolen dotyczacych praktycznego wykorzystania rozwigzan
proekologicznych w przedsiebiorstwie,

— organizowane sg réznego rodzaju dobrowolne dla pracownikéw akcje o charakterze
$rodowiskowym (np. zbidrki réznego rodzaju zuzytych materialéw).

Skala jakosci: W przedsigbiorstwie:

| brak wdrozonego standardu zarzadzania ryzykiem §rodowiskowym |

. T
bardzo niska ; — oraz T :
‘ zadne z wymienionych trzech kryteriow nie zostalo spetnione |

| brak wdrozonego standardu zarzadzania ryzykiem §rodowiskowym |

‘ o

spelnione jest wylacznie jedno z wymienionych trzech kryteriéw |

| brak wdrozonego standardu zarzadzania ryzykiem $rodowiskowym |

oraz
spelnione s przynajmniej dwa z wymienionych trzech kryteriow |
wdrozony jest wylacznie nieformalny standard zarzadzania

ryzykiem $rodowiskowym

wdrozony jest nieformalny standard zarzadzania
ryzykiem $rodowiskowym

oraz
wysoka spelnione jest wylgcznie jedno z wymienionych trzech kryteriéw |
lub
wdrozony jest formalny standard zarzadzania

ryzykiem $rodowiskowym

wdrozony jest nieformalny standard zarzadzania
ryzykiem $rodowiskowym

oraz
spefnione s przynajmniej dwa z wymienionych trzech kryteriow |
bardzo wysoka lub
wdrozony jest formalny standard zarzadzania
ryzykiem $rodowiskowym

oraz
| spelnione jest przynajmniej jedno z wymienionych trzech kryteriéw

Schemat 10. Kategoryzacja jako$ciowa zielonych miejsc pracy
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jednym z czynnikéw warunkujacych jakos¢ ZMP jest to, czy przedsiebior-
stwo ma wdrozony standard zarzadzania srodowiskowego. Certyfikowane stan-
dardy sg oceniane tutaj najwyzej ze wzgledu na konieczno$¢ przestrzegania $cisle
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okreslonych norm oraz podleganiu kontroli zewnetrznej w zakresie ich realizacji
(rozdzial 3.2). W przedsiebiorstwach je posiadajacych identyfikowa¢ bedzie sie
najwyzszej jakosci zielone miejsca pracy.

3.5. Tworzenie zielonych miejsc pracy w gospodarce

Mozna wyrézni¢ dwie kluczowe grupy metod powstawania zielonych miejsc
pracy w gospodarce. Oparte s3 na zalozeniu, iz w przedsigbiorstwie zachodza
zmiany ukierunkowane na poprawe dotychczasowego stanu oddzialywania na
srodowisko naturalne. Gléwnymi aspektami ré6znigcymi metody tworzenia ZMP
s3 mierniki brane pod uwage przy okreslaniu ich powstania.

W pierwszej grupie metod tworzenia ZMP nastepuje ich warto$ciowanie
w oparciu o wysokos$¢ poniesionych inwestycji na utworzenie tak specyficznego
miejsca pracy. Przy okreélaniu poziomu inwestycji niezbednych do utworzenia
zielonych miejsc pracy pomijane sg koszty biezace zwigzane z eksploatacja tych
miejsc pracy, takie jak np. wynagrodzenie za prace, czy tez zuzycie zasobow zwia-
zanych z wykonywaniem czynnosci zawodowych. Stad tez w przypadku dzialan
inwestycyjnych dochodzi do utworzenia zielonego miejsca pracy poprzez ponie-
sienie stosownych nakladéw finansowych na utworzenie nowego miejsca pracy
badz tez modernizacj¢ obecnych stanowisk pracy. Celem ponoszonych wydatkow
jest zmniejszenia negatywnego oddzialywania na srodowisko naturalne dotych-
czasowego miejsca pracy, a ujmujac to w szerszym stopniu catego podmiotu go-
spodarczego na $rodowisko naturalne. Zielone miejsca pracy moga powsta¢ tak-
ze na skutek dzialan bezinwestycyjnych. Sa one ukierunkowane na wzrost liczby
ZMP w istniejacych przedsigbiorstwach poprzez optymalizacje wykorzystania
dostepnej bazy miejsc pracy. W takim przypadku dochodzi do zmiany jakoscio-
wej kompetencji pracownika bez koniecznos$ci doposazenia danego stanowiska
pracy w nowe urzadzenia.

W drugiej z kolei klasyfikacji bierze si¢ pod uwage zmiany ilo§ciowe miejsc
pracy na lokalnym rynku pracy wywolane powstawaniem nowych miejsc pracy,
likwidacja dotychczasowych miejsc pracy, ich zastepowaniem badz tez redefinio-
waniem. Wskazane przeksztalcenia skutkujg wzrostem, pozostaniem bez zmian
badz tez spadkiem udzialu zielonych miejsc pracy w strukturze lokalnego rynku
pracy. Jednocze$nie mozliwa jest ocena charakteru zachodzacych zmian w kon-
tekscie ,zazielenienia” danego lokalnego rynku pracy. Do korzystnych zmian
jakosciowych w zakresie struktury rynku pracy, jak wynika ze schematu 11, do-
chodzi w przypadku wzrostu udzialu ZMP w ogéle miejsc pracy. W pozostatych
przypadkach dochodzi do braku zmian lub tez majg negatywny charakter.

Najkorzystniejsza sytuacja w zakresie rynku pracy, zaréwno pod wzgledem
liczby miejsc pracy, jak i ich odpowiedniego charakteru pod wzgledem zielonej
gospodarki nastepuje wowczas, gdy zostaje utworzone nowe zielone miejsce
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pracy. Do takiej sytuacji dochodzi, gdy w danym podmiocie suma miejsc pracy
wzrasta o X miejsc pracy w stosunku do stanu wyjsciowego. W efekcie ma to
dodatni wptyw na liczbe miejsc pracy na lokalnym rynku pracy (schemat 11).

Kierunek zachodzacych zmian

W wyniku decyzji .
przedsibiorcéw zwigzanych na lokalnym rynku pracy w zakresie:
z planowaniem rozwoju liczby jakosci miejsc
przedsigbiorstwa nastepuje: miejsc pracy pracy (,,zazielenienie”)
ZMP pozytywny pozytywny
utworzenie nowego miejsca pracy [ o= -----mmmooooomsssssomsssssoooosoooooooo
pozytywny negatywny
ZMP neutralny neutralny
zastapienie istniejagcego ZMP =X oo ---mmmmmsomoomsooooooooooooo oo oo
nie ZMP neutralny negatywny
ZMP neutralny pozytywny

neutralny neutralny
neutralny neutralny

redefiniowanie ZMP X --------oommooooooooooooooooooooooooooooo o
neutralny negatywny
neutralny pozytywny

redefiniowanie nie ZMP X ------------ommmoooooooomooooooooooooooooooo-
neutralny neutralny
negatywny negatywny

likwidacja miejsca pracy =~ X Tt mmooommmmmsosmsmsmososssoooosooooooo
nie ZMP negatywny pozytywny

Schemat 11. Zmiany jako$ciowe i ilo$ciowe na lokalnym rynku pracy wynikajace
z decyzji przedsiebiorcow w zakresie rozwoju dzialalnosci gospodarczej

Zrédlo: opracowanie whasne.

Jakosciowa zmiana miejsc pracy ukierunkowana na ,zazielenienie” lokalne-
go rynku pracy wystepuje rowniez w przypadku zastapienia, redefiniowania badz
tez likwidacji dotychczas ,,niezielonego” miejsca pracy. Dostrzec nalezy jednakze,
iz sposob utworzenia ZMP moze wywiera¢ wplyw na zmiane liczby miejsc pracy
na danym lokalnym rynku pracy.

Brak wplywu na zmiany ilo$ciowe na lokalnym rynku pracy obserwowac
mozna wowczas, gdy dochodzi w danym podmiocie gospodarczym do zastapie-
nia badz tez redefiniowania istniejacego juz miejsca pracy. W pierwszym z wy-
mienionych przypadkow nastepuje likwidacja miejsca pracy charakteryzujacego
sie ucigzliwoscia dla srodowiska naturalnego. Likwidowane stanowisko pracy jest
zbedne ze wzgledu na zachodzace zmiany w przedsiebiorstwie. W takim pod-
miocie réwnocze$nie tworzy si¢ ZMP. Tym samym bilans oddziatywan podmiotu
gospodarczego na strukture ilosciowa miejsc pracy na lokalnym rynku pracy jest
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neutralny. Z kolei, jezeli chodzi o redefiniowanie dotychczasowego miejsca pra-
cy nie bedzie zadnej widocznej zmiany w ilosciowych przeksztalceniach liczby
miejsc pracy na rynku pracy. Utworzenie takim sposobem ZMP wigza¢ bedzie
sie gléwnie ze zmiang wykonywanych czynnosci zawodowych przez pracownika,
ktorych podstawowa cechowa bedzie wywieranie mniejszej presji na srodowisko
naturalne niz mialo to miejsce dotychczas. Aby prawidtowo wykonywaé swoja
prace, pracownik musi zosta¢ wyposazony w odpowiednie zielone kompetencje.

W omawianej grupie metod wyrdznia si¢ rowniez sposob, ktory wplywa
niekorzystnie na ilo$ciowa liczbe miejsc pracy na lokalnym rynku pracy. Spo-
sob ten wiaze sie z likwidacja przez przedsigbiorce kilku miejsc pracy negatywnie
wplywajacych na stan oraz jako$¢ srodowiska naturalnego i utworzeniem w ich
miejsce znacznie mniejszej liczby nowych miejsc pracy tzw. ,,zielonych”. W tym
przypadku moze réwniez doj$¢ do likwidacji niekorzystnych z punktu widzenia
srodowiska miejsc pracy i nieutworzenia w ich zastepstwie zadnego, innego miej-
sca pracy. Obie z wymienionych sytuacji sg korzystne dla procesu ,zazielenienia”
gospodarki. Moga jednakze niekorzystnie wptywac na sytuacje na lokalnym ryn-
ku pracy, gdyz zmniejszy si¢ ogolna liczba dostepnych miejsc pracy (np. wzrost
bezrobocia, przejscie czgsci oséb do grupy oséb nieaktywnych zawodowo).

Opisane powyzej sposoby tworzenia zielonych miejsc i ich wplyw na sytu-
acje na lokalnym rynku pracy sg hipotetyczne. W rzeczywistosci na rynku pracy
w okreslonym czasie dochodzi pod wplywem proceséw tworzenia badz likwidacji
miejsc pracy do bardziej powigzanych interakcji. Mozna zalozy¢, iz utworzenie
nowego zielonego miejsca pracy moze z jednej strony przyczynic si¢ do utworze-
nia kolejnych zielonych miejsc pracy w wyniku efektu ciagnienia. Z drugiej za$
strony moze doj$¢ do zmniejszenia liczby miejsc pracy ,,niezielonych”, ktdre stang
sie zbedne dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Moze dojs¢ réwniez do
zajécia jednoczesnie obu wspomnianych sytuacji, gdzie koncowy bilans ilosciowy
miejsc pracy moze by¢ zaréwno dodatni, jak i ujemny. Stad tez badajac zalez-
nosci na rynku pracy spowodowane tworzeniem zielonych miejsc pracy, nalezy
uwzglednia¢ wielokierunkowos¢ zachodzacych powigzan.






Rozdzial IV

LOKALNY RYNEK PRACY JAKO OBSZAR
REALIZACJI KONCEPCJI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

4.1. Koncepcja lokalnego rynku pracy

Rynek pracy cechuje sie $cisle okreslonym przestrzennym zakresem oddzia-
tywania wptywajacym na jego uksztaltowanie, zaréwno od strony podazowej, jak
i popytowej. W zaleznosci od zasiegu dziatania wyrdznia si¢ lokalne, regionalne,
krajowe oraz mig¢dzynarodowe rynki pracy (Organisciak-Krzykowska, Cicha-
-Nazarczuk, 2015). Najmniejszg strukturg we wskazanym zestawieniu sg lokalne
rynki, ktorych wielkos¢ jest uwarunkowana czasem dojazdu do pracy. W oparciu
o wskazane kryterium najczesciej przeprowadza sie delimitacje przestrzennego
uksztaltowania wielko$ci rynkéw pracy (Casado-Diaz, Coombes, 2011: 7-32).

W przypadku Polski, okreslajac granice lokalnych rynkéw pracy nie prze-
prowadza si¢ delimitacji w oparciu o czas dojazdu do i z pracy. Sa one odgérnie
wyznaczone za pomoca granic administracyjnych i wynikaja z tradycji oraz to-
pografii terenu. W literaturze przedmiotu mozna spotkac sie ze stwierdzeniem,
iz takie struktury moga nie by¢ zbyt trafnymi obszarami do przeprowadzania
analizy pomiedzy popytem a podaza pracy. Pomimo tego, liczni badacze w swo-
ich pracach przyjmuja powiat jako lokalny rynek pracy, podkreslajac zarazem
niedoskonatos¢ takiego ujecia. Z takim ujgciem mozna spotkac si¢ miedzy in-
nymi u E. Krynskiej (Krynska, 2010: 91) oraz T. Misiaka i T. Tokarskiego (Mi-
siak, Tokarski, 2012: 68-89).

Lokalny rynek jako pojecie badawcze doczekal si¢ licznych interpretacji. Kil-
ka z wybranych definicji pojawiajacych sie w literaturze przedmiotu prezentuje
tabela 4. Wspodlna cecha prezentowanych koncepcji odnosnie do lokalnego rynku
pracy jest to, iz odwoluja si¢ do miejsca zamieszkania osoby podejmujacej zatrud-
nienie.
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Tabela 4. Wybrane ujecia koncepcyjne lokalnego rynku pracy

Autor/-rzy/rok Najwazniejsza teza/-y definicji

The War Manpower . N . o
o osoby pracujace moga zmieni¢ prace bez koniecznosci zmiany

Commission, USA . . .
lata 40. XX w. miejsca zamieszkania;

o granica lokalnego rynku pracy bardzo rzadko przekraczana
J. E. B. Goodman w ramach codziennych dojazdéw do pracy;
1970 r. « duze nasilenie codziennych dojazdéw do pracy na lokalnym ryn-

ku pracy (brak mozliwo$ci podziatu na mniejsze rynki pracy);

T. Szumlicz o powinien odpowiada¢ zakresem zasiggowi terytorialnemu wza-
1993 r. jemnego oddzialywania podazy i popytu na sile robocza;
US Department of Labor . ekop(.)mlczn.le zintegrowany obszar géograﬁ'cz'ny; . '
2003  mozliwa zmiana zatrudnienia bez zmiany miejsca zamieszkania;

« zatrudnienie mozliwe w akceptowalnej odleglosci;

o czas dojazdu do pracy jest krotki — nie stanowi istotnej bariery
zatrudnienia (ze wzgledu na brak danych o dojazdach do pracy
obszar ten utozsamiajg z powiatem);

M. Gora, U. Sztanderska
2006 r.

E. Krynskiej 2010 r.,
T. Misiaka i T. Tokarskiego
2012 r.

« lokalny rynek pracy stanowi dany powiat, czyli taka struktura
administracyjna dla ktérej funkcjonuja powiatowe urzedy pracy.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Goodman, 1970: 179-186; Szumlicz 1993:
88-93; US Department of Labor, 2003; Gdra, Sztanderska, 2006: 9; Krynska, 2010: 91;
Misiak, Tokarski, 2012: 68-89.

Biorgc pod uwage powyzej przedstawione definicje lokalnego rynku pracy,
autor dla potrzeb niniejszej monografii przyjmuje, iz lokalny rynek pracy okresla-
ny jest jako ekonomicznie zintegrowany obszar geograficzny, w ramach ktorego
zamieszkujgca ludno$¢ moze znalez¢ zatrudnienie badz je zmieni¢ bez konieczno-
$ci zmiany miejsca zamieszkania. Rynek taki zostanie utozsamiony z powiatem.
Mozna wymieni¢ jeszcze mniejsze struktury na przykladzie Polski, do ktérych
nalezg gminy, ale zdaniem autora byloby to zbyt duze rozdrobnienie w aspekcie
badawczym. Ponadto, migedzy poszczegélnymi gminami w powiatach dochodzi
do wigkszej alokacji pracownikéw podrézujacych, z i do pracy, niz w przypadku
takiej wymiany miedzy powiatami. Autor dostrzega wady takiego ujecia, jednakze
w przeprowadzanym badaniu nie bedg one negatywnie rzutowa¢ na ich wynik.
Wprost przeciwnie, w przypadku badania zielonych miejsc pracy na wytypo-
wanym lokalnym rynku pracy takie czynniki, jak tradycja, czy tez topograficz-
ne uksztaltowanie terenu beda odgrywac wazne role spoleczne i Srodowiskowe
w procesie budowania zielonej gospodarki.
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4.2. Lokalny rynek pracy wobec idei zréwnowazonego rozwoju

Lokalny rynek pracy to $cisle okreslony obszar, na ktérym nastepuje w naj-
skuteczniejszy sposdb wdrazanie w gospodarke idei zréwnowazonego rozwoju.
Rynek ten jest potozony u samej podstawy hierarchii budowania wigkszych struk-
tur rynkowych (regionalnych, krajowych, miedzynarodowych). Taka uprzywilejo-
wana sytuacja sprawia, iz zgodnie z koncepcja rozwoju lokalnego E. J. Blakelyego,
to wlasnie od lokalnego rynku pracy, czyli oddolnej struktury, zaczng nastgpowac
zmiany rozwojowe. Najwazniejsza role przy takich przeobrazeniach beda odgry-
wac lokalne zasoby pracy oraz dostepnos¢ na danym obszarze odpowiednich za-
sobdw naturalnych. Sam rozwoj z kolei musi by¢ oparty na relacjach partnerskich,
ktorych gwarantem jest wystepowanie silnego kapitatu spolecznego'.

Dzigki podejmowaniu decyzji w sposob partnerski, czyli wspotuczestni-
czeniu w decydowaniu o rozwoju lokalnego rynku pracy samorzadu, instytucji
lokalnych oraz sektora prywatnego w sposoéb kompleksowy mozna nie tylko zi-
dentyfikowa¢ problemy danej struktury, ale takze wdraza¢ skuteczne rozwigzania
majace na celu przeciwdziala¢ danemu problemowi (Ziomek, 2009: 199-214).
Partnerstwa moga wspiera¢ zatrudnienie, usuwa¢ problemy z niskg jakoscig edu-
kacji, brakiem motywacji do pracy i niewystarczajaca liczbg miejsc pracy (Zio-
mek, 2013: 122). Wskazana rola partnerstwa w rozwoju lokalnego rynku pracy
lezy u podstaw zréwnowazonego rozwoju.

Poprzez partnerstwa na lokalnym rynku pracy, dzigki efektowi synergii ka-
pitatu spolecznego, gospodarczego i sSrodowiskowego, idea zréwnowazonego roz-
woju staje si¢ czes$cig rozwoju spotecznosci lokalnych. Jako$¢ oraz sposdb realiza-
cji zalozen tej idei beda zalezaly od spolecznosci lokalnej, a zwlaszcza od poziomu
swiadomosci w zakresie ochrony srodowiska, jaka bedzie sie cechowata. Stad tez
plaszczyzna spoteczna’, a zwlaszcza odpowiednio stymulowane w niej zmiany
beda wplywa¢ na aprobate badz dezaprobate rozwoju wspolczesnych rynkow
w kierunku zielonej gospodarki. Oznaka wyrazenia zgody przez spolecznosci lo-
kalne na zmiany w zakresie dotychczasowych sposobdéw gospodarowania bedzie
powstawanie nowych zielonych miejsc pracy.

Z czasem lokalne rynki pracy, odpowiednio stymulowane w zakresie zielonej
gospodarki, zaréwno przez struktury wewnetrzne, rozumiane pod postacia roz-
nych partnerstw, jak i struktury zewnetrzne (m.in. panstwo, ktére tworzy prawo)
beda mogly przeksztalci¢ si¢ w zrownowazone rynki pracy (sustainable labour

! 'W niniejszej monografii poprzez silny kapital spoleczny nalezy rozumie¢ wysoka aktyw-
nos¢ spoleczng w postaci zaangazowania si¢ spolecznosci lokalnej w réznego rodzaju organi-
zacje, w tym w szczegdlnosci te, ktdre obejmuja swoja tematyka problemy zwigzane z ochrong
srodowiska, rynkiem pracy i dziedzictwem kulturowym danej spofecznosci lokalne;.

2 Plaszczyzna spoleczna stanowi tlo ksztaltowania si¢ mechanizméw wewnetrznej inte-
gracji wobec okreslonych probleméw np. srodowiskowego.
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market). Takie rynki pracy beda ukierunkowane przede wszystkim na pracowni-
kow, a zwlaszcza na zapewnienie im prawa do bezpieczenstwa pracy i zatrudnie-
nia oraz zabezpieczenia spotecznego (Ernst, 2010). Wskazuje sig, iz zréwnowazo-
ny rynek pracy w przeciwienstwie do rynku pracy w tradycyjnym znaczeniu nie
bedzie traktowal pracownikow tak, jak traktuje si¢ produkty rynkowe (Szaban,
2013: 40-41). Rynek taki bedzie umozliwial wszechstronny rozwdj kwalifikacji
pracownikom w odpowiednio uksztalttowanym systemie edukacyjnym reaguja-
cym na biezaco na potrzeby wysuwane przez rynek pracy.

4.3. Polityka rynku pracy i zatrudnienia w procesie ,,zazielenienia”
gospodarki

W zaleznosci od realizowanego modelu polityka rynku pracy moze pelni¢
funkcje substytucyjng wobec polityki gospodarczej (substytucyjny model polity-
ki rynku pracy) lub dopelniajacg prozatrudnieniowg polityke gospodarcza dane-
go panstwa (komplementarny badz tez zintegrowany model polityki rynku pracy)
(Krynska, 2001: 37). Tak w jednym, jak i drugim zakresie polityka rynku pracy ma
charakter mikroekonomiczny, gdyz postuguje si¢ scisle okreslonymi i wyspecjali-
zowanymi instrumentami (narzedziami), za pomocg ktorych dostosowuje struktu-
re podazy pracy do struktury popytu (Kwiatkowski, 2002a: 335-356; Wisniewski,
Wojdyto-Preisner, 2014: 26).

Polityka rynku pracy w procesie ,,zazielenienia” si¢ gospodarki pod wptywem
idei zréwnowazonego rozwoju bedzie stala w obliczu licznych wyzwan. Nalezy
wsrod nich wymienié w szczegdlnosci problemy zwigzane z podaza pracy (przede
wszystkim z zapewnieniem odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw do
obsadzenia zielonych miejsc pracy), koniecznoscig poprawy wzrostu mobilnosci
zasobOw pracy, zarowno w wymiarze terytorialnym, jak i strukturalnym (zielone
miejsca pracy maja charakter lokalny, co oznacza ze sg $cisle powiazane z lokalny-
mi problemami §rodowiskowymi badz tez wystepowaniem odpowiednich surow-
cow na danym obszarze), czy tez z pozyskaniem zrédel kapitatu niezbednego do
tworzenia nowych zielonych miejsc pracy.

Ze wzgledu na wskazane powyzej wyzwania, najwazniejszg role w zmianach
w kierunku zielonej gospodarki bedzie odgrywa¢ aktywna polityka rynku pracy.
Do podstawowych funkgji tej polityki rynku pracy nalezy zaliczy¢ aktywizacje
zawodowa bezrobotnych oraz zmniejszanie réznic miedzy struktura podazy i po-
pytu na prace, a co za tym idzie wplywanie na wielko$¢ zatrudnienia i bezrobocia.
Dochodzi réowniez do weryfikacji gotowosci do pracy deklarowanej przez bez-
robotnych (Kwiatkowski, 2002b: 301-302; Wisniewski, Jackowska, 2018: 23-31).
Szczegolng role dla rozwoju zielonej gospodarki beda pelni¢ takie narzedzia ak-
tywnej polityki rynku pracy jak szkolenia, subwencjonowanie zatrudnienia oraz
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poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy. Wykorzystanie tych instrumentéw
da pozadane rezultaty tylko, gdy polityka rynku pracy w zakresie lokalnym bedzie
kreowana w sposdb dopasowany do wiasciwosci danego obszaru i jego potrzeb
spolecznych w zakresie uwarunkowan srodowiska naturalnego.

Pasywna polityka rynku pracy dotyczy w gtéwnej mierze fagodzenia skutkow
bezrobocia i jest realizowana przez wyplate swiadczen z tytulu bezrobocia (Kryn-
ska, 2004: 43-44; Wisniewski, Maksim, 2017: 19). Z punktu widzenia zréwnowa-
zonego rozwoju polityka tego rodzaju powinna by¢ marginalizowana, gdyz nie
wplywa na rozwdj zielonej gospodarki, a tym samym na powstawanie zielonych
miejsc pracy i na rozwoj kompetencji potencjalnych pracownikéw w tym kierunku.

Polityka zatrudnienia ma charakter makroekonomiczny i oparta jest na dziala-
niach polityki gospodarczej zwigzanych z polityka budzetowa, pieni¢zng, finansowa
oraz inwestycyjna. Dziatania podejmowane w tych sferach moga wzmacnia¢ przecho-
dzenie gospodarki w kierunku bardziej zréwnowazonej (Fraczek, 2015: 45-47). Poli-
tyka zatrudnienia oznacza taka dzialalnos¢, ktdra polega na tworzeniu oraz realizacji
programu potrzebnej liczby miejsc pracy wykorzystujacego istniejace zasoby pracy
(Turnowiecki, 2002: 95). Podobnie, jak w przypadku zréwnowazonego rozwoju celem
takiej polityki jest dazenie do osiagniecia pelnego zatrudnienia. Aspekt ten jest roznie
okreslany w literaturze przedmiotu.

Zgodnie z problematyka zréwnowazonego rozwoju prawidtowo realizowana
polityka rynku pracy oraz polityka zatrudnienia, odpowiadajac na wspolczesne wy-
zwania rozwoju powigzane z ochrong $rodowiska, powinny sprzyja¢ powstawaniu
zielonych miejsc pracy. Aspekt ten zostanie zweryfikowany podczas badan wtasnych.

4.4. Determinanty tworzenia zielonych miejsc pracy na lokalnym
rynku pracy

Prowadzona polityka gospodarcza na szczeblu kraju, regionu oraz lokalnym
w powigzaniu z polityka ekologiczng tworza podstawy dla polityki zatrudnienia
i polityki rynku pracy w zakresie zielonej gospodarki. Stad tez determinanty two-
rzenia ZMP nalezy rozpatrywac¢ pod wzgledem prowadzonej na danym obszarze
polityki ekologicznej. W zalezno$ci od jej ukierunkowania moze sprzyja¢ powsta-
waniu zielonych miejsc pracy badz nie dopuszcza¢ do tego. Jej sukces zalezy od
powigzania dzialan podejmowanych odgérnie (na szczeblu UE, rzadowym, czy
tez regionalnym) z inicjatywami podejmowanymi oddolnie przez réznego ro-
dzaju podmioty dzialajace na szczeblu lokalnym. W $wietle obecnie zachodza-
cych zmian w zakresie obowigzujacych strategii rozwoju w Polsce (rozdzial 1.5)
moze doj$¢ do wystagpienia sytuacji, iz dzialania podejmowane na poszczegdlnych
szczeblach nie bedg skorelowane ze sobg. Do gléwnych determinant wplywaja-
cych na powstawanie ZMP nalezy zaliczy¢:
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o strukture oraz wielkos¢ wydatkéw ukierunkowanych na ochrone srodowiska,

« charakter podejmowanych dzialan realizowanych w ochronie §rodowiska,

« przyjety i realizowany kierunek strategii polityki ekologicznej,

o tzw. wymuszony import, czyli import niezbedny sensu stricto (sytuacja taka
powstaje, kiedy polityka ekologiczna przyczynia si¢ do rozwoju zielonej go-
spodarki na danym obszarze lokalnym badz tez calego kraju i w zwigzku
z tym wzrasta zapotrzebowanie na urzadzenia stuzace do ograniczania zanie-
czyszczen, ktore nie sg produkowane w danym kraju i tym samym wymagaja
importu z za granicy),

« poziom bezrobocia oraz jego charakter sektorowy, regionalny i strukturalny,

« ogolne warunki gospodarcze, w jakich realizowane sg dziatania zmierzajace
do ochrony srodowiska,

« popyt w gospodarce na produkty i ustugi prosrodowiskowe,

o poziom konkurencyjnosci galezi przemystu wprowadzajacych rozwigzania
prosrodowiskowe (Kamieniecki, 2003: 13-17).

Wspolna plaszczyzna, na ktérej dochodzi do integrowania jednych i drugich
inicjatyw jest lokalny rynek pracy (schemat 12). Na tym poziomie dochodzi do
asymilacji odgoérnie podejmowanych wysitkow ukierunkowanych na wzrost
ochrony $rodowiska z lokalnymi potrzebami spotecznymi oraz srodowiskowymi.
Wynikiem takiej konfrontacji moze by¢ powstawanie zielonych miejsc pracy.

UE, wladze krajowe, regionalne rozwigzania
o
d
) podatki / polityka
aktywna subsydia ekologiczne ekologiczna programy g,
polityka programy tworzenia o
i dotacje z UE rozwoju miejsc
pracy gospodarki pracy r
/ n
(S

lokalny rynek pracy

/ N\

inicjatywy rozwijanie
na rzecz dziatalnosci

inicjatywy na rzecz tworzenie
lokalnych spofecznosci taszani partnerstw
lokalne zglaszanie lokalnych inicjatywy
$rodowiska zapotrzebowania \ na rzecz

programy
rozwoju na ZMP zatrudnienia

w kierunku
zielonej gospodarki

ochrony

o B — 0 Ao

podmioty dzialajace na szczeblu lokalnym

Schemat 12. Odgdrne i oddolne dziatania ksztattujace lokalny rynek pracy
w zielonej gospodarce

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Organisciak-Krzykowska, 2013a: 11-38; Wi-
$niewski i in., 2015; Wi$niewski, Maksim, 2015: 157-166; Kudlacz, 2015: 165-176.
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Zintegrowanie celéw ochrony srodowiska i zatrudnienia ze wzgledu na ko-
niecznoé¢ pogodzenia intereséw wielu stron (UE, rzagdowej, lokalnych) nie jest
fatwym zadaniem. Niemniej jednak mozna wskaza¢ na pewne kierunki dotych-
czasowo podejmowanych dzialan, wspieranych przez rzagdowe oraz lokalne struk-
tury, ktore moga przelozy¢ sie na wzrost liczby ZMP na lokalnych rynkach pracy.
Wskazuje sie tutaj szczegélnie na dziatania w zakresie kierunkow polityki zatrud-
nienia oraz polityki ekologicznej, a takze zaznacza si¢ role innych polityk, zaréw-
no sektorowych, jak i ponadsektorowych dla budowania zielonej gospodarki (Ka-
mieniecki, 2003: 10).

— Kierunki polityki zatrudnienia zielonej gospodarki
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Schemat 13. Kierunki polityki zatrudnienia zwigzane z ochrong $rodowiska
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Kamieniecki, 2003: 10; Wisniewski, Dolny,
2008; Wisniewski, 2011: 15-33; Organisciak-Krzykowska, 2013b: 11-36; Organisciak-
-Krzykowska, Machnis-Walasek, 2014: 61-75.
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Integracja celéw srodowiskowych z celami zatrudnieniowymi moze odby-
wa¢ sie poprzez dzialania po stronie popytowej oraz podazowej (schemat 13).
Z punktu widzenia obecnego ksztaltu rynku pracy w Polsce, gdzie bezrobocie
w niektoérych regionach jest niskie, istotnym wyzwaniem staje si¢ coraz czgsciej
aktywizacja zawodowa os6b dotychczas pozostajacych z réznych przyczyn poza
rynkiem pracy, czy tez problematyka pozyskania niezbednych pracownikéw po-
przez instrumenty zachecajace do migracji na dane obszary pracownikéw cechu-
jacych si¢ odpowiednimi kompetencjami.

Mozna obserwowaé wzrost liczby dziatan po stronie popytowej w zakresie
kreowania systemu podatkowego ukierunkowanego na ochrone srodowiska.
Dzialania tego typu skupiaja si¢ na uksztaltowaniu odpowiednich postaw i za-
chowan spotecznych poprzez zastosowanie pozytywnych badz tez negatywnych
bodzcéw finansowych. Cze$¢ sposrdd takich inicjatyw podejmowana jest na
szczeblu Unii Europejskiej, przez co w wyniku implementacji trafia do prawo-
dawstwa krajowego.

Prowadzenie polityki ekologicznej, ktorej kierunek nadaja stosowne zapisy
w dokumentach strategicznych réwniez ma bardzo istotng role dla budowania
zielonej gospodarki i tworzenia zwigzanych z nig zielonych miejsc pracy. Na
podstawie analizowanych strategii rozwoju kraju (rozdziale 2.5) mozna wskaza¢
na dzialania po stronie popytowej i podazowej polityki ekologicznej wplywajace
na tworzenie ZMP na lokalnych rynkach pracy (schemat 14). Dzialania te jed-
noczes$nie wskazujg na istotna role kreowania prawodawstwa na podejmowane
przez przedsiebiorstwa decyzje, w tym te, ktore dotycza problematyki zréwno-
wazonego rozwoju.

Polityki sektorowe (ukierunkowane na rozwdj okreslonych sektoréw gospo-
darki, np. energetyki odnawialnej, rolnictwa ekologicznego) i ponadsektorowe
(obejmujace swoim dziataniami ogét podmiotéw gospodarki narodowej, np. po-
lityka w zakresie emisji CO,) bedg wplywa¢ na tworzenie zielonych miejsc pracy
poprzez wdrazanie strategii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. W oma-
wianym przypadku najwazniejsza role w Polsce dla tworzenia ZMP beda odgry-
wa¢ polityki sektorowe ukierunkowane do zidentyfikowanych sektoréw zielonej
gospodarki (rozdzial 5.2). Sektory te sg kluczowe dla wdrazania na poziomie lo-
kalnym idei zréwnowazonego rozwoju na obecnym poziomie realizacji drogi do
zielonej gospodarki.
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Schemat 14. Kierunki polityki ekologicznej wplywajacej na wzrost liczby zielonych

miejsc pracy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Kamieniecki, 2003: 11; Staniszewska, Wyrwic-
ka, 2012: 222-230; Pyter, 2012: 105-119; Kielczewski, 2013: 147-155; Sleszyniski, 2014:
54-56; Wyszkowska, Rogalewska, 2014: 36; Sitek, 2017: 115-128.
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4.5. Rola interesariuszy lokalnych w ksztaltowaniu zielonego
rynku pracy

Interesariusze® lokalni mogg wptywaé na przedsiebiorstwa, zaréwno pozytyw-
nie, jak i negatywnie w zakresie dazenia do okreslonych zmian. Sila takiego wpty-
wu zalezy zaréwno od aktywnosci w tym zakresie poszczegdlnych podmiotow, jak
iod 0sdb zarzadzajacych przedsiebiorstwem. Podmioty te moga réwniez wzajemnie
na siebie oddziatywa¢, wskazujac na koniecznos¢ dzialan w okreslonym kierunku.
W przypadku urzedéw, zwlaszcza lokalnych, zauwazalne jest réwniez to, iz moga
przyczyniac si¢ do kreowania okreslonej swiadomosci srodowiskowej w spoteczen-
stwie, jednakze takie zabiegi, jak pokazuje chociazby przyktad edukacji sg niejedno-
krotnie odfozone w czasie. Problematyke oddziatywania interesariuszy na przedsie-
biorstwo w zakresie zrdwnowazonego rozwoju przedstawia schemat 15.

Instytucje publiczne oraz placéwki edukacyjne ze wzgledu na znaczaca liczbe
interakcji z przedsiebiorstwem w zakresie problematyki zwigzanej z zielong go-
spodarka, w niniejszej monografii nazywane beda dalej podmiotami srodowiska
wsparcia zewnetrznego zielonej gospodarki. Wszyscy wskazani na schemacie 15
interesariusze moga oddzialywac na przedsiebiorstwo w zakresie zréwnowazone-
go rozwoju poprzez kontrolowanie czy przestrzegaja prawo oraz nabywanie badz
tez nie danych produktéw i ustug. O ile druga ze wspomnianych form uzaleznio-
na jest wylgcznie od preferencji nabywcy oraz trzymania si¢ $cisle okreslonej po-
lityki zakupowej, o tyle w przypadku kontrolowania przestrzegania prawa przez
dany podmiot gospodarczy wystepuja znaczace réznice migdzy poszczegdlnymi
interesariuszami. Wynikaja one przede wszystkim z relacji, jaka zachodzi miedzy
nimi a danym przedsigbiorstwem oraz mozliwosci sprawowania samej kontroli.
W zwiazku ze wskazanym faktem w najwiekszym stopniu instytucje publiczne
moga kontrolowa¢ przedsigbiorstwa, czy przestrzegaja prawa (zwlaszcza w za-
kresie norm zwigzanych z ochrong $rodowiska). W przypadku pozostaltych in-
teresariuszy obszar kontroli jest bardzo zawezony i jest zwiazany z zachodzacymi
interakcjami (np. pracownik moze weryfikowac przestrzeganie prawa pracy, kon-
trahent fakt wykonania danego produktu lub ustugi o odpowiedniej jakosci).

Istotnym instrumentem ujetym na schemacie 15, a mogacym bezposrednio
wspiera¢ zmiane przedsiebiorstw w kierunku zréwnowazonego rozwoju sg zielo-
ne zamowienia publiczne. Problematyka ta zostala wspomniana w rozdziale 2.5.
Ze wzgledu na $cisle okreslone kryteria obowigzujace na obszarze calej UE przed-
siebiorstwa moga wprowadza¢ w zakresie oferowanych produktéw i ustug takie
zmiany, ktore przyczynig si¢ do ich zréwnowazonego rozwoju.

* Mianem interesariusza nalezy okre$la¢ wszelkie podmioty (osoby, spotecznosci, orga-
nizacje oraz instytucje), ktére moga wplywac na przedsiebiorstwo lub tez pozostaja pod
wplywem jego dziatalnosci (Masztalerz, 2014: 69-73; Stawinska, Symela, 2014: 102).
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Poszczegélne przedstawione oddzialywania interesariuszy moga cechowac
sie zar6wno pozytywnym, jak i negatywnym wplywem na rozwdj przedsiebior-
stwa w obszarze zielonej gospodarki. Dany charakter dzialan bedzie $cisle zwiaza-
ny z intencja interesariusza i podjetymi przez niego dzialaniami.

podmioty $rodowiska wsparcia zewnetrznego zielonej 80spog.
31-‘(, .
v

INSTYTUCJE PUBLICZNE
(urzad gminy, starostwo powiatowe, powiatowy
urzad pracy, urzad marszatkowski, wojewddzki PLACOWKI
urzad pracy, Wojewodzki Fundusz Ochrony EDUKACYJNE
Srodowiska i Gospodarki Wodnej)

OLECZNOSCI

PRACOWNICY g3 PRZEDSIEBIORSTWO <—% > LOKALNE

PRZEDSIEBIORSTWA ORGANIZACJE
W OTOCZENIU POZARZADOWE

(kontrahenci, konkurenci, inne)

Oddzialujg na przedsigbiorstwo poprzez:

©—> kontrolowanie przestrzegania prawa (rézne formy wptywu)

O—> ksztalcenie obecnej i przyszlej kadry pracowniczej

@—> ksztaltowanie i promowanie odpowiednich postaw srodowiskowych w spoleczenistwie
@—> nabywanie danych produktéw i ustug

EH—> ksztaltowanie prawnej rzeczywistosci

> opracowywanie nowych rozwigzan technologicznych

E—> zielone zaméwienia publiczne

B—> konkurowanie na rynku o pracownikéw, surowce, klientéw

Schemat 15. Gléwne sposoby oddzialywania interesariuszy lokalnych i regionalnych na
przedsiebiorstwo w zakresie problematyki zréwnowazonego rozwoju

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Burzynska, Fila, 2007: 31-85; Burzynska,
2012; Marciniszyn, 2012: 97-104; Czajka, 2014: 179-191; Nowak, 2014: 124-140; Rako-
czy, 2017: 81-156.






Rozdzial V

SZACOWANIE ZATRUDNIENIA W ZIELONE]
GOSPODARCE

5.1. Bariery w szacowaniu zielonego zatrudnienia

Préby szacowania liczby ZMP w gospodarce nie przynosza, jak dotad, ocze-
kiwanych rezultatéw (Kassenberg, Sniegocki, 2014: 3-4). Wsréd gtéwnych przy-
czyn braku mozliwo$ci dokladnego oszacowania liczby ZMP w gospodarce nalezy
wskazac:

o liczne, czesto wzajemnie si¢ wykluczajace definicje tak specyficznych miejsc
pracy (problem ten poruszono w rozdziale 3.1),

« subiektywne podejscie wielu badaczy do badanego problemu (przyjmowanie
réznych kryteriéw okreslajacych, czym sg zielone miejsca pracy bez odpo-
wiedniej ich parametryzacji),

« brak zrozumienia idei zielonej gospodarki i zielonych miejsc pracy (utoz-
samianie czesto takich miejsc pracy wylacznie z okreslonymi produktami,
ktdre sg ekologiczne),

« brak odpowiedniej sprawozdawczosci statystycznej ze strony instytucji odpo-
wiedzialnych za zbieranie danych statystycznych w poszczegoélnych panstwach
(o$rodki badawcze, ktére podejmuja tematyke zielonych miejsc pracy definiujg
te specyficzne miejsca pracy, ale opracowane definicje nie sg nastepnie dosta-
tecznie zoperacjonalizowane, aby méc przeprowadzi¢ dalsze badania),

« utajnienie znaczacej liczby danych o przedsiebiorstwach przez koniecznos¢
zachowania tajemnicy statystycznej (dane w zakresie lokalnych rynkéw pra-
cy s3 niemalze calkowicie utajnione w zakresie zatrudniania pracownikow
w poszczegolnych dziatach, czy tez sekcjach gospodarczych, co przyczynia sie
do niemozno$ci oszacowania chociazby potencjalnej populacji miejsc pracy,
ktore sa utworzone w sekcjach i dziatach zielonej gospodarki — szerzej o pro-
blemie w rozdziale 6.3).
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Pomimo wykazanych barier utrudniajacych poznanie liczby oséb zatrudnio-
nych na zielonych miejscach pracy dokonuje si¢ préb ich oszacowania. Préby ta-
kie odbywaja sie na podstawie:

« autorskich badan (dobér proby dokonywany jest najczesciej ze wzgledu na
specyfike zielonych miejsc pracy i koniecznos¢ ich odnalezienia w gospodar-
ce za pomoca metod nielosowych, przy czym najczesciej stosuje si¢ dobdr
celowy badz tez za pomocg kuli $niegowej; uzycie metod losowych w bada-
niu zielonych miejsc pracy jest ograniczone ze wzgledu na fakt, iz statystyka
publiczna nie posiada danych o liczbie tego typu miejsc pracy w gospodarce
- brak mozliwosci odniesienia do operatu losowania),

« zastanych danych statystycznych (proby oszacowania liczby zielonych miejsc
pracy w danych sektorach gospodarki przy posiadanych juz obecnie danych
statystycznych - tego rodzaju symulacje sg obarczone duzym ryzykiem bfe-
du, gdyz w danych wyjsciowych czesto wszystkie miejsca pracy w danym sek-
torze uwazane sg za ZMP).

W przypadku autorskich badan nalezy podkresli¢, iz otrzymywane w ich
przypadku wyniki przedstawiaja wylacznie pewnego rodzaju szacunki i sa zazwy-
czaj zawezone do okreslonych sekeji i dzialéw gospodarki (wigcej w rozdziale 5.2),
badz tez do problematyki okreslonych zawodow zwigzanych z zielong gospodarka
(wiecej w rozdziale 5.3). Istotng cecha tego rodzaju badan jest rowniez skupienie
sie wylacznie na jednym z podej$¢ badawczych do problematyki zielonych miejsc
pracy. Stosowane jest podejscie procesowe lub produktowe (rozdzial 5.4). Takie
ujmowanie problematyki ZMP sprawia, zadaniem autora, iz prezentowane dane
s3 niepelne i czesto pomijajg kluczowy aspekt, jakim jest redefiniowanie dotych-
czasowych miejsc pracy, ktorego rezultatem jest, jak wskazano w rozdziale 3.5,
wyposazanie zatrudnionego pracownika w nowe kompetencje (zielone kompe-
tencje). Przeprowadzane dotychczas badania traktujg wiec w sposéb marginalny
problematyke dotyczacg jakosciowych zmian zachodzacych na rynku pracy pod
wplywem idei zréwnowazonego rozwoju. Pomimo tak znaczacej ograniczonosci
przeprowadzanych dotychczas badan moga one postuzy¢ do czesciowego zobra-
zowania poruszanej problematyki, zwlaszcza w zakresie sekcji i dziatow zwigza-
nych z zielong gospodarka.

5.2. Sektorowe ujecie zielonej gospodarki

Istotne znaczenie na gruncie teoretyczno-praktycznym dla poznania liczby
zielonych miejsc pracy w gospodarce majg prace UNEP. Organizacja ta na pod-
stawie przeprowadzanych analiz wskazala, iz takich miejsc pracy nalezy w szcze-
golnosci, ale nie wylacznie, poszukiwa¢ w nastepujacych sektorach gospodarki:
rolnictwo, rybactwo, lesnictwo, turystyka, energetyka, transport, budownictwo,



Szacowanie zatrudnienia w zielonej gospodarce 97

gospodarka odpadami, gospodarowanie zasobami wodnymi, czy tez przemyst
energetyczny (UNEP, 2011).

Wskazane powyzej sektory uznawane sg przez niektérych badaczy za kluczo-
we dla budowy niskoemisyjnej gospodarki, zar6wno w Polsce, jak i UE (Czekaj-
-Kotynia, 2013: 11; Burchard-Dziubinska, Stepniewska, Tarnawski, 2017). Autor
niniejszej monografii zauwaza jednak, iz sektory te nie w pelni odzwierciedlaja
potencjalne obszary analizy zielonych miejsc pracy. Widoczny jest brak sekto-
ra edukacji, ktory odgrywa kluczowsa role w procesie upowszechniania w spote-
czenstwie idei zrdwnowazonego rozwoju i tym samym budowaniu $wiadomosci
ekologicznej ludnosci. Wymienione wyzej sektory gospodarki nie odnoszg sig¢
réwniez do kwestii sektora badan i rozwoju (B+R). Sektor ten przyczynia si¢ do
postepu technologicznego w zakresie zielonej gospodarki. Z jednej strony two-
rzone s3 nowe, bardziej przyjazne srodowisku rozwigzania (w mniejszym stopniu
wplywajace negatywnie na $rodowisko naturalne niz te, ktére sg dotychczas sto-
sowane). Z drugiej strony dzialalno$¢ sektora B+R moze doprowadzi¢ do wypra-
cowania sposobu tanszej produkcji oraz eksploatacji urzadzen o zmniejszonym
potencjale emisyjnym, dzieki czemu stang si¢ powszechniej uzywane (cena takich
produktow bedzie umozliwiata nabycie ich przez szerszy zakres konsumentéw niz
dotychczas).

Odpowiedniki sektorow gospodarki sprzyjajacych tworzeniu zielonych
miejsc pracy wymienionych zaréwno przez UNEP, jak i autora monografii mozna
odnalez¢ w Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD). W tabeli 5 wymieniono 26
dzialow klasyfikujacych dziatalnos$¢ gospodarcza w szczegdlnosci ukierunkowang
na tworzenie ZMP. Ta klasyfikacja postuguja sie najczesciej polscy badacze ZMP
(Kryk, 2014: 17-19; Kozar, 2015: 9).

Poznanie liczby 0séb zatrudnionych w wymienionych dzialach gospodarki
jest niezbednym elementem dla zapoznania si¢ z obszarem badawczym. Z jed-
nej strony analiza taka pozwoli na zobrazowanie przyblizonej wielkosci sekto-
réw sprzyjajacych rozwojowi zielonych miejsc pracy. Z drugiej strony umozliwi
wskazanie kluczowych elementéw, na jakie musi zwraca¢ uwage badacz, anali-
zujac w wytypowanych sektorach, czy dane miejsce pracy jest ,zielone”, czy tez
nie. Niestety, zdaniem autora wystepuje bledna praktyka w licznych opracowa-
niach utozsamiania wszystkich miejsc pracy we wskazanych sektorach z ZMP.
Wzrost lub spadek liczby oséb zatrudnionych w tych sektorach wedlug autora
moze $wiadczy¢ jedynie o ich potencjale rozwojowym, a nie o wzroscie lub spad-
ku liczby ZMP. Potencjal taki dla poszczegolnych wojewddztw w Polsce zostanie
omoéwiony w rozdziale 6.3. To, czy w wytypowanych sektorach sg tworzone zielo-
ne miejsca pracy moga jedynie potwierdzi¢ szczegétowe badania ukierunkowane
na obiektywng weryfikacje podejmowanych zadan w danym miejscu pracy.
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Tabela 5. Sekcje i dziaty PKD ukierunkowane na zielong gospodarke
Sekcja | Nr dziatu Polska klasyfikacja dziatalnosci (PKD)
o1 uprawy rolne, chow i hodowla zwierzat, fowiectwo, wlaczajac dziatalnos¢
ustugowsa
A 02 lesnictwo i pozyskiwanie drewna
03 rybactwo
C 33 naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, par¢ wodna,
D 35 . . . . .
goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
36 pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody
37 odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow
E 38 dziatalno$¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwia-
niem odpadéw; odzysk surowcéw
39 dziatalno$¢ zwiazana z rekultywacja i pozostata dziatalnos¢ ustugowa
zwigzana z gospodarka odpadami
41 roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw
F 42 roboty zwigzane z budowg obiektéw inzynierii ladowej i wodnej
43 roboty budowlane specjalistyczne
49 transport ladowy oraz transport rurociggowy
50 transport wodny
H 51 transport lotniczy
52 magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport
53 dziatalno$¢ pocztowa i kurierska
I 55 zakwaterowanie
70 dziatalno$¢ firm centralnych (head offices); doradztwo zwigzane z zarza-
dzaniem
71 dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy tech-
M niczne
72 badania naukowe i prace rozwojowe
74 pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
dziatalno$¢ organizatoréw turystyki, posrednikow i agentow turystycz-
79 nych oraz pozostata dziatalno$¢ ustugowa w zakresie rezerwacji i dziatal-
N nosci z nig zwiazane
81 dzialalno$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach

i zagospodarowaniem terendw zieleni
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P 85 edukacja
S 95 naprawa i konserwacja komputeréw i artykuléw uzytku osobistego
i domowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://stat.gov.pl/bdl/app/slow_inne klas_
pkd2007 [dostep: 18.10.2016].

Wskazane w tabeli 5. dzialy, jako kluczowe dla budowania zielonej gospodar-
ki, postuza w badaniu wlasnym za obszary dla wstepnej identyfikacji zielonych
miejsc pracy. Zawezenie takie jest podyktowane faktem, iz w literaturze przed-
miotu wykazuje sie, iz w przedsiebiorstwach dzialajacych w takich dziatach wy-
stepuje wieksze prawdopodobienstwo odnalezienia ZMP w poréwnaniu do in-
nych sektoréw gospodarki (WUP w Lodzi, 2015: 39-48).

5.3. Zielony zawdd a zielone miejsce pracy

Podobnie, jak w przypadku zielonego miejsca pracy, tak i w zakresie zielonego
zawodu prozno w literaturze przedmiotu doszukiwac si¢ jednej powszechnie obo-
wigzujacej definicji. Najczesciej jest on utozsamiany z zielonym miejscem pracy.
Zdaniem autora wskazane przypisanie jest do$¢ kontrowersyjne i w wielu przypad-
kach niestuszne, gdyz mozna wskazac¢ takie zawody, ktdre nie sg zielonymi, ale ze
wzgledu na zadania wykonywane w danym miejscu pracy nalezaloby je zaliczy¢
do ZMP. Abstrahujac jednak od tego typu dywagacji, mozna wskaza¢, iz mianem
zielonych zawodow nalezy nazywac te zawody, ktdre w wyniku spotecznego podzia-
tu pracy wymagaja od oséb je wykonujacych odpowiednich kwalifikacji (wiedzy
i umiejetnosci $srodowiskowych), zdobytych w wyniku ksztalcenia oraz praktyki.
W praktyce gospodarczej nie zawsze osoba wyksztalcona w zielonym zawodzie be-
dzie pracowata na zielonym miejscu pracy. Tak wiec zatrudnianie przez dany pod-
miot gospodarczy os6b wyksztalconych w zakresie zielonych zawodéw moze wy-
tacznie sugerowad, iz w danym podmiocie mogg by¢ zielone miejsca pracy.

W zwigzku z tym, iz nie ma definicji zielonego zawodu, nie ma réwniez od-
powiednich zestawien wskazujacych, jakiego typu zawody powinny by¢ trakto-
wane jako ,zielone” Problem ten prébujg rozwigza¢ badacze przedmiotu, ale ze
wzgledu na rézne ujecia klasyfikacji zawodowych trudno wskaza¢ uniwersalny
zestaw zielonych zawodéw. Dodatkowo, nie istniejg kryteria, ktére pozwolityby
na wskazanie, jakie kompetencje zawodowe $wiadczg o tym, iZ mamy do czynie-
nie z zielonym zawodem. Stad tez najwlasciwszg droga, zdaniem autora, jest wylo-
nienie z klasyfikacji zawodéw i specjalnosci obowiazujacych w Polsce (Dz.U. 2014 r., poz.
1145 z pdzn. zm.) zielonych zawodéw w oparciu o kryterium ich wplywu na stan
srodowiska naturalnego. Metoda ta stosowana jest coraz czesciej przez badaczy
przedmiotu (Rogalinska, Rogalinski, 2012: 21-23).


http://stat.gov.pl/bdl/app/slow_inne.klas_pkd2007
http://stat.gov.pl/bdl/app/slow_inne.klas_pkd2007
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Z przyczyn wymienionych powyzej nalezy skupi¢ uwage przede wszystkim
na zawodach i specjalnosciach na rynku pracy, ktére moga mie¢ bezposredni
badz tez posredni wplyw na rozwdj zielonej gospodarki i jednoczesnie sg zwia-
zane ze zidentyfikowanymi w rozdziale 5.2 sektorami ukierunkowanymi na bu-
dowe zielonej gospodarki. W ten sposéb mozna wymieni¢ grupy zawodoéw i spe-
cjalnosci, ktore:

« zwigzane s3 ze zidentyfikowanymi, zielonymi sektorami gospodarki i tylko
w obrebie nich sg wykonywane,

« zwigzane sg ze zidentyfikowanymi, zielonymi sektorami gospodarki, ale moga
by¢ wykonywane réwniez w innych sektorach gospodarki (zatacznik 3).

W grupie tak wytypowanych zawodéw mozna zauwazy¢, iz cze$¢ z nich po-
wstata bezposrednio w wyniku upowszechniania sie idei zréwnowazonego rozwoju
izwigzanej z nig potrzeby zwrdcenia uwagi na problematyke oddzialywania przedsie-
biorstw oraz aktywnosci cztowieka na srodowisko naturalne. Wytypowane w wyzej
przedstawiony sposob zawody zwigzane z zielong gospodarka mozna rozpatrywac
w kategorii deficytowych oraz nadwyzkowych w odniesieniu do danego regionalne-
go badz tez lokalnego rynku pracy, co tez bedzie rozwazane w rozdziale 5.4.

5.4. Podejscie procesowe i produktowe do zielonych miejsc pracy

Na gruncie teorii zostaly wypracowane dwie, znaczgco rézniace sie od siebie,
metody statystyczne pozwalajace na zbadanie w zupelnie odmienny sposéb licz-
by zielonych miejsc pracy. Sg to metody produktowe i procesowe. Ponadto, wska-
zuje si¢ rowniez, iz istnieje mozliwo$¢ oszacowania liczby omawianych miejsc
pracy w oparciu o dane dotyczace catkowitych wydatkéw na cele srodowiskowe
(OECD, 2012). Metoda ta w poréwnaniu do dwoch pierwszych nie wiaze sig
z systematycznymi badaniami statystycznymi. Jest to podejscie alternatywne, po-
zwalajgce na oszacowanie w przyblizeniu liczby zielonych miejsc pracy w gospo-
darce w oparciu o skale wydatkéw na ochrone srodowiska. Jednakze jak kazde
przyblizenie jest obarczone duzym ryzykiem bledu.

Metoda produktowa do okreslania liczby ZMP bierze pod uwage wylacz-
nie produkt finalny oferowany przez dany podmiot gospodarczy. Na podstawie
oceny zachodzacych zaleznosci produkt - srodowisko naturalne nastepuje wy-
szczegblnienie branz przyjaznych srodowisku naturalnemu, a wiec tworzacych
omawiane miejsca pracy. W takim rozumieniu zielonymi miejscami pracy beda
wszystkie miejsca pracy w zidentyfikowanych branzach. Jako przyklad dla tego
ujecia wymieni¢ mozna miejsca pracy zwigzane z sektorem odnawialnych zré-
det energii (sektorem OZE), a wigc wszystkie miejsca pracy zwigzane z produk-
cja energii z odnawialnych zrédet beda zaliczone do ZMP (Rutkowska-Podo-
fowska, 2016b: 155; Kryk, 2018: 131-143).
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Ze wzgledu na wskazany sposob kwalifikacji w podejsciu produktowym
miejsc pracy do ZMP, na podstawie dostepnych danych statystycznych, mozliwe
jest poréwnanie liczby zielonych miejsc pracy w Polsce z innymi panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej w przypadku sektora odnawialnych zZrodet
energii (kartogram 1). Poréwnanie takie stanowi wylacznie pogladowe spojrze-
nie na wielkos$¢ zielonego zatrudnienia, gdyz przytoczone dalej dane stanowia
rezultat podejmowanych prob ukierunkowanych na oszacowanie wielkosci za-
trudnienia. Dane nie pochodzg wig¢c z bezposrednich badan w przedsigbior-
stwach dotyczacych os6b pracujacych na okreslonych stanowiskach pracy. Po-
nadto, uzyskane w ten sposdb dane trudno poréwnywa¢é w zakresie zmiany rok
do roku, czy tez dtuzszych okresow ze wzgledu na wciaz zmieniajaca sie metodo-
logie badawcza (Seigneur i in., 2018: 99-100).

19,83
; s 15,87
% udziat ZMP w sektorze OZE w ogblnej 11.92
liczbie ZMP w OZE w UE: ; 9 p
4,01

Kartogram 1. Udziat panistw cztonkowskich w tworzeniu zielonych miejsc pracy
w sektorze odnawialnych zrédet energii w UE w 2016 1.
Zrédlo: opracowanie wlasne w programie GeoDa na podstawie danych z: EurObserv’ER,
https://www.eurobserv-er.org/ [dostep: 7.07.2018].
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Polska jest jednym z sze$ciu panstw cztonkowskich o najwigkszym udziale
tworzenia ZMP w sektorze odnawialnych Zrédet energii w UE (kartogram 1).
Jednocze$nie, ze wzgledu na specyfike sektora energetycznego w Polsce, badacze
przedmiotu wykazuja duzy potencjal dla dalszego wzrostu zatrudnienia w oma-
wianym obszarze. Niewatpliwie przyczyni¢ moze si¢ do tego konieczno$¢ moder-
nizacji w niewielkim stopniu zdywersyfikowanej gospodarki opierajacej si¢ gléwnie
na energii pozyskiwanej z nieodnawialnych zrédet (Mtynarski, 2017: 45-67).

Metoda procesowa wskazuje za$ na koniecznos¢ oceny wptywu poszczegdl-
nych stanowisk pracy na srodowisko naturalne, aby w ten sposéb mdc wyrézni¢
zielone miejsca pracy. W tym przypadku poddane muszg by¢ analizie wszystkie
miejsca pracy na wybranym obszarze. Poprzez obszar w tym przypadku nalezy
rozumie¢ miejsce prowadzenia dziatalnosci przez dany podmiot lub podmioty
gospodarcze badz tez okreslone geograficznie terytorium, wyrazajace sie w cisle
okreslonych jednostkach administracyjnych (np. gmina, powiat, wojewodztwo)
lub sztucznie utworzony twoér na potrzeby danego badania. W wyniku przepro-
wadzonej analizy bedzie mozna:

« odnalez¢ zielone miejsca pracy w sektorach, ktére wprost nie wskazujg na
ochroneg $rodowiska, czy tez zrownowazone wykorzystanie zasobdw; jako
przyktad moga postuzy¢ osoby zajmujace si¢ kontrolg emisji poziomu zanie-
czyszczen w fabrykach - ich miejsca pracy mozna zidentyfikowaé w réznych
sektorach, niekoniecznie utozsamianych wprost z zielong gospodarka;

o zakwestionowac tzw. ,,zielono$¢” niektérych miejsc pracy w zidentyfikowa-
nych sektorach zielonej gospodarki w rozdziale 5.2, np. uznanie za zielone
miejsca pracy w rolnictwie tylko wéwczas, gdy dany rolnik uprawia ziemie
w sposob zrownowazony (ekologiczne gospodarstwa rolne).

Podejscie procesowe pozwala na pelniejsze zdiagnozowanie liczby zielonych
miejsc pracy w gospodarce. Niemniej jednak ze wzgledu na konieczno$¢ wyko-
nania dodatkowych badan statystycznych, uwzgledniajacych przyjecie bardzo
duzej ilosci réznych scenariuszy dotyczacych wszystkich miejsc pracy w gospo-
darce, nie jest praktykowane.

W ujeciu procesowym niemozliwe byloby zakwalifikowanie wszystkich
miejsc pracy w przytoczonym przyktadzie sektora OZE do ZMP. Badacze przed-
miotu wykazujg bowiem, iz biorgc pod uwage obecny poziom rozwoju technolo-
gii wykorzystywanych do pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych, nie moz-
na mowic o zupelnym braku negatywnych skutkéw otrzymywanej w ten sposob
energii na $rodowisko naturalne. Instalacje niezbedne do pozyskiwania energii
(ich proces wytwarzania, wielko$¢, umiejscowienie, czy tez samo dziatanie) row-
niez moga negatywnie wplywac na srodowisko (Giilen, 2011: 10-12). Stad tez
nalezy przyjac¢, iz pozyskiwanie energii ze Zrédel odnawialnych jest w mniejszym
stopniu ucigzliwe dla srodowiska naturalnego niz w przypadku wykorzystania
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zrodet konwencjonalnych (Akorede, Hizam, Pouresmaeil, 2010: 724-734). Takie
podejscie faczy ujecie produktowe oraz procesowe i znalazlo odzwierciedlenie
w zdefiniowanych zadaniach zwigzanych z ZMP (rozdzial 3.4).

Wady metody procesowej w badaniu zielonych miejsc pracy w ocenie autora
niniejszej monografii mozna czesciowo ograniczy¢, taczac ja z ujeciem produk-
towym. W ten sposdb zostalyby zidentyfikowane ZMP w kluczowych sektorach
zielonej gospodarki. Tak zidentyfikowane miejsca pracy mozna byloby nastep-
nie podda¢ badaniom jakosciowym pozwalajacym oceni¢ ich wplyw na ksztat-
towanie sytuacji na lokalnych rynkach pracy z punktu widzenia oddzialywania
na proces tworzenia miejsc pracy (ich ilosciowa zmiang). Zielone miejsca pracy
oprocz korzysci ekologicznych dla danej spotecznosci sg przede wszystkim no-
$nikiem zmian jakosciowych w zatrudnieniu przyczyniajacych si¢ do tworzenia
zrownowazonych rynkow pracy (rozdzial 4.2).






Rozdzial VI

ANALIZA ZIELONE]J GOSPODARKI W POLSCE

6.1. Przestrzenne zréznicowanie sytuacji dotyczacej
zrownowazonego rozwoju i jego fadow sktadowych w Polsce

W niniejszej monografii, jak przedstawiono w rozdziale 1.3, zréwnowazony
rozwdj jest omawiany w kategorii fadu zintegrowanego faczacego w sobie aspekty
spoleczne, gospodarcze, sSrodowiskowe oraz instytucjonalno-polityczne. Miedzy
wskazanymi tadami zachodzg liczne zalezno$ci, a dla ich zobrazowania postuzy¢
moga wskazniki zréwnowazonego rozwoju (aneks 2).

Zréwnowazony rozwoj jest wielowymiarowa koncepcja, wciaz rozwijang przez
badaczy przedmiotu, dlatego nie sposob wskaza¢ na jeden kanon powszechnie obo-
wigzujacych wskaznikéw okreslajacych jego poziom. Stad tez dla celéw badawczych
ukierunkowanych na poréwnanie rozwoju poszczegdlnych wojewddztw w Polsce
pod wzgledem poziomu zréwnowazonego rozwoju, autor wyodrebnit 115 wskazni-
kéw. Wskazniki te mozna przyporzadkowac poszczegélnym fadom zréwnowazonego
rozwoju. Odrebne omawianie tak wielu wskaznikéw stanowi zaprzeczenie wielowy-
miarowego podejscia do koncepcji zréwnowazonego rozwoj, dlatego tez przeprowa-
dzono w pracy na ich podstawie wielowymiarowg analize pordwnawcza. Zabieg ten
umozliwil utworzenie odpowiednich miar syntetycznych uwzgledniajacych przyto-
czone w aneksie 2 wskazniki zréwnowazonego rozwoju.

Dla potrzeb wielowymiarowej analizy poréwnawczej wykorzystano metode
wzorca rozwoju Z. Hellwiga oraz metode rang. W ten sposob uzyskano opisy sy-
tuacji odnoszace sie zaréwno do sytuacji w zakresie zréwnowazonego rozwoju, jak
i poszczegolnych tadow skladowych wchodzacych w sktad wspomnianej idei. Uzy-
skane wyniki zréznicowania regionalnego, odnoszace si¢ do poszczegdlnych bada-
nych kwestii, zostaly przez autora dla celéw poréwnawczych zobrazowane na kar-
togramach przy zastosowaniu jednolitego podziatu (wg klas naturalnych). Poprzez
zastosowana metode, pogrupowano wojewddztwa w klasy z granicami wyznaczo-
nymi tam, gdzie istnieja relatywne duze réznice miedzy warto$ciami danych. Autor
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przyjal grupowanie na podstawie trzech klas. Przynalezno$¢ danego wojewddztwa
do danej klasy implikowala okreslong sytuacja pod wzgledem badanego zakresu na
tle pozostalych wojewddztw (sytuacja dobra, przecigtna, zta).

Pierwsza z przeprowadzonych analiz dotyczyta sytuacji w zakresie zréownowa-
zonego rozwoju, a wiec obejmowala ogét wytypowanych 115 wskaznikéw. Badania
wykazaly, iz bez wzgledu na przyjeta metode, woj. pomorskie cechuje si¢ najlepsza
sytuacja w zakresie zréwnowazonego rozwoju na tle pozostatych w kraju (karto-
gram 2). Do najgorszej sytuacji dochodzi w woj. 16dzkim, §wietokrzyskim, lubel-
skim oraz warminsko-mazurskim'. Zgodnie z ideg zréwnowazonego rozwoju to
wlasnie do tych obszaréw powinno by¢ kierowane w pierwszej kolejnosci wsparcie,
zaréwno instytucjonalne, jak i finansowe, aby wojewodztwa te mogly poprawi¢
swoja niekorzystng sytuacje. Konieczna przy tym staje si¢ w przypadku zielonej go-
spodarki analiza sytuacji w zakresie poszczegolnych fadéw opisujacych zréwnowa-
zony rozwoj i wyciagniecie odpowiednich wnioskéw w zakresie uwarunkowan dla
rozwoju zielonej gospodarki i zwigzanych z nig zielonych miejsc pracy.

Metoda

wzorca rozwoju Z. Hellwiga rang

- dobra

Sytuacja na tle pozostalych wojewddztw: przecietna

zta

Uwaga: w analizie wykorzystano 115 wskaZnikow (szerzej aneks 2).
Kartogram 2. Poréwnanie sytuacji wojewddztw w zakresie zréwnowazonego rozwoju
w roku 2015 wg metody wzorca rozwoju Z. Hellwiga i metody rang

Zrédlo: opracowanie wlasne w programie GeoDa na podstawie wielowymiarowej analizy
danych z BDL GUS.

! Wynik miary syntetycznej uzyskany dla tych wojewddztw w przypadku obu zastosowa-
nych metod (rang, wzorca rozwoju Z. Hellwiga).



Analiza zielonej gospodarki w Polsce 107

Kolejnym elementem wzietym do analiz, a jednoczesnie pierwszym z wymie-
nionych fadéw zréwnowazonego rozwoju byt tad spoteczny. W regionach, ktére ce-
chuja si¢ zla sytuacjg w zakresie ladu spolecznego (wojewddztwa warminsko-ma-
zurskie, swigtokrzyskie, podkarpackie, podlaskie oraz lubelskie - kartogram 3)
rozwdj zielonej gospodarki moze by¢ utrudniony przez to, ze spotecznosci lokalne
w pierwszej kolejnosci dazy¢ beda do zaspokojenia swoich potrzeb spotecznych,
ktdre nie muszg by¢ tozsame z celami srodowiskowymi.

Metoda
wzorca rozwoju Z. Hellwiga rang
- dobra
Sytuacja na tle pozostalych wojewddztw: przecietna

zta
Uwaga: w analizie wykorzystano 53 wskazniki (szerzej aneks 2).

Kartogram 3. Poréwnanie sytuacji wojewodztw w zakresie tadu spolecznego w roku 2015
wg metody wzorca rozwoju Z. Hellwiga i metody rang

Zrédto: opracowanie wlasne w programie GeoDa na podstawie wielowymiarowej analizy
danych z BDL GUS.

Lepsza sytuacja dla rozwoju zielonej gospodarki jest w pozostalych woje-
woddztwach, przy czym szczegélnie cenne z punktu widzenia badan wilasnych
s3 wojewddztwa charakteryzujace si¢ przecietng sytuacja. Na ich obszarze be-
dzie mozna obserwowa¢ pelny przekrdj przestanek zaréwno utrudniajacych, jak
i umozliwiajgcych powstawanie ZMP z punktu widzenia kryterium spolecznego.

Poziom rozwoju gospodarczego rdwniez wplywa na rozwdj zielonej gospo-
darki. Wojewddztwa o zlej sytuacji gospodarczej na tle pozostalych wskazuja na
ograniczong aktywnos¢ podmiotéw gospodarczych. Mozna wiec przypuszczaé, iz
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na obszarze takich wojewodztw dzialania o charakterze inwestycyjnym beda po-
dejmowane niechetnie ze wzgledu na wysokie na tle pozostatych ryzyko wysta-
pienia braku stopy zwrotu z poniesionej inwestycji. Tak jak w przypadku tadu
spolecznego, tak i przy fadzie gospodarczym ukierunkowanie badan do przecigt-
nych wojewddztw wg obu zastosowanych metod (woj. lubuskiego, 16dzkiego, ku-
jawsko-pomorskiego, §laskiego oraz matopolskiego — kartogram 4) przyczyni sie
do wyciagniecia wszechstronnych konkluzji dotyczacych ZMP.

Metoda

wzorca rozwoju Z. Hellwiga rang

Sytuacja na tle pozostalych wojewodztw: przecietna

zta

Uwaga: w analizie wykorzystano 26 wskaznikéw (szerzej aneks 1).

Kartogram 4. Poréwnanie sytuacji wojewddztw w zakresie fadu gospodarczego
w roku 2015 wg metody wzorca rozwoju Z. Hellwiga i metody rang

Zrédlo: opracowanie wlasne w programie GeoDa na podstawie wielowymiarowej analizy
danych z BDL GUS.

Problematyka $rodowiskowa, co wykazaly w rozdziale 2.5 liczne dokumenty
strategiczne, lezy u podstaw zielonej gospodarki. Wspierane sg réznego rodza-
ju prosrodowiskowe inicjatywy zwlaszcza w wojewddztwach, ktore borykaja sie
ze znacznymi problemami $rodowiskowymi. Udzielane formy wsparcia (przede
wszystkim finansowe) moga w znaczacy sposob przekonywa¢ przedsiebiorcéw na
danym obszarze do ukierunkowania swojej dzialalnosci na bardziej zréwnowa-
zony wymiar niz dotychczas. Wojewddztwem, ktore charakteryzuje si¢ najgorsza
sytuacja Srodowiskowa na tle pozostatych, w obu przeprowadzonych analizach,
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jest woj. todzkie (kartogram 5). Biorac pod uwage polityke UE ukierunkowang
na réwnomierny, zréwnowazony rozwoj wszystkich obszaréw, mozna spodziewa¢
sie, iz w tym wojewodztwie nastgpi zintensyfikowanie dzialan ukierunkowanych
na budowe zielonej gospodarki.

Metoda

wzorca rozwoju Z. Hellwiga rang

- dobra

Sytuacja na tle pozostalych wojewddztw: przecigtna

zta
Uwaga: w analizie wykorzystano 24 wskazniki (szerzej aneks 1).

Kartogram 5. Poréwnanie sytuacji wojewodztw w zakresie fadu srodowiskowego
w roku 2015 wg metody wzorca rozwoju Z. Hellwiga i metody rang

Zrédlo: opracowanie wlasne w programie GeoDa na podstawie wielowymiarowej analizy
danych z BDL GUS.

Elementem ladu zintegrowanego, jaki stanowi zréwnowazony rozwdj jest
réwniez fad instytucjonalno-polityczny (rozdziat 1.3). Z punktu widzenia proble-
matyki zielonej gospodarki jest to istotne kryterium zréwnowazonego rozwoju,
gdyz moze wskazywac na to, w jakiej mierze spolecznosci lokalne oraz reprezen-
tujace je instytucje aktywnie dzialajg (kartogram 6).
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Metoda

wzorca rozwoju Z. Hellwiga rang

- dobra

Sytuacja na tle pozostalych wojewddztw: przecietna

zfa
Uwaga: w analizie wykorzystano 12 wskaznikéw (szerzej aneks 1).

Kartogram 6. Poréwnanie sytuacji wojewddztw w zakresie fadu instytucjonalno-
-politycznego w roku 2015 wg metody wzorca rozwoju Z. Hellwiga i metody rang

Zrédlo: opracowanie wlasne w programie GeoDa na podstawie wielowymiarowej analizy
danych z BDL GUS.

Na podstawie badan w wojewddztwach cechujacych sie zlg sytuacja doty-
czacy fadu instytucjonalno-politycznego (w obu zastosowanych metodach woj.
todzkie - kartogram 6) zdaniem autora bedzie mozna powiedzie¢, czy lokalna
polityka gospodarcza kreowana przez instytucje publiczne odgrywa istotna role
w decyzjach podejmowanych przez przedsigbiorcéw w zakresie wdrazania roz-
wigzan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, czy tez dziatania takie warun-
kuja inne czynniki.

Przeprowadzone powyzej analizy wykazaly pomiedzy przebadanymi woje-
wodztwami zréznicowanie sytuacji dotyczacej zrdwnowazonego rozwoju i jego
tadéw sktadowych. Roznice te, jak wskazuje autor, przekladaja sie na tempo wpro-
wadzania rozwigzan spolecznych oraz gospodarczych w zakresie zréwnowazonego
rozwoju. W przypadku rozwoju zielonej gospodarki i powstawania w jej obrebie
zielonych miejsc pracy do sytuacji pobudzajacych na danym obszarze przedsie-
biorczo$¢ w kierunku zréwnowazonego rozwoju naleze¢ bedzie bardzo dobra lub
przecietna sytuacja w zakresie rozwoju spoltecznego i gospodarczego oraz zla sy-
tuacja dotyczaca srodowiska naturalnego (istotna przestanka dla réznego rodzaju
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instytucji do promowania dziatan ukierunkowanych na wzrost ochrony $rodowiska
w takim wojewddztwie). Wskazane przestanki spelnia woj. fédzkie (tabela 6).

Tabela 6. Wyniki porzadkowania wojewddztw za pomocg WAP w wybranych obszarach

Badany obszar

o tad
g .
g | & 3 3 e
. g5 S 5 < gL
Wojewddztwo £ e 9 s g gL

<4 =}
° & z 3 e
N S0 S g 2
¥ -
wg metody*
dolnoslgskie

kujawsko-pomorskie

lubelskie

lubuskie

16dzkie

matopolskie

mazowieckie

opolskie

podkarpackie

podlaskie

pomorskie

$laskie

$wietokrzyskie

warminsko-mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomorskie

A- wzorca rozwoju Z. Hellwiga

*metoda:
B- rang

dobra
Sytuacja na tle pozostalych wojewddztw: przecigtna

zta

Uwaga: w analizie wykorzystano 12 wskaznikéw (szerzej aneks 1).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wielowymiarowej analizy danych z BDL GUS.
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W przypadku woj. 16dzkiego nalezy zauwazy¢, iz zla sytuacja w zakresie fadu
srodowiskowego oraz instytucjonalno-politycznego wplyneta na wystapienie po-
dobnej oceny w przypadku sytuacji opisujacej zréwnowazony rozwoj. Stad tez
w przypadku badan wlasnych dotyczacych problematyki zielonych miejsc pracy
istotne staje si¢ zweryfikowanie wplywu wynikajacego z niekorzystnej sytuacji
w tych obszarach na podejmowane przez osoby zarzadzajace przedsiebiorstwem
decyzje ukierunkowane na rozwoj dzialalnosci gospodarczej.

6.2. Ocena sytuacji na rynku pracy - ujecie regionalne i lokalne

Problematyka rynku pracy w zakresie wskaznikow zréwnowazonego rozwo-
ju umiejscowiona jest w obszarze fadu spolecznego oraz gospodarczego (aneks
2). Stad tez przybiera charakter spoleczno-gospodarczy, ktéry mozna podda¢
odrebnej ocenie sytuacji. Ocena taka, zdaniem autora, w wymiarze regionalnym
moze potwierdzi¢ stusznos¢ dokonanego w rozdziale 6.1 wyboru woj. 16dzkiego
do badan charakteryzujacego sie przecig¢tna sytuacja. Jednoczesnie uzyte do ba-
dan wskazniki pozwalaja na wylonienie sposrdd lokalnych rynkéw pracy docelo-
wego obszaru badan wlasnych. Dla poréwnania pod wzgledem sytuacji na rynku
pracy, zaréwno wojewodztw, jak i poszczegoélnych powiatéw, wyloniono wspélny
dla obu szczebli administracyjnych zestaw wskaznikéw (kryterium dostepnosci
w BDL GUS danych zagregowanych do obu badanych szczebli). Przyjeto, iz po-
przez najlepsza sytuacje nalezy rozumie¢ taki wysoki wynik miary syntetycznej
uzyskanej w wielowymiarowej analizie pordwnawczej, ktory pozwolil na zakwa-
lifikowanie danego obszaru administracyjnego do tej kategorii w oparciu o zasto-
sowanie metody naturalnych przerw.

Analiza sytuacji dotyczaca rynkdw pracy poszczegdlnych wojewddztw wyka-
zala, iz najlepsza sytuacja na tle ogétu, zaréwno przy zastosowaniu metody wzorca
rozwoju Z. Hellwiga, jak i metody rang, cechowaly si¢ nastepujace wojewddztwa:
pomorskie, wielkopolskie, dolno$lgskie oraz lubuskie (kartogram 7).



Analiza zielonej gospodarki w Polsce 113

Metoda

wzorca rozwoju Z. Hellwiga rang

Sytuacja na tle pozostalych wojewodztw: przecigtna

zta

Uwaga: w analizie wykorzystano 13 wskaznikow (szerzej aneks 2).

Kartogram 7. Poréwnanie wojewddztw w zakresie sytuacji na rynku pracy w roku 2015
wg metody wzorca rozwoju Z. Hellwiga i metody rang

Zrédto: opracowanie wlasne w programie GeoDa na podstawie wielowymiarowej analizy
danych z BDL GUS.

Przeprowadzona analiza wylonila réwniez przecigtne wojewddztwa pod
wzgledem sytuacji na rynku pracy. Wéréd nich w obu uzytych metodach znala-
zlo si¢ woj. 16dzkie. Przecietno$¢ we wskazanym przypadku sugeruje, iz na takim
regionalnym rynku pracy przedsigbiorcy beda mie¢ dostep do wolnego zasobu
pracy i jednocze$nie jest on na takim poziomie, iz pozwala pracownikom na zna-
lezienie pracy w stosunkowo niediugim okresie w poréwnaniu do wojewodztw
cechujacych si¢ zla sytuacja. Przy pomocy tozsamych wskaznikéw uzytych do
zdefiniowania sytuacji opisujacej regionalne rynki pracy dokonano w nastepnym
kroku oceny poréwnawczej wszystkich 380 lokalnych rynkéw pracy w Polsce
(kartogram 8).
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Metoda

wzorca rozwoju Z. Hellwiga rang
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- dobra

Sytuacja na tle pozostalych powiatéw w kraju: przecigtna

zta

Uwaga: w analizie wykorzystano 13 wskaznikow (szerzej aneks 2).

Kartogram 8. Poréwnanie powiatéw w zakresie sytuacji na rynku pracy w roku 2015 wg
metody wzorca rozwoju Z. Hellwiga i metody rang

Zrédlo: opracowanie wasne w programie GeoDa na podstawie wielowymiarowej analizy
danych z BDL GUS.

Przeprowadzone analizy wykazaly, iz w Polsce najwiecej jest lokalnych rynkow
pracy o przecietnej sytuacji. Do tak charakteryzujacych si¢ lokalnych rynkéw pracy
autor postanowil ukierunkowac¢ badanie wlasne. Przemawia za tym przede wszyst-
kim ich typowos¢ w skali kraju. W celu dalszego zawezenia obszaru badan przyje-
to, iz taki przecietny lokalny rynek pracy powinien znajdowac si¢ w wojewodztwie
charakteryzujacym sie bardzo dobra lub przecietng sytuacja w zakresie rozwoju
spotecznego i gospodarczego oraz zlg sytuacja dotyczacg srodowiska naturalnego.
Cechy te, jak przedstawiono w rozdziale 6.1, beda sprzyja¢ intensyfikacji dziatan po-
dejmowanych w kierunku zmiany dotychczasowego niekorzystnego dla srodowiska
i spoleczenstw sposobu gospodarowania. Obrane kryteria spetnia wyfacznie woj.
tédzkie. Na tle kraju ponad potowa lokalnych rynkéw pracy z woj. 16dzkiego cechu-
je sie przecietng sytuacja w zakresie rynku pracy (kartogram 8 oraz kartogram 9).
Sa to rynki pracy w nastepujacych powiatach: kutnowskim, t6dzkim wschodnim,
m. Piotrkéw Trybunalski, poddebickim, radomszczanskim, sieradzkim, skiernie-
wickim oraz tomaszowskim (kartogram 9).
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Metoda

wzorca rozwoju Z. Hellwiga rang

Sytuacja na tle pozostalych powiatéw w kraju: przecigtna

zta

Uwaga: w analizie wykorzystano 13 wskaznikow (szerzej aneks 2).

Kartogram 9. Poréwnanie powiatéw z woj. 16dzkiego na tle wszystkich lokalnych
rynkow pracy w kraju w zakresie sytuacji na rynku pracy w roku 2015 wg metody
wzorca rozwoju Z. Hellwiga i metody rang

Zrédto: opracowanie wlasne w programie GeoDa na podstawie wielowymiarowej analizy
danych z BDL GUS.

W perspektywie obranego do badania wojewoddztwa, przedstawiona wyzej
wielowymiarowa analiza poréwnawcza zmierzajaca do wyboru do badan wla-
snych lokalnego rynku pracy jest niewystarczajaca. Wynika to z faktu, iz nie moz-
na przypisa¢ bez dodatkowych analiz miana bycia przecietnym w strukturze lo-
kalnych rynkéw pracy w kraju do sytuacji w danym wojewodztwie. Tym samym
konieczna staje si¢ tozsama analiza jak w przypadku powiatéw w kraju dla woj.
tédzkiego (kartogram 10).
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Metoda

wzorca rozwoju Z. Hellwiga rang

- dobra

Sytuacja na tle pozostalych powiatéw przecigtna

w woj. tédzkim:
zfa

Uwaga: w analizie wykorzystano 13 wskaznikow (szerzej aneks 2).

Kartogram 10. Poréwnanie powiatéw w woj. 16dzkim w zakresie sytuacji na rynku pracy
w roku 2015 wg metody wzorca rozwoju Z. Hellwiga i metody rang

Zrédlo: opracowanie wlasne w programie GeoDa na podstawie wielowymiarowej analizy
danych z BDL GUS.

W przeprowadzonym badaniu przecietnymi lokalnymi rynkami pracy w woj.
tédzkim (zaréwno wedtug metody wzorca rozwoju Z. Hellwiga, jak i metody rang)
na tle pozostalych tego typu struktur w wojewodztwie okazaly si¢ rynki pracy
w nastepujacych powiatach: fowickim, radomszczanskim, skierniewickim, toma-
szowskim, wieruszowskim i zgierskim. Zestawienie obu opisanych wyzej analiz
poréwnawczych w zakresie sytuacji na lokalnych rynkach pracy wykazalo, iz ba-
danie wlasne ukierunkowane na poznanie roli zielonych miejsc pracy w rozwoju
lokalnego rynku pracy mozna skierowa¢ do podmiotéw z powiatu radomszczan-
skiego, skierniewickiego oraz tomaszowskiego. W celu ostatecznego wyboru do
dalszych badan lokalnego rynku pracy przeprowadzono dodatkowa weryfikacje,
przyjmujac iz taki powiatowy rynek pracy musi cechowac sie:

» wystepowaniem podmiotéw gospodarczych przynalezacych do co najmniej
90% dzialéw gospodarki zidentyfikowanych jako kluczowe dla rozwoju zielo-
nej gospodarki (przestanka sektorow zielonej gospodarki),

o negatywnym, dtugoletnim skutkiem oddzialywania sposobéw gospodarowa-
nia w przedsiebiorstwach na srodowisko naturalne w okresie PRL-u i w pierw-
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szych latach transformacji systemowej’ (przeslanka bagatelizowania przez
przedsiebiorstwa roli otoczenia srodowiskowego),

utrzymujaca sie ponadprzecietng stopa bezrobocia na tle pozostatych powia-
tow i calego wojewddztwa, wynikajaca z upadku przemystu w efekcie prze-
mian spoleczno-gospodarczych w Polsce, jakie zaszty w pierwszych latach
transformacji systemowej (przestanka negatywnego oddzialywania doswiad-
czen zwigzanych z transformacja).

Wymienione kryteria wskazaly, iz takim lokalnym rynkiem pracy do dal-

szych badan nad problematyka zielonej gospodarki i zwigzanych z nig zielonych
miejsc pracy jest obszar powiatu tomaszowskiego. Wyniki badan uzyskane na tym
lokalnym rynku pracy umozliwiaja:

wielowymiarowe spojrzenie na problematyke zielonej gospodarki i zwigza-
nych z nig zielonych miejsc pracy (wybrany lokalny rynek pracy potozony
jest w regionie, ktory charakteryzuje sie przecietng sytuacja w Polsce w zakre-
sie spolecznym, ekonomicznym oraz rynku pracy, a takze zlg sytuacja srodo-
wiskowg i instytucjonalno-polityczng),

ograniczone wnioskowanie na ogoét lokalnych rynkéw pracy w Polsce (wnio-
skowanie takie bedzie mozliwe jedynie w zakresie wykazywania szans i barier
rozwojowych zielonej gospodarki i zwigzanych z nig ZMP, gdyz jak wskazy-
wano w rozdziale 4.2, kazdy lokalny rynek pracy nalezy rozpatrywac¢ odreb-
nie, poniewaz intensywno$¢ powstawania ZMP zalezy $cisle od swiadomosci
$rodowiskowej lokalnej ludnosci, ale réwniez od lokalnych wilasciwosci $ro-
dowiska naturalnego),

wskazanie kierunkéw zmian zachodzacych na lokalnym rynku pracy pod
wplywem tworzenia ZMP (wykazanie szans i zagrozen dla lokalnego rynku
pracy z punktu widzenia pracodawcy oraz pracownika),

wskazanie powigzan instytucjonalnych i ich wptywu na kreowanie na lokal-
nym rynku pracy zielonej gospodarki i tworzenie zwigzanych z nig zielonych
miejsc pracy.

Dotychczasowa sytuacja na lokalnym rynku pracy zdaniem autora determi-

nuje podejécie zaréwno interesariuszy, jak i przedsigbiorcéw do procesu transfor-
macji gospodarki w bardziej zréwnowazonym kierunku (aspekty te szerzej zosta-
ty opisane w rozdziale 4.5).

2 Przez pierwsze lata transformacji systemowej nalezy rozumie¢ lata 90. XX w. W tym
okresie w Polsce doszto do istotnych zmian spoteczno-gospodarczych, ktérych rezulta-
tem byla zmiana sposobu gospodarowania (przejscie z gospodarki centralno-planowanej
do gospodarki wolnorynkowej), co miato wplyw na strukture rynku pracy (wzrost liczby
0s6b bezrobotnych, spadek aktywnosci zawodowej).
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6.3. Potencjal zatrudnienia zielonej gospodarki w Polsce

Proces wyodrebniania zielonych miejsc pracy powinien by¢ oparty na ocenie
wykonywanych zadan w przedsiebiorstwie, co uzasadniono w rozdziale 3.4. Tego
typu informacje nie s zbierane przez instytucje statystyczne. GUS pozyskuje in-
formacje o pracownikach od pracodawcow, aczkolwiek ograniczone sg one do
kwestii wynagrodzen, czasu pracy oraz statusu zatrudnienia. Dane te umozliwiaja
zapoznanie si¢ z wielko$cig zatrudnienia w poszczegdlnych sekcjach i dziatach
zielonej gospodarki (rozdzial 5.2). Istotne przy tym staje si¢ zaznaczenie, iz dane
te nie s3 w pelni jawne ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania tajemnicy sta-
tystycznej w rozumieniu ustawy o statystyce publicznej. Fakt ten implikuje dwa
istotne, zdaniem autora, pytania w zakresie poruszanej problematyki. Pierwsze
z nich dotyczy tego, czy na podstawie dostepnych danych mozliwe jest okreslenie
przestrzennego zréznicowania potencjalu zatrudnienia w obszarze zielonej go-
spodarki miedzy wojewodztwami oraz powiatami. Drugie z kolei pytanie odnosi
sie do mozliwosci wykorzystania uzyskanych w toku przeprowadzonych analiz
wynikow w zakresie badan nad problematyka zielonych miejsc pracy na lokal-
nych rynkach pracy.

Poprzez potencjal zatrudnienia zielonej gospodarki autor bedzie rozumiat
udzial oséb pracujacych w sekcjach i dzialach zielonej gospodarki w catkowitej
liczbie oséb pracujacych na danym obszarze terytorialnym. Tak okreslony poten-
cjal bedzie wskazywal na znaczenie sekcji i dzialow zielonej gospodarki w two-
rzeniu na danym obszarze rynku pracy. Ze wzgledu na brak dostepnych danych
statystycznych, co wynika ze wspomnianej tajemnicy statystycznej, mozliwe staje
sie wylacznie przedstawienie w sposéb ograniczony wspomnianego potencjatu
w zakresie poszczegdlnych wojewddztw?® (kartogram 11).

* Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania tajemnicy statystycznej w rozumieniu usta-
Wy o statystyce publicznej na poziomie wojewddztw czes¢ informacji dotyczaca po-
szczegblnych dzialéw nie jest udostepniona. W zaleznosci od badanego wojewddztwa
problem z dostepnoscig do danych moze dotyczy¢ nastepujacych dziatéw: wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, goraca wode i powietrze do
uktadow klimatyzacyjnych (dziat 35), badania naukowe i prace rozwojowe (dzial 72),
dzialalno$¢ organizatoréw turystyki, posrednikéw i agentéw turystycznych oraz pozo-
stala dziatalno$¢ ustugowa w zakresie rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzane (dziat 79),
naprawa i konserwacja komputeréw i artykutéw uzytku osobistego i domowego (dzial
95). W przypadku powiatéw problem ten jest znacznie wigkszy i obejmuje niemalze
wszystkie sekcje i dziaty zielonej gospodarki.
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% udzial 0séb pracujacych w gtéwnym miejscu pracy w sek- - 31,76 - 3489
cjach i dzialach zielonej gospodarki w ogdlnej liczbie pracuja- 28,62 - 31,76
cych w danym wojewodztwie 2549 — 28.62

Uwaga: ze wzgledu na brak danych nie uwzgledniono w analizie zatrudnienia w nastepujgcych
dziatach gospodarki 35, 72, 79, 95.

Kartogram 11. Zréznicowanie udziatu oséb pracujacych w obszarze zielonej gospodarki
w poszczegdlnych wojewddztwach Polski w 2015 .

Zrédlo: opracowanie wlasne w programie GeoDa na podstawie analizy danych z GUS
- Sprawozdanie o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy (Z-06).

Najwiekszym odsetkiem o0s6b pracujacych w gléwnym miejscu pracy i jed-
noczes$nie w przedsiebiorstwie dzialajacym w zakresie sekcji i dzialéw zwigzanych
z zielong gospodarka cechowalo si¢ w badanym roku woj. pomorskie, zachodnio-
pomorskie oraz opolskie. Okreslenie przestrzennego zréznicowania potencjalu
zatrudnienia zielonej gospodarki nie jest mozliwe w stosunku do powiatéw ze
wzgledu na to, iz na tym poziomie agregacji danych, w przypadku niektérych
powiatow az 80% informacji jest utajnione. Tym samym dane GUS, ktére dotycza
zatrudnienia stanowig malo przydatne narzedzie w zakresie badania poréwnaw-
czego problematyki zatrudnienia w sekcjach i dzialach zielonej gospodarki.

6.4. Zawody deficytowe i nadwyzkowe w zielonej gospodarce

Nie zawsze moze zachodzi¢ analogia migdzy zawodem zwigzanym z zielo-
ng gospodarka a zielonym miejscem pracy, o czym pisano w rozdziale 5.3. Tym
samym kazdorazowo niezbedne staja si¢ badania ukierunkowane na okreslenie
wykonywanych zadan w miejscach pracy zwigzanych ze zréwnowazonym roz-
wojem. Analiza poréwnawcza dostepnych ofert pracy w danym zawodzie z liczba
0s0b bezrobotnych na rynku pracy, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje do
ich wykonywania, pozwala wyodrebnic¢:
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« zawody maksymalnie deficytowe — zawody, w ktérych nie odnotowano bez-
robotnych, czyli wskaznik dostepnosci oferty pracy wynosi 0,

o zawody deficytowe — zawody w ktorych liczba dostgpnych ofert pracy jest
wieksza od sredniego stanu bezrobotnych w danym okresie sprawozdaw-
czym, a odplyw bezrobotnych przewyzsza ich naplyw w danym okresie spra-
wozdawczym,

« zawody zréwnowazone — zawody, w ktorych liczba ofert pracy jest zblizona
do liczby zarejestrowanych bezrobotnych, odsetek bezrobotnych dlugotrwa-
le jest nieznaczny, a odptyw bezrobotnych przewyzsza ich naplyw w danym
okresie sprawozdawczym,

« zawody nadwyzkowe - zawody, w ktorych wystepuje przewaga liczebna bez-
robotnych nad dostepnymi ofertami pracy, bezrobocie dtugotrwate jest re-
latywnie wysokie, a naptyw bezrobotnych przewyzsza ich odptyw w danym
okresie sprawozdawczym,

« zawody maksymalnie nadwyzkowe — zawody, dla ktérych nie ma zadnych
ofert pracy, tj. wskaznik dostepnosci oferty pracy nie przyjmuje zadnych war-
tosci (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2017: 10).

Opracowanie badan i analiz rynku pracy, w tym prowadzenie monitoringu
zawodow deficytowych i nadwyzkowych jest jednym z zadan samorzadu woje-
wddztwa oraz samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy (Dz.U. 2004 r.
Nr 99, poz. 1001 z pdzn. zm.). Istotng ceche wskazujaca na przydatnos¢ tego ro-
dzaju monitoringu dla badania problematyki rynku pracy w zakresie zielonej go-
spodarki stanowi przede wszystkim fakt, iz badania sa publikowane systematycz-
nie, cechuja sig¢ statg od wielu lat metodologia, nie s3 objete tajemnicg statystyczna
(nie sposdb na podstawie danych zidentyfikowa¢ przedsigbiorstw udzielajacych
informacji). Nalezy zauwazy¢, iz dane te w przeciwienstwie do opisanych w roz-
dziale 6.3 nie pozwalaja na okreslenie potencjatu zatrudnienia, ale wskazujg na
zapotrzebowanie na okreslone zawody na rynku pracy oraz liczbe oséb na danym
rynku pracy bezrobotnych, a cechujacych si¢ odpowiednim wyksztalceniem. Tym
samym informacje plynace z monitoringu sytuacji na rynku pracy moga by¢ cen-
ne dla przedsiebiorcéw planujacych utworzenie nowych zielonych miejsc pracy.

Informacje w zakresie zawodow deficytowych, zréwnowazonych oraz nad-
wyzkowych prezentowane s3 zaréwno w wymiarze calego kraju, wojewoddztw, jak
i powiatéw (lokalnych rynkéw pracy). Na ogoélnopolskim portalu internetowym
prowadzonym przez GUS wyniki monitoringu prezentowane sa na mapach nie
w zakresie poszczegolnych zawodow, a grup zawierajacych wybrany zawéd. Tym
samym, biorgc pod uwage zawody wymienione w zalgczniku 3, prezentacja taka
jest malo przydatna dla zobrazowania problematyki zwigzanej z zielonymi za-
wodami. Aby mdc to osiagna¢, kazdorazowo nalezy wskazany zawod sprawdzic
w raportach dotyczacych konkretnej jednostki administracyjne;.
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Ze wzgledu na wylonienie z woj. 16dzkiego do dalszych badan powiatu to-
maszowskiego dokonano analizy monitoringu zawodéw z 2017 r. pod katem wy-
mienionych w zalgczniku 3 zielonych zawodéw (zalacznik 4). Przeprowadzone
analizy mialy na celu przedstawienie szans i zagrozen wynikajacych ze zdiagno-
zowanej sytuacji, jakie mogg wystapi¢ dla przedsiebiorstw, osob aktywnych zawo-
dowo oraz struktury ludnosci w wieku produkcyjnym na lokalnym rynku pracy.
Otrzymany rezultat poréwnano z sytuacja w woj. 16dzkim oraz w kraju.

Sposrod ogodtu zielonych zawodow (zalacznik 4) w powiecie tomaszowskim,
w co trzecim z nich zidentyfikowano sytuacje, w ktorej pracodawca zglosit ofer-
te pracy lub/i wystapily osoby bezrobotne, cechujace si¢ odpowiednimi kompe-
tencjami do podjecia pracy w danym zawodzie. W tej grupie co dziesiaty zawod
byt nadwyzkowy lub maksymalnie nadwyzkowy; byto ich dwukrotnie wigcej niz
deficytowych. W monitoringu zawodéw na poziomie lokalnego rynku pracy nie
uwzgledniono informacji dotyczacej az 66,9% zielonych zawodéw. Oznacza to, iz
w zakresie wskazanej grupy zawodow nie bylo Zadnych ofert pracy oraz bezro-
botnych, ktérzy cechowaliby sie odpowiednimi kompetencjami do wykonywania
tychze zawoddéw. Sytuacja taka wskazuje przedsigbiorcom, iz obecnie na toma-
szowskim rynku pracy:

o przedsiebiorcy nie poszukujg pracownikéw we wskazanym zawodzie (brak
konkurencyjnych ofert pracy, jak to ma miejsce przy zawodach deficyto-
wych),

« brakuje potencjalnych 0séb do zatrudnienia cechujacych si¢ danymi kom-
petencjami (konieczno$¢ podjecia strategii ukierunkowanej na pozyskanie
pracownikéw od konkurencji lub spoza lokalnego rynku pracy).

W przypadku przedsigbiorstw tworzacych miejsce pracy najkorzystniejsza
sytuacje stanowi swobodny dostep do odpowiednich pracownikéw, czyli zaso-
bu pracy, ktory w krotkim okresie moze podjaé prace. Nalezy przy tym wskazac,
iz czym wiecej na rynku pracy jest os6b poszukujacych pracy, a wyksztalconych
w zakresie danego zawodu, tym pracodawcy zyskuja mozliwo$¢:

« wyboru lepszego z punktu widzenia dalszego rozwoju przedsiebiorstwa pra-
cownika pod wzgledem posiadanych kompetencji (osoby bezrobotne w ta-
kiej sytuacji stoja przed koniecznoscia ciaglego podnoszenia poziomu swoich
kompetencji, aby by¢ bardziej konkurencyjnymi),

« swobodniejszego kreowania wysokosci wynagrodzenia w granicach obowia-
zujacych przepisow prawa (sytuacja niekorzystna z perspektywy osob po-
szukujacych pracy, ktora moze przyczynic sie do rezygnacji z uczestniczenia
w zyciu zawodowym, a wigc i do wzrostu liczby oséb biernych zawodowo,
cechujacych sie danymi kompetencjami; sytuacja taka réwniez nie zacheca
do aktywizacji zawodowej 0sdb juz obecnie bedacych biernymi zawodowo).
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Wskazane wyzej okolicznosci moga by¢ obserwowane w sposob szczegdlny
w przypadku zawodéw nadwyzkowych oraz maksymalnie nadwyzkowych, gdzie
nastepuje nadwyzka podazy oséb cechujacych si¢ danymi kompetencjami nad
popytem (zapotrzebowaniem ze strony pracodawcéw). W powiecie tomaszow-
skim do takiej sytuacji dochodzi w zakresie nastepujacych zawoddéw: inzynier
ogrodnictwa, technik pojazdéw samochodowych, laborant chemiczny, operator
urzadzen uzdatniania i demineralizacji wody, robotnik lesny, rolnik. W przypad-
ku dwoch ostatnich z wymienionych zawodow ze wzgledu na wystapienie sytu-
acji przyporzadkowujacych je do zawodow nadwyzkowych na wyzszym poziomie
agregacji danych (woj. t6dzkiego badz kraju) zaobserwowano skrajnie niekorzyst-
ng sytuacje po stronie pracownikow. Jest to jednoczesnie bardzo korzystna sy-
tuacja dla pracodawcow, ktdrzy tworzac miejsca pracy, nie musza konkurowaé
o pracownikow.

Utrzymujaca si¢ w czasie sytuacja niedostepnosci ofert pracy w danym zawo-
dzie wsrdd bezrobotnych moze przyczynic sie do obnizenia ich motywacji do dal-
szego zdobywania nowych kompetencji oraz aktywnego uczestnictwa na rynku
pracy. Tym samym osoby takie moga zdecydowac si¢ na przejscie w stan biernosci
zawodowej, gdyz brakuje dla nich ofert pracy badz sg one nieliczne.

Z perspektywy pracownika najkorzystniejsza sytuacja nastepuje wowczas,
gdy na rynku pracy sa dostepne oferty pracy, a liczba 0séb aplikujacych na dane
stanowisko jest niska. Wskazane uwarunkowania nastepuja w przypadku zawo-
dow deficytowych i maksymalnie deficytowych. W takich sytuacjach pracodawcy
chcacy rozwija¢ swoje przedsiebiorstwa sg zmuszeni do przyjecia strategii ukie-
runkowanej na pozyskanie pracownikéw od konkurencji lub spoza lokalnego
rynku pracy. Tym samym stoja przed dylematem zapewnienia odpowiednich,
a co za tym idzie lepszych niz u konkurencji, warunkéw pracy i ptacy. Skrajnie
niekorzystna sytuacja nastepuje w momencie, kiedy dany zawdd jest deficytowy
zaréwno na lokalnym, regionalnym, jak i krajowym rynku pracy. Taka sytuacja
w dluzszej perspektywie czasu znaczaco hamuje rozwdj przedsiebiorstw.

Przeprowadzona analiza monitoringu zawodéw wskazuje, iz gtéwna barie-
ra w rozwoju przedsigbiorstw w kierunku zielonej gospodarki na tomaszowskim
rynku pracy moze by¢ dostep do odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw.
Swiadczy o tym przede wszystkim duza liczba zielonych zawoddw, w zakresie kt6-
rych to nie zostal zarejestrowany zaden bezrobotny. Autor niniejszej monografii
zauwaza jednakze, iz powyzsza analiza oparta jest na zalozeniach pewnej idealnej
sytuacji, gdzie:

« wszystkie osoby w danym momencie niepracujace a poszukujgce pracy reje-
struja sie w PUP,

« pracodawcy, tworzac miejsce pracy, w pierwszej kolejnosci informuja o tym
PUP, wskazujac, iz jest to nieobsadzone stanowisko pracy.
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W praktyce gospodarczej nie zachodzg takie proste zwiazki, tym samym ana-
liza zielonych zawodéw pod katem ich sytuacji na lokalnym rynku pracy stuzy¢
moze wylacznie przyblizeniu sytuacji, a nie jej pelnemu opisowi.






Rozdzial VII

PODMIOTY SRODOWISKA WSPARCIA
ZEWNETRZNEGO ZIELONE]J GOSPODARKI
I ZWIAZANYCH Z NIA ZIELONYCH MIEJSC PRACY

7.1. Miejsce zielonej gospodarki w rozwoju wojewodztwa
t6dzkiego

Rozwoj w kierunku zielonej gospodarki w woj. tédzkim lezy u podstaw reali-
zowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego 2020 (SRWL 2020) oraz Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020
(RPO WL, 2014-2020). W pierwszym ze wskazanych dokumentéw problematyka
zwigzana bezposrednio z zielong gospodarka przenika przez liczne osie priory-
tetowe. Ujecie takie podkresla wielowymiarowe znaczenia zmian zachodzacych
w sposobie gospodarowania cechujacych si¢ mniejsza ekstensywnoscia niz do-
tychczas dla rozwoju regionu z punktu widzenia fadéw zréwnowazonego rozwo-
ju. Stad tez rozwdj w kierunku zielonej gospodarki w woj. t6dzkim podnoszony
jest do poziomu uniwersalnego remedium, umozliwiajacego jednoczesne rozwig-
zanie dotychczasowych probleméw spolecznych, srodowiskowych oraz gospo-
darczych wystepujacych w regionie.

W znacznie mniejszym stopniu w sposob bezposredni problematyke zielonej
gospodarki porusza Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego 2020. W doku-
mencie tym nastepuje dookreslenie, na czym polega¢ ma zmiana dotychczaso-
wego sposobu gospodarowania, tak aby w rezultacie dochodzilo do zréwnowa-
zonego rozwoju w regionie. W tym kontekscie tworzenie zielonej gospodarki ma
odbywac¢ sie poprzez restrukturyzacje technologiczng gospodarki. Proces taki
powinien zachodzi¢ w skutek korzystnych, stopniowych i przemyslanych zmian
w juz istniejacych przedsiebiorstwach, a nie w wyniku rewolucyjnego podejscia
polegajacego na gwaltowanym odrzuceniu gospodarki opartej na weglu. Ewolu-
cyjny charakter zmian ma by¢ wspierany poprzez budowe sieci powigzan miedzy
przedsiebiorstwami, placowkami edukacyjnymi i instytucjami otoczenia biznesu.



126 Zielone miejsca pracy

Na szczeblu regionalnym instytucjami publicznymi, ktére wspieraja kreowa-
nie $rodowiska dla dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z zielong gospodarka
i jednocze$nie majg na nie istotny wptyw, sa w woj. tédzkim:

« Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego (wyznacza kierunki rozwo-
ju wojewddztwa 16dzkiego poprzez sporzadzanie i uchwalanie dokumentéw
strategicznych),

« Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW)
w Lodzi (wspiera dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa
poprzez preferencyjne dofinansowanie zadan stuzgcych poprawie stanu $ro-
dowiska w woj. tédzkim).

Przeprowadzono wywiady poglebione, zaréwno z przedstawicielem WFOSIGW,
jak i osobami reprezentujacymi Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Loédzkiego.
Celem podjetych badan bylo zglebienie informacji wynikajacych z dotychczaso-
wej dzialalno$ci wskazanych instytucji w oparciu o przyjete strategie ukierunko-
wane na zrownowazony rozwoj, ktore dotyczyly:

« wspolpracy z przedsiebiorstwami, placowkami edukacyjnymi i instytucjami
z otoczenia biznesu w regionie, na temat zréwnowazonego rozwoju, zielonej
gospodarki i zwigzanych z nig zielonych miejsc pracy,

o kluczowych obszaréw gospodarki dla rozwoju zielonej gospodarki w woj.
16dzkim,

o form wsparcia udzielanych bezposrednio przedsiebiorcom w zakresie ich po-
trzeb rozwojowych dotyczacych zielonej gospodarki,

« poznania barier badz tez szans rozwoju wynikajacych z implementacji przez
przedsiebiorstwa zasad zréwnowazonego rozwoju w funkcjonowanie przed-
siebiorstw.

W woj. 16dzkim w ostatnich latach najistotniejszym problemem srodowisko-
wym jest smog, ktéry w znaczacy sposob przyczynia sie do obnizenia jakosci zycia
mieszkancéw Lodzi, Opoczna, Radomska, Tomaszowa Maz., czy tez Zdunskiej
Woli. W regionie wazna staje si¢ problematyka zwigzana z gospodarka odpadami
oraz oczyszczaniem $ciekow. Rzutuje to na kierunek oraz formy wsparcia udziela-
ne przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lodzkiego oraz WFOSiGW. Polity-
ka $rodowiska, ktdra powinna by¢ ukierunkowana na zapobieganie wystgpieniu
danego ryzyka srodowiskowego zwigzana jest w woj. tddzkim réwniez ze zwalcza-
niem negatywnych skutkéw srodowiskowych dziatalnosci gospodarczych. Z tych
tez wzgledow wspierane s3 (zaréwno merytorycznie, jak i finansowo) dzialania
przedsiebiorcéw ukierunkowane na zmniejszenie emisyjnosci przedsiebiorstw
oraz poprawe procesow zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem $rodowiskowym
(transformacja dzialalno$ci dotychczasowych przedsigbiorstw — zmiana jakoscio-
wa). Ponadto, szanse na rozwdj regionu, a jednoczesnie przeciwdzialanie nieko-
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rzystnym zjawiskom $rodowiskowym upatruje si¢ w rozwoju nastepujacych sek-
torow gospodarki, w ktérych powstawac beda zielone miejsca pracy:

« rolnictwa (rolnictwo ekologiczne),

o turystyki (ekoturystyka, agroturystyka),

o energetyki (odnawialne zZrédla energii),
« gospodarowania $ciekami i odpadami (tworzenie przyzakladowych oczysz-
czalni $ciekow, powstawanie sortowni odpadow).

Wystepuja rézne formy wsparcia przedsigbiorstw dziatajacych w regionie
w zakresie zielonej gospodarki. W tym obszarze pojawily sie jednakze znaczace
réznice pomiedzy badanymi instytucjami. Wynikaly one z prawnych mozliwosci
udzielania przez dang instytucje wsparcia materialnego przedsiebiorcom oraz od
ukierunkowania wsparcia do wybranych podmiotéw, co tez obrazuje schemat 16.

Instytucja

Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa

Lodzkiego

Wsparcie udzielane przedsigbiorcom o charakterze

NIEMATERIALNYM

promocja oferowanych przez przedsigbiorstwa
produktéw i ustug pod warunkiem, iz sg one
pochodzenia lokalnego (z woj. 16dzkiego)

doradztwo prawne w réznych obszarach

pomoc w przygotowaniu wnioskow oraz
dokument6w o przyznanie funduszy na rozwoj
z roznych zrédet (krajowych, zagranicznych)

doradztwo (wskazanie instytucji, ktéra moze
udzieli¢ pomocy w danej sprawie)

szkolenia dotyczace funkcjonowania
przedsiebiorstwa w otoczeniu $rodowiskowym

kreowanie i promowanie wéréd konsumentéw
zachowan pro§rodowiskowych

pomoc w przygotowaniu wnioskow oraz
dokumentéw o przyznanie funduszy na rozwoj
z réznych zrédet (krajowych, zagranicznych)
pod warunkiem, iz w§réd zadan znajduj sie
inwestycje, ktore beda ukierunkowane na
osiggniecie danego efektu ekologicznego*

doradztwo prawne w obszarze $rodowiskowym

promocja oferowanych przez przedsiebiorstwa
produktéw i ustug pod warunkiem, iz sg one
pochodzenia lokalnego (z woj. t6dzkiego) oraz
przedsiebiorstwo cechuje si¢ wdrozeniem
rozwigzan pro$rodowiskowych

Formy wsparcia ukierunkowane na rozwoj:

MATERIALNYM

nie zidentyfikowano

kredyty na realizacje okreslonych zadan, ktérych
celem jest osiagniecie efektu ekologicznego*
(preferowane warunki udzielania, do 95%
catkowitych kosztow zadania z mozliwoscig
umorzenia czesci lub calosci takiego kredytu
wraz z odsetkami)

pozyczki pomostowe dla przedsigbiorcow, ktérzy
pozyskali dotacje unijng (dofinansowane sg kosztyl|
zadan kwalifikowanych, czyli takie, ktore s3
niezbedne do osiagnigcia efektu ekologicznego,
brak mozliwo$ci umorzenia)

dotacje (doptaty do oprocentowania kredytéw
bankowych; czgéciowa splata kapitatu kredytow
bankowych) pod warunkiem, iz zostaly
zaciggniete na zadania ukierunkowane na
osiggniecie efektu ekologicznego*

przekazanie srodkéw panstwowym jednostkom
budzetowym na réznego rodzaju zadania
ukierunkowane na efekt ekologiczny*
(przedsigbiorcy jako podmioty dostarczajace
dane produkty, badz tez ustugi)

|: ogotu przedsigbiorstw (brak wyboru sposobu gospodarowania)

l:l wylacznie przedsigbiorstw dazacych do zréwnowazonego rozwoju (cele - zielona gospodarka)

* efekt ekologiczny - rozumiany tutaj jako pozytywna zmiana wplywu przedsigbiorstwa na $rodowisko naturalne,
w stosunku do stanu dotychczasowego, na skutek dziala inwestycyjnych przedsigbiorstwa

Schemat 16. Formy wsparcia udzielane przedsigbiorcom ze strony wybranych

regionalnych instytucji publicznych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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Z przedstawionych na schemacie 16 form wsparcia rozwoju przedsiebiorstw
wynika, iz WFOSiGW w Lodzi jest instytucja, ktéra swoja pomoc dedykuje
podmiotom dazacym do poprawy dotychczasowego wplywu na srodowisko
naturalne, tak aby zminimalizowa¢ presje ze strony prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej. Tym samym wskazane formy wsparcia przyczyniaja sie bezpo-
srednio do rozwijania w regionie zielonej gospodarki, a posrednio moga pro-
wadzi¢ do powstawania zwigzanych z nig zielonych miejsc pracy. Z kolei Urzad
Marszatkowski swoja pomoc kieruje do ogétu przedsigbiorcow, nie ograniczajac
jej udzielenia w zakresie $cisle okreslonych aspektéw (tudziez aspektéw $rodo-
wiskowych).

Wystepuja liczne bariery dla rozwoju zielonej gospodarki, ktére wynikaja
zarébwno z dotychczasowej praktyki przedsiebiorstw, jak i z dzialania instytucji
publicznych na poziomie lokalnym oraz regionalnym (schemat 17). Wystapienie
wskazanych barier w duzej mierze zalezy od poziomu oraz jakosci kompetencji
srodowiskowych, w jakie sa wyposazeni pracownicy poszczegdlnych przedsie-
biorstw oraz instytucji publicznych.

Istotnym narzedziem dla popularyzacji idei zielonej gospodarki moga by¢ zie-
lone zamoéwienia publiczne, ktdérych rola dla implementacji zasad zréwnowazonego
rozwoju w praktyke gospodarczg jest podkreslana w strategiach na poziomie kra-
jowym (rozdzial 2.5). Narzedzie to nie pozwala jednak na bezposrednie wsparcie
konkretnych podmiotéw gospodarczych w danym regionie (zgodnie z zasadami
prawa o zaméwieniach publicznych dowolny podmiot z Polski moze przystapi¢ do
konkursu). Jednoczesnie, jak wskazuje schemat 17, dostrzegalny jest w woj. t6dzkim
ze strony instytucji publicznych brak zrozumienia idei zielonych zaméwien publicz-
nych. Tym samym nie zostaje wykorzystany potencjat tego narzedzia dla budowa-
nia zielonej gospodarki.

Istotna szanse dla rozwoju idei zielonej gospodarki w woj. t6dzkim stanowi
fakt, iz coraz czesciej dzialania podejmowane przez instytucje publiczne prze-
stajg by¢ utozsamiane z pojedyncza, akcyjna, $cisle okreslong inwestycja, a za-
czynaja by¢ traktowane w kategoriach ciaglych dziatan ukierunkowanych na
poprawe dotychczasowego efektu ekologicznego. Takie dzialania sg zauwazalne
przez przedsigbiorstwa, ktére moga w sposob bardziej stabilny niz dotychczas
kreowac¢ polityke swojego rozwoju, w ktdérej implementuja zasady zréwnowazo-
nego rozwoju. W takich przedsigbiorstwach pracownicy, aby poprawnie wyko-
nywac swoje obowigzki, bedg musieli by¢ wyposazeni w odpowiednie kompe-
tencje Srodowiskowe i jednoczesnie wykonywac $cisle okreslone zadania
zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem. Tym samym stabilne budowanie dtu-
gotrwalej wspotpracy miedzy podmiotami gospodarczymi a instytucjami w za-
kresie polityki zrownowazonego rozwoju moze by¢ przyczynkiem do powsta-
wania zielonych miejsc pracy w regionie. Jak zauwazyli przedstawiciele Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lodzkiego oraz WFOSiGW w Lodzi, partner-
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stwa takie juz obecnie s3 zawierane, cho¢by na potrzeby programéw rewitaliza-
cyjnych, ktére w swoich zatozeniach nawiazuja do zréwnowazonego rozwoju.

Bariery rozwoju zielonej gospodarki w woj. fédzkim dostrzegane po stronie
|

! |
PRZEDSIEBIORSTW | INSTYTUC]I PUBLICZNYCH

nieche¢ i liczne obawy przed wspétpracg z innymi
przedsiebiorstwami dzialajagcymi na rynku w tym

brak zrozumienia idei zielonych zamoéwien
publicznych

samym sektorze (negowanie efektu synergii
w zakresie wspolnego nabywania technologii,
czy tez innych rozwigzan prosrodowiskowych)

postrzeganie przez urzednikéw swojego miejsca
pracy wylacznie w kategorii ,,urzedu’, a nie

miejsca, ktdre moze przyczynic si¢ do kreowania
lokalnej, czy tez regionalnej swiadomosci

I

|

I

I

|

|

I

zbyt duze koszty wprowadzania zmian 1
prosrodowiskowych (zwlaszcza w zakresie |1 pro$rodowiskowej mieszkancow

I

|

1

|

1

|

1

nowych technologii produkgji)

| zbyt wolny obieg informacji w urzedzie

stopa zwrotu z inwestycji prosrodowiskowych

snaczaco odlozona w czasie jako$¢ ustug urzedniczych (brak wiedzy lub tez

nieche¢ do wskazywania instytucji, ktéra moze
spelnianie wytgcznie minimum $rodowiskowego |!| pomdc przedsiebiorcy podejmujacemu dzialania
WYZnaczonego przez prawo . ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj

niedostrzeganie koniecznosci permanentnego zdobywania wiedzy w zakresie proekologicznych
rozwigzan, ktorych dynamika jest bardzo duza

traktowanie rozwigzan prosrodowiskowych w kategorii zbednego kosztu (np. rezygnacja
z certyfikowanych standardéw zarzadzania ryzykiem $rodowiskowym)

niski poziom kompetencji srodowiskowych pracownikéw szeregowych oraz kadry zarzadzajacej

bezkrytyczne przyjmowanie, iz wszelkiego rodzaju rozwigzania prosrodowiskowe
przyczyniaja si¢ wylacznie do poprawy dotychczasowego wplywu na $rodowisko naturalne

nieche¢ do zmian dotychczasowego sposobu gospodarowania (brak aktywno$ci pomimo dostepu do
licznych form wsparcia zaréwno w formie niematerialnej, jak i materialnej)

negowanie, badz tez zmniejszanie znaczenia probleméw srodowiskowych dla prawidlowego
rozwoju spolecznego i gospodarczego regionu/kraju

Schemat 17. Bariery rozwoju zielonej gospodarki w woj. 16dzkim wystepujace we
wspdlpracy Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi i WFOSIGW w Lodzi z réznymi
podmiotami w regionie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

7.2. Uwarunkowania instytucjonalno-przestrzenne
rozwoju zielonych miejsc pracy w powiecie tomaszowskim
w wojewodztwie todzkim

Strategie lokalne stanowia przetozenie wizji rozwoju kreowanej na po-
ziomie kraju oraz regionu. S3 one realizowane na najnizszym poziomie admi-
nistracyjnym kraju, co sprawia, iz bezposrednio oddzialuja na lokalne Zycie
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spoleczno-gospodarcze, a wigc i na funkcjonowanie przedsigbiorstw w gospo-
darce powiatu. W przypadku powiatu tomaszowskiego nastepujace dokumenty
strategiczne o charakterze lokalnym wplywaja na rozwdj zielonej gospodarki
oraz jej sektorowe ukierunkowanie:

o Strategia Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego na lata 2015-2020 (SRPT
2015-2020),

« Strategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Dolina Rzeki Pilicy w powiecie
tomaszowskim,

o Strategia Rozwoju Turystyki Obszaru Funkcjonalnego Dolina Rzeki Pilicy,

« strategie rozwoju gmin wchodzacych w sktad powiatu tomaszowskiego'.

W przytoczonych wyzej dokumentach odwotlania wprost do zielonej gospo-
darki, czy zielonych miejsc pracy pojawiajg si¢ sporadycznie. Zielona gospodarka
utozsamiana jest w nich ze zréwnowazonym rozwojem spoleczno-gospodarczym
badz tez gospodarka ekologiczng. Problematyka zwigzana z zielonymi aspektami
gospodarowania jest zawezona wyltacznie do okreslonych sektoréw gospodarki,
tj. do turystyki oraz rolnictwa badz tez skierowana na rozwigzywanie lokalnych
probleméw srodowiskowych.

Instytucjami publicznymi na szczeblu lokalnym, ktére moga przyczyniaé
sie do kreowania lokalnych warunkéw dla rozwoju zielonej gospodarki sg Sta-
rostwo Powiatowe w Tomaszowie Maz. oraz urzedy gmin wchodzacych w skiad
powiatu tomaszowskiego?, stad tez do podmiotéw tych skierowano prosbe o ba-
danie. Zgode na udzial w badaniu wyrazilo pig¢ instytucji publicznych, w ktérych
nastepnie przeprowadzono badanie za pomoca kwestionariusza pt. ,Podmioty
wsparcia zewnetrznego ZG”. Odpowiedzi udzielaly osoby wyznaczone do repre-
zentowania instytucji. Aby umozliwi¢ poréwnanie otrzymanych wynikéw badan
z tymi, ktére zostaly uzyskane na poziomie regionalnym sformutowano podobnie
brzmigce cele dostosowane do poziomu lokalnego. Badania te mialy na celu:

 wskazanie obszaré6w wspolpracy badanej instytucji z przedsigbiorstwami,
placowkami edukacyjnymi i instytucjami z otoczenia biznesu w powiecie
w zakresie problematyki zwigzanej ze zrdwnowazonym rozwojem, zielona
gospodarka i zielonymi miejscami pracy,

« wylonienie kluczowych obszaréw gospodarki dla rozwoju zielonej gospodar-
ki w powiecie tomaszowskim,

' Gminy wiejskie: Bedkéw PRLGB 2008-2013, Budziszewice PRLGB 2016-2022, Czer-
niewice SRGC 2015-2020, Inowlédz SRGI 2015-2020, Lubochnia PRGL 2015-2020,
Rokiciny SRGR 2016-2023, Rzeczyca SRGR 2015-2020, Tomaszéw Mazowiecki SRGTM
2015-2020, Ujazd SRGU 2015-2022, Zelechlinek PRLGZ 2007-2021, gmina miejska: To-
maszéw Mazowiecki SRMTM 2015-2020.

> W sktad powiatu tomaszowskiego wchodzi 11 gmin (jedna gmina miejska i 10 gmin
wiejskich).
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« zapoznanie si¢ z formami wsparcia udzielanymi bezposrednio przedsiebior-
com w zakresie ich potrzeb rozwojowych w kontekscie zielonej gospodarki
przez instytucje publiczne,

« poznanie barier badz tez szans wynikajacych z implementacji przez przedsie-
biorstwa zasad zréwnowazonego rozwoju w funkcjonowanie przedsigbiorstw
dla rozwoju lokalnego rynku pracy.

Podczas przeprowadzania badan rozméwcy z pieciu instytucji publicz-
nych przyznali, iz pierwszy raz spotykaja si¢ z pojeciem zielonych miejsc pra-
cy. Jednakze po przytoczeniu autorskiej definicji stwierdzili, iz takie miejsca
pracy w instytucjach, ktdére reprezentowali, nazywa si¢ ekologicznymi badz tez
zréwnowazonymi. Zauwazono, zZe problematyka zielonej gospodarki i zielonych
miejsc pracy nie zostala bezposrednio zaakcentowana w strategiach z dwoéch
gtownych przyczyn:

o braku dostatecznej wiedzy na temat zielonej gospodarki i ZMP badz niezro-
zumienia koncepcji wérod urzednikéw odpowiedzialnych za sporzadzenie
strategii rozwoju (wielo$¢ i niejasnos¢ definicji),

« obawy przed zbyt waskim ujeciem przygotowywanych strategii, a co za tym
idzie ograniczenia mozliwosci ubiegania sie o fundusze rozwojowe w okre-
$lonym kierunku (przeswiadczenie, iz zielone miejsca pracy to waska katego-
ria ekologicznych badz tez zréwnowazonych miejsc pracy).

Pomimo nieznajomosci pojecia zielonych miejsc pracy osoby reprezentujace
urzad wskazywaly, iz kluczowym celem instytucji jest wspieranie rozwoju lokalnej
gospodarki, ktéra powinna cechowac¢ sie poszanowaniem srodowiska naturalne-
go. Osoby te podkreslaly, iz w tym kierunku nalezy upatrywa¢ szans na rozwoj
lokalny, ktéry obejmuje takie sektory gospodarki, jak:

« rolnictwo (rolnictwo ekologiczne, rolnictwo niskoemisyjne),

turystyka (agroturystyka),

energetyka (odnawialne Zrédla energii),

« gospodarowanie $ciekami i odpadami,

o ochrona przyrody oraz utrzymanie zieleni (dzialanie w obszarze Natura
2000),

transport (w tym ekologiczny transport publiczny).

Ze wzgledu na obowigzujace prawo w zakresie funkcjonowania instytucji pu-
blicznych udzielaly one wylacznie pomocy niematerialnej (schemat 18).
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Wsparcie udzielane przedsiebiorcom na lokalnym rynku pracy o charakterze

Formy wsparcia
—| doradztwo prawne |

pomoc w przygotowaniu wnioskéw oraz dokumentow
—{ potrzebnych do przyznania funduszy na rozwoj ze zrédet
krajowych oraz zagranicznych

BEZPOSREDNIM -

tworzenie warunkéw dla rozwoju nowoczesnego

—{ przemystu (specjalne strefy, w ktérych moga powstawa¢
przedsiebiorstwa, nowoczesna infrastruktura)

doradztwo (wskazanie instytucji, ktéra moze udzieli¢
pomocy w danej sprawie)

organizowanie wydarzen kulturalnych , ktorych
— nieodzownym elementem jest problematyka
$rodowiskowa (np. ,,Miodobranie” w gminie Zelechlinek)

prowadzenie lokalnych kampanii dotyczacych problematyki
$rodowiskowej (segregacja odpadéw, zuzycie wody)

POSREDNIM ] organizowanie piknikéw ekologicznych |

organizowanie konkurséw przyrodniczych i ekologicznych
dla dzieci i mlodziezy

tworzenie inteligentnego transportu zbiorowego
L (konsultacje w tym zakresie z mieszkaricami
i przedsigbiorcami)

Formy wsparcia ukierunkowane na rozwoj:

I:I ogotu przedsiebiorstw

|:| $wiadomodci ekologicznej mieszkanicow (lokalny kierunek wyznaczony dla budowania
stopniowego, rosngcego oraz trwalego zapotrzebowania na produkty i ustugi zwigzane
z zielong gospodarka, przyczyniajacy si¢ do tworzenia zielonych miejsc pracy w obszarach
gospodarki zwigzanych z kultura, edukacja i szkoleniami)

Schemat 18. Formy wsparcia dzialalno$ci gospodarczej udzielane przedsigbiorcom ze
strony jednostek samorzadu terytorialnego w powiecie tomaszowskim w $wietle badan
wlasnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Formy wsparcia dzialalnosci gospodarczej oferowane przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego w powiecie tomaszowskim majg charakter bezpo$redni
i posredni. Te pierwsze udzielane byly bezposrednio przedsiebiorcom. Nie za-
uwazono zadnych wyspecjalizowanych form wsparcia oferowanych podmiotom
gospodarczym, ktore dzialaja w obszarze zielonej gospodarki lub pragng zmieni¢
swoja dziatalno$¢ w kierunku zréwnowazonego rozwoju. Formy wsparcia po-
sredniego polegaly na kreowaniu $wiadomosci ekologicznej mieszkancow, a wiec
mialy na celu trwate uksztaltowanie odpowiednich proekologicznych nawykéw
konsumentdw, czyli takich, ktdre sg ukierunkowane na zielong gospodarke.
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Ukierunkowaniu rozwoju powiatu na bardziej zréwnowazony rozwoj, tu-
dziez zielong gospodarke, sprzyjaja przede wszystkim:

« negatywne do$wiadczenia mieszkancéw z okresu PRL-u i lat 90. XX w. (na
obszarze powiatu tomaszowskiego dzialaly przedsigbiorstwa przemystowe
zanieczyszczajace w znaczacy sposob srodowisko, w efekcie czego nastapito
obnizenie jakosci Zycia),

« wystepowanie cennych obszaréw przyrodniczych (obszary Natura 2000, par-
ki krajobrazowe, rezerwaty przyrody, filia Kampinoskiego Parku Narodowe-
go), ktére powoduja liczne ograniczenia dla rozwoju przemystu, budownic-
twa i rolnictwa w postaci koniecznos$ci spelniania $cisle okreslonych norm
$rodowiskowych,

« lokalna polityka rozwojowa kreowana przez poszczegdlne instytucje publicz-
ne, ktorg cechuje dlugookresowa perspektywa i stabilnos¢ przyjetych celow
rozwojowych; w wyniku takiego postepowania zawierane sg partnerstwa
lokalne ukierunkowane na przeciwdzialanie okreslonym niekorzystnym
zjawiskom ekologicznym, czy tez wyznaczane sa specjalne przestrzenie dla
rozwoju przedsigbiorstw tak, aby ich funkcjonowanie nie pogorszylo jakosci,
zaréwno lokalnego srodowiska naturalnego, jak i zycia mieszkancow,

o rozwdj szkolnictwa na poziomie $rednim i wyzszym przy wspolpracy z lo-
kalnymi przedsigbiorstwami i instytucjami publicznymi (powstaja nowe
kierunki ksztalcenia na potrzeby lokalnego i regionalnego rynku pracy, np.
lesnictwo, zas$ istniejace zostaja wyposazone w nowe przedmioty nauczania
majace na celu nabycie przez ucznia/studenta kompetencji srodowiskowych
niezbednych dla lokalnego rynku pracy.

Pomimo wykazanych szans rozwojowych zauwazalnych jest szereg barier,
ktére obecnie hamujg rozwoj lokalny w kierunku zielonej gospodarki, a tym
samym i powstawanie zielonych miejsc pracy (schemat 19). Z czesci wskaza-
nych barier zdajg sobie sprawy same instytucje. Jednakze czg$¢ barier pojawia
sie jako skutek dziatan/decyzji podejmowanych przez osoby zarzadzajace da-
nym urzedem. Wigze to si¢ z niedostatecznymi kompetencjami srodowiskowy-
mi pracownikow.

Pomimo zdiagnozowanych w wyniku badania licznych barier w rozwoju
zielonej gospodarki w powiecie tomaszowskim nalezy zauwazy¢, iz tutejsze in-
stytucje publiczne coraz czesciej zaczynaja upatrywac aspekty srodowiskowe
nie jako niewygodne tlo dla swojej dzialalnosci oraz przedsigbiorcow, ale jako
szans¢ na rozwoj lokalny. Aspekt ten mozna dostrzec chociazby poprzez zawie-
ranie lokalnych partnerstw na rzecz przeciwdzialania lokalnym problemom
srodowiskowym. W powiecie tomaszowskim na podstawie przeprowadzonych
badan dostrzezono réwniez to, iz urzednicy reprezentujacy poszczegolne insty-
tucje w budowaniu zielonej gospodarki upatruja dlugookresowego procesu
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wymagajacego zmiany $wiadomosci mieszkancéw. W tym obszarze podejmo-
wane sg inicjatywy, ktore jak zauwaza autor, przyczyniaja si¢ do powstawania
zielonych miejsc pracy w edukacji i kulturze.

Bariery rozwoju zielonej gospodarki w powiecie tomaszowskim

brak odpowiedniego ustawodawstwa lub zbyt czeste
zmiany dotychczas obowigzujacego

brak dostatecznego wsparcia ze strony instytucji
publicznych na poziomie regionalnym

mozna udziela¢ przedsiebiorstwom

dostrzegane przez przedstawicieli

negatywne lokalne do$wiadczenie wynikajace
lokalnych instytucji publicznych

z transformacji gospodarczej w latach 90. XX w.

4{ ograniczony prawnie charakter form wsparcia, jakich ‘

ograniczony dostep do specjalistow (urzad jako miejsce
pracy nieatrakcyjne pod wzgledem wynagrodzenia dla
0s6b wysoko i specjalistycznie wykwalifikowanych,
przez co przegrywa z sektorem prywatnym)

brak dostatecznych funduszy na dziatania proekologiczne
i inwestycje z nimi zwigzane

brak umiejetnoséci oceny rozwoju w zakresie
aspektow srodowiskowych w kreowanych programach
i strategiach rozwoju (problem z przyjeciem
mierzalnych oraz konkretnych celé6w rozwoju)

pomniejszanie znaczenia obecnych lokalnych probleméw
$rodowiskowych lub ich utozsamianie wylacznie z dang

galezig przemystu (dawniej istnialy zaktady produkcyjne,
ktére zatruwaly, ale obecnie nie ma takiego przemystu)

brak w duzej liczbie przypadkéw racjonalnego oraz
kompleksowego podejscia do podejmowanych inwestycji

rozdrobnienie odpowiedzialnosci za polityke srodowiskowa
w urzedach (czesto brak oséb, ktére koordynowatyby,
chocby w ograniczony sposob, kwestie srodowiskowe,
t— w wyniku czego ten obszar jest podzielony na mniejsze
obszary, np.: osobno w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, rozwoju rolnictwa, co sprawia, iz dochodzi
do kreowania wykluczajacych sie wzajemnie wizji rozwoju)

wynikajace z podejmowanych
dziatan przez lokalne —
instytucje publiczne brak dostatecznej wiedzy na temat dostgpnych narzedzi
umozliwiajacych wspieranie przedsigbiorstw w zakresie
zielonej gospodarki (w szczegdlnosci na temat
zielonych zaméwien publicznych)

angazowanie si¢ wylacznie w znaczace finansowo
projekty, czyli takie, ktore s3 odpowiednio dotowane
— (nieaplikowanie o mniejsze dotacje, np. na $rodki
ukierunkowane na kreowanie §wiadomosci
ekologicznej mieszkancow)

rezygnacja z certyfikowanych standardéw zwigzanych
L z zarzadzaniem ryzykiem $rodowiskowym (traktowane sg
w kategorii zbednych kosztéw funkcjonowania urzedu)

Schemat 19. Bariery rozwoju zielonej gospodarki w powiecie tomaszowskim w $wietle
badan wlasnych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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7.3. Formy wsparcia udzielane przez urzedy pracy przedsi¢biorcom
tworzacym zielone miejsca pracy

W badaniach ukierunkowanych na otoczenie przedsiebiorstw z obszaru zie-
lonej gospodarki, tworzacych zielone miejsca pracy nie sposéb poming¢ instytucji,
ktére na co dzien zajmuja si¢ badaniem oraz analizowaniem rynku pracy, udzie-
laniem wsparcia przedsigbiorcom dziatajagcym na lokalnym rynku pracy, czy tez
okreslaniem i koordynowaniem regionalnej polityki rynku pracy. Stad tez zblizone
w tresci wywiady poglebione przeprowadzono w:

« Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Lodzi (WUP w Lodzi) - instytucji, ktéra
dotychczas zlecita dwukrotnie w ramach RPO WL na lata 2014-2020 bada-
nia w zakresie zielonej gospodarki i zwigzanych z nig zielonych miejsc pracy
w woj. 1édzkim,

« Powiatowym Urzedzie Pracy w Tomaszowie Maz. — instytucji, ktora zajmuje si¢
badaniem i analizowaniem lokalnego rynku pracy oraz udzielaniem wsparcia
przedsigbiorcom, osobom bezrobotnym, a takze poszukujacym pracy.

Podstawowym celem przeprowadzonych badan za pomocg kwestionariusza
wywiadu poglebionego w wyzej wskazanych instytucjach byta konieczno$¢ zapo-
znania si¢ z formami wsparcia udzielanymi przez urzedy pracy bezposrednio przed-
siebiorcom w zakresie ich potrzeb rozwojowych powiazanych z zielong gospodarka.
Przeprowadzone badania przyczynity sie do wysuniecia nastepujacych wnioskow:

« urzedy pracy nie dysponuja formami wsparcia, ktére bylyby wylacznie ukie-
runkowane na wspieranie zachodzacych w przedsi¢biorstwach przemian
w kierunku zielonej gospodarki,

o dotychczasowe formy wsparcia, majace charakter uniwersalny moga wyko-
rzystywac przedsigbiorstwa ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj, gdyz
gros z nich jest ukierunkowane na podniesienie jakosci lub nauke nowych
kompetencji kandydatéow do pracy badz tez w szczegdlnych przypadkach
pracownikow juz zatrudnionych (w tym kontekscie przy dostepie do obec-
nych form wsparcia mozliwe jest ksztaltowanie kompetencji srodowisko-
wych pracownikéw),

« dostepne formy wsparcia umozliwiajg pracodawcom pozyskanie niezbed-
nych pracownikéw wysoko i specjalistycznie wykwalifikowanych na zielone
miejsca pracy zaréwno w kraju, jak i spoza niego (schemat 20).

Najistotniejszymi formami wsparcia przedsigbiorcow chcacych dokonywaé
przemian w kierunku zielonej gospodarki wedtug PUP s3 te, ktdre przyczyniaja
sie do kreowania odpowiednich kompetencji. Jak wskazano w rozdziale 3.3, tego
typu kompetencje nalezy nazywac zielonymi kompetencjami. Wedtug rozmoéw-
cow charakteryzuja sie one dos¢ waskim ujeciem, gdyz sa uzaleznione od danego
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Formy wsparcia oferowane przedsiebiorstwom przez

. . , oddzialywania w zakresie
instytucja forma wsparcia

[ refundacja kosztéw wyposazenia lub |
! D

| depesramh cinpsitiapagy
[ dofinansowanie kosztéw ksztalcenia |
m ustawicznego z Krajowego Funduszu E
L Skoleniowego __ __ __ _
™ finansowanie kosztéw przeszkolenia ! ]
PUP (=1 kandydatowdopracy _ __ |
—| poradnictwo zawodowe | E
—| staze | E E
—| krajowe po$rednictwo pracy |
——————— Z-] miedzynarodowe posrednictwo pracy | E
[ dofinansowanie skladek z Funduszu |
. Pracy na ubezpieczenia spoleczne
™ Totacie 7 Buropejskicgo Fandusn 1
| Spolecznego na zasadach ogélnych | :
WUP —| Twsparcie finansowe nowoutworzonego !
_miejsca pracy z Funduszu Pracy
[ przeprowadzanie badan dotyczacych !
przeprov ad VR | B
N 2i€ 0y hymic]- R o) S
inicjowanie konkursow na tworzenie
nowych dziatalnosci gospodarczych 2
Formy wsparcia:

[: : j ukierunkowane do waskiego grona odbiorcéw (spotdzielni socjalnych)

[: : j wedlug rozméwcow najistotniejsze dla powstawania zielonych miejsc pracy
mogace przyczyni¢ sie do ksztattowania zielonych kompetencji
mogace przyczynic sie do utworzenia zielonego miejsca pracy

mogace przyczynic sie do znalezienia pracownika na zielone miejsce pracy

Schemat 20. Formy wsparcia oferowane przedsiebiorcom przez WUP w Lodzi i PUP
w Tomaszowie Maz.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

stanowiska pracy i wykorzystywanych na nim urzadzen. Z tego powodu mozna
spodziewac sig, iz wraz z wdrazaniem idei zréwnowazonego rozwoju w funkcjo-
nowanie przedsigbiorstw coraz czgsciej bedzie dochodzi¢ do braku odpowiednio
wykwalifikowanych 0séb do pracy na lokalnym rynku pracy. Niestety zdaniem
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rozméwcow luki w braku odpowiedniego przygotowania zawodowego nie zapetni
obecny system edukacji, gdyz wszelkie zmiany w nim zachodzace nie nadazajg za
potrzebami rynku pracy. W przypadku zielonej gospodarki zmiany te nastepuja
w bardzo dynamiczny sposéb (zwlaszcza w zakresie wykorzystywanych techno-
logii). Stad tez istotna role odgrywa¢ beda wszelkiego rodzaju podmioty, ktore
oferuja szkolenia z wykorzystania okreslonych rozwigzan prosrodowiskowych
w przedsiebiorstwie. Z tego tez powodu uzyskanie dofinansowania do szkolenia
pracownikéw moze odgrywac istotna role w procesie zazielenienia gospodarki.
Ponadto, formy takiego wsparcia moga okazac si¢ jedyng droga dla uzyskania od-
powiednio wykwalifikowanego pracownika (zwlaszcza w przypadku mikro i ma-
tych przedsigbiorstw, dla ktorych koszty zwigzane ze szkoleniami stanowi¢ moga
istotng bariere rozwojowa).

Istotng formg wsparcia, ukierunkowang na powstawanie nowych przed-
siebiorstw w zakresie zielonej gospodarki, s3 inicjowane przez WUP konkursy.
Coraz czesciej w ich ramach wskazuje sie, iz osoby ubiegajace si¢ o wsparcie na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej powinny prowadzi¢ ja zgodnie z zasada-
mi zréwnowazonego rozwoju. Wypelnienie takich kryteridw moze przyczynié
sie do otrzymania dodatkowych punktéw do oceny biznesplanéw osob aspiruja-
cych do prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. To z kolei moze zawazy¢
na udzielonym wsparciu finansowym oraz merytorycznym w pierwszym roku
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tym samym konkursy te maja coraz cze-
$ciej rowniez charakter uswiadamiajacy przedsigbiorcow co do kierunku zmian
zachodzacych na rynku pracy.

Badania dotyczace zielonej gospodarki i zielonych miejsc pracy w regionie
nalezy réwniez zaliczy¢ do istotnych form wsparcia dla rozwoju tego rodzaju
przedsigbiorczo$ci w woj. 16dzkim, a tym samym na tomaszowskim rynku pracy.
Wedlug przedstawiciela WUP jest to forma najistotniejsza, jaka instytucja, ktora
reprezentuje, moze wprost zaoferowa¢ podmiotom aktywnym w zielonej gospo-
darce. Opracowania te mogg by¢ cenne dla przedsiebiorcéw planujgcych wzrost
zatrudnienia w swoich przedsiebiorstwach (w zakresie dostepnos$ci do pracowni-
kéw charakteryzujacych sie okreslonymi kompetencjami). Swiadomosé dostepu
do okreslonego potencjatu sily roboczej moze da¢ mozliwos¢ przedsiebiorcom
odpowiedniego zareagowania, a tym samym zapobiezenia sytuacji, w ktdrej dal-
szy ich rozwoj w kierunku zielonej gospodarki bedzie utrudniony przez niedobér
pracownikéw cechujacych sie danymi kompetencjami. Wskazana w badaniach
przewidywana perspektywa przyszlosci moze skutkowaé réwniez pozytywnymi
zmianami dla pracownikéw, ktérzy juz obecnie s3 zatrudnieni na ZMP (wzrost
wynagrodzen jako reakcja na zaostrzajaca si¢ konkurencje w zakresie pracowni-
kéw z danymi kompetencjami; inwestycje ze strony pracodawcy w kwalifikacje
obecnej kadry pracowniczej). Wada wskazanej formy wsparcia jest brak cyklicz-
nosci przeprowadzania wskazanych badan (znaczace koszty).
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Reasumujac powyzsze rozwazania na temat mozliwosci wspierania przez
urzedy pracy przedsiebiorstw, ktore zmieniaja swojg dotychczasowa dziatalnos¢
gospodarczg na bardziej zréwnowazong, w wyniku czego moga powstawac zie-
lone miejsca pracy, nalezy zauwazy¢, iz obecnie stosowane formy wsparcia maja
duzy potencjal pomocy ukierunkowanej na powstawanie zielonych miejsc pracy.
Duza liczba form wsparcia ukierunkowana jest na dostosowanie dotychczaso-
wych kompetencji zasobu pracy do wymagan stawianych przez rynek pracy i dy-
namicznie zmieniajaca si¢ gospodarke. Istotnymi formami wsparcia dla rozwoju
zielonej gospodarki sg takze te, ktore wiaza sie z doposazeniem stanowiska pracy.

7.4. Ocena wspoldzialania placowek edukacyjnych
z przedsiebiorcami w zakresie ksztaltowania zielonych
kompetencji pracowniczych w powiecie tomaszowskim

Placowki edukacyjne, jak wskazano w rozdziale 4.5, wchodza w sktad
zbioru podmiotéw srodowiska wsparcia zewnetrznego zielonej gospodarki. Ze
wzgledu na przedmiot oferowanych ustug maja istotne znaczenie w procesie
»zazielenienia® gospodarki. Roli takiej jednakze nie sposdb wprost przypisaé
wszystkim tego typu podmiotom bez uprzednich badan. Aspekt ten podkre-
$laja rezultaty badan przeprowadzonych z przedstawicielami wybranych insty-
tucji publicznych na poziomie regionalnym oraz lokalnym. Obok wypowiedzi
podkreslajacych istote edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym® i wyzszym
w zakresie problematyki zwigzanej ze zréwnowazonym rozwojem wskazywano,
iz edukacja na tych poziomach w zakresie praktycznego wykorzystania rozwia-
zan $rodowiskowych w przedsiebiorstwach nie odpowiada zapotrzebowaniu
lokalnego rynku pracy. W celu zweryfikowania, czy placéwki edukacyjne na
poziomie ponadpodstawowym i wyzszym dzialajace na tomaszowskim rynku
pracy systematycznie aktualizujg swoja tres¢ dydaktyczna w oparciu o wspdt-
prace z przedsiebiorstwami, badania skierowano do:

« filii Uniwersytetu Lodzkiego w Tomaszowie Maz. (wéréd oferowanych kie-
runkéw placéwka prowadzi dwa ukierunkowane na przygotowanie do wy-
konywania zawodow w sekcjach i dziatach zwigzanych z zielong gospodarka
- le$nictwo, turystyka i rekreacja),

o szkot oferujacych ksztalcenie na poziomie ponadgimnazjalnym (po wprowa-
dzeniu reformy na poziomie ponadpodstawowym).

* W zwiazku z reformg szkolnictwa na poziomie podstawowym i §rednim stopniowemu
wygaszeniu ulegaja gimnazja. Ze wzgledu na ten fakt w monografii uzywana bedzie na-
zwa poziomu ponadpodstawowego, jaka ta, ktora wynika ze zmian nazewnictwa szczebli
edukacji po likwidacji gimnazjow.
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Planowane badania w oparciu o kwestionariusz wywiadu poglebionego zo-
staly zrealizowane polowicznie ze wzgledu na odmowe udzialu przedstawicieli
szkot ponadgimnazjalnych, ttumaczong reforma systemu edukacji w Polsce. Stad
tez autor wskazang cze$¢ badan zastapil analizg tresci stron internetowych tych
placowek pod katem aktywnosci w zakresie problematyki zréownowazonego roz-
woju i wspotpracy na tym tle z innymi podmiotami (w szczegolnosci z przedsie-

biorstwami). Wyniki analiz prezentuje schemat 21.

Ksztaltowanie zielonych kompetencji wsréd uczniéw/studentéw poprzez.

filie UL

szkoly ponadgimnazjalne

Dzialania ukierunkowane na:

podejmowane dziatania

tworzenie nowych kierunkéw i specjalnosci na potrzeby
sekcji i dziatéw zwigzanych z zielong gospodarka

uzupelnianie dotychczasowych siatek przedmiotéw na
roznych kierunkach zajeciami dotyczacymi aspektow
zréwnowazonego rozwoju (w tym tych z zakresu
zarzgdzania ryzykiem $rodowiskowym)

wspolpraca z lokalnymi przedsiebiorstwami w zakresie
praktyk zawodowych studentéw

zapraszanie przedstawicieli lokalnych przedsigbiorstw
do uczestnictwa w radach programowych oferowanych
kierunkéw zwigzanych z zielong gospodarka

organizowanie konferencji naukowych,
seminariéw, szkolen obejmujacych problematyke
Zr6Wnowazonego rozwoju

wspieranie powstawania kot naukowych zajmujacych
si¢ problematyka zréwnowazonego rozwoju

inicjowanie na obszarze placowki zbidrek surowcow
wtoérnych (np. makulatury, plastikowych butelek)

wprowadzenie zasad zréwnowazonego uzytkowania
(np. komunikaty o zakrecaniu wody)

organizowanie konkurséw o tematyce ekologicznej

(gléwnie zaangazowane s3 licea ogélnoksztalcgce)

wspotpraca ze szkotami wyzszymi z regionu (gtownie
Uniwersytetem £6dzkim) - organizowanie prelekcji
na tematy zwigzane ze Zréwnowazonym rozwojem

wspolpraca z lokalnymi przedsiebiorcami dzialajacymi
w sekcjach i dziatach zwigzanych z zielong gospodarka
(praktyki zawodowe, wizyty ekspertéw na zajeciach)

podnoszenie jakosci ksztalcenia w zakresie zielonych kompetencji
ksztaltowanie zielonych kompetencji uczniéw/studentow

ksztaltowanie zielonych kompetencji uczniéw/studentéw poprzez zaangazowanie

wspolprace z otoczeniem (przedsigbiorstwami, innymi placéwkami edukacyjnymi)

Schemat 21. Dziatania ukierunkowane na ksztaltowanie zielonych kompetencji
inicjowane przez wybrane placéwki edukacyjne w powiecie tomaszowskim (do roku

szkolnego/akademickiego 2017/2018)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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Pomimo zaobserwowania w przypadku szkét ponadgimnazjalnych dzialan
ukierunkowanych na ksztalcenie zielonych kompetencji oraz zapewnienie takie-
mu procesowi odpowiedniej jako$ci nalezy zauwazy¢, iz sa one podejmowane
w nielicznych placéwkach. Analiza informacji zawartych na stronach interneto-
wych omawianych szkét pozwala wskazad, iz najwigcej dziatan ukierunkowanych
na zréwnowazony rozwodj podejmuja licea ogdlnoksztalcace (placéwki te przede
wszystkim w szerokim aspekcie wspolpracujg ze szkotami wyzszymi z regionu).
W przypadku technikéw i szkét zawodowych dzialania byly gtéwnie podejmo-
wane w zakresie danego kierunku ksztalcenia (wsrédd dobrych praktyk na kie-
runkach dedykowanych zielonej gospodarce bylo systematyczne monitorowanie
jakosci odbywanych praktyk przez uczniow).

Zapoczatkowana od roku szkolnego 2017/2018 reforma szkolnictwa doty-
czaca poziomu podstawowego i ponadgimnazjalnego (po zmianach ponadpod-
stawowego) niesie za sobg zaréwno pozytywne, jak i negatywne nastepstwa dla
ksztaltowania na poziomie lokalnym zielonych kompetencji. Wsréd pierwszych
wskazanych najistotniejsze znaczenie ma wprowadzenie do podstawy progra-
mowej ksztalcenia ogdlnego problematyki zréwnowazonego rozwoju, ktéra nie
jest wylacznie postrzegana poprzez pryzmat ekologicznych aspektdw, ale przede
wszystkim jako racjonalne gospodarowanie w srodowisku, jakos¢ zycia cztowieka,
odpowiedzialno$¢ spoteczng oraz planowanie przestrzenne. W wyniku zachodza-
cych zmian powstang nowe typy szkot* oraz zostanie wydtuzony okres edukacji
na poziomie ponadpodstawowym. Zmiany te moga przyczynic sie niewatpliwie
w przyszlosci do ksztalcenia wysoko wykwalifikowanych pracownikéw dla po-
trzeb zielonej gospodarki.

Z drugiej strony na skutek reformy i zwigzanej z nig reorganizacji typow szkot
(wlacznie z likwidacja czgéci placowek) moze dojs¢ do przerwania dotychczasowej
wspotpracy z przedsigbiorstwami, ktéra czesto oparta byta o wieloletnie doswiad-
czenia. W takich przypadkach moze nastapi¢ zagrozenie obnizenia jakosci ksztal-
cenia. Sprzyja¢ temu moze niewatpliwie duze tempo przeprowadzanych zmian.
Aspekt ten jest widoczny chociazby w tym, iz za szczytnymi zalozeniami okreslo-
nymi w nowej podstawie programowej ksztalcenia ogélnego, a ukierunkowanymi
na upowszechnianie wiedzy o zasadach zréwnowazonego rozwoju, nie stoja realne
dziatania zmierzajace do doksztalcenie kadry pedagogicznej w tym zakresie.

Tempo zachodzacych zmian w wyniku nowej reformy o$wiaty niewatpli-
wie nie sprzyja zachowaniu dobrych praktyk, czy tez skupieniu si¢ na jakosci
ksztalcenia (wigkszos¢ wysitkéw ukierunkowanych jest na procedury zwigzane
z administracyjnym zakresem zmian). Tymczasem, jak pokazuje przyklad filii
UL, ksztaltowanie zielonych kompetencji wérdd studentéw wymaga stabilnych

* Nowy podzial szkét ponadpodstawowych na: liceum ogdlnoksztalcace, technikum,

szkole branzowga I stopnia, szkole branzowg II stopnia, szkole specjalng przysposabiajaca
do pracy.
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i dlugookresowych dziatan opartych o wspoétprace z lokalnymi przedsiebiorcami.
W przypadku szkolnictwa na poziomie podstawowym oraz ponadpodstawowym
moze dojs¢ do niecelowego pominiecia w praktyce zapiséw podstawy programo-
wej wskazujacych na zréwnowazony rozwdgj.

7.5. Istota rownowagi powigzan instytucjonalnych dla budowania
zielonej gospodarki

Instytucje publiczne wchodzace w sklad srodowiska wsparcia zewnetrznego
zielonej gospodarki, jak przedstawiono w rozdziatach 7.1-7.3, dysponuja liczny-
mi mozliwosciami w zakresie pomocy w rozwoju przedsiebiorstw ukierunkowa-
nych na zréwnowazony rozwdj. Praktyka jednakze pokazuje, co zostato juz wcze-
$niej wskazane, iz stosowanie danego rodzaju form wsparcia uzaleznione jest nie
tylko od typu instytucji (prawne uwarunkowania w zakresie dysponowania $rod-
kami publicznymi), ale i od poziomu kompetencji i zaangazowania decydentdw.
W $wietle przeprowadzonych badan mozna zauwazy¢, iz instytucje szczebla re-
gionalnego w woj. f6dzkim, procz oddzialywania na przedsiebiorstwa, przy wyko-
rzystaniu tozsamych form wsparcia moga wplywaé réwniez na lokalne instytucje
publiczne, przyczyniajac sie tym samym do budowania w powiatach odpowied-
nich warunkéw dla rozwoju zielonej gospodarki (schemat 22). Kierunek oraz in-
tensywnos¢ takiego wptywu uzaleznione s3 od prawidlowego wspoldziatania in-
stytucji publicznych na szczeblu regionalnym w zakresie problematyki zwigzanej
Ze ZIOWNOwazZonym rozwojem.

Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Lédzkiego

WUP w Lodzi =9 WFOSIGW w Lodzi

/

Instytucje publiczne na poziomie lokalnym

Kreowanie odpowiednich warunkéw dla rozwoju zielonej gospodarki poprzez:

—> opracowanie regionalnej strategii rozwoju (wyznaczenie kierunku rozwoju regionu)
m——> polityke kadrows (zapewnienie spojnoéci dziatan na szczeblu regionalnym)

e——> badania dotyczace zielonej gospodarki i zielonych miejsc pracy (poszerzenie wiedzy)
*—> zapewnienie kapitalu na finansowanie dzialan dotyczacych ochrony $rodowiska

Schemat 22. Wplyw instytucji publicznych szczebla regionalnego na kreowanie
warunkow rozwoju zielonej gospodarki w regionie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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W zachodzacych na schemacie 22 interakcjach zaobserwowano istotna role
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lodzkiego w kreowaniu odpowiednich
warunkéw rozwoju zielonej gospodarki. Z jednej strony instytucja ta opracowuje
strategie rozwoju regionalnego. Z drugiej za$ strony posiada realny wptyw na re-
alizacje przyjetej strategii poprzez wplyw na polityke kadrowa WUP w Lodzi (in-
stytucja przeprowadzajgca w regionie badania dotyczace tematyki zielonej gospo-
darki) oraz WFOSiGW w Lodzi (instytucji stanowiacej gléwne zrodlo
finansowania inwestycji srodowiskowych w wojewddztwie). W zidentyfikowa-
nych podczas badan wskazanych interakcjach doszlo do istotnych zmian na sku-
tek dzialan organéw ustawodawczych. Zmiany te dotyczyly wptywu na polityke
kadrowa WFOSiGW, ktdra dotychczas byta w gestii sejmiku wojewodztwa. Zwig-
zane ze zmiang obawy znalazly swoje odzwierciedlenie w cze$ci udzielonych od-
powiedzi przez przedstawicieli urzedéw samorzadowych na poziomie lokalnym.
Osoby te podkreslaly, iz na skutek ustawowych zmian samorzad regionalny traci
mozliwos¢ decydowania o ukierunkowaniu inwestycji srodowiskowych w woj.
t6dzkim (schemat 23).

Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Lodzkiego Zarzad Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska
: i Gospodarki Wodnej
¥ / . »
) minister wlasciwy
WUP w Lodzi <€=—< WFOSIiGW w Lodzi ds. érodowiska
l Wojewoda Lodzki

Instytucje publiczne na poziomie lokalnym

Konsekwencje zmian ustawowych dla funkcjonowania WFOSiGW w Lodzi:

-~ "> znaczgce zmniejszenie wplywu na polityke kadrowg (wybieranie przez sejmik
wojewodztwa wylacznie 1z 5 czlonkéw rady nadzorczej)

—> przejecie decydujacej roli w ksztaltowaniu polityki kadrowej przez podmioty/organy
zwigzanez administracja rzagdowa (wybierajg pozostatych cztonkéw rady nadzorczej)

> brak wplywu samorzadu na ukierunkowanie inwestycji zwigzanych z ochrong $rodowiska

Schemat 23. Zmiany w funkcjonowaniu WFOSIiGW i ich prognozowany wptyw na
kreowanie warunkow dla rozwoju zielonej gospodarki w regionie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Przejecie decydujacej roli w zakresie ksztaltowania polityki kadrowej przez
podmioty/organy, ktére sa zwiazane z administracja rzadowq, moze przynies¢ za-
réwno pozytywne, jak i negatywne nastepstwa. Jesli chodzi o te pierwsze, mozna
zauwazy¢, iz dzialania regionalne zwigzane z ochrong srodowiska moga sta¢ sie
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bardziej skoordynowane i beda przyczyniac¢ si¢ do realizacji krajowych strategii.
Z kolei wéréd negatywnych nastepstw mozna wskazac na ryzyko:

« zmniejszenia efektywnosci wydatkowania §rodkéw z WFOSiGW na skutek
zmian organizacyjnych oraz konieczno$ci wypracowania nowych modeli
wspolpracy z instytucjami publicznymi oraz sektorem prywatnym w regio-
nie,

« bagatelizowania lokalnych oraz regionalnych probleméw $rodowiskowych,
jezeli nie s3 one tozsame z krajowymi,

« mozliwosci wystgpienia ujednolicenia form wsparcia udzielanych samorzg-
dom terytorialnym oraz przedsiebiorcom we wszystkich wojewédzkich fun-
duszach ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w kraju, a co za tym idzie
pomijania regionalnych potrzeb zwigzanych z ochrong $rodowiska.

Zdaniem autora na skutek wyzej wymienionych zmian doszlo do istotnej
ingerencji w regionalny system wsparcia ukierunkowany na kreowanie odpo-
wiednich warunkéw rozwoju zielonej gospodarki. Przede wszystkim pozbawiono
samorzad regionalny realnego wplywu na kreowanie oraz wspieranie w woje-
wodztwie inwestycji zwigzanych z ochrong $rodowiska (obszar, w ktérym moga
powstawa¢ zielone miejsca pracy). Zaobserwowany wplyw dotyczy wszystkich
wojewodztw w Polsce.






Rozdzial VIII

PRZEKSZTALCENIA ILOSCIOWE MIEJSC PRACY
POD WPLYWEM IDEI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU W PRZEDSIEBIORSTWACH

8.1. Obszary tworzenia zielonych miejsc pracy
w przedsiebiorstwach

Przedsigbiorstwa do badan wlasnych zostalty wybrane poprzez uzycie metody
kwotowej wspartej metoda doboru kuli sniegowej. W celu identyfikacji zielonych
miejsc pracy za pomocg kwestionariusza ankietowego dokonano operacjonali-
zacji przyjetej definicji ZMP (opisano szerzej w rozdziale 3.4). W wyniku takie-
go zabiegu powstaly opisy 15 grup stanowisk pracy rézniacych si¢ od siebie pod
wzgledem wykonywanych zadan w przedsigbiorstwie. Ich wspdlng cecha byla re-
alizacja zadan przyczyniajacych si¢ do korzystnego oddzialywania przedsigbior-
stwa na jego zewnetrzne otoczenie, w tym w szczegdlnosci sSrodowisko naturalne.
Poszczegdlne grupy stanowisk, dla celéw dalszego wnioskowania, zostaly przy-
pisane do jednego z pigciu wyznaczonych obszaréw zwigzanych z funkcjonowa-
niem przedsigbiorstw dazacych do zréwnowazonego rozwoju.

W badaniu pt. Przedsigbiorcy o zielonych miejscach pracy uzyskano infor-
macje z 58 przedsiebiorstw (zalacznik 5 - tabela Z.5.1). Przedsi¢biorstwa te de-
finiowaly przedmiot swojej podstawowej lub dodatkowej dziatalnosci gospo-
darczej (w jednym przypadku) jako przynalezacy do sekcji i dzialtu, ktory jest
zwigzany z zielong gospodarkg. Reprezentowane byly przede wszystkim przez
wlascicieli (tabela 7). Tak duzy odsetek udzialu w badaniu wlascicieli przed-
siebiorstw wynikal przede wszystkim ze sposobu zarzadzania organizacja, kto-
ry byt determinowany ich wielkosciag. Wéréd przebadanych przedsigbiorstw
87,9% stanowily mikroprzedsiebiorstwa. Wskazany udzial w prébie tej wielko-
$ci przedsiebiorstw byt celowy i wynikat ze struktury wielkosci przedsigbiorstw
zarejestrowanych w powiecie tomaszowskim (zalagcznik 5 - tabela Z.5.2).
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W przypadku mikroprzedsiebiorstw w badaniu informacji udzielali ich wlasci-
ciele. Byty wiec to osoby kompetentne do udzielenia informacji.

Zaledwie co dziesigta osoba udzielajagca w badaniu informacji o przedsigbior-
stwie byla oddelegowanym w tym celu pracownikiem. Osoby te charakteryzowaty
sie co najmniej czteroletnim stazem pracy w przedsigbiorstwie na stanowiskach
zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi. W$r6d ogétu oséb udzielaja-
cych informacji o0 ZMP wigkszo$¢ stanowili mezczyzni (tabela 7). Respondenci
cechowali sie najczesciej wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, aczkolwiek
zblizony odsetek osob reprezentowaly takze osoby z wyksztalceniem wyzszym.
Zaledwie kilka osob deklarowalo posiadanie wylacznie wyksztalcenia podstawo-
wego (byli to whasciciele badanych przedsiebiorstw). Zaden z respondentéw nie
wskazal na wyksztalcenie gimnazjalne stad tez w dalszych rozwazaniach ta grupa
nie bedzie przywotywana w analizach.

Tabela 7. Struktura respondentéw udzielajgcych informacji o przedsiebiorstwie wg plci,
wieku i poziomu wyksztalcenia

Respondenci udzielajacy informacji o przedsigbiorstwie

ogotem wilasciciele osoby oddelegowane
Kategoria liczba % liczba % C/A liczba % F/A
0s6b 0s6b [%] 0s6b [%]

A B C D E F G H

PLEC
kobieta 12 20,7 9 17,3 75,0 3 50,0 25,0
mezczyzna 46 79,3 43 82,7 93,5 3 50,0 65,2
ogolem 58 100,0 52 100,0 89,7 6 100,0 10,3
WIEK W LATACH

do 25 1 1,7 1 1,9 100,0 - - -
26-35 17 29,3 15 28,85 88,2 2 33,3 11,8
36-45 17 29,3 15 28,85 88,2 2 33,3 11,8
46-55 11 19,0 10 19,2 90,9 1 16,7 9,1
powyzej 55 12 20,7 11 21,2 91,7 1 16,7 8,3

POZIOM WYKSZTALCENIA

podstawowe 5 8,6 5 9,6 100,0 - - -

;ijfélx: 20 34,5 20 385 | 1000 - - -
$rednie 15 25,9 14 26,9 93,3 1 16,7 6,7
wyzsze 18 31,0 13 25,0 72,2 5 83,3 27,8

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.
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Sposrod 58 badanych przedsiebiorstw 12 to podmioty jednoosobowej dzia-
talnosci gospodarczej. W pozostatych 46 przedsigbiorstwach wéréd ogotu za-
trudnionych pracownikéw 37,1% stanowily osoby pracujace na ZMP (tabela 8).
W trzech przedsigbiorstwach, ktdre zatrudnialy pracownikéw oraz deklarowaty
podstawowg dziatalnos¢ w sekcji i dziale nalezagcym do kluczowych obszaréw zie-
lonej gospodarki - zdaniem wtascicieli - ZMP nie istniaty.

Tabela 8. Zatrudnienie w przedsi¢biorstwach identyfikujacych ZMP

Przedsiebior- Pracownicy zatrudnieni Przedsiebiorstwa
Przedsie- stwa zatrudnia- ogotem na ZMP D/B bez ZMP

zatrudnienia 0s6b 0s6b (%]

A B C D E F G H

mikro 39 133 29,7 85 51,2 63,9 3 7,7
mate 5 95 21,2 45 27,1 47,4 -
$rednie 2 220 49,1 36 21,7 16,4 -

ogolem 46 448 100,0 166 100,0 | 37,1 3 6,5

Zrédlo: opracowanie na podstawie badari wlasnych.

Ponad potowa 0s6b pracujacych na ZMP byla zatrudniona w mikroprzedsie-
biorstwach. Zidentyfikowane w tego rodzaju przedsiebiorstwach ZMP byty opisa-
ne z wigkszg precyzja w poréwnaniu do tozsamych opiséw przygotowanych przez
osoby reprezentujace mate i $rednie przedsigbiorstwa.

Sposrod ogoétu pracownikéw, ktérzy zostali zidentyfikowani jako zatrudnieni
na ZMP 75,9% (126 os6b) wyrazilo che¢ wziecia udzialu w dalszym badaniu przy
uzyciu kwestionariusza Pracownicy na zielonych miejscach pracy (tabela 9). Wsrod
0s0b tych przewazali mezczyzni (67,5%). Wskazana grupa respondentdw, zatrud-
nionych na ZMP, cechowata si¢ najczeéciej wyksztalceniem wyzszym (39,7%).

Niemalze sze$¢ na dziesie¢ osdb zatrudnionych na ZMP w przebadanych
przedsi¢biorstwach nie pracowalo tam diuzej niz szes¢ lat. Zatrudnienie to
jest rezultatem rozwoju w kierunku zielonej gospodarki dotychczas dzialaja-
cych przedsiebiorstw oraz utworzenia na lokalnym rynku pracy wyspecjalizo-
wanych mikroprzedsigbiorstw $wiadczacych ustugi srodowiskowe. Zdaniem
0s6b reprezentujacych przedsiebiorstwa, wdrozenie w ich podmiotach poli-
tyki ukierunkowanej na zréwnowazony rozwoéj wynikalo z zaobserwowanych
zmian zachodzacych w otoczeniu. Chodzilo tutaj przede wszystkim o dostrze-
zenie kreowanej na szczeblu lokalnym, w regionie oraz kraju polityki ekologicz-
nej, ktéra wkracza niemalze w kazdg sfere Zycia spolecznego i gospodarczego.
Tym samym nalezy uznag, iz stabilno$¢ w zakresie obranego kierunku polityki
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ekologicznej stanowi istotng przestanke dla przedsigbiorcow w zakresie podej-
mowania zmian w dotychczasowym sposobie gospodarowania.

Tabela 9. Struktura pracownikéw zatrudnionych na ZMP wg plci, wieku, poziomu
wyksztalcenia i stazu pracy

Pracownicy zatrudnieni na ZMP
ogdtem kobiety mezczyzni
Kategoria liczba N liczba o C/A liczba N F/A
osob | ® | osob | (%] | oséb | (%]
A B C D E F G H
WIEK W LATACH
do 25 14 11,1 3 7,3 21,4 11 12,9 78,6
26-35 35 27,8 14 34,1 40,0 21 24,7 60,0
36-45 36 28,6 10 24,4 27,8 26 30,6 72,2
46-55 29 23,0 10 24,4 34,5 19 22,4 65,5
powyzej 55 12 9,5 4 9,8 33,3 8 9,4 66,7
ogotem 126 100,0 41 100,0 32,5 85 100,0 67,5
POZIOM WYKSZTALCENIA
podstawowe 12 9,5 6 14,6 50,0 6 7,1 50,0
zasadnicze 29 23,0 5 12,2 17,2 24 28,2 82,8
zawodowe
$rednie 35 27,8 11 26,8 31,4 24 28,2 68,6
wyzsze 50 39,7 19 46,3 38,0 31 36,5 62,0
STAZ PRACY NA ZMP W LATACH

do3 35 27,8 13 31,7 37,1 22 25,9 62,9
4-6 40 31,7 16 39,0 40,0 24 28,2 60,0
7-9 27 21,4 5 12,2 18,5 22 25,9 81,5
10 i wiecej 24 19,0 7 17,1 29,2 17 20,0 70,8

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

W dwoch na trzy badane przedsiebiorstwa wiecej niz polowa ogoélnej liczby
pracownikéw zatrudnionych byla na ZMP (tabela 10). Wykazano tutaj staba
ujemng zalezno$¢ miedzy stopniem ,zazielenienia® przedsiebiorstwa a jego
wielkoscig (1-c=-0,277). Taki rezultat oznacza, iz w ogdlnej liczbie miejsc pra-
cy udzial ZMP jest wyzszy w przypadku mikroprzedsigbiorstw niz wiekszych
podmiotow.
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Tabela 10. Udzial pracownikéw zatrudnionych na ZMP wérdd ogétu pracownikow
w przedsigbiorstwach

Przedsigbiorstwa tworzace ZMP, w tym
w ktdrych pracownicy zatrudnieni na ZMP stanowia
Przedsif;bior/stwa g <% <W%/<V <Vl<%h < % 100%
NN B ERE
o0 (] o0 (] o0 (1 o0 (J o0 (]
o ] o o o
A B C D E F G H I ] K
mikro 36 4 11,1 5 13,9 7 194 | 20 | 556 | 19 | 528
male 5 1 20,0 2 40,0 1 20,0 1 20,0 1 20,0
$rednie 2 1 50,0 1 50,0 0 - 0 - 0 -
ogolem 43 6 14,0 8 18,6 8 18,6 | 21 | 48,8 0 -
w tym
<vn |14 |36 >un | 29 |e74
T-¢=-0,277*

* zalezno$¢ podano po potaczeniu matych i srednich przedsigbiorstw

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Analiza struktury miejsc pracy w badanych przedsiebiorstwach pozwala na
stwierdzenie, iz w co drugim mikroprzedsigbiorstwie wszyscy pracownicy byli za-
trudnieni na ZMP (tabela 10). Ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci gospodarczej
mozna wyrdzni¢ we wskazanej grupie przedsiebiorstw podmioty gospodarcze, ktdre:

 wykorzystywaly w swojej dziatalnosci dobra $rodowiskowe i jednoczesnie
wdrozyly rozwigzania ukierunkowane na minimalizacj¢ negatywnego od-
dziatywania na $rodowisko,

o dzialaly na rzecz popularyzacji lub poprawy dotychczasowego stanu $rodo-
wiska.

Ponad potowa zidentyfikowanych ZMP to stanowiska, na ktérych pracowni-
cy $wiadczg ustugi na rzecz $Srodowiska (tabela 11). Najmniej liczng grupe oséb
stanowili pracownicy zatrudnieni na ZMP w obszarze produkcji débr srodowi-
skowych, co wynika z faktu, iz w badaniu wziety udzial przede wszystkim przed-
siebiorstwa dostarczajace ustugi, a nie wytwarzajace okreslone produkty (réwniez
jest to rezultatem przyjecia obszaru badan rozumianego poprzez kluczowe sekcje
i dziaty PKD zielonej gospodarki). Zidentyfikowane obszary zostang w dalszych
rozwazaniach szerzej oméwione pod wzgledem potencjalu tworzenia ZMP. Na
liczbe pracownikéw zatrudnionych na ZMP wplyw mogt mie¢ outsourcing pra-
cowniczy, z ktdrego korzysta czg¢$¢ przedsiebiorstw. Dzieki temu przedsiebiorstwa
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z jednej strony uzyskiwaly dostep do niezbednych pracownikéw, z drugiej nie
musialy tworzy¢ kolejnego miejsca pracy wynikajacego z doraznej potrzeby.

Tabela 11. Pracownicy zatrudnieni na ZMP wg plci, rodzaju zawartej umowy o prace
oraz obszaru dzialania w przedsiebiorstwie

Liczba o0s6b zatrudnionych w przedsiebiorstwie na ZMP

Obszar, w ktérym utwo- ze wzgledu na rodzaj zawartej umowy
rzono ZMP w przedsie- ‘¥ w tym umowe o prace umowe zlecenie
biorstwie ogotem | Jhiet
ogolem w tym ogodlem w tym
8 kobiet 8 kobiet
zarzadzanie §rodo- | 0 ____2_1 ________ ?____ ____2_1 ________ ?____ D
wiskowe 9%* 12,7 11,1 13,5 12,3 - -
zarzadzanie perso- | 0 ____2_2 ________ 5_3____ ____2_2 ________ ?____ R
nelem % | 133 9,3 14,1 10,2 ; ]
n 15 9 15 9 - -
ksztatcenie i rozw0j [-=-=-f-===-===-q=------mqessomemgesomsoms oo
%* 9,0 16,7 9,6 18,4 - -
produkcja dobr R 1 _4 _______ ?_’ ________ 1 _0 ________ % ________ ‘_1 ________ %_ L
Srodowiskowych %* 8,4 5,5 6,4 2,0 40,0 40,0
ustugi na rzecz _n ____9f4____ ____3_1____ ____8_8____ ____2_8 ________ § ________ ?____
$rodowiska 9%* 56,6 57,4 56,4 57,1 60,0 60,0
n 166 54 156 49 10 5

(0105 I SR b S il bbbl St St liihl Rttt Rty

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Podczas wywiadéw poglebionych z podmiotami wsparcia zewnetrznego zie-
lonej gospodarki rozméwcy podkreslali, iz problematyke ZMP nalezy rozpatry-
wac takze z punktu widzenia trwaloéci zatrudnienia. Aspekt ten mozna oceniaé
z perspektywy zawieranej umowy o $wiadczenie pracy. W tym kontekscie nalezy
zauwazy¢, iz ocenie mozna poddac zaréwno rodzaj zawartej umowy, jak i jej tres¢
(indywidualne zapisy umowne gwarantujace trwalo$¢ zatrudnienia, np. dtuzsze niz
ustawowe okresy wypowiedzenia). W badanych przedsigbiorstwach, ze wzgledu na
brak mozliwosci dostepu do tresci zawieranych umow, przeanalizowano jedynie ro-
dzaj zawieranej umowy miedzy pracodawcy a zatrudniang osobg na ZMP (zalacz-
nik 5 - tabela Z.5.3). Otrzymane informacje wskazuja, iz praca na ZMP gwarantuje
trwalos¢ zatrudnienia, gdyz niemalze 94% umoéw zawartych przez pracownikow
byto umowami o prace (forma ta w Polsce gwarantuje pracownikom najszersza
ochrone przed zakonczeniem $wiadczenia pracy).
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Na obszarowe wystepowanie ZMP w przedsiebiorstwach, jak dostrzegli
przedstawiciele podmiotéw wsparcia zewnetrznego zielonej gospodarki, wplyw
moze mie¢ réwniez obowigzujace prawo. Malo korzystne badz niekorzystne wa-
runki prawne moga przelozy¢ sie na to, iz w danym obszarze nie beda powsta-
waé ZMP. Wskazana kwestia zostala dostrzezona w badaniach przedsigbiorstw,
zwlaszcza w obszarze produkcji dobr srodowiskowych. Obecnie mamy do czynie-
nia z niekorzystnymi przepisami prawa dla rozwoju energetyki odnawialnej po-
chodzacej z wiatru. Tutaj ze wzgledu na regulacje, zdaniem pracodawcéw, moze
dochodzi¢ nie tylko do zahamowania powstawania nowych miejsc pracy, ale i do
redukacji dotychczasowych stanowisk pracy.

8.2. Sposoby i kierunki tworzenia zielonych miejsc pracy
w przedsiebiorstwach

Sposoby tworzenia zielonych miejsc pracy z punktu widzenia rozwazan
teoretycznych zostaly omdéwione w rozdziale 3.5. W grupie badanych przedsie-
biorstw tworzacych ZMP dominowata metoda redefiniowania dotychczasowych
stanowisk pracy (tabela 12). Osoby zarzadzajace przedsiebiorstwem bardzo czesto
wykorzystywaly ten sposob na utworzenie ZMP w kazdym obszarze dzialalno-
$ci. Swiadczy to o ewolucyjnym sposobie zmian dokonujgcych sie w przedsie-
biorstwach, a ukierunkowanych na zielong gospodarke. Tym samym w pierwszej
kolejnosci dane stanowisko pracy bylo analizowane pod katem mozliwosci stop-
niowej zmiany poprzez wprowadzanie nowych zadan wymagajacych posiadania
odpowiednich zielonych kompetencji.

Uzyskane ze strony respondentéw deklaracje wskazujace na to, iz w przedsie-
biorstwach, ktore reprezentuja marginalnie pojawiala sie praktyka usuniecia kilku
istniejgcych miejsc pracy i utworzenia w ich miejsce mniejszej liczby ZMP. Ten
zaobserwowany aspekt dodatkowo potwierdza ewolucyjny charakter lokalnych
zmian ukierunkowanych na zréwnowazony rozwoj. Zauwazalne jest, iz cz¢sci do-
tychczas niezielonych stanowisk pracy nie mozna byto dostosowa¢ do nowej misji
i wizji dzialania przedsiebiorstwa zorientowanej wokdt poszanowania otoczenia
srodowiskowego. W takich przypadkach dochodzilo w gléwnej mierze do zlikwi-
dowania dotychczasowego stanowiska pracy i utworzenia w jego miejsce ZMP.
W wigkszosci przedsigbiorstw tworzono nowe stanowisko pracy, bedace zielonym
miejscem pracy, kiedy w przedsiebiorstwie:

« nie bylo zadnych ,,niezielonych” stanowisk pracy, ktére mozna byloby redefi-
niowac lub zlikwidowac¢ i utworzy¢ w tym miejscu pozadane,

« nie mozna bylo redefiniowac badz tez zlikwidowac ,,niezielonych” stanowisk
pracy ze wzgledu na specyfike dzialalnosci gospodarcze;j.
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Tabela 12. Metody wykorzystywane przy tworzeniu ZMP wedtug obszardéw

Obszar utwo-

Przedsigbiorstwa, w ktérych ZMP powstaly przez

wg wielkosci zatrudnienia
(mikro n=36, makro n=5, $rednie n=2)

fphvid utworzenie nowego miejsca pracy refleﬁniowa- Czestotliwoéé
rzenia w miana nie dotych- stosowania
przedsiebiorstwie 1 hid czasowych
1:1 2:1 miejsc pracy
-l - -l - - -6 2| 2 |bardzo czesto
-3y rl-f-1-1-1- - | czesto
fzi;;;zlz;dzame R D T T A I - | rzadko
N R I R I I IR N - | bardzo rzadko
4| - | -|3|1|-]6|2]|-]|-1-1] - |wcale
T2 -|-{-1|-|-1-1-18]|3]| 2 |bardzoczesto
21 (12|11 |-|-|-|1}2 - | czesto
zarzadzanie j | N S I R N
personelem 11 ! readko
I D P I e I R 2 I - | bardzo rzadko
6 (1| -|17|4|-15|9]|-]|-1|-1| - |wcale
-l 20 -1 -1-1-1-1-13]1] 2 |bardzo czesto
|- 12|11 |-|-1-1-1|2] - [czesto
ksztalcle.nle 2011y -|-1-1-1-+-]| - |rzadko
i rozwoj
-l -l - - - - - -1 -1-1 - |bardzorzadko
S - - -l - 331 -] -] - |wcale
20 - -1 -1-1-1-1-1-141-1 1 |[bardzoczesto
1 -11f-1-1-1-1-1- - - | czesto
produkcja dobr 1 ] I N R R
$rodowiskowych L ! ! rzadko
N I I P R I U R I I N - | bardzo rzadko
|- -4 -|-15|-1-1|-1-1 - |wecale
202 - --1-1-1-1-120|3]| 2 |bardzo czgsto
5 111 - | 1) -|-|-12]2]| - |czesto
ustugi na rzecz
$rodowiska Sl I . "] | - | readko
S Sl -1 - - bardzo rzadko
711 11| 5 2215 - - weale
R ol . NI 2l 6 v
E|E| S| E|E|B|E|E|&| E| E| &

Zrédlo: opracowanie na podstawie badari wlasnych.
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Zaobserwowane sposoby tworzenia ZMP s3 tozsame z obserwacjami przed-
stawiciela WFOSiGW w Lodzi w wymiarze regionalnym. Podczas wywiadu pod-
kreslal, iz transformacja w kierunku zielonej gospodarki wojewddztwie zachodzi
stopniowo, a wigc zaréwno pracownicy, jak i pracodawcy, majg czas na zdobycie
odpowiednich zielonych kompetencji. Podobnego zdania byl réwniez przedsta-
wiciel WUP w Lodzi, ktéry zaznaczyl, iz tworzenie nowych miejsc pracy, kto-
re zarazem bytyby ZMP, bedzie odbywac¢ si¢ wylacznie wowczas, gdy w danym
przedsiebiorstwie:

« nie bedzie pracownikéw na ,,niezielonych” stanowiskach pracy, ktére mozna
byltoby przeksztalci¢ w kierunku zielonej gospodarki,

« utworzenie ZMP jest niezbedne dla produkcji danych produktéw lub swiad-
czenia okreslonych ustug srodowiskowych na odpowiednim poziomie.

Potwierdzaja to odpowiedzi oséb reprezentujacych przedsigbiorstwa na te-
mat preferowanych sposobdéw tworzenia zielonych miejsc pracy w przysztosci
(tabela 13). Jednoczes$nie odpowiedzi te wskazuja na to, iz pracodawcy potrafia
oceni¢ zielone kompetencje, ktére beda niezbedne na danych stanowiskach pracy.

O ile pracodawcy dotychczas preferowali przy tworzeniu ZMP przede wszyst-
kim wprowadzanie nowych ,,zielonych” zadan, o tyle zauwazaja, iz w przyszlosci
ten sposob nie bedzie odgrywal juz tak znaczacej roli z powodu ,,zazielenienia”
sie juz posiadanych miejsc pracy i ograniczenia mozliwosci dodawania kolejnych
zadan do istniejacych stanowisk pracy. Stwierdzenie to potwierdza wykazanie
dos¢ silnej ujemnej zaleznosci miedzy dotychczasowym stopniem ,,zazielenienia”
przedsigbiorstw a deklaracjg czgstotliwosci stosowania w przyszlosci redefiniowa-
nia jako metody utworzenia ZMP (t-c=-0,694). Na tej podstawie mozna wskazac,
iz osoby zarzadzajace w badanych przedsigbiorstwach cechujg sie sSwiadomoscia,
jakimi mozliwosciami dysponujg pracownicy do wykonywania nowych zadan.
W przysziosci, jezeli wystapi koniecznos¢ utworzenia ZMP, bedzie to w duzej
mierze wynikiem utworzenia nowego stanowiska pracy. Tym samym od dotych-
czasowego udzialu zielonych miejsc pracy w przedsigbiorstwach i mozliwosci
przeksztalcania istniejacych ,niezielonych” stanowisk pracy zaleze¢ bedzie spo-
sOb tworzenia ZMP w przyszlosci.

Przedsigbiorstwa, ktore juz obecnie wyczerpaly mozliwo$¢ zmian w zakre-
sie dotychczasowych miejsc pracy w kierunku zielonej gospodarki w przysztosci
moga przyczyniac si¢ do tworzenia nowych zielonych miejsc pracy. Potwierdza to
zaobserwowana prawidlowo$¢ na rynku wskazujaca, iz wraz z nasyceniem ZMP
w przedsiebiorstwie wzrasta preferencja co do utworzenia nowego ZMP. Nie-
mniej jednak nalezy podkresli¢, iz w tym aspekcie istnieje umiarkowana dodat-
nia zalezno$¢ miedzy dotychczasowym stopniem ,,zazielenienia” przedsiebiorstw
a deklaracja czestotliwosci stosowania w przyszlosci utworzenia nowego miej-
sca pracy jako metody tworzenia ZMP (1-¢=0,495). Taka zalezno$¢ wskazuje, iz
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niekoniecznie musi nastgpowac proces pelnego ,,zazielenienia” stanowisk pracy,
aby w danym przedsiebiorstwie czgsciej decydowano si¢ na utworzenie nowego
ZMP. Tym samym mozna wskazac, iz przedsigbiorcy dostrzegaja, iz czgsci sposrod
dotychczasowych stanowisk pracy nie sposdb ,,zazieleni¢” badz tez proces taki
jest bezcelowy ze wzgledu na dotychczasowa praktyke gospodarcza.

Tabela 13. Udzial pracownikéw na ZMP wsréd ogétu zatrudnionych a deklarowany
sposob utworzenia ZMP i jego czestotliwo$¢ stosowania w przyszloéci w przedsiebiorstwie

Przedsigbiorstwa
Z?\I/)[(I)’S\(;)vb l;;vevgsr iZT)Iilj;— Czestotliwos¢ | W ktlél:ych u,dzial pracqwnikéw na ZMP
Is)twie ¢ stosowania wirod ogdtu zatrudnionych stanowi ogdlem
<W | <W/<V | <W%/<% | <%
weale | oo |oo L S N I S
bardzorzadko | =S S L LR LI B 6 ..
readko | L I L S 5] S I 7.
+1 czsto | L 2 ] N N
bardzoczgsto | L I LI - L 19 1 23
B ogolem 6 6 8 20 40
g 1-c=0,495
8 weale | N I S S S L 19
oy bardzo rzadko__| - | S S S .
£ raadko | S 4|2 ] ) 9 .
& O 3 2 6] L . 2
2 bardzoczesto | S I S S S S R o
2| o ogdlem 6 6 8 20 40
8| 8 T-c=-0,647
£ weale [ - o S I AT
§ bardzorzadko | 3 | S 7 ] o 15
readko | 200 VRS SN S S S LR I 5 .
21 fezgsto | L S S S i L
bardzo czgsto | S IO S R o I —
ogdlem 6 6 8 20 40
T-c=-0,667
weale ... S S T R I L - 19 ..
bardzo rzadko _ | SN RS S R B S S
redefiniowanie rzadko | S O U D A P o
dotychczasowych  |czgsto | I 2] | - 4
miejscpracy | bardzo czgsto | 51 4] 7] Ll 17
ogdlem 6 6 8 20 40
T-c=-0,694

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.
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Przedsiebiorstwa dzialajace na rynku moga wydzieli¢ ze struktury organiza-
cyjnej dane funkeje i przekaza¢ je do wykonania innym podmiotom gospodar-
czym. W takich sytuacjach méwi si¢ o outsourcingu (Romanowska, 2004: 398;
Skorska, 2016: 144-146; Listwan, Sierpowski, 2016: 28-29). W wyniku przepro-
wadzonych badan zidentyfikowano wykorzystanie outsourcingu w dwoch obsza-
rach funkcjonowania przedsiebiorstwa, czyli w zakresie ksztalcenia i rozwoju
oraz ustug na rzecz $rodowiska (tabela 14) W obu wskazanych obszarach zaob-
serwowano dodatnig bardzo stabg zalezno$¢ migdzy czestotliwoscia stosowania
outsourcingu a wielkoscig przedsiebiorstwa. Wraz z wielko$cia przedsigbiorstwa
ro$nie w niewielkim stopniu czestotliwos$¢ korzystania z outsourcingu w zakresie
pracownikéw zwiazanych z ZMP.

Tabela 14. Outsourcing w zakresie pracownikéw zwigzanych z ZMP w badanej grupie
przedsiebiorstw wg ich wielko$ci i czestotliwosci stosowania

Przedsigbiorstwa
Obszar wystep owania Czestotliwo$é wg wielkosci zatrudnienia
ZMP w przedsiebior- + ni .
stwie stosowania mikro male $rednie ogdtem
[n=36] [n=5] [n=2]
czasami 12 1 1 14
czesto 2 1 1 4
A 70 (o' s 1 o e e I A
. p bardzo czesto 1 - - 1
irozwoj LT TE
ogoétem 15 2 2 19
1-¢=0,177*
czasami 4 1 - 5
czesto 4 1 2 7
us}ugl na rzecz $rodo- bardzo czgsto 1 ) i 1
wiska | TSI Te LT
ogoétem 9 2 2 13
T-¢=0,095*

* zalezno$¢ podano po potaczeniu matych i §rednich przedsigbiorstw

Zrédlo: opracowanie na podstawie badari wlasnych.

W outsourcingu pracownikow zwigzanych z ZMP przedsigbiorcy dostrzegaja
zardwno pozytywne, jak i negatywne skutki dotyczace poziomu jakosci dostar-
czanych produktéw oraz swiadczonych ustug. Przedsiebiorcy zauwazajg ograni-
czong skutecznos$¢ outsourcingu w zakresie pracy na zielonych miejscach pracy.
Przyczynia si¢ do tego przede wszystkim lokalny charakter takich miejsc pracy
wynikajacy z lokalnej praktyki $rodowiskowej. Znaczaca wigkszo$¢ przedsie-
biorcéw podkreslita, iz dzialania prosrodowiskowe praktykowane przez dane
przedsiebiorstwo i pozadane w opinii publicznej w jednym miejscu, w drugim
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moga by¢ niewystarczajgce. Tym samym outsourcing w zakresie ksztalcenia
i rozwoju, czy tez ustug na rzecz srodowiska nie zawsze moze przynies¢ pozada-
ne rezultaty z punktu widzenia przyjetej przez dane przedsi¢biorstwo strategii
rozwoju dostosowanej do srodowiska lokalnego. Wskazang kwestie dostrzegaja
zwlaszcza przedstawiciele malych i srednich przedsiebiorstw.

8.3. Zarzadzanie ryzykiem srodowiskowym a zielone miejsca pracy

Rozmoéwcy reprezentujacy instytucje z otoczenia przedsigbiorstw, zaréwno
na szczeblu lokalnym jak i regionalnym, wykazywali, iz nalezy wspiera¢ inicja-
tywy podejmowane przez przedsiebiorcéw ukierunkowane na wdrazanie kom-
pleksowych standardéw zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem $rodowiskowym.
W istotny sposob zaznaczana byta przy tym przede wszystkim rola wdrazania for-
malnych systemdéw zarzadzania ryzykiem $rodowiskowym, ktore:

« zapewniajg odpowiednig jako$¢ $wiadczonych ustug w poszanowaniu srodo-
wiska naturalnego,

« przyczyniajg si¢ do tworzenia przez przedsigbiorstwa nowych miejsc pracy
dla 0s6b odpowiedzialnych za wdrazanie, kierowanie oraz monitorowanie
w przedsigbiorstwie danego certyfikatu srodowiskowego (zgodnie z literatura
przedmiotu oraz przyjetymi w badaniu kryteriami miejsca pracy zwigzane ze
wskazanymi czynnos$ciami zawodowymi nalezy nazywac zielonymi miejsca-
mi pracy).

Problematyke zwigzang ze wskazanym obszarem funkcjonowania przedsie-
biorstwa w otoczeniu podj¢to w badaniu pt. Przedsigbiorcy o zielonych miejscach
pracy. Zarzadzanie ryzykiem srodowiskowym, jak wskazano w rozdziale 8.1, to
trzeci obszar pod wzgledem liczby zidentyfikowanych ZMP w przebadanych
przedsiebiorstwach.

Niemalze w co czwartym przedsiebiorstwie dzialajgcym w kluczowych
sekcjach i dziatach zielonej gospodarki zidentyfikowano wdrozony jakikolwiek
standard dotyczacy zarzadzania $rodowiskowego (formalny badz nieformalny)
(tabela 15). Dominowaty w tym zakresie nieformalne standardy zarzadzania s$ro-
dowiskowego, ktore jak wskazano w rozdziale 3.2 moga, zaréwno pozytywnie,
jak i negatywnie, oddzialywa¢ na wdrazanie idei zréwnowazonego rozwoju na
danym obszarze. Z kolei ZMP powstajace w wyniku zastosowania nieformalnych
standardow zarzadzania ryzykiem $rodowiskowym w przedsigbiorstwach moga
cechowac sie¢ rdzng jako$cig rozumiang poprzez koniecznos¢ posiadania odpo-
wiednich kompetencji srodowiskowych.
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Tabela 15. Wdrozenie certyfikatow srodowiskowych w badanej grupie przedsiebiorstw

tworzacych ZMP
W przedsigbiorstwie zostat Przedsigbiorstwa
wdrozony standard zarzadzania " wg wielkosci zatrudnienia
§ i ogotem
$rodowiskowego 8 mikro [n=51] | male [n=5] | $rednie [n=2]
n 44 42 2 -
08 L e uiinieeieieint Reieiieieleeistuiuileink Stk Aeleieieafetstaiielel Attt
%* 75,9 82,4 40,0 -
n 14 9 3 2
121 S bt R b bbbl R bbbt bbb bbbt R b bbb
9%* 24,1 17,6 60,0 100,0
V=0,409**

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych
** zalezno$¢ podano po potaczeniu matych i $rednich przedsigbiorstw

Zré6dlo: opracowanie na podstawie wynikéw badan wlasnych.

Zaobserwowano umiarkowang zalezno$¢ miedzy wielkoscig przedsiebior-
stwa a wdrozeniem standardu zarzadzania §rodowiskowego (V=0,409). Wskazuje
to, iz jest znacznie wigksze prawdopodobienstwo, ze certyfikat taki bedzie miato
przedsiebiorstwo wieksze pod wzgledem liczby zatrudnienia (mate i §rednie) niz
mikro. Osoby reprezentujace przedsigbiorstwa podkreslaly, iz wdrozenie w funk-
cjonowanie danego przedsigbiorstwa okreslonego standardu srodowiskowego
wynikalo przede wszystkim z:

« koniecznosci odroznienia si¢ od konkurencji na rynku zaobserwowano, ze
konsumenci i kontrahenci zwracajg wiekszg uwage na aspekty srodowiskowe
zwigzane z powstawaniem danego produktu/ustugi; coraz czedciej zwraca sig
uwage na posiadanie odpowiednich certyfikatow,

« ogolnego wzrostu poziomu $wiadomosci Srodowiskowej spoleczenstwa (za-
obserwowano, iz pracownicy coraz czesciej zwracaja uwage przy poszukiwa-
niu miejsca pracy na opini¢ o przedsiebiorstwie w zakresie jego oddziatywa-
nia na lokalne srodowisko naturalne - negatywna opinia implikowa¢ moze
trudno$ciami w pozyskaniu kadry cechujacej si¢ wysokimi kompetencjami),
wewnetrznego przekonania wlasciciela co do koniecznosci dbania o $rodo-
wisko naturalne, w ktérym przedsiebiorstwo funkcjonuje.

Zaledwie dwa (tj. 3,4%) sposréd badanych przedsigbiorstw posiadaly for-
malne, certyfikowane standardy zarzadzania $rodowiskowego (w obu przypad-
kach ich wprowadzenie i przestrzeganie wynikalo z wymogdéw prawa). Przed-
siebiorstwa w ciagu najblizszych 3 lat w wigkszosci przypadkow (poza trzema,
gdzie wymoég prawny w zakresie prowadzenia danej dziatalno$ci gospodarczej
wymusza wdrozenie danego certyfikatu) nie deklaruja checi wdrozenia formal-
nego standardu zarzadzania ryzykiem srodowiskowym. Wplynie to na niewielkie
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zainteresowanie powstawaniem nowych ZMP w obszarze zarzadzania ryzykiem
srodowiskowym w przedsiebiorstwach, na ktérych beda wymagane wysokie zie-
lone kompetencje. Ponadto, w ciggu ostatnich lat dwa przedsigbiorstwa, biorace
udzial w badaniu, zrezygnowaly z formalnego certyfikatu (ISO 14001) na rzecz
nieformalnego systemu zarzadzania srodowiskowego. Argumentem przemawia-
jacym za takim postepowaniem byta che¢ ograniczenia kosztow dziatalnosci go-
spodarczej (zbyt wysoki koszt utrzymania certyfikatu, przy nieznacznym zwrocie
z takiej inwestycji rozumianym w postaci pozyskania nowych klientéw na ofero-
wane ustugi i produkty).

W oparciu o uzyskane wyniki nalezy zauwazy¢, iz wzrost liczby zielonych
miejsc pracy w obszarze zarzadzania ryzykiem srodowiskowym, a tym samym po-
prawa jako$ciowa zasobdw pracy w zakresie nowych kompetencji srodowiskowych
w obszarach zwigzanych z zarzadzaniem przedsigbiorstwem uwarunkowany jest:

o przejrzystoscig procedur certyfikacyjnych (wg osob reprezentujacych w ba-
daniu przedsigbiorstwa procedury s3 malo zrozumiale, czgsto bardzo zawile),

« wymogami rynkowymi stawianymi w zakresie produkcji danych débr lub tez
dostarczaniem okreslonych ustug (formalne certyfikaty wdrazane sg w wiek-
szosci przypadkow jako ,,ostateczna koniecznosc”),

o dzialaniami podejmowanymi przez konkurencje na rynku (przedstawiciele
przedsiebiorstw deklarujg, iz obserwuja konkurencje na rynku i certyfikaty,
nastgpi to réwniez odpowiednie certyfikaty, nastapi to réwniez u nich),

« kosztami certyfikacji (przedsigbiorstwa wskazuja, iz koszty nabycia i utrzy-
mania danych formalnych norm przewyzszaja na obecna chwile potencjalne
zyski z faktu wdrozenia certyfikatu),

» wsparciem zewnetrznym (cze$¢ przedsigbiorcow wskazato, iz wdrozytoby
certyfikaty, lecz ma ograniczong wiedz¢ w tym zakresie, a poszukujac wspar-
cia merytorycznego, nie jest w stanie wskazac instytucji, ktora wprost mogla-
by im pomoc).

Reasumujgc rozwazania o zarzadzeniu srodowiskowym w przedsigbiorstwach
i tworzeniu w tym zakresie zielonych miejsc pracy, nalezy wskaza¢ na dwie spra-
wy. Pierwszg jest zaobserwowana nieche¢ do wdrazania formalnych certyfikatéw
przez przedsiebiorcow, jezeli nie s3 one wymagane przez przepisy prawa. Druga zas
to wprowadzanie nieformalnych certyfikatow srodowiskowych, ktére sg znacznie
tansze i zapewniaja mozliwos¢ ukierunkowania proceséw na konkretne wartosci,
na jakich przedsiebiorstwu w sposob szczegdlny zalezy, a sa zwigzane z jego misja
i wizjg funkcjonowania. W tym drugim przypadku moze dochodzi¢ do powstawa-
nia zielonych miejsc pracy, na ktérych bytyby zatrudniane osoby o niskich kwalifi-
kacjach $rodowiskowych (tak jak wykazano w rozwazaniach teoretycznych w roz-
dziale 3.2). Wystepuje przede wszystkim ryzyko napisania norm srodowiskowych
pod te juz spelniane przez przedsiebiorstwo, a w skrajnych przypadkach zastgpienie
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wysokiej jakosci norm (wdrozonych np. poprzez formalne certyfikaty) gorszymi
rozwigzaniami. Tym samym bedzie wystepowata sytuacja stworzenia fikcyjnej wizji
zaangazowania przedsiebiorstwa w tym obszarze, a pracownicy zatrudnieni w ta-
kich przedsigbiorstwach beda mieli ograniczong mozliwo$¢ zdobywania aktualnych
i wysokich zielonych kompetencji.

8.4. Pozyskiwanie przez przedsi¢biorstwa pracownikéw do obsady
zielonych miejsc pracy

W wiecej niz w co czwartym na dziesie¢ przebadanych przedsiebiorstw,
w ktorych zostaly zidentyfikowane ZMP, zauwazono wyrazng réznice w meto-

dach poszukiwania pracownikéw na tak specyficzne miejsca pracy (tabela 16).

Tabela 16. Percepcja w zakresie sposobow pozyskiwania kandydatéw do pracy na ZMP

. . Lo . Przedsiebiorstwa tworzace ZMP
Zauwazalna jest rznica w sposobie
pozyskiwania kandydatéw do pracy na ) wg wielko$ci zatrudnienia
ZMP w poréwnaniu do pozostalych ogotem kr ! ¢redni
tanowisk pracy [N=43] mikro male $rednie
s [n=36] [n=5] [n=2]
n 24 21 2 1
nie  [TTrToTTTToTTTomoooooooosoosoofososoosooooofosoooosoooos
%* 55,8 58,3 40,0 50,0
n 19 15 3 1
11 S i RS R bbbt R bbbt Sy
%* 44,2 41,7 60,0 50,0
V=0,115**

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych
** zalezno$¢ podano po polaczeniu malych i rednich przedsiebiorstw Iacznie

Zrédlo: opracowanie na podstawie badari wlasnych.

Wykazano bardzo stabg zalezno$¢ miedzy dostrzeganiem réznicy w sposo-
bie pozyskiwania kandydatéw do pracy na ZMP a wielko$cia przedsigbiorstwa
(V=0,115). W wiekszych przedsigbiorstwach rdznice te sa nieznacznie czesciej
dostrzegalne. Osoby dostrzegajace réznice w pozyskiwaniu pracownikéw na
ZMP w poréwnaniu do zatrudnionych na ,,niezielonych” stanowiskach pracy, bez
wzgledu na wielkos¢ podmiotu, jaki reprezentujg w badaniu, upatruja je w:

o skali trudnosci oceny kompetencji posiadanych kompetencji przez kandyda-
ta na okreslone stanowisko pracy - istnieje znaczaca trudno$¢ oceny kompe-
tencji srodowiskowych, zwlaszcza tych o migkkim charakterze,

« wyjatkowej nieatrakcyjnosci cze¢sci zawodéw zwigzanych z ZMP - trudno
przekona¢ potencjalnego kandydata do podjecia pracy w zawodzie, nawet
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pomimo interesujacego wynagrodzenia, gdzie warunki pracy sa trudne (np.
ze wzgledu na nieprzyjemne zapachy),

trudnosci oceny $wiadomosci ekologicznej samego kandydata do pracy - poza
wiedzg czysto merytoryczna, ktérg moze naby¢ kazdy, przedsiebiorcy zauwaza-
ja, iz réwnie istotne jest dla nich to, aby pracownik odznaczal si¢ kreatywnym
mysleniem $rodowiskowym,

trudno$ci w weryfikacji wysokich i zarazem waskich kompetencji srodowi-
skowych - pracodawcy, poszukujac na dane stanowisko pracy pracownika,
ze wzgledu na zmieniajace si¢ wymogi srodowiskowe stawiane przez kontra-
hentéw zostaja postawieni przed koniecznoscig weryfikacji wérod kandyda-
tow posiadanych kompetencji, a prawidlowo$¢ tego procesu rzutowac bedzie
na dalszy rozwoj przedsigbiorstwa (tego rodzaju kompetencje s czesto pew-
nego rodzaju novum, a tym samym trudno jest je oceni¢ w oparciu o wlasne
doswiadczenie),

w malej liczbie 0sdb, ktore charakteryzowatyby si¢ okreslonymi kompetencjami
srodowiskowymi — sprawia to, iz wykwalifikowani w takim kierunku pracowni-
cy, posiadajacy dodatkowo doswiadczenie zawodowe, s3 trudno dostepni,
réznej jakosci kompetencji kandydatéw do pracy na ZMP, ktére uzaleznione
s3 od jakosci szkolen, w ktérych wzigli udzial w ostatnich latach (certyfikaty
otrzymywane przez potencjalnych pracownikéw i idace za nimi kompetencje
trudno zweryfikowaé w rozmowie kwalifikacyjnej, a wedlug przedstawicie-
li przedsigbiorstw popularno$¢ szkolen $rodowiskowych przyczynia sie do
tego, iz coraz wigcej podmiotdw organizuje szkolenia pomimo braku odpo-
wiednio wykwalifikowanej w tym kierunku kadry szkoleniowcéw).

Tabela 17. Techniki rekrutacji pracownikéw na ZMP

Przedsigbiorstwa tworzace ZMP
Techniki rekrutacji wykorzystywane przez o o
. S wg wielko$ci zatrudnienia o
pracodawcéw przy poszukiwaniu pracow- ogélem A%
nikéw na ZMP [n=43] mikro mate $rednie
[n=36] [n=5] [n=2]
polecenie ze strony pracownikéw | T _39 _32 _______ 5 ________ 2_ 0.141
juz zatrudnionych w firmie 0% 90,7 88,9 100,0 100,0 ’
ogloszenia/informacje w Interne- | 1 _29 _23 _______ 5 ________ 1_ 0.172
cie (np. GoldenLine) 9p* 67,4 63,9 100,0 50,0 ?
ogloszenia w mediach (prasa, o _27 _23 _______ 2 ________ 2_ 0232
radio, tv) 9%* 62,8 63,9 40,0 100,0 ’
n 21 17 3 1
pomoc urzeddw pracy = [TTommoToTooossopeoossossspossossssopesoosooos 0,073
%* 48,8 47,2 60,0 50,0
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wspOlpraca ze szkotami zawodo- | 1 | | 1 7 _______ 1 2 _______ 4 ________ 1 | 0288
wymi %* 39,5 33,3 80,0 50,0 ’
n 14 13 1 -
polecenie ze strony znajomych ~ f------q-------oopoooomoopoooooooopoooooooo- 0,172
%* 32,6 36,1 20,0 -
tradycyjna forma ogloszenia L 1 _1 ________ 9 ________ 1 ________ 1 | 0030
(np. tablica) %* 25,6 25,0 20,0 50,0 ’
i/gield . ; ! ! ! 0,083
targi/gie racy = fmmmmmmmmmmmmmmefemmsomoofemmoooooogeooooos ,
gugieldy pracy %* 20,9 19,4 20,0 50,0
wspolpraca z uczelniami wyz- __h 8 ________ 6 ________ 1 ________ 1 -] o113
szymi %* 18,6 16,7 20,0 50,0 ’
n 8 3 5 - 0.599
agencje pracy tymczasowej = [T "cTTfTTcoTtooo[TToomsoosqToooooosooo-oo---- s
gende pracy ly J %* 18,6 8,3 100,0 -
n 6 2 2 2
rekrutacja wewnatrz firmy =~ fo----oqooooooooopooooomoogomooooooopooooooos 0,550
%* 14,0 5,6 40,0 100,0
agencje posrednictwa personal- R 6 ________ 4 ________ 1 ________ 1 -] 0186
nego 9%* 13,9 11,1 20,0 50,0 '
n 5 4 - 1
agencje doradztwa personalnego [------1---------poososoqmsssosmespesoooos 0,037
%* 11,6 11,1 - 50,0
wspdlpraca ze szkolami $rednimi n 4 2 2 ‘
: R e B B e 0,293
(hcea, techmka) %* 9,3 56 40,0 _

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych
** zalezno$¢ podano po polaczeniu matych i $rednich przedsigbiorstw facznie

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

W przebadanych przedsigbiorstwach wykorzystywano zaréwno wewnetrzne,
jak i zewnetrzne zrodla pozyskiwania kandydatéw do obsady wakujacych ZMP
(tabela 17). Nalezy przy tym zauwazy¢, iz male i §rednie przedsiebiorstwa czesciej
kierowaly oferty pracy do juz zatrudnionych pracownikéw niz to miato miejsce
w mikroprzedsiebiorstwach. Taka praktyka wynikata z wielkosci organizacji, a co
za tym idzie z mozliwos$ci poznania przez osobe nig zarzadzajaca kompetencji po-
szczegdlnych pracownikow. Tym samym w mikroprzedsiebiorstwach dochodzito
do najszybszego zweryfikowania przez przedsigbiorcéw posiadanych kompeten-
cji pracownikéw pod katem tworzonego zielonego miejsca pracy, co pozwalalo
ukierunkowa¢ poszukiwania na wykorzystanie innych technik rekrutacji kandy-
datéw do pracy.

Bez wzgledu na wielko$¢ przedsigbiorstwa najczesciej deklarowanym
sposobem pozyskania kandydatéw do pracy na ZMP bylo polecenie ze stro-
ny zatrudnionych juz w przedsigbiorstwie pracownikéw (tabela 17). Wskazany
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sposéb poszukiwania pracownikéw na ZMP zostal jednocze$nie uznany za da-
jacy najlepszy rezultat (zalacznik 5 - tabela Z.5.4). Poprzez odwolanie si¢ do
wiedzy pracownika, ktéry zna dang osobe i moze zaswiadczy¢ o posiadaniu
przez nig odpowiednich zielonych kompetencji, pracodawca zyska¢ moze nie
tylko poszukiwanego kandydata do pracy, ale i dokona¢ wstepnej weryfikacji,
czy taka osoba bedzie sklonna postepowac zgodnie z wyznaczong wizja i misja
srodowiskowg przedsi¢biorstwa. Nie zidentyfikowano zadnej techniki rekruta-
cyjnej, ktora bytaby w wigkszym zakresie stosowana przez mikroprzedsigbior-
stwa niz przez wigksze podmioty.

Duzej szansy na znalezienie odpowiedniego pracownika na ZMP pracodawcy
upatrujg w ogloszeniach internetowych oraz w mediach lokalnych, a takze w po-
mocy ze strony powiatowego urzedu pracy. Pracodawcy dostrzegaja, iz poprzez
zgloszenie oferty pracy do PUP moga zyska¢ kandydata cechujacego sie $cisle
okreslonymi zielonymi kompetencjami do pracy sposrod zarejestrowanych oséb
bezrobotnych. Waga PUP moze wynikac stad, iz powiat tomaszowski charakte-
ryzuje si¢ od wielu lat zlg sytuacja na rynku pracy na tle pozostalych powiatow
w wojewodztwie'. Tym samym w $wiadomosci pracodawcéw moglo sie utrwa-
li¢ przekonanie, iz PUP w Tomaszowie Maz. dysponuje duzg bazg potencjalnych
kandydatéw do pracy. Badane przedsiebiorstwa, jezeli chodzi o ich wielko$¢, zna-
czaco roznily sie od siebie w zakresie korzystania z agencji pracy tymczasowej
(V=0,599) oraz stosowania rekrutacji wewnetrznej (V=0,550) w celu szukania
odpowiednich kandydatéw na ZMP. W obu wskazanych przypadkach wykaza-
no dos¢ silng zaleznos¢ wskazujaca, iz tego typu techniki wykorzystuja przede
wszystkim wigksze przedsigbiorstwa (mate i Srednie). Ponadto, nalezy zaznaczy¢,
iz we wszystkich badanych przedsigbiorstwach, w ktorych zadeklarowano wy-
korzystanie rekrutacji wewnetrznej w celu poszukiwania kandydatéw na ZMP,
technika ta zostala uznana jako jedna z trzech przynoszacych najlepsze rezultaty
(zalacznik 5 - tabela Z.5.4). Tym samym mozna sadzi¢, iz w przypadku badanych
przedsiebiorstw przyczynila sie do poglebienia wiedzy pracodawcy o kompeten-
cjach posiadanych przez zatrudnionych pracownikéw (odkrycia tych zielonych).

Przedstawiciele przedsiebiorstw upatrujg szansy na znalezienie odpowied-
nich kandydatéw na ZMP przez wspoétprace z uczelniami wyzszymi, czy tez in-
nymi placéwkami edukacyjnymi (zwlaszcza szkotami zawodowymi, jak pokazuje
tabela 17). Niemniej jednak, patrzac przez pryzmat rezultatdw procesu rekrutacji,
oceniajg taka wspdlprace jako mato przydatng dla znalezienie odpowiedniego
kandydata na ZMP (zalacznik 5 - tabela Z.5.4). Brak odpowiedniej wspotpracy

' ‘W roku przeprowadzania badan stopa bezrobocia w powiecie tomaszowskim wynosita
7,8% (piaty najwyzszy wskaznik sposrod 24 powiatéw). W latach 2004-2013 powiat pla-
sowal sie wérdd trzech o najwyzszej stopie bezrobocia, wyjatek stanowit tylko rok 2007,
gdy powiat zajal miejsce czwarte; od roku 2014 sytuacja poprawia si¢, jednakze powiat
wcigz ma wyzszg stope bezrobocia niz woj. 16dzkie.
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miedzy placéwkami edukacyjnymi a przedsiebiorstwami widoczny jest réwniez
z perspektywy otrzymanych informacji od pracownikéw zatrudnionych na ZMP.
Zaledwie dwoje respondentéw (1,6%) wskazalo, iz prace na ZMP uzyskalo po-
przez studenckie praktyki zawodowe. Stan taki zdaniem autora w najblizszych
latach nie ulegnie poprawie, a nawet moze ulec pogorszeniu ze wzgledu na prze-
prowadzang w zbyt szybkim tempie reforme edukacji na poziomie podstawowym
oraz ponadpodstawowym, ktéra moze przyczynic¢ si¢ do przerwania dotychczas
wypracowanych porozumien dotyczacych wspélpracy na poziomie szkota zawo-
dowa - przedsiebiorstwo (opisano w rozdziale 7.4).

Tabela 18. Techniki rekrutacji, w oparciu o ktére respondenci znalezli zatrudnienie na ZMP

Pracownicy na ZMP
wg plci
Respondent znalazt prace na obecnym v
stanowisku dzieki ogétem kobiety | meczyéni
[n=126] [n=85]
poleceniu ze strony krewnych / znajo- oo E"? _______ %?_ N _2_1 _____ 0.123
mych %* | 286 36,6 24,7 ’
n 29 13 16
ogloszeniu/informacji w Internecie =~ [-----fmoomosogemeoosoesmpemsmsooooes 0,143
%* 23,0 31,7 18,8
n 17 1 16
ogloszeniu w mediach (prasa, radio, tv)  [-=---f--------jmsommmsmpemsmoooooes 0,225
%* 13,5 2,4 18,8
d f I (tablice) i ’ ? 0,091
tradycyjnej formie ogloszenia (tablice EPUI SR R S )
%* 12,7 17,1 10,6
n 13 3 10
powiatowemu urz¢dowi pracy - ;y-; e -1 b -3— ------ 7- -3 -------- 11— 8 - 0,069
(1] > > >
n 11 2 9
innezrodlo  preeemfesooommmgemiomomoopeoooooooo 0,095
%* 8,7 4,9 10,6
n 2 - 2
uczestnictwu w targach/gieldzie pracy - ;/'; -1-- -l- -6 """"""""" 2'4 ----1 0,088
o , - ,
n 1 - 1
agencji pracy tymczasowej '(']/';' "'O'é'" i '""1'2""' 0,062
0 > - >
n 1 - 1
agencji doradztwa personalnego -;/-;- ---6 -8--- EREEEEEEEE -----1-2----- 0,062
0 5 - >

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych
Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.
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Deklarowane sposoby poszukiwania kandydatéw na zielone miejsca pracy
znajduja swoje odzwierciedlenie wéréd informacji udzielonych przez pracownikéw
zatrudnionych na takich miejscach pracy. Najwieksza grupa sposréd tych osob, za-
réwno kobiet, jak i mezczyzn, deklarowala, iz prace na obecnym stanowisku pracy
udalo im si¢ znalez¢ dzieki poleceniu ze strony znajomych/krewnych (tabela 18).
Tym samym potwierdzona zostala rola marketingu szeptanego w rekrutacji pra-
cownikéw na ZMP. Przedsi¢biorcy wskazang technike rekrutacji uznawali najcze-
$ciej za przynoszaca pozadane rezultaty (zalacznik 5 - tabela Z.5.4).

Marginalne znaczenie w pozyskiwaniu zatrudnienia na ZMP odgrywaja tar-
gi/gieldy pracy, agencje pracy tymczasowej oraz agencje doradztwa personalnego.
Nie zaobserwowano znaczacych zaleznosci miedzy stosowang technika rekruta-
cyjng, na podstawie ktdrej respondent uzyskal zatrudnienie, a plcig (bardzo stabe
i stabe zalezno$ci).

Pomimo stosowania réznych technik poszukiwania pracownikéw, cechuja-
cych si¢ odpowiednimi kompetencjami potrzebnymi na ZMP oraz wystepowania
stosunkowo wysokiego poziomu bezrobocia na lokalnym rynku pracy, przedsie-
biorstwa maja problem w pozyskaniu kandydatéw na ZMP. Skala tego problemu
utrzymuje si¢ od lat na podobnym poziomie i dotyczy ponad jednej piatej przed-
siebiorstw bioracych udzial w badaniu (tabela 19).

Tabela 19. Trudnoéci przedsiebiorstw z pozyskaniem kandydatéw na ZMP

Trudno$ci z pozyskaniem kandydatéw na ZMP
Obecne trudnosci z pozyskaniem w przeszlosci
kandydatéw na ZMP
tak nie ogdtem
n 5 8 13
121 S SV R bbbt bbb bbbt St
%% 9,1 14,5 23,6
n 9 33 42
08 L VAt Auhnieietshiloieinieieiuiel Seleieteileltuiaiaiinind At ilaininteieiele
%* 16,4 0,6 76,4
n 14 41 55
101203 (31 + R S Anatieieieieiinh Aol iieiieiint Sttt
%* 25,5 74,5 100

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych
Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Niemalze w co dziesigtym przedsiebiorstwie problem braku kandydatéw ce-
chujacych sie odpowiednimi kompetencjami do pracy na ZMP nie zmniejsza sig
od kilku lat. Rezultat taki wskazuje, iz wérdd badanych przedsiebiorstw znalazty
sie takie, ktorych rozwdj notorycznie hamowany jest poprzez brak dostepu do od-
powiednio wykwalifikowanych kandydatéw do pracy. Swiadczy¢ to moze o pro-
blemie niedopasowania strukturalnego podazy pracy i popytu na prace (Krynska,
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2004: 13-40). Zaréwno obecnie, jak i w przesztosci wsrod gtéwnych przestanek
utrudniajacych pozyskanie odpowiednich pracownikéw na ZMP przedstawiciele
przedsiebiorstw wymieniali:

« nieposiadanie odpowiednich kompetencji przez potencjalnych kandydatow
do pracy,

« specyfike zawodu, ktory nie cieszy si¢ zbytnig estyma spoteczng (np. w zawo-
dach zwigzanych z problematyka wywozu i utylizacji $mieci),

» wygoérowane zadania placowe potencjalnych kandydatéw aplikujacych na
dane stanowisko pracy.

Na tle powyzej przedstawionych informacji nalezy zauwazy¢, iz pojawia si¢
coraz wiecej prostych zawodow zwigzanych z ZMP, na ktérych niekoniecznie
pracownicy muszg cechowa¢ si¢ posiadaniem wysokich kwalifikacji zawodo-
wych. Jednoczesnie cz¢s¢ z nich charakteryzuje si¢ niska estyma spoleczna. Z tego
tez wzgledu w wyniku poprawy sytuacji na rynku pracy wskutek pojawienia si¢
nowych miejsc pracy (niekoniecznie zielonych) coraz czesciej dochodzi do braku
rak to pracy (odplyw pracownikéw z miejsc pracy, w tym ZMP charakteryzuja-
cych si¢ niskim powazaniem spolecznym). W przypadku takich stanowisk osoby
zarzadzajgce badanym przedsigbiorstwem coraz cze¢sciej zauwazaly, iz nawet PUP
nie jest w stanie im pomoc (pracownicy oczekuja ,lepszych” stanowisk pracy).
Tym samym cze$¢ z rozmoéwcoéw wskazalo, iz zdecydowalo sie na zatrudnienie
obcokrajowcéw (zwlaszcza Ukraincéw). Utrzymujacy sie brak kandydatéw do
pracy na wskazane miejsca w przyszlosci moze zosta¢ wyeliminowany, dzieki po-
stepowi technologicznemu (Mazurkiewicz, 2016: 93).

Z kolei w przypadku stanowisk, na ktore jest wymagane $cisle okreslone wy-
ksztalcenie na poziomie zawodowym lub wyzszym pracodawcy zaznaczaja, iz co-
raz czedciej probujg si¢ porozumiec z przedstawicielami placéwek edukacyjnych.
W czesci przypadkdw, dzigki temu udato sie rozwigzaé problem, gdyz pozyskano
praktykantéw do przyuczenia do zawodu. Jednoczes$nie pracodawcy zauwazaja,
iz coraz wigcej szkot zawodowych oraz wyzszych nie nadaza za ich potrzebami
w zakresie odpowiedniego przygotowania praktycznego oraz merytorycznego
potencjalnych kandydatéw do pracy. Zmiany czesto przychodza tu z opoznie-
niem nawet kilku lub kilkunastu lat od wystgpienia zapotrzebowania. Na brak
odpowiednio wykwalifikowanej kadry wptywa rowniez zdaniem pracodawcow
przestarzata forma ksztalcenia zawodowego, gdzie trzeba kilku lat, aby potencjal-
ny kandydat do pracy na ZMP nabyl odpowiednie kwalifikacje. W tym czasie
moga zmienic si¢ potrzeby przedsiebiorstw w zakresie poszukiwanej kadry pra-
cowniczej. Rozwigzania w zakresie wskazanej kwestii przebadani przedstawiciele
przedsiebiorstw upatruja we wprowadzeniu nowych, szybszych drog ksztalcenia
zawodowego. Ksztalcenie takie w poréwnaniu do dotychczas dostepnego powin-
no cechowac si¢ znacznie wigkszym nacechowaniem na praktyke zawodows. Stad
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tez wigkszo$¢ zaje¢ przysposabiajacych do zawodu powinno by¢ prowadzonych
nie przez teoretykow, ale wlasnie przez praktykow.

Przedsiebiorcy starajg si¢ pozyskaé pracownikéw, zwlaszcza w zawodach,
w ktorych niezbedne jest okreslone wyksztalcenie do pracy na ZMP poprzez:

« oferowanie coraz wyzszych wynagrodzen,
« zapewnienie pozaplacowego systemu motywowania,
« podkupowanie pracownikéw od konkurencji.

W najblizszej przysztosci pracodawcy beda tworzy¢ zielone miejsca pracy, co
wynika z rosngcego zapotrzebowania na §wiadczone przez nich ustugi oraz ofero-
wane towary. Niemalze 1/3 przedsiebiorstw zadeklarowala w przeprowadzonym
badaniu, iz planuje utworzy¢ w najblizszej przyszlosci ZMP (tabela 20). Najczesciej
bedzie to wzrost o jedno stanowisko pracy (zatacznik 5 - tabela Z.5.5). W czesci
sposrod nich pojawi¢ moze si¢ problem pozyskania odpowiednich kandydatéw na
ZMP, jezeli na badanym lokalnym rynku pracy nie dojdzie do zmian w sposobie
ksztalcenia. Przypuszczenie to wynika z obecnych deklaracji przedstawicieli prze-
badanych przedsiebiorstw, ktore to borykaja si¢ z brakiem odpowiednio wykwali-
fikowanych kandydatéw do pracy (problematyka w gléwnej mierze dotyczy zawo-
doéw zwigzanych z sektorem budowlanym, energetycznym oraz rolnictwem).

Tabela 20. Plany przedsi¢biorstw w zakresie tworzenia ZMP

Przedsigbiorstwa
Plany utworzenia wg wielkosci zatrudnienia
w najblizszych trzech latach zielonych ogotem 8
miejsc pracy [n=55] mikro male $rednie
[n=48] [n=5] [n=2]
n 14 14 - -
01 - vt Aaielsteiiinuieind Aeinilistuiuieinieel Attt il
%* 25,5 29,2 - -
n 24 21 2 1
trudno powiedzie¢ =~ [roooooqmomoooomooopoomooomooogmoeooo oo
%* 43,6 43,8 40,0 50,0
n 17 13 3 1
15:1 S A DRt ahthhil bbb bbbl bbbl Rhb bbby
%* 30,9 27,1 60,0 50,0
V=0,264**

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych
** zalezno$¢ podano po potaczeniu matych i $rednich przedsigbiorstw

Zrédlo: opracowanie na podstawie badari wlasnych.

Jedynie w co czwartym przedsigbiorstwie nie planuje si¢ w najblizszej przy-
szto$ci utworzenia kolejnych ZMP. Deklaracja taka wynika przede wszystkim
z tego powodu, iz:
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« dane przedsigbiorstwo na obecna chwile ma wystarczajace zasoby pracowni-
cze do $wiadczenia ustug na odpowiednim poziomie,

« w przedsiebiorstwie osoby nim zarzadzajace dostrzegaja nadal mozliwosci
ksztalcenia juz zatrudnianej kadry pracowniczej (wcigz niewykorzystany po-
tencjal mozliwosci dodania nowych obowigzkéw pracownikom, zwlaszcza,
iz na skutek zmian dochodzi do usuniecia czesci z dawnych obowigzkow),

o z punktu widzenia ekonomicznej sytuacji przedsi¢biorstwa bardziej opla-
ca sie zatrudni¢ podwykonawcéw niezbednych do spelnienia okreslonych
norm $rodowiskowych niz tworzy¢ nowe miejsca pracy i szuka¢ odpowied-
nio wykwalifikowanej kadry.

Ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie na zawody zwigzane z zielong go-
spodarka, przy jednoczesnym niedoborze na rynku pracy odpowiednio wykwali-
fikowanych pracownikéw bedzie rosta pozycja przetargowa pracownika w zakre-
sie warunkéw pracy. Aspekt ten dostrzegany jest przez przedsiebiorcow i wplywa
u czesci sposrdd nich na decyzje o nieutworzeniu mimo zapotrzebowania ZMP.
Stad tez cze$¢ osob zwlaszcza wysoko i wasko wykwalifikowanych nie znajdzie
pracy i bedzie musiata zalozy¢ wlasng dzialalno$¢ gospodarcza. Tym samym
mozna spodziewac si¢ powstawania mikroprzedsigbiorstw wasko wyspecjalizo-
wanych w problematyce ochrony $rodowiska.

8.5. Zielone miejsca pracy jako szansa wzrostu aktywnosci
zawodowej pracownikow

Z wypowiedzi pracodawcéw dotyczacych zielonych miejsc pracy wynika, iz
w najblizszych latach mozna spodziewa¢ si¢ licznych trudnosci w pozyskiwaniu
kandydatéw do pracy. Jak wykazano w rozdziale 8.4, jedng z konsekwencji po-
prawy sytuacji na lokalnym rynku pracy, ktérag mozna juz obecnie obserwowac
jest przechodzenie pracownikéw z miejsc pracy cechujacych sie niskim prestizem
spolecznym do lepiej ocenianych. W zwigzku z niedostateczng liczbg kandydatéw
do pracy, ktorzy sa zarazem wasko i wysoko wykwalifikowani, miedzy przedsie-
biorstwami dochodzi do konkurencji w zakresie pozyskania odpowiednich pra-
cownikéw. Przedsigbiorcy, aby zatrzymac pracownikéw w sytuacji braku mozli-
wosci zastgpienia ich np. pracownikami z zagranicy, poprzez warunki rynkowe
zmuszani sg do poprawy warunkow zwigzanych z praca.

Wskazana wyzej sytuacja moze mie¢ liczne pozytywne nastepstwa w zakresie
struktury rynku pracy. Z jednej strony moze zmniejszy¢ si¢ liczba oséb bezrobot-
nych. Z drugiej za$ strony sytuacja taka moze skloni¢ osoby dotychczas nieak-
tywne zawodowo do aktywizacji zawodowej (tabela 21). Wykazano bardzo stabe
i stabe zalezno$ci miedzy plcig a poszczegdlnymi statusami pracownikéw przed
podjeciem zatrudnienia na ZMP.
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Tabela 21. Status pracownikéw przed podjeciem zatrudnienia na ZMP wg plci

Pracownicy
Pracownik zanim znalaz} obecne , wg plci
zielone miejsce pracy ogotem - R v
[n=126] kobiety | mezczyzni
[n=41] [n=85]
o o n 30 15 15
nigdzie wcze$niej nie pracowal  fooo--posoommmsopeomoooomogenoo oo oo 0,208
%* 23,8 36,6 17,6
n 26 7 19
byt osobg bezrobotng ~ fro---qem-oo-om--po-ooooooogoooooooooos 0,061
%* 20,6 17,1 22,4
pracowal w obecnej firmie, ale na S 21 6 | s 0.038
innym stanowisku pracy 0p* 16,7 14,6 17,6 ’
I et firmi n 21 8 13 0.053
zrezygnowal z pracy w innej firmie ~ [-----f--c---o--oposooosomoopoooooooooe- X
8 praey ) %* 16,7 19,5 15,3
n 15 4 11
dopiero co stracit prace w innej firmie [-----f----------peomsoommspesoooooooo- 0,046
%* 11,9 9,8 12,9
prowadzit jednoosobowg dziatalnos¢ | 0 | B [ 2 0.043
gospodarczg %* 10,3 24 14,1 ’

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych

Zrédlo: opracowanie na podstawie badar wlasnych.

O dobrych warunkach pracy na zielonych miejscach pracy oraz konkurencji
w tej dziedzinie miedzy przedsiebiorstwami swiadczy fakt, iz w przeprowadzonym
badaniu znalazla si¢ grupa osob, ktéra zdecydowata si¢ zrezygnowac z pracy w in-
nej firmie, czy tez zamkna¢ prowadzong przez siebie jednoosobowa dzialalnos¢
gospodarcza. W przysztosci do wzrostu aktywnosci zawodowej w zakresie ZMP
moga przekonywaé réwniez wcigz udoskonalane systemy motywacyjne w przed-
siebiorstwach. Wazng role odgrywaja tutaj premie, ktére jako srodek zachety do
przestrzegania okreslonych postaw prosrodowiskowych, s3 stosowane juz w cze-
$ci z przedsiebiorstw. Narzedzie to w zakresie budowania odpowiednich zielonych
kompetencji jest udoskonalane ze wzgledu na liczne bariery (rozdziat 9.2).



Rozdzial IX

ZMIANY JAKOSCIOWE NA LOKALNYM
RYNKU PRACY POD WPLYWEM WDRAZANIA
IDEI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W PRZEDSIEBIORSTWACH

9.1. Rozwoj kompetencji pracowniczych poprzez prace na
zielonych miejscach pracy

Najczesciej dotychczas wykorzystywanym sposobem w celu utworzenia ZMP,
w badanych przedsiebiorstwach, jest redefiniowanie istniejacych stanowisk pracy.
W tym przypadku nie dochodzi do zmian ilociowych miejsc pracy w przedsigbior-
stwach, a do wprowadzenia nowych ,,zielonych” zadan do obowiazkéw dotychcza-
sowych pracownikow pracujacych na ,,niezielonych” stanowiskach pracy. Zadania
te, aby byly poprawnie wykonywane (na odpowiednim poziomie i w okreslonym
czasie), wymagaja od pracownikéw odpowiednich kompetencji sSrodowiskowych,
zaréwno miekkich, jak i twardych. Tym samym pracodawcy maja wplyw na
ksztaltowanie zielonych kompetencji pracownikow, ktdre s3 wypadkowa wiedzy
oraz umiejetnosci w zastosowaniu prosrodowiskowych rozwigzan w przedsie-
biorstwie. Bez wzgledu na sposob utworzenia ZMP, czas pracy przeznaczany na
wspomniane wyzej zadania determinuje stopien ich ,,zazielenienia’, o czym sze-
rzej pisano w rozdziale 3.4 (wykres 1).

Zidentyfikowany w toku badan rézny stopien ,zazielenienia” ZMP $wiad-
czy o tym, iz pracodawcy podchodzg w sposéb ewolucyjny do zmian ukierun-
kowanych na zréwnowazony rozwdj. Z jednej strony dostrzegaja i wdrazaja
stopniowo nowe zadania w zakres dotychczasowych obowigzkéw pracownikow.
Z drugiej za$ strony postrzegaja, iz cze$¢ do tej pory wykonywanych przez pra-
cownikéw zadan jest neutralna w swoich skutkach dla funkcjonowania przedsie-
biorstwa w srodowisku. Tym samym mozna przypuszczac, iz z czasem w wyniku
wdrazania w przedsiebiorstwach odpowiednich procedur prosrodowiskowych,
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warunkujacych proces wykonywania pracy na poszczegolnych stanowiskach, doj-
dzie w mniejszym lub wiekszym stopniu do ich ,zazielenienia”. W grupie ZMP
nalezy wyrdzni¢ rowniez te, ktore wedtug pracodawcow sg w pelni ,,zazielenione”
(18,7% sposrod ogotu zidentyfikowanych ZMP). Tego typu stanowiska pracy, jak
zauwaza autor, nie s3 wynikiem redefiniowania, a utworzenia zupetnie nowego
miejsca pracy. Ich fenomen wynika z faktu, iz powstaly w zwigzku z upowszech-
nianiem idei zréwnowazonego rozwoju i dzialan ukierunkowanych na wzrost
ochrony $rodowiska naturalnego. Takie ukierunkowanie przyczynia si¢ do sta-
wiania przed potencjalnymi kandydatami do pracy wysokich wymogéw w zakre-
sie konieczno$ci posiadania odpowiednich ,,zielonych” kompetencji.

stopien ,,zazie- "
lenienia” cras Eracy
— 20% ZMP [n=166] (%]
o bardzo niski <20
niski <20/<40
$redni <40/<60

109 wysoki <60/<80
0
bardzo wysoki <80 /<100

17%

* czas pracy po$wiecany zadaniom zwigzanym z ideg zréwnowazonego rozwoju (tzw. ,,zielo-
nym” zadaniom)

Wykres 1. Stopien ,,zazielenienia” ZMP w badanych przedsiebiorstwach
Zrédlo: opracowanie na podstawie badari wlasnych.

Ksztaltowanie zaréwno behawioralnych, jak i funkcjonalnych zielonych
kompetencji powinno mie¢ charakter permanentny ze wzgledu na stosunkowo
szybka ich dewaluacje spowodowang dynamicznym rozwojem technologii oraz
wiedzy w zakresie rozwigzan prosrodowiskowych w przedsigbiorstwie. Szczegdl-
nie kwestie te podkreslali przedstawiciele WFOSiGW w Lodzi i osoba reprezen-
tujagca WUP w Lodzi. Przedsi¢biorstwa chcace dalej preznie dziala¢ musza nie
tylko dostarcza¢ odpowiednie produkty i ustugi, ale réwniez przywiazywac uwage
do tego, iz nie dzialaja anonimowo w otoczeniu spotecznym, a ich niewlasciwe
dzialania (zwlaszcza godzace w dobra srodowiskowe) moga zosta¢ napietnowane,
zaréwno przez spoleczenstwo lokalne, jak i szerszy krag odbiorcéw. Do naglo-
$nien takiego negatywnego oddzialywania przedsiebiorstw na stan i jako$¢ sro-
dowiska coraz czesciej dochodzi w Polsce w ostatnich latach. Tego typu sytuacje
czesto nie s3 wywolane bezposrednio przez rozmyslne dzialania przedsigbiorcow
niezauwazajacych warto$ci srodowiskowych, ale przez nieumyslne dziatania pra-
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cownikoéw, ktorzy sa w niedostateczny sposdb przygotowani, zaréwno z punktu
widzenia swojej wiedzy, jak i posiadanych umiejetnosci, do pracy w gospodarce
ukierunkowanej na zréwnowazony rozwoj.

Przemyslany sposob ksztaltowania odpowiednich kompetencji wéréd pra-
cownikéw do wykonywania pracy na ZMP przyczynia si¢ do pozytywnych zmian
jakosciowych zasobow pracy. Pracownicy tacy coraz czesciej beda poszukiwani
przez przedsiebiorcow chcacych rozwija¢ swoja dzialalnos¢ gospodarcza w spo-
sOb odpowiedzialny spolecznie i srodowiskowo. Przedsigbiorcy moga ksztattowac
pozadane przez siebie zielone kompetencje, wykorzystujac:

« ocen¢ postaw i zachowan pracownikéw,

« szkolenia,

« angazowanie pracownikow w inicjatywy przedsiebiorstwa o charakterze $ro-
dowiskowym.

Przeprowadzone badanie wsrod przedsigbiorstw dzialajacych w sekcjach
i dzialach zwigzanych z zielong gospodarka oraz jednoczesnie tworzacych przy-
najmniej jedno ZMP wykazalo, iz w przypadku pigciu mikroprzedsiebiorstw, nie
byty podejmowane préby ksztaltowania kompetencji srodowiskowych wsréd pra-
cownikéw. Zdiagnozowano tutaj jednoczesnie brak standardu zarzadzania ryzy-
kiem $rodowiskowym, a wiec zgodnie z wywodem prezentowanym w rozdziale
3.4 tworzone w takich przedsiebiorstwach ZMP cechuja si¢ bardzo niska jakoscia.
Z kolei w siedmiu przedsigbiorstwach ksztaltowano proekologiczne kompetencje
pracownikéw, wykorzystujac zarébwno ocene postaw i zachowan pracownikow,
szkolenia, jak i angazowanie pracownikéw w inicjatywy przedsigbiorstwa o cha-
rakterze srodowiskowym. Najczg$ciej starano si¢ modelowa¢ zielone kompetencje
(bez wzgledu na wielko$¢ przedsigbiorstwa) poprzez angazowanie pracownikéw
w inicjatywy przedsiebiorstwa o charakterze srodowiskowym (mialo to miejsce
w co drugim przedsiebiorstwie tworzacym ZMP, tabela 22). Wskazana forma po-
zwalala z jednej strony na oceng poziomu posiadanych przez pracownikéw zielo-
nych kompetencji, zas z drugiej strony przyczyniata si¢ do utrwalenia pozadanych
przez przedsiebiorstwo postaw srodowiskowych. W badanych przedsigbiorstwach
angazowanie pracownikow w inicjatywy przedsiebiorstwa o charakterze srodowi-
skowym zwigzane byto z mozliwoscig zglaszania wlasnych pomystéw tego rodza-
ju inicjatyw. W poréwnaniu do szkolen, czy tez oceny postaw i zachowan pracow-
nikéw, osoby zatrudnione na ZMP mogly partycypowa¢ w kierunku ksztalcenia
zielonych kompetencji.
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Tabela 22. Drogi rozwoju zielonych kompetencji w przedsiebiorstwach tworzacych ZMP

Przedsigbiorstwa
Rozwdj zasobdw ludzkich ukierunkowany na wg wielko$ci zatrudnienia 4
i i i ogoiem
zielone kompetencje nastepuje poprzez mikro mate srednie [ 1g1=43]
[n=36] [n=5] [n=2]
n 3 3 1 7
ocene postaw i zachowan pracownikOw [-=---j===-=-====f-=----=---go--oooooooyooo oo oo
%* 8,3 60,0 50,0 16,3
V=0,488**
n 13 5 2 20
szkolenia ~ fmoeoomomoooomooqomoooooooogoooooooooogooooooooo
%* 36,1 100,0 100,0 46,5
V=0,473**
angazowanie pracownikéw w inicja- n 31 5 2 38
tywy przedsigbiorstwa o charakterze ) ;* """""""""""""""""""""
érodowiskowym % 86,1 100,0 100,0 88,4
V=0,160**

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych
** zaleznos¢ podano po polaczeniu matych i §rednich przedsiebiorstw

Zrédlo: opracowanie na podstawie badar wlasnych.

Wyniki badan wskazuja, iz wigksze przedsigbiorstwa (male i $rednie) prze-
jawiajg znacznie czedciej inicjatywy ukierunkowane na ksztaltowanie zielonych
kompetencji. W badaniu wykazano umiarkowang zalezno$¢ miedzy wielkoscia
przedsiebiorstwa a rozwojem zasobow ludzkich ukierunkowanych na zielone
kompetencje poprzez szkolenia (V=473) oraz oceng postaw i zachowan pracow-
nikéw (V=0,488).

Nie przeprowadzano zadnych profesjonalnych badan, ktorych cel stanowito-
by okreslenie potrzeb szkoleniowych w zakresie zielonych kompetencji w ani jed-
nym przedsigbiorstwie z zielonymi miejscami pracy. Punktem wyjscia w okresle-
niu potrzeb szkoleniowych byta kazdorazowa analiza otoczenia przedsiebiorstw
przeprowadzana przez osoby kierujace przedsiebiorstwem. Wskazana analiza
byta ukierunkowana na zapoznanie si¢ z trendami rynkowymi, dziataniami po-
dejmowanymi przez konkurencje oraz preferencjami konsumentéw w zakresie
dostarczanych débr i uslug. Zmiany, jakie dzieja si¢ w otoczeniu, wplywaja na
braki w kompetencjach pracownikéw (pojawienie si¢ luki kompetencyjnej).

Oproécz kompetencji ogolnych (uniwersalnych), takich jak: przedsigbiorczos¢
(racjonalne i efektywne koordynowanie zasobéw gospodarczych firmy) oraz sa-
modzielno$¢ w podejmowaniu decyzji w przypadku sytuacji kryzysowych, praco-
dawcy od pracownikéw zatrudnionych na ZMP wymagaja szeregu kompetencji
zielonych (tabela 23). Nie stwierdzono istotnych zaleznosci miedzy poszczegol-
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nymi zielonymi kompetencjami a wielkoscig przedsiebiorstwa. Przedsigbiorcy
wskazywali najczesciej, wirdd trzech najbardziej pozadanych, nastepujace zielone

kompetencje:

« umiejetno$¢ oszczgdnego korzystania z surowcédw (wody, energii),
« doswiadczenie i praktyczne umiejetnosci w zakresie ochrony srodowiska,
 umiejetno$¢ segregacji odpadow.

Tabela 23. Pozadane przez pracodawcow zielone kompetencje w przedsigbiorstwach

tworzacych ZMP
Przedsigbiorstwa
Pozadane przez pracodawcéw zielone wg wielkosci zatrudnienia Vv
kompetencje ogolem
mikro mate $rednie [n=43]
[n=36] [n=5] [n=2]
umiejetno$¢ oszczednego n 22 3 2 27
korzystania z surowcow (wody, [~ T[T T TT TN 0,079
energii) % | 61,1 60,0 100,0 62,8
doswiadczenie i praktyczne n 22 3 - 25
umiejetnosci w zakresie ochrony |~ T[T T[T T 0,137
érodowiska %* 61,1 60,0 - 58,1
= dpad n 18 3 - 21 0.053
umiejetnos¢ segregacji odpadow [------f---------fo-soomo-oopoooo-oo--ogoooooooo- X
¢ gregac) P %* 50,0 60,0 - 48,8
etyczne postepowanie w zakresie | D | 1 _5_ o 2 __________ L] 1 8 —-- 0.009
srodowiskowym 9%* 41,7 40,0 50,0 41,9 ’
dyscyplina (rygorystyczne n 15 2 - 17
przestrzeganie wszelkich norm i '0"* """"""""""""""""""""" 0,099
$rodowiskowych w firmie) % 41,7 40,0 ) 39,5
kreatywne myslenie srodowi- on ‘_1 _________ R 2 _________ 6 - 0186
skowe 9%* 11,1 - 100,0 14,00 |

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych
** zaleznos$¢ podano po polaczeniu malych i $rednich przedsiebiorstw facznie

Zrédlo: opracowanie na podstawie badari wlasnych.

Najwieksza liczba respondentéw wskazata, iz w ich przedsiebiorstwie
umiejetnosci zwigzane z oszczednym korzystaniem z surowcdw (wody, energii)
naleza do najbardziej pozadanych (zalacznik 5 - tabela Z.5.6). Zaraz po nich
w opinii przedsigbiorcéw cecha réownie istotng i brang pod rozwage w pierwszej
kolejnosci wsrod kandydatéw do pracy na ZMP jest doswiadczenie i praktyczne
umiejetnosci w zakresie ochrony $rodowiska. Z kolei w przypadku kompetencji
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zwigzanej z umiejetnoscia racjonalnego i efektywnego koordynowania zasobéw
gospodarczych firmy zaobserwowano, iz zapotrzebowanie na tego rodzaju kom-
petencje zglaszaja te przedsiebiorstwa, ktore definiujagc ZMP, wskazaly gtéwnie
na stanowiska pracy powigzane z procesem zarzadzania w przedsigbiorstwie.
Tym samym mozna stwierdzi¢, iz pracodawcy patrza na ksztaltowanie kompe-
tencji wérdd pracownikéw w dwojaki sposdb. Z jednej strony daza do uksztatto-
wania wérdd wszystkich pracownikéw pewnego kanonu kompetencji niezbed-
nego do pracy na ZMP (pracownicy tacy bez wzgledu na zajmowane stanowisko
pracy musza cechowac¢ sie¢ pewnego rodzaju wrazliwoscig $rodowiskowg oraz
podstawowymi umiejetnosciami dotyczacymi oszczgdnego korzystania z surow-
cOw, czy tez segregacji $mieci). Z drugiej strony za$ pracodawcy dostrzegaja ko-
niecznos$¢ rozréznienia zielonych kompetencji wzgledem hierarchii stanowisk
pracy w przedsiebiorstwach (szerzej o tym bedzie w rozdziale 9.2). W oparciu
o zakwalifikowanie danej zielonej kompetencji do pierwszej badz tez drugiej
ze wskazanych grup w przedsigbiorstwie bedzie dochodzito do przyjecia odpo-
wiedniego sposobu jej uksztaltowania wérod pracownikow.

9.2. Ocena postaw i zachowan pracownikoéw jako narzedzie
ukierunkowanego rozwoju zielonych kompetencji

Ocena postaw i zachowan pracownikow to najrzadziej wykorzystywane na-
rzedzie przez osoby zarzadzajace przedsigbiorstwami do ksztaltowania odpo-
wiednich kompetencji proekologicznych. Z badania wynika, iz w niemalze 1/3
sposrod przedsiebiorstw tworzacych ZMP ktadzie nacisk na ochrone $rodowi-
ska, gdy przeprowadza si¢ oceng (tabela 24). Jednakze sg to zazwyczaj ,martwe”
zapisy nie pociagajace za soba dalszych dziatan w zakresie wprowadzenia kon-
kretnych rozwigzan majacych na celu weryfikacje takiego postepowania. Dzie-
je sie tak przede wszystkim z powodu kosztéw zwigzanych z wypracowaniem,
a pozniej funkcjonowaniem systemu oceny. Stad tez jedynie potowa przedsie-
biorstw wskazujacych, iz zwraca uwage w swoich systemach ocen pracownikow
na problematyke ochrony srodowiska, w rzeczywistosci poddaje ocenie posta-
wy ukierunkowane na ochrone srodowiska. Wykazano tutaj slabg zaleznos¢
w stosunku do wielkosci przedsiebiorstwa (V=0,231).

Przeszto co trzecia zidentyfikowana osoba zatrudniona na ZMP pracowa-
ta w przedsiebiorstwie, w ktérym poddawano ocenie postawy ukierunkowane
na ochrone srodowiska. W malych i $rednich przedsigbiorstwach takiej ocenie
poddawana byla ponad polowa pracownikéw zatrudnionych na ZMP (wykres 2).
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Tabela 24. Ocena postaw i zachowan pracownikéw w przedsiebiorstwach tworzacych

ZMP wg ich wielkoéci
Przedsigbiorstwa
W przedsigbiorstwie wg wielkodci ogdtem
mikro mate $rednie [n=43]
[n=36] [n=5] [n=2]
w systemach oceny pracownikéw zwraca | n 10 3 1 14
sie uwage na zapisy nawigzujace do T[Tttt
ochrony $rodowiska %* 27,8 60,0 50,0 32,6
V=0,231**
poddaje si¢ ocenie postawy ukierunko- n 3 3 1 7
wane na ochrone $rodowiska % 83 60.0 50,0 16,3
V=0,488**

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych
** zaleznos$¢ podano po polgczeniu malych i §rednich przedsigbiorstw tacznie

Zrédlo: opracowanie na podstawie badari wlasnych.

W zadnym z przedsigbiorstw, w ktorych dokonywana jest ocena postaw pra-
cownikéw ukierunkowanych na ochrong srodowiska, nie wspotuczestnicza w niej
w jakiejkolwiek formie pracownicy (zaréwno w postaci reprezentacji pracowni-
kow, jak i indywidualnej). W dwoch przedsigbiorstwach respondenci podkreslili,
iz planowane jest w najblizszej przyszlosci udoskonalenie stosowanego systemu
ocen pracowniczych tak, aby wspdtuczestniczyly w nim osoby reprezentuja-
ce pracownikéw. W pozostalych przypadkach wskazuje sig, iz przetozeni maja
wystarczajacg wiedze¢ dla dokonania obiektywnej oceny postawy podleglych im
pracownikéw w zakresie problematyki zwigzanej z ochrong §rodowiska. W prze-
badanych przedsigbiorstwach z wdrozonym systemem oceny postaw i zachowan
ukierunkowanych na ochrong $rodowiska wszyscy pracownicy bez wzgledu na
zajmowane stanowisko (kierownicze, nie kierownicze) byli poddawani ocenie.

Przy dokonywaniu takiej oceny brano pod uwage nastepujace kryteria:

o zaangazowanie pracownikow w zbidrki zuzytych materiatow,

o wylaczanie urzadzen (zwlaszcza komputerdw), jezeli si¢ ich nie uzywa,

o zakrecanie kranow,

« odpowiednie zuzycie papieru w trakcie prac biurowych (drukowanie po obu
stronach arkusza, jezeli jest to mozliwe i nie rzutuje na jako$¢ pracy; nie dru-
kowanie zbednych tresci),

« zglaszanie awarii i uszkodzen urzadzen oraz instalacji (elektrycznej, wodo-

ciggowej), jak tylko wystapia.
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Udziat pracownikow zatrudnionych na ZMP poddawanych ocenie postaw
ukierunkowanych na ochrong $rodowiska w:

ogole zidentyfikowanych oséb osobach zatrudnionych na ZMP
na ZMP (n=166) w mikroprzedsiebiorstwach (n=85)
14%
'ﬁ%
64%

86%

osobach zatrudnionych na ZMP osobach zatrudnionych na ZMP
w malych przedsigbiorstwach (n=45) w $rednich przedsiebiorstwach (n=36)

42% 39%
58% 61%

Pracownicy na ZMP, ktérych postawy ukierunkowane sg na ochrone $rodowisk:
poddaje sie ocenie
nie poddaje si¢ ocenie

Wykres 2. Zatrudnieni na ZMP w przedsiebiorstwach, w ktorych poddaje si¢ ocenie
postawy ukierunkowane na ochrone srodowiska na tle ogétu zidentyfikowanych oséb
zatrudnionych na ZMP
Zrédlo: opracowanie na podstawie badati wlasnych.

Zauwazalna jest znaczaca roznica w zakresie jako$ci dokonywanych ocen miedzy
przedsiebiorstwami wedtug ich wielkosci. W przypadku mikroprzedsigbiorstw oceny
byly sporzadzane zazwyczaj ogdlnikowo i polegaly przede wszystkich na wychwyce-
niu uchybien poszczegélnych pracownikéw. Nie zaobserwowano tutaj wystepowania
odmiennych kryteriéw oceny migdzy stanowiskami pracy. Z kolei w matych i sred-
nich przedsigbiorstwach oceny byly dokonywane szczegdétowo, a ich wynikiem bylo
wskazanie pozytywnych oraz negatywnych zachowan srodowiskowych pracownikéw
w miejscu pracy. Kazdorazowo ocena byta dokonywana przez pryzmat zajmowanego
stanowiska pracy, co tez pracodawcy uzasadniali:

« koniecznoscig uwzgledniania hierarchii stanowisk pracy, a co za tym idzie
stopniem odpowiedzialnosci pracownikéw na nich zatrudnionych za po-
szczegblne obszary funkcjonowania przedsi¢biorstwa,
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« zroznicowang trescia wykonywanych czynnosci zawodowych, ktore wply-
waja na stopien i kierunek oddzialywania na srodowisko naturalne (trudno
ocenia¢ tak samo stanowiska biurowe, czy zwigzane z produkcja lub dostar-
czeniem danych dobr i ustug).

Kryterium oceny:
dbato$¢ o uzywany sprzet (n=47) oszczgdno$¢ uzywanych materiatéw (n=47)

4% 6% 2%

96% 92%

oszczgdno$¢ energii elektrycznej (n=46) oszczednosé wody (n=46)

6% 6%

W przedsiebiorstwie ocenie poddaje sie przynajmniej jedno ze wskazanych wyzej kryteriow
ukierunkowanych na ochrong §rodowiska, a pracownik o tym:

wie 0 ocenie badz jej braku

mylnie przyjmuje, iz jest oceniany, badz tez, ze nie ma oceny

nie wie R K K
nie wie czy jest oceniany

Wykres 3. Znajomo$¢ wérdd pracownikéw zatrudnionych na ZMP podlegania
) systemowi oceny, w ktérym uwzgledniane sg efekty srodowiskowe
Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Badani pracownicy cechowali si¢ dos¢ wysoka swiadomoscia tego, czy i za co
s3 w przedsiebiorstwie oceniani (wykres 3). Niemniej jednak w przypadku pra-
cownikéw zatrudnionych na ZMP w przedsiebiorstwach poddajacych ocenie po-
stawy ukierunkowane na ochrone srodowiska pojawily si¢ liczne watpliwosci, je-
zeli chodzi o dwa kryteria oceny. Dotyczyly one oszczednosci energii elektrycznej
oraz oszczgdnosci wody. Przyczyn braku dostatecznej wiedzy w zakresie podlega-
nia badz tez niepodlegania ocenie we wskazanych kryteriach nalezy upatrywac w:
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« niewlasciwie sformulowanych systemach oceny, gdzie z jednej strony zwraca
sie uwage na istotna role oszczedzania energii elektrycznej oraz wody, z dru-
giej za$ strony nie wprowadza si¢ oceniania (martwe zapisy majace wylacznie
na celu pokazanie, iz dostrzega si¢ problem),

o braku odpowiednich kompetencji wérdéd pracownikéw odpowiedzialnych za
funkcjonowanie i wdrazanie systemu oceny (osoby te nie potrafig stosowa-
nych kryteriéw oceny wyttumaczy¢ pozostalym pracownikom),

o przeprowadzaniu oceny grupowej, co powoduje u czgsci z pracownikow
»spychanie” odpowiedzialnodci na pozostatych cztonkéw zespotu (dostrze-
gaja to pracodawcy, ale wykluczaja obecnie ocene indywidualng ze wzgledu
na mozliwosci finansowe oraz technologiczne pomiaru efektow),

o braku systematycznosci przeprowadzanych ocen (ze wzgledu na koszty badz tez
wakujace stanowisko pracy, na ktdre poszukiwana jest od dtuzszego czasu osoba
o odpowiednich kompetencjach w celu kierowania takim systemem oceny),

« niedopuszczaniu do glosu w zakresie oceny postaw ukierunkowanych na
ochrong §rodowiska pracownikéw (bazowanie na przyjetym odgoérnie prze-
konaniu o nieomylnosci i wystarczajacej wiedzy przetozonego).

Zwracanie uwagi w systemie oceniania na kwestie zwigzane z ochrong $rodo-
wiska skutkuje nie tylko pozytywnymi rezultatami finansowymi dla funkcjono-
wania przedsigbiorstwa (wymiar dostrzegany przez osoby reprezentujgce przed-
sigbiorstwa), ale i przyczynia si¢ do wzrostu $wiadomosci i wiedzy ekologicznej
pracownikéw zatrudnionych na ZMP (wymiar zaobserwowany w badaniu). Zaleta
takich zapiséw jest to, iz funkcjonujg w $§wiadomosci pracownikéw, gdyz od ich
przestrzegania moze by¢ uzaleznione to, czy dany pracownik otrzyma dodatkowe
swiadczenia od pracodawcy, np. w postaci premii (rozdzial 9.3). Mozna obserwowac
tutaj proces ciaglego, stabilnego oraz kierunkowego ksztalcenia postaw ukierun-
kowanych na ochrone $rodowiska, ktéry dodatkowo moze by¢ wsparty bodzcem
zewnetrznym (motywatorem) utrwalajagcym pozadang postawe. Rezultatem takich
oddzialywan jest uksztaltowanie oraz utrwalenie wéréd pracownikéw kluczowych
dla danego przedsigbiorstwa zielonych kompetencji. Pracownicy zatrudnieni w ba-
danych przedsigbiorstwach, w ktorych w systemach oceniania zwraca si¢ uwage na
problematyke zwigzang z ochrong srodowiska cechowali si¢ znacznie wyzszym po-
ziomem $wiadomo$ci pozytywnego oddziatywania wykonywanych zadan w miej-
scu pracy na srodowisko naturalne niz osoby zatrudnione na ZMP w pozostatych
przedsigbiorstwach (wykres 4).

Pracownicy zatrudnieni na ZMP w przedsiebiorstwach, w ktérych w syste-
mach oceny zwraca si¢ uwage na zapisy ukierunkowane na ochrone $rodowiska
swoj wybdr dotyczacy oddzialywania wykonywanych czynnosci zawodowych ar-
gumentowali w sposéb obszerniejszy oraz bardziej profesjonalny. Pojawialy si¢
tutaj czesto bezposrednie odwolania do zasobooszczednosci i wptywu racjonal-
nego gospodarowania zasobami na srodowisko. W przypadku pracownikéw za-
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trudnionych w drugiej grupie przedsiebiorstw, tj. w ktérych w systemach oceny
pracownikéw nie ma jakichkolwiek odwotan do problematyki zwigzanej z ochro-
ng srodowiska, pojawily sie liczne braki uargumentowania udzielonej odpowiedzi
lub po prostu krotkie sformulowania wskazujace, iz ich autorzy maja takie, a nie
inne przekonanie wewnetrzne niepoparte zadnym argumentem merytorycznym.

Pracownicy zatrudnieni na ZMP, Pracownicy zatrudnieni na ZMP,
w przedsiebiorstwach, gdzie w systemach oceny w przedsigbiorstwach, gdzie w systemach oce-
zwraca sie uwage na zapisy ukierunkowane na  ny nie ma jakichkolwiek odwolan do proble-
ochrone $rodowiska (n=56) matyki zwigzanej z ochrong $rodowiska (n=70)

904 0%%

86%

20%

Praca na ZMP wedlug pracownika ma wplyw na $rodowisko:

. pozytywny

ani negatywny ani pozytywny
negatywny

) Wykres 4. Subiektywna ocena pracy na ZMP i jej wplywu na srodowisko

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

brak wiedzy (odpowiedz ,nie wiem”)

Badania wykazaly, iz ocena postaw i zachowan pracownikéw jako metoda
ksztaltowania zielonych kompetencji przez swoja ztozonos¢ wykorzystywana jest
gléwnie przez wigksze przedsigbiorstwa. Niemniej jednak nalezy zwréci¢ uwa-
ge na to, iz przedsiebiorstwa, ktore stosuja t¢ metode nie wykorzystuja w pelni
jej mozliwosci do ksztaltowania pozadanych zielonych kompetencji. U przyczyn
tego lezg nie tylko ograniczenia finansowe, czy tez technologiczne, ale w duzej
mierze brak odpowiednich kompetencji wsréd dotychczasowej kadry pracowni-
czej odpowiedzialnej za funkcjonowanie systemu oceniania oraz uniemozliwianie
partycypacji w procesie oceny pracownikom zatrudnionym na ZMP.

9.3. Motywowanie pracownikéw zatrudnionych na zielonych
miejscach pracy

Przeprowadzanie oceny postaw i zachowan ukierunkowanych na ochro-
ne $rodowiska w badanych przedsigbiorstwach z jednej strony mialo na celu
zapoznanie si¢ z poziomem luki kompetencyjnej pracownikow w zakresie zie-
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lonych kompetencji, z drugiej za$ strony bylo ukierunkowane na budowanie
systemu motywacyjnego pracownikéw. Motywowanie nalezy rozumie¢ jako
proces $wiadomego i celowego oddzialywania na zachowania ludzi w procesie
pracy przez kreowanie warunkéw umozliwiajacych im zaspokojenie potrzeb
jako efekt ich wkladu w realizacj¢ okreslonych celéw organizacji (Pocztowski,
2007:207). W przypadku omawianych pracownikéw zatrudnionych na ZMP pro-
ces motywowania mial na celu zapewnienie wysokiego standardu postaw i za-
chowan $rodowiskowych, pozadanych w badanych przedsiebiorstwach. W toku
badan w zakresie stosowanych systemdéw motywacyjnych poddano weryfikacji
wybrane elementy srodowiska pracy, do ktérych nalezaty $rodki perswazji oraz
srodki zachety.

Ocene postaw i zachowan pracownikéw ukierunkowana na ochrone srodowiska,
jak wskazano w rozdziale 9.2, przeprowadzano w nielicznych przedsigbiorstwach'.
Pracownikéw zatrudnionych w tych przedsigbiorstwach poddawano ocenie w zakre-
sie czterech nastepujacych kryteriéw zwigzanych z problematyka srodowiskowa:

« dbalosci o sprzet,

o oszczednosci materiatow,

« oszczgdnosci energii elektrycznej,
« oszczednosci wody.

Pierwsze z wymienionych kryteriéw ma charakter uniwersalny, gdyz zwia-
zane jest zaréwno z praktyka przedsiebiorstw, jak i ideg wdrazania zréwnowazo-
nego rozwoju w procesy funkcjonowania przedsigbiorstw. Pozostale trzy kryteria
nawiazujg do zasobooszczednosci, a liczne odwolania do nich w kontekscie pro-
blematyki zwigzanej z ochrong srodowiska autor zaobserwowal w toku analizy
dokumentdw strategicznych na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym oraz
lokalnym.

Efektem dokonania oceny postaw ukierunkowanych na ochrone srodowiska
byto najczesciej przyznanie nagrody badz zastosowanie kary. Zaledwie w przy-
padku dwoch przedsigbiorstw pozytywny wynik oceny zwigzany byt z przyzna-
niem premii. Pracodawcy unikali stosowania tego motywatora ze wzgledu na licz-
ne bariery, na ktére napotykali na etapie przeprowadzania oceny (rozdzial 9.2).
Wiréd nich niewatpliwie dominowaly te, ktére wskazywaty na niedostateczny
poziom kompetencji pracownikéw odpowiedzialnych za system motywacyjny,
ktérzy wyznaczajac cele, nie potrafili jednoczes$nie opracowaé zrozumialych, mia-
rodajnych oraz obiektywnych kryteriéw ich oceny.

Przedsiebiorstwa, ktdre stosowaly premiowanie, wykorzystywaly w tym celu
dwa kryteria, tj. dbalo$¢ o sprzet oraz oszczgdno$¢ materiatéw. Na podstawie ba-

1

Jak obrazuje tabela 24, byly to trzy mikroprzedsiebiorstwa, trzy male przedsigbior-
stwa i jedno $redniej wielkosci przedsiebiorstwo. Podmioty te stanowily zaledwie 12,1%
wszystkich przebadanych przedsiebiorstw.
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dan nalezy zauwazy¢, iz system premiowania w tych przedsiebiorstwach byl bar-
dzo dobrze znany pracownikom zatrudnionym na ZMP (wykres 5).

Kryterium oceny:
dbalos¢ o uzywany sprzet (n=23) oszczedno$¢ uzywanych materiatow (n=23)

4% 0% 4% 0%

96% 96%
oszczedno$¢ energii elektrycznej (n=22) oszczednoéé wody (n=22)

4% 4%
14% _—— go 14% g9

82% 82%

W przedsiebiorstwie premiuje si¢ wyniki osiggniete w zakresie przynajmniej jednego
ze wskazanych wyzej kryteriow ukierunkowanych na ochroneg srodowiska, a pracownik o tym:
i ﬁ wie 0 mozliwosci bycia premiowanym badz braku takiej opcji
mylnie przyjmuje, iz moze by¢ premiowany badz tez, ze nie ma
nie wie premii
nie wie, czy moze uzyska¢ premig

Wykres 5. Znajomos¢ wéréd pracownikéw zatrudnionych na ZMP mozliwosci
otrzymania premii za efekty srodowiskowe
Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Wysokiej swiadomosci odnosnie do obszaréw premiowanych sprzyja fakt, iz
dokonywana jest ocena grupowa. Tym samym pracownicy chcacy otrzymac pre-
mie muszg nie tylko zwraca¢ uwage na wlasne postepowanie w miejscu pracy, ale
i na postepowanie wspolpracownikéw. Za rok poprzedzajacy badanie ponad 62,5%
pracownikéw zatrudnionych na ZMP otrzymalo premie dzigki dbalosci za uzywa-
ny sprzet. Z kolei za kryterium oszczednosci materialéw nikt nie otrzymal premii.
Brak premii w tym zakresie moze wskazywa¢ na zbyt wygérowane lub tez niewy-
starczajgco ostro postawione cele w takiej ocenie. Diugotrwale utrzymujacy sie brak
premiowania w przedsigbiorstwach w tym obszarze moze przyczynic sie do spadku
motywacji pracownikéw w dazeniu do osiggniecia premii za wskazane kryterium.
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W przypadku nagradzania, przedsiebiorcy moga stosowa¢ rézne S$rodki
zachety (zaréwno bodzce materialne, jak i pozamaterialne). Podobnie jak w przy-
padku premiowania, réwniez w przypadku nagradzania dostrzezono liczne watpli-
wosci wsrdd pracownikéw, dotyczace mozliwosci uzyskania nagrody za oszczed-
no$¢ energii elektrycznej oraz oszczedno$¢ wody (wykres 6).

Wsréd bodzcédw niematerialnych w badaniu zwrécono uwage na role po-
chwat jako narzedzia istotnego przy pozytywnym stymulowaniu pracownikéw
w zakresie odpowiednich postaw i zachowan $rodowiskowych w miejscu pra-
cy. Sposréd pracownikéw objetych systemem motywowania 32,6% w roku po-
przedzajacym badanie zadeklarowalo, iz zostalo w ten sposéb wyréznionym.
W przypadku nagrod rzeczowych odsetek ten jest zblizony i wynosi 27,9%. Obie
wskazane formy zostaly w roku poprzedzajacym badanie przyznane 14,9% oséb
poddawanych ocenie pracowniczej. Z kolei w tej samej grupie uzyskane rezultaty
pracy nie pozwolily na nagrodzenie w jakikolwiek sposéb 47,6% pracownikow
zatrudnionych na ZMP.

Stosowanie przez przedsigbiorcéw kar stanowilo druga ze wzgledu na czgsto-
tliwos¢ stosowana forme motywowania, aby w ten sposob ksztaltowaé postawy
i zachowania $rodowiskowe pracownikow. Nalezy zauwazy¢, iz tak jak w przy-
padku wcze$niej omawianych form ukierunkowanych na motywowanie pracow-
nikoéw, tak i tutaj dochodzi do matego zrozumienia wptywu tej formy na oszczed-
nos¢ energii elektrycznej oraz oszczednos$¢ wody (wykres 7).

W przebadanych przedsigbiorstwach w przypadku karania stosowano przede
wszystkim nagany i upomnienia. Kary pieni¢zne byty stosowane wyltacznie w jed-
nym przedsigbiorstwie wérdd 43 badanych.

Zweryfikowano role kierownikéw i wspotpracownikéw w procesie kreowa-
nia postaw pro$rodowiskowych w przedsigbiorstwach. Az 84,1% pracownikéw
zatrudnionych na ZMP zadeklarowalo, iz spotkalo si¢ w miejscu pracy ze stro-
ny kierownika z uwagg ukierunkowana na problematyke srodowiskows. Z kolei
28,6% pracownikéw zatrudnionych na ZMP wskazalo, iz podobng uwage w mi-
nionym roku ustyszato ze strony wspotpracownika. Zaobserwowano, iz pracow-
nicy zatrudnieni na ZMP w przedsiebiorstwach stosujacych oceng postaw ukie-
runkowanych na ochrone srodowiska czesciej spotykali si¢ ze zwrdceniem uwagi
ze strony kolegi niz pracownicy w pozostalych przedsiebiorstwach. Jednoczesnie
warto zauwazy¢, iz mniej 0sob w tej grupie zostalo pouczonych ze strony kierow-
nikow niz to miato miejsce w pozostatych badanych przedsiebiorstwach.
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Kryterium oceny:
dbato$¢ o uzywany sprzet (n=47) oszczgdno$¢ uzywanych materiatéw (n=47)

9% 11%
L 6% .

3004 83%

oszczgdno$¢ energii elektrycznej (n=46) oszczednosé wody (n=46)

4% 4%
26% A q

70%

W przedsiebiorstwie nagradza sie wyniki osiagniete w zakresie przynajmniej jednego
ze wskazanych wyzej kryteriéw ukierunkowanych na ochrone $rodowiska, a pracownik o tym:
i wie 0 mozliwosci bycia nagrodzonym badz braku takiej opcji

mylnie przyjmuje, iz moze by¢ nagradzany badz tez, ze nie ma
nie wie nagréd

nie wie czy moze by¢ nagrodzony

Wykres 6. Znajomos$¢ wéréd pracownikéw zatrudnionych na ZMP mozliwosci
) otrzymania nagrody za efekty srodowiskowe
Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Pomimo podejmowanych préob pracodawcom nie udaje sie stworzy¢ przej-
rzystych kryteriéw oceniania w zakresie srodowiskowym, co rzutuje na odbidr
systemu oceny wsréd pracownikow. Pracodawcy sa $wiadomi utomnosci funk-
cjonowania przyjetego systemu oceniania. Podkreslaja nie tylko aspekty finanso-
we, czy tez technologiczne, ale przede wszystkim brak dostatecznych kompetencji
wsrod pracownikéw, aby system taki mdoc udoskonali¢. Tym samym zauwazalna
staje si¢ pewnego rodzaju nisza na rynku pracownikow, ktérzy posiadaliby od-
powiednig wiedze w obszarze zarzadzania pracownikami w przedsigbiorstwach
ukierunkowanych na zréwnowazony rozwdj.
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Kryterium oceny:
dbato$¢ o uzywany sprzet (n=38) oszczgdnos¢ uzywanych materiatéw (n=38)

304 5%

100% 92%
oszczedno$¢ energii elektrycznej (n=33) oszczednos$¢ wody (n=33)

18% 18%

21% 21%

61% 61%

W przedsigbiorstwie stosuje si¢ kary za brak nalezytej starannosci w zakresie przynajmniej
jednego ze wskazanych wyzej kryteriow ukierunkowanych na ochrone §rodowiska, a pracownik
o tym:
Cooowie B wieomoddiwolci usyskaniakary
mylnie przyjmuje, iz moze by¢ ukarany badz tez, ze nie ma kar

nie wie

nie wie, czy moze by¢ ukarany

Wykres 7. Znajomo$¢ wérdd pracownikéw zatrudnionych na ZMP systemu kar za brak
przestrzegania przyjetych w przedsigbiorstwie dzialan ukierunkowanych na ochrong
$rodowiska

Zrédlo: opracowanie na podstawie badari wlasnych.

9.4. Rola szkolen w rozwoju zielonych kompetencji
w przedsiebiorstwach dazacych do zrownowazonego rozwoju

Szkolenia ukierunkowane na ksztaltowanie zielonych kompetencji, jak wyka-
zano w rozdziale 9.1, stosowane byty w 46,5% sposréd badanych przedsigbiorstw
tworzacych ZMP (pracowalo w nich 69,3% ogétu pracownikéw zatrudnionych na
ZMP). W przypadku mikroprzedsiebiorstw zaobserwowano, iz w 63,9% posréd
nich pracodawcy nie zapewniajg jakiegokolwiek (cho¢by w ograniczonym stop-
niu) dostepu do szkolen ukierunkowanych na zielone kompetencje. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, iz na tomaszowskim rynku pracy to wiasnie tej wielkosci przed-
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siebiorstwa dzialajg przede wszystkim w sekcjach i dziatach zielonej gospodarki
(zalacznik 5 - tabela Z.5.7). W przypadku wigkszych przedsigbiorstw nie bylo
takich, ktdre nie szkolityby pracownikow w zakresie zielonych kompetencji.

Wisrod gléwnych powodéw nieorganizowania szkolen dla pracownikow
zwigzanych z praktycznym wykorzystaniem rozwigzan proekologicznych w mi-
kroprzedsigbiorstwach nalezy wskaza¢ na:

« wysoki koszt szkolen - szkolenia te s3 pewnego rodzaju novum na rynku,
a ze wzgledu na wcigz rosngce zapotrzebowanie i ograniczong grupe pod-
miotéw je organizujacych koszty uczestnictwa w nich sg na zbyt wysokim
poziomie dla mikroprzedsi¢biorcéw (problem implikuje tu dodatkowo fakt,
iz ze wzgledu na dos¢ szybki postep naukowy i technologiczny, jaki ma miej-
sce obecnie nalezaloby sukcesywnie powtarza¢ tego rodzaju szkolenia),

« zbyt malg oferte rodzajowg szkolen - te same szkolenia powtarzaja si¢ w ofer-
cie podmiotéw organizujgcych w kazdym roku, brak w tym obszarze innowa-
cyjnosci i podazania za nowymi rozwigzaniami w zakresie proekologicznych
rozwigzan w przedsiebiorstwie,

« zbyt ogolnikowa forme szkolen - szkolenia najczgsciej powielaja czysto pod-
recznikowe schematy zwigzang z aspektami srodowiskowymi, brak w nich
praktycznych zaje¢ (czes¢ z mikroprzedsigbiorstw specjalizuje si¢ w zakresie
bardzo waskich branz zwigzanych z zielong gospodarka, przez co pracodaw-
cy oczekujg wysokiej jakosci szkolenn podnoszacych poziom konkretnych,
w duzej mierze specjalistycznych kompetencji),

« niedostrzeganie potrzeb szkoleniowych - czes$¢ sposrod pracodawcéw nie
zauwaza zaleznos$ci miedzy poziomem kompetencji pracownikow a jakosciag
$wiadczonych ustug, a wigc istotng bariere dla organizowania szkolen stano-
wig w tych przypadkach niski poziom kompetencji wéréd oséb zarzadzaja-
cych przedsiebiorstwem,

« organizowanie wewnetrznych szkolen - cz¢$¢ pracodawcéw wychodzi z prze-
$wiadczenia, iz szkolenie to forma zewnetrznego oddelegowania pracownika
w celu nabycia odpowiednich kompetencji i kwalifikacji, a tym samym szko-
lenia typu wewnetrznego nie utozsamiali wprost ze szkoleniem.

Ograniczona dostepnos¢ do szkolen i ich powtarzalnos¢, przy jednoczesnym
dos¢ duzym zainteresowaniu ze strony pracodawcow tego typu szkoleniami wska-
zuje, iz w tej kwestii istnieje pewnego rodzaju wcigz niewykorzystana nisza na
rynku szkoleniowym. Mozna dostrzec, iz przedsiebiorstwa, redefiniujac swoje
dotychczasowe ,,niezielone” miejsca pracy lub podnoszac poziom kompetencji
pracownikéw zatrudnionych na ZMP, moga posrednio przyczynia¢ si¢ do two-
rzenia ZMP w sekcji P gospodarki (obszaru, w ktérym dziatajg przedsigbiorstwa
szkoleniowe). Stad tez obserwowa¢ mozna efekt ciggniony w postaci miedzysek-
torowego tworzenia si¢ miejsc pracy pod wptywem wdrazania w réznych sekcjach
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i dzialach gospodarki idei zréwnowazonego rozwoju i zwigzanych bezposrednio
z nig aspektow srodowiskowego funkcjonowania przedsiebiorstwa w otoczeniu.

W malych i $rednich przedsiebiorstwach ze szkolenn moze skorzysta¢ kaz-
dy pracownik zatrudniony na ZMP, gdyz taka forma podnoszenia kompetencji
pracowniczych jest wykorzystywana przez kazde z tych przedsiebiorstw. Praktyka
jednak pokazuje, iz nie wszyscy pracownicy bez wzgledu na wielko$¢ przedsie-
biorstwa majg zapewniony swobodny dostep do szkolen. Az 58,8% oséb zatrud-
nionych na ZMP w mikroprzedsigbiorstwach, ktére deklaruja wykorzystywanie
szkolenn do podnoszenia praktycznych umiejetnosci proekologicznych swoich
pracownikoéw, uczestniczyto we wszystkich szkoleniach finansowanych przez
przedsiebiorstwo. W przypadku malych przedsiebiorstw zaledwie co dziesigty
pracownik mial podobng mozliwos¢. Z kolei we wszystkich $redniej wielkosci
przedsigbiorstwach praktyka bylo wysylanie wylacznie czesci sposréd pracow-
nikéw na szkolenia ukierunkowane na podnoszenie praktycznych umiejetnosci
proekologicznych.

Wsrod podstawowych przyczyn wysytania wszystkich pracownikow na szko-
lenia osoby zarzadzajace wskazaly przede wszystkim na:

 probe wyrdznienia si¢ na tle konkurencji profesjonalnym $wiadczeniem
ustug na wysokim poziomie (posrednio zmniejszeniem ryzyka ewentualnych
reklamacji ze strony klientéw, a tym samym wymiernymi korzys$ciami w po-
staci zwigkszenia efektywnosci pracy),

« koniecznos¢ ciaglego uzupelniania do$¢ wasko wyspecjalizowanych pracow-
nikéw w obliczu cigglych zmian technologicznych,

« wdrazanie certyfikowanego standardu zarzadzania srodowiskowego w przed-
siebiorstwie (okresy przejsciowe obliguja niejednokrotnie do uczestnictwa
pracownikéw w $cisle okreslonych szkoleniach ukierunkowanych na prak-
tyczne wykorzystanie rozwigzan proekologicznych w przedsigbiorstwie),

« realne korzysci w postaci mozliwosci ograniczenia w diuzszej perspekty-
wie kosztow zwigzanych z eksploatacjg urzadzen i towaréw w przedsie-
biorstwie (wzrost zasobooszczednosci, ktéry moze przetozy¢ si¢ na real-
ne korzysci finansowe - ograniczenie kosztow dzialalnosci, a posrednio
wzrost konkurencyjnosci na rynku).

Respondenci, ktorzy wysylali tylko czes¢ swoich pracownikéw na szkolenia
w gléwnej mierze uzasadniali to wysokim kosztem ich organizacji. Pojawialy sie
réwniez obawy, iz pracownicy po odbyciu szkolenia mogliby odej$¢ do konkuren-
cji (pracownicy wasko i wysoko wykwalifikowani, specjali$ci w swojej dziedzinie,
poszukiwani na lokalnym rynku pracy). Ze wzgledu na wskazane wyzej uwagi,
w przytoczonych przedsiebiorstwach na szkolenia wysytani sa w przypadku:

» mikroprzedsiebiorstw — dlugoletni pracownicy, ktérych kwalifikacje i kom-
petencje s3 kluczowe dla cigglosci $wiadczenia ustug przez przedsiebiorstwo,
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« malych i §rednich przedsigbiorstw — pracownicy odpowiedzialni za zarza-
dzanie personelem w przedsigbiorstwie, kierownicy poszczegolnych dzialow
(celem odbycia szkolenia jest nie tylko zdobycie nowej wiedzy oraz praktycz-
nych umiejetnosci, ale rowniez w pozniejszym etapie przekazanie ich pozo-
stalym pracownikom w przedsigbiorstwie).

Badanie wéréd pracownikéw zatrudnionych na ZMP wykazalo, iz 65,1%
sposrdd nich w 2016 roku wzieto udzial w szkoleniu ukierunkowanym na podno-
szenie praktycznych umiejetnosci proekologicznych w zakresie przynajmniej jed-
nego obszaru (zalacznik 5 - tabela Z.5.8). Tym samym osoby te mogty zdobywa¢
dodatkowe kompetencje prosrodowiskowe, dzieki pracy na ZMP. Z uzyskanych
informacji wynika, iz pracodawcy najczeéciej organizowali szkolenia obejmu-
jace swoja trescig problematyke dbatosci o sprzet i oszczednosci uzytkowanych
materialow. Tego typu szkolenia nalezy zaliczy¢ do kierowanych do ogétu pra-
cownikéw na ZMP, gdyz wszyscy bez wzgledu na stanowisko powinni cechowa¢
sie wiedzg oraz umiejetnosciami w tym zakresie. Do szkolen specjalistycznych
mozna z kolei zaliczy¢ te, ktére dotyczyly zagospodarowania/utylizacji odpadow
poprodukcyjnych, czy tez szkodliwosci emisji gazow (np. dwutlenku wegla) i ich
wplywu na §rodowisko.

9.5. Znaczenie budowy zaangazowania pracowniczego dla
kreowania $wiadomosci ekologicznej pracownikow oraz jakosci
zielonych miejsc pracy

Obok szkolen oraz oceny postaw i zachowan pracownikéw istotng role w pro-
cesie ksztaltowania pozadanych przez pracodawcéw zielonych kompetencji moze
odgrywa¢ zaangazowanie pracownikéw w podejmowane przez przedsigbiorstwo
inicjatywy o charakterze srodowiskowym. Zaangazowania tego rodzaju moga
przybiera¢ zaréwno forme dobrowolna, jak i przymusowg (wynikajacg z obowigz-
kéw pracowniczych). Pracownicy bez wzgledu na sektor, w ktérym pracujg moga
by¢ angazowani w:

o zbidrki zuzytych odpaddéw, ktére nadajg sie do ponownego przetworzenia
badz sg szczegolnie ucigzliwe dla srodowiska,
« segregacje odpadow poprodukcyjnych, biurowych.

Pobudzanie aktywnosci pracownikéw we wskazanych wyzej obszarach przy-
nosi dwojakiego rodzaju pozytywne rezultaty. Z jednej strony przyczynia si¢ do
kreowania wsrdéd pracownikéw pozadanych postaw i zachowan srodowiskowych.
Na skutek cigglego zaangazowania wzrasta sSwiadomos¢ ekologiczna pracownika.
Z drugiej zas strony wskazana metoda stanowi jednoczesnie wazny element bu-
dowania w otoczeniu wizerunku przedsiebiorstwa odpowiedzialnego spolecznie.
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O duzym zainteresowaniu ze strony pracodawcoéw angazowaniem pracowni-
kéw w podejmowane przez przedsigbiorstwo inicjatywy o charakterze §rodowi-
skowym $wiadczy fakt, iz w az 88,4% badanych przedsigbiorstwach tworzacych
ZMP zidentyfikowano przynajmniej jedna tego rodzaju inicjatywe. Mozliwos¢
dobrowolnego udzialu w nich mialo ponad 75,9% zidentyfikowanych pracowni-
kéw zatrudnionych na zielonych miejscach pracy. Jak wskazujg dane w tabeli 25,
ponad 70% przebadanych przedsiebiorstw inicjowalo zbidrke przynajmniej jed-
nego surowca wtornego lub odpadu. Czes¢ sposrdd pracodawcodw (28,3%) tego
typu inicjatywy laczy wprost z prowadzong dzialalnos$cia gospodarcza. Zabieg
taki ma na celu précz kreowania szeroko pojmowanej §wiadomosci ekologicz-
nej takze ksztaltowanie odpowiednich postaw i zachowan srodowiskowych nie-
zbednych dla prawidlowego, a co za tym idzie prosrodowiskowego, funkcjono-
wania przedsiebiorstwa.

Tabela 25. Zbiorka w przebadanych przedsiebiorstwach surowcéw wtornych lub odpadéw

Przedsigbiorstwa
W przedsigbiorstwie wg wielkodci ogbtem
mikro male $rednie [n=46]
[n=39] [n=5] [n=2]
nie przeprowadza si¢ zbiorki surowcow L 13_ I R I }?_ .
wtérnych lub odpadéw 0%* 33,3 . B, 28,3
przeprowadza sie zbidrke wylacznie oo oS | 1 N e }(_)_ .
1 surowca wtdrnego lub odpadu 0% 23,1 20,0 } 21,7
przeprowadza si¢ zbiérke wylacznie 2 réz- | 0 | 10 ________ 2 I R }?_ .
nych surowcéw wtdrnych lub odpadéw 0% 25,6 40,0 } 26,1
przeprowadza si¢ zbiorke 3 lub wigcejréz- | 0 | 7 ________ 2 ________ % _______ } }_ .
nych surowcéw wtornych lub odpadéw 0% 17,9 40,0 100,0 23,9
przeprowadza si¢ zbioérke surowcow wtor- n 9 3 1 13
nych lub odpadéw zwigzanych z wykony- [~ 77T Tt
wang dziatalnoscig %~ 23,1 60,0 50,0 28,3

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

W najwigkszej liczbie przedsiebiorstw probowano kreowaé¢ swiadomosé
ekologiczng pracownikéw poprzez ich zaangazowanie w zbidrke toneréw, bate-
rii, korkéw oraz makulatury (zalacznik 5 - tabela Z.5.9). Na podstawie badan
przeprowadzonych z pracownikami zatrudnionymi na zielonych miejscach pra-
cy w przebadanych przedsiebiorstwach nalezy wskazac, iz osoby te cechowaly sie
wysoka $wiadomoscig w zakresie mozliwosci udzialu w zbidrce w przedsiebior-
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stwie surowcow wtérnych lub odpadéw (wykres 8). Oznacza¢ moze to, iz praco-
dawcy przykladajg duza wage do tego typu inicjatyw o charakterze srodowisko-
wym (odpowiednie poinformowanie pracownikéw, wlasciwe oznaczenia miejsc
zbiorki tego typu surowcéw). Zaledwie 11,1% zidentyfikowanych pracownikéw
na ZMP nie bylto swiadomych, iz przedsigbiorstwo, w ktérym pracujg podejmuje
tego typu inicjatywy (byli to gléwnie mezczyzni).

1L1%

79.4%

Pracownicy przekonani, iz w przedsigbiorstwie:

p K posiad odbywa si¢ zbidrka surowcéw wtornych lub odpadoéw i jed-
racownix posiada nocze$nie w przedsigbiorstwie jest mozliwo$¢ uczestniczenia

W.l,edZ‘? na temat w tego typu zbidérkach
zbidrek surowcow  tak [Fr----- ST I R T T
nie odbywa si¢ zbidrka surowcéw wtornych lub odpadow

wtérnych lub od- . 2 e -OW e .
padéw w przedsie- i jednoczesnie w przequbmrstww nie ma mozliwosci uczestni-
biorstwie  --oofd oo czemiawtego typuzbidrkach
nie odbywa si¢ zbidrka surowcéw wtérnych lub odpadéw,
nie a w przedsigbiorstwie jest mozliwo$¢ uczestniczenia w tego typu
zbidrkach

Wykres 8. Znajomos¢ wéréd pracownikéw zatrudnionych na ZMP mozliwosci
zaangazowania si¢ w zbidrki surowcéw wtérnych lub odpadéw w badanych
przedsiebiorstwach
Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Pracownicy pracujacy na zielonych miejscach pracy poza wysoka znajo-
moscig mozliwosci udzialu w zbidrkach surowcéw wtérnych lub odpaddéw ce-
chowali si¢ réwniez tym, iz chetnie uczestniczyli w tego rodzaju dobrowol-
nych inicjatywach o charakterze srodowiskowym (zalacznik 5 - tabela Z.5.10).
Wisrdd osob, ktore swiadomie nie uczestniczyly w tego typu zbidrkach dwu-
krotnie wiecej bylo mezczyzn niz kobiet. Deklarowane wysokie zaangazowanie
pracownikéw w zbidrki o charakterze srodowiskowym potwierdzaja deklaracje
przedstawicieli przebadanych przedsiebiorstw, ktorzy w 56,5% przypadkow jed-
noznacznie wskazali, iz pracownicy chetnie uczestnicza w tego typu inicjatywach
(zalgcznik 5 - tabela Z.5.11).

Obok zbidrek surowcéw wtérnych i odpadéw w badanych przedsiebior-
stwach ksztaltowano swiadomos¢ ekologiczna pracownikéw réwniez poprzez an-
gazowanie ich do segregacji odpadéw. Tego typu inicjatywy byly podejmowane
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w 82,6 % przedsiebiorstw (tabela 26). Przedsiebiorcy czesciej byli ukierunkowani
na segregacje odpadéw produkcyjnych niz biurowych.

Tabela 26. Segregacja odpadéw w przedsiebiorstwach wg ich wielko$ci

ZMP w przedsiebiorstwach
W przedsigbiorstwie wg wielkodci ogolem
mikro male $rednie [n=46]
[n=39] [n=5] [n=2]
nie segreguje si¢ odpadow n 8 - - 8
%* 20,5 - - 17,4
segreguje si¢ zaréwno odpady n 9 4 2 15
produkcyijne, jak i biurowe % 23.1 80,0 100.0 326
segreguje sie wylacznie odpady | n 14 - - 14
produkcyjne % 359 _ ) 304
segreguje si¢ wylacznie odpady | n 6 1 - 7
biurowe %* 15,4 20,0 - 15,2

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych

Zrédlo: opracowanie na podstawie badari wlasnych.

Segregacja odpadow, w poréwnaniu do wczesniej prezentowanej inicjatywy
o charakterze srodowiskowym, jest dla pracownikéw przymusowa. Az 79,6% pra-
cownikéw zatrudnionych na ZMP wiedzialo, iz podlega takiemu obowiazkowi.

Przytoczone powyzej wyniki dotyczace angazowania pracownikéw w inicja-
tywy przedsiebiorstw o charakterze srodowiskowym wskazuja, iz znacznie lepsze
skutki w zakresie ksztaltowania §wiadomosci ekologicznej pracownikéw mozna
odnies$¢, stosujac formy dobrowolnego uczestnictwa w podejmowanych akcjach
niz formy przymusowe. W przypadku segregacji byta nie tylko znacznie mniejsza
swiadomo$¢ istnienia tego obowigzku, ale réwniez $wiadome tego osoby deklaro-
waly czesciej nieche¢ do takiej formy, zastaniajac sie badz niepamiecia, badz tez
wprost, wskazujac swdj brak zaangazowania. Niemalze w co trzecim z przebada-
nych przedsiebiorstw tworzacych ZMP ich przedstawiciele dostrzegli, iz pracow-
nicy chetnie proponuja réznego rodzaju inicjatywy srodowiskowe. Wstuchanie
sie w ten glos i skorelowanie go z potrzebami przedsigbiorstwa moze przynies¢
realne korzys$ci w postaci wzrostu §wiadomosci ekologicznej pracownikow.

Ocena zaangazowania pracownikow jest jednoczesnie ostatnim elementem,
ktérego omowienie pozwala na kategoryzacje jakosciowa ZMP (wykres 9).
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Jako$¢ ZMP
(n=166):

bardzo niska
niska
$rednia

soka
bardzo wysoka

46%

5%

Wykres 9. Kategoryzacja jako$ciowa zidentyfikowanych w badaniu ZMP
Zrédlo: opracowanie na podstawie badar wlasnych.

Uzyskane wyniki analizy w zakresie jakosci ZMP pozwalaja na stwierdzenie,
iz w przypadku 85% pracownikéw zatrudnionych na zielonych miejscach pra-
cy nastepowalo ksztaltowanie ich zielonych kompetencji przynajmniej w oparciu
o jeden z nastepujacych aspektow:

« oceng¢ postaw i zachowan pracownikéw ukierunkowanych na ochrone $ro-
dowiska,

« szkolenia dotyczace praktycznego wykorzystania rozwigzan proekologicz-
nych w przedsiebiorstwie,

« organizowanie réznego rodzaju dobrowolnych dla pracownikéw akgji o cha-
rakterze srodowiskowym,

« prace w przedsiebiorstwie z nieformalnym badz tez formalnym standardem
zarzadzania ryzykiem srodowiskowym (rozdzial 3.4).

Tak wysoki odsetek pracownikéw objetych doskonaleniem zielonych kom-
petencji $wiadczy o tym, iz praca na ZMP przyczynia sie do jakosciowej poprawy
zasobu pracy na lokalnym rynku pracy. Zauwazy¢ nalezy ponadto, iz cz¢$¢ przed-
stawicieli badanych przedsiebiorstw wskazywalo na inicjatywy, ktore sg planowa-
ne do podjecia w przedsiebiorstwie w najblizszej przysziosci, a ktére wplyna na
wzrost jakosci zasobu pracy. Wsrdd nich sa:

o zamierzenia wdrozenia formalnych certyfikatow (wymog prawny, koniecz-
nos¢ zachowania konkurencyjnosci w $wiadczonych ustugach),

o szkolenia ukierunkowane na praktyczne wykorzystanie rozwigzan srodowi-
skowych w przedsiebiorstwie (deklaracje niektorych przedsiebiorstw, ktore
obecnie nie wysylaja pracownikéw na szkolenia ze wzgledu na brak odpo-
wiednich szkolen lub tez zbyt wysokie ich koszty),

« plany wdrozenia w systemach oceny pracownikéw zapiséw dotyczacych oce-
niania postaw ukierunkowanych na ochrong srodowiska,

» wyzwania zwigzane z wprowadzeniem indywidualnej oceny pracowniczej
w zakresie kryteriow srodowiskowych, w oparciu, o ktére to, bedzie przyzna-
wana premia.
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W przypadku wdrozenia zamierzonych rozwigzan spodziewac si¢ mozna dal-
szego rozwoju ukierunkowanego na wysoka jako$¢ zasobu pracy w odniesieniu do
zielonych kompetencji. Nalezy jednakze dostrzec, iz nie moze by¢ to jednorazo-
we dzialanie ukierunkowane na poprawe wizerunku przedsiebiorstwa w otoczeniu
pod katem dbania o srodowisko naturalne. W obliczu dynamicznie zmieniajacej
sie rzeczywistosci, pracodawcy powinni dazy¢ do permanentnego ksztaltowania
wsrdd pracownikoéw zielonych kompetencji. Na drodze ku temu stoja zdiagnozowa-
ne w badaniu bariery natury finansowej, technologicznej oraz kompetencyjnej. Od
wypracowania odpowiednich rozwigzan, ktére moga przezwyciezy¢ takie bariery
zaleze¢ bedzie dalsze tempo procesu ,,zazielenienia” gospodarki, a wigc i tworzenia
zielonych miejsc pracy.
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Wielowymiarowe ujecie tematyki zielonych miejsc pracy w gospodarce dg-
zacej do zréwnowazonego rozwoju pozwolifo na okreslenie ich roli w rozwoju
lokalnego rynku pracy. Tworzenie tych specyficznych miejsc pracy jest wynikiem
prosrodowiskowych przemian dzialalno$ci podejmowanej przez rézne podmioty
gospodarcze. Efektem takich dzialan jest bezposrednie lub posrednie zmniejsze-
nie negatywnego oddzialywania dzialalnosci cztowieka na $rodowisko natural-
ne. Tym samym zielone miejsca pracy stanowig nie tylko istotng cze$¢ nowego
sposobu gospodarowania, ktére mozna nazwac zielong gospodarka, ale i realne
odzwierciedlenie w procesach gospodarczych idei zréwnowazonego rozwoju.

Analiza danych zastanych dla krajow UE-28 wykazala, iz problematyka
zielonych miejsc pracy stanowi wcigz w niewielkim stopniu poruszany obszar
badawczy. Role ZMP upatruje si¢ gtéwnie przez pryzmat wdrazania idei zréw-
nowazonego rozwoju w procesy gospodarcze. Takie miejsca pracy postrzegane
s3 jako istotny element zintegrowanego rozwoju. Coraz czesciej staja si¢ przed-
miotem ukierunkowanych badan w opracowaniach Eurostatu. Niemniej jednak
przez wielowatkowe i szeroko dyskutowane w literaturze przedmiotu problemy
definicyjne, analizy unijnej instytucji statystycznej skupione sg przede wszystkim
na wyodrebnianiu okreslonych sektoréw gospodarki lub szeroko rozumianych
obszaréw zwigzanych z problematyka $srodowiskowa (miedzysektorowe ujecie).
Osoby pracujace we wskazanych obszarach traktuje si¢ w kategoriach zatrudnio-
nych na ZMP. Tym samym uwaga badaczy jest skierowana na badania ilosciowe,
ktdére pozwalaja na ocene przez pryzmat obranych sektoréw, przestrzennego zréz-
nicowania wystepowania zielonych miejsc pracy. Zauwazalny jest brak podejscia
jakosciowego, ktore byloby zorientowane na poznanie procesu powstawania ZMP
wraz z jego wpltywem na strukture rynku pracy.

Zblizone uwagi odnosnie do obszarowego ukierunkowania badan nad ZMP
dostrzegalne sg w polskich badaniach, ktére dotycza gléwnie identyfikacji regio-
nalnego potencjatu zielonego zatrudnienia. Dostrzegalny jest rowniez brak jako-
sciowego podejscia w analizach ZMP. Co prawda poruszaja one coraz wigksza
liczbe obszardw, lecz nadal wszystkie ZMP traktowane sg na réwni tak, jakby nie
réznily si¢ od siebie stopniem ,,zazielenienia’, czy tez jakoscia pojmowana przez
pryzmat ciaglej mozliwosci doskonalenia zielonych kompetencji.
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W podjetych badaniach przyjeto, iz przez rozwéj lokalnego rynku pracy na-
lezy rozumiec¢ takie zachodzace zmiany ilo$ciowe i strukturalne popytu i podazy,
ktore charakteryzujg sie¢ wzrostem liczby miejsc pracy na rynku lokalnym (efekt
popytowy) oraz w ujeciu podazowym spadkiem rejestrowanego bezrobocia i po-
prawa jakosci lokalnych zasobow pracy (zmiany jakosciowe). Zalozono objecie
badaniami pracownikdéw zatrudnionych na zielonych miejscach pracy oraz przed-
siebiorstw, w ktérych sg zatrudnieni, a takze zidentyfikowane podmioty wsparcia
zewnetrznego zielonej gospodarki (wybrane w toku analizy dokumentéw zasta-
nych instytucje publiczne, placéwki edukacyjne). Badanie zostalo przeprowadzo-
ne na przykladzie powiatu tomaszowskiego, aczkolwiek czes¢ z podmiotéw sro-
dowiska wsparcia zewnetrznego zielonej gospodarki realizuje swoje zadania na
poziomie calego wojewodztwa. Wplyw na wybor wskazanego obszaru do badan
wlasciwych mialy przeprowadzone analizy wskazujace na regionalne oraz lokalne
zroznicowanie sytuacji w zakresie fadéw sktadowych zréwnowazonego rozwoju.
W wyniku przeprowadzonych badan, analiz i rozwazan udalo si¢ osiagna¢ cele
badawcze w postaci:

1. Oceny roli zielonych miejsc pracy w rozwoju lokalnego rynku pracy na przy-
kfadzie lokalnego rynku pracy w woj. 16dzkim.

2. Identyfikacji korzysci oraz strat dla strony podazowej oraz popytowej rynku
pracy wynikajacych ze zmiany w sposobie gospodarowania na zréwnowazo-
ny, tj. zmierzajacy w kierunku zielonej gospodarki.

3. Identyfikacji czynnikéw sprzyjajacych i ograniczajacych rozwdj zielonych
miejsc pracy na lokalnym rynku pracy.

Przeprowadzone badania na przykladzie tomaszowskiego rynku pracy po-
zwalajg ocenic zielone miejsca pracy jako istotny element przyczyniajacy si¢ do
rozwoju lokalnego rynku pracy. Na wskazang ocene zlozylo si¢ oszacowanie
korzysci i strat strony podazowej oraz popytowej rynku pracy wynikajacych ze
zmiany sposobu gospodarowania na bardziej zrdwnowazony, tj. zmierzajacy
w kierunku zielonej gospodarki. W przypadku ujecia podazowego zaobserwo-
wano poprawe jakosci lokalnych zasoboéw pracy. Praca na ZMP wymaga ciagle-
go podnoszenia kompetencji pracowniczych, co tez dostrzegalne jest ze strony
pracodawcéw, ktorzy umozliwiaja pracownikom wielowymiarowe ksztaltowanie
zielonych kompetencji.

Z punktu widzenia popytowej strony rynku pracy badania wykazaly, iz wdra-
zanie w przedsigbiorstwach rozwigzan proekologicznych przyczynia si¢ do stop-
niowego wzrostu liczby miejsc pracy na rynku. Przedsi¢biorcy, wdrazajac nowe
rozwigzania, w pierwszej kolejnosci dokonuja oceny posiadanych obecnie sta-
nowisk pracy i kadry pracowniczej na nich zatrudnionej. Efektem takich analiz
jest najczesciej redefiniowanie dotychczasowego stanowiska pracy, a wiec wpro-
wadzanie do zakresu obowigzkéw zawodowych zatrudnionych pracownikéow
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nowych obowigzkow o charakterze srodowiskowym. Za wskazang zmiang idzie
konieczno$¢ podniesienia kompetencji pracowniczych. Tym samym zaobserwo-
wano ewolucyjny charakter przechodzenia przedsiebiorstw na zréwnowazong
gospodarke, ktory nie przyczynia si¢ do wystapienia naglych negatywnych zmian
w postaci wzrostu liczby bezrobotnych na lokalnym rynku pracy. Tworzenie no-
wych miejsc pracy nastgpi w najblizszej przyszlosci, co wynika z jednej strony z bra-
ku mozliwosci dalszego ,,zazielenienia” dotychczasowych miejsc pracy, z drugiej zas
z pojawienia si¢ nowych zawoddw, wprost dedykowanych idei zréwnowazonego
rozwoju, a powstatych w wyniku jej upowszechniania i wprowadzenia do praktyki
gospodarczej nowych proekologicznych rozwigzan technologicznych.

W badaniu zaobserwowano szereg czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi zie-
lonych miejsc pracy na lokalnym rynku pracy oraz ograniczajacych go. Cze$é
z nich wynika z zapiséw réznego rodzaju strategii rozwoju na wyzszym niz lokal-
nym szczeblu. Inne za$ zwigzane sg z funkcjonowaniem i uchwatami samorzadow
lokalnych. Gros barier rozwojowych lezy po stronie samych przedsigbiorstw oraz
w dostepie do kompetentnej kadry pracownicze;.

Przeprowadzone analizy umozliwiajg weryfikacje zalozonych hipotez badaw-
czych. Ze wzgledu na przyjeta w badaniu strukture hipotez potwierdzenie hipotez
szczegotowych przyczynia sie do pozytywnej weryfikacji hipotez objasniajacych
(H1, H2), co przemawia za przyjeciem hipotezy podstawowej (H).

H: Podmioty gospodarki narodowej poprzez tworzenie zielonych miejsc pra-
cy przyczyniaja si¢ do rozwoju lokalnego rynku pracy.

Dla weryfikacji tak postawionej hipotezy podstawowej sformutowano dwie
hipotezy objasniajace H1 oraz H2.

H1: Podmioty gospodarki narodowej poprzez tworzenie zielonych miejsc
pracy przyczyniaja si¢ do pozytywnych zmian ilo§ciowych po stronie popytowej
i podazowej na lokalnym rynku pracy.

H1.1: Wiecej niz potowa zielonych miejsc pracy powstaje poprzez redefinio-
wanie dotychczasowych miejsc pracy.

Jak wynika z rozwazan przedstawionych w rozdziale 8, redefiniowanie do-
tychczasowych miejsc pracy to gléwna metoda wykorzystywana przez przed-
siebiorstwa w celu utworzenia ZMP. Przedsigbiorcy deklaruja, iz w pierwszej
kolejnosci przygladaja si¢ dotychczas utworzonym miejscom pracy pod katem
mozliwosci ich ,,zazielenienia” W wyniku takiego podejscia nie nastepuje li-
kwidacja istniejgcego juz miejsca pracy, a jego poprawa w zakresie srodowisko-
wym. Wynikiem poprawy jest nie tylko zmiana technologii wykorzystywanej na
danym stanowisku, ale przede wszystkim nabycie przez pracownikéw zielonych
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kompetencji. Metoda ta réwniez w przyszlosci bedzie bardzo istotna, gdyz zaob-
serwowano roézny stopien ,zazielenienia® ZMP. Tym samym poprzez redefinio-
wanie nie tylko dotychczasowe ,,niezielone” stanowiska pracy moga stac si¢ ZMP,
ale réwniez metoda ta bedzie wykorzystywana przez przedsigbiorcéw do wzrostu
stopnia ,,zazielenienia” innych miejsc pracy.

H1.2: Tworzonym zielonym miejscom pracy towarzyszy efekt ciggniony
w postaci rozwoju wielosektorowego na lokalnym rynku pracy.

W wyniku analizy zebranego materialu badawczego zaobserwowano wyste-
powanie efektu ciaggnionego. Zjawisko to zostalo zaobserwowane zaréwno na eta-
pie doboru podmiotéw do badan za pomoca kuli §niegowej, jak i w trakcie prze-
prowadzanych badan. W sposéb szczegoélny widoczne jest to w zakresie rozwoju
wyspecjalizowanych podmiotéw $wiadczacych ustugi na rzecz $rodowiska oraz
ustug szkoleniowych. Tym samym wzrost zapotrzebowania na niektére ustugi,
do wykonania ktérych niezbedny staje si¢ pracownik posiadajacy zielone kom-
petencje, w dluzszej perspektywie moze przyczynia¢ sie do intensywnego two-
rzenia ZMP w innych sektorach gospodarki na lokalnym rynku pracy. Sprzyja
temu sama specyfika zielonych miejsc pracy polegajaca na tym, iz s3 one w zna-
czacej mierze uwarunkowane lokalng sytuacja spoleczng oraz $rodowiskowa.
Uwzgledniajac to, podmioty gospodarcze poszukujac partneréw do wspolpracy,
w pierwszej kolejnosci powinny skupi¢ si¢ na najblizszym otoczeniu, aby niwelo-
wacé ryzyko wystgpienia sytuacji konfliktowej dotyczacej odmiennych wartosci
srodowiskowych. Z kolei jezeli chodzi o placowki szkoleniowe, w badaniu do-
strzezono, iZ w zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem ze strony pracodawcow
na ksztaltowanie zielonych kompetencji stopniowo beda one zwieksza¢ swoja
oferte szkoleniowa we wskazanym kierunku. Aspekt ten implikuje koniecznos¢
uksztaltowania zielonych kompetencji wsréd obecnie zatrudnianej kadry pra-
cowniczej (,zazielenienie” miejsc pracy), badz tez zatrudnienia 0oséb posiada-
jacych juz wskazane kompetencje. Tym samym nalezy przyzna¢, iz tworzonym
zielonym miejscom pracy towarzyszy efekt ciagniony w postaci rozwoju wielo-
sektorowego na lokalnym rynku pracy.

H1.3: Powstanie zielonych miejsc pracy przyczynia si¢ do wzrostu aktywno-
$ci zawodowej na lokalnym rynku pracy.

Zaobserwowano wzrost aktywno$ci zawodowej w wyniku powstawania
zielonych miejsc pracy. Wérod zidentyfikowanych oséb zatrudnionych na ZMP
23,8% wczesniej nigdzie nie pracowalo, z kolei 20,6% bylo bezrobotnymi. Tym sa-
mym w przypadku takich oséb doszto do zmiany ich statusu na rynku pracy. Pra-
ca na ZMP jest réwniez na tyle atrakcyjna, iz 10,3% 0séb sposréd pracujacych na
ZMP podjelo decyzje o zamknieciu swojej dotychczasowej dziatalno$ci gospodar-
czej badz tez przejsciu na inne stanowisko pracy w tym samym przedsigbiorstwie
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(16,7%). W przyszlosci do wzrostu aktywnos$ci zawodowej w zakresie ZMP moga
przekonywac wciaz udoskonalane systemy motywacyjne w przedsiebiorstwach.

H2: Podmioty gospodarki narodowej poprzez tworzenie zielonych miejsc
pracy przyczyniaja sie do pozytywnych zmian jakosciowych po stronie popytowej
i podazowej na lokalnym rynku pracy.

H2.1: Redefiniowanie dotychczasowych miejsc pracy i w efekcie powstawa-
nie zielonych miejsc pracy przyczynia si¢ do zmian kompetencji pracowniczych
wymaganych na stanowisku pracy.

W toku przeprowadzonego wywodu w rozdziale 8 oraz 9 wykazano, iz rede-
finiowanie przyczynia si¢ do stopniowego wzrostu ,,zazielenienia” miejsc pracy.
W wyniku redefiniowania nastepuje jakosciowe przedefiniowanie dotychczaso-
wych zadan i obowigzkéw pracownika na miejscu pracy. Cze$¢ dotychczas ,,nie-
zielonych” kompetencji zostaje zastapiona zielonymi, ktore staja si¢ niezbedne do
prawidlowego wykonania nowych zadan w miejscu pracy. Redefiniowanie takie,
jak pokazuje praktyka, moze odbywac si¢ stopniowo, az do pelnego ,,zazielenienia”
stanowiska pracy.

H2.2: Tworzenie zielonych miejsc pracy przyczynia si¢ do rozwoju zasobow
ludzkich na lokalnym rynku pracy.

Zielone miejsca pracy mozna roznicowaé zaré6wno przez pryzmat stopnia
zazielenienia, jak i ich jakosci. W 85% ZMP nastgpowalo ksztaltowanie zielo-
nych kompetencji pracownikéw przynajmniej w oparciu o jeden z nastepujacych
aspektow:

« ocene postaw i zachowan pracownikéw ukierunkowanych na ochrong sro-
dowiska,

o szkolenia dotyczace praktycznego wykorzystania rozwigzan proekologicz-
nych w przedsigbiorstwie,

« organizowanie réznego rodzaju dobrowolnych dla pracownikéw akeji o cha-
rakterze srodowiskowym,

o prace w przedsigbiorstwie z nieformalnym badz tez formalnym standardem
zarzadzania ryzykiem $rodowiskowym.

Najwieksza grupe wsrod zidentyfikowanych w badaniu zielonych miejsc pra-
cy stanowily te o bardzo wysokiej jakosci, co oznacza, iz pracownik zatrudnio-
ny na takim miejscu pracy mogt by¢ poddawany wielowymiarowemu procesowi
ksztaltowania zielonych kompetencji. W przypadku pozostatych ZMP podejmo-
wano w mniejszym stopniu inicjatywy na rzecz podnoszenia poziomu kompe-
tencji srodowiskowych. Brak jakichkolwiek dziatan stwierdzono w przedsiebior-
stwach zatrudniajacych 15% zidentyfikowanych ZMP. Bez wzgledu na poziom
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ksztaltowania zielonych kompetencji lub jego brak pracodawcy wskazywali na
liczne bariery, ktére utrudniajg badz tez wrecz uniemozliwiajg przeprowadzenie
takiego procesu. Jednoczesnie sg oni §wiadomi okoliczno$ci, jakie muszg nastg-
pi¢, aby je przezwyciezy¢. Pracodawcy planuja dalszy wielowymiarowy rozwoj
zielonych kompetencji wérod pracownikow. Wszystko to sprawia, iz praca na zie-
lonych miejscach pracy przyczynia si¢ do rozwoju zasobow ludzkich na lokalnym
rynku pracy.

Pozytywna weryfikacja powyzszych hipotez szczegélowych i objasniajacych
oznacza, ze nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy podstawowej, tj.: Podmio-
ty gospodarki narodowej poprzez tworzenie zielonych miejsc pracy przyczyniajg
sie do rozwoju lokalnego rynku pracy. Oznacza to, iz tworzeniu zielonych miejsc
pracy towarzyszg pozytywne zmiany, zardwno jakosciowe, jak i ilo§ciowe, na lo-
kalnym rynku pracy. Dzieje si¢ tak, gdyz przedsigbiorcy podchodza do zmian
ukierunkowanych na ochrone $rodowiska w sposéb ewolucyjny, nie za$ rewo-
lucyjny. Tym samym zachodzace zmiany s3 dokonywane w przedsigbiorstwach
stopniowo, gléwnie poprzez redefiniowanie dotychczasowych miejsc pracy.
Z kolei koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci ZMP przyczynia sie do
wielosektorowych oddzialywan, w wyniku ktorych rozwijajg si¢ przedsiebiorstwa
swiadczace ustugi na rzecz srodowiska badz tez dostarczajace szkolenia z zakresu
zielonych kompetencji.

Tomaszowski rynek pracy od wielu lat charakteryzowal sie jedng z najgor-
szych sytuacji pod wzgledem stopy bezrobocia w woj. 16dzkim na tle pozosta-
tych powiatéow (w latach 2004-2013 powiat plasowal sie wérod trzech o najwyz-
szej stopie bezrobocia, wyjatek stanowit tylko rok 2007, gdy powiat zajal miejsce
czwarte; poczynajac od roku 2014 sytuacja poprawila sie, jednakze powiat wciaz
charakteryzowal si¢ wyzsza stopa bezrobocia niz woj. 16dzkie). Zaobserwowanie
pozytywnych zmian w strukturze zatrudnienia pod wplywem tworzenia ZMP
swiadczy o tym, iz ewolucyjny charakter transformacji w kierunku zielonej go-
spodarki stanowi dobrg droge do zmian dla tego typu rynkéw pracy. Jednoczesnie
zaobserwowano w wiekszym stopniu zagrozenia dla rozwoju przedsiebiorstw niz
dla struktury rynku pracy. Do kluczowych barier rozwojowych przedsigbiorstw
ukierunkowanych na zréwnowazony rozwdj, ktore sa juz obecnie odczuwalne,
a w przyszlosci moga sie poglebi¢ nalezy zaliczy¢ przede wszystkim niski stopien
partycypacji przedsigbiorstw w tworzeniu strategii rozwoju lokalnego oraz margi-
nalng wspolprace przedsiebiorstw z placowkami edukacyjnymi, przy jednoczesnym
wystepowaniu nieobsadzonych stanowisk pracy ze wzgledu na brak odpowiednio
wykwalifikowanych kandydatéw do pracy.

Istnieje wiele ograniczen badawczych w zakresie problematyki zielonych
miejsc pracy. Najwazniejsza z nich stanowi brak mozliwosci okreslenia wielkosci
proby ze wzgledu na niedostateczne informacje o liczbie tego typu miejsc pracy
w gospodarce. Abstrahujac od badan ilo$ciowych, nalezatoby systematycznie po-
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glebia¢ badania jakosciowe o ZMP. Do tej grupy badan nalezy zaliczy¢ te dotycza-
ce ksztaltowania zielonych kompetencji poprzez uwzglednienie ich w systemach
oceny i motywowania pracownikéw. Istnieje wiele barier uniemozliwiajacych
dokonanie oceny postaw i zachowan prosrodowiskowych zwlaszcza w obszarze
zwigzanym z oszczgdnoscia energii elektrycznej oraz wody. Wyzwaniem badaw-
czym staje sie opracowanie wskaznikéw zaréwno do oceny indywidualnej, jak
i grupowe;j.

W wyniku przeprowadzonych analiz sformutowano szereg rekomendacji,
ktére mogg wplyna¢ na rozwdj przedsiebiorstw w kierunku zielonej gospodarki
i jednoczesnie na tworzenie zaréwno nowych stanowisk pracy, ktére beda zielo-
nymi miejscami pracy, jak i zintensyfikowanie procesu ,zazielenienia” dotych-
czasowych ,,niezielonych” miejsc pracy. Rekomendacje te odnosza si¢ do insty-
tucji otoczenia przedsigbiorstw, zmian w obowigzujacym prawie oraz organizacji
z otoczenia przedsigbiorstw tworzacych ZMP. Wskazano réwniez na dalsze zale-
cenia badawcze.

W przypadku instytucji z otoczenia przedsigbiorstw tworzacych zielone
miejsca pracy rekomenduje sig, co ponizej:

1. Samorzady lokalne powinny w wiekszy niz obecnie sposob zapraszaé przed-
siebiorcéw do wspdlpracy przy tworzeniu lokalnych strategii rozwoju. Obec-
ne zapisy wskazujg na niska partycypacje podmiotéw gospodarczych w two-
rzeniu tego rodzaju dokumentéw. W podmiotach tych powinny znalez¢ sig
przedsigbiorstwa, ktore charakteryzuja sie tym, iz dziataja w sekcjach i dzia-
tach zielonej gospodarki oraz jednoczesnie tworza ZMP.

2. Nalezy poprawi¢ dotychczasowa wspodlprace na poziomie lokalnym miedzy
placowkami edukacyjnymi a przedsiebiorstwami, aby przygotowac lepiej
pracownikéw do pracy na ZMP. W tym celu warto, aby placéwki edukacyjne
do swoich rad konsultacyjnych powolywaly przedstawicieli przedsi¢biorstw.
Jest to o tyle istotne, ze dotychczasowa dlugoletnia wspotpraca ze wzgledu
na znaczace zmiany w systemie edukacyjnym ulegta rozwigzaniu. Wspétpra-
ca taka réwniez powinna by¢ oparta na wspolnym organizowaniu praktyk
zawodowych, tak aby cechowaly si¢ przekazywaniem wysokiej jakosci zielo-
nych kompetencji.

3. Zwiekszenie budzetéw Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej. Instytucje te w poszczegoélnych regionach sg czesto pre-
kursorami zmian $rodowiskowych poprzez dysponowanie srodkami finan-
sowymi na dziatania prosrodowiskowe. Jak pokazuje przyklad WFOSiGW
w Lodzi, czesta praktyka jest, iz srodki na dane dzialania srodowiskowe
koncza si¢ w kilka dni po ich uruchomieniu, co sprawia, iz osoby pragnace
ubiega¢ si¢ o dofinansowanie musza poczeka¢ do kolejnego roku badz tez
poszukiwac innego zrédla dofinansowania, co w tego rodzaju inwestycjach
jest utrudnione.
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. Nalezy doprowadzi¢ do wzrostu wykorzystania przez instytucje publiczne

zielonych zamoéwien publicznych. W tym celu trzeba zwigkszy¢ wérdd sa-
mych pracownikéw instytucji publicznych na szczeblu lokalnym $wiado-
mo$¢ mozliwosci stosowania takiego narzedzia, za pomocg ktérego mozna
wspiera¢ rozwdj zielonej gospodarki i tworzenie ZMP. Zauwazalna jest tutaj
koniecznos¢ przeprowadzenia w tym zakresie szkolen wsrdd urzednikéw od-
powiedzialnych w urzedach za problematyke zaméwien publicznych.

. W urzedach samorzadowych nalezatoby dokona¢ zmiany struktury organi-

zacyjnej, tak aby sprzyjata rozwojowi zielonej gospodarki. Nalezatoby zatem
powolacé osobe badz tez zespot osdb odpowiedzialnych za monitorowanie
wdrozonej strategii rozwoju oraz polityke w zakresie zrownowazonego roz-
woju. Obecnie problematyka ta jest udziatem licznych komoérek w urzedach,
co przyczynia si¢ nie tylko do braku kompleksowosci w podejmowanych
dziataniach, ale czgsto wrecz do sprzecznych dziatan dotyczacych problema-
tyki sSrodowiskowe;.

. Powinno nastgpi¢ w instytucjach publicznych wdrozenie formalnych stan-

dardéw zarzadzania srodowiskowego. Badania pokazaly, iz dotychczasowa
praktyka jest ukierunkowana na rezygnacje z jakichkolwiek formalnych stan-
dardéw, co przyczynia si¢ do kreowania wsréd przedsiebiorstw negatywnych
WZOrcow.

. Samorzady lokalne powinny w wigkszym stopniu niz dotychczas akcen-

towac problematyke zrownowazonego rozwoju w strategiach rozwoju lo-
kalnego. W przeanalizowanych dokumentach dostrzezono niedostatecz-
ne powigzanie z dokumentami strategicznymi na wyzszych szczeblach
(regionalnym, krajowym). Efektem takiego zabiegu jest marginalizacja
idei zréwnowazonego rozwoju w celach rozwojowych jednostek samorzga-
dowych na najblizsze lata, co nie sprzyja rozwojowi zielonej gospodarki
i powstawaniu zwigzanych z nig ZMP.

W przypadku przedsigbiorstw rekomenduje si¢:

. Zwrdcenie wigkszej uwagi na perspektywiczne tworzenie ZMP pod katem

zmieniajacej sie lokalnej zielonej gospodarki. Z badan wynika, iz przedsie-
biorcy skoncentrowani sg na biezacej dzialalnosci i nie przeprowadzaja pro-
gnoz dotyczacych zapotrzebowania na pracownikow.

. Rozwijanie wspotpracy ze szkotami w zakresie praktyk zawodowych. Moze to

umozliwi¢ pracodawcom pozyskanie odpowiednich pracownikéw przygoto-
wanych pod katem ich zapotrzebowania.

. Wspolprace miedzy przedsigbiorstwami w zakresie zielonej edukacji. Tego

rodzaju wspolpraca z jednej strony moze opierac sie na wzajemnych szkole-
niach pracownikéw ukierunkowanych na zielone kompetencje. Z drugiej zas
strony moze dotyczy¢ wspolnego wysylania zapotrzebowania do firm szko-
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leniowych na przeprowadzenie okreslonych szkolen (mozliwos¢ wynegocjo-
wania korzystniejszych warunkéw cenowych szkolen).

W $wietle badan zauwazalne jest, iz w zakresie redefiniowania konieczne
staje si¢ przygotowanie pracownika do pracy na ZMP, ktére zwigzane jest z wy-
korzystywaniem nowych technologii. Naprzeciw temu wychodzi, co prawda,
oferta Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS), jednak wiedza o mozliwo-
$ciach skorzystania z tej formy wsparcia wérod przedsigbiorcow jest bardzo ni-
ska. Tym samym nalezatoby przedsiebiorcow systematycznie informowac o roli
KFS. Jednoczesnie w zwigzku ze znacznymi kosztami szkolen ukierunkowanych
na nowe technologie w zakresie zielonej gospodarki nalezaloby rozwazy¢ wzrost
dofinansowania na jednego uczestnika (dotychczasowy poziom to 300% prze-
cigtnego wynagrodzenia w roku na jednego uczestnika). Podjecie dzialan w tym
kierunku mogtoby umozliwi¢ rozwoj w kierunku zielonej gospodarki zwlaszcza
mikroprzedsiebiorstwom.

Czg$¢ sposrod zalecen dotyczy réwniez wypracowania zupelnie nowych roz-
wigzan, ktére promowalyby znaczenie zielonej gospodarki oraz umozliwiatyby
przedsiebiorstwom w latwiejszy sposob niz obecnie weryfikacje partneréw biz-
nesowych pod katem przestrzegania norm srodowiskowych, czy tez zapoznanie
sie z trendami na rynku w zakresie pozadanych zielonych kompetencji. Stad tez
rekomenduje sie:

1. Utworzenie, na wzor bazy REGON, bazy przedsi¢biorstw z wdrozonymi
certyfikatami srodowiskowymi. Baza taka mogtaby by¢ zrédlem rzetelnej
wiedzy w zakresie wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami, ale réwniez
i dla konsumentéw, o przestrzeganiu przez dane przedsi¢biorstwo okreslo-
nych norm $rodowiskowych. Obecnie poza kompleksowa bazg podmiotow
majacych wdrozony certyfikat EMAS proézno szuka¢ informacji w zakresie
innych certyfikatow, a tym samym nie wiadomo, czy dany podmiot, np.
odnowit licencje na certyfikat.

2. Utworzenie ustawowo usankcjonowanego systemu weryfikacji jakosci cer-
tyfikatéw srodowiskowych. Obecnie na rynku mozna spotkac sie z réznego
rodzaju certyfikatami, z ktorych czes¢ jest watpliwej jakosci. Stad tez rola sys-
temu byloby przestrzeganie przed zbednymi wydatkami na certyfikaty o ni-
skiej jakosci.

3. Wprowadzenie w sprawozdaniu o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie
pracy (Z-06), ktére wypelniaja pracodawcy celem przedlozenia GUS, dodat-
kowego obszaru dotyczacego pozadanych kompetencji, w tym kompetencji
$rodowiskowych. Obecnie zauwazalny jest brak takiego kompleksowego zré-
dfa informacji, zwlaszcza jezeli chodzi o zielone kompetencje.

Wskazane wyzej rekomendacje, pomimo iz w najwiekszym stopniu sg kiero-
wane do tomaszowskiego rynku pracy, moga by¢ z powodzeniem wprowadzane
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w zycie réwniez na innych lokalnych rynkach pracy w Polsce. Rekomendacje te bo-
wiem wynikajg z poglebionej analizy materialéw zastanych na réznych szczeblach
administracji samorzadowej i panstwowej. Oparte sa rdwniez o wlasne badania lo-
kalnego rynku pracy, ktory byt przecigtnym w skali kraju oraz jednoczesnie znaj-
dowat si¢ w przecietnym regionie. Wprowadzenie w Zycie powyzszych rekomenda-
cji utatwi przedsigbiorstwom tworzenie zielonych miejsc pracy o wysokiej jakosci,
dzigki czemu nastepowac bedzie dalszy rozwoj lokalnego rynku pracy.
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Zalacznik 1. Zasady zielonej gospodarki

Lp. Zasada Objasnienie - zielona gospodarka. ..
1 2 3
« to narzedzie do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju, a nie jego za-
zasada .miennik,’ 5 . i . .
L | zrownowa- | © J€st zale;na od ,,zdrowego” $rodowiska i stara sie tworzy¢ dobrobyt dla
senia wszystkich, . . ‘

o dotyczy wszystkich trzech wymiaréw (tadéw: srodowiskowego, spotecz-
nego, ekonomicznego).

« zapewnia réwnos$¢ pomiedzy krajami i wewnatrz nich oraz miedzy poko-
leniami,

zasada . . . .
2. | sprawiedli- | * szanuje prawa czllf)WIel?a.oraz I'(.)ZI’IOI.'OdIIOSC kt}lt‘urow,a,,. - .
wokdi  promuje réwno$¢ plci i uznaje wiedze, umiejetnosci, do$wiadczenie
i wklad kazdej osoby;,

o przestrzega prawa rdzennej ludnosci do ziem, terytoriéw i zasobow.

o likwiduje ubostwo,

« zapewnia wysoki poziom rozwoju spolecznego we wszystkich krajach,

« zapewnia bezpieczenstwo zywnoéci oraz powszechny dostep do podsta-
wowej opieki zdrowotnej, edukacji, kanalizacji, wody, energii i innych

d podstawowych ustug,
3. zas(;l . o wspiera prawo do rozwoju, jezeli jest dostarczone w sposéb zréwnowazony,
godnosa « promuje usamodzielnianie si¢ i edukacj¢ kobiet,

o docenia wktad nieodplatnej pracy,

o przeksztalca tradycyjne miejsca pracy w oparciu o budowanie odpowied-
nich umiejetnosci i mozliwosci oraz poszanowanie praw pracowniczych
W nowe, przyzwoite zielone miejsca pracy i kariery.

« nie narusza, zakloca lub przekracza granic ekologicznych, jednoczesnie
zobowigzuje si¢ do dzialania w ich granicach, w tym do zmniejszania
zanieczyszczenia, ochrony ekosystemdw, integralno$ci bioréznorodnosci
oraz zasob6w naturalnych, w tym powietrza, wody i gleby,

« uznaje swoja Scisty zalezno$¢ od produktywnosci ekosystemoéw i rézno-
rodnosci biologicznej,

« dba o integralnos¢ srodowiska,

« zapewnia optymalne wykorzystanie zasobow naturalnych i ich odpo-
wiednig alokacje,

zasada o opiera si¢ na zasadzie ostroznosci,
4. | zdrowej « szanuje réznorodnoé¢ biologiczna,
planety « dokonuje oceny potencjalnego wpltywu nowych technologii i innowacji,

zanim zostang one dopuszczone,

ocenia oddzialywania na $rodowisko polityki gospodarczej i stara sie
znalez¢ w najmniejszym stopniu, najbardziej pozytywne korzysci dla
$rodowiska i ludzi,

zapewnia skuteczne i madre wykorzystanie zasobéw naturalnych, w tym
wody, gazu ziemnego, ropy naftowej i surowcéw mineralnych, bez nara-
zania przysztych pokolen perspektywy,

promuje przywrocenie réwnowagi miedzy stosunkéw ekologicznych
i spolecznych.
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3

zasada in-
kluzyjnosci

szanuje wartosci kulturowe, jest tolerancyjna wobec pogladéw religij-
nych i styléw zycia, a takze jest wrazliwa na kwestie etyczne,

buduje swiadomos¢ spoleczng, rozwija edukacje i umiejetnosci,

wspiera i rozwija zarzadzanie od poziomu lokalnego do globalnego,
pozwala obywatelom na pelne i aktywne skuteczne uczestnictwo na
wszystkich poziomach oraz promuje je,

jest przejrzysta, otwarta i partycypacyjna, daje réwne szanse, opowiada
sie za rbwnym prawem dla mlodych, starcéw, kobiet i mezczyzn, bied-
nych i niskowykwalifikowanych pracownikéw, ludnosci tubylczej mniej-
szosci etnicznych i spotecznosci lokalnych.

zasada do-
brego za-
rzadzania
i odpowie-
dzialnosci

promuje wspoltprace miedzynarodows i definiuje odpowiedzialno$¢ mie-
dzynarodowa,

zobowiazuje sie do przestrzegania miedzynarodowych standardéw w za-
kresie ochrony praw czlowieka i porozumien dotyczacych ochrony $ro-
dowiska,

promuje przejrzystosc,

promuje globalng spdjno$¢ podejmowanych polityk i uczciwg wspotpra-
ce miedzynarodows,

promuje w zakresie wspolpracy wspélne, ale zréznicowane obowiazki
wspiera dzialania majgce na celu transparentnoé¢

zasada od-
pornosci

wykorzystuje lokalng wiedze¢ i doswiadczenie,

promuje rézne modele zielonej gospodarki odpowiednie dla réznych
kontekstow kulturowych, spotecznych i srodowiskowych,

promuje podejscie systemowe, uznajac wspolzaleznosci i zintegrowany
charakter tych systemow, wspartych o wartoéci kulturowe i etyczne,
budowana jest w oparciu o lokalne wlasciwoséci (umiejetnosci i mozliwo-
$ci) i w tym kontekscie dalej rozwijana,

zasada
efektyw-
nosci

realizuje zasade ,zanieczyszczajacy placi’,

wspiera zarzadzanie cyklem zycia produktu/ustugi i dazy do osiagniecia
stanu zerowej emisji i minimalizacji odpadéw,

kiadzie nacisk na wzrost wydajnosci zasobow i ich optymalnego wyko-
rzystania w cyklu produkeji np. wody,

nadaje priorytet odnawialnym zrédlom energii i zasobom odnawialnym
dazy do oddzielenia produkgji i konsumpcji od negatywnego wptywu na
$rodowisko i zycie spoteczne,

promuje innowacje spoleczne, ekonomiczne i srodowiskowe,

wspiera wlasno$¢ intelektualng w ramach globalnych ram prawnych,
zapewnia zrownowazony styl zycia.

zasada
generacji

zapewnia sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniows,

promuje ochrone zasobow i jakosci zycia w dlugim okresie,

wplywa na sektor finanséw i reguluje go tak, aby inwestowaé w zielona,
sprawiedliwa i sprzyjajaca wiaczeniu spolecznemu gospodarke oraz za-
pewniac¢ stabilny globalny system monetarny,

promuje dlugoterminows, zamiast krotkoterminowej, perspektywe po-
dejmowania decyzji, ktore musza by¢ oparte na naukowych faktach,
promuje sprawiedliwg edukacje na wszystkich poziomach i ksztalcenie
zréwnowazone dla dzieci.

Zrédlo:

opracowanie wlasne na podstawie: Green Economy Coalition, 2012: 54-57.
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Zalacznik 2. Wybrane strategie horyzontalne, srodowiskowe
i sektorowe UE ukierunkowane na wspieranie zrownowazonego
rozwoju i zielonej gospodarki

Dyrekcja Generalna

Strategia (DG) odpowiedzialna za
strategie
1 2

Strategie horyzontalne

Zréwnowazona Europa dla lepszego $wiata: strategia zrownowazo-
nego rozwoju Unii Europejskiej

Sekretariat Generalny

EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu

Sekretariat Generalny

Strategie srodowiskowe

Plan dzialania prowadzacy do przejécia na konkurencyjna gospodar-
ke niskoemisyjna do 2050 r.

DG Dziatania w Dzie-
dzinie Klimatu

Europa efektywnie korzystajaca z zasobdw - inicjatywa przewodnia

strategii ,,Europa 2020” DG Srodowisko
N sbericenie e s ol sy | 1 srdonist
Program ,,Czyste powietrze dla Europy” DG Srodowisko
Strategie sektorowe
Plan dzialania w zakresie energii do roku 2050 DG Energia
Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 r. DG Energia
DG Badania Naukowe

Projekt przewodni strategii Europa 2020 Unia innowacji

i Innowacje

Biata Ksiega. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru

" NS : A DG Mobilnos¢ i Trans-

transportu — dazenie do osiggnigcia konkurencyjnego i zasobo- ort
oszczgdnego systemu transportu P

o . . . . DG Rynek Wewnetrzny,
Stawianie czola wyzwaniom zwigzanym z rynkami towarowymi Przemvst. Przedsicbior.
i surowcami cmyst, e

czos¢ i MSP

Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji. Konkuren- PDr(z}e}gnsithszg;qgiZo?-”
cyjnoé¢ i zréwnowazony rozwoj na pierwszym planie cz0&é in,SP ¢
Komunikat Komisji dotyczacy planu dzialania na rzecz zréwno- Eis&o‘ffgx;flﬁgr?c;
wazonej konsumpcji i produkeji oraz zréwnowazonej polityki PZZemysl Przge dsi(;}ll;ior—
przemystowej cz04¢ i MSP
Handel, wzrost i polityka $wiatowa. Polityka handlowa jako kluczo- DG Handel

wy element strategii Europa 2020
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1 2
Ogolny unijny program dzialan w zakresie srodowiska do 2020 r. DG Srodowisko
»Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”
DG Rynek Wewnetrz-
I . . S - . ny, Przemysl, Przed-
nnowacja na rzecz zrdwnowazonej przyszloéci - Plan dziatania sichiorezosé i MSP /
w zakresie ekoinnowacji (Eco-AP) DQG Badania Naukowe
i Innowacje

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: SRU, 2012: 8; COM(2001) 264 final z 15.05.2001;
COM(2010) 2020 final z 3.03.2010; COM(2011) 112 final z 8.03.2011; COM(2011) 21 fi-
nal z 26.01.2011; COM(2011) 244 final z 3.05.2011; COM(2013) 918 final z 18.12.2013;
COM(2011) 885 final z 15.12.2011; COM(2011) 109 final z 8.03.2011; COM(2010) 546

final z 6.10.2010; COM(2011) 144 final z 28.03.2011; COM(2011) 25 final z 2.02.2011;
COM(2010) 614 final z 28.10.2010; COM(2008) 397 final z 16.07.2008; COM(2010) 612

final z 9.11.2010; Dz.U. L 354 2 28.12.2013; COM(2011) 899 final z 15.12.2011.

Zalacznik 3. Zielone zawody wynikajace z klasyfikacji zawodow
i specjalnos$ci wg podzialu na grupy

Zielone zawody zwigzane z zidentyfikowanymi sektorami zielonej gospodarki wg:

grupa I*

grupa II*

chirurg pielegniarz drzew

agrochemik

doradca rolniczy

audytor energetyczny

elektroenergetyk elektrowni cieplnych audytor $rodowiskowy
elektroenergetyk elektrowni wodnych biochemik
gleboznawca biofizyk

hodowca bydia bioinzynier

hodowca drobiu biolog

hodowca koni biotechnolog

hodowca owiec

diagnosta laboratoryjny

hodowca ptakéw

dyrektor departamentu

hodowca ryb

dyrektor do spraw badawczo-rozwojowych

hodowca trzody chlewnej

dyrektor do spraw energetyki

inzynier inzynierii Srodowiska — gazowe urza-
dzenia, instalacje i sieci energetyczne

dyrektor do spraw wdrozen i rozwoju techno-
logii

inzynier inzynierii srodowiska - gospodarka
wodna i hydrologia

dyrektor logistyki
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inzynier inzynierii Srodowiska — instalacje
sanitarne

dyrektor produkeji

inzynier inzynierii Srodowiska — melioracje

dyrektor rozwoju biznesu

inzynier inzynierii érodowiska — oczyszczanie
miast i gospodarka odpadami

dyrektor techniczny

inzynier inzynierii Srodowiska — systemy
wodociggowe i kanalizacyjne

edukator ekologiczny

inzynier le$nictwa ekolog

inzynier mechanizacji rolnictwa genetyk

inzynier ogrodnictwa geofizyk

inzynier rolnictwa geograf

inzynier rybactwa geolog

juhas hydrolog

kierownik budowy inspektor bezpieczenstwa i higieny pracy

kierownik firmy sprzatajacej

inspektor ochrony radiologicznej

kierownik gospodarstwa hodowli drobiu

inspektor ochrony $rodowiska

kierownik gospodarstwa produkeji roélinne;
i zwierzecej

inzynier energetyki

kierownik gospodarstwa produkeji zwierzecej

inzynier gospodarki przestrzennej

kierownik gospodarstwa sadowniczego

inzynier mechanik — maszyny i urzadzenia
energetyczne

kierownik malego przedsiebiorstwa budow-
lanego

inzynier technologii Zywnoéci

kierownik produkcji w przedsigbiorstwie
hodowlanym

inzynier urzadzen i systemoéw energetyki
odnawialnej

kierownik produkcji w przedsigbiorstwie
rolnym

kierownik do spraw kontroli jakosci

kierownik produkcji w zaktadach akwakultury

kierownik do spraw rozwoju produktu

kierownik przedsiebiorstwa spedycyjnego

kierownik do spraw strategii i planowania

kierownik przedsigbiorstwa transportowego

kierownik dzialu badawczo-rozwojowego

kierownik przedsigbiorstwa ustugowego zwia-
zanego z le§nictwem

kierownik dziatu logistyki

kierownik przedsiebiorstwa w rybotoéwstwie

kierownik dziatu transportu

kierownik w gospodarce le$nej

kierownik dziatu zakupow

Kklasyfikator gruntéw

kierownik pensjonatu

operator aparatury utylizacji odpadéw tok-
sycznych

kierownik przedsiebiorstwa $§wiadczacego
ustugi osobiste i porzadkowe

operator spalarni odpadéw komunalnych

laborant biochemiczny

operator urzadzen klimatyzacyjnych i odpy-
lajacych

laborant chemiczny
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grupa I*

grupa II*

operator urzadzen oczyszczania $ciekow

laborant mikrobiologiczny

operator urzadzen uzdatniania i deminerali-
zacji wody

laborant nasiennictwa

pomocniczy robotnik lesny

laborant w hodowli roélin

pomocniczy robotnik w gospodarstwie rybac-
kim

tadowacz nieczystosci ptynnych

pomocniczy robotnik w hodowli zwierzat

tadowacz nieczystosci statych

pomocniczy robotnik w fowiectwie

mikrobiolog

pozostali hodowcy zwierzat gdzie indziej
niesklasyfikowani

monter sieci wodnych i kanalizacyjnych

pozostali inzynierowie inzynierii $rodowiska

monter urzadzen energetyki odnawialnej

pozostali kierownicy do spraw budownictwa

naczelnik/kierownik wydzialu

pozostali kierownicy produkeji w rolnictwie
ile$nictwie

operator urzadzen utylizacji surowcow zwie-
rzecych

pozostali kierownicy produkeji w zaktadach
akwakultury i rybotéwstwie

opiekun dzikich zwierzat

pozostali operatorzy urzadzen do spalania
odpadéw, uzdatniania wody i pokrewni

planista produkcyjny

pozostali robotnicy lesni i pokrewni

pozostali biolodzy i pokrewni

pozostali rolnicy produkeji roélinnej i zwie-
rzgcej

pozostali chemicy

pozostali rolnicy upraw mieszanych

pozostali diagnosci laboratoryjni specjalici

pozostali rolnicy upraw polowych

pozostali kierownicy do spraw badan i rozwoju

pozostali sadownicy

pozostali fadowacze nieczystos$ci

pozostali specjaliSci w zakresie rolnictwa,
le$nictwa i pokrewni

pozostali sortowacze odpadéw

pozostali technicy rolnictwa i pokrewni

pozostali specjalisci do spraw higieny, bezpie-
czefistwa pracy i ochrony §rodowiska

producent i zbieracz zi6t

pozostali specjalisci do spraw ochrony $rodo-
wiska

producent zywnosci ekologicznej

pozostali specjali$ci nauk o Ziemi

pszczelarz pozostali technicy nauk biologicznych

robotnik leény pozos'tah techany nauk chemicznych, fizycz-
nych i pokrewni

rolnik pozostaly $redni personel ochrony srodowiska,

medycyny pracy i bhp

rolnik chmielarz

pracownik biura podrézy

rolnik tgkarz

pracownik zbiorki odpadéw
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rolnik producent kwalifikowanych nasion
rolniczych

probierz

rolnik upraw mieszanych

robotnik oczyszczania miasta

rolnik upraw polowych rzeczoznawca rolniczy

rybak érédladowy sortowacz odpadéw komunalnych
sadownik sortowacz surowcow wtornych

straznik le$ny specjalista bezpieczenstwa i higieny pracy

straznik towiecki

specjalista ochrony $rodowiska

straznik rybacki

straznik le$ny

technik hodowca zwierzat

straznik ochrony przyrody/srodowiska

technik inzynierii Srodowiska i melioracji

technicy nauk chemicznych, fizycznych i po-
krewni

technik mechanizacji rolnictwa

technik analityk

technik ogrodnik technik analizy i monitoringu §rodowiska
technik pszczelarz technik bezpieczenstwa i higieny pracy
technik rolnik technik dozymetrysta
technik rybactwa srédladowego technik geodeta

technik geofizyk

technik geolog

technik gospodarki odpadami

technik le$nik

technik ochrony $rodowiska

technik pojazdéw samochodowych

technik urzadzen i systeméw energetyki
odnawialnej

zarzadca energia

zawodowy dziatacz organizacji pozarzadowej

*grupa:
II

zawody zwigzane s3 ze zidentyfikowanymi zielonymi sektorami gospodarki
i tylko w obrebie nich sa wykonywane,

zawody zwigzane s3 ze zidentyfikowanymi zielonymi sektorami gospodarki,
ale moga by¢ wykonywane réwniez w innych sektorach gospodarki,

zawody powstate w zwigzku z upowszechnianiem si¢ idei zréwnowazonego

rozZwoju.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rogalifiska, Rogalinski, 2012: 21-23.
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Zalacznik 4. Poréwnanie sytuacji powiatu tomaszowskiego
z sytuacja w woj. 16dzkim i w Polsce pod wzgledem zielonych

zawodow w 2017 r.

Zielone zawody zwigzane ze zidentyfikowanymi

Poziom agregacji

sektorami zielonej gospodarki Polska woj. Iodzkie powiat .
tomaszowski
1 2 3 4
agrochemik BD BD BD
audytor energetyczny - BD BD
audytor $rodowiskowy deficyt - BD
biochemik - - -
biofizyk - - BD
bioinzynier - - BD
biolog - - -
biotechnolog - - -
chirurg pielegniarz drzew - BD BD
diagnosta laboratoryjny - - BD
doradca rolniczy nadwyzka - BD
dyrektor departamentu - - BD
dyrektor do spraw badawczo-rozwojowych - - BD
dyrektor do spraw energetyki - - -
dyrektor do spraw wdrozen i rozwoju technologii deficyt - BD
dyrektor logistyki - - BD
dyrektor produkeji - - BD
dyrektor rozwoju biznesu deficyt deficyt BD
dyrektor techniczny - - BD
edukator ekologiczny - BD BD
ekolog - - BD
elektroenergetyk elektrowni cieplnych - - BD
elektroenergetyk elektrowni wodnych - BD BD
genetyk - - BD
geofizyk - - BD
geograf - - _
geolog - - BD
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gleboznawca max nad- - BD
wyzka

hodowca bydta - - BD
hodowca drobiu - - BD
hodowca koni - - BD
hodowca owiec - BD BD
hodowca ptakow BD BD BD
hodoweca ryb - - BD
hodowca trzody chlewnej - - BD
hydrolog - - BD
inspektor bezpieczenstwa i higieny pracy - - BD
inspektor ochrony radiologicznej BD BD BD
inspektor ochrony $rodowiska - - BD
inzynier energetyki - - -
inzynier gospodarki przestrzennej - - -
inzynier inzynierii érodowiska — gazowe urzadze- rownowaga ) BD
nia, instalacje i sieci energetyczne §
inzynier inzynierii érodowiska - gospodarka ) ) )
wodna i hydrologia
inzynier inzynierii Srodowiska — instalacje ) ) )
sanitarne
inzynier inzynierii érodowiska — melioracje - - BD
inzynier inzynierii érodowiska — oczyszczanie ) ) BD
miast i gospodarka odpadami
inzynier inzynierii érodowiska - systemy wodo- ) ) )
ciggowe i kanalizacyjne
inzynier le$nictwa - - -
inzynier mechanik — maszyny i urzadzenia nadwvika ) )
energetyczne WY
inzynier mechanizacji rolnictwa - - BD
inzynier ogrodnictwa - - max nadwyzka
inzynier rolnictwa - - BD
inzynier rybactwa - - BD
inzynier technologii Zywnosci - - -
inzynier urzadzen i systeméw energetyki odna- ) ) BD
wialnej
juhas max deficyt BD BD
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1 2 3 4
kierownik budowy deficyt - deficyt
kierownik do spraw kontroli jakosci deficyt - BD
kierownik do spraw rozwoju produktu deficyt - -
kierownik do spraw strategii i planowania - - -
kierownik dzialu badawczo-rozwojowego - - BD
kierownik dziatu logistyki deficyt - BD
kierownik dzialu transportu - - -
kierownik dzialu zakupow - deficyt BD
kierownik firmy sprzatajacej réwnowaga - -
kierownik gospodarstwa hodowli drobiu - BD BD
i(izevz?ev;r;;l;ejgospodarstwa produkeji roélinnej i BD BD
kierownik gospodarstwa produkeji zwierzecej - BD BD
kierownik gospodarstwa sadowniczego max deficyt | max deficyt BD
kierownik malego przedsiebiorstwa budowlanego - - -
kierownik pensjonatu nadwyzka BD BD
ﬁz;(r):lvnik produkcji w przedsigbiorstwie hodow- réwnowaga BD BD
kierownik produkcji w przedsigbiorstwie rolnym - - BD
kierownik produkcji w zakladach akwakultury BD BD BD
kierownik przedsiebiorstwa spedycyjnego - - BD
kierownik przedsigbiorstwa $§wiadczacego ustugi ) ) }
osobiste i porzagdkowe
kierownik przedsiebiorstwa transportowego - - -
kierownik Przedsiqbiorstwa ustugowego zwigza- ) ) BD
nego z le$nictwem
kierownik przedsiebiorstwa w ryboléwstwie nadwyzka BD BD
kierownik w gospodarce le$nej - BD BD
klasyfikator gruntéw BD BD BD
laborant biochemiczny réwnowaga deficyt BD
laborant chemiczny - - nadwyzka
laborant mikrobiologiczny - deficyt -
laborant nasiennictwa - - -
laborant w hodowli roslin - - BD
tadowacz nieczystosci ptynnych - - BD
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fadowacz nieczystosci statych - - -
mikrobiolog - - BD
monter sieci wodnych i kanalizacyjnych - - -
monter urzadzen energetyki odnawialnej deficyt - -
naczelnik/kierownik wydziatu réwnowaga - -
operator aparatury utylizacji odpadéw toksycz- ) ) BD
nych
operator spalarni odpadéw komunalnych - BD BD
operator urzadzen klimatyzacyjnych i odpylaja- deficyt ) )
cych
operator urzadzen oczyszczania $ciekow - - -
g};f)ce}rlator urzadzen utylizacji surowcow zwierze- nadwyika | nadwyika BD
operator urzadzen uzdatniania i demineralizacji .
wody - - max nadwyzka
opiekun dzikich zwierzat - - -
planista produkcyjny - - max deficyt
pomocniczy robotnik lesny - - -
pomocniczy robotnik w gospodarstwie rybackim | nadwyzka BD BD
pomocniczy robotnik w hodowli zwierzat - réwnowaga BD
pomocniczy robotnik w towiectwie - BD BD
pozostali biolodzy i pokrewni - - BD
pozostali chemicy - - BD
pozostali diagnosci laboratoryjni specjalisci - - BD
pozostali hodowcy zwierzat gdzie indziej nieskla- ) ) )
syfikowani
pozostali inzynierowie inzynierii §rodowiska - - -
pozostali kierownicy do spraw badan i rozwoju - - BD
pozostali kierownicy do spraw budownictwa deficyt deficyt BD
Poz,o§tali }(ierownicy produkcji w rolnictwie ) BD BD
ile$nictwie
pozostali kier.ownicx prodgkcji w zakladach BD BD BD
akwakultury i rybotéwstwie
pozostali fadowacze nieczysto$ci - BD BD
p(?zostali operatorzy urzadzeﬁ do §palania odpa- ) ) BD
déw, uzdatniania wody i pokrewni
pozostali robotnicy lesni i pokrewni nadwyzka - BD
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1 2 3 4
pozostali rolnicy produkcji roslinnej i zwierzecej - - BD
pozostali rolnicy upraw mieszanych - BD BD
pozostali rolnicy upraw polowych - - -
pozostali sadownicy - - BD
pozostali sortowacze odpadow deficyt - BD
pozostali specjalisci do spraw higieny, bezpie-
czenistwa pracy i ochrony $rodowiska ) ) BD
pozostali specjaliSci do spraw ochrony $rodowi- ) ) BD
ska
pozostali specjali$ci nauk o Ziemi - - BD
pozostali specjaliSci w zakresie rolnictwa, le$nic- ) ) i
twa i pokrewni
pozostali technicy nauk biologicznych - max deficyt BD
Pozostali technicy nauk chemicznych, fizycznych ) ) BD
i pokrewni
pozostali technicy rolnictwa i pokrewni - - BD
pozostaly $redni personel ochrony srodowiska, ) ) i
medycyny pracy i bhp
pracownik biura podrézy nadwyzka - BD
pracownik zbiorki odpadow - - BD
probierz max deficy BD BD
producent i zbieracz zidt - BD BD
producent zywnosci ekologicznej - BD BD
pszczelarz - BD BD
robotnik le$ny nadwyzka - nadwyzka
robotnik oczyszczania miasta - - BD
rolnik - nadwyzka | max nadwyzka
rolnik chmielarz m‘i};;jf_ - BD
rolnik fakarz mvixyinlff- - BD
rolnik producent kwalifikowanych nasion rolni- ) ) BD
czych
rolnik upraw mieszanych - - -
rolnik upraw polowych - - -
rybak sroédladowy nadwyzka BD BD
rzeczoznawca rolniczy - BD BD
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sadownik - réwnowaga BD
sortowacz odpadéw komunalnych - - BD
sortowacz surowcow wtornych - - deficyt
specjalista bezpieczenistwa i higieny pracy - - -
specjalista ochrony §rodowiska - - -
straznik le$ny nadwyzka - BD
straznik fowiecki - BD BD
straznik ochrony przyrody/srodowiska - - -
straznik rybacki - - BD
technik analityk - - -
technik analizy i monitoringu srodowiska - BD BD
technik bezpieczenstwa i higieny pracy - - -
technik dozymetrysta - BD BD
technik geodeta - - -
technik geofizyk - BD BD
technik geolog nadwyzka - BD
technik gospodarki odpadami réwnowaga BD BD
technik hodowca zwierzat - - BD
technik inzynierii srodowiska i melioracji - - BD
technik le$nik - - -
technik mechanizacji rolnictwa - - -
technik ochrony §rodowiska - - -
technik ogrodnik - - max nadwyzka
technik pojazdéw samochodowych - - -
technik pszczelarz - BD BD
technik rolnik - - -
technik rybactwa $rédladowego - - BD
technik urzadzen i systeméw energetyki odna- ) ) )
wialnej
zarzadca energia - BD BD
zawodowy dzialacz organizacji pozarzadowej max deficyt BD BD

Legenda:

max nadwyzka zawody maksymalnie nadwyzkowe
nadwyzka zawody nadwyzkowe

réwnowaga zawody zréwnowazone

deficyt zawody deficytowe
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max deficyt zawody maksymalnie deficytowe
- zawody, w ktorych zakresie zgtoszono miejsce pracy lub zarejestrowano osoby
bezrobotne
BD zawody, w ktorych zakresie nie zgltoszono zadnej oferty pracy, ani tez nie bylo

zadnej osoby zarejestrowanej jako bezrobotnej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.pup.wolomin.pl/urzad_pracy/
Monitoring.html [dostep: 7.07.2018]; Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

2017: 10.

Zalacznik 5. Tabele do rozdzialu 8i9

Tabela Z.5.1. Struktura doboru przedsiebiorstw do badan wlasciwych wg wielkosci oraz
przyczyny nie wziecia udzialu w badaniu

Przedsigbiorstwa

nie uwzglednione w analizach

nieprzeba-

dane

przebadane, ale wyniki pozy-
skane zostaty odrzucone ze

ze wzgledu na wzgledu na

> . .

5 L ) =R z ktérych dane
ze wzgledu | wytypowane S S gz e N —§ prze'Znalizo—
na wielko$¢ | do badan 2 P o SE

— = E < E = i) - 3 wano
% g < S a2 ] = 8,
<9 83 g 0 5 & e
] s 8 o 8= B o
e S0 S e g ] N =
< 803 S 79
4 ? = N 2 9.9 — B~
g ™ Z g T g
) = < .Y < o ‘=2 O

s = = & =

=B 83 8 g8
mikro 114 21 16 11 6 9 51
mate 14 5 3 1 - - 5
$rednie 5 2 1 - - - 2
Razem: 133 28 20 12 6 9 58

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.


https://www.pup.wolomin.pl/urzad_pracy/Monitoring.html
https://www.pup.wolomin.pl/urzad_pracy/Monitoring.html
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Tabela Z.5.2. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej (bez gospodarstw
indywidualnych) w powiecie tomaszowskim (woj. 16dzkie) wg sekcji PKD i wielko$ci na
dzien 31.12.2016 r.

Podmioty gospodarki narodowej
Nazwa sekeji . wedtug wielko$ci
ogdlem mikro | male | $rednie | duze
A 267 260 5 2 0
B 19 16 2 1 0
C 1216 1104 90 16 6
D 16 15 1 0
E 62 57 4 1 0
F 1079 1039 36 4 0
G 2568 2478 84 6 0
H 606 594 8 4 0
1 237 226 10 1 0
] 156 153 3 0 0
K 228 227 0 1 0
L 260 255 2 3 0
M 585 573 12 0 0
N 227 218 7 1 1
O 88 66 11 11 0
P 356 258 71 27 0
Q 488 468 16 4 0
R 180 176 3 1 0
N 643 638 5 0 0
T 0 0 0 0 0
U 0 0 0 0 0
Ogélem liczba 9281 8821 369 84 7
%* 100 95,04 3,98 0,91 0,07

* jako % nalezy rozumie¢ udzial podmiotéw z danej grupy w catkowitej grupie podmiotéw gospo-
darki narodowej w powiecie tomaszowskim

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych REGON GUS dla powiatu toma-

szowskiego.
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Tabela Z.5.3. Udzial pracownikéw zatrudnianych w przebadanych przedsiebiorstwach
na zielonych miejscach pracy wg identyfikowanego obszaru, plci oraz typu umowy
nawigzania stosunku pracy

Liczba os6b zatrudnionych w przedsigbiorstwie na ZMP

ze wzgledu na rodzaj zawartej umowy

w tym
Obszar kobiet umowe o prace umowe zlecenie
utworze- £ ogdlem ogoétem w tym kobiet ogotem w tym kobiet
nia ZMP 9
83}
werzed- | B8 ) 2 1 S g |18 5|88 g |88
siebior- i3 — 3 — 3 = — 3 S 3| = S
twi < s < s © i > < = < < =
stwie S 2| 8] £ |8 @ 2 |R| < |8 & | =
2| A 2| A |2 = R T I - B
A | B D E F G I ] K Ll M N
zarzgdza-
nie érodo- | 21 | 6 | 286 | 21 [1000| 6 | 1000 | 286 | - | - -
wiskowe
zarzadza-
nie perso- 22 51227 22 |100,0| 5 | 100,0 | 22,7 - - - - -
nelem
ksztalcenie
. . 15| 9 |60,0 | 15 | 1000 9 | 100,0 | 60,0 | - - - - -
i szkolenia
produk-
cadobr |yl 3 g1a | 10 | 74 | 1] 333 | 100 | 4 | 286 2| 667 | 500
$rodowi-
skowych
ustugi na
rzecz $ro- 94 |31 (330 8 | 936 | 28| 903 [31,8| 6| 64 |3 | 97 |500
dowiska
Ogolem 166 | 54 | 32,5 | 156 | 94,0 | 49| 90,7 | 31,4 | 10| 6,0 | 5| 93 | 50,0

Zrédlo: opracowanie na podstawie badari wlasnych.
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Tabela Z.5.4. Stosowane techniki rekrutacji pracownikéw na zielone miejsca pracy
uwazane przez pracodawcow jako przynoszace najlepsze rezultaty

Przedsigbiorstwo gdy szuka pracownika na

Przedsiebiorstwa tworzace ZMP, w ktorych dana
technike rekrutacji uwaza si¢ za jedna z trzech,

ktéra przynosi najlepsze rezultaty

ZMP wykorzystuje wg deklarowanej pozycji
ogotem
[n=43] I I I
[n=43] [n=42] [n=39]
polecenie ze strony pracownikéwijuz | B | 35 | o ] 6 | 1 0
Zatrudnionych w ﬁrmie 0%* 81 ’4 20’9 38,1 25,6
ogloszenia/informacje w Internecie o 24_ _________ 7 __________ 1 0_ _________ 7 _____
(I’lp. GoldenLine) %x» 55,8 16,3 23,8 17)9
n 12 6 3 3
ogloszenia w mediach (prasa, radio, tv) [-----f-----------f--soooooomogooooooooooogoooooooooos
%* 27,9 14,0 7,1 7,7
i n 12 4 4 4
omoc urzedOw pracy =~ [rToofmmmmomomopommmmmmsogesmooe-ooopoooooooooos
P € pracy %* 27,9 9,3 9,5 10,3
n 11 6 3 2
polecenie ze strony znajomych ~ [ro--oqmooooooomoopomooomoomopomo oo oo
%* 25,6 14,0 7,1 5,1
tradycyjna forma ogloszenia (np. R 8 __________ 3 __________ 2 __________ 3 _____
tablica) 0p* 18,6 7,0 4,8 7,7
, fohmi zamodonvmmi |- 6 4 1 1
wspOlprace ze szkotami zawodowymi [-----1---=-=--=--f--m-om-ooogosioooooopoooooooo
potprace htd %* 14,0 9,3 2,4 2,6
" Iniami . . n 6 2 2 2
wspolprace z uczelniami wyzszymi ~ [---- - --t--m-mmopmmmossesssfessosesseopoooooooooo-
polprace it %* 14,0 4,7 2,3 5,1
n 6 2 1 3
rekrutacje wewnatrz firmy =~ [roooopooooommosfemmsosomespesesmsmoomoposoo oo
%* 14,0 4,7 2,4 7,7
/gietd 2 ! : : !
targi/gie racy = fmmmmmpttommmommsomooommoommoosooooooooogooooooo-oo-
gl/gieldy pracy ot 23 i i 26
dorad I n 1 - - 1
agencje doradztwa personalnego ~  [----ft-oomoommomoommmmssmopomoomommoogemooooos
gene P 8 %* 2,3 - - 2,6
wspOlprace ze szkotami §rednimi cno 1 __________ R R 1 _____
(licea, technika) o 2.3 } _ 2.6

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.
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Tabela Z.5.5. Plany przedsi¢biorstw w zakresie tworzenia ZMP

Przedsiebiorstwa
Przedsiebiorstwo planuje zatrudni¢ i
. . w tym ze wzgledu na wielkos¢
w zwigzku z utworzeniem ZMP naste- ogétem
pujaca liczbe pracownikow [n=55] mikro male $rednie
[n=48] [n=5] [n=2]
) n 13 11 1 -
%* 23,6 22,9 20,0 -
n 3 2 - 1
2 ____________________________________________________
%* 55 4,2 - 50,0
n 2 - 2 -
3 ....................................................
%* 3,6 - 40,0 -

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych

Zrédlo: opracowanie na podstawie badati wlasnych.

Tabela Z.5.6. Zielone kompetencje pozadane przez pracodawcéw zatrudniajgcych
pracownikéw na ZMP wg wskazania kolejnosci istotnosci kompetencji dla
funkcjonowania przedsigbiorstwa

Przedsigbiorstwa tworzgce ZMP
Pozadane przez pracodawcéw zielone kom- |  ktére wskazuja dang kompetencje
petencje od pracownikéw zatrudnionych jako najwazniejsza na miejscu og6tem
[n=46] [n=46] [n=46]
umiejetno$¢ oszczednego korzystania | ' | 8 4 1 5 27
z surowcow (wody, energii) o+ 391 8,7 10,9 587
dpad n 7 10 4 21
umiejetnos¢ segregacji odpadow ot Aeniuteiint At etk eleiiitatateieh Al
€ gregaciocp %* 15,2 21,7 8,7 45,7
doswiadczenie i praktyczne umiejet- | % | L 5 ] L 25
nosci w zakresie ochrony §rodowiska | o4+ 21,7 10,9 21,7 543
n 2 3 1 6
kreatywne mys¢lenie srodowiskowe v ikl Rhih bbbt Rt R
%* 4,3 6,5 2,2 13,0
dyscyplina (rygorystyczne przestrze- | n 2 10 5 17
ganie wszelkich norm $rodowisko- U N e e
wych w firmie) %* 4,3 21,7 10,9 37,0
etyczne postepowanie w zakresie R 4 _________ 6 __________ 8 _________ }{3_ o
srodowiskowym %* 8,7 13,0 17,4 39,1
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samodzielno$¢ w podejmowaniu n ; 3 6 9
decyzji w przypadku sytuacji kryzy-  t--- -4 bl
sowych %* - 6,5 13,0 19,6
przedsigbiorczos¢ (racjonalne n - 2 4 6
i efektywne koordynowanie zasobow [~ "7[7 7T m I m e m A m e m T
%* - 4,3 8,7 13,0

gospodarczych firmy)

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Tabela Z.5.7. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej (bez gospodarstw
indywidualnych) w powiecie tomaszowskim (woj. tédzkie) wg sekgji i dziatéw PKD
ukierunkowanych na zielong gospodarke oraz wielkosci na dzien 31.12.2016 r.

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej
Nazwa sekcji . Nr ooz wzglt;(.lu na wielkos§¢* o
zialu | v dzjale | (liczba zatrudnionych pracownikow) | vy sekeji
mikro male $rednie

1 2 3 4 5 6 7
01 218 213 4 1

A 02 45 43 1 1 267
03 4 4 - -

C 33 76 75 1 - 76
35 16 15 - 1 16
36 9 8 1 -
37 26 23 2 1

E 62
38 24 23 1 -
39 3 3 - -
41 261 238 19 4

F 42 86 83 3 - 1079
43 732 718 14 -
49 550 538 8 4
50 - - - -

H 51 - - - - 606
52 38 38 - -
53 18 18 - -
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I 55 31 27 3 1 31
1 2 3 4 5 6 7
70 61 59 2 -
71 162 156 6 -
M 336
72 4 4 - -
74 109 108 1 -
79 16 16 - -
N 104
81 88 85 3 -
P 85 356 258 71 27 356
S 95 85 84 1 - 85
Razem 3018 2837 141 40 3018

*w tabeli pominigto kategorie duzych przedsigbiorstw ze wzgledu na ich brak w badanych dziatach
i sekcjach zwigzanych z zielong gospodarka w powiecie tomaszowskim

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych REGON GUS dla powiatu toma-
szowskiego [dostep: 15.03.2017].

Tabela Z.5.8. Pracownicy zatrudnieni na ZMP uczestniczacy w szkoleniach
prosrodowiskowych wg tematyki i plci

Pracownicy
Pracownik byt na szkoleniu po$wigconym og6lem we plci
[n=126] kobiety mezczyzni
[n=41] [n=85]
dbat n 71 23 48
atosci o uzywany sprzet il bt el St
yWany spreg %* 56,3 56,1 56,5
d b I n 69 21 48
oszczednosci zuzywanych materialéw il bt il St
€ ywany %* 54,8 51,2 56,5
n 24 9 15
oszczednosci energii elektrycznej e e R B
%* 19,0 19,5 18,8
n 24 8 16
oszczgdnosci wody R R R R
%* 19,0 19,5 18,8
zagospodarowania/utylizacji odpadéw po- i 35 _________ }(_)_ N 25_ ______
produkeyjnych 9%* 27,8 24,4 29,4
szkodliwos$ci emisji gazéw (np. dwutlenku o 11 __________ 31 8 _______
wegla) i ich wptywu na $rodowisko op* 87 73 9.4
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wylacznie jednemu z powyzej wymienionych | B | - T Sl 6 ..
obszaréw 9%* 7.1 7.3 7,1
wiecej niz jednemu z powyzej wymienionych | & | 73 _________ %%_ N _5_1 _______
obszarow 9%* 57,9 53,7 60,0

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych

Zrédlo: opracowanie na podstawie badari wlasnych.

Tabela Z.5.9. Zbidérka w przebadanych przedsiebiorstwach surowcdéw wtdrnych lub
odpadow wg ich rodzajow

ZMP w przedsiebiorstwach
W przedsiebiorstwie odbywa sie zbidrka wg wielkosci og6tem
mikro male $rednie [n=46]
[n=39] [n=5] [n=2]
n 10 3 2 15
tonerow  fTooemofomooomoomooooooooooooooo-oo-opo-ooo-ooo-
%* 25,6 60,0 100,0 32,6
n 11 2 1 14
baterii =~ e
%* 28,2 40,0 50,0 30,4
n 8 2 1 11
korkéw ~ premefmmmomeoemgeooofoooooooooopoooooooo--
%* 20,5 40,0 50,0 23,9
n 6 2 1 9
makulatury ~ fmmmeopomooomoogeomooooogoooo oo
%* 15,4 40,0 50,0 19,6
h urzadzen elek hof-- > ! 3 ¢
opsutych urzadzen elektronicznych f------f----------1----------7----------p----------
Popsuty ? y %* 12,8 20,0 - 13,0
n 3 1 1 5
7Y 0o ) 7<) < e i e e
%* 7,7 20,0 50,0 10,9
n 9 3 2 14
inne  memmmpTmemmomem o omeoommogosomomoooofoooo-ooooe
%* 23,1 60,0 100,0 30,4

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych
Zrédlo: opracowanie na podstawie badari wlasnych.
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Tabela Z.5.10. Udzial pracownikéw pracujacych na ZMP w zbidrkach surowcow

wtérnych lub odpadéw
Pracownicy zatrudnieni na ZMP
Pracownicy wg pid ogblem

kobiety | mezczyini | [n=100]

[n=40] [n=60]
nie uczestniczg w zbidrkach surowcéw wtérnych | D | - 5_ _________ 1 % _________ 17_ L
lub odpadéw mimo iz wiedza o nich op* 12,5 20,0 17,0
uczestnicza w zbidrce wytacznie 1 surowca wtoér- | 0 | %} _________ 25_; _________ 49_ L
nego lub odpadu %* 52,5 46,7 49,0
uczestnicza w zbidrce wylacznie 2 réznych surow- | 0 | - 9_ _________ 1 ? _________ 26_ .
c6w wtérnych lub odpadéw o+ 2.5 28,3 26,0
uczestnicza w zbidrce 3 lub wigcej réznych su- | D | - 5_ __________ 3 8 L
rowcow wt(')rnych lub OdpadéW 0p* 12’5 5)0 8,0

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Tabela Z.5.11. Deklaracje przedstawicieli przedsiebiorstw w zakresie formy
oraz intensywnosci zaangazowania pracownikow w inicjatywy podejmowane
w przedsigbiorstwie o charakterze srodowiskowym

Przedsigbiorstwa
W przedsigbiorstwie wg wielkodci ogélem
mikro male $rednie [n=46]
[n=39] [n=5] [n=2]
pracownicy chetnie uczestnicza w réznego n 20 2 26
rodzaju zbiérkach zuzytych materialéw (np. o ;' """"""""""""""""""
baterii, toneréw itd.) % 51,3 80,0 100,0 56,5
pracownicy chetnie sami segreguja odpady n ? ________________ 1 ________ 9 .
biurowe % | 12,8 60,0 50,0 19,6
pracownicy swobodnie zglaszaja réznego ro- n 8 2 14
dzaju inicjatywy zwigzane ze zbidrka badz tez |~ "7 TTTTTTT[TTTToTTpTT T
Segﬂegacj; odpadéw %* | 205 80,0 | 1000 | 304
$3 pracownicy zajmujacy si¢ wylacznie segre- o % ________________ 1 ________ 4 .
gacjg odpadow 9%* 5,1 20,0 50,0 8,7

* uzyto jedynie w celach poréwnawczych

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.
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Aneks 1. Opis programow dzialan w ochronie srodowiska w EWG
i UE w latach 1973-2020

Pierwsze z podejmowanych programoéw dzialan w zakresie ochrony srodo-
wiska przez EWG w latach 1973-1986 ukierunkowane byly przede wszystkim na
likwidacje skutkéw zanieczyszczen. W gtéwnej mierze przyczynily si¢ do powsta-
wania aktow prawnych charakteryzujacych sie nakazami lub zakazami w odnie-
sieniu do okreslonego przedmiotu rozwazan. Od czwartego programu na rzecz
ochrony $rodowiska, przypadajacego na lata 1987-1992, zauwazalna jest zmiana
polityki Wspoélnoty, ktora zaczyna by¢ ukierunkowana na dzialania zapobiegaw-
cze. Do takiej zmiany doszlo wskutek uzyskania przez EWG legitymizacji praw-
nej w dziedzinie ochrony $rodowiska (wejscie w zycie 1 lipca 1987 r. Jednolitego
aktu europejskiego, Dz.U. UE L 169 z 29.06.1987 r.). Pomimo tej zmiany lata
1973-1992 zwiazane s3 z podejsciem wertykalnym lub sektorowym w zakre-
sie metod rozwigzywania problemdéw srodowiskowych. Podejmowane dzialania
we wspomnianym okresie byly ukierunkowane w strone¢ wyltacznie niektérych
podmiotéw badz tez ich grup, uznanych za najbardziej zanieczyszczajacych $ro-
dowisko naturalne.

Zmian¢ w omawianym zakresie przyniost V Program, w ktérym to zapropo-
nowano ujecie horyzontalne w zakresie rozwigzywania probleméw $rodowisko-
wych. Takie ujecie pozwolilto nie tylko na zglebienie omawianego problemu, ale
i dalszg intensyfikacje dzialan podejmowanych w kierunku ochrony srodowiska,
w tym na upowszechnienie zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ktdry to jest znacznie szerszg koncepcja.

Program V realizowany byt w latach 1992-1999 pod nazwa ,,Ku zréwnowa-
zonemu rozwojowi. Jego gtéwnym zadaniem byto upowszechnienie w UE zréw-
nowazonego rozwoju i jego zasad. Powigzany z nim byl Program szosty pt. ,,Nasza
przysztos$¢. Nasz wybor” (przyjety na lata 2001-2010 i przediuzony nastepnie do
2012 r.) (Dz.U. UE L 242 7 10.09.2002 r.). W przeciwienstwie do Programu V ten
wychodzit poza ramy 6éwczesnej struktury UE. W swojej tresci nawigzywat do
kwestii rozszerzenia UE o nowych cztonkow, a zwlaszcza wyzwan stojacych przed
nimi w kwestii dazenia do zréwnowazonego rozwoju. W zakresie tego ostatniego
wskazywal, iz panstwa kandydujace do UE powinny skupi¢ swoja uwage na zmia-
nie w odpowiednim kierunku swoich polityk zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym oraz polozy¢ nacisk na rozwoj transportu publicznego. Ponadto,
dokument ten podkreslal, iz bardzo wazng rol¢ w kreowaniu zréwnowazonego
rozwoju ma zwigkszanie $wiadomosci spoleczenstwa w tym zakresie oraz petna
implementacja do prawodawstwa krajowego srodowiskowego prawa wspdlnoto-
wego (Bukowski, 2009: 110). W trakcie realizacji Programu szdstego, w 2001 r.
przywodcy UE w Goéteborgu uzgodnili pierwszg strategie dotyczacg zréwnowa-
Z0nego rozwoju.
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Obecnie w trakcie realizacji jest VII Program na rzecz srodowiska zatytulo-
wany ,,Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”. Oprocz
licznych celéw ukierunkowanych wprost na ochrone $srodowiska odwotuje si¢ do
celow gospodarczych. I tak w zapisach wspomnianego programu spotka¢ moz-
na odwotlanie, iz jednym z jego priorytetowych zamierzen jest przeksztalcenie
UE w zasobooszczedna, zielong oraz konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna.
Spelnienie takich dazen wspierane jest poprzez fundusze strukturalne oraz spe-
cjalne utworzone w tym celu instrumenty finansowe.

Przytoczone i pokrotce omdwione programy przyczynily sie do wypraco-
wania licznych dyrektyw oraz rozporzadzen nawigzujacych gléwnie do: ochrony
srodowiska przyrodniczego, zarzadzania jakoscig powietrza, ochrony wod, rol-
nictwa, le$nictwa, energetyki, gospodarki odpadami, ryboléwstwa, transportu.
Ponadto, programy wskazaly, iz idea zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego musi by¢ wprowadzana poprzez podejmowanie dzialan w sposéb hory-
zontalny, a nie wertykalny. Tylko taki sposob umozliwi przej$cie wspolczesnych
gospodarek na nowy model.

Aneks 2. Ocena sytuacji regionalnej i lokalnej w kontekscie
problematyki zrownowazonego rozwoju

1. Dobor danych do badan sytuacji w zakresie zrownowazonego rozwoju

Zgodnie z ideg zréwnowazonego rozwoju omawianie wskaznikéow zwia-
zanych wylacznie z zatrudnieniem, czy tez bezrobociem jest niewystarczajace
w ocenie zachodzacych zmian na regionalnych oraz lokalnych rynkach pracy.
Stad tez coraz czgéciej sytuacje na rynku pracy omawia si¢ rowniez przy wykorzy-
staniu wskaznikéw opisujacych takie obszary tematyczne (w nomenklaturze GUS
zwane réwniez dziedzinami) jak zmiany demograficzne, czy tez zdrowie publicz-
ne. Wskazniki opisujace wskazane dziedziny stanowia zmienne diagnostyczne
badanego zjawiska.

Wielowymiarowos¢ zrownowazonego rozwoju sprawia, iz konieczny staje
sie dobor zmiennych za pomocg kryteriow pozastatystycznych. W opisywanym
badaniu przyjeto, iz zbidr takich zmiennych powinien umozliwi¢ poréwnanie
miedzy sobg oraz opisanie:

o regionéw (wojewodztw) pod wzgledem sytuacji w zakresie tadéw zréwno-
wazonego rozwoju (fadu spolecznego, gospodarczego, srodowiskowego oraz
instytucjonalno-politycznego),

o regionow (wojewddztw) pod wzgledem sytuacji na rynku pracy;,

« lokalnych rynkéw pracy (powiatéw) pod wzgledem sytuacji na rynku pracy.
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Przy tworzeniu listy potencjalnych zmiennych diagnostycznych zostaly wyko-
rzystane wskazniki zréwnowazonego rozwoju, jakie proponuje Giéwny Urzad Sta-
tystyczny (GUS, 2015). Dostrzezono przy tym, iz wskazany katalog zmiennych ulega
ciaglym zmianom. Stad tez nie jest to ograniczony zestaw zmiennych (moze ulega¢
zar6wno zawezeniu do okreslonych zmiennych, jak i poszerzeniu). W celu we-
ryfikacji proponowanych przez GUS zmiennych jako przydatnych w prezento-
wanym badaniu dokonano réwniez analizy literatury przedmiotu. W wyniku
merytorycznych analiz wytypowany zostal zestaw 115 wskaznikéw, dla ktérych
GUS udostepnia powszechnie informacje¢ co najmniej na poziomie wojewddztw
(tabela A.1). Ze wzgledu na koniecznos$¢ posiadania poréwnywalnych danych,
a wiec takich, ktdre zostaly zebrane tozsamymi metodami badawczymi, zrezygno-
wano z wykorzystania innych zrédet danych niz GUS. Zebrane dane omawiano
w kontekscie 2015 roku (kryterium dostepnosci danych dla jak najwiekszej liczby
zmiennych).

Na kompleksowe ujecie réznych wskaznikéw i wypracowanie na ich pod-
stawie jednej syntetycznej wartosci zmiennej przy jednoczesnym pordéwnaniu
badanych podmiotéw (powiatéw, wojewodztw) pozwalaja metody wielowymia-
rowej analizy poréwnawczej (WAP). Ze wzgledu na postawione zalozenie, jakim
byta koniecznos¢ rozréznienia sytuacji w zakresie 4 tadéw zréwnowazonego roz-
woju (wojewodztwa) oraz na rynku pracy (wojewodztwa, powiaty) przyjeto, iz
najodpowiedniejsze bedzie zastosowanie metody taksonomicznej miary rozwoju
Z. Hellwiga. Metoda ta umozliwi hierarchizacje analizowanych wojewodztw oraz
powiatéw w zakresie omawianych probleméw badawczych. Ze wzgledu na to, iz
w podejmowanych analizach zrezygnowano z procedury okreslenia pojemnosci
zmiennych (szerzej o tym dalej) dodatkowo zastosowano metode rang. Umozli-
wia ona, podobnie jak metoda Z. Hellwiga, hierarchizacj¢ badanych podmiotéw,
a w efekcie stworzenie listy rankingowej, jednakze otrzymane wyniki s3 nieza-
lezne od obserwacji odstajacych. Stad tez metoda rang postuzyla do weryfikacji
otrzymanych wynikéw za pomocg metody Z. Hellwiga. W tym celu zostala prze-
badana zgodno$¢ uzyskanych w obliczeniach uporzadkowan miedzy wskazanymi
metodami przy wykorzystaniu wspotczynnika korelacji rang Spearmana.

Dla potrzeb przeprowadzanych analiz okreslono wplyw danego wskaznika
na dazenia ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj. W zwiazku z taka ocena
wskaznikom w tab. 1 przypisano miano stymulanty badz tez destymulanty. Sty-
mulantami zostaly nazwane te zmienne, ktérych wysokie wartosci dla badanych
wojewddztw i powiatéw sg pozadane z punktu widzenia koncepcji zréwnowa-
zonego rozwoju. Z kolei do destymulanty zaliczono wszystkie zmienne, ktérych
wysokie wartos$ci dla badanych obiektow sg niepozadane, a wigc utrudniajg da-
zenia do zréwnowazonego rozwoju. Sposrod 115 merytorycznie wytypowanych
wskaznikow 46 to destymulanty.
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Tabela A.1. Wskazniki opisujace zréwnowazony rozwdj
£ 3 2
x - £ | & i 2
b5 Wskaznik E 5 Wymiar g
A 2 2
1 2 3 4 5 6
przyrost naturalny X1 | S |ogétem na 1000 ludnosci -
wspolczynnik dzietnoéci X2 | S |ogoétem -
g | przecigtne dalsze trwanie zycia X3 | S |mezczyzni lata
N | oséb w wieku 65 lat X4 S | kobiety lata
=
go saldo migracji na pobyt staly oséb | X5 S | zagraniczne
© | wwieku produkcyjnym na 10 tys. L s
E, ludnosci w wieku produkeyjnym X6 | S |migracje miedzywojewddzkie )
= liczba ludnosci w wieku
8 X7 | D |poprodukcyjnym na 100 oséb | osoba
5 wskazniki obcigzenia demogra- w wieku produkcyjnym
ficznego liczba ludno$ci w wieku nie-
X8 | D |produkcyjnym na 100 oséb w | osoba
wieku produkcyjnym
. ogdtem na 1000 urodzen .
zgony niemowlat X9 | D sywych promil
przecietne dalsze trwanie zyciaw | X10 | S |kobiety lata
Y momencie urodzenia wedtug plci | X11 | S |mezczyzni lata
S |udziat zgonéw wedtug wybra- X12 | D |choroby uktadu krazenia %
—% nych przyczyn w ogdlnej liczbie X13 | D |nowotwory %
u | Z80now X14 | D |choroby uktadu oddechowego | %
z . ; —
_g wskaznik samobojstw X15 | D ogolem na 10 tys. mieszka -
= cow
osoby uzaleznione od alkoholu
zarejestrowane W p o.radma.ch dla X16 | D |ogdlem na 1000 mieszkancéw | osoba
0s6b z zaburzeniami psychicz-
nymi
wskazniki zagrozenia ubéstwem | X17 | D | minimum egzystencji %
wg granic ubdstwa — procent oséb | X18 | D |relatywna granica ubdstwa %
g | W8osp dom. ponizej granic X19 | D |ustawowa granica ubdstwa %
= ; P
.:; udzial oséb w gosp. dom. ko-
E rzystajacych ze srodowmkow/e)' X20 | D |ogstem %
£ |pomocy spolecznej w ludnosci
z | ogotem
'g przecietna liczba osob w gosp.
£ | dom. pobierajacych $wiadczenia ogotem na 1 osobe w gosp.
2 c ema oxo1 | D -
& | spoleczne w relacji do przecigtnej dom.
= |liczby 0s6b w gosp. dom.
przecietny miesieczny dochéd x22 | S |Polska = 100 %

rozporzadzalny




niepelnosprawnych
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przecigtne miesigczne wydatki na
1 osobe w relacji do przecietnych | X23 | S | Polska =100 %
wydatkéw na edukacje w Polsce
udzial dzieci objetych wychowa-
niem przedszkolnym w ogélnej X24 | S | nawsi %
liczbie dzieci w wieku 3-5 lat
'§ wskazniki jakosci ksztalcenia
=~ | i poziomu wiedzy uczniow w stosunku do $redniej
E . y X25 | S Losun -
= (zdawalno$¢ egzaminéw matu- krajowej
ralnych)
odsetek studiujacych na kierun-
kach technicznych i przyrodni- X26 | S | odsetek absolwentéw ogdtem %
czych (bez cudzoziemcdw)
osoby doros'le uczestniczace x27 | S | ogélem %
w ksztalceniu i szkoleniu
udzial 0séb w wieku 18-59 lat be-
dacych czlonkami gospodarstw
domowych bez 0sdb pracujacych | X28 | D | ogélem %
w ogdle czlonkéw gospodarstw
domowych
stopa bezrobocia rejestrowanego | X29 | D | ogétem %
udzial dlugotrwale bezrobotnych
(dluzej niz 1 rok) w bezrobot- X30 | D | ogdlem %
§~ nych zarejestrowanych ogélem
8. | oferty pracy dla 0s6b niepetno- ogotem na 1000 bezrobot-
z X31 | S : -
2 sprawnych nych niepelnosprawnych
&E $redni czas poszukiwania pracy X32 | D | ogélem mc
2 X33 | D | wyzsze %
<2 | odsetek bezrobotnych zarejestro- olicealne. <rednie zawo-
& | wanych wg poziomu wyksztal- X34 | D gowe ’ %
cenia
X35 | D | zasadnicze zawodowe %
udzial bezrobotnych zareje-
strowanych w liczbie ludnosci X36 | D | ogétem %
w wieku produkcyjnym
stopa bezrobocia (BAEL) X37 | D | nawsi %
wskaznik zatrudnienia oséb X38 | S | ogotem %
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1 2 3 4 5 6
liczba samochodéw osobowych X39 | D | ogétem na 1000 ludnosci szt.
= x40 | p | enersii e%ektryczne] nal KWh
a, . . mieszkanca
g | zuzycie mediéw w gospodar-
2 stwach domowych w ciagguroku | X41 | D | gazu na 1 mieszkanca m3
£ X42 | D | wody na 1 mieszkanca m3
Q
o . o .
§ przecigtne miesigczne spozycie X43 | D | ogétem ke
> | migsanal osobe
przecietne miesieczne spozycie X44 | S | ogotem kg
warzyw na 1 osobe
3 przecietna miesieczna emerytura
2 8 | brutto z pozarolniczego systemu
é g ubezpieczen spotecznych wrela- | X45 | S | ogétem -
Q@ | i do przecigtnego miesiecznego
g -% wynagrodzenia brutto
S .
z73 ud21.al dlugotrwale bez.r(.)bofnych w ogéle bezrobotnych w
© % | zarejestrowanych (diuzej niz 1 X46 | D wieku 55-64 lat %
< rok) w wieku 55-64 lat
§, liczba lekarzy posiadajacych
Fl prawo do wykonyvyal}ia zawodu | X47 | S | ogélem -
5 o | nal0 tys. mieszkaricow
s 2 .
= )g poszkodowani w Wypadk:ach X48 | D | ogélem osoba
& 'R | przy pracy na 1000 pracujacych
g
= i 5 ; ] . .
g liczba oséb zatrud.monych wwa- | v | p | nal000 qsol? Zatru(i’n}onych osoba
O runkach zagrozenia w badanej zbiorowo$ci
“w przestepstwa stwierdzone przez
‘¢ | Policje w zakoriczonych postepo- | X50 | D | na 1000 mieszkancow -
é waniach przygotowawczych
2 | wskaznik wykrywalnosci spraw-
E cow przestepstw stwierdzonych X51 | S | ogélem %
przez Policje
. ranni na 100 tys. pojazdéw
§ z X521 D zarejestrowanych osoba
o | ofiar adkow drogowyc
£ fiary wypadkéw drogowych
z § X53 | D $miertelne na 100 tys. pojaz- osoba
dow zarejestrowanych
L .
o7 | produkt krajowy brutto na 1 X54 | S | Polska =100 %
z mieszkanca (ceny biezace)
__E naktady inwestycyjne wedltug X55 | S | wsektorze prywatnym V24
& | sektoréw na 1 mieszkanca (ceny
§ X56 | S | wsektorze publicznym 24

biezgce)
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przecietne miesieczne wyna-
grodzenia brutto w relacji do X57 | S | Polska =100 %
$redniej krajowej
wskaznik zatrudnienia wedlug X58 | S | wwieku15-24lata %
wieku X59 | S | wwieku 50 lat i wigcej %
2 | wskaznik zatrudnienia wedtug X60 | S | kobiety %
-E plci X6l | S | mezczyzni %
°
é wskaznik zatrudnienia wedtug X62 | S | wyzsze %
N | wyksztalcenia X63 | S | gimnazjalne i nizsze %
osoby fizyczne prowadzace dzia- ogotem na 100 os6b w wieku
‘2 X64 | S . -
talnos¢ gospodarcza produkcyjnym
wspo%czynnik aktywnosci zawo- x65 | s |V v,vieku 18-59/64 lata %
dowej ogolem
pracujacy X66 | S | ogotem na 1000 ludnosci osoba
naklady na dzialalno$¢ badaw- . o
czo-rozwojowa w relacji do PKB X67 | § | ogblem K
« | udzial przedsigbiorstw innowa- X68 | S | wsektorze ustug %
g | cyjnych wedlug sektoréw w ogole
ﬁ; przedsiebiorstw X69 | S | wsektorze przemystu %
Q
g udzial produkeji sprzedanej
S . ) .
£ produktéw nowych lub istotnie
— | ulepszonych wprowadzonych na . o
rynek w ostatnich trzech latach X70 | S | ogélem K
w relacji do wartosci produkeji
sprzedanej ogotem
.dlugosc drog ekspresowych X71 | S | ogotem na 100 km? km
i autostrad
_ diugosé !mu kolejowej eksplo- x72 | 'S | ogétem na 100 km? km
5 atowanej
2" X73 | S | nal0 tys. km? km
& | dlugos¢ Sciezek rowerowych
= X74 | S | na 10 tys. ludnosci km
przecigtna cena biletu jednora-
zowego normalnego za przejazd | X75 | D | ogélem 7t
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1 2 3 4 5 6
udzial powierzchni ekologicz-
| nych gospodarstw rolnych . . - o
T | (z certyfikatem) w powierzchni X76 | S | ogotem wg nowej definicji %
‘E | uzytkow rolnych ogélem
S
.= | zuzycie nawozéw mineralnych na . . -
% 1 ha uzytkéw rolnych X77 | D | ogélem wg nowej definicji kg
F§ obsada zwierzat w sztukach du-
5 | zych ogolem na 1 hektar uzytkéw | X78 | D | ogétem wg nowej definicji Szt.
g rolnych
§ udzial gospodarstw wielkopo-
wierzchniowych w liczbie gospo- | X79 | D | ogdlem %
darstw rolnych ogétem
B2
g g emisja dwutlenku wegla z zakta- %80 | D | ovstem t/r
S 3 doéw szczegdlnie ucigzliwych &
udzial energii odnawialnej
w produkgji energii elektrycznej | X81 | S | ogélem %
ogoélem
<
'gn zuzycie energii elektrycznej X82 | D | ogotem na 1 mln zI PKB GWh
5 naklady na $rodki trwate stuzace
ochronie §rodowiska zwigzane %83 | S | oedlem na 1 mieszkarica A
z oszczgdzaniem energii elek- 8
trycznej
8 | zanieczyszczenia zatrzymanelub | X84 | S | pylowe %
£ | zneutralizowane w urzadzeniach
'g do redukcji zanieczyszczen w % X85 | S | gazowe %
oy zanieczyszczen wytworzonych
§ emisja zanieczyszczen powietrza | X86 gazowych t/r
S | zzakladow szczegolnie uciazli-
O | wych X87 | D | pyltowych t/r
zasoby eksploatacyjne wod pod-
ziemnych — przyrost lub ubytek . 5
w stosunku do roku poprzed- X88 | S | ogélem hm
= niego
iy 2 korzystz}j acy ins’t a.lacj Lo X89 | S | ogélem %
o g w % ogdtu ludnosci wodociagi
2.
N7 | korzystaj instalacji
2 ystajacy z instalacji p 0
% | w % ogo6tu ludnosci kanalizacja X90 | § | ogdlem K
ludno$¢ korzystajaca z oczysz-
czalni $ciekoéw w % ogolnej liczby | X91 | S | ogélem %
ludnosci
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lesistos¢ X92 | S |ogdlem %
2 | udzial powierzchni odnowien
S |izalesien w powierzchni laséw X93 | S |ogdlem %
go ogoélem
© ; . o B
2 |udzial p0w1<.erzchn1 .uzyt’kow rol X94 | S |ogslem %
g nych w powierzchni ogélem
% udzial gruntéw zdewastowanych
& |izdegradowanych wymagaja- . o
= | cych rekultywacji w powierzchni X95 | D] ogdlem K
ogoblem
%96 | S | ochrony puaktne — | %
udzial powierzchni obszaréw Na- dpial LB Inveh obszard
< |tura2000 w powierzchni ogotem udzial specjamych obszarow
2 X97 | S |ochrony siedlisk w po- %
£ wierzchni ogdlem
g naktady na $rodki trwate stuzace
.§ | ochronie srodowiska i gospodarce
‘g wodnej wedlug kierunkéw inwe- | X98 | S |ogélem na 1 mieszkanica zt
&4 | stowania: ochrona réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu
udziat obszgrow prawnie chronio- X99 | S |ogslem %
nych w powierzchni ogétem
odpady komunalne zebrane
selektywnie w relacji do ogétu .
.~ | odpadéw komunalnych zebranych X100 | S | ogétem %
£ | w ciagu roku
=T RS .
g | ilo$¢ zmieszanych odpadow
8 |komunalnych z gospodarstw do- | X101 | D | ogétem na 1 mieszkanca kg
| mowych zebranych w ciaggu roku
_‘E udziat §ciekéw komunalnych
S .
2 |i prze’myrsl.owylfch oczyszc?anych X102 | S |ogétem %
S | wogdle $ciekdw wymagajacych
© oczyszczania
. o . na 100 km? powierzchni )
powierzchnia dzikich wysypisk X103 | D ogdlem m
liczba zarejestrowanych fundacji, oedlem na 10 tvs. mieszkasi-
stowarzyszen i organizacji spo- X104 | S C(%W ¥s: -
fecznych
° X105 | S | do Sejmu RP %
v E
2 3 X106 | S | prezydenta RP %
£ g | frekwencja w wyborach
$g X107 | S | do Senatu RP %
- N
© .g X108 | S | samorzadowych %
udziat radnych kobiet i radnych | X109 | S | kobiety %
z wyksztalceniem wyzszym ]
w organach ustawodawczych jed- | x110 | S osoby z wyksztatceniem %




256 Aneksy

1 2 3 4 5 6

wplywy z tytutu oplat za ko-
rzystanie ze rodowiska i inne

wplywy na fundusze ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej

X111 | D | ogétem na 1 mieszkanca 24

wplywy do budzetu gminy z tytu-

hu oplaty eksploatacyjnej X112 | D | ogdtem na 1 mieszkanca 24

$rodki z Unii Europejskiej na
finansowanie programéw i pro-
jektéw unijnych pozyskane przez | X113 | S | ogélem na 1 mieszkanca 24
jednostki samorzadu terytorial-
nego

wydatki na obstuge dlugu
publicznego jednostek samo-
rzadu terytorialnego wszystkich
szczebli na 1000 zt dochodéw
budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego

Instrumenty ekonomiczne

X114 | D | ogélem 24

udzial wydatkéw inwestycyjnych
jednostek samorzadu terytorial- | X115 | S | ogélem %
nego w wydatkach ogélem

*S/D - S (stymulanta), D (destymulanta)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Roszkowska, Karwowska, 2014: 11-13; Borys,
2014: 9-14; Bal-Domanska, Bienkowska, 2014: 228-231; Roszkowska, Misiewicz, Kar-
wowska, 2014: 172-173; GUS, 2015; Roszkowska, Kryk, 2016b: 57-66; Filipowicz-Chom-
ko, 2016: 79-90.

2. Metodyka badan wykorzystana podczas wielowymiarowych analiz porow-
nawczych

Zestaw 115 wskaznikow przy kazdej z siedmiu dalej opisanych wielowy-
miarowych analiz poréwnawczych (WAP), przeprowadzonych w celu okreslenia
zroznicowania przestrzennego uwarunkowan w zakresie zrownowazonego roz-
woju, poddawany byt nastepujacej procedurze:

« wyodrebnieniu z przyjetego zestawu zmiennych tych, ktére opisuja dany ob-
szar badawczy,

« analizie formalnej,

analizie statystycznej,

« transformacji zmiennych,

« WAP (metoda wzorca rozwoju Z. Hellwiga, metoda rang) (Grabinski, Wydy-
mus, Zelia$, 1989; Panek, Zwierzchowski, 2013).

Poprzez analiz¢ formalng rozumiana byla weryfikacja dostgpnosci danych
opisujacych wskazniki, w wyniku ktérej:
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« oceniano dostgpnos¢ danych liczbowych okreslonego wskaznika dla wszyst-
kich obiektow (wojewddztw, powiatow),

« eliminowano z dalszych analiz zmienne, dla ktérych w ocenie ich dostep-
nosci stwierdzono jakiekolwiek braki danych (choc¢by dla jednego obiektu
w zakresie omawianego okresu).

W wyniku analizy formalnej w kazdej z przeprowadzonych analiz dochodzito
do utworzenia zbioru zmiennych wyjsciowych, czyli takich, ktore ze wzgledu na
dostepnos¢ danych moga by¢ uzyte w wielowymiarowej analizie poréwnawczej.

Kolejnym krokiem ukierunkowanym na poznanie sytuacji na regionalnych
i lokalnych rynkach pracy bylo poddanie wszystkich zmiennych zbioru wyjscio-
wego analizie statystycznej majacej na celu okreslenie zdolno$ci dyskryminacyjnej
wytypowanych wskaznikéw, czyli ich zmiennosci wzgledem badanych obiektow
(Panek, 2009: 19). Przy kazdej z przeprowadzonych analiz wykorzystano klasycz-
ny wspdtczynnik zmiennosci (1-3).

Vi (x) = %’) j=1,2,..., m, (1)
gdzie:

X;j — $rednia arytmetyczna wartosci j-tej zmiennej, przy czym:

n ..
7= 2=t 2)
n

S(x)) —odchylenie standardowej j-tej zmiennej, przy czym:

S(x) = [%Z;(XU - fj)z]_z (3)

W przypadku stwierdzenia zbyt malego zréznicowania zmiennej w przeprowa-
dzonej analizie zmiennosci dochodzilo do eliminacji tej zmiennej ze zbioru zmien-
nych diagnostycznych. W prezentowanych dalej badaniach miato to miejsce, kie-
dy warto$¢ progowa zmiennej (&) spelniala nastepujacy wymog € < 0,1. W takim
przypadku zachodzita nastepujaca relacja:

Vixj) < € j=1,2,..., m, (4)

Ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia wplywu réznych czynnikéw na
sytuacje w zakresie poszczegélnych tadéw zréwnowazonego rozwoju oraz na ryn-
ku pracy w dalszym doborze zmiennych zrezygnowano z procedury okreslenia
pojemosci zmiennych (ich potencjatu informacyjnego). W ten sposob uniknieto
ewentualnego bledu pominigcia istotnych zmiennych w badaniu, ktére moglyby
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na skutek przyjetego zbioru zmiennych nie zosta¢ zakwalifikowane do ostatecz-
nego zbioru zmiennych diagnostycznych. Wytypowane w wyzej przedstawiony
sposob zmienne w nastepnej kolejnosci zostaly poddane procesowi ich transfor-
macji, w wyniku ktérego:

« ujednolicono charakter przyjetych zmiennych (postulat jednolitej preferenciji),

« doprowadzono zmienne do ich wzajemnej poréwnywalnosci (postulat addy-
tywnosci),

o zastgpiono réznych zakreséw zmiennosci poszczegélnych zmiennych zakre-
sem stalym (postulat stalosci rozstepu lub statosci wartosci ekstremalnych),

« wyeliminowano z obliczen warto$ci ujemne (postulat nieujemnosci).

Przeprowadzenie transformacji zmiennych diagnostycznych, a wiec odpo-
wiednie wystandaryzowanie zmiennych jest konieczne, aby méc przeprowadzi¢
przyjete metody porzadkowania (Z. Hellwiga, rang).

W pierwszej kolejnosci, dokonujac transformacji zmiennych przeprowa-
dzono ich stymulacje. Polegata ona na przeksztalceniu réznicowym destymulant
w stymulanty (wzdr 5).

i=1,2,...,

S B B D : y&ye ey 1,y

xi; = a— bxjj i=1,2,..., m; (5)
b>0,

gdzie:

xj; — warto$¢ j-tej zmiennej po przeksztalceniu w stymulante w i-tym obiekcie,
xf; — warto$¢ j-tej zmiennej destymulanty w i-tym obiekcie,
a - stala przyjmowana w sposob arbitralny, w tym wypadku a = 0,

b - stala przyjmowana w sposéb arbitralny, w tym wypadku b = 1.

W wyniku przeprowadzenia stymulacji destymulant zbiér zmiennych dia-
gnostycznych zostal ujednolicony pod wzgledem ich preferencji. Uzyskano wiec
zbidér zmiennych charakteryzujacy sie nastepujacg zaleznoscig — im wskaznik licz-
bowy opisujacy dang zmienna byl wyzszy, tym jego warto$¢ przyczyniata si¢ do
korzystniejszej oceny danego wojewddztwa badz powiatu pod wzgledem opisy-
wanej sytuacji. Ze wzgledu na to, iz zmienne byly okreslane ré6znymi warto$cia-
mi nastepnie przeprowadzono normalizacje zakresu zmiennosci dla wszystkich
zmiennych pozostajacych w badaniu po procedurze eliminacji z zestawu zmien-
nych tych, ktére charakteryzuja si¢ malg zmiennoscig. W tym celu przeprowa-
dzono klasyczna standaryzacje (6). Konsekwencja takiego postepowania bylo
otrzymanie zmiennych o odchyleniu standardowym w przypadku wszystkich ba-
danych wskaznikéw.

P )| i=1,2,..., n;
i

S(xj) i=1,2,..., m; (6)
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gdzie:
Z;j— znormalizowana warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym obiekcie,
a, b, p - parametry normalizacyjne: p = 1;a = X;; b = S(x;).
Znormalizowane zmienne w oparciu o przedstawiong powyzej metode

w ostatnim kroku transformacji zmiennych diagnostycznych poddano procedu-
rze wyeliminowania ujemnych wartosci zmiennych (7).

I K min{zi;} > 0 i=12,..., 13
v Zij + Sgdy rrlnjn{zl]} <0 j:1,2>---> m, (7)
przy czym:
. 1
e = —min {zi;} + :5(2) (8)
gdzie:

S(z)- odchylenie standardowe obliczone ze wszystkich elementéw macierzy
znormalizowanych danych wejsciowych,

a, b, p — parametry normalizacyjne: p =1;a = M(x;); b = max { |x;; — M(x;)]}.

Pierwszy ze skladnikéw réwnania 7 prowadzi do eliminacji wartoséci nie-
ujemnych, a drugi eliminuje warto$ci zerowe. Stala £z powoduje przesuniecie
na skali w gdére wartosci wszystkich zmiennych o jednakowa wielko$¢, co po-
zwala na zachowanie wzajemnych relacji miedzy zmiennymi. Eliminacja warto-
$ci yjemnych zmiennych doprowadzita w kazdej z przeprowadzanych analiz do
zakonczenia procedury transformacji zmiennych diagnostycznych. W nastepnej
kolejnosci zastosowano metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej, postu-
gujac sie programem STATA.

W zakresie przeprowadzanej wielowymiarowej analizy poréwnawczej postu-
zono si¢ kazdorazowo metodg wzorca rozwoju Z. Hellwiga (zwana dalej skrétowo
metoda Z. Hellwiga) oraz metoda rang. W ten sposob uzyskano dwa uporzadko-
wania miedzy ktérymi sprawdzono wspoétczynnik korelacji. W tym celu zostat
zbadany wspolczynnik korelacji rang Spearmana (9).

£y d?
n=1- 2 ©)

gdzie:

d; - réznice miedzy rangami zmiennych syntetycznych,
n - liczba obiektow.
Wspdlczynnik ten przyjmuje warto$¢ z przedzialu <-1,1>, a jego znak infor-

muje o charakterze uporzadkowan (dodatni - uporzadkowanie zgodne; ujemny
- uporzadkowanie niezgodne). Zgodno$¢ uporzadkowania jest tym wigksza, im



260 Aneksy

wspotczynnik korelacji rang Spearmana jest blizszy jednosci. Sile zaleznosci upo-
rzadkowan okreslano wedlug klasyfikacji J. Guilford’a.

Wyniki otrzymane za pomoca metod WAP poddano réwniez klasyfikacji,
tak aby wyodrebni¢ grupy obiektow (wojewddztw, powiatéw) charakteryzujace
sie dobra, przecietna i zI3 sytuacjg w zakresie badanego obszaru na tle pozosta-
tych badanych obiektow. W tym celu zostala wykorzystana metoda klas natu-
ralnych przerw (tzw. klasy Jenksa), ktéra umozliwila pogrupowanie obiektéw
o podobnych wartoéciach otrzymanych w badaniu, przy jednoczesnej maksy-
malizacji réznic wystepujacych pomiedzy klasami.

3. Obszarowa ocena zrdéznicowania sytuacji wojewddztw w Polsce
3.1.0cena sytuacji wojewodztw w kontekscie zréwnowazonego rozwoju

Dla celéw analiz zwigzanych z problematyka zrownowazonego rozwoju zo-
staly uzyte wszystkie wskazniki zaprezentowane w tabeli A.1. Analizie poddano
nastepujace obszary:

o zréwnowazony rozwoj,

« fad spoleczny,

« fad gospodarczy,

« lad $rodowiskowy,

« lad instytucjonalno-polityczny.

Wskazane wyzej obszary réznily sie od siebie liczba wskaznikow, ktore je opi-
sywaly (tabela A.2). Istotne staje si¢ zauwazenie, iz spos$rod tadéw sktadowych
zrownowazonego rozwoju to tad spoteczny cechowat si¢ najwieksza liczbg zmien-
nych go opisujacych.

Tabela A.2. Dobér wskaznikéw do badan poréwnawczych w zakresie zréwnowazonego
rozwoju i jego tadéw skladowych w wojewddztwach

Badany obszar
tad

Wskazniki zréwnowazony ) ) instytucjo-

— $rodowi- -
) spoleczny | gospodarczy sko nalno-poli-

WY tyczny
wzimlff l(ioe:,;’lzllllezg od X1 do X115 od X1 0dX54 | 0d X80 | od X104
merytoryczna do X53 do X79 do X103 do X115
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& | formalnej | X3 EPXT> X5 X67,X79 | X98 X108

3 ,

[=]

e X2, X3, X4, X7,

g X8, X10, X11, ;(i ;(;

w‘g’ B X13, X21, X25, %8 %10

2 § X35, X39, X43, A0 X559, X60, X84,

o 3 X11,X13, X105, X106,
g = X44,X45,X51, | 15’2 | X61,Xe62, X89, | %107 X110
S = X59, X60, X61, PO X65 X102 ’

33 £ X62, X65, X84, | o2 X39,

e X89, X102, X105, i((‘fs’ ?é‘i’

X106, X107, X110 >

2 | Stymu- 2 10 16 13 4
9 £ lanty
=g
N <
5 o | destymu- 40 2% 3 7 3

* lanty

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W wyniku przeprowadzenia WAP przy wykorzystaniu metody wzorca rozwoju
Z. Hellwiga oraz metody rang uzyskano uporzadkowania wojewddztw w zakresie ba-
danej sytuacji. Na podstawie takich wynikéw dokonano przyporzadkowania kazdego
zwojewddztw do jednej z trzech grup okreslajacych relacje w sytuacji na tle pozostatych
wojewddztw pod wzgledem badanego czynnika. Uzyskane wyniki prezentuja: tabela
A3 (zréwnowazony rozwdj), tabela A.4 (tad spofeczny), tabela A.5 (fad gospodarczy),
tabela A.6 (fad srodowiskowy) oraz tabela A.7 (fad instytucjonalno-polityczny).

Tabela A.3. Zréznicowanie sytuacji woj. przy wykorzystaniu metody wzorca rozwoju
Z. Hellwiga i metody rang — zréwnowazony rozwoj

Wojewddztwo

Metoda

WZOrca rozwoju

rang

Z. Hellwiga
A B A B
dolnoélaskie 0,257 520 h
kujawsko-pomorskie 0,184 630
lubelskie 0,071 727
lubuskie 0,195 574
todzkie 0,092 686
matopolskie 0,225 566
mazowieckie 0,227 532 -
opolskie 0,131 642
podkarpackie 0,088 663
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podlaskie 0,101
pomorskie 0,322
$laskie 0,138
$wietokrzyskie 0,057
warminsko-mazurskie 0,051
wielkopolskie 0,184
zachodniopomorskie 0,183

A - warto$¢ miernika syntetycznego

B - sytuacja na tle pozostatych woj.:

r,=0,9381

dobra

zta

przecietna

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych BDL GUS [dostep: 12.10.2016].

Tabela A.4. Zréznicowanie sytuacji woj. przy wykorzystaniu metody wzorca rozwoju
Z. Hellwiga i metody rang - tad spoteczny

Metoda
Wojewddztwo W?rgeffx i‘;:j b rang
A
dolnoslaskie 0,323
kujawsko-pomorskie 0,210
lubelskie 0,155
lubuskie 0,218
todzkie 0,166
malopolskie 0,304
mazowieckie 0,305
opolskie 0,234
podkarpackie 0,054
podlaskie 0,116
pomorskie 0,361
$laskie 0,233
$wietokrzyskie 0,083 342
warminsko-mazurskie 0,013
wielkopolskie 0,245
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zachodniopomorskie | 0,171 272
A - warto$¢ miernika syntetycznego
N dobra
B - sytuacja na tle pozostatych woj.: ] przecigtna
zla

ry=0,9581

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych BDL GUS [dostep: 12.10.2016].

Tabela A.5. Zréznicowanie sytuacji woj. przy wykorzystaniu metody wzorca rozwoju
Z. Hellwiga i metody rang - tad gospodarczy

Metoda
Wojewddztwo w?rgeff; i";gj v rang
A
dolnoélaskie 0,398
kujawsko-pomorskie 0,225
lubelskie 0,057
lubuskie 0,224
todzkie 0,253
malopolskie 0,235
mazowieckie 0,365
opolskie 0,164
podkarpackie 0,111
podlaskie 0,124
pomorskie 0,381
$laskie 0,273
$wietokrzyskie 0,073 190
warminsko-mazurskie 0,083 194
wielkopolskie 0,242 125
zachodniopomorskie 0,288 111
A - warto$¢ miernika syntetycznego
I dobra
B - sytuacja na tle pozostalych woj.: E}r:eci(;tna

r,=0,9787
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych BDL GUS [dostep: 12.10.2016].
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Tabela A.6. Zréznicowanie sytuacji woj. przy wykorzystaniu metody wzorca rozwoju
Z. Hellwiga i metody rang - fad srodowiskowy

Metoda
Wojewddztwo wzzrgg;x ivggj “ rang
A
dolnoélaskie 0,180
kujawsko-pomorskie 0,260
lubelskie 0,096
lubuskie 0,267
todzkie 0,026
malopolskie 0,217
mazowieckie 0,132
opolskie 0,098
podkarpackie 0,351
podlaskie 0,214
pomorskie 0,333
Slaskie 0,024
$wietokrzyskie 0,216
warminsko-mazurskie 0,233
wielkopolskie 0,190
zachodniopomorskie 0,234

A - warto$¢ miernika syntetycznego

B - sytuacja na tle pozostatych woj.: -

r,=0,8992

dobra
przecietna

zta

Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie danych BDL GUS [dostep: 12.10.2016].

Tabela A.7. Zréznicowanie sytuacji woj. przy wykorzystaniu metody wzorca rozwoju
Z. Hellwiga i metody rang - lad instytucjonalno-polityczny

Metoda
L WZOorca rozwoju
Wojewddztwo 7. Hellwiga rang
A B A B
dolnoélaskie 0,173
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kujawsko-pomorskie 0,287 60
lubelskie 0,294 49
lubuskie 0,360 46
16dzkie -0,016 78
malopolskie 0,348 54
mazowieckie 0,159 52
opolskie 0,171 61
podkarpackie 0,263 43
podlaskie 0,323
pomorskie 0,359 42
$laskie 0,101 52
$wietokrzyskie 0,145 74
warminsko-mazurskie 0,489
wielkopolskie 0,206 - 67
zachodniopomorskie 0,349 48
A - warto$¢ miernika syntetycznego
P dobra
B - sytuacja na tle pozostatych woj.: Zplr:eciqtna

r = 0,7417
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych BDL GUS [dostep: 12.10.2016].

3.2. Ocena sytuacji wojewddztw oraz powiatow w kontekscie rynku pracy

Ocena wojewddztw oraz powiatéw w kontekscie sytuacji na rynku pracy zo-
stala wykonana w oparciu o analizy, ktére obejmowaly jednakowy zestaw wybra-
nych wskaznikow wyjsciowych z tabeli A.1. Istotne byto to, aby wskazniki cha-
rakteryzujace sytuacje na rynku pracy cechowaly sie udostepnianiem przez GUS
danych, zaréwno w stosunku do wojewddztw jak i powiatéw. Wskazang przestan-
ke spelnita cze$¢ sposrod wskaznikéw uzytych do opisu tadu spotecznego oraz
fadu gospodarczego zréwnowazonego rozwoju. Procedure doboru wskaznikow
do wskazanych badan prezentuje tabela A.8. Istotne staje si¢ zauwazenie, iZ ocena
sytuacji lokalnych rynkéw pracy w powiatach skupiona byla na wyodrebnieniu
sposrod nich obszaréw przecigtnych (typowych w skali kraju) oraz ocenie powia-
towych rynkow pracy z woj. tédzkiego (wojewddztwo wybrane do badan w wy-
niku przeanalizowania uzyskanych informacji na temat oceny sytuacji dotyczacej
tadéw skladowych zréwnowazonego rozwoju). Przeprowadzono dwie analizy
w zakresie badan powiatowych rynkéw pracy. Pierwsza z nich polegala na oce-
nie poréwnawczej sytuacji powiatow w zakresie problematyki rynku pracy na tle
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wszystkich w Polsce lokalnych rynkéw pracy (380 powiatowych rynkéw pracy).
Druga z kolei analiza byta pos§wigcona ocenie poréwnujacej miedzy soba sytuacje
poszczegolnych lokalnych rynkéw pracy wylacznie w woj. tédzkim.

Tabela A.8. Dobér wskaznikéw do badan poréwnawczych sytuacji na rynku pracy
w wojewddztwach i powiatach

Sytuacja na rynku pracy wg
powiatow:
Wskazniki )
wojewddztw na tle 380 po- na tle 24 po-
Wiatow wiatéw z woj.
todzkiego
X7, X8, X29, X7, X8, X29, X7, X8, X29,
kwalifik . i X30, X31, X33, X30, X31, X33, X30, X31, X33,
fﬁer‘“’aolr C‘;‘gane Woparclu0analize | y34 X35 X36, | X34, X35,X36, | X34,X35,X36,
ytoryezng X46, X48,X49, | X46,X48,X49, | X46, X48, X49,
X57, X66 X57, X66 X57, X66
wykluczone formalnej - - -
podczas analizy: | gtatystycznej X7, X8, X35 X8 X8, X35
stymulant 3 3 3
uzyte w badaniu: R Y
destymulanty 8 10 9

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W wyniku przeprowadzenia WAP przy wykorzystaniu metody wzorca roz-
woju Z. Hellwiga oraz metody rang uzyskano uporzadkowania wojewddztw w za-
kresie sytuacji pod wzgledem rynku pracy, ktére prezentuje tabela A.9.

Tabela. A.9. Zréznicowanie sytuacji woj. przy wykorzystaniu metody wzorca rozwoju
Z. Hellwiga i metody rang - rynek pracy

Metoda
Wojewddztwo wzorIc_;tefloV: i‘l;gj uz. rang
A
dolnoélaskie 0,464
kujawsko-pomorskie 0,273
lubelskie 0,066
lubuskie 0,414
todzkie 0,335
malopolskie 0,361
mazowieckie 0,398
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opolskie 0,336 73
podkarpackie 0,043 125
podlaskie 0,144 108
pomorskie 0,494
$laskie 0,360 64
$wietokrzyskie 0,127 117
warminsko-mazurskie 0,117 107
wielkopolskie 0,403
zachodniopomorskie 0,300 76

A - warto$¢ miernika syntetycznego

P dobra
B - sytuacja na tle pozostatych woj.: przecigtna

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych BDL GUS [dostep: 12.10.2016].

r,=0,9779

zta

Z kolei wyniki WAP w zakresie oceny sytuacji poréwnawczej lokalnych ryn-
kow pracy z woj. t6dzkiego zbiorczo zobrazowano w tabeli A.10. Szczegdtowe wy-
niki prezentuja tabela A.11 (ocena sytuacji na tle 380 powiatow) oraz tabela A.12

(ocena sytuacji na tle powiatow z woj. tédzkiego).

Tabela A.10. Wyniki porzadkowania powiatéw z woj. t6dzkiego pod wzgledem oceny

sytuacji dotyczacej rynku pracy

Sytuacja na lokalnym rynku pracy na tle:

380 powiatéw w Polsce

24 powiatow woj. 16dz-

Powiat kiego
wg metody*
A B A
1 2 3 4 5

brzezinski
kutnowski
faski
teczycki

towicki
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16dzki wschodni

m. L6dz

m. Piotrkéw Trybunalski

m. Skierniewice

opoczynski

pabianicki

pajeczanski

piotrkowski

poddebicki

radomszczanski

rawski

sieradzki

skierniewicki

tomaszowski

wielunski

wieruszowski

zdunskowolski

zgierski

*metoda: B
- rang

sytuacja na tle pozostalych woj.:

A — wzorca rozwoju Z. Hellwiga

- dobra

- Pprzecietna

- zh

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych BDL GUS [dostep: 12.10.2016].

Tabela A.11. Zréznicowanie sytuacji powiatéw z woj. I6dzkiego na tle 380 powiatéw przy
wykorzystaniu metody wzorca rozwoju Z. Hellwiga i metody rang - rynek pracy

Metoda
Powiat Z. Hellwiga rang
A
belchatowski 0,351
brzezinski 0,099
kutnowski 0,144
taski 0,081
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feczycki 0,095
fowicki 0,109
16dzki wschodni 0,197
m. Lédz 0,164
m. Piotrkéw Trybunalski 0,166
m. Skierniewice 0,099
opoczynski 0,200
pabianicki 0,188
pajeczanski 0,203
piotrkowski 0,165
poddebicki 0,146
radomszczanski 0,145
rawski 0,182
sieradzki 0,136
skierniewicki 0,120
tomaszowski 0,145
wielunski 0,107
wieruszowski 0,111
zdunskowolski 0,128
zgierski 0,197

A warto$¢ miernika syntetycznego

B - sytuacja na tle pozostatych woj.: przecigtna

zta
r,=0,7692
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych BDL GUS [dostep: 12.10.2016].

Tabela A.12. Zréznicowanie sytuacji powiatow w woj. 1ddzkim przy wykorzystaniu
metody wzorca rozwoju Z. Hellwiga i metody rang — rynek pracy

Metoda
Powiat Z. Hellwiga rang
A B A B
1 2 3 4
betchatowski 0,342 108
brzezinski 0,103 154




270 Aneksy
1 2 3 4
kutnowski 0,071 167
taski 0,068 181
feczycki 0,029 165
towicki 0,160
16dzki wschodni 0,302
m. Lédz 0,093
m. Piotrkéw Trybunalski 0,107
m. Skierniewice 0,091
opoczynski 0,247
pabianicki 0,217
pajeczanski 0,241
piotrkowski 0,232
poddebicki 0,119
radomszczanski 0,179
rawski 0,268
sieradzki 0,148
skierniewicki 0,155
tomaszowski 0,174
wielunski 0,088
wieruszowski 0,134
zdunskowolski 0,103
zgierski 0,212

- A - warto§¢ miernika syntetycznego

- B - sytuacja na tle pozostatych woj.:

r,=0,8131

dobra
przecietna
zfa

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych BDL GUS [dostep: 12.10.2016].
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