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Wizja wspolczesnego panstwa
4 W trzecim milenium wedlug Jana Adama II,
ksiecia Liechtensteinu

,Nie pytajcie, co mozecie zrobi¢ dla panstwa, ale co paristwo moze zrobi¢ dla was”
Jan Adam II

1. Wprowadzenie

Zamieszczone powyzej motto stanowi parafraze klasycznego cyta-
tu z przemdwienia inauguracyjnego Johna Kennedy’ego — trzydziestego
piatego prezydenta Stanow Zjednoczonych, z 21 styczna 1961 roku, kto-
re brzmiato: , Nie pytajcie, co kraj moze zrobi¢ dla was; pytajcie, co wy
mozecie zrobi¢ dla kraju”’. Postuzyt sie nim ksiaze Jan Adam II Liech-
tenstein w swojej wydanej w 2009 roku ksigzce pod tytutem Parstwo
w Trzecim Millenium?. Nieczesto sie zdarza, aby monarcha, aktualna gto-
wa panstwa, podejmowat tematyke ustrojowa i przedstawial publicznie
przemyslenia, ktore konfrontuja teorie z praktyka zarzadzania wlasnym
panstwem. Ksigzka ta nie przyciggneta uwagi, cho¢ przettumaczono ja
na wiele jezykow.

Z roznych powodow Ksiestwo Liechtenstein nie budzi wigkszego
zainteresowania, nie tylko polskich naukowcow. Znakomity brytyjski
historyk Norman Davies w swoim imponujacym erudycja i objetoscig
dziele zatytutowanym Europa. Rozprawa historyka z historig® poswieca
temu ksigestwu zaledwie trzyzdaniowy passus, w ktorym zawart date

! Cytaty stawnych ludzi, b.d., https://quotepark.com/pl/cytaty/350491-john-fitzg-
erald-kennedy-nie-pytajcie-co-kraj-moze-zrobic-dla-was-pytajci/ (dostep:17.11.2022).

2 Fiirst Hans-Adam II. von Liechtenstein, Der Staat im dritten Jahrtausend, Triesen
2009, 235 s.; drugie, poprawione wydanie ukazato si¢ w 2014 roku i ma objetos¢ 240 stron.

* N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 2010.
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jego powstania, zajmowang powierzchnig, liczbe mieszkancow i roczny
dochéd przypadajacy na jednego obywatela®. Davies umieszcza Liechten-
stein w grupie siedmiu ksiestw, jak pisze:

[...] ostatnich niedobitkéw licznych minipanstw z dawnych czaséw — zbyt ma-
lych, aby moéc odegrac jakas czynna role w stosunkach miedzynarodowych;
kazde z nich jednak potrafitlo wykorzystac¢ wtasng ekscentryczng pozycje®.

Gwoli sprawiedliwosci trzeba doda¢, Ze inni czlonkowie owej grupy
,ostatnich niedobitkow minipanstw”® takze nie budza wigkszego zainte-
resowania nie tylko autoréw polskich’, ale i $wiatowych. Wyjatek stanowi
niewielka grupa badaczy systemow politycznych panstw europejskich,
ktorych uwage przyciaga specyficzna pozycja ustrojowa matych panstw,
w tym rola monarchéw w panstwach demokratycznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Liechtensteinu, ktéry ewoluuje w przeciwnym kierun-
ku, niz ma to miejsce w innych panstwach tego typu®.

* Brzmi on: , Ksiestwo Liechtenstein (zatozone w roku 1719, obszar 157 kilometrow
kwadratowych, liczba ludnosci 27 tysiecy) przekazato polityke zagraniczng Szwajcarii.
W roku 1980 miato najwyzszy w Europie roczny dochdd na gtowe ludnosci: 16 440 dolaréw.
Jest ostatnig zachowang czescig sktadowa éwietego Cesarstwa Rzymskiego” — N. Davies,
Europa..., s. 1160. Na ten temat zob. np. G. Martin, The Principality of Liechtenstein — a liv-
ing fossil from the time of the Holy Roman Empire?, ,German Life and Letters” 1988, vol. 42,
no. 1, s. 72-90.

> N. Davies, Europa..., s. 1160.

® Na temat definicji matych (mini- i mikropanstw) zob. A. Kosowska, Definiowanie
— czyli co jest mate, a co nie?, [w:] R. Zelichowski (red.), Mate paristwa Europy Zachodniej i te-
rytoria o statusie specjalnym, Warszawa 2008, s. 19-23; M. Lukaszewski, Research on European
microstates in social science. Selected methodological and definitional problems, ,,Ad Alta Journal
of Interdisciplinary Research” 2011, vol. 1(2), s. 74 i nast., http://www.magnanimitas.cz/
ADALTA/0102/papers/A_lukaszewski.pdf (dostep: 17.11.2022); K. Kozbial, Stosunki kon-
sularne mikropanstw na przyktadzie Ksiestwa Liechtensteinu, [w:] P. Czubik, W. Burek (red.),
Wybrane zagadnienia wspétczesnego prawa konsularnego (z perspektywy prawa i praktyki miedzy-
narodowej oraz polskiej), Krakow 2014, s. 150-160, https://europeistyka.uj.edu.pl/document-
s/3458728/983f1851-a121-4f0d-a63a-eebale7de821 (dostep: 17.11.2022).

7 Dotad w jezyku polskim ukazato si¢ zaledwie kilka prac o tej tematyce: D. Poptaw-
ski (red.), Mate panistwa Europy. Specyfika systemu politycznego i aktywnosci miedzynarodowej,
Warszawa 2009; R. Zelichowski (red.), Mate pasistwa Europy Zachodniej i terytoria o statusie
specjalnym, Warszawa 2008; R. Mielcarek, Mikrokraje Europy, seria ,,Przewodniki obiezy-
Swiata”, Poznan 2005; J. Laptos (red.), Historia matych krajéw Europy. Andora, Liechtenstein,
Luksemburg, Malta, Monako, San Marino, Wroctaw—-Warszawa—Krakow 2007.

8 Zagadnieniom tym prace poswiecili: M. Smigasiewicz, System polityczny Ksiestwa
Liechtenstein, seria ,Studia nad polityka”, Warszawa 1999; M. Bazak, Pozycja ustrojowa ksie-
cia Liechtensteinu, [w:] M. Jabtonski, M. Abu Gholeh (red.), Specyfika organizacji i funkcjono-
wania organdw wiadzy publicznej. Analiza porzqdkéw prawnych panstw wspdtczesnych, Wro-
claw 2019, s. 25-37; K. Kozbiat, System polityczny Ksigstwa Liechtensteinu, Krakow 2013;
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Dzisiaj, w dwudziesta rocznice inicjatywy ksigcia Jana Adama
z 2002 roku, zmierzajacej do zmiany dwczesnie obowiazujacej konsty-
tucji, bedacej punktem kulminacyjnym trwajacej dekade dyskusji, warto
przypomnie¢ najwazniejsze tezy pracy tego monarchy’. Jest ona tym bar-
dziej interesujaca, ze panujacy ksigze Liechtensteinu przemyslenia swoje
czerpie z dwudziestoletniego doswiadczenia wladcy monarchii konsty-
tucyjnej i stawia sobie bardzo wazne pytanie o ksztalt panstwa w trze-
cim tysigcleciu, zarowno w wymiarze globalnym, jak i w odniesieniu do
Ksigstwa Liechtensteinu. Przy tym patrzy on na nie z pozycji réznych
rol spotecznych, ktore odgrywa: glowy panstwa, polityka, ktory wygrat
referendum w demokracji bezposredniej, biznesmena pracujacego na kil-
ku kontynentach oraz historyka, ktory badal wptyw techniki wojskowej,
transportu i ekonomii na funkcjonowanie panstwa. Ksigze poddaje ana-
lizie formowanie si¢ panstwa na progu trzeciego tysiaclecia w szerokim
kontekscie sil, ktdre ksztaltowaty historie ludzkosci w przesztosci i praw-
dopodobnie beda to robi¢ w przysztosci. Omawia rézne rodzaje strategii,
jakie stosuja rzady demokratycznych panstw konstytucyjnych na catym
$wiecie, poddaje analizie demokracje bezposrednie i posrednie.

Podstawowa teza ksiecia brzmi, ze obywatele nie powinni by¢ juz
dtuzej postrzegani jako studzy panstwa, ale panstwo powinno zostac
przeksztalcone w firme ustugowa stuzaca ludziom dla ich dobra. Teze
te opiera na swoich obserwacjach drogi Liechtensteinu do formy ustro-
jowej, ktora data temu panstwu stabilizacje i dobrobyt. Ponizej omdéwie
te fragmenty ksiazki, ktore sq wynikiem refleksji ksiecia Jana Adama II
zwigzanych ze stanem demokracji Liechtensteinu po prawie dwoch de-
kadach obowigzywania nowej konstytucji’®. Dla zrozumienia zrodet,
ktore pobudzity ksiecia do intelektualnych refleksji, konieczne bedzie

idem, Pozycja ustrojowa glowy panstwa w Ksiestwie Liechtensteinu, , Przeglad Prawa Konsty-
tucyjnego” 2021, nr 3(61), s. 277-287; K. Kostrzebski, Liechtenstein — miedzy monarchiq a re-
publikq, [w:] D. Poptawski (red.), Mate paristwa Europy. Specyfika systemu politycznego i ak-
tywnosci miedzynarodowej, Warszawa 2009, s. 313-332; Konstytucja Ksiestwa Liechtensteinu.
Verfassung Des Fiirstentums Liechtenstein, przel. R. Grabowski, Warszawa 2013; P. Osobka,
Systemy konstytucyjne Andory, Liechtensteinu, Monako, San Marino, Warszawa 2008; A. Ko-
sicki, Problem podmiotowosci europejskich ,minipanstw” w Swietle prawa miedzynarodowego,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, R. LXIV, z. 1, s. 105-122.

° Bede postugiwat sie jej niderlandzka wersja Vorst Hans-Adam II von Liechten-
stein, De Staat in het Derde Millenium, Rijswijk 2012, ktorg nabylem w Hadze podczas ostat-
niej, przedcovidowej wizyty w tym miescie. Cytat zamieszczony w tytule znajduje si¢ we
wstepie ksigzki, na stronie 7.

10 M. Lukaszewski, Czy renesans monarchii absolutnej? Zmiany w Konstytucji Ksiestwa
Lichtensteinu z 2003 roku, ,Refleksje. Pismo Naukowe studentéw i doktorantéw WNPiD
UAM” 2010, nr 1, s. 151-166, https://pressto.amu.edu.pl/index.php/r/article/view/8696
(dostep: 17.11.2022).
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przypomnienie podstawowych informacji na temat tego minipanstwa
i jego wladcow. Do tego wykorzystane zostang prace polskich autoréw,
ktorzy doglebnie przeanalizowali historig i system polityczny Ksiestwa
Liechtensteinu. Prace obcojezyczne bede cytowal tylko w przypadku,
gdy wniosg inny punkt widzenia.

2. Liechtenstein — od lennika do suwerennosci
2.1. Charakterystyka wstepna

Liechtenstein to mate ksigstwo polozone nad rzeka Ren pomiedzy Au-
strig i Szwajcaria. Jest pafistwem podwdjnie srédladowym, czyli nie tylko
nie ma dostepu do morza, ale i nie majq go takze jego sasiedzi — Austria,
z granica o dlugosci 36,7 km i Szwajcaria, z granica o dlugosci 41,3 km"'.
Powierzchnia ksiestwa to 160,48 km?, a liczba mieszkancéw wynosi
39 425, z czego 34,2% stanowia obcokrajowcy’. Najwyzszy szczyt
Liechtensteinu to Vorder-Grauspitz — ma on wysokos¢ 2599 m n.p.m."
Stolicg kraju jest miasto Vaduz potozone w regionie Oberland, liczace
5696 mieszkancéw. Najwieksze miasto ksiestwa to Schaan, mieszcza-
ce sie rowniez w tym regionie — zamieszkuje je 6038 osob™. W Liechten-
steinie dominuje religia katolicka, ktéra wyznaje 73,4% jego obywateli'.
Dochéd narodowy (GNI) w 2018 roku na osobe wynidst 200 680 fran-
kow'. Sam ksiaze Jan Adam II, z majatkiem wycenianym na ponad 7 mi-
liardow euro, nalezy do najbogatszych koronowanych gtéw w Europie.

' Liechtenstein in Figures 2022, Office of Statistics Principality of Liechtenstein,
https://www llv li/inhalt/11443/amtsstellen/liechtenstein-in-figures (dostep: 17.11.2022).
Tylko dwa kraje na $wiecie sa podwojnie srodladowe — Liechtenstein i Uzbekistan.

12 Dane z 21 grudnia 2020 roku. Pod wzgledem etnicznym ludnos¢ stanowia: Liech-
tensteinczycy 65,8%, Szwajcarzy 9,6%, Austriacy 5%, Niemcy 4,4%, Wlosi 3,1%, pozostali
11,2% — dane z 2019 roku. CIA The World Factbook, b.d., https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/liechtenstein/ (dostep: 17.11.2022).

13 W liczbach absolutnych: Liechtensteinczycy — 13 262. Dane za 2019 rok. Liechten-
stein in Figures 2022.

4 CIA The World Factbook.

5 Dane za 2019 rok. Liechtenstein in Figures 2022.

16 Pozostali to protestanci (reformowani) 6,3%, muzutmanie 5,9% — CIA The World
Factbook.

7 GNI - the gross national income, dawniej gross national product (GNP), na
mieszkanca wynosi 180 370 frankéw. W dniu 26 maja 1924 roku Liechtenstein przyjat
franka szwajcarskiego (CHF) jako podstawowa walute obiegowq Liechtensteinu — Liech-
tenstein in Figures 2022.
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Ma réwniez jedng z najcenniejszych prywatnych kolekgji dziel sztuki
i angazuje si¢ w dziatalnos¢ charytatywna.

W Liechtensteinie znajduja sie cztery stacje kolejowe, a jedyna li-
nia o dlugosci 9 km, laczaca austriackie Feldkirch ze szwajcarskim
Buchs, obstugiwana jest przez koleje austriackie. Pociagi miedzynaro-
dowe przejezdzaja przez Liechtenstein bez zatrzymywania si¢, na
lokalnych stacjach staja jedynie pociagi regionalne. Ksiestwo nie ma tak-
ze wlasnego lotniska.

Stopa przestepczosci w ksiestwie jest bardzo niska. Ostatnie mor-
derstwo miato miejsce w 1997 roku. Kraj ma swoje wiezienie, ale prze-
stepcy skazani na wyroki dtuzsze niz dwa lata odsiaduja je w Austrii.
Zamek w Vaduz jest udostepniany do zwiedzania tylko raz w roku, na
Swieto Niepodlegtosci, ktére przypada 15 sierpnia. Z tej okazji ksiaze
organizuje w ogrodach zamkowych impreze dla wszystkich mieszkan-
cdw, oferujac poczestunek i kufel piwa'®. Jezykiem urzedowym w Liech-
tensteinie jest jezyk niemiecki, ktérym postuguje sie 91,5% mieszkanicow.
W powszechnym uzyciu dominuje dialekt alemarniski. Hymn narodowy
Nad mtodym Renem spiewany jest na melodie brytyjskiego hymnu God
Save the Queen®.

Kobiety otrzymaly prawo wyborcze w Liechtensteinie dopiero
w 1984 roku®. Ksiestwo nie ma wlasnej armii — zostata ona rozwiaza-
na w 1868 roku z przyczyn finansowych. Zotnierze z Liechtensteinu po
raz ostatni brali udziat w bitwie pod Koniggratz (obecnie Hradec Kralo-
vé), gdzie w 1866 roku doszlo do starcia wojsk austriackich z pruskimi.
Wedtug legendy byla to jedyna bitwa w historii ksiestwa, z ktorej wro-
cito wiecej Zolhierzy, niz si¢ na nia udato. Na pole bitwy przyby¢ miato
osiemdziesigciu zolnierzy, a wréci¢ osiemdziesieciu jeden — w drodze po-
wrotnej dofaczy¢ miat do nich pono¢ austriacki oficer facznikowy, ktéry
postanowil osiedli¢ sie¢ w ksigstwie?. Poniewaz Liechtenstein jest dru-
gim pod wzgledem dochodu na mieszkarnca panstwem na swiecie, popu-
larna anegdota glosi, ze tylko jego mieszkaricow stac na zatrudnianie pra-
cownikow ze Szwajcarii. W ksiestwie ma siedzibe ponad 70 tysiecy przed-
siebiorstw, czyli prawie dwukrotnie wiecej niz liczy ono mieszkancow.

8 Ciekawostki o Liechtensteinie — 22 ciekawostki, ktére warto znaé, b.d., https://kolej-
napodroz.pl/ciekawostki-o-liechtensteinie-22-ciekawostki-ktore-warto-znac/ (dostep:
17.11.2022).

9 Oben am jungen Rhein, tekst Jakob Joseph Jauch, na melodie God Save the Queen
— B. Turner, Liechtenstein, seria ,The Statesman’s Yearbook”, London 2008, s. 797, https://
link.springer.com/chapter/10.1007/978-1-349-74027-7_209 (dostep: 17.11.2022).

20 Ciekawostki o Liechtensteinie — 22 ciekawostki...

2 Ibidem.
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2.2. Rod zatozycieli

Nazwa ksiestwa pochodzi od nazwiska panujacego w nim austriackie-
go rodu Liechtensteinow?. Wedlug najstarszych znanych zrédet protopla-
sta rodu miat by¢ niejaki Hugo von Liechtenstein, a pierwszy znany prze-
kaz, w ktorym pojawia si¢ wzmianka o nim, pochodzi z 1136 roku. Stowo
Liechtenstein oznacza dostownie ,jasna skata” (licht —‘jasny’, der Stein —’ska-
fa, kamient’). Réd wzigt nazwe od zamku o takiej nazwie, znajdujacego sie
w Modling niedaleko Wiednia, ten zas zostal wybudowany wtasnie na wa-
piennych skatach®. Tytutl ksiazecy Liechtensteinowie uzyskali w 1608 roku
dzigki postawie najznaczniejszego wowczas z Liechtensteinéw — Karola I
(1569-1627), ktory zarzadzal Morawami i w czasie wojny trzydziestolet-
niej (1618-1648) pozostat wierny Habsburgom. W piec lat pézniej otrzymat
ksiestwo Opawa (Troppau), a w 1622 roku Karniéw (Jagerndorf). Wiasci-
we administrowanie dobrami przynosito zyski, co pozwolito ksieciu na
udzielanie pozyczek cesarzowi na wojny z Turcja. Wkrotce obaj jego bracia
stali sie dziedzicznymi ksigzetami Rzeszy*. Poniewaz jednak nie wiladali
ziemiami znajdujacymi si¢ pod bezposrednim zwierzchnictwem Swigtego
Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego, na ktdrego tronie zasiadali
Habsburgowie, nie mogli oni zajmowac miejsc w Sejmie Rzeszy (Reichsta-
gu) i korzystac z przywilejow, jakie dawat im tytut ksigzecy.

Mozliwo$¢ uzyskania takich terenéw pojawita sie¢ na przetomie XVII
i XVIII wieku. Ksiaze Jan Adam I nabyt znajdujace si¢ pod jurysdykcja
Ligii Szwabskiej kraje Schellberg i Vaduz. Po przejsciowych perturba-
gjach nastepca Jana Adama I — Antoni Florian (1718-1721) 23 stycznia
1719 roku uzyskal edykt cesarza Karola VI jednoczacy te ziemie pod
wspolna nazwa Liechtenstein®. Ksigestwo stato si¢ trzysta czterdziestym
trzecim panstwem Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckie-
go®. Poniewaz ksiazeta rezydowali w Wiedniu, zamkiem Liechtenstein
oraz nalezacymi do niego ziemiami administrowali ich reprezentanci®.

2 A.Jureczko, E. Wac, Historia Liechtensteinu, [w:] ]. Laptos (red.), Historia matych kra-
jow Europy. Andora, Liechtenstein, Luksemburg, Malta, Monako, San Marino, Wroctaw—-War-
szawa—Krakow 2007, s. 75 i nast.

2 K. Kozbiat, System polityczny..., s. 88-89.

2 A. Jureczko, E. Wac, Historia Liechtensteinu, s. 76-77.

» S. Para, Liechtenstein — raj nie tylko podatkowy, [w:] D. Poptawski (red.), Paristwa nie-
mieckojezyczne w procesie integracji europejskiej. Austria, Liechtenstein, Szwajcaria, Warszawa
2011, s. 151; A. Jureczko, E. Wac, Historia Liechtensteinu, s. 78.

2% A, Jureczko, E. Wac, Historia Liechtensteinu, s. 79.

7 Pierwszym przedstawicielem rodu Liechtensteinéw, ktéry postanowit osobiscie
odwiedzi¢ posiadane dobra, byt Alojzy II (1836-1858). Uczynit to dopiero w 1842 roku, po
stu czterdziestu trzech latach od nabycia Schellenbergu — ibidem, s. 84.
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Pierwszym wiadca, ktory interesowat si¢ wewnetrznymi sprawami
ksiestwa, byt Jan I (1760-1836). Brat on udziat w wojnach napoleonskich
jako general armii Habsburgéow. Po przegranej bitwie pod Austerlitz
petnit funkcje pelnomocnika cesarza Franciszka II podczas pertraktacji
z Napoleonem. Udziat w negocjacjach i wierno$¢ cesarzowi sie oplacily.
Liechtenstein stal sie cztonkiem utworzonego przez Bonapartego Zwiaz-
ku Renskiego. Date wstapienia do Zwiazku, czyli 12 lipca 1806 roku,
uznaje si¢ za oficjalna date uzyskania przez ksigstwo suwerennosci®. Po
klesce Napoleona o losach Liechtensteinu rozstrzygnal kongres wieden-
ski. W 1815 roku ksiestwo zostato wlaczone do Zwiazku Niemieckiego
(1815-1866), a europejskie mocarstwa uznaty jego suwerennosc.

Pierwsza konstytucje ksiestwa oktrojowatl ksigze Jan 1. Z dniem jej
ogloszenia, 9 listopada 1818 roku, Liechtenstein stat si¢ monarchia kon-
stytucyjna®. Na ustawe zasadnicza skladato sie zaledwie siedemnascie
artykutéw. Jako suwerena ustanowila ona ksiecia, natomiast wiadze usta-
wodawcza sprawowal parlament (Landtag). W jego sktad weszli przed-
stawiciele dwoch stanow — duchowienstwa i szlachty. Obrady parlamen-
tu odbywaly sie co najmniej raz do roku i przewodniczyt im komisarz
ksiazecy. Uprawnienia Landtagu bytly mocno ograniczone, miedzy inny-
mi poprzez wylgczenie z obrad spraw dotyczacych polityki zagranicznej,
osoby ksiecia oraz jego majatku. Ponadto ksiaze nie byt zwigzany wyni-
kiem posiedzen parlamentu, a uchwaty dla wejscia w zycie wymagaty
jego akceptacji — mdgt je zablokowac bez podania przyczyny®.

Wiosna Ludéw odcisneta swoje pietno takze na nastrojach mieszkan-
cow Liechtensteinu. W dniu 7 marca 1849 roku ksiaze Alojzy II (1796-
1858) wydal nowa konstytucje, zwang rowniez postanowieniami przej-
Sciowymi. W tym akcie pierwszy raz nazwano Liechtenstein monarchia
konstytucyjna, ktérej suwerenem sa ksiaze i nardd. Pozycja ksiecia nie
ulegta znacznym zmianom. Mial on nadal prawo mianowania i odwo-
tywania cztonkdéw parlamentu oraz rzadu, a takze mogt powotywac se-
dziow i przystugiwato mu prawo absolutnego weta®. Przejsciowa Kon-
stytucja przetrwala trzynascie lat.

Za panowania Jana II*> w 1862 roku zostala nadana ksiestwu kolejna
ustawa zasadnicza, zastapiona w 1921 roku nowa konstytucja, poprawio-
na ponad osiem dekad pdzniej.

% M. Smigasiewicz, System polityczny..., s. 23.

¥ Ibidem, s. 24-27; A. Jureczko, E. Wac, Historia Liechtensteinu, s. 83.

% P. Osobka, Systemy konstytucyjne..., s. 10.

1 K. Kozbial, System polityczny..., s. 30, 33.

Jan II zwany Dobrym (1840-1929), wtasc. Johann II Maria Franz Placidus von und

zu Liechtenstein, zasiadal na tronie az siedemdziesiat jeden lat i byt najdtuzej panujacym
ksieciem w historii Liechtensteinu.
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3. Drogi do suwerennosci
3.1. Rozdzial austriacki

Zagraniczna polityka Liechtensteinu, w gléwnej mierze odnoszaca
si¢ do stosunkéw z sasiadami, przechodzita przez rézne etapy. W wy-
niku wojen napoleoniskich dziatania militarne objety takze Liechten-
stein, ktory ze wzgledu na wazne znaczenie strategiczne okupowany byt
przez wojska austriackie. Gdy Francuzi zajeli Szwajcarie i utworzyli tam
Republike Helwecka, walki toczyly sie¢ pomiedzy wojskami austriackimi,
francuskimi oraz ksiestwa. Po ostatecznym zwyciestwie Napoleona pod
Austerlitz (Stawkow) i po podpisaniu pokoju w Preszburgu (Bratystawie)
z grona mocarstw wyeliminowana zostata Austria. Pod protektoratem ce-
sarza Francuzéw przez szesnascie panstw zachodnioniemieckich utwo-
rzony zostal Zwigzek Renski (niem. Rheinbund, fr. Conféderation du Rhin),
w skladzie ktorego znalazt si¢ Liechtenstein. W 1812 roku Liechtenstein
wlaczony zostat do austriackiego systemu pocztowego™.

Ksiaze Jan I przystapil do V koalicji antynapoleoniskiej, co pozwolito
mu po upadku Napoleona objaé ponownie wtadze w ksigstwie, a kon-
gres wiedenski utrzymat integralnos¢ i suwerennos¢ Liechtensteinu.
Kongres ten powotal nowa strukture, Zwiazek Niemiecki (Deutscher
Bund), sktadajacy sie¢ poczatkowo z trzydziestu pieciu panstw i czterech
wolnych miast (Brema, Hamburg, Frankfurt nad Menem i Lubeka)*.
We Frankfurcie nad Menem Zwiazek powotat do zycia Zgromadzenie
Zwiazkowe (Sejm Zwigzkowy — Bundestag), ktoremu przewodzi¢ miata
Austria. Skiadat sie on z dwdch izb — plenum (w skltadzie przedstawicieli
pieciu panstw i po jednym przedstawicielu z pozostatych panstw) oraz
rady (stworzonej z reprezentantdw jedenastu panstw i szesciu delegatow
z pozostatych dwudziestu osmiu panstw). W tej siedemnastoosobowej
radzie Liechtenstein dysponowat jednym glosem, a wszystkie panistwa
byly réwne i wystgpowaly na arenie miedzynarodowej jako w pelni
niepodlegle. Podpisy przedstawicieli rady znajduja si¢ na wszystkich
najwazniejszych traktatach narodowych®.

% A. Jureczko, E. Walc, Historia Liechtensteinu, s. 82.

% Zracji posiadania ziem niemieckich nalezeli do niego takze krélowie Niderlandéw
(Luksemburg), Wielkiej Brytanii (Hanower, do 1837) i Danii (Holsztyn, do 1864) — Ency-
klopedia PWN, hasto: Zwigzek Niemiecki, b.d., https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;4002357
(dostep: 17.11.2022).

% A. Jureczko, E. Walc, Historia Liechtensteinu, s. 82—83.
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Sejm wkrotce stal sie polem rywalizacji o wptywy pomiedzy Austriaq
i Prusami. Od 1834 roku wigkszos¢ panstw niemieckich weszta rowniez
w sktad Niemieckiego Zwiazku Celnego (Deutscher Zollverein), zorgani-
zowanego przez Prusy, ktdre zapewnialy korzystne, liberalne warunki
wspotpracy gospodarczej, tworzac zarazem przeciwwage dla wptywow
austriackich. W ramach zwiazku celnego ujednolicono prawa handlowe,
wekslowe oraz systemy monetarne krajow cztonkowskich, cho¢ jednolita
waluta zlikwidowana zostala w 1857 roku. Unia celna umocnita prymat
ekonomiczny Prus wérdd panstw niemieckich. Zwiazek Niemiecki zostal
rozwiazany 23 sierpnia 1866 roku, po wojnie prusko-austriackiej o Holsz-
tyn (wygranej przez zmodernizowana armie pruska), na mocy pokoju
praskiego.

Wczesniej, 5 lipca 1852 roku, Liechtenstein podpisat traktat z Austria,
majacy na celu wyjscie z izolacji w Zwiazku Niemieckim. Do tego po-
trzebny byt protektor. Oczywistym wyborem dla ksiestwa byta sasiednia
Austria. Uktad zawieral pie¢ podstawowych oraz siedem szczegétowych
artykutow i miat obowiazywaé do 1863 roku. Integrowal on w pelni oba
systemy celne i finansowe. Pomimo kleski Austrii w wojnie z Prusami
uktad przetrwat do upadku cesarstwa w 1918 roku. W 1866 roku powsta-
fa kolejna struktura — Zwigzek Pdétnocnoniemiecki, sktadajacy sie tym
razem tylko z dwudziestu dwdch panstw, ze stolica w Berlinie. Liech-
tenstein nie stat sie jego cztonkiem®. W 1867 roku Austria przeksztalcila
sie¢ w Austro-Wegry i Liechtenstein przystapit do austriackiego systemu
monetarnego.

Ksigstwo byto panistwem niezaleznym, ale jego racja stanu — z powo-
du niewielkich rozmiaréw wzgledem poteznych sasiadéow — w dalszym
ciagu wymagala wsparcia ze strony wplywowego protektora. Z Austria
wigzata Liechtenstein unia celna, pozycja ksiecia, cztonka rodziny panuja-
cej oraz potozenie geograficzne. Wspodtpraca ta byta tak cista, ze —jak pisat
Karol Hufnagel: ,pod wieloma wzgledami Liechtenstein moze by¢ uwa-
zany za czes¢ naszej monarchii”?. Od 1884 roku sady austriackie stanowi-
ty takze najwyzsza instancje sgdowa ksigstwa, a od 1880 roku dyplomaci
austriaccy reprezentowali takze jego interesy na arenie migdzynarodowe;j.
Relacje ksigstwa z Austria musiaty stosowac si¢ do wymogdéw owczesne-
go prawa miedzynarodowego. W praktyce oznaczato to, ze podpisywane

% Poza Zwiazkiem znalazly si¢ Austria, Bawaria, Wirtembergia, Badenia, Luksem-
burg, Liechtenstein i czes¢ Hesji - J. Myszczyszyn, Niemiecki Zwigzek Celny (Deutscher Zoll-
verein) i koleje zelazne a rozwdj gospodarczy Niemiec w XIX w. — préba oceny, ,Kultura i Histo-
ria”, 28 lutego 2011 r., http://www kulturaihistoria.umcs.lublin.pl/pl/archives/2476#_ftn37
(dostep: 17.11.2022).

¥ Cyt. za: A. Jureczko, E. Walc, Historia Liechtensteinu, s. 91.
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przez Austrig traktaty obowigzywatly takze Liechtenstein, jednakze pod
warunkiem ich zgodnosci z ustawodawstwem ksigstwa. Traktaty zawie-
rane byly takze z drugim sasiadem — Szwajcaria, np. w sprawie swobody
osiedlania si¢ w obu panistwach i nabywania ziemi® czy zgody lekarzy na
prace po obu stronach granicy.

Kontrowersyjna, cho¢ wygodna, byta sprawa rozbudowy przez Au-
strie systemu pocztowego w ksiestwie, faktycznie stanowito to bowiem
naruszanie jego suwerennosci. W 1911 roku odrebnym traktatem uregu-
lowano ten problem przez zachowanie systemu pocztowego Austrii ze
znaczkami Liechtensteinu. Wszed! on w Zycie 1 stycznia 1912 roku.

Wspotpraca z Austrig byta dla ksiestwa korzystna w okresach pokoju.
Sprawy komplikowaty sie w czasie wojen swiatowych, ktérych panstwo
to byto uczestnikiem. Cho¢ Liechtenstein ogtosil neutralnos¢ w pierwszej
z nich, jego relacje z sagsiadami nie byly jednoznaczne. Liechtenstein nie
miat wojska, ale jego obywatele wstepowali do armii panstw centralnych.
Trwala wciaz unia celna, monetarna i ekonomiczna z Austrig, w wyniku
czego Francja nie uznata neutralnosci ksigstwa w sferze ekonomiczne;j.
Sami Liechtensteinowie wspierali pafistwa centralne, takze ludno$¢ kie-
rowata swoje sympatie w ich strone. Te jednak w miare trwania wojny
ulegaty zmianie. W 1918 roku, w wyniku nieoficjalnego plebiscytu, az
80% obywateli opowiedziato si¢ za przylaczeniem ksigstwa do Szwajca-
rii¥. W traktacie pokojowym z Saint-Germain-en-Laye® terytorium au-
striackie zostato zredukowane do granic samej Austrii, czyli do poziomu
okoto 40% poprzedniej wielkosci. Prowadzona przez Liechtenstein gra
dyplomatyczna, deklarowana che¢ zerwania z Austrig i przyjecie polityki
neutralno$ci doprowadzily do okre$lenia granic tej ostatniej zawartych
w traktacie w nastepujacym sformutowaniu: ,, Austriackie granice powin-
ny by¢ okreslone, jak nastepuje: ze Szwajcaria i Liechtensteinem, jak to
byto w przesztosci”*'. Parlament w Vaduz wypowiedziat si¢ za zniesie-
niem unii celne;j.

% Ibidem, s. 91-92.

% Ibidem, s. 99.

% Traktat w Saint-Germain-en-Laye — traktat pokojowy podpisany 10 wrzesnia
1919 roku w podparyskiej miejscowosci Saint-Germain-en-Laye pomiedzy panstwami
Ententy a Niemiecka Austria, bedaca spadkobierczyniq Austro-Wegier, w czasie pierw-
szej wojny swiatowej jednego z Paristw Centralnych. Wszedt w zycie 16 lipca 1920 roku.

4 Cyt. za: A. Jureczko, E. Walc, Historia Liechtensteinu, s. 108.
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3.2. Szwajcarski mariaz

Politycy Liechtensteinu skierowali swoj wzrok na Szwajcarie. Ksia-
zg Franciszek I (1851-1938) w 1919 roku zwrdcit sie do wtadz tego kraju
o zgode na otwarcie poselstwa w Bernie i na funkcjonowanie tam dy-
plomatycznej reprezentacji ksiestwa oraz o zgode na zawarcie uktadow
podobnych do tych, jakie taczyly je niegdys z Austria. Bundesrat pozy-
tywnie odpowiedziat na list ministra spraw zagranicznych ksigstwa w tej
sprawie. Zawarta zostala umowa pocztowa oraz traktat celny.

Zwiazek Liechtensteinu ze Szwajcarig postrzegany jest réznie. Jedni
uwazaja ksiestwo za kraj niepodlegty, inni za strukture polityczna po-
dobna do kantonéw lub okreslajg je jako ,ksiestwo szwajcarskie”. Nie-
ktérzy sadza, ze bardziej odpowiednie jest tu okreslenie , protektorat”.
Okreslenia tego unikaty jednak rzady w Vaduz i Bernie.

Wedtug tradycyjnej francuskiej teorii prawa miedzynarodowego najlepiej do
stosunkow Liechtensteinu ze Szwajcaria pasuje okreslenie protektoratu jako
,,systemu protekgji zgodnie z prawami obu narodéw”. Nie jest to wiec kwestia
kolonizagcji, ale zwiazkdéw pomiedzy sasiadujacymi panstwami o takiej samej
tradycji kulturalnej, mozna by powiedzie¢ zwiazkéw o pochodzeniu i naturze
politycznej przypominajacej wasalstwo. W takich wypadkach nie zachodzi
wojskowa okupacja, nie zmieniajg si¢ takze wewnetrzne wtadze ochranianego
panstwa

— konkluduja autorzy Historii Liechtensteinu**. Marek Sobczyniski w swo-
im kompendium Paristwa i terytoria zalezne w rozdziale zatytulowanym
Panstwa protegowane pisze, ze choc¢ instytucja protektoratu miedzynarodo-
wego stuzyta w przeszlosci jako srodek zamorskiej ekspansji kolonialnej,
jest ona w Europie nadal praktykowana®. Liechtenstein, pomimo uzy-
skania na mocy traktatu z Saint-Germain-en-Laye w czerwcu 1919 roku
pelnej niepodleglosci i statusu panstwa neutralnego, znajduje si¢ wciaz
pod miedzynarodowym protektoratem.

Po drugiej wojnie $wiatowej ksiestwo zwiazato si¢ ze Szwajcaria ca-
tym systemem uktadéw, ktore doprowadzity do tego, ze zrezygnowato
ono (dobrowolnie) z wielu atrybutow panstwa suwerennego*. Korpus
dyplomatyczny zostat ograniczony do ambasady w Bernie, co spowodo-

% ITbidem, s. 119.

# M. Sobczynski, Paristwa i terytoria zalezne. Ujecie geograficzno-polityczne, oprac. kar-
tograficzne i rysunkowe A. Wosiak, Torun 2006, s. 258-259.

# B. Bartmann, From the wings to the footlights: the international relations of Europe’s
smallest states, ,Commonwealth & Comparative Politics” 2012, vol. 50, no. 4, s. 535-554.
Tekst zawiera oceng poréwnawcza najmniejszych panstw w rozwijajacym sie swiecie
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wato, ze ksiestwo polega¢ musi na dyplomacji sasiada®. Takze zawierane
przez Szwajcarie uktady, traktaty i umowy celne z innymi panstwami sa
wiazace dla ksiestwa. Szwajcarski Sad Praw jest zaréwno sadem apela-
cyjnym, jak i sadem pierwszej instancji, a ustawodawstwo dotyczace go-
spodarki prawie w catosci pochodzi ze Szwajcarii. Liechtenstein zrezy-
gnowal z bicia wiasnej monety, z wyjatkiem okolicznosciowej ze zlota,
o symbolicznej wartosci. Mimo licznych podobienstw ksiestwa nie moz-
na uznac za kanton, jest ono odrebnym panstwem, majacym kontakty
miedzynarodowe. Autorzy Historii Liechtensteinu wyliczaja nastepujace
elementy tej zaleznosci:

Ksigestwo zawiera ze Szwajcarig traktaty, potwierdzane i podpisywane przez
przedstawicieli obu stron. [...] Na Liechtensteinie nie spoczywa obowiazek
obrony granic, inaczej jest, gdy chodzi o kantony [...] Jasno dokumentuje su-
werenno$¢ Liechtensteinu uktad z 1963 roku, dotyczacy powotania stosunkéw
granicznych, zawarty miedzy Liechtensteinem, Szwajcariag i Austrig*.

Ksigstwo zachowato swobode negocjacji w pewnych kwestiach,
zwlaszcza dotyczacych spraw finansowych, a takze pelna suwerennosc.
W 1948 i 1955 roku dokonana zostala korekta granicy ze Szwajcaria,
aw 1960 roku z Austrig. Liechtenstein jest jednakze sygnatariuszem wielu
multilateralnych traktatéow, cztonkiem réznych organizacji miedzynaro-
dowych. Jego przedstawiciele zasiadaja w Miedzynarodowym Trybunale
Sprawiedliwosci i Swiatowej Unii Pocztowej. W 1990 roku Liechtenstein
zostal przyjety do Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Nie jest jednak
czlonkiem wigkszosci wyspecjalizowanych agencji ONZ, z wyjatkiem
Miedzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjnego, Swiatowego Zwiaz-
ku Pocztowego i Swiatowej Organizacji Whasnoséci Intelektualnej oraz
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. W 1991 roku przystapit do
Europejskiego Stowarzyszeniu Wolnego Handlu (EFTA). Jest czescig Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).

Ksiestwo utrzymuje rezydentow w Austrii, Belgii, Niemczech, Stolicy
Apostolskiej, Szwajcarii i Stanach Zjednoczonych, a takze liczne misje (sta-
fe delegacje) przy organizacjach miedzynarodowych. Zgodnie z umowa
miedzy Liechtensteinem a Szwajcaria z 1919 roku ambasadorowie Szwaj-
carii sa upowaznieni do reprezentowania Liechtensteinu w panstwach
trzecich, chyba Ze jego rzad zdecyduje si¢ wysta¢ wlasnego ambasadora.

w podobnej klasie populacji, ktére w rézny sposob walczyly z dziataniami panstw pod-
wazajacych ich status i suwerennos¢.

# Poselstwo Liechtensteinu w Bernie zostalo podniesione do rangi ambasady
w 1969 roku.

% A, Jureczko, E. Walc, Historia Liechtensteinu, s. 108, 120-121.
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Liechtenstein jest zatem jedynym krajem na $wiecie, w ktérym nie ma
zadnej ambasady. W ksiestwie znajduje si¢ jednak wiele konsulatéw ho-
norowych — wiekszo$¢ z nich w stolicy Vaduz, jednak niektére w Schaan,
Schellenberg i Triesen.

Postanowieniem Rady Unii Europejskiej z dnia 19 grudnia 2011 roku
Liechtenstein stat si¢ dwudziestym szdstym panstwem czionkowskim,
ktore przystapito do strefy Schengen. Rada UE przyjeta decyzje zezwa-
lajaca zaréwno na zniesienie kontroli na ladowych granicach wewnetrz-
nych z Liechtensteinem, jak i obecnych ograniczen w odniesieniu do sto-
sowania systemu informacyjnego. ,Podczas procedury oceny w okresie
poprzedzajacym Rada ustalila, ze Liechtenstein spelnia wszystkie wa-
runki niezbedne do praktycznego stosowania odnos$nych czesci dorobku
Schengen” — stwierdzono w konkluz;ji¥.

3.3. Stosunki z Polska

Poczatki stosunkdéw dyplomatycznych miedzy Polska a Ksigstwem
Liechtensteinu siegaja lutego 1919 roku®. Zawieszone po drugiej wojnie
Swiatowej, nawigzane zostaly ponownie 5 wrzesnia 1992 roku. Funkcje
polskiego przedstawiciela dyplomatycznego w Ksigstwie Liechtenstei-
nu pelni Ambasador RP w Szwajcarii (Bernie). W Zurychu znajduje sie
Konsulat Honorowy Rzeczypospolitej Polskiej. Interesy Liechtensteinu
w Polsce reprezentuje Ambasada Szwajcarii.

Od momentu wejscia Polski do UE, czyli od 1 maja 2004 roku, wspot-
praca gospodarcza odbywa si¢ na podstawie Porozumienia o rozszerze-
niu Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), ktorego Liechtenstein
jest cztonkiem®. Gospodarka Liechtensteinu jest w pelni zintegrowana ze
szwajcarskim systemem ekonomicznym, prawnym i monetarnym. Liech-
tenstein przejat wiekszos¢ dwustronnych porozumien gospodarczych
Szwajcarii z UE, w tym czlonkostwo w strefie Schengen. Po wejsciu Polski
w 2005 roku do EOG obowiazuje klauzula wzajemnosci w traktowaniu
podmiotédw gospodarczych. Oznacza to mozliwosc¢ zaktadania oddziatow

¥ Rada Unii Europejskiej, Rozszerzenie strefy Schengen: Liechtenstein zostaje 26. pan-
stwem cztonkowskim, Bruksela, 13 grudnia 2011 r., https://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/jha/126862.pdf (dostep: 17.11.2022).

% Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Ksigstwo Liechtenstein, b.d., https://www.gov.pl/
web/szwajcaria/ksiestwo-liechtensteinu (dostep: 17.11.2022).

% Ch. Frommelt, Liechtenstein’s tailor-made arrangements in the EEA: a small state’s cre-
ative solutions in European integration, [w:] S. Wolf (red.), State Size Matters. Politik und Recht
im Kontext von Kleinstaatlichkeit und Monarchie, Wiesbaden 2016, s. 131-159.
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polskich spétek w Liechtensteinie bez odrebnej zgody administracji oraz
wpisywanie ich do rejestru przedsiebiorstw, tak jak w przypadku po-
zostatych krajow UE i EOG™. Polska i Liechtenstein uznajq wzajemnie
z mocy prawa $wiadectwa i dyplomy ukonczenia szkét podstawowych,
$rednich i wyzszych w ramach systeméw oswiaty panistw Unii Europej-
skiej, Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu — Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD).

4. Jego ksiazeca wysokos¢ Jan Adam II
4.1. Elementy biografii

Jan Adam II Liechtenstein®! przyszedl na swiat 14 lutego 1945 roku
w Zurychu, na cztery miesigce przed zakonczeniem drugiej wojny swia-
towej, jako pierwszy syn ksigcia Franciszka Jozefa II i jego zony Georgi-
ny von Wilczek. Byl pierwszym ksieciem, ktdry cate dziecinstwo spedzit
w Liechtensteinie. W stolicy pobieral nauki w lokalnej szkole podstawo-
wej i udzielat sie w harcerstwie®. Dalsza edukacje odbywat poza kra-
jem, w prywatnym gimnazjum Schottengymnasium w Wiedniu, a od
1960 roku w Lyzeum Alpinum w szwajcarskim Zuoz. Po ukoniczeniu
szkoly sredniej i zdaniu matury podjal praktyke w jednym z londynskich
bankéw, a nastepnie rozpoczat studia biznesowo-ekonomiczne na Uni-
wersytecie Sankt Gallen, ktére ukonczyt z licencjatem w 1969 roku®.

W 1965 roku zareczyl sie z arystokratka, hrabianka Mariq Aglaé
Kinsky von Wchinitz und Tettau, z ktérg dwa lata pdzniej wzial Slub

% Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Ksigstwo Liechtenstein.

*! Petne nazwisko i tytulatura: Johannes Adam Ferdinand Alois Josef Maria Marco
d’Aviano Pius von und zu Liechtenstein, w historycznym leksykonie Ksigstwa krocej: Jo-
hann Adam Pius — Historisches Lexicon des Fiirstentums Liechtenstein online, Liechten-
stein, Hans-Adam II. von, 2011, https://historisches-lexikon.li/Liechtenstein,_Hans-Adam_
II._von?marker=Hans-Adam+II (dostep: 17.11.2022). Ksigze Liechtensteinu od 1989 roku,
tytularny ksiaze opawski, karniowski i hrabia Rietbergu — Hausgesetz des fiirstlichen
Hauses Liechtenstein vom 26. Oktober 1993, art. 2, http://www.fuerstenhaus.li/de/fuer-
stenhaus/geschichte/hausgesetz.html (dostep: 17.11.2022).

2 Das Flirstenhaus, b.d., https://fuerstenhaus.li/das-fuerstenhaus/ (dostep:
17.11.2022).

% Historisches Lexicon des Fiirstentums Liechtenstein online, Liechtenstein, Hans-
Adam I1. von.
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w Katedrze Sw. Floryna w Vaduz. Z ich malzenstwa urodzito si¢ czworo
dzieci*. Wiedze zdobyta na studiach wykorzystal do reorganizacji majat-
ku rodziny ksiazecej. Wkrotce, bo juz 3 stycznia 1970 roku, powotal do
zycia Fundacje Ksiecia Liechtensteinu I*%, ktdrej podlegaja dobra pieniez-
ne, nieruchomosci i sektor finansowy (w tym LGT Group, The Liechten-
stein Global Trust), oraz Fundacje Ksiecia Liechtensteinu II, ktdrej
przypadly ksiazece zbiory dziet sztuki”. Zarzad nad fundacjami sprawo-
wat panujacy ksiaze, wowczas jeszcze Franciszek Jozef II. Jako nastep-
ca tronu® w krytycznym przemoéwieniu z 1970 roku® na temat polityki
zagranicznej Liechtensteinu, kontrolowanej wciaz przez Szwajcarieg, Jan
Adam zawart zapowiedz kierunku jego polityki jako glowy panstwa.

W 1984 roku ksiaze Franciszek Jozef II oddat synowi faktyczna wta-
dze w ksiestwie, mianujac go koregentem®. Pie¢ lat pdzniej, 13 listopa-
da 1989 roku, Franciszek Jozef II zmart i na tron oficjalnie wstapit Jan
Adam. Od poczatku konsekwentnie dazyt do zwigkszenia niezaleznosci
Liechtensteinu i zaktywizowania polityki zagranicznej. W 1990 roku, jak
wspomnialem wyzej, Liechtenstein przystapil do Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych. , Przystepujac do ONZ, osiagnelismy to, ze suweren-
nos$¢ Liechtensteinu jest uznawana na arenie miedzynarodowej, co jest
bardzo wazne dla matego panstwa w obliczu globalizacji”®' — z duma
podkresla ksiaze.

Trzeba tu doda¢, ze w opinii specjalistéw prawa miedzynarodowe-
go wlasnie przyjecie Liechtensteinu do tej organizacji oznacza uznanie
jego terytorium w stosunkach miedzynarodowych ,nie tylko za panstwo,

** Ksigze dziedzic Alojzy (ur. 11 czerwca 1968 roku) — koregent Liechtensteinu od
2004 roku; ksigze Maksymilian (ur. 16 maja 1969 roku); ksigze Konstantyn (ur. 15 mar-
ca 1972 roku); ksiezniczka Tatiana (ur. 10 kwietnia 1973 roku) — Das Fiirstenhaus,
S.D. Fiirst Hans-Adam II, b.d. https://fuerstenhaus.li/fuerstenfamilie/s-d-fuerst-hans-
adam-ii/ (dostep: 17.11.2022); J. Lowinska, Najbogatszy monarcha, o ktérym nigdy nie
styszeliscie. Tak, Liechtenstein ma swojq rodzine ksigzecq!, 2021, https://natemat.pl/355453,r-
odzina-ksiazeca-w-liechtensteinie-kim-jest-ksiaze-hans-adam-ii (dostep: 17.11.2022).

% Das Flirstenhaus, S.D. Fiirst Hans-Adam I1.

% Niem. Fiirst von Liechtenstein Stiftung I und II.

5 Historisches Lexicon des Fiirstentums Liechtenstein online, Liechtenstein, Hans-
Adam II. von.

% Niem. Erbprinz.

% Historisches Lexicon des Furstentums Liechtenstein online, Liechtenstein, Hans-
Adam II. von.

% Ibidem.

o1 Mit dem UNO-Beitritt haben wir erreicht, dass die Souveranitat Liechtensteins
international anerkannt wird, was fiir einen Kleinstaat angesichts der Globalisierung sehr
wichtig ist” — Die Monarchie, Monarchie heute, b.d., https://fuerstenhaus.li/die-monarchie/
(dostep: 17.11.2022).
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ale tez za panstwo zdolne do spetiania okreslonych zobowigzan natury
prawnomiedzynarodowej, wlasciwych dla wszystkich czionkéw tej or-
ganizacji”®.

Po upadku Zwiazku Sowieckiego i odzyskaniu niepodleglosci przez
jego dawne panistwa satelickie od 1990 roku ksiaze Jan Adam II prowa-
dzit dzialania majace na celu odzyskanie majatku ksigzecego nielegalnie
skonfiskowanego na terenie Czechostowacji po drugiej wojnie $wiato-
wej®. Zakonczyly sie one w 2009 roku wraz z nawigzaniem stosunkéw
dyplomatycznych z tym panstwem®.

4.2. Europejski Obszar Gospodarczy

W 1992 roku doszto do historycznego sporu miedzy ksieciem a Land-
tagiem w sprawie przystapienia ksigstwa do Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego (EOG). Warto poswieci¢ kilka zdan jego przyczynom.

Celem Europejskiego Obszaru Gospodarczego (European Economic
Area — EEA) bylo rozszerzenie rynku wewnetrznego Unii Europejskiej
na panstwa nalezace do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(European Free Trade Association — EFTA)®. W 1992 roku cztonkowie
EFTA, wowczas w liczbie siedmiu panistw, wynegocjowali umowe po-
zwalajaca im uczestniczy¢ w projekcie rynku wewnetrznego Wspdlnoty
Europejskiej, zainicjowanym w 1985 roku i ukoficzonym siedem lat poz-
niej. Porozumienie o EOG zostalo podpisane 2 maja 1992 roku i weszto
w zycie 1 stycznia 1994 roku. Do organizadji tej naleza Norwegia, Islan-
dia i Liechtenstein. Szwajcaria jest cztonkiem EFTA, ale nie przystapita
do EOG. Uni¢ Europejska i jej partnerow z EFTA nalezacych do EOG
(Norwegie i Islandie) acza tez roznego rodzaju strategie polityczne na
rzecz Pénocy oraz fora, ktdre skupiajg sie na tych szybko ewoluujacych

62 A. Kosicki, Problem podmiotowosci..., s. 111.

¢ B.H. Oxman, B. Fassbender, Confiscation of property in Czechoslovakia in 1945 — exclu-
sion of German jurisdiction — Convention on the Settlement of Matters Arising out of the War and
the Occupation — nationality in international law — neutrality of Liechtenstein in World War 11,
,American Journal of International Law” 1999, vol. 93, issue 1, s. 215-219; B. Delmartino,
The end of the road for the prince? Sixty years after the Czechoslovak confiscation of Liechtenstein
property, ,,Leiden Journal of International Law” 2006, vol. 19, issue 2, s. 441-458.

¢ Liechtenstein nawigzat stosunki dyplomatyczne z Republika Czeska 13 lipca
2009 roku oraz ze Stowacjq 9 grudnia 2009 roku. Ksigze Liechtensteinu, Jan Adam II, ogto-
sit takze, Ze ksiestwo nie podejmie dalszych krokéw prawnych w celu odzyskania przy-
wlaszczonego majatku. A. Georgina, Czech-Liechtenstein cultural détente, ,The Art Newspa-
per”, 23 czerwca 2010 r.

% M. Bijak-Kaszuba, Europejski Obszar Gospodarczy, ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Economica” 1995, nr 136, s. 15-24.
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potnocnych krancach Europy i calym regionie Arktyki®. Z chwilg gdy
czlonkowie EFTA nalezacy do EOG zgodzili si¢ na przyjecie prawodaw-
stwa UE dotyczacego rynku wewnetrznego, stato si¢ ono czescia ich usta-
wodawstwa. Decyzje podejmowane sa przez wspolne organy EOG (Rade
EOG, Wspolny Komitet EOG, Wspdlny Komitet Parlamentarny EOG
i Komitet Konsultacyjny EOG).

Przeciwny cztonkostwu w EOG byt sektor finansowy Liechtensteinu,
oznaczato to bowiem otwarcie chronionych sektoréw rynku ksiestwa na
europejska konkurencje. Sprzeciw wyrazat zaréwno rzad, jak i parla-
ment. Ksiaze byl jednak odmiennego zdania. W wyniku powstatego na
tym tle kryzysu problem ten poddano pod ogdlnokrajowe referendum.
Obywatele Liechtensteinu opowiedzieli si¢ za czlonkostwem ksigstwa
w EOG niewielka przewaga glosow (55,8%).

Wkrétce liczba cztonkéw EFTA nalezacych do EOG zmalata. Szwaj-
caria postanowila nie ratyfikowaé¢ porozumienia w nastepstwie ne-
gatywnego wyniku referendum w tej sprawie, a Austria, Finlandia
i Szwecja przystapily w 1995 roku do UE®. W EOG pozostaty tylko
Islandia, Norwegia i Liechtenstein®. Europejski Obszar Gospodarczy
obejmuje cztery swobody rynku wewnetrznego (swobodny przeptyw
towardw, osob, ustug i kapitatu) oraz zwigzane z nimi obszary poli-
tyki (konkurencyjnos¢, transport, energetyke oraz wspotprace gospo-
darcza i walutowa).

W dniu 15 sierpnia 2004 roku Jan Adam II, tak jak ojciec, oddat
wiekszos¢ wladzy w ksigstwie swojemu synowi — Alojzemu, ktory

% EOG: art. 217 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (uktady o stowarzysze-
niu) — Europejski Obszar Gospodarczy (EOG), Szwajcaria i kraje Pétnocy, b.d., https://www.eu-
roparl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/169/the-european-economic-area-eea-switzerland-
and-the-north (dostep: 17.11.2022); Decyzja Rady EOG nr 1/95 z dnia 10 marca 1995 r.
w sprawie wejscia w zycie Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG)
dla Ksiestwa Liechtensteinu (Dz.U.UE.L.1995.86.58), https://sip.lex.pl/akty-prawne/
dzienniki-UE/decyzja-1-95-w-sprawie-wejscia-w-zycie-porozumienia-o-europejskim-
obszarze-67587261 (dostep: 17.11.2022).

7 W tym roku miaty miejsce trzy referenda, najwazniejsze w sprawie cztonkostwa
w EOG, 13 grudnia — M. Musiat-Karg, Instytucje demokracji bezposredniej w procesie integracji
europejskiej — od referendum ogdlnonarodowego do europejskiej inicjatywy obywatelskiej, ,,Rocz-
nik Integracji Europejskiej” 2012, nr 6, tab. 1, s. 207, https://pressto.amu.edu.pl/index.php/
rie/article/view/10639/10227 (dostep: 17.11.2022).

% M. Zejmo, Polityka Szwajcarii wobec Unii Europejskiej, , Krakowskie Studia Matopol-
skie” 2014, nr 19, s. 148.

% Dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich, ktére przystapitly do Unii Europejskiej
1 maja 2004 roku, automatycznie stato si¢ cztonkami EOG, podobnie jak Bulgaria i Rumu-
nia po przystapieniu do UE w 2007 roku oraz Chorwacja w 2013 roku.
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zostal koregentem”. W wieku szes$c¢dziesigciu lat zajat si¢ zarzadza-
niem Domem Ksigzgecym Liechtensteindw oraz majatkiem ksigzecym,
formalnie pozostajac przy tym glowa panstwa. Postanowit rowniez
przela¢ na papier swoje przemyslenia na temat ksztattu stosunkéow
miedzynarodowych. W 2009 roku opublikowat swoje kredo polityczne
w analizowanej tu ksiazce o tematyce polityczno-filozoficznej — Pan-
stwo w Trzecim Tysiqcleciu.

W dniu 21 sierpnia 2021 roku, po 54 latach matzenstwa, zmarta jego
zona Marie-Aglaé, o czym szeroko informowata réwniez polska pra-
sa’t. Jak przypomniat dziennik , Liechtensteiner Vaterland”, urodzona
w 1940 roku w Pradze ksigzna byla zaangazowana w dziatalno$¢ wielu
krajowych organizacji charytatywnych. W latach 1985-2015 stata na czele
Czerwonego Krzyza w Liechtensteinie”.

70 Ksiaze Alois Philipp Maria von und zu Liechtenstein, tytularny hrabia Rietber-
gu, S.D. Erbprinz Alois urodzit si¢ w Zurychu 11 czerwca 1968 roku jako pierworodny
syn ksiecia Jana Adama Il i jego zony Marie-Aglaé z rodu Kinsky. Imie¢ Alois otrzymat
po swoim pradziadku Alojzym Liechtensteinie. Tak jak ojciec pierwsze lata Zycia spe-
dzit w Liechtensteinie, gdzie uczeszczat do szkoty podstawowej, a nastepnie gimnazjum,
w ktérym zdat mature z historii literatury w 1987 roku. Po ukoniczeniu szkoly $redniej
trafit do Royal Military Academy w Sandhurst w Wielkiej Brytanii, gdzie uzyskat stopiert
podporucznika (Second Lieutenant). Odbyt réwniez stuzbe wojskowa w Armii Brytyjskiej
w Hongkongu i Londynie. W 1988 roku rozpoczat studia prawnicze na Uniwersytecie
Salzburskim, ktore ukonczyt, zdobywajac tytut magistra w 1993 roku. W dniu 3 lipca
1993 roku ozenit sie z ksiezniczka bawarska Zofia, z ktorg ma czworo dzieci: ksiecia Jéze-
fa Wactawa (ur. 24 maja 1995 r.); ksiezniczke Marig Karoline (ur. 17 pazdziernika 1996 r.);
ksigcia Grzegorza (ur. 20 kwietnia 1999 r.); ksiecia Mikotaja (ur. 6 grudnia 2000 r.). W la-
tach 1993-1996 pracowat w londynskiej firmie jako ksiegowy, po czym powrdcit do oj-
czyzny, zamieszkal wraz z rodzing na zamku w Vaduz i zajat si¢ ksigzecym majatkiem.
Jako ksiaze dziedzic (Erbprinz) 15 sierpnia 2004 roku przejat od ojca rzeczywista wiadze
w panstwie jako koregent. Formalnie nadal Jan Adam II jest gtowq paristwa — Historisches
Lexicon des Fiirstentums Liechtenstein online, Liechtenstein, Alois von (*1968), 2011, https://
historisches-lexikon.li/Liechtenstein, _Alois_von_(*1968) (dostep: 17.11.2022).

"' Trauer um Fiirstin Marie, 2021, https://www.volksblatt.li/nachrichten/Liechtenstein/
Vermischtes/vb/284878/trauer-um-furstin-marie (dostep: 17.11.2022); Zmarta ksigzna Maria,
Zona Jana Adama 11, ksiecia Liechtensteinu, 2021, https://wyborcza.pl/7,75399,27483551,zmarla-
ksiezna-maria-zona-jana-adama-ii-ksiecia-liechtensteinu.html?disableRedirects=true
(dostep: 17.11.2022); K. Jasiniska, Liechtenstein: Zmarta ksizna Maria, Zona Jana Adama II, 2021,
https://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-liechtenstein-zmarla-ksiezna-maria-zona-jana-
adama-ii,nld,5435788#crp_state=1https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-08-22/liech-
tenstein-zmarla-ksiezna-maria-zona-jana-adama-ii/ (dostep: 17.11.2022).

72 K. Jasinska, Liechtenstein: Zmarta ksiezna Maria. ..
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5. Konstytucja z 2003 roku

Zapoczatkowana przez ksiecia Jana Adama II w 1992 roku debata na
tematy o charakterze konstytucyjnym trwala cata dekade. W jej wyniku
w 2002 roku ksiaze wyszedt z inicjatywa zmiany konstytucji, w ktorej
znacznie poszerzatl kompetencje glowy panstwa. W 2003 roku propozy-
ja ta zostala poddana pod referendum. Poprawki do ustawy zasadniczej
zaakceptowano wyrazna wiekszoscia gtosow — za glosowato 64,3% oby-
wateli Liechtensteinu”.

Liechtenstein pozostal dziedziczna monarchig konstytucyjng i jest
demokratycznym panstwem prawa. Ksiaze, jako gtowa panistwa, taczy
w sobie wszystkie uprawnienia wladzy panstwowej. Jego obowiazkiem
jest wykonywanie tych praw zgodnie z ustawq zasadnicza. Wtadza ksia-
Zgca nie jest juz absolutna — ograniczaly ja postanowienia konstytucji
z 1921 roku. Odstapiono w niej od nazywania wladcy ksieciem ,z Bozej
taski”. Aby zapewni¢ przestrzeganie prawa, kazdy monarcha wstepujacy
na tron sklada pisemna przysiege, w ktorej zobowiazuje si¢ do sprawo-
wania rzadéw zgodnych z konstytucjg™. Osoba ksiecia zostata okreslona
jako , $wieta i nienaruszalna””. Jak zauwaza Milena Baziak:

Pojawia sie tutaj pewna niekonsekwencja oraz niespdjnos¢ wprowadzonych
zmian. Z jednej strony zaprzestano okreslania monarchy jako wtadcy ,z Bozej
taski”, z drugiej natomiast w dalszym ciggu miat by¢ osobg ,$wieta i nienaru-
szalng”. Tron dziedziczyli cztonkowie rodu w linii meskiej, stosownie do posta-
nowien odrebnej ustawy (das Hausgesetz)™.

Podstawe ustroju nakre$lonego w 2003 roku stanowi Konstytucja
Liechtensteinu z 5 pazdziernika 1921 roku z pdzniejszymi poprawka-
mi (dalej Konstytucja). Jest ona zlozona ze stu pietnastu artykutéw oraz
dwunastu rozdziatéw. Artykut 1 punkt 1 Konstytugji stwierdza, ze Ksie-
stwo Liechtensteinu jest zwiazkiem panistwowym dwoch regionow, obej-
mujacym jedenascie gmin. Ksiestwo Liechtensteinu zapewnia ludziom
mieszkajacym w jego granicach wspolna egzystencje w wolnosci i poko-
ju. Region Vaduz (Oberland) skiada si¢ z gmin Vaduz, Balzers, Planken,
Schaan, Triesen i Triesenberg, region Schellenberg (Unterland) z gmin

7 Historisches Lexicon des Fiirstentums Liechtenstein online, Verfassung, 2011,
https://historisches-lexikon.li/Verfassung#Verfassungsaenderung_2003 (dostep: 17.11.2022).

7 A. Jureczko, E. Wac, Historia Liechtensteinu, s. 94.

7 K. Kozbiat, System polityczny..., s. 37.

76 Art. 2 Konstytucji Ksigstwa Liechtenstein z dnia 26 wrzesnia 1862 r. — za M. Bazak,
Pozycja ustrojowa..., s. 27.

267


https://historisches-lexikon.li/Verfassung#Verfassungsaenderung_2003

268

Ryszard Zelichowski

Eschen, Gamprin, Mauren, Ruggell i Schellenberg. Punkt 2 stwierdza zas,
ze stolica oraz siedziba Landtagu i rzadu jest Vaduz. Artykut 2 potwier-
dza, ze ksigstwo jest konstytucyjna monarchia dziedziczna, demokra-
tyczna i parlamentarng (art. 79 i 80); wiadza panstwowa nalezy do ksie-
cia i narodu, i jest przez nich wykonywana zgodnie z postanowieniami
niniejszej Konstytucji. Artykut 3 méwi, Ze sukcesja tronu w Ksigzecym
Domu Liechtenstein, petnoletnio$¢ panujacego ksiecia oraz nastepcy tro-
nu, a takze mozliwos¢ ustanowienia opieki prawnej podlegaja uregulo-
waniu przez Dom Ksigzecy w formie ustawy sukcesyjnej. Artykut 6 sta-
nowi, ze jezykiem panstwowym i urzedowym jest jezyk niemiecki”.
Uklad rodzinny (tzw. Hausgesetz) wyrdznia trzy funkcje pelnione przez
ksiecia: glowy panstwa, rzadzacego Domem Ksigzecym, wykonujacego za-
dania zwigzane z przewodniczeniem fundacjom oraz z zarzadzaniem ro-
dzinnymi dobrami”. Ksieciu jako glowie panstwa przystuguje immuni-
tet, w zwiazku z czym , nie podlega wtadzy sadowniczej oraz nie ponosi
odpowiedzialnosci prawnej””. Rozciaga si¢ on rowniez na regenta®. Po-
niewaz we wspotpracy z rzadem ksigze pelni tez funkcje reprezentacyjne,
pozwala mu to na dziatalno$¢ o charakterze miedzynarodowym, np. na-
wiagzywanie stosunkéw z innymi panstwami m.in. poprzez zawieranie bi-
lateralnych porozumien oraz dziatania dyplomatyczne. Jednak elementy,
ktore okresla art. 8 Konstytucji®', wymagaja rowniez zgody Landtagu.
Konstytucja, ustanawiajac dwoch suwerendw, powierza wladze pan-
stwowg ksieciu oraz narodowi®. Przewiduje ona zniesienie monarchii
w drodze referendum, co odzwierciedla art. 113 ustawy konstytucyjnej®.

77 Konstytucja Ksiestwa Liechtensteinu, s. 35-36. Konstytucja przyjeta zostala przez
Landtag 24 sierpnia 1921 roku. Sankcje akceptujaca, wydang przez ksiecia, otrzymata
5 pazdziernika 1921 roku. Oficjalnie ogloszona zostata w dzienniku urzedowym Ksie-
stwa Liechtensteinu , Liechtensteinisches Landesgesetzblatt” Nr 15 z 24 pazdziernika
1921 roku. Publikowany tekst Konstytucji uwzglednia wszystkie zmiany dokonane do
1 lipca 2012 roku.

8 K. Kozbiat, System polityczny..., s. 94-96.

™ Konstytucja Ksiestwa Liechtensteinu, art. 7.

% Na ten temat zob.: P.M. Schiess Riitimann, Die Regelung der Stellvertretung von
Staatsoberhaupt, Parlaments- und Regierungsmitgliedern in Liechtenstein — ein anregendes Vor-
bild?, [w:] S. Wolf (red.), State Size Matters. Politik und Recht im Kontext von Kleinstaatlichkeit
und Monarchie, Wiesbaden 2016, s. 99-130.

81 Sa to umowy w przedmiocie: przekazania terytorium panstwowego, zbycia wtasno-
$ci panstwowej, przeniesienia wtadzy zwierzchniej lub przywilejow panistwowych, natoze-
nia nowych ciezaréw na ksigstwo lub jego obywateli, podjecia zobowigzan z uszczerbkiem
dla praw obywateli.

82 K. Kozbiat, System polityczny..., s. 88.

8 Wystarczy ztozenie do Landtagu umotywowanego wniosku przez co najmniej
1500 obywateli.
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Marek Smigasiewicz podkreélil, ze z inicjatywa umieszczenia tego prze-
pisu w Konstytucji wyszedt sam ksigze Jan Adam II, co podkreslit w swo-
im przemoéwieniu do Landtagu: ,,Dom Ksiazecy powinien petni¢ funkcje
glowy panistwa tylko, dopdki pragna tego poddani”®.

Prerogatywy glowy panistwa mozna podzieli¢ na te, ktére dotycza
w szczegolnosci polityki wewnetrznej, oraz te, ktore zwigzane sg z po-
lityka zagraniczna. O tych drugich w Konstytucji wspomniano jedynie
w art. 8, choc¢ sg one daleko idace i wyznacza je w zasadzie aktywnos¢
obecnego wtadcy, ktora formalnie nie jest w Zaden sposob ograniczona.
Trzeba pamieta¢, ze cho¢ monarsze przystuguje immunitet, to za jego
btedy odpowiedzialno$¢ ponosi pigcioosobowy rzad ksiestwa. Mozli-
wos¢ popelnienia btedu jest jednak ograniczona przez fakt, ze wazna role
w polityce zagranicznej odgrywa liczacy dwadziescia pie¢ osob parla-
ment ksigstwa, m.in. poprzez swe stale delegacje reprezentujace Liech-
tenstein w organizacjach miedzynarodowych (np. w Radzie Europy). Jed-
nak polityka zewnetrzna uzalezniona jest od aktywnosci poszczegolnych
wladcow, a obecny ksigze wykazuje sie na tym polu wieloma istotnymi
inicjatywami. Dzieki jego osobistemu zaangazowaniu ksigstwo stato sie
czlonkiem Organizacji Naroddéw Zjednoczonych i Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego. Koncepcje swoje ksiazeg, jako regent, prezentowat
spoteczenstwu Liechtensteinu w mowach tronowych. Jak pisze Krzysztof
Kozbiatl: ,Bez watpienia rozszerzyl polityke miedzynarodowego otwar-
cia, udziatu w organizacjach miedzynarodowych, zapoczatkowang przez
swojego ojca Franza Josefa I1”7%.

6. Czy panstwo przetrwa trzecie tysiaclecie?

Pytanie to nurtowalo ksiecia juz od lat szes¢dziesiatych XX wieku,
gdy studiowat prawo i ekonomie. Wynikato ono z refleksji, jaka towarzy-
szyta mu, gdy przemysliwal swojq przysztosc¢ jako wladcy minipanistwa.
Publikadqji ksiazki Parnstwo w Trzecim Millenium w 2009 roku towarzyszy-
ty szeroka kampania reklamowa, wiele wykltadéw oraz liczne recenzje®.

8 Cyt. za: M. Smigasiewicz, System polityczny..., s. 65.

8 K. Kozbiat, Pozycja ustrojowa glowy parnstwa..., s. 283.

8 Vortrag Seiner Durchlaucht Fiirst Hans-Adam II. von und zu Liechtenstein vor
dem Liechtensteinischen Presseclub am 13. Januar 2010; Vortrag Seiner Durchlaucht Fiirst
Hans-Adam II. von und zu Liechtenstein: ,,Der Staat im dritten Jahrtausend” an der Spe-
cial Churchill Lecture 2014 in Ziirich; Buchbesprechung: , Der Staat im dritten Jahrtau-
send” Liberales Institut, Kurt R. Leube, Juni 2010; Buchbesprechung: Hans-Adam II Fiirst
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Klopot z ta publikacja polegat na jej zakwalifikowaniu. Nie pomagat temu
sam ksiaze. Jak pisat jeden z jej recenzentow:

Mozliwe, ze eksperci, prawnicy konstytucyjni, politolodzy i socjologowie krecic¢
beda nosem na ksigzke, ktéra autor okresla jako ksigzke kucharska, a nie traktat
o filozofii politycznej®,

a dalej:

Chce [on] dostarczy¢ politycznych recept na uczynienie panstwa przyjaznym
w trzecim tysigcleciu wszystkim obywatelom. Nie zawiera przypisow, biblio-
grafii ani indeksu 0séb. Rezygnuje z wszelkich akcesoriéw naukowych. Z dru-
giej strony czyta plynnie — zaréwno w wersji angielskiej, jak i niemieckiej - i daje
do zrozumienia, Zze autor ma swoj wlasny punkt widzenia®.

Ksiazka ma 235 stron, sktada sie z trzynastu rozdziatéw i zalacznika
— projektu konstytucji na trzecie millenium.

Na ponad siedemdziesigciu stronach ksiaze wypowiada si¢ na temat
genezy panstwa i roli religii w jego tworzeniu z punktu widzenia jej funk-
cjonalnosci, bez wchodzenia w dogmaty religijne (sam ksiaze jest gorli-
wym katolikiem). Pie¢ rozdziatéw poswieconych jest klasycznej triadzie
monarchii, oligarchii i demokragcji i sg one , burzliwg podroza przez ludz-
ka historie polityczna”®. Przy tym monarchia jest tu rozumiana nie tylko
jako dziedziczna, ale jako kazda forma rzadéw, w ktorej jedna osoba, ja-
ko wybrana lub uzurpujacy sobie role przywodcy (prezydent), przez pe-
wien czas stoi na czele danego panistwa. To wazne podkreslenie, na takim
ujeciu opiera si¢ bowiem wspomniany projekt uniwersalnej konstytucji
autorstwa ksiecia, zamieszczony w formie zalacznika do ksiazki. W ko-
lejnych czterech rozdziatach ksiaze analizuje doswiadczenia z konstytu-
cyjna demokracja w Ameryce, Szwajcarii i Liechtensteinie i stawia teze,
ze model Liechtensteinu jest najlepszym przyktadem rownowagi miedzy

von Liechtenstein: Der Staat im dritten Jahrtausend — Eine Verfassung der Freiheit. Deut-
scher Arbeitgeberverband, Professor Michael Elicker, Staatsrechtler, 18. Januar 2015.

% Doktadnie: ,Im wiecej o tym mysle, tym bardziej po prostu postrzegam to jako
ksigzke kucharska z politycznymi przepisami, gromadzonymi przez wieki przez moja
rodzineg i przez dziesigciolecia przeze mnie samego” — Vorst Hans-Adam II von Liechten-
stein, De Staat..., s. 7.

% H.-B. Wuermeling, , Der Staat im dritten Jahrtausend”. Der Fiirst von Liechtenstein als
Architekt des Zukunftsstaates, b.d., s. 71, http://web.tuomi-media.de/dno2/Dateien/NO111-
8.pdf (dostep: 17.11.2022).

% AW. Salter, A monarchical perspective on constitutional governance: H.S.H. Prince
Hans-Adam II of Liechtenstein and The State in the Third Millennium, ,Journal of Private En-
terprise” 2015, vol. 30(1), s. 121-130, http://ssrn.com/abstract=2395441 (dostep: 17.11.2022).
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monarchicznymi, oligarchicznymi i demokratycznymi elementami wta-
dzy. Szwajcaria rozni sie od Ameryki swoja demokracja bezposrednia,
prawem do referendum w sprawie decyzji parlamentarnych, a nawet ini-
gjatywy parlamentarnej. Z kolei Liechtenstein postuguje si¢ mieszanka
rozwiazan konstytucyjnych taczacych elementy ustrojowe monarchii, oli-
garchii i demokracji. Monarcha, jako szef panstwa, ma prawo weta wzgle-
dem ustaw parlamentarnych, chroniac tym samym obywateli przed ini-
cjatywami, ktdre sg zbyt populistyczne i moga by¢ realizowane kosztem
ogolnego dobra lub moglyby negatywnie wptynac na mniejszosci.

Aby chroni¢ sie przeciwko naduzyciom ,nieodpowiedzialnego
ksiecia”, obywatele moga zglosi¢ wniosek nawet o catkowite zniesienie
monarchii. W potaczeniu z tradycyjna rolg parlamentu i sadownictwa,
wladza monarchy i formami demokracji bezposredniej, Liechtenstein
stworzyl podstawy dla stabilnego systemu politycznego, ktory sprawnie
kontroluje naduzycia i zapedy do autokratycznego sprawowania wiadzy
przez rzady wigkszo$ciowe.

Nie wchodzac w zawilosci kolejnych rozwazan, trzeba przyznac, ze
ksiaze Jan Adam podjat si¢ odwaznej, pozornie utopijnej préby. Jego mo-
del konstytucji opiera sie nie tylko na wzorze Liechtensteinu, ale takze na
wynikach badan Instytutu Liechtenstein w Princeton®, zorientowanego
na przygotowanie si¢ do nieprzewidzianych wydarzen, ktére moga zajs¢
w dalekiej przysziosci. Tak wiec, chociaz Patistwo trzeciego tysigclecia® nie
oferuje zadnych spektakularnych koncepcji teoretycznych, jest cenne dla-
tego, ze zawiera refleksje osoby, ktdrej zycie polega na ksztattowaniu mo-
delu wladzy panistwowej i ma na niego wplyw.

Warto tu jeszcze podkresli¢, Zze pierwszym i najwidoczniejszym
elementem koncepcji ksigcia jest wiara w site klasycznego liberalizmu.
Ksigze podkresla fundamentalne znaczenie liberalnych instytucji poli-
tycznych i liberalnych polityk w tworzeniu solidnej gospodarki. Od kon-
ca drugiej wojny swiatowej Liechtenstein stosowal taka polityke i w jej
wyniku ma najwyzszy dochdd na mieszkarica ze wszystkich panstw eu-
ropejskich. Kolejnym elementem jest wiara w federalizm. Ksigze uwaza,

% Pelna nazwa: Liechtenstein Institute on Self-Determination, Princeton School of
Public and International Affairs, Princeton, New Jersey. Instytut ten wspiera prace zaréw-
no nad kwestiami globalnymi, jak i w USA, stuzy réowniez jako gtéwne centrum badawcze
Princeton, skupiajace sie szczegdlnie na polityce i spoteczenistwie europejskim, Unii Eu-
ropejskiej (USA) i polityce euroazjatyckiej. Instytut koncentruje si¢ gléwnie na wyzwaniu
samostanowienia na zréznicowanym kontynencie — The Liechtenstein Institute on Self-
-Determination at Princeton University, Mission Statement, b.d., https://lisd.princeton.edu/
mission-statement (dostep: 17.11.2022).

91 Vorst Hans-Adam II von Liechtenstein, De Staat in het Derde Millenium.

]


https://lisd.princeton.edu/mission-statement
https://lisd.princeton.edu/mission-statement

N
DN

Ryszard Zelichowski

ze wiekszo$¢ dziatan publicznych powinna odbywac sie na poziomie lo-
kalnym, pozostawiajac ogolnopanstwowemu aparatowi zadania zwiaza-
ne z obronnoscia, polityka zagraniczna i utrzymaniem praworzadnosci.
Trzecim filarem jest prawo do samostanowienia, ktadace nacisk na prawo
regiondw do secesji, co zapisane zostato w konstytucji Liechtensteinu®.

Wspomniany projekt konstytucji pafistwa na trzecie millenium nosi
podtytut Konstytucja krélestwa X [republiki Y] i sktada sie z dziewigciu roz-
dzialow i czterdziestu osmiu artykutow®.

7. Kilka przemyslen ksiecia Jana Adama
na nowe millenium*

Z lektury publikowanych prac teoretycznych oraz rozwazan publi-
cystow, jak zauwazyt ksigze, wynikato, Zze monarchie, a zwlaszcza mi-
nipanstwa, takie jak Ksigstwo Liechtensteinu, powinny znikna¢ z mapy
europejskiej juz dawno. Cho¢ dotad tak sie nie stato, uzasadnione jest py-
tanie, czy nie moze si¢ to wydarzy¢ w tak nieodlegtej przysztosci, jaka jest
trzecie milenium. Refleksja ksiecia siega samej istoty panstwa i woli ludz-
kosci do jej zachowania. Czy nie nastal przypadkiem juz czas na zreali-
zowanie utopijnej wizji spoteczenstwa bez panstwa? Historia ludzkosci
to — zdaniem ksiecia — pasmo wojen, przesladowan i zniszczen. Wiek XX
stanowit kulminacje tej fatalistycznej Sciezki rozwoju. W dwdch wojnach
swiatowych, wojnach domowych i rewolucjach na calym swiecie zginely
miliony ludzi. Co wiecej, nowe technologie umozliwiaja juz pelna zagta-
de catej planety. Ksiaze dostrzega jednak takze zalety nauki i technolo-
gii oraz globalizacji, ktore oferujg ludzkosci rowniez ogromny potencjat
mozliwosci rozwigzywania nabrzmiatych probleméw ekonomicznych

%2 A.W. Salter, A Monarchical Perspective...

% Rozdziat I: Krélestwo X [republika Y], art. 1-4; Rozdziat II: Krdl [prezydent], art. 5-12;
Rozdziat III: Podstawowe prawa i obowigzki obywateli, art. 13-21; Rozdziat IV: Parlament,
art. 22-33; Rozdziat V: Rzqd, art. 34-37; Rozdziat VI: Sqdy, art. 38-43; Rozdziat VII: Gminy
i organy wiadzy, art. 44-45; Rozdziat VIII: Zmiany konstytucyjne, art. 46-47; Rozdziat IX:
Postanowienia koricowe, art. 48. Sporzadzona w Vaduz 30 listopada 2007 roku Konstytucja
z 1921 roku z poprawkami z 2003 roku sktada sie z dwunastu rozdziatéw i stu piecdzie-
sieciu jeden artykutow.

% Cytaty w tym rozdziale pochodza z tekstu: Jan Adam II Liechtenstein, Czy paristwo
przetrwa III tysiqclecie? Wyktad wygloszony przez ksiecia Liechtensteinu Jana Adama II w Stan-
ford na Freeman Spogli Institute for International Studies dnia 9 listopada 2010 r., przet. J. Tysz-
kiewicz, https://mises.pl/blog/2014/05/21/jan-adam-ii-liechtenstein-panstwo-przetrwa-iii-
tysiaclecie/ (dostep: 17.11.2022).
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i spolecznych. Za najwazniejsze wyzwania dla trzeciego tysiaclecie ksia-
z¢ uznaje wytworzenie i implementacje modelu panstwa spetniajacego
nastepujace warunki:

1. Zapobiegania wojnom miedzy panstwami oraz wojnom domowym,; 2. Stuze-
nia nie tylko wybranej czesci obywateli panstwa, lecz jej calosci; 3. Oferowania
im maksimum demokracji i rzadéw prawa; 4. Zdolnosci do wspoétzawodnictwa
w epoce globalizacji.

7.1. Jak osiagnac te cele?

Cele te uda si¢ osiggniete jedynie wtedy:

[...] gdy panstwo bedzie widziane jako organizacja stuzaca ludziom, a nie na
odwrot. Panstwo stac sie musi pokojowo wspdtzawodniczacy firma ustugowa,
a nie monopolem dajacym klientowi jedynie alternatywe: albo akceptacja ztej
jakosci ustug za najwyzsza cene, albo emigracja.

Jak stusznie zauwaza ksiaze, emigracja jest praktycznie niemozliwa
dla wiekszosci populacji, poniewaz jej mozliwosci zostatyby drastycznie
zredukowane, chocby przez fakt, ze lokalne rynki pracy zostatyby dla nich
zamkniete, a takze dlatego, ze panstwa rozwiniete gospodarczo wyksztal-
city wlasne kadry i musza chroni¢ swoje rynki pracy oraz bezpieczenstwo
socjalne. Ksiaze zwraca uwage na fakt, ze takze panstwa demokratyczne
musza si¢ liczy¢ ze zdaniem wlasnych mniejszos$ci, uznajacych si¢ za gru-
py dyskryminowane oraz bedace w gorszej sytuacji spotecznej i ekono-
micznej. Przywotuje tu np. Kraj Baskoéw, potudniowy Tyrol, Quebec czy
rdzennych mieszkanicdw Australii oraz obu Ameryk. W zaistniatej sytu-
aqji narody zdesperowane i pozbawione nadziei poddawane sa przemocy
oraz terroryzmowi. Staja si¢ terenem rewolucji i wojen domowych.

Jako pozytywny przyklad ,udanego eksperymentu samookreslenia
na poziomie lokalnym” uwaza ksiaze rozwigzanie przez Szwajcarie pro-
blemu mniejszosci katolickiej w kantonie Berno. Rzad Szwajcarii droga
mediacji zaproponowat w 1974 roku, aby francuskojezyczne regiony kan-
tonu Berno w drodze referendum wypowiedzialy si¢ na temat stworze-
nia z Jury osobnego kantonu. Po serii referendéw podziat stat si¢ faktem.

W ciagu kolejnych lat rozwdj polityczny i ekonomiczny kantonu Jura przerést
wszelkie oczekiwania i francuskojezyczne gminy pozostajace poza nim szybko
do niego dotaczyly. To pokojowe i demokratyczne rozwiagzanie po tak brutal-
nym konflikcie byto dla mnie imponujacym przyktadem udanego eksperymen-
tu samookreslenia na poziomie lokalnym
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- méwi ksiaze. Stawia on kontrowersyjna teze, ze model pafistwa majacy
zabezpieczy¢ pokoj, rzady prawa, demokracje i dobrobyt populacji powi-
nien zrezygnowac z monopolu terytorialnego na swoim obszarze. , Emi-
gracja populacji” jest w naszym swiecie realng alternatywa jedynie wtedy,
gdy rzeczona populacja moze ,emigrowac” wraz ze swoim terytorium.
By to osiagna¢, jednostki polityczne z prawem samookreslenia musza
by¢ bardzo male. Na potwierdzenie tej tezy ksiaze przywotuje sytuacje,
w ktdrej zdecydowat si¢ na wprowadzenie do konstytucji Liechtensteinu
prawa do samookreslenia si¢ poprzez glosowanie powszechne obywateli
na poziomie lokalnym. Obecnie kazda z jedenastu gmin w Liechtenstei-
nie ma prawo stac si¢ niepodlegtym panstwem albo dotaczy¢ do innego
panstwa, jesli zdecyduje tak wiekszos¢. Podkresla jednak towarzyszace
temu niebezpieczenstwo. , Im polityczne jednostki z prawem samookre-
$lania sg wigksze, czy beda to prowincje, panstwa federalne czy kantony,
tym wigksze jest niebezpieczenstwo, ze opuszcza one panstwo” — méwi.
W nowych panistwach mniejszosci, ktore stang sie obiektem dyskrymina-
i, pewnego dnia przystapia do samoobrony — tu ksigze powotuje sie na
przyklad Jugostawii, Zwiazku Sowieckiego, imperiow kolonialnych czy
wczesniej Austro-Wegier.

Stosujac proponowana przez siebie koncepcje panstw stajacych sie
,firmami ustugowymi”, pokojowo rywalizujagcymi o swoich potencjal-
nych klientéw, ksiaze uwaza, ze w takim $wiecie panstwo nie bedzie juz
marnowac pieniedzy podatnikoéw na obronnos¢, ktéra mozna zapewnic
przez prywatne ustugi lub zorganizowane na ten cel lokalne spoltecz-
nosci. Zdaniem ksigcia domenami panstwa powinny by¢ jedynie poli-
tyka zagraniczna, prawo i porzadek, edukacja oraz panstwowe finanse.
Wszystkie inne obowiazki moga zosta¢ wypelione lepiej i taniej przez
prywatne ustugi. Pozostawia jednak na boku polityke zagraniczna, ,,po-
niewaz bedzie si¢ ona najpewniej takze w przysztosci réznic¢ w zaleznosci
od panstwa z powoddw historycznych, geograficznych i innych”.

Dla ogromnej wigkszosci populacji najwazniejszym zadaniem pan-
stwa jest zapewnienie ochrony prawnej lub inaczej — prawa i porzad-
ku. Za ochronge prawna oraz ochrone porzadku spotecznego wiekszos¢
spoteczenistwa jest skfonna zaptaci¢ wysoka cene — zaréwno w sensie fi-
nansowym, jak i ograniczeniem niektérych swoich wolnosci i praw po-
litycznych. Tam, gdzie anarchia ,majaczy na horyzoncie”, tam pojawia
sie potrzeba silnego dyktatora, ktéry wprowadzi porzadek , zelazng pie-
$cia”. By demokratyczne panstwo konstytucyjne moglto funkcjonowac,
musza ze soba zgodnie wspolpracowac policja, publiczne organy sciga-
nia i sagdownictwo.
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7.2. Legislator

Ksiaze wyraznie podkresla role legislatora, domyslnie takze swoja,
jako glowy panstwa, twierdzac, ze to on ponosi gtéwna odpowiedzial-
no$¢ za to, czy panstwo utrzymuje porzadek i prawo. Legislator powi-
nien tworzy¢ nie tylko konstytucje, ktdra bedzie prosta w formie i zrozu-
miata w tresci, ale takze wszystkie prawa i regulacje, z ktérymi musi sie
spotyka¢ w zyciu zwykly obywatel. Jesli paristwo oczekuje od obywatela
znajomosci konstytucji i prawa, to obowiazkiem panstwa jest informo-
wanie o niej oraz o aktualnie obowiazujacych prawach. Ksiaze uwaza, ze
obowiazkiem panistwa jest dostarczenie w szkotach, droga obowiazkowej
edukacji prawnej, kazdemu obywatelowi kompendium wiedzy na temat
praw zawartych w konstytucji oraz innych najwazniejszych praw, wraz
z komentarzem, by obywatel mogt sie¢ w konstytucyjnym panstwie odna-
lez¢ oraz znac¢ swoje prawa i obowiazki.

Ksigze ma $wiadomos¢, ze zbyt duza liczba regulagji jest ciezarem dla
obywateli, co uderza gltéwnie w mate firmy, ktére odgrywaja centralng
role w tworzeniu miejsc pracy oraz innowacyjnosci w gospodarce naro-
dowej. Dostrzega, ze wysokie oraz skomplikowane podatki i prawa so-
djalne, a takze nieustannie zmieniajace si¢ przepisy prawne sa powodem,
dla ktorego mate firmy albo w ogdle nie powstaja, albo ponosza porazke
tuz po rozpoczeciu swojej dziatalnosci. Uwaza on, zZe:

Skoro urzedy publiczne na szczeblu panistwowym badz spolecznosci otrzymuja
od firm bezposrednie i posrednie podatki, sktadki na ubezpieczenia spoteczne
etc., to prawnym obowigzkiem tych urzedéw powinno by¢ doradzanie firmom
w tych kwestiach w sposob mniej lub bardziej bezptatny. W przypadku wysta-
pienia sprzecznych regulacji stosowane powinny by¢ te bardziej korzystne dla
podatnika i firm.

Podkresla on, ze jesli pafistwo ustanawia prawa podatkowe bedace
w swej tresci sprzeczne i niejasne, to ono powinno ponosic za to odpowie-
dzialnos¢, a nie podatnik.

W mojej opinii w trzecim tysiacleciu jeszcze wazniejsza dla demokratycznego
panstwa konstytucyjnego bedzie demokracja bezposrednia. Politycy i partie po-
lityczne sa czesto sceptycznie nastawieni do demokracji bezposredniej, co nie
powinno dziwi¢, gdyz ogranicza ona ich sile. To zapewne jest powodem, dla
ktérego demokracja bezposrednia jest, z wyjatkiem Szwajcarii i Liechtensteinu,
mozliwa w bardzo ograniczonej formie, jesli w ogdle

- dodaje.
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Przywotuje tu m.in. oméwiong wyzej sprawe kontrowersji zwigzanej
z uczestnictwem Liechtensteinu w Europejskim Obszarze Gospodarczym
i swoje poparcie dla niego. Obecnie opowiada sie za nim nie tylko znacz-
na wiekszos$¢ mieszkancow, lecz takze rzad i parlament — jak nie bez sa-
tysfakcji podkresla ksigze®.

7.3. Demokracja bezposrednia

Ksigze Jan Adam zdaje sobie sprawe z zastawionych przez te forme
demokracji putapek. Czesto uzywanym argumentem jej przeciwnikow
jest to, ze ludzie moga przegtosowad prawo dyskryminujace mniejszo-
$ci badz tez mogace nie leze¢ w ich dtugoterminowym interesie. Liech-
tenstein dysponuje tu mechanizmem obronnym w postaci weta panu-
jacego ksiecia przeciwko takim prawom lub zmianom w konstytucji,
z wylaczeniem sytuacji, w ktdrej wiekszos¢ zadecydowalaby o zniesie-
niu monarchii.

Kolejnym waznym obowiazkiem panstwa, poza prawem i porzad-
kiem, jest system edukacyjny. Wiadze panstwowe musza troszczy¢ sie
o edukacje swoich obywateli. Ksigze stawia jednak pytanie, czy gléwnym
zadaniem panstwa w przyszlosci bedzie objecie i zarzadzanie catym sys-
temem edukacyjnym. Tu odpowiedz nie jest tak stanowcza. Moga prze-
ciez zajs¢ uzasadnione przestanki, by doprowadzi¢ do jego prywatyzacji
badz przekazania go w rece lokalnych spotecznosci. W takim przypadku
zarzadzanie systemem edukacyjnym, od przedszkoli do uniwersytetow,
spadloby na barki prywatnego biznesu, gmin, zrzeszen gmin albo ich
wspolnych przedsiewzigeé. Za najlepszy sposob finansowania systemu
edukacyjnego ksiaze uznaje system bondéw szkolnych. Jest to logiczny
krok w sytuacji, gdy wladza publiczna, centralna badz lokalna, tak jak
ma to miejsce w przypadku Liechtensteinu, finansuje caly system eduka-
cyjny za pomoca bezposrednich subsydiéw przekazywanych wszystkim

% W dwudziestopieciolecie (2020 rok) cztonkostwa Liechtensteinu w EOG Liech-
tenstein-Institut przeprowadzit badanie na temat oceny obywateli: EOG ma pozytywny
wizerunek w oczach obywateli Liechtensteinu dla az 76% ankietowanych, 84% ocenito
porozumienie o EOG jako dobre dla ich panstwa, a az 70% uznato je za najlepsza opcje
dla Liechtensteinu na najblizsze kilka lat — Perspektywa cztonkostwa europejskich mikro-
panstw w Unii Europejskiej w kontekscie negocjacji uktadu stowarzyszeniowego, ,The Warsaw
Institute Review”, 5 maja 2021 r., https://warsawinstitute.review/pl/1-2021/perspektywa-
czlonkostwa-europejskich-mikropanstw-w-unii-europejskiej-w-kontekscie-negocjacji-
ukladu-stowarzyszeniowego/ (dostep: 17.11.2022); Einstellung zur EWR-Mitgliedschaft
Liechtensteins, 2020, https://www.liechtenstein-institut.li/news/einstellung-zur-ewr-
mitgliedschaft-liechtensteins (dostep: 31.01.2021).


https://warsawinstitute.review/pl/1-2021/perspektywa-czlonkostwa-europejskich-mikropanstw-w-unii-europejskiej-w-kontekscie-negocjacji-ukladu-stowarzyszeniowego/
https://warsawinstitute.review/pl/1-2021/perspektywa-czlonkostwa-europejskich-mikropanstw-w-unii-europejskiej-w-kontekscie-negocjacji-ukladu-stowarzyszeniowego/
https://warsawinstitute.review/pl/1-2021/perspektywa-czlonkostwa-europejskich-mikropanstw-w-unii-europejskiej-w-kontekscie-negocjacji-ukladu-stowarzyszeniowego/
https://www.liechtenstein-institut.li/news/einstellung-zur-ewr-mitgliedschaft-liechtensteins
https://www.liechtenstein-institut.li/news/einstellung-zur-ewr-mitgliedschaft-liechtensteins
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szczeblom — od przedszkoli po uniwersytety. Zamiast uzywania pienie-
dzy podatnikéw do finansowania systemu edukacyjnego znacznie lepiej
byloby, zdaniem ksigcia, wspomagac rodzicow badz ucznidéw, by ci mo-
gli sami wybrac szkole, ich zdaniem najlepsza dla dzieci. Dobrze zarza-
dzane szkoty, zdolne do zaspokojenia oczekiwan rodzicow i uczniow,
beda odnosi¢ sukcesy, inne natomiast bedq musiaty dostosowac si¢ do
sytuacji lub znikna z rynku. Fakt, ze rodzice i uczniowie sa skionni prze-
znacza¢ powazne sumy na finansowanie edukacji w prywatnych szko-
fach i uniwersytetach, zazwyczaj znacznie drozszych od publicznego
systemu edukagji, Swiadczy o tym, ze w wielu przypadkach publiczna
edukacja, od poziomu przedszkolnego po uniwersytecki, nie spetnia ich
oczekiwan. Panistwo zmusza ich do finansowania niewydajnego systemu
edukacyjnego, z ktorego nie chcg korzystac¢ — konkluduje te mysl ksiaze.

7.4. Finanse

Panstwo, ktorego zadania zredukowane zostana do polityki zagra-
nicznej, utrzymywania porzadku i prawa oraz finansowania systemu
edukacyjnego, bedzie musiato dokona¢ fundamentalnego zrewidowania
finanséw publicznych. Na poziomie gmin czy zwigzkéw gmin pojawia
si¢ nowe zadania, z ktérych rozwiazaniem trzeba bedzie si¢ uporac gtéw-
nie za pomocg finansowania lokalnego. Ksiaze jest zwolennikiem rozwia-
zania, aby opodatkowanie posrednie pozostawié¢ panstwu, a cate opodat-
kowanie bezposrednie przekaza¢ wtadzom lokalnym. Scentralizowana
administracja zajmujaca si¢ posrednim opodatkowaniem bytaby najprak-
tyczniejszym rozwigzaniem, nawet wtedy, gdy wiadza podatkowa leza-
faby w rekach gmin. Wtadza centralna powinna zajmowac sie ustalaniem
podatkéw posrednich, a bezposrednie stanowi¢ powinny prerogatywe
wiadz gminnych. Wazniejsze od wysokosci stawek podatkowych wydaje
si¢ jednak ich zunifikowanie. Jak uszczypliwie zauwaza ksiaze:

Politycy jednak kochajg wybierac¢ rézne poziomy stawek podatkowych, uzy-
wajac zaskakujacego usprawiedliwienia, Ze jest to bardziej sprawiedliwe spo-
fecznie. Najwyzsze stawki podatkowe nakladane sg na dobra luksusowe czy
raczej to, co politycy za takowe uznajg, podczas gdy nizsze stawki dotykaja
innych ustug i towaréw, a niektore sa nawet podatkiem posrednim nieobjete.
Zmienia to raczej prosty system posredniego opodatkowania w skomplikowa-
ny i potrzebujacy do obstugi dodatkowych urzednikéw. To z kolei daje po-
litykom mozliwo$¢ zatrudnienia swych przyjacidt i kolegéw partyjnych jako
takich urzednikéow. Dodatkowo daje to politykom i partiom nieograniczone
mozliwosci kupowania glosow nie poprzez wydawanie pieniedzy podatnikow,
lecz udzielanie ulg podatkowych.
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Gdy politycy daza do zréznicowania stép podatkowych, kosztuje to
duzo zaréwno panstwo, jak i podatnikéw, jednoczesnie wcale nie poma-
gaja tym ubozszej czesci spoleczenstwa. Ktokolwiek chciatby im poméc,
powinien nie$¢ t¢ pomoc bezposrednio, na miejscu.

Kolejna mysl ksiecia jest nastepujaca:

Jesli wladza dotyczaca bezposredniego opodatkowania lezy w gestii lokalnych
spotecznosci, a posredniego w gestii centralnego rzadu, to mamy dobre spo-
leczne, polityczne i ekonomiczne argumenty, by nie tylko stopa podatkowa
byta zunifikowana, ale i stosunkowo wysoka. Posrednie opodatkowanie bedzie
wtedy jedynym instrumentem stuzacym ograniczonej redystrybucji dochodu
w panstwie pomiedzy bogatszymi i biedniejszymi regionami. Panstwo, ktérego
odpowiedzialnos¢ jest ograniczona jedynie do polityki zagranicznej, finanso-
wania systemu edukacyjnego i utrzymywania prawa i porzadku, potrzebuje
mniejszych dochodéw podatkowych.

7.5. Pulapka dlugu

Podatki posrednie pozwalaja pafistwu osiggna¢ znaczne nadwyzki.
Czes$¢ z nich przeznaczona bedzie na obstuge diugu panstwowego. Pan-
stwo, zdaniem ksiecia, powinno uptynnic te czes¢ swojego majatku, ktora
nie jest mu potrzebna do realizacji jego gldéwnego zadania, jakim jest
jak najszybsza sptata swojego zadluzenia. Celem dobrego rzadu jest stwo-
rzenie panstwa bez dlugow, takiego, ktore moze uzyskane z opodatkowa-
nia posredniego nadwyzki przekazac w calosci gminom, proporcjonalnie
do liczby ich mieszkancéw. Taka alokacja nadwyzek z opodatkowania
posredniego per capita powinna umozliwi¢ gminom pokrycie przynaj-
mniej czesci ich wydatkéw. Reszta musi by¢ pokryta poprzez podatki
bezposrednie lub inne dochody. Gtéwna korzyscia takiego podziatu za-
rzadzania podatkami jest to, ze gminom i wszystkim obywatelom bedzie
bardzo zalezalo na tym, by panstwo podejmowato najbardziej racjonalne
ekonomicznie decyzje i nie popadato w diugi.

By zapobiec finansowaniu zadan panistwa poprzez zacigganie dtugu
publicznego, w konstytucji powinien znalez¢ sie artykut, ktdry uczyni to
przedsiewzigcie bardzo trudnym.

Jak stwierdza ksiagze:

To, co zostato osiggniete przez Liechtenstein — poczatkowo bardzo biedne pan-
stwo bez surowcoéw naturalnych, lecz teraz bez dtugéw — powinno by¢ takze
mozliwe, z pomoca solidnej polityki fiskalnej, dla innych rozwinietych panstw.
Panstwo przyszlosci nie powinno jednak dawa¢ zadnych gwarancji gminom
oraz zrzeszeniom gmin. Tylko jesli gmina bedzie zagrozona bankructwem, a jej
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egzystencja zagrozona, to z poparciem znacznej wiekszosci glosujacych moz-
na zarzadzi¢ solidna polityke fiskalng na poziomie gminy. Niebezpieczenstwo
bankructwa zmusi takze kredytodawcéw do rozwaznej i odpowiedzialnej poli-
tyki kredytowej wzgledem gmin. Do dzi§ w wielu krajach firmy i banki sprze-
daja wygoérowane projekty i kredyty powazanym, acz niedoswiadczonym rad-
nym, majac swiadomos¢, ze ostatecznie to panistwo bedzie musiato zaptacic.

Obywatele maja o wiele lepsza kontrole nad wykorzystywaniem pie-
niedzy podatnikéw na poziomie gminy i z bezposredniag demokracja niz
na poziomie panstwa — to konkluzja tego paragrafu.

7.6. Korzysci

Panstwo bez dtugu, z wlasna polityka zagraniczna, finansujace sys-
tem edukacyjny i utrzymywanie prawa oraz porzadku spotecznego z nie-
wielkiego procenta produktu krajowego brutto to panstwo , odchudzo-
ne” i transparentne. Nadwyzki z posredniego opodatkowania powinny
trafia¢ prosto do gmin, ktérym nalezy réwniez umozliwi¢ dodatkowo
wplyw na ksztattowanie podatkéw bezposrednich, naktadanych na
firmy, osoby fizyczne, nieruchomosci, ,, psy, koty lub cokolwiek tylko wy-
mysla lokalni politycy”.

Panistwowe subsydia z opodatkowania posredniego i gminne podat-
ki bezposrednie powinny umozliwi¢ gminom stworzenie przynajmniej
podstawowego systemu opieki zdrowotnej. Nalezy rowniez da¢ im moz-
liwos¢ redukgji finansowego cigzaru systemu emerytalnego poprzez pod-
niesienie wieku emerytalnego oraz zachete do korzystania z prywatnych
systemow emerytalnych.

Tak fundamentalna reorganizacja panstwa powinna ztagodzi¢ obcia-
zenie finansowe prywatnego biznesu, przyczynic si¢ do wzrostu prywat-
nej konsumpgji, przyspieszy¢ wzrost gospodarczy i przez to zwiekszy¢
zapotrzebowanie na dodatkowe miejsca pracy. Bedzie tak szczegolnie
w przypadku gmin, ktorych bezposrednie opodatkowanie i programy so-
cjalne beda ustanowione w taki sposob, ze praca w gminie bedzie atrak-
cyjna dla ich mieszkanicdw, a zatrudnianie dodatkowych pracownikow
atrakcyjne dla pracodawcéw.

Obawa, ze pomiedzy poszczegdlnymi gminami rozpocznie sie wy-
scig do jak najnizszych stawek podatkowych, jest bezzasadna. Przyktady
Szwajcarii i Liechtensteinu pokazuja, ze rézne stawki podatkowe pro-
wadza jedynie do ograniczonej migracji firm i ludzi z gmin z wyzszymi
stawkami do tych z nizszymi. Dla ludzi i firm stawki podatkowe to tylko
jeden z wielu powodow, by osiedli¢ sie¢ w danej gminie. Dla firm sa wazne
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takze inne kwestie, takie jak dostepnos¢ sity roboczej, dobrze rozwinieta
infrastruktura, bliskos¢ rynkow etc. Dla wigkszosci ludzi stawki podat-
kowe zazwyczaj nie sa decydujaca kwestia przy wybieraniu miejsca do
zycia. O wiele wazniejsze sg na przyklad blisko$¢ miejsc pracy lub dobra
szkota dla dzieci. Gmina z wysokimi podatkami i ztymi ustugami bedzie
w dluzszej perspektywie traci¢ mieszkancow i ubywac bedzie firm.

Panistwo przysziosci da ludziom w ich gminach znacznie wigcej wol-
nosci w kwestiach tego, jak ksztattowac przysztos¢ dla siebie i swoich
potomkow. Powstang gminy pobierajace wyzsze podatki, lecz oferujace
lepsze ustugi. Niektore moga uksztaltowac swoje ustugi stosownie do
potrzeb ludzi starszych, inne do wymogdéw mtodych rodzin. Poprzez sto-
sowane formy opodatkowania, programy socjalne, edukacje, programy
kulturalne, regulacje dotyczace budownictwa gminy w panstwie przy-
sztosci beda mialy znaczng swobode w szukaniu jak najlepszych rozwia-
zan i ksztaltowane beda w zaleznosci od zyczen ludnosci i ich obszaru
geograficznego.

*

W podsumowaniu powyzszych rozwazan ksiaze Jan Adam II na py-
tanie, czy panistwo przetrwa trzecie tysiaclecie i czy monarchie przetrwaja
trzecie tysiaclecie, udziela odpowiedzi pozytywnej. Czy duze, scentrali-
zowane panstwa przetrwaja trzecie tysiaclecie? Zapewne nie. Dokonanie
pokojowego przejécia od duzego, scentralizowanego panstwa do matych
panstw lub do duzych i zdecentralizowanych bedzie, zdaniem ksiecia,
jednym z wielkich wyznan na poczatku trzeciego tysiaclecia.

8. Liechtenstein — trzecie millenium, trzecia dekada

Autorzy cytowanej tu czesto Historii Liechtensteinu chyba zbyt na wy-
rost formutuja swojq opinie, piszac, ze wszystkie przytoczone przez nich
fakty ,prowadza do stwierdzenia, ze Liechtenstein, cho¢ maty, jest jed-
nak krajem w pelni suwerennym”*. Obszerna literatura na temat pojecia
suwerennosci w $wietle faktow prezentowanych w powyzszym tekscie
moze tez prowadzi¢ do wnioskdéw przeciwstawnych. Marek Sobczyn-
ski proponuje najbardziej adekwatng formule. Jak pisze, wérdéd wspot-
czesnych panstw niektore charakteryzuja sie tym, ze ich status miedzy-
narodowy jest szczegdlny. Mozna wskazac¢ panstwa, ktorych sprawy

% A.Jureczko, E. Wac, Historia Liechtensteinu, s. 121.
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zagraniczne w pewnym zakresie prowadza inne panistwa. I tu wymienia
San Marino, Monako oraz Liechtenstein.

W takim przypadku panstwo zachowuje charakter suwerenny, jesli posiada
ono prawo samodzielnego decydowania o swojej polityce zagranicznej i w sto-
sunkach miedzynarodowych wystepuje jako odrebny podmiot [...] Liechten-
stein nalezy z cala pewnoscia do tej kategorii”.

Z pewnoscia Liechtenstein reprezentuje unikatowe rozwiazanie
ustrojowe. Jest dziedziczna monarchia konstytucyjna o demokratyczno-
-parlamentarnej formie rzaddw, ze znaczacym udzialem mechanizméw
demokracji bezposredniej®. Jest takze ostatnia monarchia w niemieckim
kregu jezykowym. Ksiaze Jan Adam II i jego syn oraz nastepca tronu
regent Alojzy ,sa ostatnimi przedstawicielami niemieckojezycznej ary-
stokracji sprawujacymi realng wtadze — najwieksza sposrod wszystkich
politykow w Europie, pomijajac specyficzny przypadek Watykanu” — pi-
sze Karol Kostrzebski”. Po drugiej wojnie swiatowej pozycja ksiestwa na
arenie miedzynarodowej znacznie si¢ umocnifa.

Liechtenstein co prawda zwigzal si¢ ze Szwajcaria, ale przystapit do
wielu organizacji miedzynarodowych, takich jak Trybunal Haski i wie-
le innych, wspomnianych wyzej. Jego ograniczony status wynika m.in.
z faktu nieposiadania armii, potwierdzonego w konstytucji z 1921 roku'”,
unii celnej ze Szwajcarig, wymagajacej w sprawach gospodarczych kaz-
dorazowej aprobaty Berna. Odrzucenie w 1992 roku przez Szwajcarig
czlonkostwa w Unii Europejskiej oznaczato skreslenie takiej opcji tak-
ze dla Liechtensteinu. Cztonkostwo w EFTA i EOG wilaczylo jednak
ksiestwo w nurt europejskich proceséw integracyjnych i pozwolito mu
unikna¢ izolacji na arenie miedzynarodowej. Tworzaca obecne podsta-
wy ustrojowe konstytucja z 1921 roku, modyfikowana nanoszonymi po-
prawkami, pozostawita wiele dotychczasowych rozwiazan ustrojowych
i nie naruszyla fundamentalnej zasady nadrzednej wladzy ksigcia oraz
praw sukcesji. System polityczny ksigstwa okreslony zostat jako ,kon-
stytucyjna dziedziczna monarchia oparta na zasadach demokratyzmu

% M. Sobczynski, Miedzynarodowe uznanie panstwa. Kwestia suwerennosci, [w:] idem,
Parstwa 1 terytoria zalezne. Ujecie geograficzno-polityczne, oprac. kartograficzne i rysunkowe
A. Wosiak, Torun 2006, s. 54-55 — tam szerokie omdwienie definicji i literatury.

% B. Bartmann, From the wings... Tekst zawiera ocene poréwnawczg najmniejszych
panstw w rozwijajacym sie swiecie w podobnej klasie populagji, ktére nigdy nie stanety
w obliczu kwestii legalno$ci podwazajacych ich status i integracje.

% K. Kostrzebski, Liechtenstein..., s. 313.

10 Przewidziana jest jednak powszechna mobilizacja w przypadku zagrozenia
panstwa.



Ryszard Zelichowski

i parlamentaryzmu”'”'. Wprowadzone w 2003 roku zmiany do konsty-
tucji zwigkszyly uprawnienia monarchy kosztem demokracji parlamen-
tarnej, niejako wbrew tendencjom, ktére towarzyszyty systemom demo-
kratycznym w XXI wieku. Nie przystonit tego fakt przyjecia koncepgji
ksiecia pozwalajacej droga referendum pozbawic¢ go wtadzy'®. Pomimo
zachowania podziatu na wladze wykonawcza (skupiong w rekach ksie-
cia, rzadu oraz obywateli uczestniczacych w niej za pomoca referendow),
ustawodawcza (parlament) i sadownicza (Trybunat Stanu), ksiaze dyspo-
nuje wetem absolutnym wzgledem ustaw uchwalonych przez parlament,
prawem rozwigzania parlamentu i odwotania rzadu. Jako gtowa panstwa
stoi ponad narodem i parlamentem.
Jak pisze Krzysztof Kozbial:

Niektdérzy poréownujg Liechtenstein pod tym wzgledem do panistw, w ktérych
praktykuje sie pdétprezydencki system polityczny. Tym samym Liechtenstein
wymyka sie klasycznemu podejsciu do monarchii wspoétczesnego Swiata.
Glowa tego panstwa nie pelni funkcji wytacznie reprezentacyjnych. Realnie
wptywa na polityke Liechtensteinu, funkcjonowanie organéw panstwa (parla-
ment i rzad), a takze na wladze sadownicza. [...] Wypelniajac funkcje progno-
styczna nauk o polityce i administracji, nalezy stwierdzi¢, iz jak na razie nic nie
wskazuje na to, aby te szerokie prerogatywy ksiazece miaty by¢ w najblizszym
czasie ograniczone. Ksigze cieszy sie szerokim zaufaniem spotecznym, co jest
pochodng dotychczasowych doswiadczen, nie naduzywania swych preroga-
tyw, ale i uznania dla jego pozycji i aktywnosci w panstwie!®.

Czy tak bedzie zawsze? Trudno powiedzie¢. W dniu 1 lipca 2012 roku
odbylo sie referendum dotyczace ograniczenia prawa weta ksiecia, jed-
nak proponowane zmiany zostaly odrzucone wigkszosciag 76% glosow,
a uprawnienia ksigcia pozostaly niezmienione'™. Tak wiec monarchia
w Liechtensteinie ma sie dobrze.

101 K. Kostrzebski, Liechtenstein..., s. 319.

12 Na ten temat zob.. M.M. Wiszowaty, Liechtenstein, [w:] A. Rakowska-Trela,
A. Rytel-Warzocha, K. Skotnicki, P. Uziebto (red.), Inicjatywa ustawodawcza obywateli. Ra-
port 2020, L.6dz-Gdansk 2020, s. 30-34.

105 K. Kozbiat, Pozycja ustrojowa glowy patistwa. .., s. 286. Zob tez: . Corbett, W. Veenendaal,
L. Ugyel, Why monarchy persists in small states: the cases of Tonga, Bhutan and Liechtenstein, ,De-
mocratization” 2017, vol. 24, no. 4, s. 689-706.

104 Ksigze Liechtensteinu chcial ustqpi¢ ze stanowiska, ,Newsweek”, 4 lipca 2012 r.,
https://www.newsweek.pl/swiat/liechtenstein-ksiaze-jan-adam-chcial-odejsc/wennpn3
(dostep: 17.11.2022).
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Post scriptum

W pazdzierniku 2016 roku dziennikarz Lukasz Zatuski przeprowa-
dzit wywiad z ksieciem regentem Alojzym. Jego tytut brzmiat Jestem spo-
kojny o przysztos¢ monarchii w Europie'®. Na stwierdzenie dziennikarza
zakonczone pytaniem: ,Od zakonczenia II wojny swiatowej na $wiecie
przewaza raczej tendencja likwidowania monarchii, a nie zaktadania no-
wych. Dzisiaj mamy juz w Europie tylko dwanascie panistw, w ktérych
glowami panstw sa krolowie lub ksigzeta. Czy ustroj monarchiczny ma
przyszto$¢?” — odpowiedz ksiecia brzmiata:

Nie mogge si¢ zgodzi¢ z Pana opinia, Ze monarchie znikaja. Te, ktére wcigz ist-
nieja w Europie, maja si¢ dobrze. Warto réwniez przypomnie¢, ze w 1975 roku
Hiszpania jako kolejny kraj przywroécila u siebie wtadze kréla. Tak diugo, jak
monarchowie beda dziata¢ w interesie swoich poddanych, jestem spokojny
o przyszto$¢é monarchii w Europie!®.

Z kolei na pytanie, czy panstwo Liechtenstein mogloby w ogole ist-
nie¢ bez dynastii panujacej, ksiaze udzielil niebudzacej watpliwosci od-
powiedzi:

Patrzac na historie Liechtensteinu, panstwo z pewnoscig nie przetrwatoby do
dzisiaj, gdyby w XIX i XX wieku nie bylo monarchia. Jestem przekonany, ze
réwniez biorgc pod uwage przyszlosé, trudno sobie wyobrazic¢ kraj bez rodziny
Liechtensteinow'?.

I jeszcze ocena dorobku ojca monarchy:

— Ojciec Waszej Wysokosci, ksiaze Jan Adam II powiedzial, Ze jest monarcha nie
dlatego, ze urodzit si¢ ksieciem, lecz dlatego, ze jest gleboko przekonany o tym,
ze monarchia dziedziczna ma wigcej zalet niz republika. Czy Wasza Wysokos¢
zgadza sie z tg opinig?

— Wierze, ze silny pierwiastek monarchiczny moze by¢ dla panstwa tylko ko-
rzyscia. Jezeli system jest dobrze réwnowazony tak jak w Liechtensteinie, jest

15 }.. Zatuski, Jestem spokojny o przysztos¢ monarchii w Europie. Rozmawiamy z ksie-
ciem Liechtensteinu, 2016, https://www.focus.pl/artykul/quotjestem-spokojny-o-przyszo-
monarchii-w-europiequot-rozmawiamy-z-ksiciem-liechtensteinu (dostep: 17.11.2022).
Rok wczesniej podobny wywiad przeprowadzit M. Lukaszewski, A big prince in his tiny
realm. Effectiveness of political system of Principality of Liechtenstein — interview with His Se-
rene Highness Prince Alois, Hereditary Prince of Liechtenstein, , Przeglad Politologiczny” 2015,
nr2,s. 177-183.

106 .. Zatuski, , Jestem spokojny...

107 Tbidem.
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gwarantem nie tylko stabilizacji politycznej, ale réwniez trwatosci i tozsamosci
panstwa. Monarcha zazwyczaj ma na uwadze dobro przysztych pokolen, pod-
czas gdy politycy skupiajq sie na kolejnych wyborach!®.

W marcu nastepnego roku prezydent Andrzej Duda i pierwsza dama
Agata Kornhauser-Duda goscili na prywatnym spotkaniu w Belwede-
rze ksiecia regenta z malzonka — ksiezng Zofia. Jak podata prasa, ksia-
zg regent Alojzy i ksiezna Zofia przebywali w Polsce z wizytg prywatna
i ,spotkanie mialo charakter kurtuazyjny”'”. W cytowanym wyzej wy-
wiadzie ksiaze na pytanie o skojarzenia monarchy z Polska odpowiedziat
dyplomatycznie:

Coz, Polska jest pieknym krajem. Kojarzy mi si¢ z zapierajacymi dech w pier-
siach krajobrazami i historyczna architekturg. Mysle, ze Polacy i obywatele
Liechtensteinu sa do siebie podobni. Oba narody gorliwie wyznaja katolicyzm
i potrafia ciezko pracowac!’.

Podczas wizyty pary ksiazecej nastapilo tez inne wazne wydarzenie.
W Archiwum Panistwowym w Gdansku 23 marca 2017 roku, w obecnosci
pary ksiazecej Liechtensteinu, nastapito uroczyste przekazanie archiwa-
liow. Jak podano w oficjalnym komunikacie, kwestia wymiany materia-
16w zostata zaaprobowana zaréwno przez Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, jak i przedstawiciela rodziny ksigzecej obecnie
sprawujacej rzady w Liechtensteinie, ksigcia Jana Adama II Liechtenstein.
Uwzgledniajac polskie przepisy archiwalne:

Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych wydat stosowna decyzje, na pod-
stawie art. 14 ust. 3 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, ze
materiaty archiwalne stanowiace dotychczas zespdt nr 367 — Archiwum Dwor-
skie Ksiazat Panujacych na Opawie i Karniowie na Slasku nie sa sktadnikami
narodowego zasobu archiwalnego w rozumieniu ustawy''.

Akt ten pozwolit na wymiane bytego Archiwum Dworskiego Ksigzat
Panujacych von Liechtenstein, ktore trafito do Archiwum Panstwowego

18 Ibidem.

199 Prezydent RP z Matzonkq przyjeli Pare Ksigzecq Liechtensteinu, 2017, https://www.
prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-rp-z-malzonka-przyjeli-pare-ksiazeca-
liechtensteinu,526 (dostep: 17.11.2022).

10 }.. Zatuski, , Jestem spokojny...

M Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Wymiana materiatow archi-
walnych z Ksigstwem Liechtensteinu, 22 marca 2017 r., http://www.mkidn.gov.pl/pages/
posts/wymiana-materialow-archiwalnych-z-ksiestwem-liechtensteinu-7223.php (dostep:
17.11.2022).
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w Gdansku omyltkowo w trakcie rewindykacji akt gdanskich z ZSRR.
Z kolei do zbioréw Archiwum Dworskiego Ksigzat von Liechtenstein
w Wiedniu, bedacych wlasnoscia rodziny Liechtensteindw, w trakcie au-
striacko-rosyjskiej wymiany archiwaliow prowadzonej w 1997 roku trafit
przypadkowo fragment dawnego archiwum miejskiego Gdanska z okre-
su od XVI do XIX wieku.
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